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RESUMO

Este trabalho buscou explorar informagdes a respeito das circunstancias que podem
dificultar a consolidagcdo das contas pubicas do Governo do Estado da Paraiba. Teve
como universo a Controladoria Geral do Estado da Paraiba (CGE) e delimitou-se a
Contadoria Geral do Estado da Paraiba. Tem enfoque na normatizagdo internacional
da contabilidade publica e possui caracteristicas metodoldgicas de natureza
exploratoéria, bibliografica e pesquisa de campo. Quanto a forma de abordagem
apresenta natureza qualitativa. Neste contexto, foram analisadas informacdes
colhidas através de entrevistas aplicadas aos servidores da CGE. Com a realizacdo
desta pesquisa foi possivel fazer analises subjetivas acerca das dificuldades
existentes na estrutura operacional da contabilidade do Governo do Estado da
Paraiba, descobrindo aspectos relacionados a convergéncia com as normas
internacionais de contabilidade publica e demais normatizacdes legais fiscalizadas
pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB).

Palavras — chave: Governo do Estado da Paraiba. Controladoria Geral do Estado da
Paraiba. Contabilidade Publica. Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.



ABSTRACT

This study aimed to explore information about the circumstances that may hamper the
consolidation of pubic accounts of the Government of the State of Paraiba. Has as
universe the General Comptroller of the State of Paraiba (CGE) and delimited to the
General Accounting of the State of Paraiba. Has focused on international
standardization of public accounting and has exploratory, bibliographical and field
research methodological characteristics of nature. How to approach presents
gualitative nature. In this context, information gathered through interviews applied to
the CGE servers were analyzed. With this research was possible to subjective analysis
about existing difficulties in the operational structure of the accounts of the Government
of the State of Paraiba, discovering aspects related to convergence with international
public accounting standards and other legal norms enforced by the Court of the State
of Paraiba (TCE / PB).

Key — words: Government of the State of Paraiba, Comptroller General of the State
of Paraiba, Public Accounting, Audit Court of the State of Paraiba:
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1. INTRODUCAO

O principal enfoque desta pesquisa consiste em abordar caracteristicas acerca
da execucdo da contabilidade publica em esfera estadual, bem como estudar a
harmonizacdo das contas do Governo do Estado da Paraiba com as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS) International
Public Sector Accounting Standards.

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB) apresenta-se de forma
a criar um ciclo de controle, vinculando as contas do setor publico para os padrdes de
transparéncia atualmente exigidos.

Buscou-se informagdes para atingir os objetivos propostos, adotando como
universo a Controladoria Geral do Estado da Paraiba (CGE).

Faz-se necessario primeiramente, citar o que diz Kohama (2008) quando relata
gue a Contabilidade € capacitada para transformar as informacdes em relatorios
capazes de suprir a gestdo com as ferramentas necessarias para manutencado do
controle das contas e dos efeitos produzidos pelos atos e fatos administrativos.

Slomsky (2005) aborda casos como a falta de informacdo que tem o
contribuinte em relacéo ao direcionamento dos tributos por ele pagos ao Estado. Este
fendbmeno é chamado pelo autor de assimetria informacional externa.

Verifica também o que chama de assimetria informacional interna, que ocorre
guando os servidores possuem mais dominio informacional do que o préprio gestor
da instituicao.

Até 2010, a contabilidade publica se baseava em registros limitados a manter
o bom andamento orcamentario das contas como enfatizado na Lei 4.320/64, cujo
texto ndo exige a obrigatoriedade de manter sistema de custeio aplicavel ao setor
publico ou proceder com a depreciacao e exaustdo do imobilizado por exemplo.

Desta forma, e por outras modificacBes na execucéo da contabilidade publica,
assim como o que tratam os requisitos legais fiscalizaveis pelos tribunais de contas
0s quais sao representados pelas normatizacfes correlatas da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).
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Em funcdo da transparéncia e boas préaticas contabeis evidencia-se, o que

coloca o TCE/PB, em seu portal na internet:

Modificando o0 momento e a oportunidade do controle, permitindo a
tomada de posicdo e a correcdo de rumos, aspectos centrais do
ideario da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)...com énfase ao
atendimento das normas, para, ao invés de dedicar-se a “autopsia” do
orcamento, na fase da prestacdo de contas anual, passar aos exames
de rotina, agindo preventivamente no que diz respeito ao
Acompanhamento da Gestéo, via edicdo de Resolu¢cdes Normativas.
O acompanhamento da gestdo, no exercicio, permite ao relator das
contas emitir alertas quando da andlise dos demonstrativos a eles
encaminhados mensalmente e ndo mais apés o término da gestao.

Neste sentido, pode-se introduzir a ideia de pesquisar 0s entraves que adiam,
dificultam ou impossibilitam temporariamente a consolidacdo das contas publicas em
convergéncia dos governos estaduais. Percebe-se também, que o trabalho preventivo
do TCE/PB se torna capaz de impedir que determinadas inconsisténcias consigam
prosseguir no decorrer do exercicio e dificultar a correta consolidacéo das contas.

Observando-se que a contabilidade publica no Brasil encontra-se em fase de
adequacao devido a convergéncia para as IPSAS, provenientes do International
Federation of Accountants (IFAC), precisa-se prosseguir sobre o assunto.

Silva (2012) destaca que apos a traducao das IPSAS em 2010 pelo Comité
Gestor da convergéncia no Brasil, gerido pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) e o Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON), a contabilidade
publica no Brasil se deparou com diversas modificacdes a realizar em funcéo da
harmonia com as normas internacionais e, tendo como reflexo, melhorias no controle
através de novas informagcBes geradas, permitindo um melhor e mais preciso
acompanhamento da real situacao financeira e patrimonial no decorrer do exercicio,
além do novo leque aberto a fiscalizacéo.

Desta forma, percebe-se que tais modificacbes geram a necessidade de se
estudar o ambiente de controle das contas publicas estaduais apontando, entéo,
evidéncias que corroborem com o objetivo desta pesquisa.

Faz-se necessario também, que se considere o termo entraves desta pesquisa
como sendo inconsisténcias ou falta de sistematica contabil adequada, detectadas no

ambiente interno gerador da consolidacéo das contas fiscalizadas.
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1.1 Tema e Problemética

A necessidade de conhecer melhor os caminhos para resultados satisfatérios
no que rege a harmonizacdo das contas publicas em face das mudancas atuais no
ambiente normativo internacional bem como atender ao estabelecido na legislagéo e
demais requisitos legais atribuidos ao TCE como o6rgdo fiscalizador foram as
interligacdes tematicas observadas a partir da elaboracdo da idealizacdo desta
pesquisa.

Através da opiniao daqueles que fazem parte da entidade em suas diferentes
posicBes hierarquicas, € possivel produzir material de andlise para atender aos
objetivos propostos.

Observando-se as Ultimas normatizacbes da STN, as quais estabelecem
prazos para adequacdo de procedimentos contabeis, verifica-se situacbes e
resultados para contextualizacdo da problematica.

Conforme exposto, pergunta-se: Quais sdo as dificuldades para consolidacéo
das contas do governo do estado da Paraiba sob conformidade aos requisitos legais

do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba?

1.2 Objetivos

Este trabalho apresenta um objetivo geral, do qual se ramificam trés objetivos

especificos, em conformidade ao que segue.

1.2.1 Objetivo Geral

Estudar as dificuldades para consolidacdo das contas do governo do Estado
da Paraiba sob conformidade aos requisitos legais do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba (TCE).
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1.2.2 Objetivos Especificos

a) ldentificar dificuldades para consolidagdo das contas do Governo do Estado da
Paraiba sob conformidade aos requisitos legais do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCE/PB).

b) Verificar os requisitos legais do TCE/PB em face das ultimas normatiza¢gbes da
STN.

c) Analisar a opinido dos servidores da Controladoria Geral do Estado da Paraiba
(CGE) acerca da harmonizacdo da contabilidade publica com as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS).

1.3 Justificativa

Atualmente, o Brasil passa por diversas situacbes de mudancas ha
estruturacao do arranjo contabil publico e exigéncias por parte da populacdo em geral,
assim como também é exigida a melhoria da qualidade da gestdo dos recursos
publicos e seus consequentes resultados favoraveis ao desenvolvimento sustentavel
e seus reflexos positivos no bem estar dos cidadaos.

Verificando-se a necessidade de estudar a convergéncia para as IPSAS
evidenciou-se o TCE/PB como 6rgéao fiscalizador, entretanto analisando o proposto,
pode-se perceber que uma convergéncia normativa pode apresentar inconsisténcias
para a consolidacéo das contas.

Os fatores que influenciam a sistematica de tratamento das contas assim como
0s impasses resultantes da adequacdo com novas normas impostas pela
convergéncia internacional podem ser estudados visando a construcdo de
conhecimentos acerca da valorizacéo da informacao contabil.

Desta forma, acredita-se que as mudancas normativas e legais possuem
carater evolutivo para a organizacdo e divulgacdo transparente das informacdes,
apresentando também, segundo Silva (2012), mudancas nos estudos da taxonomia
contabil, podendo-se entender como uma reestruturacao operacional e organizacional
dos processos e métodos de entendimento da execucdo da gestdo, bem como suas

operacionaliza¢gfes diante da convergéncia para as IPSAS.
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E neste sentido que evidencia-se o que diz Silva (2012) em seu blog na

internet:

Em decorréncia desta nova visdo, a Contabilidade no setor publico
passa a ocupar-se, como sempre deveria ter feito, do registro e da
apreciagdo dos fluxos e dos estoques de valores. Com a edicdo das
IPSAS traduzidas, a Contabilidade Publica brasileira da um passo
importante no sentido da sua normatizacdo contébil, na medida em
gue sua adocdo produzird mudancas nos estudos da taxonomia
contabil. A contabilidade passa a constituir um campo de estudo da
observacédo econdmica com o objetivo de estudar o desempenho da
gestdo e levar ao conhecimento mais amplo da situacéo financeira e
patrimonial, bem como possibilitar a identificagdo de perspectivas
futuras da entidade publica.

Pode-se verificar que através deste entendimento fica evidente o recente
processo de transformacéo da execucao contabil exigindo-se assim maior atencéo
dos profissionais envolvidos e ocasionando o surgimento do alerta da possibilidade
de erros que dificultem a correta consolidagéo das contas em conformidade aos novos
requisitos legais aos quais competem ao oOrgdo fiscalizador exigir sob a
obrigatoriedade legal e de harmonizagcdo com as novas normas.

Desta forma, justifica-se a ideia de estudar os entraves envolvidos com 0s
fatores que levam a consolidacédo da contas publicas a ndo estarem, totalmente, de

acordo com a normatizagao vigente.



18

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Contabilidade Publica

A contabilidade publica exerce precioso papel no desenvolvimento social e é
capaz de fornecer informacdes Uteis para a gestdo dos recursos publicos, variacdes
patrimoniais e registrar demais movimentacdes, atos e fatos contdbeis decorrentes da
administracao publica. Jund (2006) classifica a contabilidade publica como sendo um
ramo da contabilidade que possui como finalidade o fornecimento de informagdes aos
usuérios da Administracao Publica.

Estas informacdes tratam a respeito da organizacdo e execucdo dos
orcamentos publicos, normas para registro das entradas das receitas e gastos com as
despesas, controles, registros e acompanhamentos das variagdes patrimoniais do
estado, normas para prestacado de contas dos bens, valores e de contas do governo,
controle de custos e eficiéncia do setor publico.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece trés instrumentos de gestédo
orcamentaria: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA), assim descrito em seu art. 165, § 9°, inciso |: “dispor
sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracéo e a organizacdo do
plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual’.

A Lei de Responsabilidade Fiscal exigiu maior atencdo dos municipios aos
guais foram tratados com maior rigor, gerando uma melhor analise dos resultados
apresentados por sua execucao orcamentaria. Além desta lei, as instituicdes publicas
devem observar ao que trata a Lei n°® 4.320/64, que definiu normas para o balanco e
orcamento publico, no tocante aos controles orcamentarios e fiscais.

Sabe-se que em meados de 2010 o Comité Brasileiro de Pronunciamentos
Contabeis (CPC) publicou a traducdo das International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS). Este fato representou um grande passo para a elaboracdo das
novas Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor publico (NBC T16),
publicadas em 2012.

Nesse sentido, Silva (2012) relata que a partir do processo de implementacéo
das novas Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, as

contas publicas irdo convergir para o uso das novas normas contabeis, tendo como
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foco a utilizagdo dos padrdes internacionais.

Entende-se que a convergéncia com as normas internacionais visam a gestao
do patrimdnio publico de uma maneira onde lucro social se sobressai em relagcdo ao
lucro financeiro, uma vez que o bem estar da populacéo torna-se prioridade.

Para Silva (2012), o processo de convergéncia em que Se encontra a
contabilidade publica através da adogéo das Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico produzirda melhor comparabilidade das demonstracdes
contabeis e mais transparéncia no setor publico.

Essas mudangas produzem efeitos que podem levar o Estado e a coletividade
a obterem vantagens das mais diversas naturezas em suas relacdes internas e
externas. E preciso que as demonstra¢cdes permitam que o usuario da informacao
contabil tenha informacdes confiaveis o suficiente para identificar semelhancas e
diferencas em demonstracdes financeiras de entidades diferentes.

Percebe-se entdo, que as necessidades apresentadas e deduzidas para
observancia do processo de convergéncia precisa passar pela apreciacdo e estudo
gue as levem organizadamente, a propor prazos de conclusdo completos da real
implantacéo da nova contabilidade publica.

Sabe-se que este assunto foi alvo de grandes debates no Grupo Técnico de
Padronizacdo de Procedimentos Contabeis (GTCON), “responsavel pela analise e
pela elaboracdo de diagndsticos e estudos, visando a padronizacdo minima de
conceitos e praticas contabeis, plano de contas e classificacdo orcamentaria de
receitas e despesas publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.” (SECRETATIA DO TESOURO NACIONAL-STN, 2014).

Para a STN (2014) o “GTCON tem carater técnico e consultivo, manifestando-
se por meio de recomendacdes, e devera nortear-se pelo didlogo permanente,
tendente a reduzir divergéncias, em beneficio da transparéncia da gestéo fiscal, da
racionalizacao de custos nos entes da Federacéo e do controle social.”

A Portaria STN n° 828, de 14 de dezembro de 2011, alterada pela Portaria STN
n° 231, de 29 de marco de 2012, estabeleceu a necessidade de os entes divulgarem
um cronograma de ac¢des relativas as principais inovag¢des na Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico.

Estas acdes organizam a forma como se deve atribuir caracteristicas e funcées

dos elementos da contabilidade.
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Evidencia-se portanto o texto das a¢des da Portaria STN n° 828 (2011):

| - Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos créditos,
tributarios ou ndo, por competéncia, e a divida ativa, incluindo os
respectivos ajustes para perdas;

Il - Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigacdes e
provisbes por competéncia,;

Il - Reconhecimento, mensuracgao e evidenciagdo dos bens moveis,
imoveis e intangiveis;

IV - Registro de fendmenos econémicos, resultantes ou independentes
da execucdo orcamentaria, tais como depreciacdo, amortizacao,
exaustao;

V - Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos ativos de
infraestrutura;

VI - Implementagé&o do sistema de custos;

VIl - Aplicagdo do Plano de Contas, detalhado no nivel exigido para a
consolidacdo das contas nacionais;

VIII - Demais aspectos patrimoniais previstos no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. E extremamente importante
ressaltar que o 6rgéo ou entidade que adotar as normas deve proceder
com ajustes iniciais para que o balango patrimonial reflita a realidade
dos seus elementos patrimoniais. Dessa forma, por exemplo, o0s
estoques, imobilizados e intangiveis devem ser mensurados
inicialmente pelo custo ou valor justo, adotando-se, posteriormente,
procedimentos de mensurag¢édo apos o reconhecimento inicial (como a
depreciacdo para o caso do ativo imobilizado). O 6rgdo ou entidade
deve reconhecer os efeitos do reconhecimento inicial dos ativos como
ajuste de exercicios anteriores no periodo em que é reconhecido pela
primeira vez de acordo com as novas normas contabeis. Para a
implantacdo das inovacBes contabeis descritas nas Portarias STN
828/11 e 231/12, h& necessidade da adocdo de um plano de acéo,
resumidamente descrito a sequir:

1° Passo: Instituir por meio de normativo um grupo que ira desenvolver
os trabalhos técnicos referentes aos aspectos patrimoniais e de Plano
de Contas.

2° Passo: Convocar o Grupo Técnico dos Aspectos Patrimoniais. O
grupo nomeado no normativo do 1° passo deverd convocar,
preferencialmente, além do setor contabil, servidores dos setores de
almoxarifado, patriménio, tecnologia da informacéo, pessoal, tributario
e outros que julgar conveniente, para participar das discussbes do
Grupo Técnico dos Aspectos Patrimoniais.

3° Passo: Elaborar cronograma de implantagéo e operacionalizacdo
dos aspectos Patrimoniais e do Plano de Contas. Esse cronograma
pode ser detalhado em periodos anuais, e sua atualiza¢@o pode ser
feita periodicamente, de maneira que em 2014 as principais inovagdes
descritas acima estejam integralmente implantadas.

Evidencia-se também, o carater de urgéncia em que a contabilidade publica se
encontra no Brasil. E tomando como base o universo de convergéncia da unio, que
se estabelece o nivel de propriedade com qual as contas estaduais irdo progredir rumo

a harmonizag&o com as normas internacionais.



21

2.1.1 Conceito de Contabilidade Publica

Angélico (2006) propde seu conceito de contabilidade publica de forma a
objetivar com clareza, a natureza normativa que exerce a contabilidade, estando esta
entdo, submetida a uma padronizagéo.

“Contabilidade Publica é a disciplina que aplica, na administracdo publica, as
técnicas de registros e apuragdes contdbeis em harmonia com as normas gerais do
Direito Financeiro”. (ANGELICO, 2006, p.107).

De acordo com o que trata Angélico, Martins (2012 apud Bezerra, 2008, p.133)
define a Contabilidade Governamental. “Contabilidade Governamental é uma
especializacdo da Contabilidade, voltada para o estudo e a analise dos atos e fatos
que ocorrem na Administragdo Publica”.

Nota-se portanto a auséncia de complexidade na definicdo do termo
Contabilidade Publica, associado aos preceitos de governanca que, dentro de uma
visdo contabil pode-se classificar como Contabilidade Governamental. Nesse sentido,
vejamos 0 que diz Aradjo e Arruda (2006, p.48) no momento em que conceitua

contabilidade publica como sendo uma:

Especialidade da contabilidade voltada ao registro e a avaliagdo do
patrimdnio publico e suas respectivas variagdes, abrangendo aspectos
or¢camentéarios, financeiros e patrimoniais, constituindo-se em
importante instrumento para o planejamento e o controle da
administrac@o governamental.

Percebe-se, portanto, o entrelacamento correlato dos termos e fatores que
envolvem o desenvolvimento conceitual da contabilidade publica, no momento que se
evidencia a necessidade de se utilizar de material informacional adequado para uso
das atribuicdes legais preestabelecidas e normatizadas. Observa-se que a geracao
destas informacdes sdo aplicaveis aos atos de controle da gestdo publica e dos
agentes que integram o setor publico.

Jund (2006) conceitua a contabilidade publica como parte da ciéncia contabil a
gual efetua nos atos e fatos da Administracéo Publica, o registro e a avaliacao contabil
de acordo com as normas gerais do Direito Financeiro, tendo seus fundamentos
contidos na Lei n°® 4.320/64, que dispde de normas gerais de Direito Financeiro para

elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
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Municipios e do Distrito Federal.

Araujo e Arruda (2006) fazem consideracdes que podem ampliar de forma
substancial o conceito acerca da contabilidade puablica. Uma vez que tratam do
assunto explorando de forma funcional e evidenciando a finalidade da contabilidade
publica, apontam como sendo determinar procedimentos normatizados para que 0s
fatos decorrentes da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial das mesmas
realizem-se em perfeita ordem. Devem também ser registrados sistematicamente, de
modo a mostrar em épocas prefixadas, os respectivos resultados.

Conforme Ribeiro (2013 apud Cruz 1988, p.10) a contabilidade publica é “a
ciéncia que estuda, orienta, controla e demonstra a programacao e a execucgao
orcamentaria, financeira e patrimonial das instituicbes de direito publico”. Diante da
necessidade de se entender a demanda da coletividade, o Estado deve aplicar os
recursos disponiveis em funcdo de se obter o equilibrio orcamentario e financeiro,
buscando, ao mesmo tempo, dispor de ferramentas para controlar uma série de
fatores macroecondémicos, tais como a politica tributaria, o aumento de precos e a
formacéo e distribuicao de riqueza.

A contabilidade publica, portanto, encontra-se como parte integrante do
contexto econémico e existe através de uma atividade que registra os atos e fatos
administrativos que influenciam no patrimoénio publico de uma entidade especifica ou

do Estado como um todo.

2.1.2 Area de Abrangéncia da Contabilidade Publica

De acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Puablico (NBC T 16), a area de abrangéncia da contabilidade publica pode ser
estudada como sendo o campo o de aplicacdo da contabilidade aplicada ao setor
publico. Nestes termos, € preciso identificar o escopo das entidades alcancadas de
forma total ou parcial pelas exigéncias legais em que a legislacdo submeter como
sendo de uso natural e obrigatério.

Dentro desta visdo, a NBC T 16.1 (2012, p. 6), no momento em que trata a
respeito dos padrdes utilizados pela nova normatizacdo internacional em

convergéncia no Brasil, estabelece que:
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O campo de aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
abrange todas as entidades do setor publico. As entidades abrangidas
pelo campo de aplicacdo devem observar as normas e as técnicas
proprias da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, considerando-se
0 seguinte escopo:

(a) integralmente, as entidades governamentais, 0s servigos sociais e
os conselhos profissionais;

(b) parcialmente, as demais entidades do setor publico, para garantir
procedimentos  suficientes de prestacdo de contas e
instrumentalizacdo do controle social.

Pode-se perceber que a contabilidade exerce um papel relevante no momento
qgue faz a conexao dos agentes integrantes da atividade publica. Fornece também,
campo de analise para verificacdo da adequacéo e exatiddo das movimentacdes e
variagdes que podem ou n&o alterar o patrimdnio ou demais resultados.

Apos esta definicdo faz-se necessario entender o contexto que envolve o termo
Setor Publico, observando ao que trata a NBCT 16.1 (2012, p. 6) quando o define
como “espaco social de atuacéo de todas as entidades do setor publico.”

Pode-se comparar a uma plataforma de interligacdo de todas as vias que
compde algum tipo de representacdo no espaco social onde atuam as entidades
mencionadas.

Além do exposto anteriormente, acredita-se fazer necessario expor o que trata
aNBC T 16.1 (2012, p. 5) no momento em que faz mencao acerca das definicdes do

campo de aplicacdo da contabilidade publica, conforme segue:

Campo de Aplicagdo: espaco de atuagdo do Profissional de
Contabilidade que demanda estudo, interpretagcéo, identificacéo,
mensuracdo, avaliacdo, registro, controle e evidenciacdo de
fendbmenos contébeis, decorrentes de varia¢des patrimoniais em:

(a) entidades do setor publico; e

(b) ou de entidades que recebam, guardem, movimentem, gerenciem
ou apliguem recursos publicos, na execucdo de suas atividades, no
tocante aos aspectos contabeis da prestacéo de contas.

Nota-se que a contabilidade publica ndo apenas esta presente nas instituicbes
popularmente conhecidas como sendo de dominio publico ou sujeito a gestéo publica
estatal. Outras personalidades estao ligadas as entidades do setor publico exercendo
algum tipo de relacdo passivel de prestacdo de contas, e portanto, estdo alcancadas

pela aplicacdo da contabilidade publica mesmo que de forma parcial. Percebe-se
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neste sentido, a extensao da abrangéncia da contabilidade publica do setor publico.

Melhor esclarecendo, a NBC T 16 (2012, p. 5) define que é:

Entidade do Setor Publico: 6rgdos, fundos e pessoas juridicas de
direito publico ou que, possuindo personalidade juridica de direito
privado, recebam, guardem, movimentem, gerenciem ou apliguem
recursos publicos, na execugdo de suas atividades”. Como também
define que “Equiparam-se, para efeito contabil, as pessoas fisicas que
recebam subvencdo, beneficio, ou incentivo, fiscal ou crediticio, de
Orgao publico.

A NBC T 16.1 (2012, p. 6) define Recurso Publico como “o fluxo de ingressos
financeiros, oriundo ou gerido por entidades do setor publico.”

Conforme exposto, percebe-se aplicabilidade as entidades com personalidade
juridica de direito publico e demais entidades com o objetivo de proceder,
contabilmente, com as ocorréncias que intervém nas situagbes patrimoniais,

orcamentarias e financeiras destas entidades publicas e suas relagdes.

2.1.3 Sistema Contabil

As NBC T 16 (2012, p. 10) definem que “o sistema contabil representa a
estrutura de informacGes sobre identificacdo, mensuracdo, avaliacdo, registro,
controle e evidenciacdo dos atos e dos fatos da gestédo do patriménio publico, com o
objetivo de orientar e suprir o processo de decisdo, a prestacdo de contas e a
instrumentalizagao do controle social.”

Uma vez que programado para gerar informacdes especificas, o sistema de
informacdes exerce a funcao de plataforma de controle, com a finalidade de auxiliar a
gestdo publica nas diversas fases de execucdo e analise da coisa publica e suas
modificacdes. Como qualquer sistema, o sistema contabil possui ramificacdes que
possibilitam a gerac¢do, manipulagédo, edicdo e andlise da especificidade de cada
assunto relacionado com o que a contabilidade publica se propde a fazer.

Neste sentido, nota-se que o arranjo sistematico deve ser adaptavel a formacao
de controles que levem ao sucesso da obtencdo de uma informagao normatizada e

gue atenda aos preceitos constitucionais.
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2.1.3.1 Estrutura do Sistema Contabil

A NBC T 16.2 (2012) trata diretamente das definicdes e regulamentacdes do
patriménio publico e do sistema contabil, evidenciando-se, entdo, o detalhamento
funcional de cada item que o compde.

Nota-se portanto, que o sistema contabil referencia-se ao que tratam as normas
de forma a servir como ferramenta essencial para o0 correto cumprimento da
escrituracdo contabil e demais funcdes legais preestabelecidas por tais normas,
conforme citado anteriormente.

Percebe-se que o acompanhamento aos detalhes das informacdes contabeis
geradas geram um campo de estudo de facil consulta, podendo-se proceder com a
elaboracado de controles capazes de obter a continua manutencéo das caracteristicas
normativas da informacao.

Esta informac&o em convergéncia pode melhorar significativamente o grau de
comparabilidade dentro do ambito internacional, levando o estado a perceber
condicBes de manter relacdes externas com maior facilidade. (SILVA, 2012).

O sistema contabil esta estruturado nos seguintes subsistemas de informacdes
conforme a NBC T 16.2 (2012, p. 10):

(a) Orcamentario — registra, processa e evidencia os atos e os fatos
relacionados ao planejamento e a execugdo orgcamentaria;

(b) Financeiro — registra, processa e evidencia os fatos relacionados
aos ingressos e aos desembolsos financeiros, bem como as
disponibilidades no inicio e final do periodo;

(c) Patrimonial — registra, processa e evidencia os fatos nao
financeiros relacionados com as variacdes qualitativas e quantitativas
do patrimdnio publico;

(d) Custos — registra, processa e evidencia os custos dos bens e
servigos, produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica;
(e) Compensacgéao — registra, processa e evidencia os atos de gestdo
cujos efeitos possam produzir modificacdes no patriménio da entidade
do setor publico, bem como aqueles com funcdes especificas de
controle.

E, portanto, a partir destes pontos que se delimita a especificidade de cada
funcdo no planejamento da contabilidade publica. A estruturacdo em fase de

desenvolvimento objetiva se aproximar cada vez mais da harmonizagdo satisfatoria.
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Para uma melhor compreenséo, deve-se considerar, primeiramente, o que trata
aNBC T 16.2 (2012, p. 9) acerca do conceito de Patriménio Publico:

Patriménio Publico: o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou
intangiveis, onerados ou nao, adquiridos, formados, produzidos,
recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico,
gue seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou
futuro, inerente a prestacdo de servigos publicos ou a exploragéo
econdmica por entidades do setor publico e suas obrigagdes.

Nesse sentido, percebe-se que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é
organizada na forma de sistema de informacgcBes que se ramifica em subsistemas
pelos quais, fornecem informac¢des individualizadas de acordo com a respectiva
especificidade de cada um. Apds isso, convergem para 0 que € denominado de
produto final, ou seja, a informagéao consolidada sobre o referido Patrimonio Publico.
Os subsistemas contabeis devem ser integrados entre si e a outros subsistemas de
informacdes, de modo a entregar informacdes ideais para a administracdo publica e

demais usuarios da referida informacdo. (NBC T 16.2, 2012).

NBC T 16.2 (2012, p. 10) coloca algumas caracteristicas da informacao:

(a) desempenho da unidade contabil no cumprimento da sua missao;
(b) avaliacdo dos resultados obtidos na execucéo dos programas de
trabalho com relacdo a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade;

(c) avaliacdo das metas estabelecidas pelo planejamento;

(d) avaliacdo dos riscos e das contingéncias.

Conforme a NBC T 16 (2012) a soma, a agregacéo ou a divisdo de patrimbnio
de uma ou mais entidades do setor publico resultara em novas unidades contabeis.
Isso faz com que se identifique a ramificacdo das entidades do setor publico, dando-
se condicdes de se obter analise e planejamento para um melhor aproveitamento dos
investimentos.

O resultados obtidos com as analises das avaliagdes podem permitir avancos.
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2.1.4. Planejamento

A NBC T 16.3 (2012, p. 13) reforga porém, que a “Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico deve permitir a integracdo dos planos hierarquicamente interligados,
comparando suas metas programadas com as realizadas, e evidenciando-se as
diferencgas relevantes por meio de notas explicativas.” A evidenciacdo por sua vez
acaba contribuindo de forma sistemética para a tomada de decisdo por parte da
gestao, facilitando a operacionalizacdo das ferramentas que devem contribuir com o
controle social.

Este processo permite, segundo as NBC T 16 (2012, p. 13), que “se conhegam
0 conteudo, a execucédo e a avaliacdo do planejamento das entidades do setor publico
a partir de dois niveis de analise”. A coeréncia, entre os planos hierarquicamente
interligados nos seus aspectos quantitativos e qualitativos e a aderéncia entre os
planos hierarquicamente interligados e a sua implementacéo.

Neste entendimento faz-se necessario referir-se ao que trataa NBC T 16 (2012,

p. 13) no tocante aos citados planos:

Planejamento: o processo continuo e dindmico voltado a identificacdo
das melhores alternativas para o alcance da missdo institucional,
incluindo a definicdo de objetivos, metas, meios, metodologia, prazos
de execucdo, custos e responsabilidades, materializados em planos
hierarquicamente interligados.

Plano hierarquicamente interligado: o conjunto de documentos
elaborados com a finalidade de materializar o planejamento por meio
de programas e acdes, compreendendo desde o nivel estratégico até
o0 nivel operacional, bem como propiciar a avaliacdo e a
instrumentalizag&o do controle.

As normas, por sua vez, fazem mencao da forma como as informacdes dos
planos hierarquicamente interligados devem ser detalhadas. E preciso separar as
informacdes para fins de organizacéo e efetividade das andlises, esta organizacao
deve ser feita por ano, acdes, valores e metas.

As normas também preveem a avaliacio da execucdo dos planos
hierarquicamente interligados. Essas avaliacGes poderdo explicitar eventos ocorridos
em desacordo com o que foi planejado, estas restricbes identificadas devem ser

evidenciadas juntamente com o0 seu respectivo impacto.
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2.1.5 Transacgdes no Setor Publico

As transacdes no setor publico podem ser vistas diante dos padrdes de
convergéncia internacional através dos atos e os fatos que promovem alteractes
gualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais, no patriménio das entidades do
setor publico.

Para as NBC T 16 (2012), o registro contabil devera ser realizado sob
observéancia aos Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Em face as suas caracteristicas e reflexos no patrimbnio publico, faz-se

necessario entender a natureza destes fatores.

A NBC T 16.4 (2012, p.16) estabelece que as transacdes no setor publico

serao:

(a) econdmico-financeira — corresponde as transac¢fes originadas de
fatos que afetam o patrimdénio publico, em decorréncia, ou ndo, da
execucdo de orcamento, podendo provocar alteracfes qualitativas ou
quantitativas, efetivas ou potenciais;

(b) administrativa — corresponde as transacGes que nao afetam o
patrimdnio publico, originadas de atos administrativos, com o objetivo
de dar cumprimento as metas programadas e manter em
funcionamento as atividades da entidade do setor publico.

2.1.5.1 Variacdes Patrimoniais

Segundo as NBC T 16 (2012), entende-se por variacbes patrimoniais, 0s
resultados de registros feitos através das transacfes responsaveis por alteracdes nos
elementos patrimoniais das entidades do setor publico, as variacdes patrimoniais
poderdo ou ndo modificar os resultados das entidades.

O patriménio liquido apresenta-se, portanto, como peca fundamental para
efeito de classificacdo das variagBes patrimoniais.

Para efeito de classificacdo, a NBC T 16.4 (2012, p. 16) define que as variacdes
patrimoniais sdo classificadas acerca de dois aspectos: quantitativas e qualitativas e

detalha que:
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Entende-se como variagbes quantitativas aquelas decorrentes de
transagdes no setor publico que aumentam ou diminuem o patriménio
liquido.

Entende-se como variacbes qualitativas aquelas decorrentes de
transagfes no setor publico que alteram a composicao dos elementos
patrimoniais sem afetar o patrimonio liquido.

2.1.5.2 Classificacdo do Patrimdnio Publico Sob o Enfoque Contabil

A NBC T 16.4 (2012, p. 10) define as seguintes caracteristicas acerca da
classificacao do patrimdnio publico sob o enfoque contabil:

O patrimonio publico é estruturado em trés grupos:

(a) Ativos sdo recursos controlados pela entidade como resultado de
eventos passados e do qual se espera que resultem para a entidade
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos;

(b) Passivos sdo obrigacdes presentes da entidade, derivadas de
eventos passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para
a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios
econdmicos ou potencial de servicos;

(c) Patrimbnio Liquido é o valor residual dos ativos da entidade depois

de deduzidos todos seus passivos. (Redacdo dada pela Resolucao
CFC n°. 1.268/09)

Faz-se necessario verificar também determinados detalhes pelos quais sao

abordados pela norma.

A classificacdo dos elementos patrimoniais considera a segregacao
em “circulante” e “ndo circulante”, com base em seus atributos de
conversibilidade e exigibilidade.

Os ativos devem ser classificados como circulante quando
satisfizerem a um dos seguintes critérios: (a) estarem disponiveis para
realizacdo imediata; Tiverem a expectativa de realizacéo até o término
do exercicio seguinte.

Os demais ativos devem ser classificados como néo circulante.

Os passivos devem ser classificados como circulante quando
satisfizerem a um dos seguintes critérios:

Corresponderem a valores exigiveis até o término do exercicio
seguinte;

Corresponderem a valores de terceiros ou reten¢cdes em nome deles,
guando a entidade do setor publico for a fiel depositaria,
independentemente do prazo de exigibilidade.

Os demais passivos devem ser classificados como néo circulante.
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2.2 Registros Contabeis

Primeiramente, faz-se necessario evidenciar que 0s registros contabeis
estardo, segundo a NBC T 16 (2012), correlacionados ao seu respectivo documento
de suporte. De acordo ao que estabelece a norma, o documento de suporte é
“qualquer documento habil, fisico ou eletrénico que comprove a transacao na entidade
do setor publico, utilizado para sustentacédo ou comprovagao do registro contabil.”
(NBC T 16.5, 2012, p. 19)

Desta forma, nota-se o carater de obrigatoriedade no sentido comprobatério
das transacdes do setor. Pode-se afirmar, portanto, que os registros deverao manter
historico documental ao qual podera ser utilizado em operagbes futuras como

auditorias, analises ou até mesmo estornos e correcdes de inconsisténcias.

2.2.1 Formalidades Do Registro Contabil

A NBC T 16.5 (2012) dispbe ainda sobre caracteristicas formais de registro
contabil as quais deverdo ser observadas no decorrer do exercicio. E facultada a
entidade do setor publico a manutencdo manual, eletrénica ou mecanizada dos
procedimentos de registros contabeis aos quais deverdo ser uniformes e executados
em rigorosa ordem cronoldgica.

A comparabilidade apresenta-se de forma que os registros e as informacdes
contabeis devam possibilitar a analise da situacéo patrimonial das entidades do setor
publico. Pode-se perceber que tal situacdo pode ocorrer devido ao efeito de
padronizacdo que sofrem as demonstracdes financeiras ao terem a contabilidade
sendo executada segundo o processo de convergéncia mundial, possibilitando a
analise das relacdes internacionais e as melhorias nas relacdes internas.

Portanto, as demonstracdes devem divulgar resultados capazes de serem
comparados com outros resultados de personalidades do setor publico.

Uma vez que torna-se assegurado para o bem social, processos que permitam
melhor comparabilidade, as instituicées do setor publico podem passar a seguir de
forma semelhante as entidades do setor privado em alguns aspectos, tendo suas
demonstracdes financeiras capazes de serem entendidas em diversos ambientes

proporcionando, assim, a disponibilidade geral da informagé&o para usuarios.
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Nesse sentido, a NBC T 16.5 (2012 p.19) coloca o que segue, a respeito do

principio da compreensibilidade:

Compreensibilidade - as informacbes apresentadas nas
demonstracdes contabeis devem ser entendidas pelos usuarios. Para
esse fim, presume-se que estes ja tenham conhecimento do ambiente
de atuacao das entidades do setor publico. Todavia, as informacdes
relevantes sobre temas complexos ndo devem ser excluidas das
demonstracdes contabeis, mesmo sob o pretexto de que sao de dificil
compreensao pelos usuarios.

Precisa-se perceber que os principios podem se interligar formando uma teoria
uniforme conforme descrito na NBC T 16.5 (2012, p. 20) quando descreve as
caracteristicas acerca da confiabilidade e fidedignidade nas demonstracdes

financeiras:

(c) Confiabilidade - o registro e a informacado contabil devem reunir
requisitos de verdade e de validade que possibilitem seguranca e
credibilidade aos usuarios no processo de tomada de deciséo.

(d) Fidedignidade — os registros contabeis realizados e as informacdes
apresentadas devem representar fielmente o fendmeno contabil que
Ihes deu origem.

As caracteristicas de imparcialidade e Integridade sdo descritas da seguinte
forma, segundo a NBC T 16.5 (2012, p. 20):

(e) Imparcialidade — os registros contabeis devem ser realizados e as
informacdes devem ser apresentadas de modo a ndo privilegiar
interesses especificos e articulares de agentes e/ou entidades.

(f) Integridade — os registros contdbeis e as informagdes apresentadas
devem reconhecer os fendmenos patrimoniais em sua totalidade, ndo
podendo ser omitidas quaisquer partes do fato gerador.

ANBC T 16.5 (2012) coloca ainda, que a objetividade deve estar contida nos o
registros contabeis devendo representar a realidade dos fenbmenos patrimoniais em
funcao de critérios técnicos contébeis preestabelecidos nas normas ou com base em
procedimentos adequados.

Nesse sentido, percebe-se que os registros devem estar livres de preferéncias

individuais que provoquem distor¢cdes nas demonstragoes.
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Em relagdo a representatividade, segundo a NBC T 16.5 (2012, p. 20), verifica
que os registros contabeis e as informacfes apresentadas através deles deverdo
dispor de todos os aspectos que sejam considerados relevantes para a boa pratica da
execucao da contabilidade gerando assim relatérios completos.

Com relacdo as demais caracteristicas da formalidade do registro contébil, a
NBC T 16.5 (2012, p. 20) apresenta o0 que segue:

Tempestividade — os fenbmenos patrimoniais devem ser registrados
no momento de sua ocorréncia e divulgados em tempo habil para os
usuarios.

Uniformidade — os registros contdbeis e as informacdes devem
observar critérios padronizados e continuos de identificagéo,
classificacdo, mensuracdo, avaliacdo e evidenciacdo, de modo que
figuem compativeis, mesmo que geradas por diferentes entidades.
Esse atributo permite a interpretacdo e a analise das informacdes,
levando-se em consideracdo a possibilidade de se comparar a
situac@o econdmico-financeira de uma entidade do setor publico em
distintas épocas de sua atividade.

Utilidade — os registros contabeis e as informac6es apresentadas
devem atender as necessidades especificas dos diversos usuarios.

Verificabilidade — os registros contbeis realizados e as informacdes
apresentadas devem possibilitar o reconhecimento das suas
respectivas validades.

Visibilidade — os registros e as informacdes contabeis devem ser
disponibilizadas para a sociedade e expressar, com transparéncia, o
resultado da gestdo e a situacdo patrimonial da entidade do setor
publico.

Verifica-se, portanto, que o registro tera para efeitos normativos, a qualidade
estabelecida se forem executados em tempo habil para que a forca da informacéo
tenha validade administrativa ou para quaisquer que sejam as finalidades do usuario
da informacao.

Percebe-se, também, que a uniformidade faz a informacéo contabil dispor de
um nivel de padronizacdo que leva o usuario a proceder sem dificuldades no quesito
de suas andlises em tempos diferentes, pode-se perceber que esta prerrogativa
aplica-se também para que o usuario tenha capacidade de proceder com suas
analises em entidades diferentes.

Para as normas, a entidade do setor publico deve manter sistema de
informacéo contabil refletido em plano de contas que compreenda prerrogativas
preestabelecidas e unificadas para as esferas de governo mantendo-se um padrao.

ANBC T 16.5 (2012, p. 20) coloca que as entidades devem manter o sistema
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de registro contabil de forma que o plano de contas compreenda o que segue:

(a) aterminologia de todas as contas e sua adequada codificacéo, bem
como a identificacdo do subsistema a que pertence, a natureza e o
grau de desdobramento, possibilitando os registros de valores e a
integracdo dos subsistemas;

(b) a funcao atribuida a cada uma das contas;

(c) o funcionamento das contas;

(d) a utilizacdo do método das partidas dobradas em todos os registros
dos atos e dos fatos que afetam ou possam vir a afetar o patriménio
das entidades do setor publico, de acordo com sua natureza
orcamentaria, financeira, patrimonial e de compensacdo nos
respectivos subsistemas contabeis;

(e) contas especificas que possibilitam a apuragéo de custos;

(f) tabela de codificacdo de registros que identifique o tipo de
transacdo, as contas envolvidas, a movimentagdo a débito e a crédito
e os subsistemas utilizados.

A NBC T 16.5 (2012 p. 21) coloca ainda, algumas consideragdes acerca dos
padrdes que as entidades devem manter em seu sistema de registro e livros

contabeis, além de atribuir algumas particularidades:

O registro deve ser efetuado em idioma e moeda corrente nacionais,
em livros ou meios eletrbnicos que permitam a identificacdo e o seu
arquivamento de forma segura.

Quando se tratar de transacdo em moeda estrangeira, esta, além do
registro na moeda de origem, deve ser convertida em moeda nacional,
aplicando a taxa de cambio oficial e vigente na data da transacéo.

O Livro Diério e o Livro Razdo constituem fontes de informacdes
contibeis permanentes e neles s@o registradas as transagfes que
afetem ou possam vir a afetar a situacéo patrimonial.

O Livro Diario e o Livro Razdo devem ficar a disposi¢do dos usuérios
e dos 6rgéos de controle, na unidade contabil, no prazo estabelecido
em legislagéo especifica.

Os registros contabeis devem ser efetuados de forma analitica,
refletindo a transagéo constante em documento hébil, em consonancia
com os Principios Fundamentais de Contabilidade.

Os registros contabeis devem ser validados por contabilistas, com
base em documentac@o habil e em conformidade as normas e as
técnicas contébeis.

Os registros extemporaneos devem consignar, nos seus historicos, as
datas efetivas das ocorréncias e a razdo do atraso.

Observa-se que as normas passam a atribuir o uso de informacfes que

acompanham as demonstra¢6es contabeis.
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2.3 Tribunal de Contas

As normas constitucionais diretamente ligadas ao Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU) equivalem também para os Tribunais de Contas dos Estados e Municipios,
porém, consideram-se as constituicdes estaduais para que os Estados possam
proceder com as aplicacdes legais inerentes a sua localidade. No decorrer no tempo,

porém, surgiram novas competéncias que serdo abordadas posteriormente.

Ribeiro (2013, p. 23) apud Ribeiro (2002) comenta que:

Foi adotado o Tribunal de Contas no Brasil para o exercicio adequado

das atividades de controle na administragdo publica. No entanto,
existem dois modelos classicos de controle utilizados no Brasil, os
quais sdo: as Controladorias e os Tribunais de Contas, sendo assim,
cada um deles possui suas proprias particularidades e
especificidades.

Nota-se, que a ideia de fluxo de informacdes através destas duas citadas
entidades € o0 que estabelece o sentido fiscalizador dentro das formalidades
constitucionais. Pode-se entender como sendo de direito coletivo, ja que o
cumprimento das prerrogativas preestabelecidas podem gerar informacdes Uteis a
justica e o desenvolvimento social, os quais podem depender em linhas tedricas, do
planejamento e controle.

Ribeiro (2013) apud Oliveira e Silva (2007) afirma que os tribunais de contas
contam com valiosas vantagens como: a existéncia de um colegiado, o rodizio de
controle dos 6rgéaos, a alternancia de direcéo e a distribuicdo impessoal de processos.
Isso contribui para a observancia das leis correlatas.

Necessita-se portanto, verificar as leis que surgiram apds a Constituicao
Federal, podendo-se coloca-las como tendo o papel de ampliar as competéncias do
Tribunal de Contas.

Ressalta-se neste sentido, dentre elas, a Lei N. 8.666, de 21 de junho de 1993
gue trata de Licitac6es e Contratos.

Naturalmente, existem outras leis que também podem ser consideradas como
ampliadoras das competéncias do Tribunal de Contas da Unido, conforme discorre

Ribeiro (2013, p. 24): “Lei de Concessado e Permissao da Prestacdo de Servicos
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Publicos, (Lei N. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995), Lei de Parceria Publico-Privada
(Lei N. 11.079, de 30 de dezembro de 2004), Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar N. 101, de maio de 2000)".

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que as acdes realizadas na
gestao fiscal devem ser transparentes e as informacdes geradas a partir de tais acbes

devem ser disponibilizadas a sociedade.

Ribeiro (2013, p. 25) comenta a seguinte andlise a respeito do caréater publico

gue as informagdes devem ter:

E interessante notar que a publicidade é um dos pilares que sustentam
e servem de base para o desempenho do controle na administracéo
publica. Sendo assim, caberda ao Tribunal de Contas ofertar
documentos, dados, informacfes a toda sociedade, lembrando que,
em alguns casos especificos, ndo ha permissdo para disponibilizar
algumas informacdes a sociedade, restringindo apenas as partes
interessadas.

Diante disto, percebe-se que a publicidade e a transparéncia das informacdes
séo capazes de criar elos entre a sociedade, as entidades do setor publico e o proprio
Tribunal de Contas.

O acesso as informac¢des oriundas das ac¢des da administracdo publica cria o
controle externo popular, fazendo com que a populacdo, ao tomar conhecimento de
tudo o que é registrado na administracdo publica, possa se pronunciar e requerer na
forma da lei, as analises cabiveis ao manejo dos recursos publicos.

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB) possui como base para
fundamentar suas atividades juntamente com a Constituicdo Federal, a Constituicdo
do Estado da Paraiba e possui ainda o Regimento interno do préoprio Tribunal de
Contas.

A Constituicdo Estadual se semelha a Constituicdo Federal no tocante as
competéncias do Tribunal de Contas, no entanto apresenta algumas particularidades.

E possivel verificar no artigo 71 da Constituicdo estadual, competéncias
referentes ao TCE/PB.

Tais competéncias estabelecem diversas atribuicbes ao exercicio das funcdes
herdadas da Constituicdo Federal de 1988.

Neste sentido, a Constituicdo do Estado da Paraiba (2009, p. 55) estabelece:
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Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual
compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos dos trés Poderes, da administracédo
direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Estadual, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissé&o
de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta,
incluidas as fundac6es instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissao,
bem como as concessfes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nédo alterem o fundamento
do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Assembléia Legislativa, de
comisséo técnica ou parlamentar de inquérito, inspecdes e auditorias
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo
Estado mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres;

VI - prestar as informacdes solicitadas pela Assembléia Legislativa ou
por qualquer das suas comissfes, sobre a fiscalizacdo contébil,
financeira e orcamentaria, operacional, patrimonial e sobre resultados
de auditorias e inspecdes realizadas no prazo determinado na
solicitacao;

VII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras comina¢fes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

VIII - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

IX - sustar, se ndo atendido, a execug¢do do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Assembléia Legislativa.

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB) possui instrumentos de
divulgacdo de informacdo para a sociedade, dentre eles é pertinente mencionar o
sistema Sagres on-line, o qual sera abordado posteriormente.

Evidencia-se também, a relacdo do TCE/PB com sua atribuicdo de 6rgao
fiscalizador, esta prerrogativa sustenta o enfoque no momento em que atribui-se a
CGE, funcao de 6rgédo prestador de contas e inserido no processo de normatizacao

para harmonizacdo com as normas internacionais.
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2.3.1 Estratégia do Tribunal de Contas da Paraiba (TCE/PB)

Segundo o que trata o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba TCE/PB em
seu portal disponivel em http://portal.tce.pb.gov.br/, um tribunal de contas estadual é
0 Orgdo responsavel pela fiscalizagcdo dos gastos publicos, no ambito estadual e
municipal. O TCE/PB é uma instituicdo autbnoma que auxilia o Poder Legislativo no
exercicio do controle externo e fiscaliza os gastos e ac6es administrativas dos poderes
e orgaos do Estado.

O TCE/PB tem sua jurisdi¢cao no territério paraibano, sendo responsavel pelo
acompanhamento de diversos organismos publicos do Estado.

Além da reformulacao das acdes e redefinicdo das metas, o Plano Estratégico
2011/2015 TCE/PB (2011) apresenta duas grandes novidades: a primeira trata da
retirada da prioridade estratégica voltada para a melhoria e ampliacdo do sistema de
informacédo e tecnologia da informacdo. O Plano avalia que jA em 2010 foram
amplamente realizadas as acdes e plenamente alcancadas as metas definidas nesta
prioridade, que situa o Tribunal como um dos mais avancados do pais em tecnologia
da informacao.

Foi acrescentado, porém, novo componente as prioridades estratégicas com
vistas a preparar o TCE/PB para os desdobramentos da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, conhecida como lei da transparéncia, com a busca de
acompanhamento concomitante das contas publicas do estado.

Segundo o TCE/PB, a misséao do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba &
corresponder as demandas da sociedade, exercendo o acompanhamento, a
orientacao, o controle e a fiscalizacdo da gestédo dos recursos publicos, com fidelidade
aos principios constitucionais.

No cumprimento desta missdo, o TCE/PB se orienta por um conjunto de
valores e principios que se incorporam no pensamento da instituicdo e constituem os
norteadores da sua atuacdo como 6rgao de controle e fiscalizacdo da gestdo dos
recursos publicos na Paraiba.

Para o TCE/PB, houve a implantacéo da transparéncia das suas atividades, ao
criar diferentes canais de comunicacao interna e externa.

As melhorias implementadas na area de Tl do TCE/PB, ja permitem ao publico,

através do SAGRES, o0 acesso as informacfes sobre a execucdo or¢camentaria e


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.527-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.527-2011?OpenDocument
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financeira das Administracoes Direta Estadual e Municipal.
Tendo-se como enfoque de pesquisa a delimitacdo do tema em esfera
estadual, fez-se necessario evidenciar neste sentido a abrangéncia jurisdicional do

TCE/PB como mostra a Tabela 1.

Tabela 1 - Jurisdicdo em Esfera Estadual

Tipo de Entidade Quantidade
Governo do Estado 01
Secretarias Estaduais 34
Autarquias 14
Empresas Publicas 03
Fundacbes 08
Fundos 22
Orgéaos Especiais 06
Sociedades de Economia Mista 12
Total 100

Fonte: http://portal.tce.pb.gov.br/

Percebe-se, que apenas cem entidades estdo vinculadas a esfera estadual
jurisdicionada, tendo-se os demais, vinculados a esfera municipal.

Com relacao as atividades tipicas do controle externo, dando prosseguimento
a execucao de seu planejamento estratégico, o TCE/PB através de seu portal
expressa que o “apresenta numeros expressivos, com observancia as competéncias
constitucionalmente conferidas e norteadas, sobretudo, pela missdo de garantir a
sociedade, a melhor aplicacdo dos recursos publicos, sem descuidar de seu papel
social de orientar os gestores para que cada ato de gestdo seja coerente com 0s
principios da administracéo publica, que concorrem para o alcance do bem comum.”

O TCE/PB, considerando o poder conferido no art. 8° do seu Regimento
Interno, pode expedir atos hormativos acerca de matérias relativas as suas atribuicdes
e sobre a organizacao dos processos que lhe devam ser submetidos.

O Art. 2° do Regimento Interno estabelece que para o exercicio das funcbes
essenciais de controle externo, compete ao TCE/PB:

‘| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e
pelos Prefeitos Municipais, emitindo sobre elas parecer prévio;”. Conforme abordado

no primeiro capitulo, faz-se necessario estudar o ambiente ao qual esta passivel de
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receber influencias externas em suas decisoes.

O Plano Estratégico 2011/2015 TCE/PB (2011, p. 17) no momento em que faz

suas alusfdes, define que:

A andlise estratégica — realizada em varias rodadas de discussao da
equipe de coordenacdo com o0 apoio dos consultores — permitiu
formular visdes preliminares dos principais componentes do Plano
Estratégico, confirmando parte do que estava ja definido no ciclo
anterior e refinando e reformulando alguns componentes para 0 novo
Plano revisado. Este conjunto de formulagBes preliminares — macro-
objetivos, prioridades estratégicas, e acGes prioritarias — foi levado
para discussdo e validacdo junto a Alta Administracdo, em reunido
promovida com a presenga dos Conselheiros, Auditores substitutos de
Conselheiros, Procuradores, Diretores e Assessores Técnicos. Como
resultado da discusséo, foram redefinidas e aprovadas as versdes
finais dos componentes do plano e revistas as metas para 0s proximos
cinco anos, reformulando para o periodo 2011/2014 e acrescentando
metas para 2015.

Para melhor percepcao faz-se necessario expor o que trata a Figura 1:

Analise do Posicionamento Externo do TCE

Analise do
Ambiente Externo

l

Oportunidades
e Ameacas

Forgas e
Fraquezas

Andlise do
Ambiente Interno

Defini¢ao da
Visao de Futuro

l

Avaliagao Prioridades

Estratégica | Estratégicas

Macro-objetivos
Indicadores e Metas

Figura 1: Analise do Posicionamento Externo do TCE/PB no periodo de2011 a 2015.
Fonte: (PLANO ESTRATEGICO 2011/2015 TCE/PB, 2011, p.43)
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2.3.2 Sistema SAGRES On Line

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, conta atualmente com o Sistema
de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade (Sagres on-line), como
ferramenta de divulgacéo de informacédo para a sociedade e para o controle geral de
guaisquer interessados no uso de informagcdo atualizada. Dentre eles, pode-se
enxergar a auditoria como sendo um dos principais usuarios no acompanhamento dos

resultados inseridos pela gestédo publica no referido sistema.

Ribeiro (2013) apud Echternacht et al (2013, p. 186) comenta a respeito do
sistema SAGRES online da seguinte maneira:

Sistema de Acompanhamento da Gestéo dos Recursos da Sociedade,
portal criado e mantido pelo TCE/PB para disponibilizacdo de
informagfes que vdo desde a disponibilidade de acesso ao Diario
Oficial Eletrbnico, informacdes sobre auditorias realizadas, até um
extenso banco de dados relativos as gestdes publicas estadual e
municipal paraibanas, podendo, assim, contribuir para a transparéncia
da gestao publica.

Considerando-se o mencionado acerca do Tribunal de Contas, percebe-se que
sua funcdo dentro do contexto da administracdo publica esta apoiado em uma
plataforma de informacdes que se prontifica a exercer manutencdo constante da
informacé&o para 0s usuarios.

O controle interno passa a caminhar através da Controladoria Geral, da
auditoria das informacdes e do conhecimento popular da atual situacdo da contas.

Desta forma, percebe-se o carater transparente das informacdes geradas pela
administracdo publica e constantemente disponibilizadas sem restricdes, além da
possibilidade de acompanhamento a qualquer tempo, fato que torna a auditoria cada
vez capaz de agir preventivamente, enquanto que a sociedade se torna capaz de agir
como parte integrante e atuante da politica e gestao das contas do estado.

Faz-se indispensavel frisar, que as informacfes contidas no Sistema Sagres,
refletem inicialmente os valores disponibilizados pela contabilidade das entidades
publicas antes de qualquer auditoria. A partir do momento em que as informacdes

forem sendo auditadas pelo TCE/PB, poderéo sofrer modificagdes.
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2.3.3 Forcas e Fragilidades do TCE/PB

‘O Plano Estratégico para o periodo de 2011/2015, elaborado a partir do
processo de revisdo do Plano aprovado para 2010/2014, contou efetivamente com a
participagdo de todos que integram esta Corte, desde a opinido dos servidores ao
tratamento e andlise técnica, finalizando com diversas reunides com os Conselheiros,
Auditores, Membros do Ministério Publico e Diretores.” (PLANO ESTRATEGICO
2011/2015 TCE/PB, 2011, p. 9).

O Plano estratégico do TCE/PB, evidencia ainda o que chama de fraquezas
especificas do tribunal de contas, serdo avaliadas juntamente com forcas do TCE/PB
afim de se obter andlise do resultado entre os dois fatores.

Estas fraquezas séo listadas conforme o Quadro 1:

Quadro 1: Formulacao do Posicionamento Estratégico

* Existéncia de sistema de TI qualificado

Forcas * Nivel alto de capacitagdo dos recursos humanos

* Facilidade de acesso aos dirigentes

* Baixa eficiéncia das agbes do TCE

» Auséncia de padronizagao de alguns procedimentos

* Deficiéncia na comunicagéao e interagdo com a sociedade
Fraquezas

» Auséncia de compartiihamento de ideias e conhecimentos

» Deficiéncia na comunicacgéao interna

* Processo de planejamento inadequado

Fonte: Plano Estratégico 2011/2015 TCE/PB (2011, p. 47)

O Plano Estratégico trata também, da relacdo que as oportunidades existentes
tem com as possiveis ameacas listadas.

O Quadro 2 mostra os itens que incluem os tipos de ameacas e oportunidades:
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Oportunidades

* Avango tecnoldgico continuo no ambiente

» Modernizagédo da administragédo publica

* Ampliagdo da mobilizagédo da sociedade para o controle social

Ameacas

* Existéncia de pressdes politicas externas sobre as decisées do TCE

* Falta de integracao (sistematica processual, jurisprudéncia,
diversidades nas estruturas organizacionais.)

* Baixa qualidade do gasto o publico, amadorismo e ineficiéncia na
administracdo dos recursos publicos.

* Limitagédo imposta pela natureza juridica dos TCs impedindo sua
consolidacéo e valorizagédo

Fonte: Plano Estratégico 2011/2015 TCE/PB (2011, p. 47)

Estas informacbes serviram para que o TCE/PB pudesse avaliar,

matematicamente, as relacdes entre os itens expostos. Estes valores foram lancados

em um sistema matricial que gerou resultados favoraveis em relacdo aos fatores que

permitem ao TCE/PB, compor seu controle externo suportando as fraquezas e

ameacas. Tais resultados sdo expostos conforme mostra a figura 2:

Posicionamento Estratégico do TCE/PB

Oportunidades Ameacas

-

Potencial Ofensivo Potencial de Defesa

32,4 35,4

_—

Debilidade Ofensiva Vulnerabilidade Externa

-23,7

Figura 2: Posicionamento Estratégico do TCE/PB periodo 2011 a 2015.
Fonte: (PLANO ESTRATEGICO 2011/2015 TCE/PB, 2011, p.47)
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2.4 Consolidacao das Contas

A NBCT 16.7 (2012) estabelece conceitos para a consolidagao das
demonstracdes contabeis do setor publico, delimita a abrangéncia da normatizacéo
em relacdo a consolidacdo e determina procedimentos cabiveis.

“A consolidagcdo das demonstragbes contabeis objetiva o conhecimento e a
disponibilizacdo de macroagregados do setor publico, a visao global do resultado e a
instrumentalizagdo do controle social.” (NBCT 16.7, 2012, p.30).

Entende-se que a consolidacdo em conformidade com as normas gera um
campo de visdo ampliado para que os agentes envolvidos no processo de gestao e
fiscalizagcdo possam executar seus papeis apresentando resultados mais confiaveis,
sendo capazes de obter credibilidade perante o outros agentes interligados ao
processo de gestao publica.

“A Consolidacdo das Demonstragdes Contabeis € 0 processo que ocorre pela
soma ou pela agregacdo de saldos ou grupos de contas, excluidas as transacoes
entre entidades incluidas na consolidacdo, formando uma unidade contabil
consolidada.” (NBCT 16.7, 2012, p.30).

Necessita-se portanto, obter conhecimentos acerca da compreensdo do
funcionamento das relagGes entre os entes publicos integrantes da consolidacao. As
relacbes podem apresentar diferentes formas de abordagem orcamentaria e

regimental, evidenciando diferentes tipos e procedimentos para consolidacao.

Neste sentido, a NBCT 16.7 (2012, p.31) estabelece:

Dependéncia orgcamentéria: quando uma entidade do setor publico
necessita de recursos orgamentarios de outra entidade para financiar
a manutencao de suas atividades, desde que néo represente aumento
de participagéo acionéaria.

Dependéncia regimental: quando uma entidade do setor publico ndo
dependente orcamentariamente esteja regimentalmente vinculada a
outra entidade.

Relagdo de dependéncia: a que ocorre quando ha dependéncia
or¢camentéaria ou regimental entre as entidades do setor publico.
Unidade Contabil Consolidada: a soma ou a agregacao de saldos ou
grupos de contas de duas ou mais unidades contdbeis originarias,
excluidas as transacdes entre elas.
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2.4.1 Procedimentos para Consolidacao

Conforme visto no item anterior, para 0 processo de consolidacdo de
demonstracdes contabeis, devem ser consideradas as relagdes de dependéncia entre
as entidades do setor publico. Faz-se necessario portanto analisar as caracteristicas
gue devem compor o arranjo da consolidacéo da contas publicas segundo as NBC T
16.

ANBCT 16.7 (2012, p.31) coloca que “As demonstra¢des consolidadas devem
abranger as transacfes contdbeis de todas as unidades contabeis incluidas na
consolidagao.

Da mesma forma que a contabilidade publica abrange todas as personalidades
do setor publico, o ciclo se completa no momento em que se da a obrigatoriedade
normativa de as unidade contabeis se consolidarem perante suas ramificagdes. “Os
ajustes e as eliminacdes decorrentes do processo de consolidacdo devem ser
realizados em documentos auxiliares, nao originando nenhum tipo de langamento na
escrituracdo das entidades que formam a unidade contabil.” (NBCT 16.7, 2012, p.31)

A norma claramente assegura 0 apontamento da correcdo das eventuais
inconsisténcias. Os documentos auxiliares podem também servir como base para
analises globais, contribuindo assim para a melhoria do controle interno.

“As demonstracfes contabeis das entidades do setor publico, para fins de
consolidacédo, devem ser levantadas na mesma data, admitindo-se a defasagem de
ate trés meses, desde que os efeitos dos eventos relevantes entre as diferentes datas
sejam divulgados em notas explicativas.”

A NBC T 16.7 (2012, p. 31) estabelece também que as notas explicativas

devem conter as seguintes informacdes:

(a) identificacdo e caracteristicas das entidades do setor publico
incluidas na consolidacéo;

(b) procedimentos adotados na consolidacao;

(c) razdes pelas quais os componentes patrimoniais de uma ou mais
entidades do setor publico ndo foram avaliados pelos mesmos
critérios, quando for o caso;

(d) natureza e montantes dos ajustes efetuados;

(e) eventos subsequentes & data de encerramento do exercicio que
possam ter efeito relevante sobre as demonstracbes contabeis
consolidadas.
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Como pode-se observar, alguns itens poderdo nao estar contidos nas notas
explicativas devido a sua aplicabilidade em casos isolados.

A norma também transmite a ideia de acréscimos de informacgfes pelas quais
podem ou néo ser notas explicativas. Essas informacfes seréo pertinentes, e devem
acompanhar os itens que compde uma demonstracao financeira publica.

Faz-se necessario expor algumas informagdes que constam na Prestacao de
Contas Anual (2013) do Governo do Estado da Paraiba, elaborada pela CGE. Estas

informacgdes sdo referentes a parte que trata de custeio conforme segue:

07 — Custo — Uma visdo aproximada

07.1 — Apresentacdo e Limitacbes na legislagdo brasileira
encontramos diversos regramentos que direcionam a geracdo de
informacdes de custos, com a definicdo dos principais objetos de
custeio, programas e as unidades administrativas;, o objetivo:
promover uma avaliacdo da gestdo governamental; e, o Sistema de
Contabilidade Publica. A migracdo da Contabilidade Publica para o
atendimento de pardmetros e padrfes internacionais, tornam, a cada
dia, mais e mais importante a buscar por apurar “custos”.

Em verdade, o Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967 ja dizia:

“Art. 79. A contabilidade devera apurar os custos dos servigos de
forma a evidenciar os resultados da gestao” E o Decreto Federal n°
93.872, de 23 dezembro de 1986, disciplinou:

"Art . 137. A contabilidade deverd apurar o custo dos projetos e
atividades, de forma a evidenciar os resultados da gestéo (Decreto-Lei
n° 200/67, art. 69):

No Estado, apesar das reiteradas observacgdes do Tribunal de Contas
do Estado, a inexisténcia de sistema corporativo que permitisse a
extracao de “custos” cruzando dados do SIAF com aqueles relativos a
Patrimbnio e Almoxarifado tém tornado impraticavel a apuracdo de
CUSTOS.

Considerando, todavia, que a propria UNIAO adotou método
simplificado para “apurar custos”, a Controladoria

“§ 3° A Administragao Publica mantera sistema de custos que permita
a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira
e patrimonial.” A partir de 2010, a Secretaria do Tesouro Nacional
iniciou a implementagéo do Sistema de Informag6es de Custos (SIC),
com objetivo de subsidiar decisdes governamentais e organizacionais
gue conduzam a alocacdo mais eficiente do gasto publico. Este
Sistema tem como grande diferencial a integrac@o de varios sistemas
estruturantes do Governo Federal em uma Unica base de dados, que,
segundo previsdo da STN, deveria estar concluido em 2013. Todavia,
dificuldades operacionais e de definicdo de tecnologia inviabilizaram a
pretendida concluséo.

O sistema de informacdes de custos visa portanto, instrumentalizar as
entidades do setor publico de forma padronizada, ramificando os controles para

todas as entidades que compde o sistema de prestacdo de servigos publicos.
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3 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

3.1 Classificacéo da Pesquisa

Diante dos objetivos propostos anteriormente, 0os quais buscam estudar os
entraves para a consolidacao das contas publicas do Governo do Estado da Paraiba,
€ preciso contextualizar e embasar os parametros relacionados aos aspectos
metodoldgicos da pesquisa em face dos requisitos legais exigidos pelo Tribunal de
Contas. Surge entdo a necessidade de expressar a forma como a mesma sera
classificada quantos aos fins, aos meios e a forma de abordagem, além de
contextualizar acerca dos procedimentos técnicos.

O estudo buscou explorar o universo da CGE e analisar as informacfes que
foram colhidas através de entrevistas e de acordo com o que foi objetivado, além de
estar utilizando-se de investigacdo teorica e bibliografica para embasar as vias
tomadas até a entrevista. Delimitou-se a Contadoria Geral do Estado da Paraiba, parte
integrante da CGE, para realizacdo da entrevista, pelo fato de a mesma apresentar-
se como ambiente de processo da contabilidade do Estado, possibilitando portanto o
acesso mais preciso a informacdes provenientes de servidores que, provavelmente,
tenham mais dominio do assunto pesquisado.

Apos definicdo das linhas tedricas, pode-se entdo afirmar que quanto aos fins,
a pesquisa é exploratoria, pois, para Gil (2008, p. 43) a pesquisa exploratoria consiste
em estudar algo pouco explorado tendo como resultados mais informacdes a respeito
do objeto de estudo.

Apbs definido o tipo de pesquisa quanto aos fins, faz-se necessario estabelecer
os critérios metodolégicos quanto aos meios, verificando a forma como se
operacionalizara a pesquisa. Neste contexto, pode-se dizer que esta pesquisa €&
bibliografica e de campo. Gil (2002) ratifica que pesquisa bibliogréafica é aquela que se
utiliza de fontes de informacédo soélidas, ou seja, aquelas que foram elaboradas e
publicadas anteriormente, e Lopes (2006) confirma que a utilizacdo de entrevistas e
guestionarios se da em pesquisas de campo, devendo ser munido de clareza para
ambas as partes.

Desta forma, utilizou-se entrevista na qual se aplicam tanto questdes relativas

ao contexto interno quanto as percepcdes referentes ao meio externo, fazendo com
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gue o entrevistado possa apresentar, além das suas existéncias, os tipos de entraves
inerentes as especificidades restritas da instituicdo em questdo, possibilitando o
aprofundamento subjetivo da analise.

Finalmente, torna-se necessario definir o tipo de pesquisa quanto a forma de
abordagem, nota-se que para alcancar os objetivos propostos para o estudo dos
entraves para a consolidacdo das contas, fez-se necesséario propor uma abordagem
gualitativa, uma vez que no entendimento do pesquisador ndo cabe a utilizacdo de
métodos estatisticos diante da forma pretendida de abordagem do tema.

Richardson (1999) corrobora quando afirma que a forma de abordagem
qualitativa ndo se utiliza de estatistica mesmo que em muitas situacfes possa-se
enxergar as duas formas de abordagem.

Por fim, pode-se evidenciar que o tipo de entrevista escolhida foi o modelo
aberto ou ndo estruturado. Esse tipo de modelo conta com questbes abertas e
possibilita ao entrevistador a obtencao de informacgdes correlatas acerca do assunto
tratado. Acredita-se que desta forma, os entrevistados se sentem mais confiantes em

abordar o assunto da maneira como 0S mesmos possuem percepcoes.

3.2 Coleta de Informacdes

Conforme planejado na secéo anterior, a coleta de informacdes se deu através
da aplicacdo da entrevista com alguns servidores da CGE onde os entrevistados
foram questionados a respeito de alguns aspectos considerados pertinentes ao longo
da investigacéo bibliografica. Nao houve individualizacédo das entrevistas e foi possivel
gue os servidores participassem, coletivamente, a medida que o desenvolvimento da
entrevista foi possibilitando certo grau de entendimento.

Foi possivel perceber que o trabalho coletivo foi capaz de desenvolver assuntos
nao abordados previamente.

Desta forma, surgiu a necessidade de proceder com pequenas adaptacdes no
momento da entrevista.

Primeiramente, visando obter informacdes a respeito da real situacdo da
implantacédo para 2014, abordou-se com certo grau de limitacBes a implantacdo do
Plano de Contas unificado para Unido, Estados e Municipios.

Tendo-se a tendéncia de contexto voltada para andlise do nivel de
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conhecimento que os servidores da CGE possuem em comum, procurou-se delimitar
o aprofundamento do desenvolvimento da entrevista.

ApOs abordar o que considera-se como base no referencial tedrico
desenvolvido e no sentido de evidenciar o carater de urgéncia em relacdo aos demais
assuntos, foi abordado o tema do fechamento do balango anual e sua respectiva
prestacao de contas anual. Esta tematica de abordagem procurou evidenciar demais
alteracbes que ja possam ter sido feitas na entrega da Ultima prestacdo de contas
anual, que no caso refere-se ao ano base de 2013, bem como as demais modificacdes
para elaboragéo da prestacéo de contas ano base 2014.

Como pbde-se ver, anteriormente, a Prestacdo de Contas Anual de 2013 do
Governo do Estado da Paraiba apresentou o que, vulgarmente, pode-se chamar de
pontapé inicial no que faz referéncia ao desenvolvimento de relatorio de custeio,
visando o seu aperfeicoamento em funcdo da adequacdo as novas normas de
contabilidade publica. Neste sentido abordou-se também as percepcdes dos
servidores acerca do assunto.

Por fim, e em um momento em que 0s entrevistados ao mesmo tempo
desenvolvem conhecimentos correlatos e aprofundam-se em demais assuntos, péde-
se abordar a relacdo e aprofundamento de suas visbes em relacdo as normas
internacionais de contabilidade, a interatividade do TCE/PB no tocante as suas
exigéncias legais e os fatores externos que influenciam o desenvolvimento da
contabilidade publica no ambiente contabil do Governo do Estado.

Faz-se necessario portanto proceder com a analise das informaces em busca
de evidéncias que se contextualizem em dificuldades para a consolidacdo das contas

em face ao que este trabalho se propdes a estudar. O quadro 3 evidencia a tematica.

Quadro 3 — Escopo da Entrevista

< Implantacdo do Plano de Contas unificado para Unido Estados e Municipios.

« Fechamento do Balan¢o Anual e sua respectiva Prestacdo de Contas Anual.

« Adequacéo do Sistema de Custeio Aplicado ao Setor Publico.

« Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS).

¢+ Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB).

Fonte: Elaboragéo Prépria.
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3.3 Andlise das Informacgdes e Discussado dos Resultados

Tratando-se de entrevista aberta ou ndo estruturada, foi possivel que a sintese
das informacdes obtidas pudessem colaborar com as andalises subjetivas em
concordancia com a delimitagdo temética desta pesquisa.

Em relacdo ao primeiro assunto abordado, parte dos servidores se mostraram
em davida com a adequacéo para o novo plano de contas unificado e sua natureza,
porém foi possivel perceber que o assunto €, parcialmente, de dominio da equipe.

Ao aprofundar a andlise do questionamento, foi possivel obter a informacao de
gue o Governo do Estado da Paraiba, muito provavelmente, ndo tera ferramentas de
controle suficientes para fechar as contas de 2014 utilizando-se do plano de contas
evidenciado no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2012) publicado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o qual € unificado para unido, estados e
municipios. Para 2014, ndo sera adotado ainda o novo plano de contas e espera-se
gue possa-se chegar ao desenvolvimento da ferramenta necessaria para proceder
com a adequacéao do plano de contas.

Pode-se, portanto, perceber que mesmo estabelecendo-se uma
obrigatoriedade de implantacdo do novo plano de contas para o ano de 2014, este
assunto ainda continuara necessitando de atencao em seu desenvolvimento.

A falta de um procedimento solido para adaptacdo e adequacdo a uma nova
estrutura de planejamento das contas mantém-se como principal motivo pelo qual as
contas do Governo do Estado da Paraiba ainda ndo chegaram ao patamar esperado
e requisitado, legalmente, pelo TCE/PB com vistas ao novo cenario de normatizacéo
da contabilidade publica no Brasil.

Outros fatores também puderam ser abordados como a falta de um
planejamento eficaz para se propor uma mudanca que considera-se radical pelos
servidores devido a corrida contra o tempo pela qual a situacdo exige em suas
prefixacdes de prazos.

Nesse sentido, observa-se o surgimento da demanda por planos e meios que
possibilitem de forma funcional e cientifica, a qualificacdo profissional voltada para
assuntos que envolvam os processos de adequacao das contas publicas sob os
requisitos necessarios para o processo de harmonizacdo internacional da

contabilidade publica.
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Com relacao ao fechamento do balanco e sua respectiva prestacdo de contas
anual, faz-se necessério expor, conforme evidenciado anteriormente pelo exemplo
proposto na sec¢do que trata de consolidacdo das contas, a adicao de relatdrios
contabeis com enfoque no custeio, podendo-se, no entanto, tomar como exemplo
quaisquer outros relatdrios contidos na prestacdo de contas que possam evidenciar
alguma tendéncia de adequacdo as novas normas. Pode-se entender como um
primeiro passo na insercao de relatérios que possam se desenvolver o suficiente para
atender aos preceitos tratados nas NBC T16 (2012).

Analisando a forma como o assunto se desenvolveu no decorrer da entrevista,
pode-se afirmar que ndo é uniforme o dominio do assunto ou até mesmo a existéncia
de experiéncias de consultas a prépria versao final da ultima prestacéo de contas.

Considera-se, porém, que o modelo atual de desenho das estruturas de
processos das informacdes ndo vem passando por recente reciclagem, assim como
nao se instituiu um programa de atividades de reciclagem de mao de obra eficiente o
suficiente para suprir rapidamente toda a necessidade do Estado no que se refere a
convergéncia para as normas internacionais.

Ja que o registro da contabilidade € um processo continuo, muitas vezes 0s
profissionais podem se manter atentos somente ao que esta previsto internamente,
desconsiderando o processo de convergéncia como uma acdo coletiva para o
aperfeicoamento e expansao das ferramentas de controle. O antigo procedimento
parece estar bem dominado entre os servidores de uma forma geral e neste sentido
cabe-se colocar que é possivel que este fato influencie na confianca que os servidores
depositam no modelo antigo atualmente utilizado.

Para os servidores, mesmo com a existéncia de entraves comuns ou nédo a
convergéncia internacional, o Balanco Anual é fechado corretamente dentro dos
Principios Fundamentais de Contabilidade.

A tentativa de visualizacdo de entraves dentro deste contexto passa a se
apresentar com diversas faces. Pode-se perceber que antes de chegar a uma equipe
responsavel por uma escrituracao e sua posterior consolidacdo, as impossibilidades
de adequacdo as normas perante o cenario contabil real do presente momento
passam a ser entendidas como de responsabilidade de um planejamento que se
comprometa em elaborar um plano de modificacdo e adicdo de subsistemas que
entreguem as informacgdes que foram previstas na nova normatizacao.

Além do exposto foi possivel perceber que problemas como a morosidade no
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tramite das informagfes geram dificuldades as quais mantém as contas em estado
pendente de suas conciliacdes contdbeis. A comunicacdo e o atendimento aos
procedimentos contabeis se mostraram defeituosos entre as entidades do setor
publico envolvidas no processo de escrituracao gerida pela CGE.

Diante do que se desenvolveu, cabe portanto um aprofundamento na analise
da insercéo de informacdes sobre custos, uma vez que ja é uma realidade a tentativa
de inserir este tipo de demonstracdo e adequa-lo parcialmente em busca de um
desenvolvimento para o futuro.

A sintese das informacfes perceptiveis em nivel de entrevista com
caracteristica ndo estruturada foi capaz de obter a percepc¢éo dos servidores acerca
da possivel estruturacdo de sistema capaz de evidenciar, com credibilidade, as
informagdes de custeio do setor publico.

Pode-se perceber que a prestacao de contas elaborada pela GCE para o ano
base 2013 ndo apresenta relatdrio de custeio em conformidade com as novas normas
de contabilidade do setor publico. Considerou-se que na opinido dos servidores, a
prestacdo de contas do Governo do Estado da Paraiba para o ano base 2014 ainda
nao ird dispor de relatério adequado para as informacdes de custeio. ISso gerou o
desenvolvimento da discussdo sobre uma possivel elaboracdo dos controles
necessarios para que as entidades do setor pubico tenham ferramentas eficazes para
evidenciar as informacfes necessarias a confeccédo dos relatorios de custos e suas
atribuicfes previstas na nova normatizagao.

E com unanimidade que os servidores consideram como fato, a auséncia de
controles ramificados nas inUmeras partes que compde todo o sistema contabil
estadual. Isso impede, mesmo que possa-se considerar como temporariamente, a
obtencao de informacgdes suficientes para o sucesso perante a harmonizacao com as
normas internacionais. Pode-se, portanto, considerar o exposto como entraves para a
consolidacéo das contas dentro de um contexto em que o TCE/PB se configura como
orgao do controle externo.

Evidencia-se, entdo, que ramificacbes externas da abrangéncia da
contabilidade publica do Estado da Paraiba apresentam-se carentes de ferramentas
de controle que contribuam para a evidenciacao dos custos em conformidade com as
novas normas de contabilidade do setor publico.

Faz-se necessario também expor em contrapartida que a Prestacdo de Contas

Anual do Governo do Estado da Paraiba para o ano base de 2013 apresentou-se
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acompanhada de inumeras informac6es adicionais. Espera-se, em trabalho futuro
poder abordar com mais detalhamento a relagdo que estas informacdes adicionais
exercem ou ndo com as NBC T 16 (2012).

Pode-se notar, portanto, que dentro das limitagdes da pesquisa ao longo da
analise bibliografica foi possivel perceber diversos casos onde as normas
estabelecem que determinados relatérios contdbeis devam ser emitidos
acompanhado de informagdes conforme consta. Pode-se, entdo, colocar esta situacéo
como sendo um avanco na transparéncia da informacdes contabeis no ambito publico.

As IPSAS sao vistas ainda um tanto quanto desconhecidas ou parcialmente
conhecidas com profundidade pelos servidores.

No momento em que considera-se 0 exposto acerca da auséncia de programa
de treinamento adequado e com vista a uma massificacdo dos conhecimentos acerca
da normatizacdo, observa-se que no ambito operacional da CGE, as razdes pelas
guais a convergéncia internacional da contabilidade publica ainda deixa muito a
desejar nos ambientes contabeis do Estado, séo efetivamente relativas ao falta de
interesse politico ou até mesmo da Secretaria do Tesouro Nacional. Pressupde-se a
necessidade de se elaborar planos que auxiliem todo o corpo de trabalhadores da
area para o desenvolvimento da adequacao.

Pode-se perceber que mesmo nao existindo, no presente momento, o0 dominio
por parte dos servidores da CGE, dos assuntos acerca da nova normatizacdo da
contabilidade publica, os mesmos demonstram-se interessados e confirmam que as
modificacdes propostas pela nova normatizacdo acrescentam um imenso leque de
informacdes Uteis a gestdo e a sociedade em geral.

Segundo os servidores, a medida que se obtém informacdes precisas da real
situacdo das contas publicas, é possivel planejar melhor as acdes administrativas
evitando desperdicios e maximizando a atuacao do estado em funcdo das melhorias
sociais entregues a populacdo em geral.

Os servidores também complementam que serd uma batalha dificil adequar as
contas publicas as novas normas, porém sera de grande valia para a sociedade, pois
o atual modelo néo reflete a realidade das contas publicas do Estado da Paraiba.

Pode-se, portanto, evidenciar que para se tomar rumos que levem o Governo
do Estado a se adequar as novas normas de contabilidade publica, sera preciso que
o planejamento de harmonizacdo da contabilidade do setor publico leve

conhecimentos adequados a todos os envolvidos com as informacgfes passiveis de
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prestacOes de contas. Esta prerrogativa € pressuposta como sendo entrave para
consolidacao das contas.

Por fim, faz-se necessério expor a percepcao dos servidores em relagédo ao
trabalho que exerce o TCE/PB no tocante aos seus requisitos legais de fiscalizacéo.

Mais precisamente foi tendenciado que o contexto desta parte da abordagem
fosse delimitado ao enfoque de harmonizacdo internacional da contas publicas
inerentes a real exigéncia exercida pelo TCE/PB.

Ao serem questionados, os servidores de forma geral demonstraram,
parcialmente, duvidas no que se refere a atuacdo do TCE/PB. Acredita-se que de
certa forma esta limitacdo da pesquisa possa ser sanada por atuacfes cientificas
futuras em delimitacbes mais persistentes do universo pesquisado, chegando-se
portanto a obtencédo de informacdes provenientes de fontes mais especializadas ou
até mesmo aos que fazem a alta administracdo das contas publicas do Estado.

Porém foi possivel entender que cada esfera dentro da CGE possui relativos
niveis de informagdes e contatos com 0 meio externo fiscalizador, o que tornou esta
parte da abordagem entendida como limitada.

No entanto foi possivel chegar a informacao acerca do que pode-se chamar de
informacdes relevantes. Segundo os servidores da CGE, o TCE/PB entende que todo
0 processo que tornaria possivel a harmonizacao internacional da contabilidade
encontra-se repleto de limitacbes e que ndo cabe ao TCE/PB, propor exigéncias
entendidas como impossiveis de se realizar na pratica. Nesse sentido, evidencia-se
gue o TCE/PB possui a partir da nova normatizacao, requisitos legais aos quais nao
se é possivel exigir a curto prazo.

Entende-se, portanto, que o controle externo referente a harmonizacdo com as
normas internacionais é aplicado pelo TCE/PB a medida que se € possivel instalar
controles internos suficientes para que o Governo do Estado apresente em sua
Prestacdo de Contas Anual, o detalhamento estabelecido na novas normas.

Atualmente, sabe-se no ambito operacional da CGE que o TCE/PB cobra a
correta escrituracao da Renuncia da Receita, modalidade que esta contextualizada de
algumas formas no ambito regulador das contas publicas conforme expbe por
exemplo, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n°® 101/2000,
em seu art. 14, 8 1°, a renuncia de receitas “compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessao de isencdo em carater geral, alteracdo de aliquota ou

modificacdo de base de calculo que implique reducgéo discriminada de tributos ou
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contribuigdes, e outros beneficios que correspondem a tratamento diferenciado”.
Entende-se que os entraves sdo passiveis de regulamentacdo e que este

processo se d& ao longo do tempo através das exigéncias legais do TCE/PB.
Observa-se contudo, que existe na CGE, um pequeno foco de harmonizacéo

com tendéncias de ampliacdo que buscam em um futuro préximo se adequar a nova

normatizacao.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Através desta pesquisa foi possivel estudar, dentro das limitacées, parte dos
entraves existentes no ambito da CGE, tendo-se como assunto correlato os requisitos
legais do TCE/PB que ora se apresentam com foco na nova normatizagéo
internacional da contabilidade publica. A pesquisa bibliografica péde embasar de
forma substancial uma situacdo favoravel a consolidacao das contas diante do cenario
de convergéncia internacional da contabilidade publica.

Conclui-se conforme apresentado nos resultados da pesquisa que 0s entraves
citados possuem caracteristicas comuns em relacéo ao possivel estudo de causa dos
mesmos. Isto se da pelo fato de as contas do Governo do Estado da Paraiba estarem
sendo preparadas, no tocante a sua prestacao de contas anual para 2014, ainda com
a auséncia de adequacdo com a harmonizacéo internacional. Verificou-se que o
conhecimento necessario para de proceder com a execucao da contabilidade
harmonizada ainda ndo esta democratizado no ambiente contabil da CGE, podendo-
se afirmar, portanto, que os entraves para a consolidacdo das contas do Governo do
Estado da Paraiba sob conformidade aos requisitos legais do TCE/PB com enfoque
na harmonizacao internacional sdo multifacetados. Esses entraves sao provenientes
de fatos como a auséncia de mecanismos que viabilizem o processo de modificacéo
da estrutura sistematica de contabilizacdo da contas e da auséncia de planejamento
e treinamento eficaz para que todos os profissionais de contabilidade do Estado assim
como todas as entidades do setor publico que possuem relagdes com o governo se
adequem. Existe um novo leque de informacBes que devem ser geradas apdés a
criacdo dos supostos mecanismos viabilizadores, aos quais, pode-se considerar como
adicbes ao sistema contabil e demais controles com foco na elaboracédo de relatérios
contabeis adequados. Conclui-se também que a consolida¢do adequada das contas
requer que o0s organismos envolvidos no processo, sejam geradores das informacdes
tidas como necessarias para que a CGE proceda, mesmo que futuramente, com a
elaboracado de suas demonstracées em observancia total as novas normas.

E através destas limitacbes que apresentam-se as procuradas dificuldades
tidas, ao longo da pesquisa, como responsaveis pela falta de adequacao da contas

do Governo do Estado da Paraiba sob conformidade aos requisitos legais do TCE/PB.
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4.1 LimitagcOes da Pesquisa

No decorrer da investigacao bibliografica foi possivel perceber a existéncia de
diversos meios de regulamentacéo que envolvem a relacéo entre a CGE e o TCE/PB.

Contudo considerou-se que o estudo da citada relacdo se daria de forma mais
adequada através de uma expansao dos conhecimentos recentes em relacéo ao caso.
O fato de esta pesquisa estar se propondo a estudar algo pouco pesquisado fez com
gue diversas lacunas referentes a forma de abordagem desta relagdo se mantivessem
sem respostas concretas.

Acredita-se que estas inconsisténcias e auséncias de informacdo podem ser
desenvolvidas através de estudos exploratérios que visem dissecar de forma funcional
as responsabilidades pelo andamento e desenvolvimento da contabilidade do setor
publico estadual na Paraiba.

4.2 Sugestao Para Trabalhos Futuros

Sugere-se que a partir do que foi idealizado neste trabalho, outras pesquisas
deem continuidade com diferentes tipos de abordagem.

Evidencia-se a necessidade de aprofundamento em alguns pontos a serem
discutidos. A analise documental aprofundada seria de grande valia para que novos
conhecimentos pudessem surgir servindo como base para o comparativo entre
controle interno e externo da contas publicas estaduais.

Pode-se sugerir, contudo, que a diversificacdo de universo pesquisado possui
grandes chances de ampliar de forma substancial os novos conhecimentos acerca da

implantacédo da nova contabilidade publica.
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