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RESUMO

O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE é uma ferramenta importante na construcao da
gestdo democratica das escolas publicas, pois implica na participacdo da comunidade escolar
na tomada de decisdes e na construcdo de politicas e estratégias para a melhoria da qualidade
da educacéo, tornando-se pratica educativa. Nesse sentido, analisar como o desenvolvimento e
a prestacdo de contas do PDDE numa escola publica, campesina, pode contribuir para a
construcdo da gestdo democraticas tornou-se nosso objeto de pesquisa. O estudo tem como local
de pesquisa a Escola Municipal Antonio Santos Coelho Neto, localizada na regido da praia da
Penha, na cidade de Jodo Pessoa-PB, onde buscou-se analisar como a gestdo do PDDE pode
contribuir para a construcao da gestdo democratica. Nos objetivos especificos buscou-se: tracar
um perfil dos membros da Unidade Executora - (UEX); analisar a relacdo, participacdo e
autonomia dos membros da UEX na execucéo e prestacéo de cotas do PDDE (durante os meses
de marco e abril de 2023), e refletir, criticamente, como eles realizam a prestacdo de contas do
Programa a comunidade escolar. Em termos metodoldgicos, para construcdo de dados,
trabalhou-se com as técnicas de pesquisa, entrevista e analise documental, dentro de uma
abordagem qualitativa. Na compreensdo tedrica dos termos, realizou-se leituras de textos legais
e estudo bibliografico de teéricos como: Caldart (2008), Arroyo (2004), Lima (2011), Silva
(2016) entre outros, que possibilitaram reflexdes criticas acerca de politicas publicas, PDDE e
gestdo democratica. Concluimos que a adesdo, execucao e prestacdo de contas na Escola campo
da pesquisa tem contribuido para construcdo de gestdo democrética, ainda que se apresente
alguns entraves na autonomia e participacdo dos membros da UEX. Constatamos, também, a
necessidade de capacitagcdo para os membros da UEx para melhoria dos processos de tomadas
de decisdo, considerando a demanda e alternancia dos participes nos processos de tomada de
decisdo.

Palavras-chave: Programa Dinheiro Direto na Escola-PDDE; Gestdo democratica na escola
publica; participacdo popular; processos de tomada de decisao.



ABSTRACT

The Direct Money at School Program - PDDE is an important tool in the construction of the
democratic management of public schools that implies the participation of the school
community in decision-making and in the construction of policies and strategies to improve the
quality of education, becoming a practical educational. In this sense, analyzing how the
development and accountability of the PDDE in a public, rural school can contribute to the
construction of democratic management has become our object of study. The study has as
research site the Anténio Santos Coelho Neto Municipal School, located in the Penha beach
region, in the city of Jodo Pessoa-PB, where was searched analyze how the management of the
PDDE can contribute to the construction of democratic management. In the specific objectives
wanted: draw a profile of the members of the Executing Unit - (UEX); analyze the relationship,
participation and autonomy of UEx members in the execution and accountability of the PDDE
(during the months of March and April 2023), and critically reflect how they perform the
accountability of the Program to the school community. In methodological terms, for data
construction, research, interview and document analysis techniques used, within a qualitative
approach. In the theoretical understanding of the terms, readings of legal texts and a
bibliographical study of theorists such as: Caldart (2008), Arroyo (2004), Lima (2011), Silva
(2016) between others that enabled critical reflections about public policies, PDDE and
democratic management. We conclude that adherence, execution and accountability in the
School field of research has contributed to the construction of democratic management, even
though there are some obstacles to the autonomy and participation of UEx members. We also
noticed the need for training for UEX members to improve decision-making processes,
considering the demand and rotation of participants.

Keywords: Direct Money at School Program; Democratic management in public school;
popular participation; decision-making processes.
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1 INTRODUCAO

O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE é uma ferramenta importante na
construcdo da gestdo democrética das escolas publicas, pois possibilita a participacdo da
comunidade escolar na tomada de decisdes sobre a utilizacdo dos recursos oriundos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, estimula a transparéncia na gestdo dos
recursos publicos e contribui para a melhoria da qualidade da educacéo.

Sabe-se que a gestdo democratica € principio essencial na educacao brasileira, prevista
na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional (LDBEN)
de 1996 e no Plano Nacional de Educacdo. Implica na participacdo da comunidade escolar na
tomada de decisdes e na construcdo de politicas e estratégias para a melhoria da qualidade da
educacao, tornando-se préatica educativa.

Dessa forma, o PDDE é um “importante ferramenta para a promocao da gestdo
democratica nas escolas publicas brasileiras, pois permite a participacdo da comunidade escolar
no processo de tomada de decisdes, de forma coletiva, sobre o uso dos recursos e na definicéo
das prioridades de investimento” (PAIVA; RIBEIRO, 2008. p. 12).

Pensar a gestao das escolas do campo € considerar a complexidade que ¢ “gerenciar”
0 ensino e a aprendizagem de povos que exigem acdes tedricas e metodoldgicas especificas,
mas que, ao longo da histdria, tém sofrido ameacas na continuidade de politicas publicas.

Por outro lado, pensar e desenvolver a gestdo das escolas do campo, na perspectiva
democrética, contribui para o desenvolvimento de préticas educativas que fornecem elementos
significativos para a melhoria da participacdo da comunidade escolar nos processos de tomada
de decisdo, e a garantia de recursos financeiros para as escolas pelo poder publico.

Nesse sentido, analisar como o desenvolvimento e a prestacdo de contas do PDDE
numa escola publica, campesina, pode contribuir para a construcdo da gestdo democraticas
tornou-se nosso objeto de estudo.

A escolha desse objeto de pesquisa surgiu a partir de didlogos no componente
curricular do curso de Pedagogia do campo, “Gestao de processos educativos em escolas do
campo”, e se prolongou quando realizei o Estagio Supervisionado V (em gestdo). Durante as
interacbes com a escola campo do estagio pude observar algumas reunides que tratavam,
especificamente, de recursos financeiros oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE, tratava-se, porém do PDDE.

As minhas inquietacdes acerca da execugdo do PDDE, me levaram a pensar como a

comunidade escolar toma decisdo para utilizagdo dos recursos? Tais decisfes sdo de forma
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autdbnoma? Em que circunstancias o Programa contribui para préaticas educativas de uma gestao
democrética?

Nesse sentido, a pesquisa tem como objetivo geral: analisar como a gestdo do PDDE
contribui para a construcdo da gestdo democratica na escola do campo. Em termos de objetivos
especificos, tracou-se um perfil dos membros da Unidade Executora - (UEX); analisou-se a
relagédo, participacdo e autonomia dos membros da UEx na execucéo do PDDE do ano de 2023
(durante os meses de marco e abril), e como estes aplicam o0s recursos e realizam a prestacdo
de contas do Programa a comunidade escolar.

A escola escolhida para nossas interagcdes na construcdo de dados da pesquisa foi a
E.M.E.F. Antbnio Santos Coelho Neto. Localizada no perimetro urbano, no territorio da Praia
da Penha, no municipio de Jodo Pessoa-PB, mas que recebe alunos filhos de pescadores
artesanais da cidade de Jodo Pessoa-PB, portanto, com alguns tracos de identidade de educacéo
do campo, como também possui todos os aspectos legais para nossa construcdo de dados, a
citar: Projeto Politico Pedag6gico, Estatuto Social, Unidade Executora Prépria (UEX) e
Conselho Escolar.

O percurso metodoldgico da pesquisa é de natureza qualitativa, exploratoria, descritiva
e de campo. Para construgéo de dados, trabalhnamos com a entrevista estruturada, a partir de um
roteiro-guia e a andlise documental, possibilitando, desse modo, refletir como se d& a
participacdo dos membros da UEx na tomada de deciséo e autonomia destes na gestdo dos
recursos do PDDE na escola pesquisada.

Para fundamentar a base tedrica desta pesquisa, fizemos um estudo bibliografico a
partir de: Caldart (2008), Arroyo (2004), Lima (2011), Silva (2016) e outros. Além de andlise
em documentos oficiais, como a LDBEN e a resolucdo n° 15 de 16 de setembro de 2021 que é
responsavel por estabelecer normas e procedimentos para a adesdo, execucgdo e prestacdo de
contas do PDDE.

Nesse sentido, entendemos que o estudo é de grande relevancia na construcdo do
conhecimento cientifico, pois traz elementos significativos sobre a gestdo das escolas do campo,
a tematica Gestdo do PDDE, que possibilita a participacdo da comunidade escolar na tomada
de decisdes sobre a utilizagdo dos recursos, estimula a transparéncia na gestdo dos recursos
publicos e contribui para a melhoria da qualidade da educacdo na construcdo da gestéo

democratica.
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2 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A metodologia da pesquisa dispfe de uma abordagem qualitativa, de natureza
exploratoria, descritiva e de campo. Segundo Minayo (1994) “A pesquisa qualitativa responde
a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade
que ndo pode ser quantificado”. Uma pesquisa com abordagem qualitativa consiste na analise
humana das vivéncias e seus meios, dessa forma, a pesquisa consiste em trabalhar dados com
base na realidade dos sujeitos e suas experiéncias.

Ao realizar a pesquisa de campo, utilizamos duas técnicas para a constru¢édo de dados:
uma foi a analise documental, e a outra a entrevista estruturada a partir de um roteiro, realizada
com o gestor da escola, membros da UEX e representantes do conselho escolar, cujas perguntas
nortearam a construgdo de dados: A Escola recebe recursos do PDDE? Existe na Escola uma
UEX? Quantos Membros tem a UEX na Escola? Esses Membros sdo representantes de alguma
categoria ou ndo? Como eles foram escolhidos e a Quanto tempo eles estdo no Mandato? Como
se realizam as reunides da UEx? O que se discute nas reunides da UEx? Quem toma as decisoes
nessas reunides de UEx? Na sua opinido o Programa Dinheiro Direto na Escola possibilita a
autonomia administrativa e financeira da Escola?

Esses elementos possibilitaram a construcdo de saberes, e dialogaram entre o
regimento de documentos oficiais e a realidade administrativa dos recursos do PDDE na escola
pesquisada, considerando o objetivo da pesquisa que é o de analisar a gestdo do PDDE e sua
contribuicdo na construcdo da gestdo democratica na escola.

De acordo com Minayo (2001, p. 57)

A entrevista € o procedimento mais usual no trabalho de campo. Através dela, o
pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores sociais. Ela ndo significa
uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez que se insere como meio de coleta dos
fatos relatados pelos atores, enquanto sujeitos-objeto da pesquisa que vivenciam uma
determinada realidade que esta sendo focalizada.

No que tange a analise documental, Cellard (2008) argumenta que

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em qualquer
reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois ndo é raro que ele
represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas
épocas. Além disso, muito frequentemente, ele permanece como o Unico testemunho
de atividades particulares ocorridas num passado recente (CELLARD, 2008, p. 295).

Além dessas duas técnicas, como forma de producéo e socializa¢do de conhecimentos

no fazer pedagdgico, realizamos também uma revisdo bibliografica sobre o tema em questéo.
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Em sintese, vale ressaltar que a Analise Documental e a Entrevista, numa perspectiva
qualitativa, forneceram elementos significativos na construcdo, analise e interpretagdo dos

dados.

2.1 L6cus da Pesquisa

A Escola Antonio Santos Coelho Neto foi a escolhida como ldcus da pesquisa. E uma
instituicdo de ensino da rede municipal de Jodo Pessoa, localizada na “Comunidade Praia da
Penha”, atende da Educacdo Infantil ao Ensino Fundamental (anos iniciais e finais), dispondo
ainda da oferta de Educacéo para Jovens e Adultos. O Territorio no qual esta inserida a escola
h& uma forte presenca de tendéncias religiosas devido a sua aproximagao com um santuario
religioso (catdlico), e ponto turistico local bastante visitado na capital paraibana, que é a Igreja
de Nossa Senhora da Penha. Por outro lado, hd uma valorizacdo das diferentes culturas
existentes na comunidade.

A “comunidade da Penha”, hoje, mostra-se como uma das poucas comunidades
tradicionais que permanecem em seu local de origem, preservando algumas identidades
culturais proprias como, por exemplo, a pesca tradicional, e uma culinaria rica e singular.

A escola foi escolhida como local da pesquisa por estar situada em area urbana, porém
com alguns tracos de identidade de educacdo do campo, haja vista que atende criancas, filhos e
filhas de pescadores artesanais da Praia da Penha e adjacéncias, além de possuir todos os
documentos e instancias colegiadas proprias da comunidade escolar que podem contribuir para
uma gestdo democratica, a saber: Projeto Politico Pedagodgico, Estatuto Social, Unidade
Executora Propria (UEX) e Conselho Escolar.

Molina esclarece que Escola do campo “é aquela situada em é&rea rural, conforme
definida pela Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou aquela situada em area
urbana, desde que atenda predominantemente a populagdes do campo”. (Caldart, Pereira,
Alentejano e Frigotto, 2012).

Desse modo, a escola campo da pesquisa € uma escola urbana, que atende,
prioritariamente, alunos do campo. Dai 0 nosso interesse, considerando que o curso o qual estou
matriculado forma o pedagogo/professor para atuar também em escolas do campo. A escola
possui em sua estrutura organizacional a Unidade Executora Propria (UEX), que é responsavel
por receber e gerir os recursos oriundos do FNDE e outros 6rgdos. Caracteriza-se como uma
entidade de direito privado, sem fins lucrativos, de acordo com Santos (2006) pode ser
considerada um instrumento primordial para que se efetivasse a gestdo democratica e para se
garantir o éxito da politica de descentralizagdo. (SANTOS, 2006, p. 317).
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Assim, estudar como a gestdo do PDDE contribui para a gestdo democréatica traz
elementos significativos para a construgcdo do conhecimento cientifico, especialmente porque

sdo poucos os estudos sobre a gestdo das escolas do campo.

Figura 1. Santuério da Igreja da Penha

PR

Arquivo pessoal

Figura 2. Area interna da EMEF Antonio Santos Coelho Neto

Arquivo pessoal
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3 ASPECTOS TEORICOS DA PESQUISA
3.1 Educagéo do Campo: reflexdes iniciais, conceitos, defini¢bes e especificidades.

A Educacdo do Campo (EC) é um conceito amplo que envolve diferentes perspectivas
e abordagens, mas que pode ser compreendido como uma educacdo que considera as
especificidades e as demandas dos sujeitos do campo e suas praticas buscando considerar as
particularidades do campo e a diversidade cultural dos seus sujeitos. Portanto a Educacgéo do
Campo tem se constituido como uma das estratégias que pode provocar transformacGes
significativas no meio rural brasileiro porque resgata ndo sé o espago da produgdo, mas resgata
todo um espaco de relacGes sociais, culturais e a relacdo com a natureza.

Diversos especialistas tém se dedicado a discutir e aprofundar a compreensao sobre
esse tema, produzindo conceitos e definigdes relevantes.

Caldart (2000, p. 21) define a Educacdo do Campo como "uma concepcao de educagéo
que se realiza no campo, a partir das especificidades dos sujeitos e das lutas politicas dos
movimentos sociais com educacdo contextualizada e critica, que reconhece a diversidade
cultural e as identidades dos sujeitos do campo".

A Educacdo do Campo se identifica com seus sujeitos e com suas especificidades,
portanto € importante pensar o0 campo como espaco de vida digna e de protagonismo, desse
modo € importante fomentar politicas publicas especificas que promovam um projeto educativo
préprio para os sujeitos do campo.

Arroyo (2004, p. 26), por sua vez, a define como uma "educagdo especifica e
diferenciada que precisa levar em conta o ambiente rural, 0 modo de vida, as atividades
econbmicas, a vida comunitaria e a luta politica dos movimentos sociais". Continuando na
mesma Otica do autor, a Educacdo do Campo parte das especificidades do campo e das
populagdes que nele vivem, valorizando a cultura e as tradi¢des locais, destacando que "a
Educagao do Campo ¢ uma estratégia de sobrevivéncia e de luta social das populagdes rurais”
(2004, p. 28) sendo uma pratica que visa atender as necessidades e demandas das povos do
campo, contribuindo para a promocdo da sua identidade cultural e para a defesa dos seus
direitos.

Enquanto Gadotti (2009, p. 17) concebe a Educagdo do Campo como "uma educacéo
gue leva em conta a realidade e a histéria do campo, sua cultura, sua economia e suas lutas
sociais", o autor enfatiza a importancia de uma educacao que valorize as especificidades do

campo e promova a participacdo e o dialogo com as comunidades camponesas.
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E importante dentro desse contexto trazer uma breve discussdo a respeito da diferenca
entre Educacéo Rural e Educacdo do Campo.

Percebe-se que hoje em dia em muitas cidades brasileiras a educacdo oferecida no
campo é pautada ainda em uma Educacéo rural, ou seja, em uma educacao que ndo costuma
levar em consideracdo as especificidades dos sujeitos do campo, sua identidade e seus
costumes. A Educacéo rural tem até uma relagdo com o campo, mas é uma relacao distorcida
haja vista que a metodologia utilizada é a mesma adotada nas escolas urbanas, o que ndo condiz
com a realidade dos povos do campo. A Educacdo do Campo vai na contramdo da Educacgéo
rural, pois é a educacdo que procura valorizar a identidade dos sujeitos do campo e respeita as
caracteristicas e costumes dessa populagéo.

Santos e Miranda (2017, p. 134) afirmam que “Quando se discute a Educacao rural, é
colocado em questdo o paradigma do capitalismo agrario”. Entende-se entdo que o campo sob
0 Viés da educacdo rural se insere dentro de um contexto mercadoldgico do agronegécio, onde
0 interesse maior € a obtencdo do capital a partir da exploragdo da terra, consequentemente 0s
sujeitos do campo nesse aspecto acabam sendo relegados a um segundo plano.

Assim, a Educacdo rural nao valoriza os sujeitos do campo, seu modo de vida e nem
tdo pouco respeita a relacdo destes com o meio rural que é seu meio de vida, de trabalho e de
subsisténcia, mas estimula uma visdo preconceituosa em relacdo a essas pessoas.

J& a Educacdo do Campo foi concebida a partir das demandas dos movimentos sociais
do campo que através de muitas lutas e discussbes conseguiram implementar politicas
educacionais especificas para os sujeitos do campo, contribuindo de certa forma para melhoria
da qualidade de vida dessas pessoas.

Portanto, a Educagdo do Campo deve fomentar os valores, 0os costumes, a cultura, a
producdo, o modo de vida dos sujeitos do campo, contribuindo para construcdo de um
paradigma de educagdo “no” e “do” campo proprio e especifico para os povos do campo.

Em sua obra "Pedagogia do Oprimido", Freire (2005) apresenta um modelo de
educacdo baseado na dialogicidade e no respeito as experiéncias e saberes dos educandos que
busca promover a consciéncia critica e a participacdo ativa dos sujeitos na construcdo do
conhecimento, contribuido para a construgdo de uma concepgéo critica e emancipatdria dos
sujeitos do campo, que valoriza as especificidades desses povos e promova uma educagédo
contextualizada, interdisciplinar e voltada para a transformacéo social.

Caldart (2008), defende uma educagdo que leve em conta as especificidades dos
sujeitos do campo e valorize seus saberes e préaticas locais, promovendo uma abordagem

interdisciplinar e critica necessarias para a sua consolidacéo. Por sua vez, Fernandes (2008),
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destaca a importancia da EC para a construcdao de um projeto de desenvolvimento sustentével
para o pais.

Essas definicOes apontam para a necessidade de uma Educacdo do Campo que seja
contextualizada, critica, especifica e diferenciada, e que leve em conta as particularidades do
campo e as lutas sociais dos movimentos rurais.

Essas caracteristicas tém sido fundamentais para a construcdo de uma educagdo que
valorize as identidades e culturas dos sujeitos do campo e contribua para a transformacao social.

As bases da educacdo no campo sdo fundamentadas em uma perspectiva critica,
emancipatoria e contextualizada, que considera as especificidades das populagdes rurais e
valoriza seus saberes e praticas locais.

Segundo Caldart (2008), as bases da educacdo no campo deve ser um direito garantido
pelo Estado, com Politicas Publicas especificas para atender as necessidades das populacbes
rurais; ela deve ser contextualizada, valorizando os saberes e praticas locais, € promovendo a
reflexdo critica sobre as questdes sociais, econémicas e culturais do campo; € um processo
coletivo, envolvendo diferentes atores locais na construcdo do conhecimento; deve adotar uma
abordagem interdisciplinar, integrando diversas areas do conhecimento; além disso, deve ser
critica e emancipatéria, formando sujeitos conscientes e capazes de transformar a sociedade.

Gadotti (2009), entende que a EC deve ser pensada a partir de uma perspectiva critica
e emancipatéria, que permita aos estudantes compreender as realidades em que vivem e atuar
de forma transformadora em suas comunidades.

A Educacdo do Campo tem o potencial de contribuir para a construcdo de uma
sociedade mais igualitaria e democréatica, promovendo a valorizacéo das identidades e culturas
dos sujeitos do campo e contribuindo para a superacdo das desigualdades sociais. Essas
reflexdes demonstram a importancia do ensino no campo como uma ferramenta para a
promocdo da justica social, da cidadania, da autonomia e do desenvolvimento sustentavel.

Por ser uma pratica educativa que visa atender as especificidades dos sujeitos do
campo, a EC tem se mostrado fundamental para a promocdo do desenvolvimento sustentavel e
da transformacdo social no campo, pois de certa forma contribui para fomentar a cidadania,
autonomia e emancipacdo desses sujeitos. Diversos autores tém destacado a importancia da
Educacdo do Campo como uma ferramenta para o fortalecimento das lutas sociais e para a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Caldart (2009, p. 19) afirma que "a Educac¢do do Campo é uma das principais formas

de resisténcia e luta contra a exclusao e a opressao no campo".
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Nesse sentido, é fundamental que a Educacdo do Campo esteja pautada em uma
perspectiva de desenvolvimento rural sustentavel, que promova a utilizacdo racional e
equilibrada dos recursos naturais e contribua para a melhoria das condicdes de vida dos sujeitos
do campo.

Além disso, a Educacdo do Campo deve estar comprometida com a justica social,
garantindo o acesso aos direitos e a participacdo politica dos sujeitos do campo, e contribuindo

para a superacao das desigualdades sociais e econdmicas presentes no contexto rural brasileiro.

3.2 Educacgédo do Campo e as Politicas Publicas

As reformas educacionais desenvolvidas na América Latina sdo frutos das Politicas
neoliberais implementadas nos paises europeus nas décadas de 1970 e 1980, a defesa pela
participacdo dos diferentes segmentos para a contribuicdo das problematicas sociais e
educacionais foi uma das estratégias desenvolvidas para o alcance dos objetivos, nessa logica,
a educacao se tornou o principal meio de construcéo dos ideais da sociedade (SILVA; SILVA;
SANTOS, 2019).

Sobre as politicas neoliberais implantadas no Brasil na década de 1990 podemos
afirmar que:

A partir da década de 1990, no Brasil, aconteceram algumas mudangas nas quais
ocasionaram um novo modelo de sociedade por meio da concepcdo politica do
neoliberalismo. O modelo neoliberal tem como principio possibilitar que as pessoas
tenham autonomia para desenvolverem suas atividades educativas, de salide e de lazer
sem o auxilio do Estado, pois até entdo havia uma defesa de que o Estado seria o
provedor das acOes bésicas para os cidaddos. Ap6s a implantacdo das politicas

neoliberais no contexto brasileiro, muitas rupturas aconteceram, mudando as a¢des
dos cidad@os no cenério politico e social no Brasil (SILVA, SILVA, SANTOS, 2018

s.p.).

Segundo Caldart (2015) e Freitas (2014), as Politicas Publicas tém um papel
fundamental no desenvolvimento da Educacdo do Campo, uma vez que Sdo responsaveis por
garantir o acesso e a qualidade da educagio para as populagdes rurais. E através das Politicas
Publicas que se pode garantir 0 acesso a escola, a formacéao de professores, a oferta de recursos
e materiais didaticos adequados, e a promocao da gestdo democréatica nas escolas do campo.

As concepgdes de Freitas (2014) e de Ribeiro (2016) evidenciam que as Politicas
Educacionais desenvolvidas para a construcdo do indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB) séo propicias ao empobrecimento da Educacdo Publica democratica, inclusiva

e de boa qualidade, uma vez que a exclusdo de saberes e de alguns estudantes se da no contexto
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de vivéncia dos amontoados de testes e treinamentos para a realizacdo das provas. Essa critica
sugere que a énfase na obtencgdo de resultados no IDEB pode incentivar uma educagdo mais
superficial, voltada para a reproducéo de conteudo especificos das provas, em vez de promover
uma formacao mais abrangente e significativa para os estudantes. Isso pode contribuir para o
empobrecimento da educagéo, limitando o acesso a conhecimentos diversos e negligenciando
as necessidades individuais dos alunos.

Outro fator refere-se a dimensao da pressao aos professores por resultados satisfatorios,
“ou quando o seu salario estd associado ao sucesso da crianca nas provas da avaliagdo externa,
ela interfere irremediavelmente nesta relagdo e sela o destino da crianga” (FREITAS, 2014, p.
1097).

Entre as Politicas Publicas voltadas para a Educa¢do do Campo no Brasil, algumas das
principais, como o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréaria (PRONERA)
(BRASIL, 2001), criado em 1998, tem como objetivo garantir o acesso a educacao para
trabalhadores rurais assentados ou acampados da Reforma Agraria.

Outra base forte é o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) (BRASIL,
2014), tem como objetivo garantir a alimentacdo escolar de qualidade para os estudantes da
educacdo basica, incluindo as escolas do campo. Em conjunto, comunga o Programa Nacional
de Apoio a Educagdo do Campo (PRONACAMPO) criado em 2005, tem como objetivo garantir
0 acesso a educacao de qualidade para as populagdes do campo, por meio do financiamento de
acOes pedagobgicas e da formacdo de professores (BRASIL, 2013).

O PRONERA foi concebido para estimular o desenvolvimento de projetos
educacionais direcionados aos sujeitos que residem nas areas de assentamentos rurais através
da oferta de cursos nas mais diversas modalidades de ensino, com o intuito de assegurar a todos
0s camponeses o direito a educacdo em todos os niveis, desde o ensino basico até a
Universidade.

O programa foi implementado em diferentes gestdes presidenciais no Brasil, incluindo
Dilma Rousseff, Luiz Inacio Lula da Silva e Jair Bolsonaro. Durante o governo de Dilma e de
Lula, basicamente entre os anos 2003 e 2014, ampliou-se a legislacdo para o financiamento da
politica de educacdo do campo no Brasil, dobrando os recursos do PRONERA, sendo
inquestionavel a ampliagdo dos povos do campo na educacéo superior com a implantacéo de
politicas, como o PRONACAMPO e o Procampo.

Na gestdo do governo Bolsonaro, 0 PRONERA néo recebeu énfases significativas e
medidas foram adotadas para promover o desmonte da educagdo no campo, de modo que o

PRONERA teve sua atuacdo quase paralisada, além da extin¢cdo de organismo vitais para a
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manutencgéo da Educagdo do Campo no Brasil (SANTOS, 2019). Foi assim com a Secretaria de
Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI/MEC), Além, da
extincdo da Coordenacdo Geral de Educacdo do Campo no INCRA, impondo assim a
paralisacdo quase que total do Programa.

No entanto, com a volta do governo do Lula, a expectativa € que 0 PRONERA ganhe
novo folego e volte a ter a mesma atencgéo de antes do governo Bolsonaro, buscando assegurar
a manutencdo e implementacao de politicas publicas que promovam a autonomia, a cidadania
e 0 protagonismo dos sujeitos do campo.

E importante ressaltar que essas informagdes sdo uma visdo geral e simplificada e que

as politicas podem variar ao longo do tempo e em diferentes regides do pais. Dentre elas temos

as algumas leis que alicercaram a Educacdo no campo (Tabela 1).

Tabela. Instrumentos legais que dispdem de forma direta na colocacéo pratica da Educacao

INSTRUCAO
NORMATIVA

BRASIL. Lei n®9.394, de
20 de dezembro de 1996

BRASIL. Decreto n°
3.887, de 25 de agosto de
2001

BRASIL. Lei n° 11.947,
de 16 de junho de 2009

BRASIL, Resolugdo n°
36 de 21 de agosto de
2012

BRASIL. Resolucdo n°
26, de 17 de junho de
2013

BRASIL. Decreto n°
7.352, de 4 de novembro
de 2010

BRASIL. Lei n® 13.005,
de 25 de junho de 2014

no Campo.
DEFINICAO

Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1996.

Regulamenta o Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agréria - PRONERA, instituido pelo Decreto n° 1.362, de 05 de
dezembro de 1994. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2001.

Dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagao
basica. Brasilia: Presidéncia da Republica, 20009.

Destina recursos financeiros a escolas publicas municipais,
estaduais e distritais, localizadas no campo.

Dispde sobre o atendimento da alimentacédo escolar aos alunos
da educacdo bésica no ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE. Brasilia: Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo, 2013.

Regulamenta o Programa Nacional de Educacdo do Campo -
PRONACAMPO. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2010.

Aprova o Plano Nacional de Educagdo - PNE e da outras
providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2014.
Fonte: Autor, 2023.

Convem esclarecer que as Politicas devem ser pensadas de forma a contemplar as

especificidades do contexto rural, considerando as particularidades das populagdes, das culturas
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e dos territdrios do campo. Nesse sentido, as politicas precisam ser construidas de forma
participativa, envolvendo os sujeitos do campo e suas organizagOes, a fim de garantir que as
politicas implementadas atendam efetivamente as demandas e necessidades das populagdes
rurais.

Assim, a Educacdo do campo e as Politicas Publicas estdo intimamente ligadas, uma
vez que a construcdo de Politicas Educacionais para o campo é fundamental para a garantia do
acesso, permanéncia e qualidade da educacdo para as populagdes rurais, contribuindo para a
promocdo da cidadania e da incluséo social no campo.

As Politicas Publicas voltadas para a EC tém se mostrado essenciais para a melhoria
da qualidade da educagdo nas areas rurais. A educacdo do campo vai além da melhoria fisica
das escolas e qualificacdo dos professores, requerendo um curriculo que reflita a vida e valores
da populacéo rural, para promover o desenvolvimento do meio rural (INEP, 2007).

Nessa logica, o IDEB, em nosso pais, tornou-se o principal diagndstico técnico-
quantitativo da educacdo bésica, no quesito qualidade. Porém, ele é fragil e ainda nao é capaz
de contar tudo. N&o é capaz de contar as condi¢Ges de trabalho, de ensino e de aprendizagem
que os professores e gestores operam, nem é capaz de compreender de fato a qualidade do
ensino da instituigdo, dadas as suas limitagdes (RIBEIRO, 2016).

Segundo Sérgio Haddad (2012) a luta pela Educagdo do Campo deve estar vinculada
a luta por Politicas Publicas que atendam as demandas e necessidades das populagdes rurais.
Isso implica em garantir o0 acesso a educacgdo publica e de qualidade para todos os sujeitos do
campo, em todos os niveis de ensino.

Para que isso aconteca, € preciso que as Politicas Publicas sejam elaboradas a partir de
um didlogo constante com as comunidades rurais, levando em consideragdo suas
especificidades, demandas e saberes locais. Além disso, é importante que as Politicas Publicas
garantam 0 acesso a recursos e meios necessarios para o desenvolvimento de praticas educativas
contextualizadas e sustentaveis no campo.

Nesse sentido, a Educacdo do Campo pode contribuir para o fortalecimento das
Politicas Publicas, ao fomentar a participacdo das comunidades rurais no processo de
elaboracdo e implementacdo das politicas educacionais, e ao desenvolver préaticas pedagdgicas
que valorizem os saberes locais e contribuam para a construcdo de uma educagdo mais justa e
igualitaria.

Portanto, a relacéo entre Educagdo do Campo e Politicas Publicas é fundamental para
a promocao do direito & educacdo e para o fortalecimento da Educagdo do Campo como politica

publica comprometida com a justica social e a sustentabilidade ambiental.
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3.3 A Gestao Democrética nas Escolas Publicas do campo

De acordo com Silva (2016, p. 4)

A gestdo democratica no Brasil foi institucionalizada como um principio legal — regra
bésica adotada pelas legislacfes a serem vivenciadas tanto pela populacdo como pelos
governantes — através da Constituicdo Brasileira no ano de 1988, em seu artigo 2086,
inciso VI, onde reza que essa nova forma administrativa escolar sera ministrada no
ensino publico, na forma da lei. Ela passou-se despercebida até o inicio dos anos
noventa, década cujo debate sobre o assunto ampliou-se e legitimou-se em leis, planos
e normas. Foi no inicio nos anos 1990 que as discussdes sobre o novo modelo de
gestdo nas escolas ganharam forca. Foram criados diversos eventos (de féruns,
congressos, seminarios e outros) em todo o pais, no sentido de reivindicar e esclarecer
o modelo almejado de gestdo. As discussdes levaram o texto a terceira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN, n° 9394/96) que seguindo a
Constituicdo Nacional, legaliza e regula a gestdo democratica como principio a ser
seguido em todas as escolas das redes publicas no Brasil.

Nas palavras do autor entende-se que a gestdo democratica, aliada as Politicas Publicas
adequadas, podem contribuir para a melhoria da gestdo das escolas publicas. Pode também
contribuir para a criagdo de escolas do campo mais inclusivas e acolhedoras, que valorizam a
cultura e a identidade camponesa, promovendo a educacéo critica e emancipatoria.

A gestdo das escolas do campo parece ser ainda mais precaria, quando, geralmente,
algumas decisbes de alguns gestores municipais sdo tomados levando-se em consideracédo
aspectos politicos e ndo técnicos e pedagdgicos. Sabe-se, porém, que tais praticas tém
contribuido para o ndo envolvimento dos profissionais (professores, funcionarios, pais, alunos)
nas praticas educativas da escola, sobretudo, aquelas que envolvem a participacdo nos
Conselhos.

Por isso pensar a gestdo das escolas do campo requer o envolvimento e participagdo
ativa nos processos da comunidade escolar nos processos de tomada de deciséo. Para Apple e
Beane (2001, p. 23) “os educadores comprometidos com a democracia entendem que as fontes
de desigualdade na escola provavelmente serdo encontradas também na comunidade”.

Nesse sentido, pensar a gestdo democratica nas escolas do campo € pensar a gestdo
democratica em grande escala, estendida a sociedade.

Assim, a qualidade da gestdo das escolas do campo exige renovacao de muitas praticas
pedagogicas. Tal qualidade ndo pode ser alcangada se se trabalha dentro de uma perspectiva
tradicional de ensino, uma formagdo puramente intelectual e moral, que tem gerado uma
sociedade excludente, sem preocupagdo com o convivio em sociedade.

Para Fonseca (2019), “a sociedade brasileira luta pela democracia, mas sempre cumpriu
papel hierarquico, mesmo que as midias, os veiculos de comunicagéo e a politica apontassem
para agoes igualdades baseadas no direito a igualdade” (FONSECA, 2019a, p. 11).
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As politicas publicas voltadas para a educacao do campo devem levar em consideracdo
as especificidades das areas rurais e atender as demandas e necessidades da populagéo que vive
nesses locais. Além disso, ¢ fundamental que haja uma gestdo democratica no processo
educativo do campo, permitindo a participacao ativa da comunidade na defini¢do das Politicas
e praticas educacionais. 1sso implica em uma gestdo que valorize a participacdo das familias e
comunidades rurais na construgédo de um projeto educativo que contemple suas demandas e
realidades, além de permitir que eles tenham voz e vez nas decis@es relacionadas a educacao.

Para que a gestdo das escolas do campo seja efetivamente implementada, é necessario
que haja Politicas Publicas que a apoiem e promovam condi¢fes adequadas para 0
desenvolvimento de praticas educativas nesse contexto. O que podemos perceber que as
mudangas trazidas dentro da gestdo democratica estdo muito além, “requer mudangas de
paradigmas que fundamentem a construcdo de uma Proposta Educacional e o desenvolvimento
de uma gestdo diferente da que hoje vivenciamos. Ela precisa estar para além dos padrdes
vigentes, comuns as organizagdes burocraticas.” (BORDIGNON, 2004. p. 147).

Nesse sentido, entendemos que o PDDE pode contribuir para o desenvolvimento da
gestdo democratica, pois trabalha com aos principios da participacdo e autonomia dos seus
membros nos conselhos, dando condi¢fes da comunidade escolar deixar florescer préaticas
educativas em outras instancias da escola e da sociedade.

Uma escola que busca a gestdo democratica deve lancar mdo de uma série de
instrumentos que levem a participacdo da comunidade escolar, instancias fundamentais para o
exercicio democratico dentro do ambiente escolar e que deve abarcar dos atores que integram
esse espago. Esses mecanismos e a garantia que os diversos agentes tenham espago no processo
de organizacéo e gestdo da unidade escola. Nesse sentido, a escola e o sistema de ensino em
que ela pertence deve garantir 0 acesso aos membros da comunidade escolar a essa instancia
educativas (FONSECA, 2019b).

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar 0s que vivem em torno da
escola, e dentro da escola, no sentido de participarem, de tomarem um pouco o destino
da escola na méo, também. Tudo o que a gente puder fazer nesse sentido é pouco
ainda, considerando o trabalho imenso que se pde diante de nds que é o de assumir
esse pais democraticamente (FREIRE, 1995. p. 30).

Desta forma, quando falamos em gestdo democréatica voltamos para o espaco escolar
que seria o grande embrido no quais Professores, Profissionais de Educacdo, alunos e
responsaveis, além de outros agentes, estabelecem espaco de discussdo no cotidiano escolar.

“Nesse sentido, a fun¢do da escola é formar individuos criticos, criativos e participativos, com
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condigOes de participar criticamente do mundo do trabalho e de lutar pela democratizagédo da
educagdo em nosso pais” (OLIVEIRA, 2007. p. 10)

3.4 O PDDE: adesao, execucao, prestacdo de contas e importancia na Gestao das Escolas
Municipais

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) é uma iniciativa do Governo Federal
que tem como objetivo fornecer recursos financeiros diretamente as escolas publicas para
investimentos em infraestrutura, materiais didaticos, formacdo de professores e outras
atividades relacionadas ao ensino. Ao nosso ver, o PDDE tem uma grande importancia na
construcdo da gestdo democratica das escolas municipais brasileiras.

Devido a necessidade de sistematizar, disciplinar e aperfeicoar os procedimentos
necessarios aos repasses do PDDE e Ac¢oes Integradas, destinados as escolas beneficiarias, bem
como as formas de execucgéo desses recursos foi aprovada a resolucdo CD/FNDE/MEC n° 15,
de 16 de setembro de 2021, que estabelece normas e procedimentos para a adesao, execugao e
prestacdo de contas do PDDE.

A adesdo ao programa ¢é feita pelas escolas publicas da educacdo basica, que devem
realizar o cadastramento no Sistema de Gestao de Conselhos e de Prestacdo de Contas (SIGPC)
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). As escolas cadastradas no
SIGPC poderdo apresentar projetos para solicitar recursos financeiros do PDDE (BRASIL,
2021).

A resolucdo define as modalidades de adesdo ao PDDE, de acordo com o namero de
alunos matriculados na escola, e estabelece as responsabilidades dos gestores escolares na
gestdo dos recursos recebidos por intermédio de suas Entidades Executoras - EEx, Unidades

Executoras Proprias - UEX e Entidades Mantenedoras - EM, assim definidas:

I - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, autarquia
federal responséavel pela execucdo de politicas educacionais do Ministério da
Educacéo - MEC, com o objetivo de alcancar a melhoria e garantir uma educacéo de
qualidade a todos;

Il - Entidade Executora - EEX, prefeituras municipais e secretarias estaduais e
distrital de educacdo que representam unidades escolares publicas com até 50
(cinquenta) estudantes matriculados;

Il - Unidade Executora Prépria - UEX, organizacdo da sociedade civil com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, constituida com a
finalidade de representar uma unidade escolar publica ou um consoércio de unidades
escolares publicas, integrada por membros da comunidade escolar e comumente
denominadas de caixa escolar, conselho escolar, associacdo de pais e mestres, circulo
de pais e mestres, dentre outras denominagoes;
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IV - Entidade Mantenedora — EM, organizacdo da sociedade civil com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada como
beneficente de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico,
representativa das escolas privadas de educagéo especial (BRASIL, 2021 n.p.).

Para que as escolas possam aderir a0 PDDE e receber esses recursos, € necessario que
elas cumpram alguns requisitos e sigam algumas orientagdes. Entre esses requisitos e
orientagdes, podemos destacar o cadastro no Sistema de Gestdo de Conselhos e Fundos (SIGEF)
para que possam receber os recursos do PDDE; participagdo no Conselho Escolar em
funcionamento e com participacdo ativa da comunidade escolar; elaboragdo de um Plano de
Acdo onde as escolas devem elaborar um plano de acdo, com a defini¢do das acdes que seréo
desenvolvidas com os recursos do PDDE; prestacdo de contas dos recursos recebidos e
comprovar a realizacdo das a¢des previstas no Plano de A¢do (BRASIL, 2023).

Para o PDDE no caso de consorcio de escolas, devem seguir as conformidades da
Resolugéo n° 15/2021 (BRASIL, 2021).

Além desses requisitos e orientacdes, as escolas também devem estar atentas as datas
e prazos estabelecidos pelo Ministério da Educacdo para adesao ao programa e para a prestacdo
de contas dos recursos recebidos.

A execucdo do programa ocorre por meio da transferéncia dos recursos financeiros
diretamente para as escolas, que devem utiliza-los de acordo com o plano de a¢édo apresentado
no projeto aprovado pelo FNDE. A execuc¢do do programa é acompanhada pelo Conselho de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) e pelo FNDE, que podem realizar fiscalizacdes
nas escolas para verificar a correta aplicacdo dos recursos.

O Art. 5° resolve sobre o repasse de recursos do PDDE e Aces Integradas as escolas
de que tratam o art. 3° desta Resolucéo.

Das Formas e Prazos da Execucdo dos Recursos

Secéo | -Das Formas de Execucéo dos Recursos do PDDE e Acdes Integradas.

Art. 19. As aquisicBes de materiais e bens e contrataces de servicos com 0s
repasses efetuados as custas do PDDE e Acgdes Integradas deverdo ser realizadas
pelas:

| - UEx e EM, mediante o levantamento e selecdo das necessidades prioritarias,
realizagdo de pesquisa de precos, preferencialmente no mercado local, escolha da
melhor proposta, aquisicdo e/ou contratacdo e guarda da documentagdo, conforme
estabelecidos no "Guia de Orientacfes para Aquisicdo de Materiais e Bens e
Contratacdo de Servigos" (BRASIL, 2021 n.p.).

A resolucdo também prevé os prazos para a prestacdo de contas, a fiscalizacdo e a
avaliacdo dos resultados alcancados pelas escolas beneficidrias do programa. Além disso,

estabelece as penalidades em caso de irregularidades na aplicacdo dos recursos, que podem
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incluir a devolucdo dos valores recebidos e a proibicdo de participar de novos programas
governamentais.

A prestacdo de contas dos recursos do PDDE é feita pelas escolas por meio do SIGPC
do FNDE, devendo ser realizada anualmente. As escolas devem comprovar a utilizacdo dos
recursos com a apresentacéo de notas fiscais, recibos e outros documentos que comprovem a
realizacdo das despesas previstas no plano de acéo. As prestacGes de contas sdo analisadas pelo
CACS e pelo FNDE, que podem aprovar ou rejeitar as contas apresentadas, conforme a analise
de conformidade e legalidade dos gastos realizados debatido no Capitulo XIV- das prestacdes

de contas.

Capitulo XIV- Das Presta¢des de Contas. Se¢do |. Do Conceito e Prazos de Prestacao
de Contas.

Art. 29. A prestacdo de contas consiste na comprovacdo pelas EEx, UEx e EM
da execuc¢do dos recursos recebidos as custas do PDDE e das UEx e EM recebidos as
custas das Agdes Integradas, incluidos os saldos reprogramados de exercicios
anteriores e os rendimentos auferidos nas aplicacdes financeiras, bem como do
cumprimento dos objetos e objetivo do PDDE e AcGes Integradas (BRASIL, 2021

n.p.).
Sobre prestacdes de contas das a¢Oes integradas, comunga-se que:

Art. 32. O encaminhamento das prestacfes de contas do PDDE e Ac0es
Integradas deverd ser realizado:

| - Findo o exercicio, as EEX deverao, junto as suas respectivas UEX, definir o
prazo de recebimento das prestacdes de contas, observado a exigéncia prevista no
inciso Il deste artigo;

Il - até 30 (trinta) de abril do ano subsequente ao da efetivacéo do crédito nas
correspondentes contas correntes especificas das EEx e EM ao FNDE, por intermédio
do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas - SiGPC.

Paragrafo Unico. Os saldos financeiros de exercicios anteriores, reprogramados
na forma prevista no § 1° do art. 25 desta Resolucdo deverdo ser objeto de prestagédo
de contas pelas UEx, EM e EEXx, na forma e nos prazos previstos nos incisos | a Il
deste artigo, devendo observar os normativos do Sistema de Gestdo de Prestacéo de
Contas - SiGPC do FNDE (BRASIL, 2021 n.p.).

A gestdo democratica é um principio fundamental da educacéo brasileira, previsto na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN)
de 1996.

A gestdo democratica implica na participacdo da comunidade escolar na tomada de
decisOes e na construgédo de politicas e estratégias para a melhoria da qualidade da educacéo.

A participacdo da comunidade escolar na elaboragédo do plano de aplicagéo dos
recursos do PDDE contribui para a construgdo de uma cultura de transparéncia e
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, o que é fundamental para a melhoria da
qualidade da educacéo (LIMA, 2011).



30

O conselho escolar é uma instancia colegiada composta por representantes dos
professores, dos funcionarios, dos pais e dos alunos, e tem como fun¢do acompanhar e avaliar
as atividades da escola, além de participar da definicdo de politicas e estratégias para a melhoria
da qualidade do ensino. Com a participacao do conselho escolar na elaboracdo e aprovacéo do
plano de aplicacdo dos recursos do PDDE, a gestdo da escola se torna mais democrética e
participativa.

O PDDE ¢ uma iniciativa relevante para a melhoria da qualidade da educacéo, pois
possibilita o investimento em infraestrutura, materiais didaticos, formacdo de professores e
outras acOes que contribuem para o desenvolvimento das escolas publicas (CARVALHO,
2013).

Além disso, 0 PDDE também estimula a transparéncia na gestao dos recursos publicos,
pois as escolas sdo obrigadas a prestar contas sobre como os recursos foram utilizados. A
transparéncia na gestdo dos recursos publicos é um principio fundamental da administracdo
publica e contribui para a melhoria da qualidade da educa¢do, ao aumentar a responsabilidade
dos gestores escolares.

Sendo importante para a construcdo da gestdo democratica das escolas municipais
brasileiras, o0 PDDE possibilita a participacdo da comunidade escolar na tomada de decisdes
sobre a utilizacdo dos recursos, estimula a transparéncia na gestdo dos recursos publicos e
contribui para a melhoria da qualidade da educacdo. A implementacdo da gestdo democréatica
nas escolas € um desafio constante para os gestores educacionais, e 0 PDDE pode ser uma
ferramenta Gtil nesse processo.

Existem muitas questdes a serem respondidas sobre o tema Gestdo escolar, as mais
amplas foram citadas por Peletti e Zanardini, (2013) e talvez sejam as mais importantes, que
seriam, que sociedade que eu quero; que tipo e formacdo devem ter estes sujeitos para compor
este tipo de sociedade; que tipo de escola devera formar estes sujeitos que irdo formar esta
sociedade; que profissionais poderdo proporcionar tal escola e; que concepgdes deve ter o gestor
para dirigir esta escola?

A participacdo do conselho escolar na elaboragédo e aprovacéo do plano de aplicacdo
dos recursos do PDDE é um exemplo de como o programa pode contribuir para a gestao
democratica das escolas municipais brasileiras, entretanto, apesar dos avancos, ainda ha
desafios a serem enfrentados para garantir uma educagdo de qualidade para as populacdes
rurais, como a falta de infraestrutura adequada, a caréncia de profissionais qualificados e a falta

de politicas de valorizacao dos profissionais da educagdo do campo.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Apresentaremos as respostas dos sujeitos participantes da pesquisa, considerando a
sequéncia do roteiro de entrevista. Na ordem das respostas, primeiro, apresentamos a entrevista

realizada com o Presidente da UEX e, depois, com a Secretéaria da UEX.

No intuito de responder a questéo inicial objeto de estudo sobre a gestdo do PDDE na
construcdo da gestdo democratica, na escola do campo, desmembramos as perguntas basicas
em outras, que se tornaram roteiro de entrevista, composto de oito questdes, a saber: 1. A Escola
recebe recursos do PDDE? 2. Existe na Escola uma UEx? 3. Quantos Membros tem a UEX na
Escola? 4. Esses Membros sdo representantes de alguma categoria ou ndo? Como eles foram
escolhidos e a Quanto tempo eles estdo no Mandato? 5. Como se realizam as reunies da UEX?
6. O que se discute nas reunides da UEx? 7. Quem toma as decisdes nessas reunides de UEX?
8. Na sua opini&o o Programa Dinheiro Direto na Escola possibilita a autonomia administrativa

e financeira da Escola?

Assim responderam os sujeitos da pesquisa:

4.1. O discurso do presidente da UEx

1- “Sim, recebe recursos do PDDE bésico e de outros programas”.

2- “Sim, temos uma UEX. E obrigatdrio para receber o recurso”.

3- “Tem 17 membros. A UEx é dividida em trés estancias: a diretoria, o conselho
deliberativo e o conselho fiscal, com representantes de cada segmento, de professores,
funcionarios, gestdo, pais de alunos, especialistas, alunos e comunidade”.

4-“Sim, a diretoria tem 4 representantes, presidente, vice-presidente, secretaria e tesoureira,;
o conselho deliberativo, o presidente, representante dos professores, representante dos gestores,
especialistas, representante dos funcionarios, representante dos alunos e representante da
comunidade; o conselho fiscal, representantes dos professores, dos pais e dos funcionarios. O
mandato iniciou agora, 17/04/2023 e foram escolhidos por meio de eleicdo através de votacdo”.

5- “Areunido da UEx teve uma agora. Foi uma reunido extraordinaria para aprovar o plano
de execucdo e a proxima reunido esta marcada para o proximo més. Diz que nesse primeiro
momento esta se vendo como equipe e que esta se inteirando mais sobre a UEX e quando surgir
demandas, chama os membros com antecedéncia”.

6- “A reunido da UEX teve alguns pontos de pauta: o 1° foi a apresentacdo dos membros,

guem eram 0s membros e para eles se conhecerem; 0 2° momento foi uma breve introducéo do
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que é uma UEXx de forma mais aprofundada através de slides e 0 3° momento foi a apreciacéo e
aprovacao do plano de execugdo, fizemos alguns ajustes para encaminhar para a Secretaria de
Educacao”.

7- “Nessa reunido que teve a gente esta exercitando isso, o fazer coletivo, onde o0s
representantes de cada segmento possam trazer as suas demandas e prioridades. Fala que as
demandas da escola pensadas de forma coletivamente ficam mais faceis de se resolver”.

8- “Ainda ndo pode afirmar isso ndo, dizer que a escola é autbnoma financeiramente tem
muitos entraves para chegar até isso, até porque existe uma hierarquia. A escola tem certa
autonomia. Dentro das muitas limitacdes algumas capacidades de escolhas... como escolher
materiais de melhor qualidade nesse aspecto para beneficio do aluno, porém o recurso é muito

infimo diante dos problemas e das demandas que a escola tem”.

4. 2. O discurso da secretaria da UEx

1- “Sim recebe. N&o sei precisar quanto, mas recebe recursos do PDDE baésico e recebe
também recursos de outros projetos”.

2- “Sim, tem uma UEX”.

3- “N&o sei dizer o nimero exato de pessoas, mas sei que preencheu todos os cargos. Tem
0 presidente, vice-presidente, o secretario, conselho fiscal e conselho deliberativo, teve eleicdo
para todos 0s cargos”.

4- “Sim, sdo. Tem representante dos professores, tem representante dos alunos do 5° ano ao
9° ano, tem representante da comunidade, tem dos pais, e das especialistas. Ela atualmente esta
como secretaria da UEx e do conselho escolar. Os membros da UEx foram escolhidos através
de eleicdo de cédula mesmo, onde os mais votados de cada segmento compuseram a formacéo
da UEX. Foi feito assim para dar mais visibilidade. Os membros estdo ha cerca de 2 meses no
mandato e houve uma renovagao”.

5- “Tem um calendario e os membros pretendem manter reunides regulares, mas a qualquer
tempo pode ser chamado uma reunido extraordinaria. Esse ano, houve uma primeira reunido,
que a escola ja recebeu um valor e o presidente da UEx fez uma mobilizagdo para que cada
segmento dissesse assim cinco problemas e solu¢des considerando aquisi¢cdes de materiais de
custeio e capital e as prioridades”.

6- “A principio a discussdo geral o que tem de mais importante é a organizagdo, por que
teve a ata da eleicdo, ja foi no cartorio, ja registrou a ata, j& foi ao banco e t4 nessa parte de

liberar cheque e cartdo porque tudo tem que ser novo a partir dessa nova configuracdo da UEX.
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Diz que esse novo grupo o que mais desejam é dar uma maior atencao as prestacdes de contas
e maior visibilidade a comunidade, & uma meta nossa”.

7- “Na UEx como ela é composta pelos segmentos, o cerne do conselho € uma decisdo
coletiva e € tanto que a reunido € para isso, as decisdes sdo colocadas para votacao, entdo € o
coletivo que toma a decisdo, esse é o sentido do conselho da UEx. Diz que no coletivo é bom
porque tem varios olhares e cada segmento vai fazendo suas reflexdes e destacando as
prioridades”.

8- “Sim, possibilita inclusive a gente queria que até fosse mais para resolver outras coisas,

mas como o valor € minimo, entdo é a prioridade das prioridades”.

A partir da analise das respostas dos participantes da pesquisa pode-se refletir como se
da a participacdo dos membros da UEx na tomada de decisdo e autonomia destes na gestdo dos
recursos do PDDE na escola pesquisada.

Inicialmente, identificou-se que a EMEF Antonio Santos Coelho Neto recebe sim
recursos do PDDE baésico, é também contemplada com outros programas do Governo Federal,
de acordo com a fala do seguinte participe:

R- Sim, recebe recursos do PDDE basico e de outros programas. (Presidente UEX).

Em relagéo a questdo n° 2, se “Existe na escola uma UEx?” identificamos que a escola
pesquisada conta com uma Unidade Executora Propria (UEX), que é responsavel pela execucédo
e monitoramento dos recursos que chegam a escola, 0 mesmo esclarece ainda que € obrigatério

a constituicdo de uma UEX para receber as verbas do PDDE.

R- Sim, temos uma UEXx. E obrigatério para receber o recurso. (Presidente UEX)

Assim, O FNDE na Resolucdo n° 15 de 16 de setembro de 2021 estabelece no seu Art.
7° que:
“As escolas publicas de educag@o basica com mais de 50 (cinquenta) estudantes

matriculados na educacdo béasica, para serem beneficiados com recursos do PDDE e
Agoes Integradas, deverdo, obrigatoriamente, constituir suas respectivas UEx”

A Unidade Executora Prépria da EMEF Ant6nio Santos Coelho Neto é composta por
17 (dezessete) membros e esta dividida em trés estancias, sendo elas: a diretoria, o conselho

deliberativo e o conselho fiscal, e com representantes de cada segmento, dos professores, dos
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funcionarios, da gestdo, dos pais de alunos, das especialistas, dos alunos e da comunidade,
conforme resposta do participe da pesquisa que afirma:

R- Tem 17 membros. A UEx é dividida em trés estancias: a diretoria, o conselho
deliberativo e o conselho fiscal, com representantes de cada segmento, de
professores, funcionarios, gestao, pais de alunos, especialistas, alunos e comunidade.
(Presidente da UEXx)

Ja em relagdo a composicao dos membros da UEx da escola pesquisada, em referéncia

a questdo norteadora n° 4: “Esses Membros sdo representantes de alguma categoria ou

nao?” percebe-se que a composicdo do conselho é composta por representantes de diversos

segmentos que compde a comunidade escolar, identificamos isso na fala da participe que
afirma:

R- Tem representante dos professores, tem representante dos alunos do 5° ano ao 9°

ano, tem representante da comunidade, tem dos pais, e das especialistas. [...] Os

membros da UEx foram escolhidos através de eleigdo de cédula mesmo, onde os mais
votados de cada segmento compuseram a formacgéo da UEX. (Secretaria da UEX).

A Diretoria da UEX é o 6rgdo executivo e coordenador da unidade executora dentro
da escola, e na sua atual formagéo € composta por um presidente, vice-presidente, secretario e
tesoureiro, cargos estes ndo remunerados. A diretoria da Unidade Executora da escola é
composta por um representante da gestdo, um professor, uma supervisora escolar e uma
orientadora escolar.

O Conselho deliberativo da escola é composta pelo presidente, por um representante
dos professores, dos gestores, das especialistas, dos funcionarios, dos alunos e um representante
da comunidade, e sua finalidade é de provar o plano de acdo e de execugdo dos recursos
destinados a escola. E tem a estancia do Conselho Fiscal que é responsavel pelo controle e
fiscalizacdo dos recursos que chegam a escola, que tem representantes dos professores, dos pais
e dos funcionarios. O mandato da UEx da EMEF Anténio Santos Coelho Neto comecgou agora
em 17/04/2023 e todos foram escolhidos por meio de eleicéo.

A partir da questdo norteadora n°® 5: Como se realizam as reunides da UEx? Onde se
procurou analisar como se d& a relagdo dos membros da UEX, a participacdo destes no conselho
escolar e autonomia dos membros na gestdo do PDDE na escola. Foi identificado que ja
aconteceu uma reunido com os membros da UEX para tratar de varios pontos, conforme o relato

abaixo:

R- A reunido da UEX teve alguns pontos de pauta: o 1° foi a apresentacéo dos
membros, quem eram 0s membros e para que eles se conhecerem; o 2° momento foi
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uma breve introducao do que é uma UEx de forma mais aprofundada através de slides
e 0 3° momento seria a apreciacdo e aprovacao do plano de execucéo, fez alguns
ajustes para encaminhar para a Secretaria de Educacéo (Presidente da UEx)”

Buscou-se analisar também como se da a autonomia dos membros da UEx em relagéo

a gestdo dos recursos do PDDE na instituicdo. De acordo com o relato da participante, ela
esclarece que:

R- “A escola ja recebeu um valor e o presidente da UEx fez uma mobilizagdo para

que cada segmento dissesse assim cinco problemas e soluges considerando
aquisicOes de materiais de custeio e capital e as prioridades” (secretaria da UEx)

A partir da analise das respostas dos participes apresentadas acima concluimos que a
gestdo do PDDE fomenta entre os membros da UEX atitudes positivas para construcdo de uma
gestdo democréatica e autbnoma na escola, pois 0s membros participaram da apreciacdo e
aprovacao do plano de execucdo do programa e de certa forma possuem autonomia prépria para
escolher e poder de decisdo mediante as prioridades de cada segmento no aspecto do destino
das verbas do PDDE na escola.

A partir da questao n° 7: “Quem toma as decisbes nessas reunides de UEx?”
procuramos analisar como 0os membros da UEXx aplicam os recursos do PDDE e como fazem a
prestacdo de contas a comunidade escolar. Desse modo, sobre a aplicacdo dos recursos na

escola, os participes da pesquisa afirmam que:

R- “A escola tem certa autonomia dentro das muitas limitac6es, algumas capacidades
de escolhas como escolher materiais de melhor qualidade nesse aspecto para
beneficio do aluno, porém o recurso é muito infimo diante dos problemas e das
demandas que a escola tem.” (Presidente da UEX)

R- “Na UEx como ela é composta pelos segmentos, o cerne do conselho é uma deciséo
coletiva e é tanto que a reunido é para isso, as decisdes sdo colocadas para votagao,

entdo é o coletivo que toma a decisdo, esse é o sentido do conselho da UEx ”(secretéria
da UEX)

Considerando os dados da pesquisa acerca de como se configura a aplicacdo dos
recursos do PDDE na escola, nota-se que a decisao sobre a aplicacdo dos recursos é tomada de
forma coletiva entre todos os membros da UEX e corroborando com a ideia de aplicar o dinheiro
na aquisicdo de materiais de melhor qualidade que beneficie diretamente o aluno e de certa
forma a escola, concluimos que € uma escolha bastante positiva e acertada dos membros da
UEX, apesar das limitagdes existentes na escola e do pouco recurso que é destinado a escola.

A pesquisa procurou analisar também como se d& a prestacdo de contas pelos membros

da UEx a comunidade escolar. Dessa maneira, a participe da pesquisa, esclarece que:
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“A principio a discussdo geral o que tem de mais importante é a organizagdo, [...]
por que tudo tem que ser novo a partir dessa nova configuracdo da UEX. Diz que esse
NovVOo grupo o que mais desejam é dar uma maior atencdo as prestacdes de contas e
maior visibilidade a comunidade, é uma meta nossa.” (Secretaria da UEX)

Portanto em relacéo a prestacfes de contas pelos membros da UEx a comunidade, e
embora a nova configuracdo dos membros seja recente, identificou-se que a meta dessa nova
equipe € da uma maior atencéo e visibilidade as prestacdes de contas a comunidade escolar,
ISSO permiti que a gestdo dos recursos pela Unidade Executora se dé com mais clareza e
transparéncia entre toda a comunidade escolar.

Considerando as andlises e discussdes feitas a partir dos resultados dos dados da
pesquisa conclui- se que a gestdo do PDDE contribuiu para construcao da gestdo democratica
na EMEF Antbnio Santos Coelho Neto.

4.3 Contribui¢des do PDDE para Constru¢do da Gestdo Democrética na Escola

O Programa Dinheiro Direto na Escola é um programa do Governo Federal que de
certa forma contribui para a democratizagdo da gestdo escolar, pois as decisdes acerca da
destinagdo dos recursos do PDDE devem ser realizadas por meio da participacdo de um
conselho escolar, chamada na escola de Unidade Executora (UEX), composta por diversos

representantes da comunidade escolar, como professores, alunos, funcionarios e outros.

Os recursos recebidos pelo Programa para gerir a escola destinam-se a aquisi¢do de
materiais de consumo e desenvolvimento de atividades pedagdgicas, chamado de recursos de
custeio e tem os recursos de capital que é a aquisicdo de material permanente, ambos devem
ser empregados em acdes que beneficiam diretamente os alunos e a escola atendida pelo
programa.

Nesse sentido, na EMEF Anténio Santos Coelho Neto é fundamental a participacdo
dos conselheiros na elaboracao, aprovacao e execucdo do plano de aplicacdo dos recursos do
PDDE, pois esse processo torna-se pratica educativa, e promove a gestdo democratica, mediante
a participacdo da comunidade escolar na tomada de decisdes e na construcdo de politicas e

estratégias para a melhoria da aprendizagem escolar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Dinheiro Direto na Escola é um dos programas do Governo Federal, cujo
objetivo € contribuir para a democratizacdo da gestdo escolar, pois as decisdes acerca da
destinagdo dos recursos do PDDE devem ser realizadas por meio da participacdo de um
conselho escolar, numa perspectiva de gestdo democrética e participativa.

A democratizacdo da gestdo escolar implica a superacdo dos processos centralizados
de decisdo e a vivéncia da gestdo colegiada, na qual as decisdes nascam das discussdes
coletivas, envolvendo todos os segmentos da escola num processo educativo. E o que tem se
visto na gestdo do PDDE na Escola Municipal Anténio Santos Coelho Neto.

A tecnologia tem permitido melhor manuseio e monitoramento, seja na adesao,
execucdo ou prestacdo de contas dos recursos e transparéncia no repasse de recursos.

No discurso dos sujeitos da pesquisa parece faltar as escolas mais capacitacdo para 0s
membros da UEX, considerando inclusive as condi¢des de ndo permanéncia de seus membros
neste Conselho.

Por outro lado, O CECAMPE Nordeste tem trabalhado o fortalecimento do PDDE
como estratégia para a gestdo democrética e a qualidade da educagdo. Nos mais diversos cursos
disponibilizados por uma equipe da Universidade Federal da Paraiba, nos anos de 2021 e 2022,
sobre a adesdo, execucdo e prestacdo de contas, integram-se pesquisa e extensdo. O Projeto
envolve o Centro de Educacédo, o Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes e o Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas, em carater multidisciplinar de modo que as UEx das escolas da
Regido Nordeste vém recebendo capacitacdo presencial e online, o que segundo estudos desse
grupo tem contribuido para melhoria do desenvolvimento do Programa.

A formacdo dos membros de UEX tem de ser continua, ndo podemos depender de
projetos, ainda que o CECAMPE Nordeste se prolongue por mais alguns anos. No entanto, cabe
as escolas em geral, sobretudo, as Secretarias de Educacdo buscarem articulacdo com o
Ministério da Educacdo e entidades parceiras para que a formacdo nunca falte. Assim, constrai-

se politicas publicas em carater permanente.
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APENDICE A - Questdes norteadoras

Nome:
Idade:

Funcao:

A Escola recebe recursos do PDDE?
Existe na Escola uma UEX?

Quantos Membros tem a UEX na Escola?

M W

Esses Membros sdo representantes de alguma categoria ou ndo? Como eles foram
escolhidos e a Quanto tempo eles estdo no Mandato?

Como se realizam as reunides da UEx?

O que se discute nas reunides da UEX?

Quem toma as decisfes nessas reunides de UEX?

© N o O

Na sua opinido o Programa Dinheiro Direto na Escola possibilita a autonomia

administrativa e financeira da Escola?
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ANEXO - Folha de aprovagéo

LUCIO DE ALCANTARA MENEZES

O PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA — PDDE: CONTRIBUICOES PARA
CONSTRUCAO DE UMA GESTAODEMOCRATICA NAS ESCOLAS DO CAMPO

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado ao Centro de Educacéo, da UniversidadeFederal da
Paraiba, como requisito parcial para obtenc&o do titulo de Licenciado em Pedagogia com Area de
aprofundamento em Educagdo do Campo.
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