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RESUMO

O objetivo desse estudo foi demonstrar a necessidade da implantacdo do
planejamento tributario, bem como, a analise da empresa do instituto elisdo fiscal. A
metodologia da pesquisa se orientou em pressupostos tedricos de autores com base
em pesquisa bibliogréfica e exploratéria para a analise e interpretacéo critica sobre o
tema. Com o resultado da pesquisa foi possivel concluir que independentemente do
porte da empresa, o planejamento tributario € importante para que a instituicao
alcance o sucesso almejado, proporcionando, portanto, uma apuracao precisa dos
dados. E possivel verificar que o planejamento tributario demonstra os melhores
resultados no que diz respeito a apuracdo dos impostos, pois, exige uma
escrituracdo contabil exata, bem como, e rigorosa, permitindo, assim, que a empresa
viabilize sua verdadeira situagdo em relagdo aos tributos. Assim, verifica-se que o
planejamento tributario auxilia a empresa no seu crescimento, pois, minimiza a
ocorréncia do fator gerador, e, conseqlientemente, os impostos a serem pagos pelas

empresas, fortalecendo, deste modo, o seu crescimento no mercado competitivo.

Palavras-chave: planejamento tributario; elisdo fiscal; organizagdes.



ABSTRACT

The aim of this study was to show the need for the implementation of tax planning, as
well as the company's analysis of the institute elision. The research methodology was
guided on theoretical assumptions of the authors based on literature search and
exploratory for the analysis and critical interpretation on the subject. With the search
result it was concluded that regardless of company size, tax planning is important for
the institution to achieve the desired success, providing thus an accurate calculation
of the data. Is possible to check the tax planning that demonstrates the best results
as regards the calculation of taxes, there fore, requires an accurate book keeping as
well as accurate, thus allowing the company to make possible its true situation in
relation to taxes. Thus, it appears that the tax planning helps the company in its
growth, thus minimizing the occurrence of the generating factor, and consequently
the taxes to be paid by enterprises, strengthening thus its grow thin the competitive

market.

Keywords: tax planning, elision, organizations
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1 INTRODUGCAO

As organizacbes procuram o crescimento, mas, para que isso realmente
ocorra € necessaria a realizagdo de planejamentos direcionados para as suas
finangas, principalmente no que diz respeito aos tributos.A elevada carga de tributos
das empresas deve ser considerada como desafios aos planejamentos tributarios
estratégicos enquadrados nos respectivos parametros legais. A possibilidade de
reducdo da carga tributaria através do planejamento tributario constitui-se em
importante diferenciacdo de gestdo a ser considerado nas empresas interessadas
em manterem-se atualizadas e competitivas nos cenarios de negécios dos dias de
hoje, para Abrahao (2011. P,01

“Diante da elevada carga tributaria, nasce a cada dia a necessidade
de um estudo na implantacdo de acdes que permitam as empresas cada
vez mais minimizarem os custos e as despesas e, com isso, maximizar 0s
lucros e o crescimento, em conformidade com as leis que regem o sistema
tributario nacional, como ato estratégico, planejando a reducdo da carga
tributaria”.

Neste contexto, o planejamento tributario é de suma importancia para a
organizagao, pois procura auxiliar a mesma na tomada de decisdo em relagcao aos
tributos, possibilitando, desta forma, a analise do instituto da elisdo, para que nao
incorra nos ditames contrarios a lei; “planejamento tributario consiste em um
conjunto de medidas continuas que visam economia de tributos, de forma legal,
levando-se em conta as possiveis mudancas rapidas e eficazes, na hipétese do fisco
alterar as regras fiscais”. (DOMINGUES, 2000)

Assim, a elisdo no planejamento tributario acaba sendo considerada como
conjunto de medidas a serem analisadas pelo contribuinte, ou seja, pela empresa
como meio de redugdo ou mesmo de exclusdo das incidéncias de tributos, nao
tendo como finalidade a violacdo de uma lei ou mesmo a fraude por meio da pratica
de um determinado ato.

Assim temos o seguinte problema de pesquisa.

O planejamento Tributario é a principal peca para maximizar os lucros de uma
empresa?

1.1 Objetivo
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1.1.1 Geral

O objetivo geral dessa pesquisa &€ demonstrar a necessidade da implantacao
do planejamento tributario, por tanto para ser consolidado o nosso objetivo tivemos
que percorrer 0s seguintes objetivos especificos a saber.

1.1.2 Especificos

a) Evidenciar como ocorre a integracao da elisdo fiscal pelo planejamento
tributario;

b) Evidenciar a analise dos tributos, de modo a nao incidirem na ilicitude.

c) Discorrer sobre elisdo e evasao fiscal

1.2 Justificativa da Pesquisa

O objetivo principal do planejamento tributario esta ligado ao fato de a
entidade poder reduzir o pagamento de seus tributos de forma licita € o que afirma
Abrahao (2011. p, 03) “O planejamento tributario tem como objetivo econémico a
diminuicado legal de encargos esperando-se para a empresa economia nos gastos
com tributos”.

A partir disso justifica-se o presente estudo, onde se procura demonstrar os
métodos que a empresa podera utilizar para diminuir seus custos com tributos de

forma licita evidenciando a integracao da elisao fiscal com o planejamento tributario.
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2 REFERENCIALTEORICO
2.1 Consideracoes Gerais Sobre Tributos

Segundo o artigo 145, § 1° da Constituicdo Federal, que determina que,
“sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdémica do contribuinte”. Logo Todo cidadao, na medida
de suas posses, esta intrinsecamente fadado ao pagamento de tributos e a
colaboragédo a Unido, Estado ou Municipio, nesse caso cabe a cada esfera verificar
a capacidade contributiva de cada cidaddao e com isso efetuar a exigibilidade dos
tributos.

O termo “tributo” é genérico, incluindo-se nele impostos, taxas, contribuicoes
de melhorias, contribuicdes sociais ou especiais e empréstimos compulsérios. Sua
definicdo é encontra no artigo 3° Cdédigo Tributario Nacional, que elenca suas
caracteristicas essenciais, quando determina que “tributo é a prestacao pecuniaria,
compulséria, feita em moeda ou cujo valor se possa exprimir.” E portanto, o objeto
da obrigacao tributaria, prestado em dinheiro, via de regra, em carater obrigatério.

Para Carvalho (2007) “o tributo acaba por apresentar seis significados
totalmente diferentes entre si quando utilizado nos textos do direito positivo, bem

como, nas licdes da doutrina e manifestacdes jurisprudenciais, sendo estes:

) Como quantia em dinheiro;

) Como prestagao correspondente ao dever juridico do sujeito passivo;
c) Como direito subjetivo de que é titular o sujeito ativo;

) Como sinbnimo de relagéao juridica tributaria;

) Como norma juridica tributaria;

f) Como norma, fato e relacédo juridica.

No caso de pagamento em valor que exprima moeda corrente, segundo o
artigo 162 do Codigo Tributario Nacional, pode ser pago:

l. Em moeda corrente:
I Cheque ou Vale postal;

[l Nos casos previstos em lei, em estampilha, em papel selado, ou por processo
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mecanico;

Seu lancamento é feito pela fazenda publica e essa atividade administrativa de
lancamento deve ater-se ao texto da lei, ndo podendo afastar-se dele.

Segundo a Constituicao Federal. A instituicdo do tributo & sempre feita
mediante lei, e sua arrecadacao e fiscalizagdo constituem atividade administrativa
vinculada.-A prépria instituicdo do tributo ha de ser feita nos termos estabelecidos na
Constituicao, na qual se encontra os principios juridicos fundamentais a tributacao.

E certo que as regras juridicas sdo criadas pelo Estado, que as pode
modificar a qualquer tempo.Essas modifica¢des, entretanto, também se subordinam
a certas normas, e somente se aplicam, em principio, ao futuro, de sorte que os
cidaddos contam com a garantia de que o0s seus atos se regem pela lei
contemporanea, em que segundo Machado (2004. p, 58)

A aplicacdo das regras juridicas de tributacdo, como das regras
juridicas em geral, nem sempre é facil e tranquila. Surgem por isto as regras
juridicas menores, para dizer de modo mais claro e preciso 0 que se
encontra nas leis, ou ainda para estabelecer os meios e as formas de
atendimento das obrigagdes tributarias. Surgem também estudos
doutrinarios procurando interpretar as regras juridicas, desde a Constituicao
até as normas inferiores.

Mesmo assim verificam-se litigios entre os sujeitos da relacao tributaria, e
estes sdo resolvidos quer pelos préprios 6rgaos da Administracdo, quer pelos
orgaos do Poder Judiciario, dando lugar, assim, a jurisprudéncia. Carvalho (2003)

assim expressa:

Todas as normas do sistema convergem para um Unico ponto a
norma fundamental , que da fundamento de validade a constituigao positiva.
Sua existéncia imprime, decisivamente, carater unitario ao conjunto, e a
multiplicidade de normas, como entidades da mesma indole, lhe confere o
timbre de homogeneidade

A relacéo tributaria é deste modo, uma relagao juridica. Dai se conclui que o
pagamento de tributo se da em cumprimento a um dever juridico, contrariamente a
idéia de que ocorra como sendo o cumprimento a um dever de solidariedade social.
A solidariedade social pode até exercer alguma influéncia no cumprimento

espontaneo do dever juridico de pagar o tributo, mas nao se trata simplesmente de
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um dever de solidariedade social.E importante também considerar que a distingdo
entre o dever juridico e o dever de solidariedade social é da maior importancia
quando se questiona a respeito de um tributo.

O dever de solidariedade social atua em momento pré-juridico: ele leva a
aceitar a existéncia de um poder de tributar e a norma juridica que, obediente ao
regramento constitucional deste, institui o tributo. Dai em diante, porém, o dever se
torna estritamente juridico, e isto tem duas importantes consequiéncias. Uma delas é
a de tornar o devedor juridicamente responsavel, sujeito as sancdes previstas na
ordem juridica para o caso de ocorréncia de inadimplemento. A outra é a de tornar
quantificavel a prestagéo devida, como o dever de pagar tributo é um dever juridico,
a prestacao devida é determinada, podendo ser exigida coativamente. (MACHADO,
2004)

Segundo o ensinamento de Amaro (2005), por outro lado, o contribuinte tem o
direito de se opor a qualquer exigéncia de prestacado nao devida, ou maior do que a
devida. Nao pode ser censurado por isto, ao argumento de que I|he falta
solidariedade social em que segundo Machado (2004. p, 59) disserta sobre a
relacao juridica, dizendo que:

A relacao juridica tributaria se verifica entre o fisco — denominagao
dada ao Estado enquanto desenvolve atividade de tributacdo — e aquele
que esta diretamente obrigado ao pagamento do tributo. Entretanto, muitas
vezes envolve pessoas estranhas, em principio, a essa relagdo, de sorte
que nao é exato dizer-se que o Direito Tributario regula apenas a relagao
fisco-contribuinte; a ndo ser que se entenda o termo contribuinte em sentido
amplo, abrangendo qualquer pessoa obrigada a uma prestagao tributaria,
de qualquer espécie.

Sendo o Estado a maior expressdo de poder que se conhece, facil é
concluir-se que o Direito Tributario tem por finalidade limitar a faculdade de
tributar e resguardar os cidaddos dos descomedimentos relativos a tal
faculdade.

No Brasil, a expresséo Direito Tributario existe com a finalidade de
demarcar a faculdade de estabelecer impostos, demudando a analogia
tributaria, a qual outrora foi representava unicamente uma relagéo de poder,
em relagéo legal. Essencialmente, destarte, objetiva demarcar o poder de
tributar e evitar os abusos no exercicio deste.

2.2 Impostos

Previstos como a primeira modalidade de tributo, arrolados no inciso | do
artigo 145 da Constituicdo Federal, a teor do que dispde o artigo 16 do Cédigo
Tributario Nacional, imposto € o tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma
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situacao independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte.

E ato de soberania, e nasce sempre de fatos regidos pelo Direito Privado. Sdo
os tributos economicamente mais importantes, pois se destinam,
primordialmente, a arrecadacao de fundos para consecuc¢ao dos fins do Estado.

De acordo com a classificacdo desenvolvida por Ataliba (2003), os impostos
sao tributos ndo vinculados, isto €, ndo se faz necessario que a Unido, os
Estados-membros, os Municipios ou o Distrito Federal prestem, por exemplo, um
servigo publico ou realizem uma obra publica para poderem cobrar imposto, pois
ndao ha uma equivaléncia entre o montante que uma pessoa paga a titulo de
imposto e o que o Estado reverte em seu beneficio, ou seja, ndo ha necessidade
de uma contraprestagdo por parte do ente tributante. Proenga (2013. p, 23.)
disserta que:

Imposto € modalidade de tributo que tem por hipétese de incidéncia um
comportamento do contribuinte ou uma situagao juridica na qual ele se
encontra, e nunca uma atuacao estatal. Com efeito, por comportamento do
contribuinte pode-se entender a aquisicdo de um imével, a venda de uma
mercadoria ou a prestagcdo de um servico. Sobre estas transacdes ha a
incidéncia, respectivamente, do Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos
(ITBI), Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e Prestacao de Servicos
de Transporte Interestadual ou Intermunicipal e Comunica¢do (ICMS) e
Imposto Sobre Servicos (ISS).

Para Ataliba (2003), a situagao juridica na qual o contribuinte se encontra é
exemplificada pelo caso de ser proprietario de um imével, o que obriga ao
pagamento de Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana,
enquanto que a propriedade de um imovel rural obriga ao pagamento de Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural.

Ainda segundo o autor, quanto a aludida classificagdo proposta por Ataliba
(2003) a doutrina apresenta classificagdo dos impostos, a depender das

caracteristicas que determinam sua exigibilidade. Assim classificam-se em:

a) Pessoais impostos de caracteristica pessoal sdo aqueles que guardam
diferencas tributarias em funcéo das condicbes préprias de cada um dos
contribuintes. A titulo de exemplo temos o Imposto Sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza de pessoa fisica, que verifica questoes
de cunho pessoal de cada um dos contribuintes para consumar a
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cobranca (numero de dependentes, renda auferida no exercicio etc.).

b) Reais: impostos que incidem igualmente para todas as pessoas que
realizam o fato imponivel, ndo levando em consideracdo as condicoes
pessoais, isto é, considerando apenas aspectos objetivos (nunca
subjetivos) do contribuinte.Temos, como exemplo de imposto real, o
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), que

incide sobre o contribuinte desde que este possua imével.

c) Diretos: como diretos sdo classificados os impostos que redinem no
sujeito passivo as condi¢cdes de contribuinte de fato e de direito.
Saliente-se que contribuinte de fato € aquele sobre quem recai o énus
do imposto, enquanto que contribuinte de direito responsabiliza-se pelo
cumprimento de todas as obrigacdes tributarias previstas na legislacao.
E exemplo o Imposto Sobre Servicos de autdnomos, os quais praticam o
fato imponivel e sdo os proprios obrigados a saldar o débito.

d) Indiretos: impostos indiretos sdo aqueles suportados pelo contribuinte de
fato. Tais impostos surgem quando, na relagdao juridico-tributaria
estabelecida entre Estado e sujeito passivo que, neste caso, se
demonstra contribuinte de direito, este Ultimo paga o tributo
correspondente e, posteriormente, se ressarce, ao cobrar de terceiro
(contribuinte de fato), por meio da inclusao do imposto no preco.

Como anteriormente mencionado, aquele que paga o imposto e mantém a
relacdo pessoal e direta com o Estado denomina-se contribuinte de direito; o
terceiro, estranho a relagao juridico-tributaria (embora vinculado ao fato gerador), é
denominado de contribuinte de fato (porque de fato foi ele quem suportou o énus do
imposto).E o fendmeno econdmico da transladagdo ou repercussdo dos tributos. A
titulo de exemplo temos o Imposto sobre Operacées Mercantis (ICMS), no qual o
consumidor final paga pelo produto, que inclui o valor do bem e o valor do tributo
(incidente sobre o produto). O consumidor final ndo é o atingido diretamente. Ele é o
contribuinte de fato e ndo o contribuinte de direito.Ha previsdo, no artigo 166 do
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Cédigo Tributario Nacional, no sentido de que a repeticdo dos chamados impostos
indiretos s6 € possivel quando o contribuinte de direito ndo tiver repassado ao
contribuinte de fato a carga econébmica do tributo ou quando, tendo havido tal
repasse, o contribuinte de direito estiver expressamente autorizado, pelo contribuinte
de fato, a ingressar com o pedido de repeticdo. No entanto, essas situagdes nao sao
verificadas corriqueiramente, uma vez que, geralmente, ha o repasse ao contribuinte
de fato, sendo impossivel, em tese, a obtencdo de autorizacao deste. Ainda, de
acordo com a Sumula 546 do Supremo Tribunal Federal, cabe restituicao do tributo
pago indevidamente. (PROENCA, 2013)

2.3 Obrigacao Tributaria e Fato Gerador

O Cdédigo Tributario Nacional cuida da obrigacao tributaria, traduzindo tributo
como obrigacdo. Conforme Amaro (2005), essa € a nocao tradicional de obrigacao,

anotando:

Obrigagao, porém, além de dever juridico (a que fica jungida uma parte
ou cada uma das partes numa relacdo juridica) presta-se a designar a
propria relacao juridica expressando o vinculo que enlaga as duas (ou mais)
pessoas, as quais se atribuem direitos e deveres correspectivos. Ressalta-
se a ideia, presente na etimologia do vocabulo, de ligagéo ou liame, unindo
pessoas (credor e devedor) que tém, respectivamente, o poder de exigir e 0
dever de prestar o objeto da obrigacao (dar, fazer ou nao fazer). [...] Nas
obrigacdes bilaterais as partes sdo, reciprocamente, credoras e devedoras.
No exemplo da compra e venda, ao direito do vendedor (de receber o
preco) corresponde o dever do comprador (de paga-lo) e ao direito do
comprador (de receber a coisa) corresponde o dever do vendedor (entrega-
la). Nas obrigagbes unilaterais, ao direito de um corresponde o dever de
outro.

O tributo, como ja aduzido, é uma obrigacdo ex lege, subdividida em
espécies. A doutrina enfatiza a hipétese da incidéncia (fato gerador abstrato), ou
seja, o pressuposto juridico das obrigacdes tributarias, esvaziando a substancia
estrutural das conseqiiéncias normativas, de acordo com o que preceitua Barros de
Carvalho (2002):

Haveremos de repelir, de modo peremptorio, qualquer espécie de
raciocinio que venha por esvaziar de substancia a consequéncia da norma
juridica tributéaria, para efeito de deslocar os elementos que a definem como
relagdo juridica para a hip6tese da mesma regra. [...] Os sujeitos da relagéo

juridica, assim como a prestacdo, sdo consequéncias que promanam ou
decorrem da realizagao do fato jurigeno, com este nao se confundindo.

Por hip6tese de incidéncia se pode entende que a descricao feita por lei, de um
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fato que, se ocorrido no mundo dos fenémenos naturais, dara origem a uma
obrigagao tributaria. E o que afirma Proenca (2013) Apud Machado (2004) quando
diz que: “Esse fato significa uma situagdo considerada necessaria e suficiente para o
surgimento da obrigacao tributaria, ou seja, a hipétese em que um tributo € devido.”

Com efeito, é previsdao legal de um fato que, se ocorrido, originara uma
obrigacao tributaria, guardando semelhanga com o tipo penal, pois este também é
descricao legal de um fato que, se praticado, fara surgir possibilidade de imputacao
de sancao penal. (PROENCA. 2013)

O autor acima exemplifica que: Assim, a titulo de exemplo, a hip6tese de
incidéncia do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, de acordo
com o artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional, é a aquisicdo da disponibilidade
econbmica ou juridica de renda ou de provento de qualquer natureza. (PROENCA.
2013)

Finalmente, de acordo com o artigo 4° do Codigo Tributario Nacional, cabe a
hipotese de incidéncia distinguir um tributo do outro, 0 que nao deve ser feito com
base na denominagao que este tributo recebe. Para isso Proenga (2013. p, 9) afirma
que:

A hipétese de incidéncia difere do fato imponivel, uma vez que este se
caracteriza pelo acontecimento daquela (fato que realiza o tipo tributario), e
a hipétese de incidéncia é o préprio tipo tributario. Assim, a hipétese de
incidéncia é algo hipotético (previsto pela lei), enquanto o fato gerador é sua
ocorréncia, sua concretizacao.

A obrigacdo de pagar tributos nasce para o particular todas as vezes que, se
realiza a hipbtese legal prevista como geradora da obrigacao de pagar tributo. Nesse
sentido, o artigo 113, § 12 do Cédigo Tributario Nacional dispde que a obrigacao
principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tendo por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria e se extingue juntamente com o crédito dela
decorrente.

O fato gerador dessa obrigacao, por sua vez, é definido no artigo 114 do Cédigo
Tributario Nacional, como sendo a situagdo prevista em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia.

Isso equivale a dizer que o fato descrito em lei, contendo todos os elementos
habeis a sua perfeita identificacao, constitui o fato jurigeno da obrigacéo tributaria
principal. (COELHO, 2014)
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A obrigacéo pode ser também, acessoria, na hipétese de decorrer da legislacao
tributaria e quando tiver por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacédo ou da fiscalizacdo dos tributos, de acordo
com a determinacdo do artigo 113, paragrafo segundo, do Cdédigo Tributario
Nacional.

O fato gerador da obrigacdo acessoéria € qualquer situacdo que, na forma da
legislacdo aplicavel, estabelece a pratica ou a abstencdo de algum ato que nao
configure obrigagdao principal, nos termos do artigo 115 do Cdédigo Tributario
Nacional.

A obrigacao acessoéria, quando nao cumprida, converte-se em obrigacao
principal, pois de obrigagao de fazer ou nao fazer alguma coisa se transforma em
obrigacao de dar (sob a forma de multa).

Como o Codigo Tributario Nacional, no seu artigo 3°, proclama que o tributo é
uma compulséria prestacao de coisa certa (dinheiro) em favor do Estado, em virtude
de lei, trata-se de prestacdo em moeda ou em valor que nela se possa exprimir,
sendo a obrigacéo tributaria a de dar coisa certa.

2.4 Crédito Tributario
2.4.1 Fontes e Principios

Os fundamentos da producao normativa, que permitirao estabelecer os direitos e
obrigacées do Poder Publico e dos contribuintes tém origem na Constituicdo, que
contém a estrutura basica do Estado, a forma de governo, a sistemética tributaria -
principalmente no que concerne as competéncias e as materialidades impositivas e
aos direitos e garantias individuais. A edicdo das normas tributarias, de
conformidade com suas respectivas materialidades, encontra-se expressamente
delineada no texto constitucional e disciplinada no Cdédigo Tributario Nacional, os
quais constituem diplomas juridicos basicos para que possam ser instituidos seus
elementos estruturadores e instrumentos operacionais.No entanto, o texto
constitucional ndo pode configurar um diploma juridico estatico e permanente para
toda uma eternidade, pois deve representar a vontade popular veiculada por
intermédio do Congresso Nacional.(MELO, 2013)

“Todavia, o processo de sua reforma ha que observar um rigido e formal
procedimento legislativo, expressamente estratificado na propria Constituicao
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Entretanto, a mesma Constituicdo estabelece que —nao sera objeto de deliberacao
a proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado; Il - o voto
direto, secreto, universal e periédico; Ill - a separacido dos Poderes; e IV - os direitos
e garantias individuais.” (Constituicao Federal art.60, § 40).Para tanto Melo (2013. p,
74) afirma que:

Trata-se de clausulas pétreas, insuscetiveis de sofrerem qualquer
espécie de modificagdo, por parte do Congresso Nacional, revelando-se
imprescindivel uma nova eleicao de representantes do povo para proceder
a reforma dos superiores principios consagrado no referido preceito
constitucional.

Nesse sentido, qualquer modificagdo de competéncia tributaria
constante do atual texto para ampliar, restringir, ou mesmo para suprimir o
direito a instituicdo e arrecadacao de tributos, acarretara uma mudanca na
—forma federativa do Estado, configurando inconstitucionalidade.

A vinculacao ou dependéncia de quaisquer dos Poderes, especialmente no que

tange ao Legislativo e ao Executivo, alterando atribuicdes de natureza tributéria,

ferira a Constituicdo, que determina como fontes de tributos:

a) a lei complementar;
b) a lei ordinéria;

c
d

e) as resolucoes;

)
) as medidas provisérias;

) as leis delegadas;

)

f) os decretos legislativos;

g) os tratados internacionais;

h) os convénios, decretos, regulamentos e atos administrativos.

Os principios se encontram presentes no Capitulo I, Titulo VI, da Constituicao
Federal, que trata do Sistema Tributario Nacional. De uma forma mais precisa, se
encontram incorporados aos artigos 145 a 152 do mesmo texto constitucional.

Tais principios sdo a capacidade contributiva, a legalidade tributaria, a igualdade
tributaria, a irretroatividade da lei tributaria, a anterioridade tributaria, a proibicdo de
confisco, a liberdade de transito de pessoas e bens e, finalmente, as imunidades
tributarias.

Alexandrino e Paulo (2005) estabelecem definicbes para esses principios,

iniciando com o principio da capacidade contributiva, sobre o qual manifestam:
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Em uma apreciagdo simplificada, tem-se neste dispositivo uma
regra de justica fiscal: deve pagar mais imposto quem pode pagar mais
imposto. Nem sempre o estabelecimento de uma aliquota fixa para um
imposto, variando o montante a pagar proporcionalmente a variagao da sua
base de célculo, dara efetividade ao principio. [...] Ha varias técnicas para
graduar impostos segundo a capacidade econémica do contribuinte, todas
encontrando seu campo de aplicacdo, por exceléncia, nos impostos
pessoais. Duas delas sdo mais comumente utilizadas pelo legislador: a) a
autorizacdo de dedugdes de despesas pessoais essenciais (com saude,
educagao, moradia, transporte) da base de célculo do imposto; b) a
progressividade das aliquotas em fungdo do valor da base de calculo
(progressividade fiscal). A primeira delas (dedugbes) permite que se
reconhega ndo terem a mesma capacidade econémica, por exemplo, duas
pessoas que, embora aufiram renda equivalente, difiram em numero de
dependentes, gastos com salde, educacgao etc. A segunda (progressividade
fiscal), permite, por exemplo, que se tribute mais pesadamente elevadas
rendas, j& que a disponibilidade financeira de uma pessoa com
remuneragao de, digamos, quatro mil reais é logicamente muito maior (mais
que proporcional) do que a capacidade de contribuir para os gastos
coletivos de uma pessoa que tenha quase todo seu salario de mil reais
absorvido pelas despesas essenciais a subsisténcia. [...] 19

Finalizando, deve-se observar que o principio da capacidade contributiva é
principio geral de direito [...]. Irradia-se, portanto, em diversas normas e principios
espalhados pelo texto constitucional. E considerado forma de instrumentalizar-se o
principio da isonomia, pois permite tratar-se de forma desigual, na medida de suas
desigualdades, contribuintes que se ndo encontrem em situagdes equivalentes.
Possui, também, desdobramento no principio do ndo-confisco; na expressa
obrigatoriedade do critério da progressividade para o imposto de renda; no principio
da essencialidade do IPI (consome supérfluos quem possui maior capacidade
econdmica); na imunidade do ITR as pequenas glebas rurais quando as explore sé
ou com sua familia o proprietario que ndo possua outro imdvel etc.

Esse principio € sindnimo de capacidade econ6mica, constando do paragrafo
primeiro do artigo 145 do Cédigo Tributario Nacional, que determina que, sempre
que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados de acordo com a
capacidade econdbmica do contribuinte, facultados a administracdo tributaria,
especialmente para confirmar a efetividade desses objetivos, identifica-los; respeitar
os direitos individuais nos termos da legislagdo, o patriménio, os rendimentos e as
atividades econdmicas dos contribuintes.

O principio da capacidade contributiva, citado no texto constitucional, torna-se
afim a justa divisdo da carga tributaria, pois expressa o entendimento de que quem
tem mais paga mais impostos que aquele que tem pouco. Em outras palavras,
expressa Becker (1999) que —aqueles que gozam de maior riqueza devem,
proporcionalmente, pagar mais impostos que aqueles que nao a tém.

Ressalta-se que o preceito constitucional afirma que nao é sempre, de forma

incondicional, mas —sempre que possivell, ou seja, dependendo da indole do
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imposto, esse devera, necessariamente, ser graduado segundo a capacidade
econbmica do contribuinte. Portanto, a maioria dos impostos necessita atender ao

principio da capacidade contributiva.

2.5 Carga Tributaria Brasileira: Breve Histoérico

Acerca do histérico da carga tributaria brasileira, Szklarowsky (2004) disserta
que:O Sistema Tributario Brasileiro é bastante recente e surgiu, na verdade, com
a Emenda Constitucional n®. 18, de 1°. de dezembro de 1965, que, no artigo 1°,
delimitou, com cirurgica precisdo, essa area, desenhando sua composi¢ao:
Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria, cimentando-se um sistema uno e
nacional. Foi o primeiro movimento sério, com o objetivo de sanar a cadtica
estrutura tributaria e os defeitos da Constituicdo de 1946 e ordenar as diversas
competéncias, produzindo significativas inovag¢des, com conceitos doutrinarios
novos, agasalhando uma classificacdo de imposto, calcado em nomenclatura
econOmica, e conciliando as diversas aspiracdes e tendéncias das variadas

esferas de poder do Estado Brasileiro, como bem salientou, Estrela (2002).

Em obediéncia as licbes de Rubens Gomes de Sousa. Neste diploma
maior, abeberou-se o legislador do Cdédigo Tributario Nacional. Constituiu-
se, na palavra sdbia de Bernardo Ribeiro de Moraes, em verdadeira e
historica reforma tributaria, substantiva, ndo meramente formal.

O atual Sistema, incrustado, nos artigos 145 a 156 da Constituicdo de 1988,
fugiu do excelente projeto elaborado por notaveis juristas, na subcomissdo de
tributos, remanescendo totalmente desfigurado na Comissdao de Sistematizacéao,
durante a Constituinte, e plasma-se em uma substancial complexidade e iterativa
alteracao dos textos, que provoca custos altissimos e ruinosos, quer para o Fisco,
quer para o contribuinte, com propensao para a sonegacao e a fatal inadimpléncia,
como forma de sobrevivéncia. (Szklarowsky, 2004)

A reforma do Estado e a tributéria fazem-se, pois, necessérias, para recompor o
sistema, e conforma-lo com o pensamento moderno de um Estado enxuto, mas nao
guloso e voraz. No Brasil, contrariando a melhor doutrina, a Constituicao atual, em
apenas dez anos de vida, ja foi emendada quarenta vezes, com outras tantas

emendas em gestacdo, onde varias versam sobre matéria tributaria ou financeira,
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com a instituicdo de tributos ou encargos. Como se nao bastasse, vém ainda as
medidas provisorias, instrumento excepcional necessario, se, rigorosamente,
urgente e relevante for a matéria, inclusive tributaria. Nesse sentido, temos que a
reforma tributaria de 1988, em seu inicio, reduziu os recursos disponiveis para a
Unido, visto o aumento das transferéncias tributarias e limitacdo em sua base
impositiva, sem, no entanto, prover meios legais e financeiros para que houvesse
um processo ordenado de descentralizagcdo dos encargos. Nesse sentido, vale
ressaltar também que esta nova Constituicdo ndo foi a Unica responsavel pelas
dificuldades financeiras pelas quais a unido passou e ainda passa até os dias atuais,
sendo que a estagnacdo econémica e os altos indices inflacionarios do periodo,
também foram marcantes para a perda de recursos por parte da uniao.(Szklarowsky,
2004)

Assim, no ambito da reforma constitucional levada a cabo em 1988, ocorreu uma

reforma do sistema tributario, que se baseou, resumidamente, nos seguintes pontos:

a) Modificagbes na estrutura tributaria;

b) Aprofundamento do esquema de transferéncias instituido pela reforma de
67,

c) Reformulacao do federalismo fiscal brasileiro.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que todo
més de dezembro divulga a receita tributaria nacional do ano anterior, a carga
tributaria brasileira em 2001 é a maior em 54 anos de serie historica, 34% do
Produto Interno Bruto, considerando que ja havia recorde em 2000.
Sistematicamente, essa carga vai crescendo em conseqléncia, conforme afirmou
especialista de arrecadacdo José Roberto Afonso, chefe do Departamento de
Assuntos Fiscais do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES, no jornal O Globo de 12 de maio de 2002 a expressiva escalada foi
proporcionada principalmente pelo esforco de arrecadacdo dos estados da
federacao.

No IBPT — Instituto Brasileiro de Pesquisas Tributarias, ha 12 anos os
pesquisadores analisam a Carga Tributaria Global das empresas brasileiras, que é a
somatéria de todos os tributos pagos por elas durante cada ano. No levantamento,

foram considerados todos os impostos, taxas e contribuigdes que oneram direta ou
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indiretamente as atividades empresariais e ficou demonstrado que no Brasil, a carga
tributaria esta por volta de 35% do PIB, uma das mais altas do mundo e a maior
entre os paises emergentes. Este fato obriga os empresarios a conhecer como ela
incide sobre seus negocios, possibilitando um melhor acompanhamento e
despertando o interesse pela sua reducéo legal. Para Costa (2004. p, 44):

Além da dificuldade atual, o governo vem sistematicamente majorando
alguns tributos, incidentes principalmente sobre o faturamento, o que
certamente dificulta ainda mais a competitividade das empresas, fazendo
com que quem vai pagar pela ma administragdo dos recursos publicos € o
setor produtivo do Pais. Referenciar-se pela Carga Tributaria Ideal
possibilita que as empresas identifiquem o grau de tributagdo sobre o
faturamento, lucro e custos e despesas, de forma a que se adotem medidas
legais visando a diminui¢gdo da incidéncia tributaria sobre seus produtos e
Servigos.

Rosa (2002) “Analisa a questdo da carga tributaria no Brasil através da historia,
em 1947, quando se mediu pela primeira vez a temperatura, ou seja, a carga
tributaria brasileira, esta se encontrava em uma temperatura amena, estabelecida no
patamar de 13,8% do PIB nacional. Quase duas décadas depois, em 1965, embora
ainda nao fosse insuportavel, a carga tributaria ja se encontrava bem mais onerosa,
situada no patamar de 19,0% do PIB nacional, mas como este aumento tinha sido
gradativo, foi absorvido sem grandes traumas pelos contribuintes brasileiros.Como o
sistema tributario até entado existente, além de anacrénico, se encontrava quase
completamente esgotado em sua capacidade de gerar mais receitas, em 1/12/65 foi
promulgada a Emenda Constitucional n°. 18 que, conforme ja abordada no presente
trabalho, ao mesmo tempo em que conferiu ares de modernidade ao sistema
tributario, renovou ao governo seu potencial arrecadatério. Apds a alteracdo do
sistema tributario, a arrecadacao do governo intensificou seu ritmo de crescimento e
quatro anos depois, em 1970, a carga tributaria estava situada no patamar de 26,0%
do PIB nacional. Este crescimento subito provocou manifestacées diversas
desfavoraveis, contudo, como durante a década de 1970 o Brasil atravessava um
periodo de grande explosdo econdmica, o governo optou por obter aumentos de
arrecadagao apenas com o crescimento econdmico do pais, mantendo estavel a
carga tributaria durante a década de 70 e durante a primeira metade da década de
80. Em 1986, a carga tributaria girando préximo a 26,2% do PIB encontrava-se
praticamente no mesmo patamar de 1970. Nos dois anos subseqlentes, o Brasil

praticamente parou em funcdo da votacdo do texto da atual Constituicdo, o que



27

resultou em abrandamento do processo de cozimento tributario e diminuicdo da
carga tributaria para 22,4% do PIB, em 1988.”

Seguindo ainda a idéia de José Roberto Afonso, com a Reforma Tributaria de
1988 foram extintos alguns impostos da Unido como os sobre combustiveis e
lubrificantes, sobre energia elétrica, sobre transporte e comunicagdes e sobre
minerais, tendo alguns deles passado para a competéncia dos estados e municipios.
Por outro lado, criou-se o imposto sobre grandes fortunas, contribuicbes sociais
incidentes sobre o lucro e sobre o faturamento, de competéncia da Unido; nas
atribuicdes dos Estados, instituiu-se o IPVA (Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores), alargou-se a base de tributacdo do antigo ICM aos servigos de
transportes e comunicacoes, transformando-o em ICMS — Imposto de Circulacao de
Mercadorias e Servicos, dividiu-se o antigo Imposto sobre Transmissdo de
Propriedade Imobiliaria em Transmissao de Propriedade "causa-mortis”, que ficou na
competéncia dos Estados, e em Transmissdo de Propriedade “intervivos”, da
competéncia dos Municipios; quanto a estes ultimos, além do imposto acima
referido, ganharam ainda o direito de tributar as vendas a varejo de combustiveis.

Neste periodo, muitas foram as empresas levadas a insolvéncia ou mesmo a
faléncia. Grandes grupos empresariais naufragaram fragorosamente, conforme
estudo do IBPT, que afirma: como na fabula, o lento processo de cozimento
tributario tinha minado as forcas dos contribuintes e muitos destes, ao ressentirem-
se com o intenso calor da agua, nao conseguiram pular para fora da panela. Em
1994, como e sabido, implementado o novo modelo econdédmico, o governo deparou-
se com um panorama que lhe permitiu incrementar substancialmente sua
arrecadacgao, o que foi sentido ja em 1994, quando a carga tributaria atingiu 29,8%
do PIB

O cenério de estabilidade econdmica foi mantido deste entao e, junto com este, 0
panorama favoravel de crescimento de carga tributaria brasileira, que veio sendo
gradativamente aumentada até alcancar, em 2001, o inacreditavel patamar de
34,7% do PIB. Em pouco mais de meio século, a carga tributaria brasileira quase
triplicou, tendo sido aumentada de 13,8% do PIB, em 1947, para 34,7% do PIB, em
2001. Como complicador adicional, ndo se vislumbra, pelo menos no curto e médio
prazo, possibilidade de reduzir-se a carga tributaria no Brasil, porque isto resultaria
em comprometer seriamente as finangas publicas do pais. Conforme afirma Rosa
(2002):
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Por enquanto, apesar de bem requentados, ainda estamos
conseguindo nadar na panela, apesar de ndo termos mais forgas
para sair dela, mas este processo de cozimento precisa ser
urgentemente interrompido. Caso isto ndo acontega, sé nos resta
torcer para que a fabula esteja completamente errada.

2.5.1 Planejamento Tributario: Conceitos e Fundamentos

Para qualquer tipo ou porte empresarial torna-se necessaria a atencao especial
ao planejamento de tributos, sob pena de incorrer em equivocos ou mesmo nao

usufruir de beneficios legais. Correa (2006) explica este planejamento:

Planejamento corresponde ao detalhamento das
alternativas selecionadas dentro de determinada perspectiva
temporal considerada pela empresa como médio e longo
prazos quantificando-se analiticamente recursos, volumes,
pregos, prazos, investimentos e demais variaveis planejadas.

E possivel, assim, se entender que este planejamento refere-se a reunido de
procedimentos e acdes de proposicdo ao monitoramento e diminuicdo de
pagamentos de impostos. Logo, trata dos efeitos tributarios em uma organizacéao.

Em empresas de grande porte observa-se a existéncia de profissionais e até
mesmo um 6rgao responsavel por esta gestdo. Fernandes (2007), no entanto,
chama a atencdo para a necessidade deste procedimento em toda organizacéo
independente de seu porte. Tal situacdo reside no fato da carga tributaria ser
responsavel por desembolsos que precisam ser bem geridos. Desta forma, Amaral
(2002) cita as principais finalidades do planejamento tributario:

a) Prever e conseguir evitar a incidéncia do tributo
b) Reduzir o montante do tributo

c) Retardar o pagamento do tributo

O autor ainda acrescenta que a gestdo de tributos deve levar em conta
dimensdes distinta para implantacdo e administragao:

1. Medidas relacionadas com a empresa como um todo, caracterizando medidas
em que nao se processe o fato gerador.
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2. Medidas exclusivamente administrativas, quando ha a analise e verificacdo da

possibilidade de reducéao de aliquota, por exemplo.

3. Medidas de carater judicial, no caso de medidas judiciais objetivando a
suspensao do pagamento (adiamento), diminuicdo da base de calculo ou
aliquota e contestacao quanto a legalidade da cobranca. Ainda neste quesito
merece atencdo a necessidade de anélise pormenorizada a fim de que sejam
criteriosamente avaliadas as incidéncias, de modo que néo haja divergéncia de

aplicacao das regras tributarias.

2.6 Como Elaborar o Planejamento Tributario

Para Esteves (2007) O planejamento tributario nasce nos controles e gestao
da controladoria, que detém conhecimento especifico a sua elaboragéo., incluindo
informagcdes contabeis tanto de custos como fiscais. Portanto, o estudo do
planejamento tributario deve basear-se nos dados de relatérios de custo que
permitem perfeita caracterizacdo do volume e tipo de custo adquirido de terceiros e
custo agregado pela prépria empresa na producao final.

Dessa maneira, Esteves (2007) explica que fatos econbmicos sao
essencialmente os geradores de tributos, devendo, portanto, serem profundamente
conhecidos para a correta incidéncia (Figura 1).

Figura 1: Fatos econ6micos

FATOS
v v v v v
Lucro Valor Receita Folha de Importacao
Agregado Pagamento
A 4 A 4 A 4 A 4
Operacoes Imoveis Remuneracao Exportacao
Financeiras Dirigentes

Fonte: ESTEVES (2007)

Observa-se, pelo esquema oferecido por Esteves (2007), que praticamente a
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movimentacdo diaria, ou seja, alineas cotidianas na gestao financeira de uma
empresa tém a respectiva tributagdo definida legalmente. Na Figura 1 considera-se o
lucro (lucro liquido) girando em torno de 34% transferido a Unido a titulo de IR e
CSLL. Ja o valor agregado é considerado a partir da diferenca entre compra e
venda, sendo seu montante entre 20% e 35%, havendo a transferéncia a Unido e
aos Estados sob as contas de PIS, COFINS, ICMSI e IPI, observando-se, todavia,
que este indice depende do produto e suas aliquotas.

A Receita total do ingresso de numerario recebe a incidéncia préoxima a 3,65%
sob os titulos de PIS e COFINS nas empresas comerciais e industriais, sendo que
nas organizacoes prestadoras de servicos acresce-se o ISS de 5%. Quanto a Folha
de Pagamento, sua tributacao tanto é referente ao empregador como ao empregado.
No que tange ao primeiro, cerca de 28%. corresponde a parte da empresa nas
contribuicées previdenciarias, além de 8% a titulo de FGTS, devendo ainda ser
levada em conta a tributacdo que sofre o préprio empregado.

Na Importacdo, a aquisicdo de mercadorias e bens do exterior esta sujeita a
incidéncia de PIS, COFINS, IPI, ICMS, IOF, cujo percentual depende da aliquota de
cada produto. As Operacdes Financeiras de empresas estao sujeitas a tributacdo do
IOF e IR, enquanto as transagdes de imoéveis, seja compra seja venda, submetem-
se aincidéncia de IR, PIS, COFINS, IPTU, ITR. A tributacao relativa a Remuneracao
dos Dirigentes, depende da opc¢ao exercida, sendo que em geral incidem IR e INSS.
No que se refere a Exportacdo, nao ha praticamente incidéncia, sendo que em
algumas situacoes tributa o IE.

O pleno acesso aos dados contabeis e gerenciais permite a identificacdo dos
custos por itens, cujo componente individual sera, se necessario esclarecido pelos
técnicos da empresa. Em funcdo do grande volume de itens, o agrupamento destes
é feito em categorias de atividades econémicas de classificagdo padronizada pela
legislacédo federal. A classificacdo padronizada agrupa atividades econbémicas com
carga tributaria idéntica aos niveis daquela esfera tributavel. Geralmente este
agrupamento refere-se as seguintes categorias de custo:

a) Servigos adquiridos de terceiros;
b) Insumos de fabricacao (matéria-prima);
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c) Combustiveis e energia;
d) Depreciacao

e) Financeiro (juros passivos)

Calculam-se também os custos tributarios sobre as vendas por regidao de
destino, cuja variacdo pode ser significativa. Consolida-se entdo o custo tributario
acumulado que, a partir da soma dos custos tributarios irrecuperaveis nos insumos
de fabricacdo em funcao da origem e destino e do custo tributario sobre as vendas
por regido, apresenta as diferentes opcoes estratégicas de comerciar.

2.6.1 Procedimentos para a apuragao da carga tributaria desejavel

O Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario apresenta sugestdes de

formula para tal célculo

Quadro 1: CargaTributaria Desejavel

Dados necessarios para o calculo da tributacao Valores
Ft = Faturamento (operacionais e nao operacionais) ry
Im = impostos (IPI, ISS, ICMS, IOF, IPTU, IPVA, IR ...) o
Tr = tributos diversos (taxas) rs
Cb = contribuicdes (PIS, COFINS, CSLL) ry
Lc = lucro rs
Cs = custos re
Ds = despesas r7

Forma de calculo de tributacao

tg = tributacao global fo+ I3+,
t/ft = tributagdo x faturamento tg/ry
t/lc = tributagéo x lucro tg/rs
t/cs ds = tributagdo x custos/desp. tg/(re + 17)
Determinacao de tributacao desejavel Resultado
td (1) = tributagao desejavel — 1 td = tg </=...% fat. (o]}
td (2) = tributagéo desejavel — 2 td = tg </= lucro o
Td (3) = tributacao desejavel — 3 td = tg </= ...% cs+d q
q1+q.:+qs

Fonte: Adaptado de IBTP (2010)
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A partir da identificagdo dos tributos incidentes no contexto de atividades
realizadas, o calculo de carga tributaria desejavel se processa em conformidade com
administragao prépria.

2.7 Tributacao Pessoa Juridica

2.7.1 Planejamento Tributario: Pessoa Juridica

Marastoni (2008) informa que a implementacdo do planejamento tributario
requer a reorganizacdo das estruturas negociais, sendo preciso o0 embasamento
juridico para todas as transagdes incluindo operacdes simples e complexas, desde
rotinas da instituicao até a estipulacao de clausulas contratuais, por exemplo. Mas, é
necessario reconhecer que este planejamento nao se refere unica e exclusivamente
a uma atividade juridica que passa a regrar as rotinas empresariais, mas sim a
reunido integrada e alinhada de procedimentos em conformidade com as propostas
da organizacao, levando em conta suas atividades e porte. Dai dependera a licitude
deste planejamento.

Entendem-se as praticas ilicitas adotadas pelo contribuintecom o objetivo de
evadir-se ao cumprimento da obrigacaotributaria relacionada ao pagamento do
tributo.

Consideram-se praticas ilicitas aquelas estabelecidas nas leis 8.137/1990 e
4.502/1964 que tratam as hipétese tipificadas como crime contra a ordem
tributaria e os conceitos de sonegacao fiscal, fraude e conluio. Também se
estende aos negdcios juridicos nulos ou anulaveis devido ao seu vicio de
vontade, conforme o estabelecido na legislagédo civil, como a simulagao
(Marastoni 2008).

No entanto, o autor defende a realizacdo do planejamento como processo de
evitacao de praticas ilicitas. Aponta que este ja é sinbnimo de elisado fiscal, visando
encontrar caminhos no contexto juridico-tributario a reducdo ou adiamento de
incidéncias e obrigacdes fiscais. Assim, as opcoes para estruturacdo deste
planejamento partem da definicao estratégica da forma de tributacao.

2.7.1.1 Lucro Real - Imposto Mensal e Trimestral
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Faraco (2008) explica o Lucro Real como “lucro liquido do periodo apurado na
escrituracdo comercial (...). Os ajustes do lucro liquido do periodo de apuracéo e a
demonstracao da apuracéo do lucro real devem ser transcritos no Livro de Apuragao
do Lucro Real (LALUR)”. A pessoa juridica define a forma de calculo do lucro real, ou
seja, depende da opc¢éao entre trimestral ou anual, cujos recolhimentos sdo mensais.

Para as pessoas juridicas e, o imposto trimestral tem como base de célculo o
Lucro Real, Presumido ou Arbitrado. O Lucro Real pode resultar:

e De uma apuracéo trimestral definitiva ou
e De uma apuragédo no final do ano-calendario, havendo, para
fins de recolhimento mensal, um célculo segundo as regras da

estimativa.

A adocao do pagamento trimestral do imposto pelo Lucro Real, ou a opgéao
pelo pagamento mensal por estimativa é definitiva para todo o ano-calendario,
impedida a mudanca de opcao.

A opcao pelo pagamento por estimativa sera efetuada com o pagamento do
imposto correspondente a0 més de janeiro, ainda que intempestivo, ou com o
levantamento do balanco ou balancete de reducao ou suspensao. No caso de inicio,
0 pagamento do imposto correspondente ao primeiro més de atividade da empresa
representa a opcao por esta modalidade.

Nesse caso, o pagamento do imposto por estimativa devera ser recolhido até
o ultimo dia util do més subseqliente ao de sua apuracao. A falta de pagamento da
estimativa é considerada quando verificada a falta de pagamento do imposto por
estimativa, ap6s o término do ano-calendario, o langamento de oficio abrangera:

a) Multa de oficio sobre os valores devidos por estimativa;
b) O imposto devido com base no lucro Real apurado em 31 de
dezembro, caso nao recolhido, acrescido de multa de oficio e juros de

mora contada do vencimento da quota unica do imposto.

O imposto devido de acordo com a operacao da empresa podera ser pago em
até trés quotas mensais, iguais e sucessivas, venciveis no ultimo dia Gtil dos trés
meses subseqlentes ao do encerramento do periodo de apuracao correspondente.
As quotas serdo acrescidas de juros equivalentes a taxa SELIC, acumulada
mensalmente, a partir do segundo més subsequiiente ao do encerramento do periodo
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de apuracao, até ao més anterior ao do pagamento, e de 1% no més do pagamento.
Nenhuma quota podera ter valor inferior a R$ 1.000,00 e o imposto inferior a R$
2.000,00 sera pago em quota Unica, até o ultimo dia util do més subsequiente ao do
encerramento do periodo de apuracdo. Nessas situacdes, a apuracao é feita por
meio de contabilidade da empresa, devendo haver a escrituracdo do Livro de
Apuracdo do Lucro Real e demais Livros de registros, devendo tal processo estar
devidamente subsidiado por comprovagao cuja prescricdo enquadra-se em 5 anos
do exercicio financeiro a que se refere.

O Lucro Real é o encontrado na Demonstracdo feita na "A" do Livro de

Apuracéo do Lucro Real (LALUR), que pode ser assim esquematizada:

Quadro 2: Resultado liquido antes do IR

Resultado liquido do periodo-base, antes do IR

(+) adicdes

(-) exclusdes

Subtotal

(-) compensagéo de prejuizo fiscal

(=) Lucro Real

Fonte: Elaboragao Propria (2014)

a) Se houver exclusdes com valor absoluto maior que a soma das demais
parcelas, mesmo partindo de um lucro sera apurado com o Prejuizo
Fiscal e, assim, ndo havera imposto nem provisao;

b) Se o resultado contabil for prejuizo, mas houver adicdes com valor
absoluto maior que a soma das demais parcelas, sera apurado com
Lucro Real, ocorre provisdo e sera aumentado o prejuizo contabil

anterior.

2.7.1.2 Porque o LALUR
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Os livros fiscais sao estabelecidos por lei. O Livro de Apuracao do Lucro Real
(LALUR) foi criado, pelo art.8% do Decreto-lei n® 1.598/77, atualizado por dispositivos
seguintes, inclusive a Medida Proviséria n°. 449/2008:

Art 82 - O contribuinte devera escriturar além dos demais registros
requeridos pelas leis comerciais e pela legislagédo tributaria, os seguintes
livros:

| - de apuracao de lucro real, no qual:

a) serao lancados os ajustes do lucro liquido do exercicio, de que tratam os
§§ 2° e 3° do artigo 6°;

b) sera transcrita a demonstracdo do lucro real (§ 19);

c) serdo mantidos os registros de controle de prejuizos a compensar em
exercicios subsequentes (art. 64), de depreciacdo acelerada, de exaustédo
mineral com base na receita bruta, de exclusdo por investimento das
pessoas juridicas que explorem atividades agricolas ou pastoris e de outros
valores que devam influenciar a determinacdo do lucro real de exercicio
futuro e ndo constem de escrituragdo comercial (§ 29).

Il - razdo auxiliar em ORTN (art. 42).

§ 12 - Completada a ocorréncia de cada fato gerador do imposto, o
contribuinte devera elaborar demonstragéo do lucro real, que discriminara:
a) o lucro liquido do exercicio do periodo-base de incidéncia;

b) os langamentos de ajuste do lucro liquido (art. 6° §§ 2° e 3%, com a
indicacao, quando for o caso, dos registros correspondentes na escrituragéo
comercial ou fiscal,

C) o lucro real.

§ 20 Para fins da escrituragao contabil, inclusive da aplicacdo do disposto
no § 2o do art. 177 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, os
registros contabeis que forem necessarios para a observancia das
disposi¢des tributarias relativos a determinacdo da base de célculo do
imposto de renda e, também, dos demais tributos, quando ndo devam, por
sua natureza fiscal, constar da escrituracao contabil, ou forem diferentes
dos lancamentos dessa escrituracao, serdo efetuados exclusivamente em:
(Redagéao dada pela Medida Proviséria n® 449, de 2008)

| - livros ou registros contabeis auxiliares; ou (Incluido pela Medida
Proviséria n? 449, de 2008)

- livros fiscais, inclusive no livro de que trata o inciso | do caput. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 449, de 2008)

§ 30 O disposto no § 20 sera disciplinado pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (Incluido pela Medida Proviséria n® 449, de 2008).
(BRASIL, 2008)

Por exigéncia legal, € necessaria a separacao entre essas duas escrituragdes
porque as informagdes sobre a posicdo e os resultados financeiros das sociedades
sdo regulada na lei comercial com objetivos diversos dos que orientam a legislacao
tributaria. A apuracao de resultados e as demonstracdes financeiras exigidas pela lei
comercial ndao devem ser distorcidas em razao de conveniéncias ou imperativos da
legislacéo tributaria.

A pessoa juridica devera proceder ao LALUR levando em conta os principais
tépicos:
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a) Lancar os ajustes do lucro liquido apurado na escrituracdo comercial, necessarios
para a determinacdo do lucro real;

b) Transcrever a demonstracao do lucro real;

c) Manter os registros de controle de prejuizos fiscais a compensar, do lucro
inflacionario a realizar, da depreciacdo acelerada incentivada, da exaustdo
mineral com base na receita bruta, bem como dos demais valores que devam
influenciar a determinacao do lucro real de periodos de apuracao futuros e nao
constem da escrituragdo comercial;

d) Manter os registros de controle dos valores excedentes, a serem utilizados no
calculo das deducgdes nos periodos de apuracédo subsequentes, dos dispéndios
com o Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT), Vale-transporte e outros

previstos na legislacao.

A escrituracdo do LALUR é obrigatéria para todas as pessoas juridica
contribuintes do Imposto de Renda tributadas com base no lucro real, como por

exemplo:

a) as de direito privado, sediadas no Pais, inclusive as filiais, sucursais ou
representantes, no Pais, de pessoas juridicas domiciliadas no exterior;

b) as firmas individuais;

c) as pessoas fisicas equiparadas empresas individuais que promoverem a
incorporacao de prédios em condominio ou loteamento de terrenos; e

d) as sociedades cooperativas que realizarem atos que sao préprios de

cooperativas.

A empresa devera registrar no LALUR:

lancar os ajustes do lucro liquido do periodo base;

transcrever a demonstracao do lucro real;

manter os registros de controle de prejuizos fiscais a compensar em periodos-base
subsequientes, do lucro inflacionario a realizar, da depreciacdo acelerada
incentivada, da exaustao mineral com base na receita bruta, bem como dos demais
valores que devam influenciar a determinagao do lucro real do periodo-base futuros

e nao constem da escrituracdo comercial; manter os registros de controle dos
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valores excedentes, a serem utilizados no célculo das dedugdes nos periodos-base
subsequentes, dos dispéndios com programa de Alimentag¢do do Trabalhador (PAT),

Vale-transporte e outros previstos na legislacdo do Imposto de Renda.
E oportuno ainda registrar que a apuracéo do lucro real tem que considerar:

AdicOes: na determinagdo do lucro real, devem ser adicionados ao lucro
liquido do periodo-base (trimestral ou anual):
0s custos, despesas, encargos, perdas, provisdes, participacées e quaisquer outros
valores deduzidos na apuragédo do lucro liquido que, de acordo com a legislacao
tributaria, nao sejam dedutiveis na determinacao do lucro real; e
os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores nao incluidos na
apuragao do lucro liquido que, de acordo com a legislagdo tributaria, devam ser
computados na determinacao do lucro real.

Exclusbes e compensagdes: na determinacdo do lucro real podem ser
excluidos do lucro liquido do periodo-base (trimestral ou anual):
os valores cuja deducgao seja autorizada pela legislacao tributaria e que ndo tenham
sido computados na apuracgao do lucro liquido do periodo-base.
os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores incluidos na
apuragao do lucro liquido que, de acordo com a legislacao tributaria, ndo sejam

computados no lucro real.

Ressaltam-se as exclusdes que nao podem ser feitas no LALUR. Ou seja, o
LALUR nao pode ser utilizado para nele serem consignadas exclusdes resultantes
da falta de registro, na escrituracdo comercial, de custos ou de despesas
operacionais, ou ainda, as que tenham por objetivo complementar valor da mesma
natureza insuficientemente registrado, considerando-se o0s limites maximos
permitidos (exemplo: a depreciacdo que deixar de ser escriturada ou que na
escrituracdo comercial tiver sido registrada por valor inferior ao permitido pela
legislacdo do IR nao podera ser excluida do lucro liquido, no LALUR, para fins de

apuracéo do lucro real).



38

2.7.1.3 Descricao das caracteristicas do LALUR

O LALUR, segundo o RIR, art. 270 as folhas devem ser numeradas
tipograficamente, € composto por duas partes, reunidas em um sé volume

encadernado, a saber:

a) parte "A", destinada aos lancamentos de ajuste do lucro liquido do periodo-base
(trimestral ou anual) e a transcricdo da demonstracao do lucro real; e

b) parte "B", destinada ao controle dos valores que devem influenciar a
determinacdo do lucro real de periodos-base futuros e nao constem da
escrituracao comercial (nessa parte, até 31.12.95, era feita a corre¢cdo monetaria
dos valores sujeitos ao controle).

Cada uma das partes do LALUR devera conter 50% do total das folhas do
livro. As folhas destinadas ao controle de que trata a letra "b" deste item (parte "B"),
cuja numeracao sera sequencial a da parte "A", serdo incluidas da metade para o
final do livro. Completada a utilizagdo das paginas destinadas a uma das partes do
livro, a outra parte serda encerrada mediante cancelamento das paginas néao
utilizadas, prosseguindo a escrituracdo, integralmente, no livro subsequente.

2.7.2 Super Simples (ME E EPP)

Medidas legais como a Lei Complementarn®. 123 de 14 de dezembro de
2006,procuram privilegiar Microempresas (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP),
este é o caso do super SIMPLES, tributo que procura conjugar e facilitar o
pagamento de encargos. Tal processo pretende assegurar estimulos para que tais
organizacoes lidem da melhor forma possivel com as ameacas e oportunidades do
mercado. A legislacao especifica corresponde que corresponde a lei citada, que
trata de parametros tributarios e fiscais a partir da receita bruta anual de MPEs. Este
mecanismo € considerado como Lei Geral e reorganizou o estatuto de micro e
pequenas empresas, com intento fiscal estabelecendo normas gerais sobre o
tratamento privilegiado direcionado a essas organizacées no ambito federal
representado pela instituicdo do Simples Nacional ou Super Simples.
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Tanto a Lei n? 9.841/1999 como a Emenda Constitucional n® 42/2003
facultaram legislacdo complementar sobre aspectos fiscais e tributarios as MPEs.
Com isto, estabeleceu-se um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e
contribuicbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com
maior flexibilidade, permitindo diferengcas de acordo com a jurisdicdo estadual,
embora o recolhimento fosse unificado. tal processo esta diretamente relacionado a
gestao tributaria. O Simples Nacional ou Super Simples delineado pela LC n°.
123/2006, ja atualizada pela LC n° 127/2007 reuniu fatores outrora geridos
isoladamente. Os Inc. | e Il do Art. 3° indicam a receita bruta anual base de
tributacéo para micro e pequena empresa, sendo a ME limitada a receita bruta igual
ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e a EPP receita bruta
entre R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e R$ 3.600.000,00 (trés
milhGes e seiscentos reais). A receita bruta equivale ao total da venda de bens e
servicos; o valor recebido por servigos prestados, ndo sendo considerados os
processos de vendas cancelados e descontos concedidos. Também o critério pro-
rata € determinado no caso de empresa registrada durante o exercicio.

O Super Simples ou Simples Nacional estipulado na lei Art. 13 preconiza o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de arrecadacdo dos seguintes
impostos e contribuicées: Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ);
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL); Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);
PIS/PASEP; Contribuicdo para a Seguridade Social empregador (exceto MPE de
prestacdo de servicos de consultoria e montagem de estande em feiras e
exposi¢des); Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Sobre Prestacées de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéao (ICMS) e Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

Quanto as aliquotas aplicaveis ao calculo, assim como a base para sua
realizacdo respeitam os parametros estabelecidos nas tabelas anexas a propria lei,
sendo considerados casos em que “o sujeito passivo” leva em conta o total
acumulado da receita bruta no periodo relativo aos 12 ultimos meses anteriores a
apuragdo - § 12 Art. 18 Lei 123. A contribuicdo serd em funcdo das receitas
referentes a: revenda de mercadorias; venda de mercadorias industrializadas;
prestacao de servigcos e/ou locacao de bens moéveis; venda de mercadorias que se
submetam a correspondente substituicdo tributaria; exportacdo de mercadorias para
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o exterior.

2.8 Aspectos Juridicos do Planejamento Tributario

2.8.1 Questdes Juridicas

De acordo com Casalta (2001), para falar-se em Justica Tributaria numa
sociedade democratica & necessario notar a presenca de pelo menos duas
caracteristicas basicas: a primeira, uma forte regulacao na distribuicao de bens na
estrutura basica da sociedade. A outra caracteristica, diz respeito aos cidadaos-
contribuintes que em uma democracia constitucional pagam tributos e mantém um
fundo comum publico, destinado a garantir a oferta de bens e de servigcos
impossiveis de serem assegurados com equlidade a todos os cidadaos, se entregues
ao mercado. A garantia da oferta basica de bens materiais e imateriais, passa
inexoravelmente, pela n&o tributagdo do minimo existencial, e a auséncia da oferta
destes a camada pobre da populacdo redunda na perda do sentido humano, na
perda da dignidade no ambito econémico, politico, social e juridico-fiscal.A idéia
tributaria ndo é a de um igualitarismo outrora empregado pelo socialismo real, mas,
sim, a da nao legitimacao tributdaria de um enriquecimento sem pagamento da
contrapartida por ter chegado ao lugar onde se encontra, afinal de contas, vive-se no
espaco publico, vive-se com o outro. Noutro dizer: pode-se enriquecer, sim, todavia
em nome da justica tributaria paga-se mais tributos sobre a parcela maior de riqueza
acumulada, em decorréncia de saberes conquistados e desenvolvidos pela oferta
publica de qualificagédo para o trabalho.

Yamashita (2007) afirma que:

Em uma sociedade democratica ha bens primarios, cuja
caracteristica principal € serem necessarios a sobrevivéncia digna de todos
os individuos, por forca disto devem ser de acesso obrigatério a todos os
cidadaos, e a moradia, escola, saneamento basico, alimentacdo, salde,
salarios dignos, cultura etc. A oferta dos bens desta natureza é de
obrigagédo do poder publico, ainda que o Estado deva recorrer ao mercado
para garanti-los. No campo da tributacao estes bens priméarios hao que ser
protegidos da tributacdo, e € justamente em nome desta prote¢do que os
governos democraticos estao legitimados a coleta de tributos sobre a renda,
propriedade e consumo daqueles que efetivamente podem contribuir. Tanto
mais evoluida é a sociedade democratica do ponto de vista da tributagéo,
quanto mais ela consiga inserir e garantir livre da tributacdo, na lista dos
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bens primarios, outros bens que possam elevar o padrao de dignidade
humana dos seus cidadaos. Diferentemente das sociedades hierarquicas,
nas democracias deve-se reverter para o cidadao, em especial ao cidadao
economicamente mais fragil, na forma da oferta de bens primarios, o
montante da riqueza que cada cidaddo-contribuinte produzir com sua

participagao econémica, politica e social.

Por essa razdo, nas democracias a pessoa nao trabalha para o
engrandecimento da patria, para merecer a salvagao eterna, para honrar o0 monarca,
para enriqguecer o empregador etc, as pessoas trabalham, galgam melhores cargos
e salarios, tornam-se cidadaos-contribuintes para verem melhoradas as suas
qualidades de vida, a qualidade de vida de sua geracao e para verem garantidas a
oferta basica de bens primarios aqueles que em nome da solidariedade, tém um
direito subjetivo a protecao social, trata-se na verdade de um reconhecimento de
direitos e deveres gerados pela relagdo social, a conduta ilicita no Direito Privado
sera igualmente classificada pelo Direito Tributario, excetuando-se casos
expressamente manifestados em legislacdo especifica.Yamashita (2007)

2.8.2 Teorias de Renda e Lucro

Malkowski (2000) descreve trés grandes concepcoes tributarias sobre renda
encontradas em diversos autores, classificando-as segundo as semelhancas
tedricas entre as mesmas. Sao elas: a teoria da fonte; a teoria do acréscimo

patrimonial; e a teoria legalista.

e Teoria da fonte: nesta corrente a renda é percebida como um
produto periédico de fonte permanente, desta forma é necessario
que exista um produto novo originado de uma fonte produtiva
duravel que permaneca a fabricacdo do produto. Dentro desta
concepcao os ganhos de capital ndo constituem renda, posto que
ndo se encaixam nos pressupostos da fonte produtiva. A deducgéo
ou nao das perdas de capital ndo importa a esta concepcao, posto
que o imposto nao implica o pressuposto légico da sua ocorréncia.

e Teoria do acréscimo patrimonial: Essa teoria € adotada
explicitamente pelo Codigo Tributario Fiscal, que postula que o
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imposto sobre a renda e capital de qualquer natureza possui como
fato gerador a aquisicdo de disponibilidade econémica ou juridica.
Assim, todos os ganhos de capital e outros acréscimos dos ativos
num determinado periodo de tempo sao tributaveis, constituindo-se
o crescimento liquido do patriménio do contribuinte num certo
periodo de tempo.

e Teoria legalista de renda: Esta corrente determina que renda é tudo
aquilo que a lei estabeleca, dando margem a um conceito

estipulativo de renda que pode ser ambiguo e impreciso.

Ainda sobre o conceito de renda é interessante o que diz ainda Malkowski
(2000) sobre o Cédigo Tributario Brasileiro: “o ganho derivado do capital, do trabalho
ou de ambos combinados, sempre que se entenda incluido o beneficio ganho
através da venda ou conversao do capital”.

Quanto ao conceito de lucro, este é incluso no conceito de renda como

acréscimo patrimonial.

2.8.3 Elisao Fiscal: Um Direito Publico Subjetivo

Yamashita (2007) esclarece que o § unico do art. 116 do CTN, acrescentado
pela Lei Complementar n® 104/01. Introduzindo no regime juridico patrio o conceito
de norma geral antielisiva, sem davida implica a discussé@o do conteudo e alcance do
legitimo planejamento, sob a dtica tributaria das atividades empresariais e

empreendedoras dos contribuintes.

Depois de muitos ataques generalizados de respeitados doutrinadores e
juristas brasileiros, houve a rejeicdo da Medida Provisédria n® 66/02 na parte
que tratava da regulacdo da matéria. O art. 14 da Medida Proviséria n®.
66/02 expressamente excluia da antielisdo os atos praticados com dolo,
fraude ou simulacdo, cujo tratamento era assim mantido no ambito da
evasao fiscal, com os consectarios de natureza penal, mas exigia para
validade do planejamento tributario - no &mbito da elisdo, portanto - que nao
houvesse falta de prop6sito negocial ou abuso de forma.

Em linhas gerais, o propédsito negocial e o conteudo econémico tém que ser

os pilares de sustentagédo de qualquer planejamento tributario.
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De modo generalizado compreende-se a evasdo fiscal como determinada
atitude que tenha por objetivo evitar, reduzir ou retardar o pagamento de tributo.
Entretanto, pelo fato de que esse termo se encontra seriamente comprometido com
uma nocdo de ilegalidade e fraude, tem-se optado pelo uso do termo elisdo fiscal
para indicar os procedimentos licitos e legais para escapar do pagamento de
tributos:

A expressdo “elisdo tributaria® é empregada pela ciéncia juridica para
referir-se a um certo tipo de situagdes criadas pelo direito tributario positivo,
que se constitui naquelas situagdes licitas ndo compreendidas dentro desse
catalogo legislativo das situacgdes tributaveis existentes (Malkowski 2000).

Marastoni (2008) procura distinguir evasdo de elisdo da seguinte
forma:

ELISAO FISCAL - E um a conduta licita do contribuinte antes da
ocorréncia do fato gerador, sem qualquer pratica simulatéria, para reduzir,
eliminar ou postergar a obrigacao tributaria.

EVASAO FISCAL - E uma acdo consciente, espontanea, dolosa do
contribuinte para reduzir, eliminar ou postergar o a obrigagéao tributaria

Segundo Marastoni (2008), a legitimidade do comportamento elisivo €

diretamente proporcional a sua inclusdo em determinadas categorias, quais sejam:

a) a nao inclusao do negdcio indireto dentro de nenhuma norma tributaria prevista
em lei;

b) a possivel inclusdo do negocio indireto em alguma hipotética norma de isencao;

c) a possivel inclusdo do negdcio indireto em alguma hipotética norma tributaria

mais favoravel ao contribuinte.

Ao contribuinte cabe o direito da elisdo fiscal, posto que a obrigacao fiscal se
origina em virtude da lei, ndo existindo quaisquer regras juridicas que obriguem o
contribuinte a pagar mais tributo do que Ihe é devido. A elisédo fiscal, portanto,
constitui um direito publico subjetivo, em oposicdo ao Estado e a seus agentes.

Entretanto, sdo imprecisos os limites entre a elisdo e a fraude, de modo que
abordagens e reflexdes multiplas sdo bem-vindas para evitar o abuso na
manipulacdo das formas de direito privado com objetivo de evaséao fiscal. Algumas
teorias, tais quais a teoria da interpretacéo; a teoria do abuso do direito, a teoria da
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supremacia da substancia sobre a forma, e a teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica sdo importantes contribuicdes para coibir a ilegalidade

tributaria.

2.8.4 Definicao de Fraude

Tanto a sonegacdo como fraude sao definidas em lei. A Lei n-
4.502/64,atualizada pela Lei n® 11.196/2005, Medida Provisdo n® 320/2006 e Lei n®
11.488/2007, postula tais conceitos da seguinte forma:

Art. 71. Sonegacao ¢ toda agédo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendéria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais;

Il - das condi¢cdes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigacao tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

Art. 72. Fraude é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas
essenciais, de modo a reduzir 0 montante do imposto devido a evitar ou
diferir o seu pagamento.

Se entendida literalmente essa definicdo parece indicar que a conduta do
contribuinte que se reversa o direito de praticar um ato que provocaria a divida de
tributo é fraudulenta e ilicita. Pode-se citar como exemplo, para que se entenda o
absurdo de semelhante constatacdo, que um individuo que deixasse de ganhar
renda estaria praticando uma “fraude®, posto que sua acéo estaria impedindo o fato
gerador de imposto sobre renda e demais proventos.

Assim, deve-se entender que impedir ou retardar a ocorréncia do fato gerador
da obrigacéo tributaria é impedir ou retardar mediante estratagemas a exteriorizacéo
de um fato que realmente aconteceu ou estd na eminéncia de acontecer,
constituindo-se a realizacao de uma hipotese de atribuicdo de imposto ou tributo.

Marastoni (2008) enumera os principais atos ilicitos referentes ao

ordenamento tributario, que devem ser considerados como crimes:

e Na&o prestar todas as informagbes referentes ao faturamento / renda ou
ainda apresentar dados falsos
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a) Alterar registros em livros ou documentos exigidos pela
fiscalizagdo tributaria

b) Adulterar nota fiscal ou fatura

¢) Usar documento falso

d) Recusar a emissao de nota fiscal;

e) Elaborar a declaracdao ou documento de prestacdo de contas
com informacdes falsas

f) Sonegar

g) Negociar valor referente a verba de incentivo fiscal,

h) Nao obedecer ao estatuto quando do incentivo fiscal

i) Divulgar a sociedade dados contébeis diferentes dos fornecidos
as autoridades legais.

2.8.5 Especificidades Tributarias

Os artigos 109 e 110 do Codigo Tributario Nacional dizem respeito a
possibilidade de a lei tributaria alterar conceitos de outros ramos do direito e a
questao da interpretacdo dos conceitos vindos de outras provincias do direito com
finalidade tributaria. O artigo 110 do CTN garante que,

A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteldo e o alcance de
institutos, conceitos e foras de direito privado utilizado, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados,
ou pelas Leis Orgéanicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir
ou limitar competéncias tributéarias.

Portanto, o art. 110 do CTN permite a conclusdo de que a lei que institui
tributo pode reduzir o alcance do conceito utilizado para definir a competéncia
tributaria, sendo-lhe impedido apenas ampliar seu campo de competéncia. Desta
forma, o art. 110 ndo impossibilita que o legislador tributario altere aleatoriamente a
definicdo, o conteudo e ao alcance de conceitos juridico-privados, cabendo-lhe
apenas expressar suas consideragoes.

Entretanto, é interditado ao intérprete ou aplicado da lei alterar a forma ou a

substancia dos atos ou negécios juridico-privados com intencao de atribuir-lhes as
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mesmas consequéncias tributarias de outro ato ou negécio considerado gerador de
obrigacao fiscal pela lei tributaria.

De acordo com o art. 109 do CTN, “os principios gerais de direito privado
utilizam-se para pesquisa da definicdo, do conteido e do alcance de seus institutos,
conceitos e formas, mas ndo para definicdo dos respectivos efeitos tributarios”.

Assim, o art. 109 assegura que, depois de caracterizado um ato ou negdcio
juridico de direito privado, utilizando-se dos principios do direito privado, os efeitos
tributarios desse ato ou negécio precisam ser definidos. Entretanto, nesse ato de
definicdo devem ser considerados os seguintes pontos: 1) ndo esta explicito que os
atos ou negdcios juridico-privados precisem ser redefinidos ou transformados por
principios ou estratagemas fiscais; 2) ndo se apontam quais regras ou instrumentos
tributarios devam ser utilizados para essa transformacdo dos atos ou negdcios
juridico-privados; 3) ainda, ndo se esclarece que atos ou negoécios devam ser
julgados apenas pelo seu conteudo econémico, afastando-se das caracteristicas

juridicas que lhes foram atribuidas pelo direito privado e pelo préprio CTN.
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3 ABORDAGEM E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Tipo da Pesquisa

A metodologia da pesquisa se orienta em pressupostos teéricos de
autores e interpretagdo critica sobre o tema. Segundo Gil (2012. p, 44) A
pesquisa bibliografica € desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido de livros e artigos cientificos. Por tanto esse estudo tomou por base
trabalhos elaborados anteriormente, foi feita uma pesquisa minuciosa de
bibliografias que abordam o tema estudado a fim de se alcancar o objetivo
proposto, onde também pode ser classificada como exploratéria, tendo em vista
que buscou informacdes sobre 0 assunto em pesquisa.

Em relacdo a abordagem do problema o estudo se enquadra como
qualitativo. A pesquisa qualitativa é aquela em que existe uma preocupagcédo com
a medicdo e mediacdo com a verificagdo empirica. (OLIVEIRA E MOREIRA,
2000) A partir disto explica-se que nao se utilizou de métodos estatisticos, dessa
forma buscou-se analisar as informacdes referentes ao estudo do planejamento

tributario.

3.2 Levantamento de Dados

3.2.1 Planejamento Tributario: Enfoque Comparativo e Implicagdes na Economia de
Impostos

3.2.1.1 Quadro Comparativo

Para se buscar a comparacao entre meios de tributacdo em que seja possivel
identificar vantagens é importante considerar a consolidagcdo apresentada por

Marastoni (2008) acerca do regime de tributacao vigente (Quadro 3).



48

Quadro 3 — Regime de tributacéao

REGIME PERIODO BA’\SE APURACAO VENCIMENTO
CALCULO
REAL TRIMESTRAL | CONTABIL DEFINITIVO ULTIMO DIA UTIL
AJUSTADO MES SEGUINTE
TRIMESTRE
REAL ANNUAL CONTABIL DEFINITIVO ULTIMO DIA UTIL
AJUSTADO MARGO
ANO SEGUINTE
ESTIMATIVA MENSAL RECEITA ANTECIPACAO ULTIMO DIA UTIL
BRUTA MES SEGUINTE
SUSPENSAO MENSAL CONTABIL ANTECIPACAO ULTIMO DIA UTIL
REDUGCAO AJUSTADO MES SEGUINTE
ACUMULADO
PRESUMIDO TRIMESTRAL | RECEITA DEFINITIVO ULTIMO DIA UTIL
BRUTA MES SEGUINTE
TRIMESTRE
SIMPLES MENSAL RECEITA DEFINITIVO ULTIMO DIA UTIL
BRUTA QUINZENA
ULTIMOS DOZE MES SEGUINTE
MESES

Fonte: MARASTONI (2008)

O autor ainda explica que no caso do Lucro Real “Nao existe limitagcdo de
opcéao, qualquer pessoa juridica pode optar”. Ja no lucro presumido existem algumas
restricbes e limitagdes a serem consideradas. Sao organizagdes que nao podem
realizar tal opcao: empresas com Receita Bruta Superior ao limite estipulado em lei;
Instituicbes Financeiras; Factoring; Beneficios Fiscais IRPJ; Lucros Exterior;
Rendimentos Exterior; Ganho Capital Exterior e Imobiliaria, custo or¢ado.

Faraco (2006) oferece um exemplo comparativo utilizando uma empresa do
ramo de drogaria e perfumaria como objeto de estudo. Neste sdo apresentados
céalculos com base no SIMPLES (Quadro 4), no LUCRO PRESUMIDO (Quadro 5) e
no LUCRO REAL (Quadro 6). Por fim, apresenta-se a comparagéao (Quadro 7) das
opc¢des sinalizando-se a possibilidade de otimizacdo da gestao de impostos com a

economia no pagamento dos mesmos.




Quadro 4 — Célculo com base no Simples
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A RECEITA BRUTA ALIQUOTA VALOR A
MES NO MES ACUMULADO % PAGAR
JANEIRO 39.940,81 39.940,81 5,40 2.156,80
FEVEREIRO 36.646,29 76.587,10 5,40 1.978,90
MARCO 40.972,31 117.559,41 5,40 2.212,50
ABRIL 45.576,34 163.135,75 5,40 2.461,12
MAIO 46.866,06 210.001,81 5,40 2.530,77
JUNHO 50.210,52 260.212,33 5,80 2.912,21
JULHO 51.502,08 311.714,41 5,80 2.987,12
AGOSTO 50.424,36 362.138,77 6.20 3.126,31
SETEMBRO 49.235,35 411.374,12 6,20 3.052,59
OUTUBRO 49.257,91 460.632,03 6,20 3.053,99
NOVEMBRO 50.683,68 511.315,71 6,60 3.345,12
DEZEMBRO 55.391,22 566.706,93 6,60 3.655,82
TOTAL 566.706,93 33.473,26
Fonte: FARACO (2006)
Quadro 5 — Célculo com base no Lucro Presumido
RECEITA BRUTA 566.706,93 V%
COFINS 3% 17.001,21 3,00%
PIS 0,65% 3.683,60 0,65%
CONTRIBUIQAO SOCIAL 68.004,83
BASE DE CALCULO 12%
6.120,43 1,08%
VALOR A PAGAR - ALIQ 9% ) ’
IMPOSTO D]E RENDA 45.336,55
BASE DE CALCULO 8% 1,20%
VALOR A PAGAR - ALIQ 15% | 6.800 48
TOTAL A PAGAR 33.605,72 5,93%

Fonte: FARACO (2006)




Quadro 6 — Célculo com base no Lucro Real
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DISCRIMINACAO VALOR R$ V%
) RECEITA BRUTA 100,00%
) IMPOSTO S/ VENDAS 566.706,93 26,25%
COFINS (7,6%) 148.760,57 7,60%
PIS (1,65%) 43.069,73 1,65%
ICMS 9.350,66 17,00%
96.340,18
=) RECEITA LIQUIDA 417.946,36 73,75%
) CUSTO DOS PRODUTOSVENDIDOS 200.000,00 35,29%
(=) LUCRO BRUTO 217.946,36 38,46%
) DESPESAS OPERACIONAIS 97.466,10 17,20%
=) RESULTADO DO EXERCICIO 120.480,26 21,26
) CONTRIBUICAO SOCIAL 9% 10.843,22 1,91%
) IMPOSTO DE RENDA 15% 18.072,04 3,19%
(=) LUCRO LIQUIDO DO EXERCICIO 91.565,00 16,16%

TOTAL DOS IMPOSTOS A PAGAR COM BASE NO LUCRO REAL:

COFINS (7,6%) = 43.069,73

CREDITO COFINS = (30.148,81)

PIS (1,65%) = 9.350,66

CREDITO PIS = (6.545,47)
CONTRIBUICAO SOCIAL 9% = 10.843,22
IMPOSTO DE RENDA 15% = 18.072,04
TOTAL A PAGAR R$44.641,38

Fonte: FARACO (2006)

Quadro Comparativo de tributagcéo 7

1) Lucro Real X Lucro Presumido

Valores em R$

Lucro Real 44.641,38
Lucro Presumido 33.605,72
(=) Diferenca 11.035,66
2) Lucro Real X Simples Valores em R$
Lucro Real 44.641,38
Simples 33.473,26
(=) Diferenca 11.168,12

3) Lucro Presumido X Simples

Valores em R$

Lucro Presumido 33.605,72
Simples 33.473,26
(=) Diferencga 132,46

Fonte: FARACO (2006)
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Os calculos e as comparagdes realizadas permitem depreender que:

a) Na comparacdo Lucro Real versus Lucro Presumido, a tributacdo mais
econOmica refere-se ao presumido.

b) Na comparacao Lucro Real versus Simples, prevalece a segunda op¢ado sendo
esta bem mais vantajosa que a primeira.

c) Na comparagao Lucro Presumido versus Simples, o primeiro mostra-se mais
econdmico, no entanto depende do desempenho do exercicio

3.2.1.2 Opcgdes Legais a Serem Consideradas Quanto a Realizagdo do
Planejamento Tributério

Exemplificando no caso de ME ou EPP, usando as bases ilustrativas
oferecidas pelo proprio Ministério da Fazenda, uma organizacdo do setor do
comércio que tenha realizado a opcao pelo Simples Nacional nos padrdes exigidos
pela legislagdo ao recolher, por exemplo, o tributo relativo ao més de junho de 2008
em que sua receita bruta mensal foi de R$20.000,00 (vinte e cinco mil reais), tera de
apurar em relagdo aos 12 meses anteriores, ou seja, abril de 2007 a maio de 2008 o
total da receita bruta acumulada para entdo enquadramento na correspondente faixa
constante do Quadro 1 do presente estudo. Supondo que este total resulte em
R$130.000,00 (cento e trinta mil reais), seu céalculo sera a partir do posicionamento
na segunda faixa do Quadro 1 (De 120.000,01 a 240.000,00 = 5,47%). Entédo, o
recolhimento sera no valor de R$ 1.094,00 (hum mil e noventa e quatro reais), sendo
o calculo a partir da aplicacéo do percentual de 5,47% sobre a receita bruta do més
(R$20.000,00).

Outro fator que agrega valor ao planejamento tributario e por ele deve ser
obedecido/respeitado e, sobretudo, valorizado corresponde ao fato de que quando
existirem filiais destas organizacdes o recolhimento do Super Simples tera de ser
centralizada no Matriz da empresa. Além disso, Sotto (2007) orienta que a base de
célculo em todas as situagdes seja baseada na regra de competéncia, ou seja, ao
més a que se refere, ressalvando, contudo, resolucdes especificas emanadas pelo
Comité Gestor, criado pelo Decreto n® 6.038 em fevereiro de 2007. Tal 6rgao possui
competéncia para deliberar a respeito da melhor adequacao e ajustes ao processo
de enquadramento da MPE para tributacdo por esse sistema. Trata-se do CGSN
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(Comité Gestor de Tributacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte ou
Comité Gestor do Simples Nacional).

Por fim, ha de se considerar a facilidade oferecida no site do Ministério da
Fazenda, em que uma area especifica destina-se ao sistema de calculo eletrdnico.
Com acesso ao PGDAS (Portal do Simples Nacional Aplicativo), além do calculo é
gerada a respectiva guia DAS (Documento de Arrecadacao do Simples Nacional). A
partir do prévio cadastramento, é possivel realizar toda a movimentacdo de modo
virtual, em pagina especifica na rede Internet. Cumpre ainda considerar que mesmo
quando houver recolhimento especifico e distinto de ISS e/ou ICMS, as receitas
correspondentes a esses impostos deverao ser informadas quando da inclusao das

informacdes no sistema eletrénico de calculo.



53

4 CONSIDERACOES FINAIS

Como ficou demonstrado ao longo deste trabalho ndo sao faceis as tarefas dos
contabilistas, em relagdo a tributacdo brasileira. Ha grande necessidade de
continuos investimentos em treinamentos especializados em legislagdo tributaria,
para o adequado preparo profissional. Tem sido pratica, ainda, em muitas empresas,
utilizar uma forma de tributacdo para atender apenas as exigéncias fiscais,
esquecendo-se de que ela pode constituir-se em uma importante ferramenta de
controle tributavel. A empresa deve realizar planejamento tributario para escolher a
modalidade de tributagdo legalmente que provoque o menor desembolso. Mas em
geral o profissional contabil tem demonstrado uma grande preocupacdo para
elaboracao do trabalho correto na medida em que atenda a legislacao e a empresa,
€ provavel que com a reforma tributaria j@ em tramitacdo no Congresso possa

facilitar e minimizar o esforgco que hoje € enorme para todo profissional contabil.

Neste contexto, as organizacbes devem pautar as suas atitudes em relacéo a
diminuicdo dos tributos na elisdo fiscal, pois, por meio da lacuna deixada pelo
legislador é possivel se beneficiar.

A pratica da evasdo acaba por caracterizar as condutas ilicitas, ou seja, o

contribuinte intencionalmente acaba por burlar a lei, incidindo em san¢des penais.

Diante disto, verifica-se que apenas a elisdo fiscal é permitida em nosso

ordenamento juridico, sendo que a evasao € caracterizada como crime.

O cenario apresentando, demonstra que as empresas necessitam sempre de
alternativas consideradas como rapidas para que os custos despendidos sejam

reduzidos.

Assim, para que a organizacao consiga alcancgar sucesso é imprescindivel a
aplicagéo do planejamento tributario, sendo observados os institutos evaséo e elisédo
fiscal, pois, é possivel a realizagdo da analise das informacbes voltadas para os
tributos disponiveis nas instituicées, representando, portanto, uma alternativa para

maximizar os lucros.

O planejamento tributario ndo incentiva o crime na esfera tributaria, apenas
auxilia a empresa a diminuir o surgimento do fator gerador, tendo como reflexo a

carga tributaria, que se torna minimizada.
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Deste modo, verifica-se que independentemente do porte da empresa, o

planejamento tributario é importante para que a instituicdo alcance o sucesso

almejado, proporcionando, portanto, uma apuracao precisa dos dados.

Deste modo, a carga tributaria quando minimizada proporciona o crescimento
organizacional, auxiliando a sua insercdo no mercado, de forma a competir

igualmente com os seus concorrentes.

Assim, diversos pesquisadores afirmam que o planejamento tributario auxilia a
empresa no seu crescimento, pois, minimiza a ocorréncia do fator gerador, e,
consequentemente, os impostos a ser pagos pelas empresas, fortalecendo, deste

modo, 0 seu crescimento no mercado competitivo.

Conclui-se que a elevada carga de tributos das empresas deve ser considerada
como desafios aos planejamentos tributarios estratégicos enquadrados nos
respectivos parametros legais. A possibilidade de reducao da carga tributaria através
do mesmo constitui-se em importante diferenciacao de gestao a ser considerado nas
empresas interessadas em manterem-se atualizadas e competitivas nos cenarios de

negocios dos dias de hoje
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