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RESUMO

O objetivo deste estudo & analisar a implementacio da politica publica de cota
racial - a Lei n® 12.990/2014 - no ambito da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), para o ingresso de servidores (as) técnico-administrativos, a luz da
abordagem qualitativa na perspectiva soécio-histérica de configuracdo do
problema posto. Quanto aos procedimentos de coleta e andlise de material,
foram aplicadas as técnicas de analise documental e andlise de conteludo
tematica dos documentos configuradores da implementagcéo da politica publica
na UFPB, bem como de documentos geradores da referida politica publica: a
Constituicdo Brasileira de 1988 e a Lei n°® 12.990/2014. Os Resultados e
Discussao foram apresentados seguindo as trés referéncias documentais: 1. A
Constituicdo do Brasil de 1988, contemplando o Predmbulo e os artigos 1°, 3°,
5° 6° 7° 37, 170, 193, 214, 215 e 227, nos quais tratam questbes referentes
ao negro e racismo. 2. A Lei n° 12.990/2014. 3. UFPB: documentos de
implementacdo da politica publica de cota racial de inclusdo do negro no
servico publico. Na primeira referéncia documental, foram identificados os
seguintes eixos tematicos: A Justica social como ferramenta de combate as
desigualdades; O Trabalho como direito social; Dignidade da pessoa humana,
livre de preconceitos.Tais eixos revelam o teor de busca pela justica, igualdade
e dignidade. Na segunda referéncia documental, foram evidenciados os eixos
tematicos: A reserva e garantia de vaga; Afirmacado da identidade negra; A
politica publica e a equidade — eixos que ressaltam a responsabilidade da
politica publica como instrumento real de combate ao racismo. Na terceira leva
de referencial documental, documentos produzidos pela UFPB, foram
identificadas as ftrilhas/temas que a Universidade, como gestdo, tem
apresentado no processo de implementacdo da referida politica: UFPB -
Estrutura, Processos e Politica Publica de cotas raciais para ingresso no
servico publico; UFPB - Plano de Desenvolvimento Institucional e as cotas
raciais para ingresso no servigo publico; UFPB - Concursos publicos para
técnico administrativo, editais e cotas raciais. Quanto as proposi¢cées de
intervencéo, foram sugeridas a previsdo de percentual de cotas raciais no PDI
para contratacdo de novos servidores; a reestruturacdo da Comissdo de
Heteroidentificacdo da PROGEP; e a criacdo de setor exclusivo para
planejamento, apoio, consulta e acompanhamento da implementacdo da
politica publica. A implementacdo € a concretizacdo da politica por meio da
qual os contemplados se beneficiam de oportunidades, alcancando a realidade
do ingresso no servico publico federal. A pesquisa levantou algumas
fragilidades na implementacdo da politica publica, no ambito da UFPB,
relacionou tais fragilidades com outros estudos que trataram da mesma matéria
e propds pontos de melhoria capazes de contribuir para a gestdo da
implementacao da politica publica no contexto da Universidade, considerando
os indicativos da realidade organizacional apontados pelo estudo realizado.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Lei 12.990/2014. Implementacdo de
Politica Publica.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the implementation of the racial quota
public policy - Law No. 12,990/2014 - within the Federal University of Paraiba
(UFPB), for the entry of administrative technical servers, in the light of the
qualitative approach in the socio-historical perspective of configuration of the
problem posed. As for the procedures for collecting and analyzing material, the
techniques of document analysis and thematic content analysis were applied to
the documents configuring the implementation of the public policy at UFPB, as
well as to the generating documents of the referred public policy: the Brazilian
Constitution of 1988 and Law No. 12,990/2014. The Results and Discussion
were presented following the three documentary references: 1. the Brazilian
Constitution of 1988, including the Preamble and articles 1, 3, 5, 6, 7, 37, 170,
193, 214, 215 and 227, which deal with issues related to black people and
racism. 2. law 12.990/2014. 3. UFPB: documents implementing the public policy
of racial quota for the inclusion of blacks in public service. In the first document
reference, the following thematic axes were identified: Social Justice as a tool to
combat inequality; Labor as a social right; Dignity of the human person, free
from prejudice.Such axes reveal the content of the search for justice, equality
and dignity. In the second documental reference, the thematic axes were
evidenced: The reservation and guarantee of vacancy; Affirmation of black
identity; Public policy and equity - axes which highlight the responsibility of
public policy as a real instrument to combat racism. In the third set of
documental references, documents produced by UFPB, we identified the
tracks/themes that the University, as a manager, has presented in the process
of implementing this policy: UFPB - Structure, Processes and Public Policy for
racial quotas for entry into public service; UFPB - Institutional Development
Plan and racial quotas for entry into public service; UFPB - Public competitions
for administrative technicians, edicts and racial quotas. As for the proposals for
intervention, the following were suggested: the forecasting of a percentage of
racial quotas in the PDI for hiring new public servants; the restructuring of
PROGEP's Commission for Hetero-identification; and the creation of an
exclusive sector for planning, support, consultation, and monitoring of the
implementation of public policy. The implementation is the realization of the
policy through which those contemplated benefit from opportunities, reaching
the reality of entering the federal public service. The research raised some
weaknesses in the implementation of public policy, within the UFPB, related
these weaknesses with other studies that dealt with the same subject and
proposed points of improvement capable of contributing to the management of
the implementation of public policy in the context of the University, considering
the indicatives of the organizational reality pointed out by the study.

Keywords: Public Policies. Law 12.990/2014. Public Policy Implementation.
Organizational Learning.
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1 INTRODUGCAO

A reserva de vaga de cunho racial, em processos seletivos para ingresso
no servico publico, € uma politica publica de acdo afirmativa pensada e
elaborada com o intuito de reduzir as disparidades econdémicas, sociais e
educacionais existentes entre as diferentes racas e, também, como uma
solucdo para compensar as injusticas ocorridas na histéria de uma populacao
(SANDEL, 2015).

A principal justificativa para a efetivacido e implementacdo de Leis de
Cotas Raciais esta atrelada ao processo histérico que a populagdo negra
sofreu na sociedade brasileira: a escravidao. A situacdo de escravizados
permeou durante séculos e condenou os (as) negros (as) a uma condicdo de
vida precaria, com acesso limitado a recursos e sem autonomia, quer dizer,
tendo suas vidas atreladas ao processo de exclusdo social. Esse contexto,
somado ao preconceito racial, resultou na desigualdade socioeconémica dessa
parcela da populagéo e no seu sofrimento ético-politico (SAWAIA, 2014).

A publicacdo da Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014, trata do
estabelecimento da politica publica de acao afirmativa, comumente conhecida
como Lei de Cotas, referente as cotas raciais, que por 10 anos reserva aos
negros (as) 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido (BRASIL, 2014), componente do objeto de estudo dessa pesquisa. Essa
Lei € um instrumento no qual o governo federal focou sua atencdo a politica
afirmativa e executou, no seu ambito, o compromisso de tentar diminuir as
desigualdades existentes decorrentes das diferencas humanas (BARROS,
2005).

A Lei n® 12.990/2014 surge como ferramenta de inclusdo em espacos que
sdo predominantemente ocupados por brancos, assim como amenizadora da
desigualdade social e como instrumento ferrenho de combate ao racismo que
permeia a estrutura da sociedade brasileira e que estd entranhado nessa
sociedade: o racismo institucional, aquele praticado, sem que se perceba que

comete (ALMEIDA, 2018), “o racismo enraizado no &mago da sociedade, que,
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por ser velado, é dificil de ser mensurado” (RODRIGUES, 2017; p. 16). Essa
ideia de racismo €& observada na organizacdo das entidades publicas e
privadas, refletida nas decisdes institucionais realizadas por pessoas que
reproduzem o modelo racial arraigado na sociedade, quer dizer, a manuten¢ao
de parametros discriminatérios baseados na raga, na qual preza por manter a
hegemonia de determinado grupo racial no poder (ALMEIDA, 2018;
MENDONCA, FABRIZ; 2022).

As diferencas fenotipicas, no caso, a questdo da cor da pele, naturais do
ser humano, tem-se relacionado diretamente com a desigualdade social (como:
renda, informacdo, relagdes), configurando um modelo de sociedade
excludente resultando numa realidade de desigualdade e exclusdo (BARROS,
2005).

Nesse sentido, as acdes afirmativas entram como um balizador, a fim de
equilibrar a balanca da desigualdade social, e possibilitar as pessoas, que
estdo no contexto de maior dificuldade, chegar ao patamar de concorréncia,
diminuindo, assim, os abismos criados pelas relagbes entre diferencas
humanas e desigualdades sociais. Dessa maneira, faz-se necessaria a criacao
de politicas publicas que estejam voltadas a lutar contra o racismo. Essas
politicas podem existir em diferentes meios, porém, no Brasil, sua aplicacdo
tem notoriedade no setor publico, como no ingresso em instituicbes de ensino
(técnico ou superior) e nomeacgdes em concursos publicos.

Observa-se que a partir dos anos 2000, a implementacdo de politicas
publicas de cotas raciais tem seu inicio, determinando reserva de vagas,
voltada para o ingresso no ensino superior. Quer dizer, o comego da efetivacéo
do processo de inclusdo através de uma politica publica de cotas, iniciando
assim a efetivacdo e implementacido de varios instrumentos legais que
inseriram as politicas publicas de ac&o afirmativa relativas ao contexto racial no
cenario social brasileiro.

Um dos primeiros estados a aplicar a politica publica de acao afirmativa,
no Brasil, foi o Estado do Rio de Janeiro, com a publicacdo da Lei n® 3524, de
28 de dezembro de 2000. Essa Lei concedia uma cota de 50% das vagas em
cursos de graduacdo, por meio do processo seletivo, para estudantes de

escolas publicas, na Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), sendo
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assim, uma legislacdo pioneira na aplicacido de uma politica publica de cota,
para aquela populagdo menos favorecida (RIO DE JANEIRO, 2000).

Em 2001, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(ALERJ) aprovou a Lei n® 3.708/2001, que destinava 40% de vagas para
candidatos (as) autodeclarados (as) negros (as) e pardos (as) na UERJ e na
Universidade Estadual do Norte Fluminense — UENF (RIO DE JANEIRO,
2001), sendo assim, mais uma vez, uma atitude pioneira na implementacédo de
politicas publicas, em relacdo a cotas raciais. Durante os anos seguintes,
varias politicas de cotas foram implementadas no ambito estadual.

Nesse mesmo periodo, pode-se ver, no ambito do governo federal, uma
sequéncia de efetivagdo de politicas publicas geridas pelo Estado Brasileiro: a
publicacido da Lei 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que alterou a Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
que incluiu no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica
"Historia e Cultura Afro-Brasileira" (BRASIL, 2003); a instituicdo do Estatuto da
Igualdade Racial, através da Lei n.° 12.288, de 20 de julho de 2010 (BRASIL,
2010); a sancdo da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, conhecida como a
Lei das Cotas, que estabelece cotas para o ingresso nas instituicbes federais
de educacao superior vinculadas ao Ministério da Educacdo, em relacdo ao
contexto socioeconémico e para autodeclarados (as) pretos (as), pardos (as) e
indigenas e por pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2012).

Na Universidade Federal da Paraiba (UFPB), a implementacido da
politica de cotas para ingresso no ensino publico, vem se moldando e se
construindo desde 2010, com a publicacdo da Resolugcdo n°® 09/2010, de 16 de
abril de 2010, do CONSEPE, que institui a Modalidade de Ingresso por
Reserva de Vagas (MIRV) para acesso aos seus cursos de graduacao (UFPB,
2010). Na qual, a Instituicdo considerou o preocupante contexto de exclusédo
sécio-educacional presente ao longo da histéria brasileira, assim como a
necessidade de reduzir a fragilidade e vulnerabilidade social de jovens
provenientes de segmentos sociais menos favorecidos e ainda o compromisso
de adotar mecanismos que efetivamente concretizem a atuacdo da UFPB no
ambito das politicas de inclusdo, consoante ao compromisso social que as
universidades possuem (UFPB, 2010). No decorrer da pesquisa, observou-se,

na documentacio levantada, a consolidacdo e concretizacdo do didlogo e
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estrutura sobre as politicas de cotas para os (as) discentes em todo o ambito
da Universidade (UFPB, 2010; UFPB, 2012; UFPB, 2016; UFPB, 2021).

Quanto a implementacdo da politica publica de cotas raciais para o
servico publico federal, objeto de estudo desta pesquisa, utilizada como
balizadora das desigualdades sociais, essa politica publica abrange, nas
Instituicbes Federais de Ensino, docentes e técnico-administrativos. O foco
deste estudo esta direcionado a implementacao da politica aos (as) servidores
(as) técnico-administrativos.

Sintetizando a problematica de pesquisa, tem-se a seguinte questao:
Como a politica publica de cota racial para ingresso no servigo publico, a Lei n®
12.990/2014, vem sendo implementada na Universidade Federal da Paraiba?

Neste direcionamento é objetivo deste estudo analisar a implementacéo
da politica publica de cota racial, a Lei n® 12.990/2014, de inclusdo do negro no
ambito da Universidade Federal da Paraiba, no que se refere a ocupacéo de
vagas reservadas aos cargos de Técnico-Administrativos em Educacdo. Para
tanto, foi realizado um levantamento bibliografico, além de uma analise de
documentos referenciadores do processo de implementacdo, da politica em
questao, no ambito da UFPB.

O contexto de implementagdes de politicas publicas, cotas no servigco
publico, aprendizagens adquiridas e formuladas no processo de implementacao
foram elementos que impulsionaram o interesse do pesquisador pela tematica
do estudo (inclusdo do negro no servico publico federal, através da politica
publica, a Lei n° 12.990/2014, e as contribuicbes que essa Lei implica no
ambito Institucional da UFPB).

O pesquisador atua como membro da Comissdo de Heteroidentificacado
da Universidade Federal da Paraiba, vinculada a Pré-Reitoria de Gestdo de
Pessoas (PROGEP), onde pode observar as esperancas que a referida politica
possibilita ao (a) candidato (a) negro (a) na realizagdo do sonho que é ser
servidor (a) publico (a), como também a atuacdo da Universidade, como
gestdo, no cumprimento da legislacdo. Vale salientar que ele ja possuia
conhecimento da aplicacdo da referida politica, mas, a partir das reunides e
acdes da Comissado, percebeu que aquilo formulado, pensado, escrito na lei

estava materializado, em movimento, exercendo uma dinamica propria e
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atuando como parte do processo de entrada no servico publico federal e
criando aprendizagens.

E no contexto dinamico, novo e de complexidade, que gira em torno da
Politica Publica (a Lei n°® 12.990/2014), a tematica da implementacao, tanto na
academia quanto na sociedade, torna-se um grande desafio para o
pesquisador, pois € no ambiente formado pela implementacdo da politica
publica, dentro da organizacéo, onde se explora os processos e movimentos de
formas, conteldos e aprendizados oriundos dessa implementacdo (ROCHA,
2007). Portanto, este estudo tem relevancia, tanto para a academia, pois
considera a UFPB como uma Organizacdo Aprendente com suas nuances e
possibilidades, quanto para a sociedade, pois consiste em contribuir para a
visibilidade da importancia da politica, como também, pulverizar a consciéncia
dessa ferramenta, como instrumento de combate ao racismo.

O estudo tem a perspectiva de pesquisa com abordagem qualitativa de
cunho interpretativo, a luz da construcdo soécio-histérica do problema posto
(SAWAIA, 2014, CATAO, 2013; FREITAS, 2002; ZANELLA, 2004). Para os
procedimentos de coleta, a pesquisa propds trabalhar com pesquisa
documental (CELLARD, 2008; SA-SILVA; ALMEIDA: GUINDANI, 2009;
FAVERO; CENARO; 2019), onde foram levantados e analisados os
documentos que efetivaram a implementacao da politica publica de cotas do
servico publico na UFPB.

Na construgcdo da fundamentacdo tedrica do estudo foi realizado o
levantamento da literatura sobre: A Condicdo de ser negro e racismo;
Movimento Negro, Politicas Publicas, agdes afirmativas de cotas raciais; e,
Implementacdo de politicas publicas de cotas raciais no servigo publico.
Colocada, nessa perspectiva, a realidade do ser negro, sua organizagdo no
contexto social, a luta pela igualdade de oportunidades dentro da sociedade, a
politica publica relacionada a cota racial, sua implementacdo no cenario
organizacional.

A Universidade Federal da Paraiba (UFPB), como 6érgao da
administracdo federal, iniciou o processo de implementacdo da politica publica
para servidores (as) técnico-administrativos, nos concursos para cargos
Técnico-Administrativos em Educacéo nas classes E, D e C para o seu quadro
permanente, em 2015 (Edital 53/2015), em 2018 (Edital 122/2018) e em 2022
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(Edital 53/2022), através da publicacdo de editais que prevéem a reserva de
vagas para candidatos (as) autodeclarados (as) negro (a).

Esses concursos modificaram a dindmica ja existente no fluxo do
processo de concursos na UFPB, pois foram inseridos dados e realizados
calculos para a reserva de vagas a candidatos negros autodeclarados e
candidatas negras autodeclaradas, possibilitando assim numa nova perspectiva
de gestdo e, em conseqiéncia, um novo campo para possiveis aprendizagens,
em virtude da implementacio da politica publica da Lei de Cota Racial.

Para um melhor entendimento deste estudo, tem-se a definicdo de
politica publica de agdo afirmativa como a unido das demandas, decisdes e
acdes de uma pauta politica do setor publico agregando a essa politica a
preocupacao dos grupos sociais historicamente desfavorecidos, com o intuito
de equilibrar a balanca de rejeicdo e exclusdo (FERES JUNIOR, 2006;
ESTEVAO; FERREIRA, 2018; RUA, 1997).

As politicas publicas séo diretrizes formuladas para enfrentar um
problema publico. Elas sdo ferramentas que envolvem mais do que uma
decisdo, exigindo acdes estrategicamente selecionadas para implementar as
decisbes tomadas. As politicas publicas possuem dois elementos
fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema publico
(ESTEVAO; FERREIRA, 2018; SECCHI, 2014; RUA, 1997).

As cotas raciais sdo “politicas que implementam uma acgéo afirmativa”
(ZEGARRA, 2005; p. 336) e atuam na luta contra a desigualdade social que
coloca um grupo racial acima de outros grupos raciais, esses, geralmente,
excluidos pela sociedade. Para o entendimento desse estudo, a cota racial é a
acao afirmativa.

Quanto a elaboracdo e implementacao de politicas publicas no ambito
da configuracdo social do Estado brasileiro, Salgado (2015) afirma que a
Constituicdo de 1988 abarca um conjunto de tarefas cujo objetivo é superar as
exclusdes reproduzidas no contexto social. Nesse sentido, a autora enfatiza
que é através das politicas publicas que a inclusdo social, prevista na Carta
Magna, sera realizada pelo Estado e pela sociedade, propondo assim, a
aplicacao de politicas publicas de acdes afirmativas (SALGADO, 2015).

A Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, conhecida comumente

como a Constituicdo Cidad3, traz em sua esséncia a preocupagdo com toda a
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populacdo, pois afirma que “todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza” (BRASIL, 1988; p. 13), ou seja, ela carrega consigo direitos
e garantias fundamentais, individuais e coletivos que sdo pontos norteadores
aos objetivos programaticos do Estado Brasileiro, pois ela legitima a
preocupacdo a respeito da desigualdade social, com o intuito de diminuir as
exclusdes pelas diferencas e consequentes desigualdades sociais e estimular
a inclusdo e justica social.

Referenciando-se ao quesito racial, a Constituicdo explicitamente preza
pela integridade e igualdade entre as pessoas de diferentes racas, tanto que
se rege, nas suas relagcdes internacionais, no Art. 04, pelo principio de
‘repudio ao terrorismo e ao racismo® (BRASIL, 1988; p. 11) e também traz
punicdo para aqueles que praticarem o racismo, no Art. 05, inciso XLII,
tratando-o como ‘“crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei” (BRASIL, 1988; p. 15).

No que concerne a politica publica, a nivel nacional, relacionada ao
contexto racial, Auad e Cordeiro (2018) mostram que, no Brasil, essas politicas
acompanharam orientagdes internacionais, como o Relatério de Durban
oriundo da lll Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacao
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada pela Organizacdo das
Nacdées Unidas (ONU) em Durban, na Africa do Sul, em 2001. Nessa
Conferéncia, foi indicada aos Estados a implementacdo de acdes afirmativas
como estratégias de combate ao racismo, discriminacdo racial, xenofobia,
intolerancia, dentre outras situagcdes que s&o apontadas aos grupos de
exclusdo (AUAD, CORDEIRO; 2018).

A desigualdade social no Brasil é nitida em setores como de economia,
questdes sociais, educacao, saude e de oportunidades. De acordo com dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2019, pesquisa
fomentada e aplicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
pretos e pardos representam 56,2 % de toda a populagao brasileira e, mesmo
sendo maioria, estdo numa minoria de espacos considerados importantes,
como chefias de empresas e outros cargos de relevancia social. A pesquisa
mostrou, também, que a taxa de analfabetismo para as pessoas pretas ou

pardas atingiu 8,9% da amostra colhida e considerou mais que o dobro da
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observada entre as pessoas brancas, que foi de 3,6%. A PNAD identificou
diferencas expressivas em relacdo aos rendimentos, pois o

indicador cor ou raga apontou que, de todas as pessoas
ocupadas, o rendimento médio mensal real de todos os
trabalhos das pessoas brancas era maior que o
rendimento das pessoas pardas e pretas: R$2999 contra
R$1719 e R$1673, respectivamente. Isto demonstra que
o rendimento médio das pessoas brancas esta 29,9%
superior ao rendimento médio nacional (R$2308). Por
outro lado, as pessoas pardas e pretas tiveram
rendimentos 25, 5% e 27,5%, respectivamente, inferiores
a essa média (PNAD, 2019).

A construcado desse cenario da desigualdade social entre negros (as)
(pretos (as) e pardos (as) e brancos (as), no Brasil, & histérica, pois a
desigualdade de oportunidades, como ja posto anteriormente, surge no
processo de escravidao que permeou na sociedade brasileira por mais de trés
séculos.

O Estatuto da Igualdade Racial (BRASIL, 2010), no Art. 1°, inciso IV,
considera

populagdo negra: o conjunto de pessoas que se
autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou
raca usado pela Fundacido Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam
autodefinicdo analoga. (BRASIL, 2010; p.13)

Nisso, o termo “negro” € uma convencdo do IBGE, no Brasil, para
aqueles que se autodeclaram preto ou pardo, pois, o 6érgédo entende a
populagédo negra como a soma de pretos e pardos. (OLIVEIRA, 2004)

Entao, para este estudo, os termos “negro” e “negra” séo utilizados para
aqueles considerados pretos (as) e pardos (as).

Os debates sobre as acbes afirmativas, no quesito racial, também
acompanharam as pressbes sociais, no qual teve o protagonismo do
movimento negro, que desde a década de 1970 luta para diminuir as
desigualdades raciais, provenientes do contexto histérico, causadas pela
escraviddo, que, segundo Dias (2014), tinha o olhar dessa luta a partir da
implementacao de “politicas publicas voltadas a discussbes de identidades e

pertencimentos para a promoc¢ao da igualdade, inclusive na educacado” (DIAS,
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2014; p.27), quer dizer, a organizacdo de um grupo social historicamente
excluido, pedindo ao Poder Publico a igualdade de oportunidades.

A década de 1990 é o periodo em que o movimento negro estabeleceu
um dialogo intenso com o governo brasileiro. Sendo assim, um momento de
grande relevancia histérica e de conquistas na relagdo entre o governo
brasileiro e o movimento negro. A partir desse contexto, sdo iniciadas as
discussdes de politicas publicas envolvendo a questdo racial no contexto
nacional (TRAPP, SILVA; 2010). Esse movimento agiu como articulador junto
aos orgaos de governo para pressiona-los a agir com atitudes que diminuissem
as desigualdades historicas, aplicando, assim, acbes que prevenissem,
reparassem e compensassem a extensa lacuna de desigualdade devida as
questdes raciais. Quer dizer, na criacdo de politicas publicas para o
atendimento dessa populacdo historicamente desfavorecida, diminuida,
excluida.

O estudo esta organizado em seis capitulos. No primeiro, este, a
introducao, & apresentado: o problema de pesquisa e a justificativa do estudo.
No segundo capitulo sdo apresentados objetivos pretendidos com o estudo. No
terceiro capitulo € apresentada a fundamentacdo teérica com a revisdo da
literatura. O quarto capitulo traz a metodologia utilizada relacionada aos
procedimentos de coleta e andlise adotados, como também a caracterizacéo
da pesquisa e o contexto em que ela foi desenvolvida. No quinto capitulo,
destinado a exposicao dos resultados e discussao, € apresentada a analise dos
dados coletados, como também as propostas de intervencao para aprimorar a
implementacdo da politica da Lei de Cotas no servico publico. No sexto

capitulo, sdo realizadas as consideragdes finais.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Analisar a implementacdo da politica publica de cota racial de inclusdo do
negro no servico publico federal, a Lei 12.990/2014, no ambito da Universidade

Federal da Paraiba/UFPB, no quadro de servidor técnico-administrativo.

2.2 Objetivos especificos

a) Descrever o processo de implementacdo da politica publica de cota
racial da inclusdo do negro no servigo publico federal, no ambito da
Universidade Federal da Paraiba/UFPB, no quadro de servidor técnico-
administrativo.

b) Refletir sobre o processo de implementacdo da politica publica de cota
racial da inclusdo do negro no quadro de servidor técnico-administrativo
da UFPB.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 A condigao de ser negro e racismo

Desde o periodo da escravidao, a populagdo negra vem sofrendo com
as impressdes e valores depreciativos construidos nas relacbes sociais entre
brancos (senhor) e negros (escravo). Relagbes essas que acabaram
constituindo uma das formas do racismo e contribuiram para uma
internalizacdo de determinados estigmas para aquela populacao, considerados
parte da estrutura fisica, mental e social (FERREIRA; CAMARGO, 2011). Desta
forma, percebe-se que o contexto histérico orientou a formacdo da identidade
da populagao negra e a sua condigéo de viver sendo negra.

A justificativa da pessoa escravizada, segundo Celso Furtado (2005),
estava atrelada a necessidade de sobrevivéncia do europeu na colonizagao
das terras americanas, onde se fez alternativa a méo-de-obra escrava para a
manutenc¢do do sistema colonial da época. Com isso, 0 negro se tornou peca
fundamental nesse sistema econémico, pois era a mao-de-obra que movia o
sistema colonial-escravocrata. Sequestrado de seu ambiente e submetido a
contextos sub-humanos, esse sujeito, sem escolha, “aceitou” o trabalho
exaustivo na plantacdo de cana-de-agucar —produto fundamental da economia
da colbénia— , os acoites, as exclusdes.

Florestan Fernandes (2013) afirma que no inicio da formacgido da
sociedade brasileira praticas de inferiorizar o negro no contexto social foram
internalizadas, e que esse negro, em contato com o contexto proporcionado
pelo branco, precisava sufocar a si e viver em submissao “as regras do jogo,
elaboradas para os brancos, pelos brancos e com vistas a felicidade dos
brancos” (FERNANDES, 2013, p.26). Nesse contexto, o negro perdia sua
identidade e se construia na ideia de identidade definida pelo branco.

Catdo (2013) entende que o individuo excluido e inferiorizado acaba
perdendo sua historicidade da relatividade fundamental do todo, pois se
constitui em uma banalizacdo de si e das experiéncias vividas. Ainda segundo
a autora, esse individuo acaba se educando para uma cultura do nao ser
humano, nao ser sujeito (CATAO, 2013). Essa compreensdo condiz com a

construgcdo da nao-identidade negra, pois a condicdo de passividade e, de
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certa forma, de afirmacao do racismo, resultou em um ser humano aceitando a
negacao de si e, consequentemente, na sua exclusido da sociedade. Desta
forma, o negro foi ensinado a ndo ser humano, naquela sociedade escravista,
e, com isso, acabou constituindo uma bagagem cognitiva a partir dessa
formacéo de ndo humanidade.

Moreira (2005) afirma que o conhecimento adquirido acaba sendo
replicado no grupo social em que o individuo esta inserido, ou seja, a afirmacgéo
de um conhecimento € repassada dentro do contexto social. Essa assercao
explica que o entendimento e o sentimento de negacdo e excluséao sao
reproduzidos e repassados no contexto social de convivio do sujeito.

Nessa perspectiva, a histéria mostra a trajetéria de sofrimento da
afirmacéo de ser negro nas relagdes sociais, em um longo processo de
exclusdo que tem sua origem no nosso pais desde o Periodo Colonial,
passando pelo Império, pela Republica, pelo periodo de Regime Militar até
chegar aos tempos da redemocratizacdo, e desaguando em um sistema no
qual a discriminacdo esta fundamentada na raca, e se manifesta através de
acbes conscientes ou nao-conscientes que acabam resultando em
desvantagens para um individuo (ALMEIDA, 2018), ou, em outras palavras, o
racismo.

Almeida (2018), em sua obra O que é racismo estrutural?, levanta trés
concepcdes de racismo: o racismo individual, que trata o racismo como uma
atitude do individuo que pode estar atrelada a um contexto patolégico
(ALMEIDA, 2018, p. 28); o racismo institucional, que considera o racismo como
resultado do mau funcionamento das instituicées (ALMEIDA, 2018, p. 29-35); e,
por ultimo, o racismo estrutural, que € construido a partir do processo histérico
e politico e concebido com naturalizacio, pois esta enraizado nas bases das
estruturas sociais, funcionando tanto como ideologia quanto como pratica de
manutengdo de exclusao e desigualdade (ALMEIDA, 2018, p. 36-44).

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) trouxe legitimidade a
preocupacao a respeito da desigualdade social, com o intuito de diminuir as
diferencas e estimular a inclusdo; ou seja, um instrumento produzido pela
sociedade, através do Estado, que busca se movimentar em sentido contrario
aos percalcos sofridos pela populagdo negra. O negro, no contexto de exclusédo

e como vitima direta de racismo, € um grande exemplo da populag&o-alvo que
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a Constituicdo brasileira tem ao promover a diminuicdo dos abismos de
desigualdades econdémicas, educacionais, de oportunidades, e de raga, a fim
de reparar consideravelmente o contexto de desigualdade existente no pais.

A partir do exposto, e com base na constante dindmica que as relacdes
sociais estdo envolvidas, nas trocas entre meio e individuo (VYGOTSKY,
1929), significados e ressignificados (ZANELLA, 2004), desigualdades e
igualdades (CATAO, 2013), exclusdo e inclusdo (SAWAIA, 2014), sempre
inseridas em um determinado tempo histérico (VYGOTSKY, 1929), percebe-se
nao haver uma definicdo univoca ou simples sobre o conceito da condicdo de
ser negro e de racismo. As Ciéncias Humanas e Sociais tentam se aproximar
de problematicas relativas a assisténcia social e as politicas publicas, com o
intuito de trazer clareza a respeito de conceitos sobre a condi¢cdo de ser negro
e o racismo. Desta forma, visando a um melhor entendimento do uso desse
conceito, assim como de seus significados, este primeiro ponto de
levantamento da literatura tem como objetivo investigar a concepgédo da
condicao de ser negro e do racismo empregada nas publicagbes em periddicos
dos anos 2011 a 2021.

Figura 1 — Produgé&o por ano dos artigos selecionados
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Fonte: Elaborado pelo autor

Na Figura 1, foram levantados os anos de publicacdo dos estudos,

percebeu-se que as producdes acerca do tema tiveram um aumento
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significativo no ano de 2020, no qual, foram publicados nove artigos sobre o
tema. As demais publicagdes ocorreram nos anos de 2011 (1), 2012 (1), 2015
(1), 2016 (2), 2019 (1), demonstrando o aumento expressivo do tema nas
pesquisas até o ano de 2020.

A esse respeito, a condicdo de ser negro e o racismo, os assuntos foram
apresentados de diversas formas nos estudos, pois trouxeram exemplos de
como o racismo se institucionalizou em varios setores da sociedade (familia,
imprensa, Estado, psicologia, futebol, Igreja) no decorrer da histéria, e como as
relagbes sociais reafirmaram seus preceitos e conceitos repassando o
pensamento racista as geracdes seguintes, tornando um ciclo continuo das
reproducdées de inferiorizacdo racial e, por consequéncia, de exclusdo e
sofrimento.

Além disso, observou-se a construcdo da inferiorizacdo social da
populacdo negra no Brasil como histérica, e, com isso, os pesquisadores dos
corpora selecionados acabam se deparando entre eles no registro académico
das aflicbes que essa populacao sofreu, e ainda sofre, no passar dos séculos,
assim como na dificuldade de se afirmar negro como sujeito ativo de sua
histéria, dentro de uma sociedade tacitamente racista.

Na analise do conceito da condicdo de ser negro e o racismo empregado
nos estudos, foi realizada a andlise de conteudo presente nos artigos.
Identificando-se trés eixos tematicos: racismo como uma configuragio sécio-
histérica da estrutura social, racismo enquanto a inferiorizagcdo humana e social

e distanciamento de si e racismo enquanto alvo para morte e medo.

3.1.1 Racismo como uma configuragao sécio-histérica da estrutura social

A compreensao deste eixo tematico & baseada no materialismo
historico-dialético, alicerce da filosofia marxista, e tem como foco de pesquisa a
busca de “explicagcdes coerentes, logicas e racionais para os fendmenos da
natureza, da sociedade e do pensamento” (TRIVINOS, 1987, p. 51). Nesse
sentido, € a forma de ver a realidade através da unido entre a filosofia
materialista e a interpretacdo dialética do mundo, sendo elas raizes do
pensamento humano unidas para “constituir, no materialismo dialético, uma

concepcao cientifica da realidade, enriquecida com a pratica social da
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humanidade” (TRIVINOS, 1987, p. 51), a partir de uma sociedade e tempo
histérico.

N&o nos desvencilhamos das imagens de negros em troncos sendo
acoitados e mortos, alias, vemos essa imagem sem muitas criticas
até hoje, em alguns livros didaticos e novelas, ainda néo foi possivel
quebrar as estruturas dessa sociedade com suficiente forga, para
revermos o lugar da trilogia dominagcéo-exploracdo-morte. Isso nao
justifica esses eventos, que ndo tém adjetivos, posto que signifiquem
uma perca incalculavel e irreparavel, mas as raizes desse processo
sdo historicas, sociais e profundamente arraigadas nas relagbes
sociais brasileiras (MARQUES JUNIOR, 2020, p. 371)

Diante disso, pensar sobre o racismo dentro da sociedade brasileira é
trazer a tona, mesmo sem consciéncia do fato, a perspectiva do mito da
democracia racial, onde ha a miscigenagédo e igualdade das trés racas, sem
distingdes, desigualdades ou conflitos. E sem considerar a dor, o sofrimento e a
exclusdo sofrida pelo negro no periodo da escraviddo e suas implicagbes na
sociedade até os dias de hoje.

Em relacdo a democracia racial, segundo Rodrigues (2017),

ganhou forca especialmente a contar da publicagdo da obra Casa
Grande & Senzala, de Gilberto Freyre, em 1933... caracterizava como
harmoniosas as relagbes de raga no Brasil, apontando a
miscigenagéo como contribuidora brasileira fundamental a civilizagcdo
do planeta. Ainda segundo esse mito, ndo havendo preconceito de
raga no Brasil, o atraso social dos negros em relagdo aos ndo negros
se dava exclusivamente devido a escraviddo, e ndo ao racismo
(RODRIGUES, 2018, p. 23)

A compreensdo harménica entre as ragas possui como pressuposto de
desigualdades apenas a escravidao, pois, de acordo com essa perspectiva,
esse fato histérico impulsionou exclusivamente os abismos sociais entre
brancos e negros. Santos (1984) elucida um contexto de inexisténcia de
racismo no Brasil quando exemplifica, com casos histéricos, as violéncias
acometidas as populacdes negras, mas nao divulgadas nos livros de histéria,
pois, segundo ele, é caracteristica dos povos que foram colonizados de nao
admitir a violéncia entre as ragas e assim alimentar um imaginario de paz e
sem a configuracao de racismo (SANTOS, 1984). Percebe-se, nesse contexto,
0 processo histérico do enraizamento do racismo na sociedade brasileira e a
sua reproducao.

A Constituicdo de 1988 & uma ferramenta juridica que estimula a

contencdo das praticas racistas, e ela traz no seu texto que “a pratica do
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racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de recluséo,
nos termos da lei” (BRASIL, 1988; p. 15). Ou seja, a sociedade percebeu e
colocou isso em sua carta magna que o racismo € uma agao criminosa, ruim,
que machuca, diminui, empobrece, desqualifica a pessoa humana,
considerando-a como inferior na relagéo social. Com a existéncia histoérica para
tais praticas, existe a dindmica social combatendo-as, a fim de diminuir as
consequéncias desse precedente histoérico.

Neste contexto, as producbes cientificas analisadas consideram o
racismo como “eminentemente um fenémeno histérico” (GONCALVES FILHO,
2017) que tem sua justificativa na escravidao ocorrida no Brasil desde o século
XVI até o século XIX, com a promulgacdo da Lei Aurea (BRASIL, 1888)
extinguindo a escraviddo no Brasil. Valores da época colonial referente ao
negro, auge da escravidao, ndo foram esquecidos ou eliminados da sociedade
brasileira, pois refletem, até os dias de hoje, diretamente na estrutura social,
onde se tem o “racismo como organizador estrutural da sociedade” (SANTOS,;
PEDRO, 2020, p. 8), em que ele esta tdo institucionalizado que nao é
percebida a naturalizacdo e a reproducido das desigualdades raciais
(ANUNCIACAO, 2020). Nesse excerto, pode-se observar a concepgdo do
racismo como parte intrinseca da sociedade, devido a um processo histérico
entranhado nas instituicbes, e tendo impacto direto nas relagdes sociais,
definindo os sujeitos e produzindo exclusdes.

Freire (1967) traz as relagdes humanas carregadas “de pluralidade, de
transcendéncia, de criticidade, de conseqiiéncia e de temporalidade” (FREIRE,
1967, p. 39), ou seja, relacdes contendo cargas subjetivas e objetivas a partir
de uma construcao de valores dentro de um tempo histérico. Ele mostra que a
caminhada do ser humano € na sociedade e com a sociedade. Com isso, pode-
se inferir que as bases sociais sdo formadas a partir dessas conexdes
produzidas, reproduzidas, afirmadas e firmadas nas trocas dos individuos nos
processos histéricos e politicos que, no contexto deste eixo tematico, acabam

desaguando em uma vertente que causa dor, sofrimento e exclusdo: o racismo.

3.1.2 Racismo enquanto inferiorizagdo humana e social e distanciamento

de si
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A alienacido € um termo muito usado no senso comum para caracterizar
um individuo quando ele nado se impde ou se coloca em determinados
contextos, ou que aparenta que ele € levado pelo discurso sem refletir o que de
fato esse discurso quer dizer. Entretanto, segundo Sawaia (2014), a partir de
uma analise do pensamento de Marx a respeito da alienacdo, entende-se o
termo como “consciéncia de classe em si e para si, € sobre a passagem de
uma para outra, como uma missdo histérica da classe trabalhadora, traz
implicita a idéia de humanidade” (SAWAIA, 2014, p. 9), e continua sobre o
processo de conscientizacido dessa classe até chegar a um ponto onde se
distinguem dois poélos na objetivacdo do homem: 1) ser humano particular e 2)

ser humano genérico.

O primeiro € o homem que se preocupa com o mundo pelos
interesses proprios, alienado de sua espécie. Sua motivacdo é
particular e corporativista. Os segundo é o homem que se relaciona
conscientemente com a genericidade e se indigna com o mundo e
consigo mesmo, por questdes universais. (Heller In SAWAIA, 2014, p.
9)

Esse rito de passagem da alienacao para a consciéncia € o despertar de
uma emancipacao, quer dizer, € a consciéncia de classe em si e para si
(MARX, 2005), em que o individuo além de ter consciéncia de si, inicia um
processo de ter consciéncia sobre o outro.

Nesse contexto, a definicdo de racismo atrelando o negro como uma
raca inferior (BARROS, 2020), com sua imagem hierarquizada (SILVA,
ROCHA; SANTOS, 2012), desvalorizada (FERNANDES, 2016), invisivel
(BERNARDINO-COSTA, 2016), legitimada pelas supostas diferencas
biolégicas (TAVARES; KURATANI, 2019). Nesse sentido, foram encontrados
cinco artigos (BARROS, 2020; BERNARDINO-COSTA, 2016; FERNANDES,
2016; SILVA; ROCHA; SANTOS, 2012; TAVARES; KURATANI, 2019) que
evidenciam o negro como menor que o branco e acaba produzindo no individuo
negro o desejo de se afastar de si e procurar caracteristicas que mais se
aproximem do individuo branco.

A concepcdo evidenciada € a naturalizacdo e a reproducdo que a
sociedade vem alimentando através da invisibilidade e do descarte de uma

pessoa devido a sua cor de pele. S3o os processos de relagdes sociais que
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foram se construindo e se firmando no decorrer do tempo, produzindo uma
hierarquizagao racial (ALMEIDA, 2018).

Nesse contexto de dor, inferiorizagdo e exclusdo, o negro € empurrado
para uma aprendizagem na concepc¢ao de sofrimento, na qual é tratada por
Sawaia (2014) como um sofrimento ético-politico, retratado pela vivéncia
cotidiana de sua época histérica, especialmente no que se refere a dor, por “ser
tratado como inferior, subalterno, sem valor apéndice inutil da sociedade”
(SAWAIA, 2014, p. 5), e que acaba sendo o individuo que recebe o sofrimento
em si, mas nao tem a génese nele, e sim em intersubjetividades da sociedade
(SAWAIA, 2014). Quer dizer, os percalcos de inferiorizacdo, de
desqualificacdo, de medo, de morte, ndo partem do sujeito negro, e sim das
relagdes sociais, impulsionadas pelo racismo, que foram induzidas a ensina-lo
os sentimentos e significados que o caracterizam como um ser humano menor,
desqualificado, descartavel, e com a pressuposicao de exclui-lo do meio social,
através da sua eliminagéo real, por trazer em si um processo histérico que

respalda essas agdes.

O negro que se empenha na conquista da ascensdo social paga o
preco do massacre mais ou menos dramatico de sua identidade.
Afastado de seus valores originais, representados fundamentalmente
por sua heranga religiosa, o negro tomou o branco como modelo de
identificagdo, como Unica possibilidade de “tornar-se gente” (SOUZA;
1983 p. 18)

Dessa forma, entender-se negro, no Brasil, & carregar consigo todo o
O6nus que a sociedade escravocrata langou sobre esse ser humano e suas
reproducdes e reconfiguragdes adaptadas na sociedade, no decorrer do tempo
histérico. E sentir que todo dia € uma de luta para manter-se vivo. Ndo somente
fisicamente falando, mas vivo como sujeito e participante ativo nas relagdes
sociais.

Com isso, é dificil “assumir uma identidade racial negra, visto ser este
um processo dificii e doloroso” (SILVA; PAULA; 2020, p. 7) que
constantemente € posto em uma internalizacdo de conflitos, na qual a pessoa
negra acaba nao aceitando sua identidade. “Desde que o Brasil comegou a se
formar como sociedade, percebe-se que o individuo negro se afasta de si”
(SILVA; PAULA; 2020, p. 7). E observando a afirmativa de Silva e Paula (2020)
que é possivel inferir que a ‘superioridade’ branca esta entranhada nas

relagbes sociais, através das quais o racismo se enraizou e se estabeleceu,
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atingindo de maneira avassaladora quem por ele € vitimado, resultando em um
individuo que nao se reconhece, ndo se identifica, ndo se entende pertencente
a populagéo negra.

Ferreira e Camargo (2011) evidenciam esse contexto quando sua

entrevistada n&o se considera negra:

Ai eu ndo sabia meu lugar, mas sabia que negro eu ndo era. Negro
era sujo, eu era limpa; negro era burro, eu era inteligente era morar
na favela, e eu ndo morava, e, sobretudo, negro tinha labios e nariz
grossos e eu ndo tinha. Eu era mulata, ainda tinha esperanca de me
salvar (FERREIRA; CAMARGO; 2011, p. 175)

Ela traz uma concepcgéo de que a pessoa ndo se reconhece inserida naquele
grupo, pois a sociedade o considera inferior, desvalorizado, menor, fora dos
padroes. E essa compreensdo implica no esforco desse ser humano de se
afastar ao maximo dessa parcela da populagdo nio aceita socialmente. Nesta

“

configuracdo, pode-se perceber, a luz da perspectiva soécio-histérica, “a
natureza psicolégica da pessoa como o conjunto das relagdes sociais,
transferidas para dentro e que se tornaram funcdes da personalidade e formas
da sua estrutura” (VYGOTSKY, 1929, p.27), implicando num ciclo continuo de
trocas: do meio social para o individuo e do individuo para o meio social, uma
movimentag@o entre o meio e o sujeito que, neste caso, é representado pela
ndo ativacdo desse sujeito, pois ele internaliza o desejo de afastamento do
grupo social na qual pertence por ndo se considerar aceitavel pela sociedade.

A alocagcdo dessa pessoa numa “zona do nao-ser, ‘uma regido
extraordinariamente estéril e arida’, habitada pelo negro” (BERNARDINO-
COSTA, 2016; p. 6), e esse negro procura desesperadamente a semelhanca
com o branco, para ser aceito socialmente e participar da zona do ser
(BERNARDINO-COSTA, 2016).

Dai advém o entendimento da pessoa negra em ser alocada em
situacdes de menor prestigio social, onde “o corpo negro incomoda em sua
presenca” (COSTA; MARTINS; SILVA; 2020, p. 8) e para conter esse
incdmodo, destina-se a ele “fungcbes previamente socialmente estabelecidas:
de preferéncia, realizando atividades de menor prestigio, servindo ao branco”
(COSTA; MARTINS; SILVA; 2020, p. 8). Além de conceder fun¢des precarias
da vida laboral (FERNADES, 2016), a sociedade produz meios para atrelar a

imagem do negro aos “rotulos de inferiores, desprovidos de beleza, pobres e
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incapazes” (FERREIRA; CAMARGO; 2011, p. 387), desqualificando a sua
condicdo de ser humano, colocando-o em uma situagcdo explicita de
inferioridade.

Entretanto, a literatura aponta que ainda numa condicdo de submissao,
“sofrimento, medo, humilhacdo existe a vontade de ser feliz e de recomecar,
mesmo quando isso parece ‘impossivel” (CATAO b; 2013, p. 126), ou seja,
existe a possibilidade do individuo se reconhecer na relacdo social e perceber
que naquele contexto ndo cabe mais ser passivo dessa relacdo, mas que pode
ser feliz; e, € nesse momento que o individuo se entende como sujeito e ser
humano ativo no processo das relagbes sociais (MOREIRA, 1995),

reconhecendo a si e ao outro.

3.1.3 Racismo enquanto alvo para morte e medo

O racismo esta atrelado diretamente aos sentimentos de exclusédo e
sofrimento criados pela sociedade e endossados, de certa maneira, pelo
Estado, ao serem negligenciados aqueles que sofrem os descasos sociais.
Segundo Sawaia (2014), observar a exclusdo a partir das emocgdes vivenciadas
é refletir sobre o papel do Estado a respeito dos cidaddos e compreender o
sofrimento vivido causado pelo aparelho estatal, pela sociedade civil e pelo
préprio individuo (SAWAIA, 2014).

A dialética da Exclusdo e Inclusdo social permanece em um constante
paradoxo, pois a existéncia de um depende da existéncia do outro. Nao ha
exclusdo sem inclusdo e vice-versa. Nisso, o ser humano que defende a
inclusdo acaba como causador da exclusdo e, consequentemente, como
excluido dentro de um processo nas relagdes sociais (SOUSA, 1983).

A exclusdo é o fendmeno que movimenta os atores sociais e o0s
significados do contexto dentro da sociedade. E quem s&o esses atores para, a
partir deles, realizar uma analise? Sao os excluidos, o Estado e a sociedade
civil, no contexto histérico em que esse recorte de exclusdo esta direcionado.
Com base nesse olhar racional, ainda que dentro de uma perspectiva
emocional, compreende-se que: a) os excluidos entram como sujeitos nesse
processo de estudo; b) o Estado possui parcela significativa no processo de
inclusdo/exclusao; e, c) a empatia da sociedade civil &€ construida a partir de

uma época. Vale salientar que todos os pontos estdo relacionados a uma
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estrutura politica, ndo necessariamente partidaria, mas que fazem parte de um
tempo e dos jogos de interesses trazidos por esse tempo (SAWAIA, 2014)

Com isso, o sofrimento do excluido acaba sendo revelado e composto
com varios significados bastante expressivos na sociedade, e acaba se

tornando um sofrimento ético-politico, como Sawaia (2014) entende que

o sofrimento ético-politico abrange as multiplas afec¢des do corpo e
da alma que mutilam a vida de diferentes formas. Qualifica-se pela
maneira como sou tratada e trato o outro na intersubjetividade, face a
face ou andnima, cuja dindmica, conteido e qualidade sao
determinadas pela organizagdo social. Portanto, o sofrimento ético-
politico retrata a vivéncia cotidiana das questdes sociais dominantes
em cada época historica, especialmente a dor que surge da situagao
social de ser tratado como inferior, subalterno, sem valor apéndice
inGtil da sociedade. (SAWAIA, 2014, p. 5)

Segundo a autora, € dentro de uma ética de sofrimento ético-politico que
o Estado trabalha suas modelagens de exclus&o e inclusdo e onde a sociedade
produz e reproduz essa perspectiva dentro de uma época histérica, podendo
ser analisado a partir dessa época.

A partir dessa contextualizacdo do sofrimento do excluido € como o
Estado e a sociedade tratam esse excluido, este eixo tematico, contemplado
por quatro artigos (BUTHER, 2020; COSTA,; MARTINS; SILVA 2020;
GONZAGA; CUNHA, 2020; VERGNE et al.) abrange a condi¢do de ser negro
nos medos que as pessoas sofrem devido a justificativa de sua eliminacao
(morte) por causa de sua cor de pele.

“O negro é fabricado como insignia da morte, sendo desumanizado e
submetido a violéncia racial-colonial” (GONZAGA; CUNHA; 2020, p. 1), ou
seja, ele é visto como perigoso, e qualquer agéo contra o perigo iminente tem
uma justificativa histérica, desde o principio do colonialismo, da escravidao
(SANTOS; PEDRO; 2020). Com isso, esse eixo, denuncia uma realidade
atualizada quase que diaria sobre os preconceitos e alvos de morte em relagéo
as pessoas negras, pois, ha a naturalizacdo desse contexto, evidenciando que
a sociedade ndo se comove quando ‘um preto’ morre, determinando as
desigualdades sociais em relagéo a cor de pele.

A configuracao social atrela o negro como um corpo perigoso: “Olhe, um
preto!”, segundo a autora, essa expressdo nao significa apenas um homem
negro, mas uma carga social significativa que “circunscreve um corpo perigoso,

um indicativo racista que transmite seu proprio perigo ao corpo para que
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aponta” (BUTHER, 2020, p. 5), e esse apontar esta estritamente ligado ao
acusar (BUTHER, 2020), implicando ao negro uma situagcao de vulnerabilidade
e medo constante, pois ele € o alvo social, o observado, o vulneravel, o
excluido.

Neste tempo de pandemia da COVID-19, em que o uso de mascaras &
obrigatério em praticamente todo espaco nacional, o negro precisa tirar a
mascara para se proteger. Esse argumento foi constatado por Santos e Pedro
(2020), pois eles perceberam que a “mascara, acoplada ao corpo negro, pode
trazer o medo da morte. Seu esquema epidérmico racial, aprendido através do
racismo cotidiano, indica a este corpo que, para se proteger, ele precisa tirar a
mascara” (SANTOS; PEDRO; 2020, p. 4). Nesse contexto, a situagdo do negro
€ muito delicada, pois precisa vestir a mascara para se proteger do virus e ao
mesmo tempo precisa tira-la para se proteger da sociedade. E uma condigéo
de medo constante, uma condicdo que vem se perpetuando por séculos e se
ressignificou no contexto de pandemia.

Nesse sentido, percebe-se uma nova aprendizagem do contexto, mas nao
uma aprendizagem voltada a temas de solidariedade e cooperacgao, para que
todos pudessem passar pela pandemia de forma menos desigual. O que ocorre
€ uma aprendizagem de sobrevivéncia, para a qual o corpo negro precisou se
adaptar ao atual contexto social, a fim de sobreviver (do virus) com o uso (da
sociedade) e ndo-uso da mascara.

Discutir a dinamica de sobrevivéncia desse corpo é tentar observar os
desvios de nao ser alvo de morte da propria sociedade, pois 0 medo de morrer
acaba movimentando esse ser humano negro a se desviar e a lutar pelo seu
espaco como sujeito ativo dentro das relagdes sociais.

A histéria mostra a trajetéria de sofrimento da afirmacgéo de ser negro
nas relagdes sociais, no longo processo de exclusdo que tem sua origem, no
Brasil. Precisando, muitas vezes, lutar contra a maré com o intuito de
conquistar espacgos para se tornar um cidadao respeitavel, digno de participar
da sociedade. (SOUSA, 1983) Inclusive se organizando socialmente, através
do movimento negro, por exemplo, para que suas lutas tivessem forca e
fossem ouvidas pelo poder publico.

Na pesquisa levantada para esse ponto da revisdo da literatura,

observou-se que o racismo esta enraizado na sociedade brasileira, em que ha
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a miscigenacdo e suposta igualdade das trés racas, sem distingdes,
desigualdades ou conflitos. Isso sem considerar a dor, o sofrimento e a
exclusdo sofrida pelo negro no periodo da escraviddo e suas implicagbes na

sociedade até os dias de hoje.

3.2 Movimento Negro, Politicas Publicas, agcdes afirmativas de cotas

raciais

As reivindicagbes da populagio negra, no Brasil, para uma mudancga de
vida significativa, sdo seculares. Ha registros que desde o século XVII, periodo
de formacao do Quilombo dos Palmares (simbolo representativo de resisténcia
politica a escravidao), essa populacdo vem tentando se organizar, a fim de
lutar contra o racismo e por melhores condi¢des de vida (SOARES, 2016).

No decorrer da histéria, varios marcos evidenciaram levantes para a
protecéo e tentativa de melhoria de vida dessa populagao, como: a publicacao
da Lei Aurea, em 1888, onde extinguiu oficialmente a escravidado no Brasil; a
Revolta da Chibata, em 1910, liderada pelo almirante Jodo Céandido, negro,
com o intuito de por fim nos castigos fisicos praticados contra os marinheiros; a
criagdo da Frente Negra Brasileira (FNB), no ano de 1931, em Séo Paulo; a
criacdo da Frente Negra Pernambucana, como reacao a proibicdo da visita de
negros a Rua do Tridngulo e da danca de negros em lugares considerados
para brancos, em Recife, em 1937; a fundacdo do Teatro Experimental do
Negro (TEN),em 1944, na cidade de S&o Paulo, cujo objetivo era a valorizacado
social do negro e da cultura afro-brasileira por meio da educacéo e arte; a
Convencao Nacional do Negro Brasileiro, em 1945, que reuniu as propostas da
comunidade negra para a composi¢do da Constituinte de 1946, dentre elas, a
formulacédo de uma lei antidiscriminatéria (SOARES, 2016; PEREIRA, 2010).

Esses marcos configuraram a tentativa de organizacdo daquele grupo
social afligido por séculos, mesmo que com propostas de organizacdo diversas,
possuiam a esperanca de uma mudanca real de suas vidas. Entretanto, a
organizagdo da populacdo negra, como movimento social, mais recente,
ocorreu ha década de 1970, onde se constituiu o ‘movimento negro

contemporaneo’, com suas caracteristicas préprias e especificidades. Em junho
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de 1978, foi criado, em Sio Paulo, o Movimento Unificado Contra a
Discriminagado Racial (MUCDR), langado no ato publico de 7 de julho de 1978,
nas escadarias do Teatro Municipal de Sdo Paulo. No mesmo més de julho, o
Movimento teve a palavra “negro” introduzida. Dessa maneira, ocorreu a
mudanca de nome e transformou-se, assim, no Movimento Negro Unificado
Contra a Discriminacdo Racial (MNUCDR). Em 1979, a organizacdo passou a
ser conhecida como Movimento Negro Unificado (MNU), existente até os dias
de hoje com representacdes fortes em varios estados do pais (BRASIL, 1888;
SOARES, 2016; PEREIRA, 2010).

Apesar de sua criagao ter sido na década de 1970, periodo de regime
militar no governo brasileiro, o Movimento Negro Unificado comeg¢a a ganhar
forca e expressao na sua atuacao, a partir da década de 1980, principalmente,
apo6s a promulgacido da Carta Magna de 1988 e o centenario da abolicdo da
escravidao, ocorrido no mesmo ano. Varias manifestacdes foram organizadas
em todo o pais, liderangas formadas e articulagées politicas constituidas pelo
Movimento Negro em diferentes esferas (como: sindicatos, partidos politicos,
instituicdes publicas em todos os niveis, etc.). Com isso, o Movimento Negro
Unificado comegou a conquista de um novo lugar politico e social dentro da
sociedade brasileira (PEREIRA, 2017).

Nesse sentido, popularmente conhecido por “Movimento Negro”, o
Movimento comecga a atuar como protagonista na luta antirracismo, no Brasil.
Ele age com o papel fundamental para propor reivindicagdes, proposicdes e
estratégias de acdo politica na luta contra o racismo, constituindo reflexdes
importantes na histéria brasileira, de maneira que se tem repensando na
formacado da identidade nacional, assim como, estimulando o debate sobre
questdes de cunho étnico-racial na constituicao histérica e sociocultural do pais
(TRAPP, SILVA; 2010).

Com isso, o Movimento Negro entrou, também, como articulador junto
aos oOrgados de governo, para pressiona-los a agir com atitudes que
diminuissem as desigualdades histéricas, aplicando, assim, acbdes que
prevenissem, reparassem e compensassem a extensa lacuna de desigualdade
devida as questdes raciais. Quer dizer, na criacdo de politicas publicas para o
atendimento dessa populacdo historicamente desfavorecida, diminuida,

excluida.
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A década de 1990 € o periodo em que o Movimento Negro estabeleceu
um dialogo intenso com o governo brasileiro. Sendo assim, um momento de
grande relevancia histérica e de conquistas na relagdo entre o governo
brasileiro e o Movimento Negro. A partir desse contexto, inicia as discussdes
de politicas publicas envolvendo a questao racial no contexto nacional (TRAPP,
SILVA; 2010).

Auad e Cordeiro (2018) mostram que, no Brasil, o0 norteamento dessas
politicas acompanhou orientagcdes internacionais como o Relatério de Durban
oriundo da lll Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagao
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada pela Organizacdo das
Nacées Unidas (ONU) em Durban, na Africa do Sul, em 2001. Nessa
Conferéncia, foi indicado, aos Estados, a implementacdo de acdes afirmativas
como estratégias de combate ao racismo, discriminacdo racial, xenofobia,
intolerancia, dentre outras situacbes que sdo apontadas aos grupos de
exclusao.

Nesse contexto, no inicio dos anos 2000, € iniciada a efetivacdo e
implantacdo de varios instrumentos legais que insere as politicas publicas de
acao afirmativa relativas ao contexto racial no cenario social brasileiro. Pode-se
ver no ambito do governo federal: a publicacdo da Lei 10.639, de 9 de janeiro
de 2003, que altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, onde inclui no curriculo oficial da
Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Histéria e Cultura Afro-
Brasileira", e da outras providéncias; a instituicao do Estatuto da Igualdade
Racial, através da Lei n.° 12.288, de 20 de julho de 2010; a sangéo da Lei n°®
12.711, de 29 de agosto de 2012, conhecida como a Lei das Cotas, que
estabelece cotas para o ingresso nas instituicbes federais de educacdo
superior vinculadas ao Ministério da Educacio, em relacdo ao contexto socio-
econdmico e para autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas
com deficiéncia; a publicacdo da Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014, a qual
reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela

Unido. Essas leis s&do exemplos de como o governo federal agiu dentro de uma
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politica afirmativa, o compromisso de tentar diminuir as desigualdades raciais
existentes.

Para a compreenséo deste segundo levantamento da literatura, realizou-
se a busca de artigos completos na Plataforma de Periédicos da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, entre os meses de
setembro e outubro de 2021, com base nos descritores “movimento negro”
AND “politicas publicas” AND *“agbes afirmativas”’, sendo encontrados 161
artigos indexados. Apds a aplicacdo do critério de exclusado (recorte temporal:
2014-2021; e, analise dos titulos, resumos e palavras-chave, com o objetivo de
encontrar os descritores em pelo menos um dos elementos), apenas, 11
apresentaram convergéncia com a proposta do estudo, que é o contexto das
politicas publicas de acdo afirmativa estar direcionado a configuracdo das cotas
raciais.

Nesse sentido, a primeira analise realizada, procurou identificar as
concepgles trazidas na literatura sobre o Movimento Negro. Com isso, foram
identificadas trés concepcdes, a seguir:

| - Encontrada em cinco publicagdes, caracteriza-o pela participacao
ativa em prol da organizagdo de massa da populacdo negra, a fim de formar
aliangas com sindicatos e partidos politicos para a luta contra o racismo. Essa
insercdo na politica, institucionalmente ou nao, caracterizou-se numa luta
contra-hegeménica, que nao se encerrava nas organizagbes, pois suas
pretensdes buscavam penetrar no tecido social, propondo a universalidade de
valores os quais ja deveriam ser universais, tais como: igualdade e equidade.
Essa concepcao qualifica o Movimento como protagonista no dialogo entre
sociedade e estado, com a finalidade de buscar meios para aplicacdo de
politicas, observando as questdes raciais. O Movimento Negro, nesse primeiro
momento, € encarado como um ator ativo dentro da sociedade brasileira, na
luta da visibilidade da populacdo negra. Onde sua presencga e acio realizaram
mudancas profundas ndo sé na conducdo das politicas de combate a
desigualdade racial, mas também na relacdo do Movimento com o Estado
(SANTOS, 2018; SANTOS; MELLO, 2016; SILVA; JACINO; SILVA, 2019;
SILVA, 2016; SILVA, 2018).

Il — Identificada em dois artigos, essa concepcdo compreende o

Movimento Negro como um movimento social que luta por igualdade racial
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através de politicas publicas voltadas a discussées de identidades e
pertencimentos para a promog¢ao dessa igualdade, como também, na criacéo
de debates, passeatas, palestras e outras formas de manifestagées por
organizagdes que discutam a questao racial, com o intuito de realizar trabalhos
voltados para a exposicdo das desigualdades sociais entre negros e brancos,
buscando a conscientizacao social sobre 0 assunto e ampliacido do espaco na
sociedade brasileira para o negro, inclusive na educagdo (SANTOS; DIANA,
2018; DIAS, 2014). Quer dizer, essa concepcdo ndo descarta a luta do
Movimento frente ao racismo enraizado na sociedade brasileira (ALMEIDA,
2018), porém compreende que para a luta ter uma eficacia significativa, o
processo educacional €& crucial para as mudancas, em termos de
conscientizagdo e percepcédo da desigualdade existente e da luta constante
para diminui-la.

lll — Analisada em quatro trabalhos, concebe o Movimento Negro como
um movimento social que dentre uma gama de reivindicagdes e lutas, vem
exigindo a incluséo de seu grupo (populacido negra) em espagos publicos,
como escola e trabalho, e, que as desigualdades histéricas sejam enfrentadas
por meio de acdes preventivas, reparadoras, compensatoérias e de curto prazo,
especialmente na aplicacdo de cotas (SALVADOR, 2020; FERES JUNIOR;
DAFLON, 2015; BARROS, 2019; AUAD; CORDEIRO, 2018). Nesta
compreensdo, o Movimento Negro é o responsavel pelo dialogo com Estado, a
fim de respostas concretas, e de curto prazo, para atender as demandas
urgentes da populacdo negra que, nos trabalhos selecionados, apontaram a
necessidade de inclusdo na educacdo (técnica e superior) e no trabalho,
através de cotas.

Nos entendimentos trazidos nesta secdo, pode-se inferir que as
concepgdes levantadas do Movimento Negro tém como objetivos de identificar
e reivindicar as necessidades da comunidade negra, historicamente
inferiorizada e excluida, através da coletividade. Simultaneamente a esses
objetivos de grupo/coletividade, ha a individualidade de cada sujeito dessa
comunidade, pois € em cada pessoa negra que a histéria & reescrita e
ressignificada, proporcionando novas realidades e novas percepg¢des de si,

entendendo-se como consciéncia de classe em si e para si, implicando na ideia
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de humanidade (SAWAIA, 2014), que, nesse contexto, & Iutando em
coletividade para garantir a individualidade.

Em virtude das demandas e exigéncias do Movimento Negro, o governo
federal cria o Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizacdo da
Populagcado Negra (GTI), vinculado a Secretaria Nacional dos Direitos Humanos
(SNDH), com o intuito de levar as necessidades da populacdo negra ao nivel
governamental. Sendo assim, um momento de grande relevancia histérica e de
conquistas na relacdo formada entre o governo brasileiro e o Movimento Negro.
A partir desse momento, é iniciada as discussées de politicas publicas
envolvendo a questdo racial no contexto nacional (TRAPP, SILVA, 2010;
SILVA, 2007).

Nesse sentido, as politicas publicas sado diretrizes formuladas para
enfrentar um problema publico. Elas sdo ferramentas que envolvem mais do
que uma decisdo, exigindo acbes estrategicamente selecionadas para
implementar as decisdes tomadas. As politicas publicas possuem dois
elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema
publico (ESTEVAO; FERREIRA, 2018; SECCHI, 2014; RUA, 1997).

A acao afirmativa significa o cumprimento de favorecimento a algumas
minorias socialmente inferiorizadas, juridicamente desigualadas, devido a
preconceitos enraizados na cultura e que precisavam ser suplantados para que
se atingisse a da igualdade contida e assegurada na Constituicdo (ROCHA,
1996). Feres Junior et. al (2018) ja entendem que a acédo afirmativa € uma
programa (publico ou privado) com o objetivo atribuir recursos ou direitos
especiais para aqueles membros de um grupo social desfavorecido, a fim de
um bem coletivo (FERES JUNIOR et. al, 2018). Nesse sentido, pode-se
compreender que as acdes afirmativas sdo atuacdes sociais que prezam
diminuir as desigualdades existentes de uma minoria social excluida, diminuida
e inferiorizada produzidas pelo processo histoérico e reproduzidas na sociedade.

A implantacédo de acdes afirmativas teve sua origem na india, ainda, sob
o dominio colonial inglés. E tiveram quatro principios que justificaram essa
permanéncia, apés a independéncia, identificados pela: compensacao,
protecdo dos segmentos mais fracos da comunidade, igualdade proporcional e
justica social (FERES JUNIOR, 20086).
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Esses fatores deram fundamento as acdes afirmativas naquele pais e
permanecem ativas até hoje, tentando equilibrar a balanca da desigualdade
social, causada por um sistema rigido de estratificacdo social, as castas.

As justificativas para se pensar numa politica de acéo afirmativa sédo a
reparagcdo ou compensacao, a justica e a diversidade, tendo como referéncia a
experiéncia dos Estados Unidos da América (por ter um contexto de
similaridades histéricas compartilhadas com o Brasil, como: grandes colénias
européias a utilizar extensamente o trabalho escravo de africanos e seus
descendentes), e ndo a indiana, como base para as politicas publicas de agao
afirmativa brasileiras (FERES JUNIOR, 2006).

Santos (2018) entende que nao é facil empreender politicas publicas
com recorte étnico-racial no Brasil, pois o racismo esta enraizado nas
instituicbes e mentalidade, como também, a reproducao do mito da democracia
racial reforca a tese dos problemas étnico-raciais no Brasil sdo secundarios em
comparacao aos demais fatores sociais € econdémicos.Tornando-se assim um
desafiadora a sua implementacéo, como também, a compreensio social sobre
a necessidade da existéncia dessas politicas.

Com isso, tem-se a definicdo de politica publica de acao afirmativa como
a unido das demandas, decisdes e agcbes de uma pauta politica do setor
publico agregando a essa politica a preocupacdo dos grupos sociais
historicamente desfavorecidos, com o intuito de equilibrar a balanga de rejeicao
e excluséo.

Mediante a essa contextualizacao, e dando continuidade aos trabalhos
levantados nesta revisdo de literatura, esta segunda analise tem o
compromisso que observar as concepgdes de politicas publicas dentro de uma
perspectiva de agdes afirmativas até desaguar nas cotas raciais. Considerando
a matriz simbdlica e institucional das temporalidades, onde as trajetérias da
histéria ndo sao simplesmente superadas, lineares ou fixas, mas sao
descontinuas movendo-se ora para frente, ora para tras, ora para os lados,
produzindo temporalidades histéricas e seus respectivos valores, ideologias,
discursos, saberes e materialidades (CARVALHAES; SILVA; LIMA, 2020). Os
significados de politicas publicas e acbes afirmativas sdo diretamente
impactados no decorrer do momento histérico e da sociedade em que estao

inseridos.
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Nos trabalhos selecionados, pode-se perceber que, em alguns, as
definicbes de “politicas publicas” acabavam se misturando com as definicdes
de “acgbes afirmativas”. Entretanto, em outros artigos, as definicbes estavam
mais claras e, com isso, pode-se identificar as caracteristicas que foram
utilizadas nas defini¢des.

Levantando as percepc¢des trazidas nos estudos selecionados deste item
2.2, sobre politica publica, viu-se duas concepcgdes onde:

| - atrelada ao contexto histérico: quatro artigos abordaram a cronologia
das politicas publicas implementadas no Brasil, a seguir: Dias (2014) relata o
inicio de uma preocupacao de discussdes de politicas publicas no ambito
nacional, partir de 1968, através do Decreto n® 63.223, de 6 de setembro de
1968, onde Brasil se tornou signatario da Convencdo a Luta Contra a
Discriminacdo no Campo do Ensino, em plena ditadura militar, com o intuito de
empreender politicas publicas no campo educacional. Ela também expde que
na década de 70, surgiram novas interpretacées sobre a compreensio das
relagdes raciais, dando énfase ao modo estruturante das relagcdes sociais.

Na década de 1980, a atuacao das relagdes raciais € compreendida em
trés geracdes atrelada as discussdes e debates de politicas publicas: a. Inicio
Anos 80, primeira geragcéo, promocéo da participacdo da populagdo negra no
debate publico. Resultado do didlogo entre o Movimento Negro e o poder
publico (estados € municipios), tendo como respostas a criacdo de conselhos e
o6rgdos de assessoria para promocio da participacdo da populagdo negra,
valorizando a cultura e histéria negra e sua contribuicdo para a cultura
brasileira. Dentre as a¢des realizadas estdo o tombamento da Serra da Barriga,
em 1986, onde estava situado o Quilombo dos Palmares e a criacdo, em 1987,
da Fundacéo Cultural Palmares; b. No final dos anos 1980, segunda geracéo,
iniciou-se o combate ao racismo através da criminalizagdo da discriminacao e
da injuria racial, tendo a previsdo de crime descrito na Constituicdo de 1988,
como também na criacdo de delegacias especializadas em crimes raciais; c. a
terceira geracdo, década de 90, € marcada pelo foco central as politicas
publicas e nas acbes afirmativas, pois foi nesse periodo que a populacdo
negra, através do Movimento Negro, levou ao poder publico a visibilidade da

tematica das desigualdades raciais como um fato a ser reconhecido e que
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confere a necessidade de acdes de Estado, com a finalidade de sua diminuicdo
e superacao (SANTOS, 2018; DIAS, 2014).

Nesse sentido, vé-se, na década de 1990, que as discussdes de
politicas no quesito racial ganharam for¢ca e voz nos debates do Poder Publico,
tanto que foi instituido o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), em
13 de maio de 1996, onde Governo Federal reconheceu a falta de discussodes e
olhares na definicdo de politicas publicas dirigidas para grupos especificos.
Nisso, o PNDH dirigiu seus capitulos para trés grupos: “populacdo negra”,
“sociedades indigenas” e “pessoas portadoras de deficiéncia®’, sendo entendido
como inicio das politicas de agbes afirmativas voltadas ao ensino superior no
Brasil (MELLO; SANTOS, 2016; SALVADOR, 2020).

Il — medidas para diminuir as desigualdades sociais: sete trabalhos
abordaram a definicdo de politicas publicas como um método/medida/acao
utilizado pelo Estado, usando estratégias e alocando recursos, a fim de
combater as desigualdades raciais, de género, de idade, de origem nacional e
de compleicao fisica na sociedade brasileira. Foram considerados dois grupos
dentre essas definicbes, a saber: A. o primeiro grupo, dois trabalhos,
considerou as politicas publicas numa 6éptica mais genérica, no sentido de
abarcar as politicas publicas a concretizacdo da igualdade material, principio
constitucional, e superacio dos efeitos da discriminacéo racial, de género, de
idade, de origem nacional e de compleicéo fisica (AUAD; CORDEIRO, 2018).
Nesse grupo politicas publicas também foram entendidas como um conjunto de
processos que envolvem o estabelecimento de uma agenda, a especificacdo
das alternativas, a escolha e a implementacdo dessa opcao (SILVA, 2018).
Nessa primeira perspectiva, as politicas publicas entram como uma estratégia
de acdo da gestdo publica, onde séo observados os problemas e as possiveis
solucdes com aplicacdo de acdes, que no caso a politica publica. B. Este
segundo grupo, cinco trabalhos, entendeu que as politicas publicas s&o o
método racional de criagcdo de estratégias, utilizado pelo Estado, para combater
as desigualdades raciais, atuando diretamente no conflito, deslocando e
alocando recursos através de atuagbes compensatérias que promovem social e
economicamente a populacdo negra como uma forma de reparagdo das
desigualdades historicas sofridas por essa populagdo etnicamente e

socialmente excluida do acesso aos direitos sociais basicos como saude,
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educacado, assisténcia social, visando a uma melhor trajetéria de vida e
educacional (SILVA; JACINO; SILVA, 2019; FERES JUNIOR; DAFLON, 2015;
BARROS, 2019; SILVA, 2016; SANTOS; MELLO, 2016).

Nessa segunda selecdo, referente a conceitualizacdo de politicas
publicas, os estudos contemplaram a definicdo propriamente em si, ressaltando
a caracteristica de gestdo publica na sua aplicacdo, como também na
finalidade que essas politicas tem de reparar desigualdades ou injusticas
historicas provocadas pelo contexto social.

A terceira analise dentro deste tema, “Movimento Negro, Politicas
Publicas, acdes afirmativas de cotas raciais”, é referente a conceitualizacdo
das acgbes afirmativas, e, com isso, os estudos trouxeram as seguintes
concepcoes:

I — Acdo afirmativa como politica publica com o intuito de tratar as
desigualdades sociais: cinco artigos entenderam que as acdes afirmativas sao
politicas publicas, caracterizadas como estratégias do Estado, para combater o
racismo, a discriminagao racial, a xenofobia, a intolerancia, a violéncia sexual e
a violéncia género, a fim de diminuir as desigualdades existentes no pais, em
especial a desigualdade racial, onde, o Movimento Negro insiste na insercéo na
agenda publica do debate e implementacdo de politicas que atendam as
necessidades da populacdo negra do pais (SANTOS, 2018; FERES JUNIOR;
DAFLON, 2015; AUAD; CORDEIRO, 2018; SILVA, 2016; SANTOS; DIANA,
2018).

Nessa perspectiva, os conceitos trazidos foram ligados ao conjunto das
acbes afirmativas na luta contra as desigualdades, em especial, as
desigualdades raciais. Porém, nessa concepg¢éo, os trabalhos n&o trouxeram
medida ou medidas concretas para a superacao dessa desigualdade. Eles
afirmaram que as acdes afirmativas sdo politicas publicas que combatem as
desigualdades sociais.

Il — Acao afirmativa como politica publica de cota racial: seis trabalhos
trouxeram a concepcao de acio afirmativa atrelada a politicas publicas que se
destinam para pessoas pertencentes a grupos historicamente discriminados e
vitimados pela exclusdo socioeconémica. Com o intuito de dirimir as
desigualdades raciais implementando certa diversidade e uma maior

representatividade dos grupos minoritarios nos mais diversos dominios da
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atividade publica, aumentando, assim, a presenca da populacdo (hegra) em
espacos socialmente valorizados, através de processos seletivos de modo a
garantir sua insercdo competitiva em igualdade de oportunidades, quer dizer,
utilizando o sistema de cotas (SANTOS; MELLO, 2016; DIAS, 2014;
SALVADOR, 2020; SILVA; JACINO, SILVA, 2019; BARROS, 2019; SILVA,
2018).

Nesse sentido, os trabalhos convergem no entendimento da politica de
acao afirmativa como estritamente relacionado a implementacéo de cotas, ou
seja, a oportunidade, através dessas politicas, de ingresso e permanéncia em
setores da sociedade que até entdo uma parcela bastante expressiva da
populagio negra néo tinha acesso.

Neste segundo levantamento da literatura, percebeu-se a importancia da
atuacdo do Movimento Negro frente ao Poder Publico, pedindo agdes em
relagcdo a politicas publicas de acgbes afirmativas no quesito racial, em
decorrente de todo processo histérico sofrido pela populagdo negra na
sociedade brasileira.

Nessa perspectiva, entendeu-se que a politica publica de acao afirmativa
€ a uniao das demandas, decisbes e acdes de uma pauta politica do setor
publico agregada a preocupacdo dos grupos sociais historicamente
desfavorecidos, com o intuito de equilibrar a balanca de rejeicao e exclusdo. As
cotas raciais, portanto, sao politicas publicas de acado afirmativa, pois sao
medidas do poder publico para diminuir as desigualdades existentes de um
grupo minoritario excluido socialmente pelo processo histérico. Com isso, a
terminologia utilizada, no estudo que se propde com esse projeto de pesquisa,
de “politica publica de cota racial” & perfeitamente cabivel no que concerne aos

conceitos trabalhados.

3.3 Implementagao de politicas publicas de cotas raciais no servigo

publico.

A implementacao € a fase que representa o empenho, os conhecimentos
e os recursos dos 6rgdos e mecanismos estatais, atuando dentro de sua

liberdade, pois ha discricionaridade na legislacdo, para a adaptagdo e
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execucado da politica publica formulada, a fim de transformar as decisdes
politicas em acbes. Ela também pode ser compreendida como uma série de
acbes efetivadas por grupos ou individuos de natureza publica ou privada,
direcionadas para a consecu¢ao de objetivos estabelecidos devido a decisdes
anteriores. Quer dizer, efetivar as politicas para funcionar plenamente na
sociedade (ESTEVAO; FERREIRA, 2018; RUA, 1997).

Implementar uma politica publica é, nesse sentido, por em pratica,
executar, agir; transformar tudo aquilo que foi pensado, discutido, formulado e
escrito em acgao.

Nisso, para este estudo, entende-se o conceito de implementagdo como
o momento da acdo da politica publica, nos quais os conhecimentos e os
recursos dos érgdos estdo voltados para a execucgao de agcdes com a finalidade
de atingir os objetivos estabelecidos na formulagdo da politica (ESTEVAO;
FERREIRA, 2018; RUA, 1997; LIMA; D’ASCENZI, 2019; ROCHA, 2007).

A implementagcéo de politicas publicas comega a ser estuda a partir da
década de 1970, momento em que as preocupacdes estavam focadas na
normativa que continha um ideal democratico de funcionamento do Estado.
(LOTTA, 2019)

Considerada como a primeira geracdo, principalmente nos Estados
Unidos, a corrente dos estudos, iniciada na década de 1970, trazia a analise do
processo de implementacdo de uma politica publica de cima para baixo (top
down), na qual encontravam varios erros de implementacdo e buscavam
corrigi-los. Os autores desse periodo concluiram que as politicas falhavam
sistematicamente, devido a trés motivos: o0 primeiro relacionado a
implementacdo nao seguir estritamente o que a formulacdo da politica publica
definia; o segundo motivo relacionado a abrangéncia e ambiguidade dos
objetivos da politica; e, o terceiro por causa da quantidade de atores e valores
que estavam presente na implementacao. A conclusdo para melhor efetividade
da implementacéo de politica publica dessa primeira geracao foi que deveriam
ser aumentadas a definicdo e a clareza dos objetivos das politicas publicas,
como também aumentar o controle de quem as executa (PRESSMAN;
WILDAVSKY, 1973; GUNN, 1982; SABATIER; MAZMANIAN, 1979; BARRETT,
2004 apud LOTTA, 2019).
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Entre as décadas de 1970 e 1980, contrapondo a visdo fop down, é
desenvolvido outro entendimento analitico sobre a implementacao de politicas
publicas. Nesse momento, considerado como segunda geragdo e denominado
bottom up, os autores entediam que “a implementacdo nao é falha” (LOTTA,
2019; p. 14), pois as politicas publicas derivam de multiplos processos que
necessitam de tomada de decisdo e a implementacdo € uma etapa desse
processo que também exige decisdo, pois nem todo o processo € possivel
previsdo, controle ou normatizacdo. Os estudiosos dessa geracdo entendem
que a analise das politicas publicas deve ser realizada de baixo para cima, pois
nessa oOtica sdo observados os fatos que acontecem no momento de
implementacdo, considerando assim a implementagdo como realmente esta
sendo executada (ELMORE, 1979; HIERN; PORTER, 1981; BARRETT, 2004;
BARRETT,; FUDGE, 1981 apud LOTTA, 2019).

A terceira geracdo, concebida na década de 1990, esta atrelada a
modelos de analise que diferem dos propostos por fop down e bottom up, pois
tem por preocupaciao os modelos sintéticos de analise da implementacao,
compreendendo a continuidade dos processos decisérios que envolvem as
politicas publicas e seus resultados. (LOTTA, 2019)

A quarta geracdo, momento da atualidade, € marcada pela influéncia da
variedade de analises e modelos sobre a implementacao de politicas publicas,
sobretudo a influéncia da Sociologia, como campo de analise de estudo. Ha

também as perspectivas de

governanga, de instrumentos de agéo publica, a relagédo entre atores
estatais e ndo estatais, os novos arranjos institucionais, os processos
multinivel, sistemas de coordenagdo, capacidades estatais na
implementagéo entre outros sdo algumas das tematicas que ganham
espaco nessa nova agenda (LOTTA, 2019; p. 17)

Quer dizer, ganham espacos distintas andlises e producdes acerca da
implementacdo de politicas publicas, a partir desses novos modelos de
governanga do Estado, mudando assim as perspectivas de gerenciamento e
execugio de implementacéo.

Os estudos referentes a implementacao de politicas publicas no Brasil
sdo iniciados a partir da quarta geracao, no anos de 2010, com a producgao de
um livro que reune varios estudos voltados a burocracia e organizagdes a nivel

de rua, e posteriormente sobre capacidades estatais, arranjos institucionais e



48

instrumentos (LOTTA, 2015; PIRES, 2009; LIMA, 2012; GOMIDE; PIRES,
2014; SOUZA, 2016; BICHIR; BRETTAS; CANATO, 2017 apud LOTTA 2019).

Nesse contexto de novas perspectivas sobre o gerenciamento do Estado
e os desafios da complexidade que a governanga publica acarreta, a criagao de
politicas publicas acaba sendo um desafio, sobretudo quando se pensa nas
politicas publicas de cunho racial.

A criacdo de politicas publicas com enfoque racial no Brasil tem
similaridade com as justificativas de criacdo e implementacdo nos Estados
Unidos da América, uma vez que ambos os paises utilizaram trabalho escravo
com méao-de-obra vinda do continente africano, evidenciando uma divida
histérica com aquela populacao trazida a forca para as Américas. Nisso, a
experiéncia norte-americana serviu de referéncia para serem adotadas e
implementadas politicas publicas brasileiras com enfoque racial (FERES
JUNIOR, 2008).

A implementacdo de politicas publicas de cotas raciais, no Brasil, é
recente. O pioneirismo desse tipo de criacdo e implementacdo, j& comentado
anteriormente, é representado pelo caso do Estado do Rio de Janeiro no inicio
dos anos 2000, com a publicacido da Lei n® 3524, de 28 de dezembro de 2000,
que concedeu uma cota de 50% das vagas em cursos de graduacgdo, por meio
do processo seletivo, para estudantes de escolas publicas, na Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ). A época, a referida legislagéo foi inovadora
na aplicacdo de uma politica publica de cota para aquela populacdo menos
favorecida (RIO DE JANEIRO, 2000).

Outras instituicbes também aderiram a uma politica de cotas para
ingresso de discentes nos cursos de graduagéo, como a Universidade Estadual
da Bahia, a Universidade Estadual do Norte Fluminese — UENF e a pioneira
entre as universidades federais a Universidade de Brasilia (UnB) (RIO DE
JANEIRO, 2001; OLIVA, 2020).

Em se tratando da analise normativa no ambito nacional, ganha
destaque a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, também comentada, que
busca diminuir a desigualdade social com foco no sistema educacional federal,
orientando o ingresso nas universidades federais e nas instituicbes federais de
ensino técnico de nivel médio, reservando percentual de vagas para as cotas
determinadas por Lei (BRASIL, 2012).



49

Na esfera federal, ultrapassando o campo educacional, o processo de
implementacado de cotas foi inserido no contexto do servigo publico em 2014,
com a publicagdo da Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014, que entrou em vigor
na data de sua publicacdo e com vigéncia pelo prazo de dez anos. A referida
Lei instituiu a reserva de 20% das vagas em concursos publicos para
candidatos autodeclarados negros.

Vale ressaltar que essa politica é indicada no Estatuto da Igualdade

Racial em seu Art. 39, o qual determina que o poder publico

promovera agdes que assegurem a igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho para a populagdo negra, inclusive mediante a
implementagdo de medidas visando a promog¢do da igualdade nas
contratacdes do setor publico e o incentivo a adogdo de medidas
similares nas empresas e organizagdes privadas (BRASIL, 2010; p.
21).

A implementacio dessa politica traz mudangas na sociedade e também
nas instituicdes que, em razdo dela, precisam ajustar suas dindmicas para a
efetivacao da politica de cotas no servigo publico.

Os estudos sobre o processo de implementacdo em politicas publicas
estdo inseridos em uma dindmica que acompanha os movimentos regidos pela
sociedade. Assim, criam-se oportunidades para que as instituicGes observem
suas rotinas frente as decisées tomadas nas implementacdes de politicas
publicas.

Nesse sentindo, o recorte dado a este ponto do estudo consiste no
levantamento realizado na busca na Plataforma de Teses e Dissertacdes da
CAPES, sobre a implementacao da Politica Publica de Acao Afirmativa, a Lei
12.990/2014 — Lei de Cotas, que reserva aos negros 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias,
das fundacgdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido. Com o objetivo de identificar e analisar estudos
que tratam a implementacao dessa politica de cota racial.

Diante disso, foram selecionados oito trabalhos (dissertacdes e tese),
que receberam caracterizagéo e categorizagdo no quadro abaixo:

Quadro 1. Tese e Dissertagdes de implementacdo da politica de cotas

ANO DE

Titulo TITULACAO | PROGRAMA PUBLICAGAO

INSTITUICAO
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Sistema De Cotas Como

Instrumento De Agéo Pontificia
Afirmativa [Manuscrito] : MESTRADO Mestrado em 2015 Universidade
Estudo Sobre O Ingresso De | ACADEMICO DIREITO Catolica de
Negros No Funcionalismo Goias
Publico Brasileiro
Fundacéo
Politicas De Ac¢ao Afirmativa Pﬁﬂoiizt;?:noal Getlle'socgg rgas
Em C_oncursos Publicos MESTRADO em 2015 Brasileira de
Fe(ff:is‘ngTzE;;%?goﬁzbre PROFISSIONAL Administracao Administracao
’ Publica Publica E De
Empresas
~ Mestrado em
Su.b-Representagao Legal: A MESTRADO Direito, Qent_rq _
Lei De Cotas Nos Concursos ACADEMICO Estado e 2016 Universitario
Publicos c o Unieuro
onstituicao
EQUIDADE E
MERITOCRACIA: Um Estudo
De Caso Da Politica De Mestrado Em
Cotas Raciais Para MESTRADO Ciéncias 2016 Universidade
Afrodescendentes No ACADEMICO Politicas De Brasilia
Servico Publico Federal, Na
Perspectiva Dos Direitos
Humanos.
Acdes Afirmativas, Inclusdo
E Visibilidade Negra: A Universidade
Legitimidade De Cotas Regional Do
Raciais Em Processos /QACEASJEGE;% M‘Eﬁgaéﬁ.g m 2017 Alto Uruguai E
Seletivos Para Ingresso No Das Missbes —
9
Ensino Superior E No Uri
Servigo Publico Federal
Politicas Publicas No
Combate A Desigualdade Mestrado
Racial : Uma Analise Da MESTRADO Pr(gisst|9ne:jl Universidade
Implementacéo Da Lei N° | LosSaci Sy %’:‘gaﬁ; ;‘gée‘: 2017 Federal de Sao
12.990/2014 Em Uma e Sistemas Carlos
Instituicdo Federal De Ensino Publicos
Superior
Representacgdes Das
Desigualdades Sociais E MESTRADO PMe§trgdo Universidade
2 i~ rosissional
Raciais Nas Politicas De PROFISSIONAL | em Gestio 2018 Federal do
Ingresso E Manutencéo De Publica Piaui
Docentes Cotistas No Ifma.
Educacgéo, Democracia e
Inclusdo Racial: Analise Da Universidade
Efetividade Da Lei De Cotas | DOUTORADO | Doutorado em 2019 Federal Da
Para Negros Em Concursos | ACADEMICO Educacao Grande
Docentes De Universidades Dourados

Federais

Fonte: PIRES, 2015; MIRANDA, 2015; FERREIRA, 2016; SCHEUERMANN, 2017;
PESSOA, 2016; RODRIGUES, 2017 DUARTE, 2018; e, PALMA, 2019. Elaborado

pelo autor (2022)
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O primeiro ponto observado foi 0 ano de publicacdo de cada trabalho,
com isso, percebeu-se que nos anos de 2015, 2016 e 2017 a quantidade de
publicagbes foi a mesma, sendo apresentados dois trabalhos em cada ano,
correspondendo, assim, a 75% dos estudos publicados. Ja em 2018 e 2019,
conforme o levantamento realizado, houve apenas uma publicacdo em cada
ano sobre a tematica investigada, correspondendo a 25% do total da amostra.

Em relacdo aos programas de pés-graduacdo aos quais os trabalhos
sdo vinculados, tem-se que os programas de mestrados profissionais
representaram 37,5% (3 trabalhos) dos estudos, os de mestrados académicos
foram representados pelo percentual de 50% (4 trabalhos) dos trabalhos e o
programa de doutorado, também académico, apresentou 12,5% (1 trabalho) do
levantamento realizado. Os programas de mestrados profissionais estéo
ligados as areas de Administracdo Publica, Gestido Publica e Gestdo de
Organizacdées e Sistemas Publicos, vinculados as Instituicdes: Fundacao
Getulio Vargas, Universidade Federal do Piaui e Universidade Federal de Sao
Carlos, respectivamente. Os programas de mestrado académico estio ligados
as areas do Direito - vinculados a Pontificia Universidade Catolica de Goias, a
Universidade de Brasilia e a Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai
e das Missbées - e da Ciéncia Politica - vinculado ao Centro Universitario
Unieuro. O programa de doutorado, académico, € da area de Educacao e esta
vinculado a Universidade Federal da Grande Dourados.

Visto isso, percebeu-se que todos os trabalhos de dissertacio
produzidos em programas de mestrado profissional estdo relacionados a
tematica deste estudo, qual seja a implementacdo de politica publica de cota
racial no servigco publico federal.

A partir da analise dos estudos selecionados e do tratamento dos dados,
emergiu a possibilidade de extrair duas construgcdes de andlises tematicas. A
primeira relacionada com a teoria e a pratica da implementacdo da politica
publica, nas quais foram atribuidas as modalidade de reflexdo e acdo da
implementacdo da politica. A modalidade reflexdo voltada aos trabalhos que
trataram a implementacdo da politica publica através do debate teérico e a
modalidade acao voltada ao exemplo pratico na construcdo da implementacao;
e, a segunda relacionada aos temas encontrados a partir das afinidades dos

conceitos de implementacdo encontrados nos estudos (distribuidos em trés
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eixos tematicos: Implementacado de politica publica como execucéo de decisdo
politica; Implementacao de politica publica como instrumento de transformacao
social; e, Implementacdo de politica publica como compensacgéo histérica).
Vale salientar que as analises se completam, pois a observacdo das
perspectivas de teoria e pratica da politica publica de conta estdo alicercadas
nos conceitos de implementacio dessa politica.

O Quadro seguinte foi constituido a partir da analise e reflexdo sobre
a teoria e pratica identificadas nos estudos selecionados e tem como
objetivo mostrar as modalidades de acido e reflexdo, considerando os
objetivos propostos desses trabalhos, a respeito da tematica central deste
estudo, a implementacao da politica publica de cota racial (Lei n°® 12.990/2014),
com énfase em sua trajetéria e nos processos envolvidos em sua justificativa

para implementacao.

Quadro 2. Distribuicdo dos estudos, segundo titulo, ano, modalidade, area de atuagao
€ objetivos dos estudos selecionados

Modalidade: Reflexdo - Implementagéo da Politica Publica de Agéo Afirmativa - Cota Racial: o debate para

diminuir as desigualdades

Modalidade: Agéao -Implementacéo de Politicas Publicas: Fragilidades e Proposi¢des de Melhorias

Titulo Ano Modalidade Objetivos
Slstema de co tas ) cqmq Elucidar as politicas publicas de carater
instrumento de acéo afirmativa: firmati tili ster tni
estudo sobre o ingresso de| 2015 Reflexao g;g;/rv% c;ucee Sig/zggq n%gforsa i;ef%% 5 a&:
g‘raagsricl):irgo funcionalismo publico direitos fundamentais
Avaliar os desdobramentos do sistema de
cotas implementado pela lei 12.990/2014,
Politicas de acéo afirmativa em que util/'za' exclu.:siyamente critérig d?
o3 o = natureza racial e verificar se tal mecanismo é
concursos publicos federais: um | 2015 Reflexdo
estudo sobre a lei n° 12.990/2014 capaz dg torna( menos excludente o acesso
ao servigco publico federal, de forma a
contribuir para o debate a respeito das acbes
afirmativas.
EQUIDADE E MERITOCRACIA:
um estudo de caso da politica de Investigar o sistema de cotas raciais para
cotas raciais para| 5q46 Agdo afrodescendentes no servigo publico federal
afrodescendentes no  servigo frente a concepgdo de meritocracia, a luz da
publico federal, na perspectiva equidade.
dos direitos humanos.
~ ) . Contribuir para a discussdo sobre as politicas
3:%:2?:::?5:;“;%3&0t_jiclase' 2016 Reflexéo de agéo afirmativa de recorte racial, no Brasil,
como as cotas raciais em concursos publicos.
Acbes Afirmativas, Inclusdo e Compreender as justificativas e o0s
Visibilidade Negra: A argumentos que sustentam a implementagcéo
Legitimidade de Cotas Raciais 2017 Reflexdo das agbes afirmativas de recorte racial no
em Processos Seletivos para ordenamento juridico brasileiro,
Ingresso no Ensino Superior e no especialmente quanto as Leis n° 12.711/2012
Servigo Publico Federal e 12.990/14
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Politicas Publicas no Combate a Analisar a implementagdo dessa politica
Desigualdade Racial : Uma publica em uma Instituicdo Federal de Ensino
Andlise da Implementacéo da Lei 2017 Acdo Superior (IFES), localizada no Estado de Sao
N°  12.990/2014 em uma ¢ Paulo, identificando as fragilidades e
Instituicho Federal de Ensino propondo  melhorias nessa etapa do
Superior processo.
Representacgées das Investigar os instrumentos de representagbes
Desigualdades Sociais e Raciais das desigualdades sociais e raciais na
nas Politicas de Ingresso e| 2018 Acéo politica de ingresso e manutengdo dos
Manutencéo de Docentes docentes do Instituto Federal de Educagéo
Cotistas no IFMA. Ciéncia e Tecnologia do Maranh&o — IFMA.
Analisar especificamente as cotas para
negros em concursos publicos para 0s cargos
de docentes nas universidades federais
~ . brasileiras; avaliar e decompor a Lei de Cotas
Eifj:g:o’ Racigﬁ m?r:aa’:l:;:e dZ para sondar a situagéo_ _de insuficiér?cieg d_e
Efetividade da Lei de Cotas para| 2019 Acio | regulamentagdo; |dentificar os principais
Negros em Concursos Docentes fatores que I{m/tam sua efetividade em
de Universidades Federais concursos publicos federaltc‘ para d_ocentes de
universidades federais;Dimensionar a
ocupagdo de vagas por cotas quanto aos
mecanismos de oferta, selegdo, provimento
nos cargos publicos para docentes.

Fonte: SOARES JUNIOR; CATAQ; 2022 (adaptado pelo autor).

Na configuracdo posta pelo quadro, percebeu-se que a tematica da
politica publica evidenciou, no que concerne a modalidade reflexdo, quatro
trabalhos  (PIRES, 2015; MIRANDA, 2015; FERREIRA, 2016;
SCHEUERMANN, 2017) que levantaram a discussdo sobre a génese e as
justificativas da implementagéo da Lei de Cotas.

Um dos pontos levantados sobre a reflexdo da implementacdo esteve
relacionado a objetividade dos concursos publicos, no qual, pode-se refletir, a
partir de Miranda (2015), que eles constituem um método de selecao
isonémico, transparente e que privilegiam a meritocracia, a sua utilizagdo é a
porta de acesso ao servico publico. No reflexo do quadro de servidores
publicos, os concursos acabam ressaltando as disparidades existentes na
sociedade e consolidando, nessa 6tica, as desigualdades (MIRANDA, 2015).

O concurso publico é o instrumento que filtra os candidatos ao ingresso
no servigo publico. Todavia, ha percalcos que atrapalham a igualdade de
oportunidades entre brancos e negros e para equilibrar e buscar um
nivelamento de oportunidades em relacido ao carater racial, Ferreira (2016)

compreende que

As acbes afirmativas como politica publica, portanto, ao se relacionar
diretamente com o critério de equidade, possibilita redimensionar a
atuacdo do Estado para que este nado reproduza, simplesmente, o
padrdo de distribuicdo de poder e confinamento de determinados
grupos em situa¢des subalternas, possibilitando uma nova estrutura
de funcionamento (FERREIRA, 2016; p. 34)
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Quer dizer, a Lei n° 12.990/2014 surge como acgao afirmativa, a fim de
combater a desigualdade social em relacdo ao contexto racial, assim como
legitimar a presenca dos beneficiarios da politica publica de cotas raciais no
servigco publico, sem desprezar a importancia e necessidade da etapa concurso
publico. O concurso publico com vagas reservadas para negros € uma das
etapas para a implementacao dessa politica, pois ele & caracterizado como um
instrumento de meritocracia entre aqueles que vao concorrer as vagas
reservadas.

As discussdes dos trabalhos selecionados estdo voltadas aos aspectos
tedricos que tomaram por base a politica publica, relacionadas ao elemento de
concretizacdo da igualdade material frente a reserva de vagas para negros em
concursos publicos e enfatizando a implementacdo da politica de cotas
necessaria em comparagcao aos abismos de desigualdades sociais existentes
no pais. Nesse sentido, observou-se que a implementacido dessa politica &
iniciada por meio do concurso publico (SCHEUERMANN, 2017).

Percebeu-se, no quadro acima, que ao verificar a politica publica no que
se refere a sua adequacdo teoérica de elucidar, avaliar, contribuir e
compreender o contexto teoérico da implementacdo, os trabalhos
proporcionaram estimulo de reflexdes e possibilidades de discussdées no
sentido do aprimoramento da politica de cota racial no servigo publico federal.

Nesse sentido, vé-se em Pires (2015) que

as cotas raciais ndo violam os principios constitucionais, mas
inaugura uma nova exegese do direito de igualdade, que constitui um
dos pilares das normas supralegais, reconhecendo sua nova faceta: a
obrigacdo de tratamentos que considerem as diferencas naturais e
sociais. (PIRES, 2015; p.89)

Corroborando, nessa perspectiva, de que as politicas publicas de carater
afirmativo que utilizam o carater étnico para garantir o acesso de negros aos
direitos fundamentais que estido de acordo com a Constituicdo de 1988
(BRASIL, 1988) e que a sociedade precisa compreender e considerar os novos
contextos de busca pela igualdade.

Ao destacar a modalidade acao, percebeu-se, em quatro dissertagcbes
(PESSOA, 2016; RODRIGUES, 2017 DUARTE, 2018; e, PALMA, 2019), a

abordagem da implementacdo da politica publica de acgédo afirmativa
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relacionada a cota racial (Lei 12.990/2014) na sua pratica dentro das

Instituicées.

Os estudos

evidenciaram que as

Instituicbes possuem certa

discricionariedade sobre a implementacdo dessa politica publica. Utilizando

como orientacdo a Lei 12.990/2014 e suas normas complementares, a fim de

realizar os procedimentos necessarios para a implementacdo, efetivacdo e

cumprimento da politica.

Dando destague a modalidade de acdo, foi elaborado um quadro

expondo a forma que as Instituicbes realizaram a implementacido e as

fragilidades encontradas nesse momento, a seguir:

Quadro 3. Forma de Implementacéo e Fragilidades da Implementacao evidenciadas

nos trabalhos

Titulo Formas de Implementagao Fragilidade na Implementagao
EQUIDADE E
MERITOCRACIA:  um

estudo de caso da
politica de cotas raciais
para afrodescendentes
no servico publico
federal, na perspectiva
dos direitos humanos.

1. A implementagéo da politica
de cota racial ocorre através do
concurso publico a luz da teoria
da representacgdo social.

1. A politica publica ndo observa os
critérios  socio-econdmicos  dos
candidatos autodeclarados negros.

Politicas Publicas no
Combate a
Desigualdade Racial :
Uma Analise Da
Implementacdo Da Lei
N° 12.990/2014 Em
Uma Instituicdo Federal
De Ensino Superior

1. Preenchimento da
autodeclaragio de negro no ato
da inscricdko do concurso
publico;

2. Utilizacao da
discricionaridade da Instituicao
para verificagédo dos

autodeclarados a partir da
avaliagdo fisica dos candidatos
através de uma equipe
multidisciplinar.

1. Falta de orientagdo especifica na
referida politica no modelo para sua
implementacéao;

2. Necessidade de compor uma
comissdo especifica para a afericao
da veracidade da autodeclaracdo
apresentada pelos candidatos.

Representacdes Das
Desigualdades Sociais
E Raciais Nas Politicas
De Ingresso E
Manutengéo De
Docentes Cotistas No
IFMA.

1. Acesso através do concurso
publico, para se cumprir o
propésito da politica publica,
com o intuito que o servidor
permane¢ca na instituicdo e
possa desenvolver o seu
trabalho sem ser discriminado.

1. Falta de desenvolvimento de
mecanismos que proporcionem a

conscientizagao sobre a
manutengdo dos cotistas na
Instituicdo; 2. Necessidade de
elaboracdo e execucdo de

planejamento da implementacdo a
ser desenvolvido a luz de uma
gestdo participativa e democratica,
contemplando todos os elementos
da instituicdo: corpo docente,
discente, técnicos administrativos,
terceirizados e a comunidade do
entorno.
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1. Acesso através do concurso
publico;

2. Criagdo da Comissdo de
Heteroidentificagdo com a
finalidade de afericdo da|1. O fracionamento dos editais de
veracidade da informacdo |concurso publico inviabiliza e
prestada pelos candidatos | fragiliza o sistema de cotas raciais
negros que se autodeclarem | nos concursos publicos.

pretos e pardos;

3. Afericao da
autoidentificagdo na
heteroidentificacao.

Educacgédo, Democracia
E Inclusdo Racial:
Andlise Da Efetividade
Da Lei De Cotas Para
Negros Em Concursos
Docentes De
Universidades Federais

Fonte: PESSOA, 2016; RODRIGUES, 2017; DUARTE, 2018; e, PALMA, 2019.
Elaborado pelo autor (2022)

As nuances de investigacio e analise dos estudos proporcionaram uma
ponderacdo sobre a implementagao da politica publica, pois foram encontrados
nos estudos posicionamentos ressaltando a sua fragilidade e a falta de
orientagbes mais explicitas capazes de convergir para a melhor implementacéo
dessa Lei.

Nesse sentido, Rodrigues (2017) ressalta que “a implementagcao da Lei
n® 12.990/2014 deixa clara a fragilidade brasileira em dar vida as acgbes
governamentais, especialmente quando envolve a comunicacdo, mais
precisamente a falta dela” (RODRIGUES, 2017; p. 53). Nisso, vé-se como &
crucial a necessidade de um entendimento Unico para que a politica publica
seja praticada de forma homogenia por todas as Instituicdes do Poder
Executivo Federal.

O estudo de Pessoa (2016) reforca essa idéia no sentido de que o

poder publico precisa conjugar o critério racial e social na agao
afirmativa em questédo, dando sustentacdo equanime para a politica
nas duas teorias: teoria da justica e teoria da representacéo social. A
auséncia desta conjugacdo de critérios prejudica a aceitagdo e
expansdo da politica em outros setores, como o privado. A
sociedade, inclusive, vai criando resisténcia a politica de cotas,
trazendo questionamentos ao invés de alertar e combater os efeitos
da discriminagéo racial (PESSOA, 2016; p. 162)

Quer dizer, o poder publico precisa orientar a maneira de como
implementar a politica de cotas no servico publico para alcancar os objetivos
primarios que a politica publica foi criada.

Os estudos analisados apresentaram a importancia da politica publica
de cota racial no contexto das selegcdes/concursos publicos vinculados as
instituicbes do Poder Executivo Federal (Lei n°® 12.990/2014), de modo
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holistico, na importancia da implementacdo dessa politica na sociedade,
exercendo um “constante acompanhamento das politicas publicas no que diz
respeito ao cumprimento do aspecto legal e a determinacdo de critérios
assertivos, padronizados e transparentes que viabilizem o que a politica
propde” (DUARTE, 2018; p. 103), enfrentando constantemente os abismos das
diferencas sociais existentes em relacdo a questdes raciais a fim de uma
diminuicao significativa dessas lacunas de desigualdade.

Nesse sentido, de orientacdo de cumprimento da politica publica no que
esta atrelada a acao da implementacéo, Palma (2019) percebeu que os editais
que ofereciam vagas para o cargo de docente nas universidades federais
estavam muito aquém do fixado pela lei. Nisso, a autora afirmou que os
concursos para docentes ndo estavam inserindo o negro no magistério publico

federal.

A falta de clareza com relacdo ao texto descrito nos editais, bem
como as lacunas com relacdo ao procedimento adotado pelas
universidades, principalmente, com relagdo aos critérios adotados
para as vagas reservadas para cotistas negros/as. Os editais de
concursos para docentes, muitas vezes, ndo especificam os critérios
adotados e acabam atuando de forma discricionaria, visto que ndo
existe ainda um procedimento federal fixado na lei sobre as regras
gerais a serem adotadas nos concursos publicos no Brasil. Ha
apenas a previsdo constitucional disposta no artigo 37, inciso Il, da
CF/88 sobre a obrigatoriedade de realizar concurso de provas e
titulos para os cargos de docentes nas universidades publicas. Assim,
a falta de clareza em alguns momentos e, até mesmo, a auséncia do
procedimento a ser adotado pelas universidades ao realizarem os
concursos para docente restringem a participacdo do candidato
cotista, visto que tem como consequéncia elementos limitadores da
nao efetividade da Lei n® 12.990/2014 (PALMA, 2019; p. 233).

Ela confrontou a orientagdo dada pela politica publica com a realidade
de sua implementacao e observou que a acao/discricionaridade das instituicbes
estdo, de certa forma, afastando o objetivo da Lei de cotas no servigo publico
que é diminuir os abismos de desigualdade existente na sociedade brasileira.
Precisando, assim, de insercdes mais objetivas para a implementacdo da
politica publica. Diferentemente do que ocorre com os concursos para
preenchimento de vagas nos cargos de técnico-administrativos (PALMA, 2019;
RODRIGUES, 2017).

Além do ingresso no servico publico através da cota racial, Duarte
(2018) chamou a atencao para a manutencao desse cotista na instituicao, por

perceber a auséncia de mecanismos que proporcionem a permanéncia desse
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servidor na organizacido. Entdo a acido aplicada na implementacao da politica
deve ir a mais do que somente incluir o candidato autodeclarado negro no
servico publico, mas também, dentro de uma gestao participativa e democratica
elaborar e desenvolver um planejamento que promova a consciéncia da
importancia daquele cotista, contemplando todos os elementos da instituicéo:
professores, alunos, pessoal técnico-administrativo, pessoal terceirizados e a
comunidade (DUARTE, 2018).

Os textos trouxeram perspectivas variadas sobre o conceito de
implementacao da politica publica relativa a cotas raciais no ingresso no
servico publico federal. Percebido isso, apds a andlise dos dados, emergiram
trés eixos tematicos sobre essas definicdes, a saber: Implementagcao de politica
publica como ferramenta de gestdo; Implementacéo de politica publica como
instrumento de transformacao e evolugao social; e, Implementacao de politica

publica como compensacao histoérica.
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Quadro 4. Definicdo dos eixos tematicos a partir das definicdes de Implementacéo

Eixo tematico

Titulo

IMPLEMENTAGAO

Implementagao de politica
publica como ferramenta de
gestao

Politicas publicas no combate a desigualdade racial : uma
analise da implementacéo da lei n° 12.990/2014 em uma
instituicdo federal de ensino superior

A implementagéo pode ser compreendida como o conjunto de agdes realizadas por grupos ou
individuos de natureza publica ou privada, as quais sdo direcionadas para a consecugéo de
objetivos estabelecidos mediante decis6es anteriores quanto a politicas.

Implementagao de politica
publica como instrumento
de transformacao e
evolucgao social

EQUIDADE E MERITOCRACIA: um estudo de caso da
politica de cotas raciais para afrodescendentes no servigo
publico federal, na perspectiva dos direitos humanos.

E um mecanismo impar na evolug3o da sociedade. As agdes afirmativas sdo importantes e
necessarias, necessitam sempre de um apoio da sociedade [...], principalmente quando o
objetivo é eliminar o racismo.

Educacéo, Democracia E Inclusdo Racial: Andlise Da
Docentes De Universidades Federais efetividade Da Lei
De Cotas Para Negros Em Concursos

Implementagéo de agdes afirmativas como um instrumento veloz de transformagéo, que incide
principalmente sobre o dominio da mobilidade socioeconémica

Implementagao de politica
publica como compensacao
histérica

Sistema de cotas como instrumento de agédo afirmativa
[manuscrito]: estudo sobre o ingresso de negros no
funcionalismo publico brasileiro

O texto propdem argumentos que defedem a questéo constitucional e moral do uso da agéo
afirmativa em relagdo ao contexto racial com as seguintes diretrizes: 1. corrigir as falhas dos
testes padronizados e convencionais ainda existentes para aferir a aptidao escolar ou
profissional, pois as notas obtidas pelos avaliados durante a submissé&o de testes padronizados
nao leva em conta aspectos peculiares, como os antecedentes familiares, sociais, culturais e
educacionais; 2. compensar de danos do passado, quanto ao argumento compensatoério, a
discriminagdo compensatéria surge para beneficiar quem a recebe e procura distribui-la de
forma a compensar injusticas passadas e suas consequéncias presentes; 3. utilizar o critério
diversidade, que se justifica em prol do bem comum.

Politicas de agado afirmativa em concursos publicos
federais: um estudo sobre a lei n® 12.990/2014

A implementacéo da politica publica de cotas raciais em concursos publicos do executivo federal
tem como o principio a igualdade e a meritocracia e a tentativa de superar as desigualdades
étnicas existentes no Brasil.

Acdes Afirmativas, Incluséo E Visibilidade Negra: A
Legitimidade De Cotas Raciais Em Processos Seletivos
Para Ingresso No Ensino Superior E No Servigo Publico

Federal

A implementagéo das agdes afirmativas determinou que programas governamentais fossem
implantados para que as minorias sociais passassem a ter, necessariamente, percentuais de
oportunidades, de empregos, de cargos, de espagos sociais, politicos, econémicos, enfim, nas
entidades publicas e privadas. A diversidade, o carater compensatério e o distributivo séo alguns
dos argumentos utilizados para fundamentar a implementagéo de agdes afirmativas no Brasil.

Representagées Das Desigualdades Sociais E Raciais
Nas Politicas De Ingresso E Manutengdo De Docentes
Cotistas No IFMA.

A implementacéo da politica publica de cota racial pode assegurar a inclusdo da populagéo
negra no mercado de trabalho, amenizando, assim, as desigualdades existentes na nossa
sociedade.

Sub-representacéo legal: a Lei de Cotas nos Concursos
publicos

Medida compensatéria aplicada pelo Poder Publico visando a implementagéo do principio
constitucional de isonomia a pessoas ou grupos vitimas de discriminagéo comprovada.

Fonte: PIRES, 2015; MIRANDA, 2015; FERREIRA, 2016; SCHEUERMANN, 2017; PESSOA, 2016; RODRIGUES, 2017 DUARTE, 2018; e,
PALMA, 2019. Elaborado pelo autor (2022)
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3.3.1 A Implementacao de politica publica como ferramenta de gestao

A implementacao de politica publica &€ a fase que representa o empenho,
os conhecimentos e os recursos dos 6rgdos € mecanismos estatais, atuando
dentro de sua liberdade, pois ha discricionaridade na legislagdo, para a
adaptacido e execucdo da politica publica formulada, a fim de transformar as
decisdes politicas em agdes. Ela também pode ser compreendida como uma
série de acgbes efetivadas por grupos ou individuos de natureza publica ou
privada, direcionadas para a consecucao de objetivos estabelecidos devido a
decisdes anteriores. Quer dizer, efetivar as politicas para funcionar plenamente
na sociedade (ESTEVAO; FERREIRA, 2018; RUA, 1997).

E na implementacdo onde sdo postos os conhecimentos e agdes para
efetivar a politica publica até entdo determinada na normativa. E nessa
transformacao de teoria em pratica que as instituicbes aprendem e as politicas
evoluem, podendo assim contribuir para um relevante processo de aprendizado
que essa acgdo envolve no ambiente organizacional (ROCHA, 2007).

Lima e D’ascenzi (2019) entendem a implementacdo como a agao de
executar alguma coisa que, no caso, € uma politica publica, produto da
atividade politica, elaborada por aqueles que tém legitimidade para poder
decidir sobre as alocagdes dos recursos sociais (LIMA; D’ASCENZI, 2019).

A decisdo de uma politica publica € o resultado de um amontoado de
intengbes convergidas para a solugcdo de um problema, expressos em
determinados instrumentos legais como: portarias, decretos, resolugdes, etc.
Esses instrumentos ndo garantem que a decisdo seja transformada em acédo e
que as demandas que deram origem a politica sejam de fato atendidas. Com
isso, entende-se que nao ha obrigatoriedade entre o fato de uma deciséo ter
sido tomada e a sua implementacdo. Como também, ndo ha relacdo direta
entre o conteudo da decisdo (determinado nos instrumentos legais) com o
resultado da implementacéao (RUA, 1997).

Visto essas motivacdes e a analise dos 8 trabalhos selecionados a
respeito da implementacdo da politica publica de cotas raciais no servigco
publico, observou-se que um trabalho utilizou a perspectiva de implementacao
de politica publica de maneira mais abrangente, considerando as acgdes
tomadas para implementagdo num nivel gerencial, que apés a definicdo das

diretrizes de uma politica, que incluem tanto o seu gerenciamento, sua
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administracdo como também o0s seus possiveis impactos na sociedade
(RODRIGUES, 2017), sado lancadas e efetivamente executadas para a
concretizacio da politica publica.

a implementacdo pode ser compreendida como o conjunto de agdes
realizadas por grupos ou individuos de natureza publica ou privada,
as quais sdo direcionadas para a consecucdo de objetivos
estabelecidos mediante decisdes anteriores quanto a politicas
(RODRIGUES, p. 52; 2017).

Nesse sentido, para a justificativa deste eixo tematico, a ideia trazida de
implementacdo de politica publica se trata das acdes realizadas (ou que serao
realizadas), com o intuito de fazer a politica publica acontecer, quer dizer, tirar
ela do papel (do instrumento legal que a originou) e aplicar na sociedade.

Rodrigues (2017), observando a perspectiva de Secchi, entende que a
implementacdo de uma politica publica & a transferéncia de regras, rotinas e
processos sociais para acdes, sendo considerada ndo apenas como uma
questdo técnica “mas sim como um conjunto de elementos politicos que,
devido a sua complexidade, pode n&o ser concretizado da maneira como foi
planejado” (RODRIGUES, p. 52; 2017).

Tendo como base essa compreensdo, pode-se afirmar que a
implementacdo de politicas publicas, como acido, acabam atuando nas
dindmicas sociais, promovendo mudangcas e novas perspectivas sobre a

politica publica e a sociedade.

3.3.2 Implementagdo de politica publica como instrumento de
transformacao e evolugao social

As politicas publicas sdo diretrizes formuladas para enfrentar um
problema publico. Elas sdo ferramentas que envolvem mais do que uma
decisdo, exigindo acdes estrategicamente selecionadas para implementar as
decisbes tomadas. As politicas publicas possuem dois elementos
fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema publico
(ESTEVAO:; FERREIRA, 2018; SECCHI, 2014; RUA, 1997) e as suas
implementacgdes refletem diretamente na sociedade.

A partir dessa contextualizacéo de interferéncia direta da implementacao
da politica publica na sociedade, este eixo tematico, contemplado por dois
trabalhos (PESSOA, 2016; PALMA, 2019) traz a implementacdo da politica
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publica de cotas raciais no servico publico como instrumento de evolucao
(PESSOA, 2016) e transformacao (PALMA, 2019) social.

Pessoa (2016) compreende que a “acdo afirmativa € um mecanismo
impar na evolucdo da sociedade” (PESSOA, p. 57; 2016), pois a
implementacao da politica de cotas no servigo publico tem a responsabilidade
de “verificar os meios de sua implementagcido para ndo fazer com que essa
politica publica aumente a distancia entre brancos e negros” (PESSOA, p. 57;
2016). Quer dizer, além da politica publica buscar igualdade no quesito racial
no ambiente do servigo publico, ela também precisa ser responsavel na
disseminacdo do processo educacional de combate ao racismo, pois acaba
sendo um instrumento que busca o equilibrio na tentativa de amenizar as
desigualdades sociais no contexto racial, como também na tentativa de
promover a evolucao dessa sociedade.

O autor ainda afirma que o “Estado, tendo ciéncia da desigualdade entre
as racas, abandonou uma posicio passiva € de mero expectador e passou a
atuar de maneira positiva e incisiva, buscando a igualdade substancial
almejada pelos grupos desfavorecidos.” (PESSOA, p. 57; 2016)

Palma (2019) ja langca a responsabilidade ao Estado pela atuacéo e
reproducdo do racismo, e dessa forma, ele tem por obrigacdo combaté-lo,
devendo “implementar politicas publicas especificas e monitorar as existentes
para verificar se realmente estio sendo efetivadas” (PALMA, p. 67; 2019)

Nesse sentido, o Estado entra como articulador e provedor de medidas
para combater as desigualdades, inclusive combater de frente o racismo,
promovendo politicas publicas de agdes afirmativas e, consequentemente,
suas implementacdes, impactando nos contextos sociais.

Para Pessoa (2016), as “cotas sociais, por si s6, ndo combateriam o
racismo” (PESSOA, p. 58; 2016), pois as politicas publicas de cotas encontram
resisténcia em uma parcela da sociedade que muitas vezes nao entendem a
necessidade da politica publica. Com isso, para aceitacdo e evolugcdo social,
Pessoa (2016) defende a ideia que as politicas precisariam de mais
representatividade da populacdo afrodescendente juntamente com condigcbes
socioeconémicas desfavoraveis, a fim de melhor efetivacdo da politica.

Essa resisténcia social também ¢é apontada em Palma (2019),

principalmente relativa ao setor publico onde existem dificuldades
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implementacao das politicas como também na avaliacdo das mesmas, pois “ha
uma grande resisténcia do setor publico em incorporar a tematica, o que
permite a persisténcia e a promocado da ndo participagdo social dos negros
nestes cenarios” (PALMA, p. 67; 2019).

Nessa perspectiva, percebe-se que o Estado € agente articulador da
politica publica como também responsavel pela sua implementacdo e seus
desdobramentos diretos no processo de evolugéo e transformacgao social.

Os textos destacados, neste eixo tematico, evidenciaram a importancia
da atuagcdo do Estado nos momentos de implementacdo da politica publica
cotas raciais no servico publico, assim como a resisténcia social de sua
aceitacao respeito dela. Com isso, percebe-se que a politica publica além de
favorecer uma parcela da populacdo desfavorecida, ela acaba impulsionando
discussdes e perspectivas diferenciadas no pensamento social que
proporcionam mudancga na maneira da sociedade receber a politica publica.

A implementacéo dessa politica publica acaba provocando na sociedade
o conhecimento/debate de medidas, ainda que provisérias e imediatistas, como
importantes e necessarias, principalmente quando o intuito & eliminar o racismo

entranhado na sociedade devido ao processo histérico (ALMEIDA, 2018).

3.3.3 Implementagao de politica publica como compensacao historica
Gilberto Freyre, na década de 1930, lancou a ideia da harmonia entre as
trés racas que compdem a sociedade brasileira e incumbiu a escraviddo como
justificativa de desigualdades entre brancos e negros (FREYRE, 1933). Como
mencionado anteriormente, Santos (1984) explana o contexto de inexisténcia
de racismo no Brasil, quando as violéncias acometidas as popula¢des negras,
nao sao divulgadas nos livros de historia, pois, segundo ele é caracteristica dos
povos colonizados de ndo admitir a violéncia entre as racas e assim alimentar
um imaginario de paz e sem a configuracdo de racismo (SANTOS, 1984).
Nesse contexto, o processo histérico do enraizamento do racismo na
sociedade brasileira e a sua reprodugcdo através de uma aprendizagem
replicada no grupo social sdo sustentados através da replicagcdo de negacéo e

exclusao do sujeito negro na sociedade brasileira.



64

Neste contexto, o racismo tem sua justificativa na escravidao, ocorrida
no Brasil desde o século XVI até o século XIX, com a promulgacdo da Lei
Aurea (BRASIL, 1888) extinguindo a escraviddo no Brasil. Valores da época
colonial referente ao negro, auge da escraviddao, ndo foram esquecidos ou
eliminados da sociedade brasileira, pois refletem, até os dias de
hoje,diretamente na estrutura social, tal como a ideia do “racismo como
organizador estrutural da sociedade” (SANTOS; PEDRO, 2020, p. 8), onde ele
esta tao institucionalizado que nao se percebe a naturalizacdo e a reproducéo
das desigualdades raciais (ANUNCIACAO, 2020). Nesse excerto, pode-se
observar a concepcgao do racismo como parte intrinseca da sociedade, devido
a um processo historico entranhado nas instituicées, e tendo como impacto
direto nas relagdes sociais, definindo os sujeitos e produzindo exclusdes.

Dessa forma, entender-se negro, no Brasil, é carregar consigo todo o
6nus que a sociedade escravocrata lancou sobre esse ser humano e suas
reproducdes e reconfiguragdes adaptadas na sociedade, no decorrer do tempo
histérico. E sentir que todo dia € uma de luta para manter-se vivo. Ndo somente
fisicamente falando, mas sim, vivo como sujeito e participante ativo nas
relagdes sociais.

A criacdo de politicas publicas com enfoque racial no Brasil tem
similaridade com a justificativa de implementacdo dessas politicas nos Estados
Unidos da América, onde ambos paises utilizaram trabalho escravo com mao-
de-obra vinda do continente africano, evidenciando uma divida histérica com
aquela populacéo trazida a forca para as Américas. Nisso, a experiéncia norte-
americana serviu de referéncia para serem adotadas e implementadas politicas
publicas brasileiras com enfoque racial (FERES JUNIOR, 2008).

Tendo como percepcdo do fenbmeno, a partir de um recorte temporal
dentro de uma sociedade, e visto a analise dos oito trabalhos selecionados,
observou-se que cinco utilizaram a perspectiva da implementacdo da politica
publica de cotas raciais no servigco publico como compensacio histérica devido
ao processo de escraviddo que a populacdo negra sofreu nos primeiros
séculos da formacédo do Brasil (PIRES, 2015; MIRANDA, 2015; FERREIRA,
2016; SCHEUERMANN, 2017; DUARTE, 2018). Vale salientar que essa
perspectiva remonta uma conexao entre histéria, sociedade, cultura e

individuo.
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Os textos selecionados convergem no entendimento que a
implementacdo da politica publica de cotas raciais no servico publico federal
tem sua justificativa na compensacido das desigualdades que a populagéo
negra sofreu durante o contexto histérico de escraviddo no Brasil. No caso, as
politicas publicas/a¢des afirmativas “tém por objetivo compensar grupos sociais
que se encontram em posicdo desfavoravel, usualmente em razido de um
passado de discriminacao, concedendo-lhes o acesso a direitos fundamentais”
(MIRANDA, 2015; p. 29)

Nisso, observa-se que é preciso um tratamento desigual que produza,
no futuro, “a igualdade entre os membros da nossa sociedade por meio de
politica que tende a compensar os fatores de desigualdade sem o propésito de
alimentar a ideia de superioridade econdmica ou social’ (PIRES, p. 90; 2015).
Quer dizer, um tratamento de favorecimento a um determinado grupo que tem
em sua histéria de vida um contexto de desigualdade e exclusido, a fim de
amenizar as distancias que a Historia acarretou na vida desse grupo.

Nesse sentido, Ferreira (2016) terce uma orientacao de legislagées que
justificam a posicdo da compensacao histérica em relagao a populacio negra e
a busca da igualdade material da implementacgéo da politica publica:

Nao constitui discriminagdo ou privilégio a aplicacdo, pelo Poder
Publico, de medidas compensatorias, visando a implementagdo do
principio constitucional de isonomia a pessoas ou grupos vitimas de
discriminagdo comprovada.

§ 4° Entendem-se como medidas compensatérias aquelas voltadas a
dar preferéncia a determinados cidadaos ou grupos de cidadaos, para
garantir sua participagdo igualitaria no acesso ao mercado de
trabalho, a educacgéo, a saude e aos demais direitos sociais. Estatudo
da Igualdade Racial (FERREIRA, p. 77; 2016)

Quer dizer, a justificativa do processo de compensacgao explicitado em
um instrumento legal que orienta as politicas publicas em realizar as acgbes
afirmativas em prol de grupos menos favorecidos que sofreram com a
desigualdade em toda sua vida.

Scheuermann (2017) levanta uma discussdo sobre igualdade que ela
“nao deve ser compreendia como simples igualdade formal; a igualdade requer
politicas publicas compensatérias (igualdade material) em face da
desigualdade que atinge os negros no Brasil.” (SCHEUERMANN, p. 133; 2017)
Isso significa que o Estado precisa articular, pensar, discutir, publicar,

implementar e avaliar politicas publicas a fim de implementar politicas publicas
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que compensem o processo de desigualdade que a populagdo negra sofreu no
contexto histérico da sociedade brasileira.
Duarte (2018) entende que

a politica de cotas como medida compensatoéria que visa reparar
condigdes resultantes da negacédo do ser humano negro devido a um
passado histérico de discriminagdes e violéncias cumpre a sua
finalidade precipua de contribuir para um estado democratico de
direito, que deve, sobretudo, assegurar a diversidade e a pluralidade
social (DUARTE, p. 104; 2018)

Isso implica dizer que a politica publica de cotas raciais no servigo
publico federal foi uma maneira que o Estado brasileiro articulou para
compensar a populacdo negra pelo seu sofrimento em decorréncia do processo
de escravidéo.

Entende-se, dessa maneira, neste eixo tematico, a importdncia da
politica publica como compensacdo do contexto histérico de desigualdade,
sofrimento e exclusdo que o negro sofreu na construgéo da histéria do Brasil e
com isso a necessidade dessa politica publica com o intuito de diversificar o
setor publico em relacdo a cor da pele dos servidores, como também diminuir o
abiso da desigualdade social em relagcdo ao contexto racial.

Considerando a analise dos estudos selecionados, pode-se afirmar que,
no Brasil, as politicas publicas de acao afirmativa (quesito racial) encontraram
um caminho no compromisso do poder publico em relacdo a elaboracdo de
politicas voltadas a diminuicdo das desigualdades raciais que se encontram,
segundo Almeida (2018), em uma estrutura de naturalizacdo, pois estéo
enraizadas nas bases sociais.

Em atencdo a politica publica denominada Lei de Cotas no servico
publico federal, a Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014, que reserva aos negros
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragéo
publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas
e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, objeto central
deste estudo, os estudos selecionados relataram a configuracdo da

implementacao da politica publica de cotas raciais no servico publico federal.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 Caracterizacao do Estudo

O presente estudo foi desenvolvido na perspectiva de pesquisa com
abordagem qualitativa de cunho interpretativo, pois, fundamenta-se em
descrever situagcbes, eventos, pessoas, interacbes e comportamentos
observados, possibilitando, assim, o alcance da compreensdo ampla da
realidade analisada (PATTON, 2002).

A pesquisa qualitativa de base sécio-histérica pauta-se numa visao

sistémica do objeto analisado,

E capaz de assinalar as causas e as conseqiiéncias dos problemas,
suas contradigcdes,suas relagdes, suas qualidades, suas dimensdes
quantitativas, se existem, e realizar através da agdo um processo de
transformacao da realidade que interessa (TRIVINOS, 1987, p.125).

Em outras palavras, essa base teérica de pesquisa traz como objetivo,
além de compreensdo e explicagido do objeto de estudo, a possibilidade de
transformacao da realidade pesquisada.

No que concerne a interpretacdo na pesquisa qualitativa, ela deve
ocorrer criteriosamente com base nos conhecimentos disponiveis, a luz de
teorias cientificas (GIL, 2008), pois, por abranger multiplas possibilidades de
interpretacdo, deve ser escolhida a teoria que justifique a leitura dos dados
coletados naquela maneira de interpretar.

Nisso, o pesquisador precisa ter como obrigacao, devido a flexibilidade
da acdo investigativa, determinar o enfoque teérico-metodolégico no qual
estara apoiado em todo o processo da pesquisa, assim como, as estratégias
metodoldgicas, para a compreensdo cientifica do fenébmeno e dos sujeitos
observados e suas relacdées com a sociedade (TRIVINOS, 1987).

A pesquisa teve por referéncia a construcdo socio-histérica do fendbmeno
trabalhado, a abordagem disponibiliza concepcdées e ferramentas para
trabalhar o ser humano, rico em possibilidades de leituras, a partir das relagbes
existentes entre individuo e cultura/sociedade, como uma unidade
historicamente construida, multiplicando, assim, as significacbes e
constituicdées desse individuo como sujeito na configuracdo do contexto e vice-
versa (VYGOTSKY, 2000; CATAO, 2015; SAWAIA, 2014).
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A construcio sdcio-histérica possibilita ao pesquisador uma observacao
ampla do objeto de estudo, valorizando as dindmicas, interagbes e movimentos
de trocas entre sujeito e sociedade. Vale salientar que as trocas sao
constantes, pois as relagbes existentes entre sujeito e sociedade sao
inexoraveis. Ou seja, € uma conexao indivisivel de troca continua entre meio
social e individuo (VYGOTSKY, 2000; FREIRE, 1967, SAWAIA, 2014, CATAO,
2015, CATAO&NUNES,2020; FREITAS, 2002; ZANELLA, 2004). Com isso,
pesquisar na 6tica socio-histérica € considerar que o sujeito esta inserido numa
sociedade e que ele é capaz de se relacionar com essa sociedade, construindo
e sendo construido por ela (CATAO; NUNES, 2020).

Quanto a revisdo da literatura, esta ocorreu entre os meses de abril e
dezembro de 2021. Os estudos para revisdo foram realizados a partir da
revisdo narrativa da literatura que, conforme Rother (2007), permite ao
pesquisador uma maior liberdade na definicdo de critérios e selecao dos artigos
a serem trabalhados, orientado para publicagbes com maior abrangéncia
tedrica, pois se enquadra para “descrever e discutir o desenvolvimento ou o
‘estado da arte’ de um determinado assunto, sob ponto de vista teérico ou
conceitual” (ROTHER, 2007, p. 1). O Manual da Biblioteca Prof. Paulo de
Carvalho Mattos da Universidade Estadual Paulista — UNESP (2015) conceitua
essa revisdo pela caracteristica de ndo definir explicitamente os critérios nem
estratégias pela busca e andlise da literatura; a selecdo dos estudos e a
interpretacdo dos dados e informacbes estdo atreladas a subjetividade do
autor.

Para a execucdo da revisdo da literatura, foram realizadas buscas em
plataforma digitais (Plataforma Scielo, Portal de Periédicos da CAPES e
Catalogo de Teses de Dissertagcbes da CAPES) com o intuito de investigar as
producdes sobre as tematicas: A Condicdo de Ser Negro e Racismo;
Movimento Negro, Politicas Publicas, Acdes Afirmativas de Cotas Raciais; e,
Implementacio de Politicas Publicas de cotas raciais no servigo publico.

A primeira tematica a ser levantada para a base da fundamentacao
tedrica, “A Condicdo de Ser Negro e Racismo”, teve como objetivo investigar a
concepcao da condigdo de ser negro e do racismo empregada nas publicacdes
em periddicos dos anos 2011 a 2021. Mediante a isso, realizou-se a busca de

artigos completos na Plataforma ScientificElectronic Library Online — SciELO,
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entre os meses de abril e maio de 2021, com base nos descritores “ser”’,“negro”
e “racismo”, sendo encontrados 112 artigos indexados, dos quais 62 em idioma
portugués. Foram, analisados os titulos, palavras-chaves e resumos e
excluidos os artigos que nao tratavam sobre ser negro e sua relagdo com
racismo. Aplicados os critérios de exclusdo, 15 artigos foram selecionados e
submetidos a analise.

A segunda vertente para a construgdo do embasamento tedrico,
“‘Movimento Negro, Politicas Publicas, Acdes Afirmativas de Cotas Raciais”, e
compreensao da realidade da populacdo negra nas suas relagdes sociais em
movimento em prol de politicas publicas, realizou-se a busca de artigos
completos na Plataforma de Periédicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, entre os meses de setembro e outubro
de 2021, com base nos descritores “movimento negro” AND “politicas publicas”
AND “acdes afirmativas”, sendo encontrados 161 artigos indexados. Apés a
aplicacéo do critério de exclusdo (recorte temporal: 2014-2021; e, analise dos
titulos, resumos e palavras-chave, com o objetivo de encontrar os descritores
em pelo menos um dos elementos), apenas, 11 apresentaram convergéncia
com a proposta do estudo, que €& o contexto das politicas publicas de acao
afirmativa direcionado a configuracdo das cotas raciais.

Para o terceiro ponto de base teérica de literatura, utilizou-se da
seguinte questdo norteadora: Qual a caracterizacdo das dissertagbes e teses
disponiveis no Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, publicadas entre
os anos 2014 e 2021, a respeito da Politica Publica de acdo afirmativa, a Lei
12.990/2014 — Lei de Cotas no servico publico federal? Para identificar as
publicacbes que compuseram a revisdo do estudo, foi realizada uma busca
online, com o levantamento na base de dados da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), especificamente no
seu Catalogo de Teses e Dissertagbes, no més de novembro de 2021. Para
tanto, a principio, foram empregados os descritores: “cotas raciais” AND
“implementacdo” AND “aprendizagem”, porém a base de dados nio retornou
com trabalhos que convergissem com o tema proposto com a pesquisa. No
momento seguinte, foram aplicados na base da CAPES os descritores: “servigo
publico” AND “cotas” OR “cota”, com essa proposicao de descritores, a base de

dados apresentou trabalhos convergentes com a proposta do levantamento.
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Os levantamentos de obras para a base teérica seguiram um rito, no
qual foi organizado da seguinte maneira: as escolhas dos temas, as definicdes
dos problemas da revisdo ou questdo norteadora, os objetivos, a selecdo dos
descritores, a definicdo das bases de dados, os recortes temporais, a escolha
das producbes (artigos/dissertacdes/teses), a definicdo dos critérios de
inclusdo e exclusdo, o levantamento dos dados extraidos nas producdes, a
interpretacéo e andlise dos dados observados.

No estudo proposto, foram observadas, descritas e analisadas, com
base na pesquisa documental a na analise de conteudo, a implementacao de
politica publica de cota racial, a Lei 12.990/2014, que reserva aos negros 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no &mbito da administracdo publica
federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido (BRASIL, 2014) no
ambito organizacional da UFPB.

A analise documental se propbde a produzir ou reelaborar
conhecimentos e criar novas formas de compreender os fendmenos. O
pesquisador tem a obrigacdo de observar os documento e interpreta-los,
sintetizar suas informacgdes, definir tendéncias e, quando possivel, fazer a
inferéncia, sem desassociar do pensamento que os documentos néao
existem isoladamente, mas precisam de contextualizacdo dentro de uma
teoria, a fim de que seu contetdo seja analisado e entendido (SA-SILVA;
ALMEIDA; GUINDANI; 2009; MAY, 2004).

4.2 Procedimentos de Coleta de Material

Como ja expresso anteriormente na caracterizacdo do estudo, a coleta
de material se deu por meio da pesquisa documental, que € um procedimento
racional e sistematico que atua utilizando-se da investigacédo, da examinacao,
do manuseio de métodos e técnicas para a apreensdo, compressao e analise
de documentos, objetivando extrair dele informagdes a serem categorizadas e
posteriormente analisadas (FAVERO; CENARO, 2019; SA-SILVA; ALMEIDA;
GUINDANI; 2009).
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Com isso, o documento € peca fundamental na base da pesquisa, pois
nele consta a informacéao registrada que pode servir para consulta, estudo ou
prova. O documento ndo se restringe apenas ao texto escrito ou impresso, pois
ele pode ser qualquer tipo de registro histérico (fotos, musicas, arte,
entrevistas, depoimentos, jornais, filmes, etc.), no qual estrutura a base
empirica da pesquisa, sendo frequentemente analisados como fontes primarias
(APOPOLINARIO, 2009; FAVERO; CENARO; 2019; SA-SILVA: ALMEIDA;
GUINDANI; 2009).

Na pesquisa documental, um dos aspectos mais significativos & a
possibilidade do pesquisador, a partir de suas analises dos documentos,
chegar a conclusbées e fazer interpretacées de dados frios constantes nos
documentos, assim como perceber o universo ampliado da fonte de pesquisa,
abrangendo para além dos documentos escritos (SA-SILVA: ALMEIDA;
GUINDANI; 2009).

Para a execugéo da analise documental, a principio, foi realizada uma
avaliacao preliminar dos documentos selecionados, a partir das orientagcbes
de Cellard (2012) sobre as dimensfes estruturadas em uma avaliagao
prévia dos documentos. Essa avaliagcado constitui a primeira etapa de toda a
analise documental na qual o autor divide em cinco dimensées: o contexto,
o autor (ou autores), a autenticidade e a confiabilidade do texto, a natureza
do texto e os conceitos-chave e a légica interna do texto.

O contexto &€ a dimensao primordial em todas as etapas da analise
documental, pois € necessario que se avalie o contexto histérico no qual o
documento foi produzido, o ambiente sécio-politico do autor e daqueles a
quem o documento foi destinado, independentemente da época em que o
texto foi escrito. Esse conhecimento possibilita compreender os conceitos
levantados pelos autores, assim como seus argumentos, refutacées,
reagdes e, possivelmente, identificar as pessoas, grupos sociais,locais,etc.
Pela analise do contexto, o pesquisador é posicionado em uma excelente
condicdo que ajuda na compreensdo das particularidades da forma de
organizacao e evita a interpretacdo do conteudo do documento em funcao
de valores modernos. (CELLARD, 2012)

O autor (ou autores) € a dimensao de esclarecer a identidade do

autor. Essa etapa viabiliza avaliar melhor a credibilidade do texto, pois
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acaba justificando a(s) motivacéo(6es) que impulsionou o autor a elaborar o
documento. Uma questdo provocada por Cellard (2012) para reflexdo do
pesquisador da pesquisa documental é: o autor fala em nome préprio ou
em nome de algum grupo social? Essa questdo esta atrelada diretamente a
interpretacao do texto, pois ndo se pode pensar em interpretar um texto,
sem, previamente, saber a identidade da pessoa que se expressa, que
coloca seus interesses e langca seus os motivos que a levaram a escrever.
Nesse contexto, faz-se necessario ler nas entrelinhas, para melhor
compreensdo da vida das pessoas na época em que o documento foi
produzido,pois sem essa consideracédo as interpretagcdes correm risco de
serem grosseiramente falseadas.

A autenticidade e a confiabilidade do texto é a seguinte dimenséo.
Nessa dimensdo “é importante assegurar-se da qualidade da informacao
transmitida” (CELLARD, 2012; p. 301). Isso ressalta que ndo se deve
esquecer de verificar a procedéncia do documento, pois 0 documento acaba
sendo exposto a copistas e traducdes ao passar do tempo e com isso ele pode
sofrer mudancas na transmissao da informacao.

A quarta dimensao proposta € a natureza do texto que a analise de
um documento deve levar em consideracdo a natureza do texto, ou seu
suporte, antes de tirar conclusées. Efetivamente a abertura do autor, os
subentendidos, a estrutura de um texto pode variar enormemente, conforme o
contexto no qual ele é redigido. Muitas vezes o documento tem um publico
direcionado como “os documentos de natureza teoldgica, médica, ou juridica,
que sao estruturados de forma diferente e s6 adquirem um sentido para o leitor
em funcdo de seu grau de iniciagido no contexto particular de sua produgéo”
(CELLARD, 2012; p. 301)

Os conceitos-chave e a légica interna do texto & a ultima dimenséo
para a analise preliminar dos documentos em uma pesquisa documental, nessa
dimensao, deve-se delimitar adequadamente o sentido das palavras e dos
conceitos, pois isso € uma precaucgao pertinente evitando assim jargoes,
girias préprias, linguagem popular, etc. que pode interferir diretamente na
interpretacdo do documento. Nisso, deve-se estar atento aos conceitos-
chave presentes do texto, avaliar sua importancia e seu sentido dentro

contexto que foi produzido e como estdo empregados. Por fim, € preciso
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examinar a légica interna, o esquema ou o plano do texto a partir de
questdes que auxiliam diretamente na interpretacao, tais como: Como um
argumento se desenvolveu? Quais sdo as partes principais da
argumentacdo? Essas questdes auxiliam significativamente na
contextualizacdo e pode ser um apoio importante, quando realizada a
comparacao de documentos da mesma natureza.(CELLARD, 2012)

O material coletado neste estudo foi organizado em tipos de documentos
e se aplicou a analise preliminar considerando as dimensdes acima
descritas, ou seja, o contexto, o autor (ou autores), a autenticidade e a
confiabilidade do texto, a natureza do texto e os conceitos-chave e a légica
interna do texto.

Realizada a selecédo e analise preliminar dos documentos, o passo
seguinte a analise dos dados: “é o momento de reunir todas as partes —
elementos da problematica ou do quadro tedrico, contexto, autores,
interesses, confiabilidade, natureza do texto, conceitos-chave” (CELLARD,
2008: 303). E a partir desse momento, que o pesquisador inicia a
organizacdo do material coletado, segundo os critérios da analise de
conteudo, comportando algumas técnicas, tais como fichamento,
levantamento quantitativo e qualitativo de termos e assuntos recorrentes,
criacdo de codigos para facilitar o controle e manuseio, sempre associando
a tematica ou ao problema de pesquisa.

Neste direcionamento, o pesquisador se debrucou na identificacdo e
analise dos documentos que atenderam os objetivos da pesquisa, ou seja, os
que lidam com a implementacdo da politica publica, a Lei n° 12.990/2014, no
ambito da UFPB, a prépria Lei n® 12.990/2014 e a Constituicido Brasileira de

1988, nos artigos que se referem a questdo do negro e do racismo.

4.3 Procedimentos de Analise do Material

Na analise do material coletado foram utilizados dois métodos de
analise: a analise documental e a analise de conteudo tematica.

Para analise documental, na qual se propde na producdo ou
reelaboracdo de conhecimentos para a compreensdo do fenbmeno, foi o

momento de reunir as partes previamente levantadas na analise preliminar e
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iniciar a interpretacdo dentro da tematica proposta pela pesquisa (SA-SILVA;
ALMEIDA; GUINDANI; 2009).

Nesse caso, € imprescindivel a analise de conteudo tematica. Esse
método é uma das técnicas mais utilizadas nos estudos das ciéncias sociais e
humanas. A analise de conteudo € caracterizada por um conjunto de técnicas
de andlise das comunicacgdes, a fim de obter, através da descricdo do conteldo
das mensagens, apontadores que possibilitam a deduc&do as condi¢gbes de
producido e recepcido destas mensagens. Distinguindo, assim, como um
método de pesquisa com o intuito de tratar as informagbes contidas nas
mensagens, buscando classifica-las em temas ou categorias que auxiliam na
compreensao do que esta por tras dos discursos (BARDIN, 2016; SILVA;
FOSSA: 2015).

Bardin (2016) afirma que o objetivo da analise documental € uma
representacdo condensada da informacéo, com a finalidade de consulta e
armazenamento, ja a analise de conteudo € a manipulagdo da mensagem
contida no documento, a fim de “evidenciar os indicadores que permitam
inferir sobre outra realidade que ndo a da a mensagem” (BARDIN, 2016;
p. 52).

Nesse sentido, a andlise de conteudo é desenvolvida a partir da
discussao proposta pela analise documental, assim como o corpus da
pesquisa, as referéncias bibliograficas e o arcaboucgo tedrico escolhido
para a orientacéo da analise (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI; 2009).

Nesse momento, a analise parte para a aplicacdo dos instrumentos
metodolégicos para interpretacdo e andlise dos conteudos dos dados
levantados e coletados, ou seja, a aplicacdo da analise de conteldo baseada
na teoria de Bardin (2016). Essa analise € composta por trés etapas: 1) pré-
analise, 2) exploracdo do material e 3) o tratamento dos resultados, a inferéncia
e a interpretacéo.

A pré-anadlise € o momento da “organizacdo propriamente dita”
(BARDIN, 2016; p. 53) € quando o pesquisador realiza a leitura e a escolha dos
documentos para a selecdo do material a ser trabalhado; € a etapa de
organizar as ideias iniciais, com o intuito de realizar um planejamento de

analise para facilitar a orientacdo da forma de trabalho. E nessa etapa ainda a
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formulacdo de hipoteses a serem verificadas no processo da pesquisa
(BARDIN, 2016)

A etapa de exploracdo do material € a “fase de anadlise propriamente
dita® (BARDIN, 2016; p. 59), quer dizer, € o momento da aplicacdo das
decisbes tomadas: é nessa etapa que sado definidas as unidades de analise
(definidas por: palavras, paragrafos, frases, sentencas ou um texto), que,por
sua vez, dao origem as unidades tematicas, a partir dos recortes destacados
no texto. (BARDIN, 2016).

Na etapa tratamento dos resultados, € quando o pesquisador pode
propor inferéncias e aplicar interpretacdo, sem se desconectar dos objetivos
previstos, como também da base tedrica que fundamenta sua interpretacéo.
(BARDIN, 2016)

E nesse contexto que foram selecionados os documentos que
impulsionaram a pesquisa sobre a implementacao da politica publica de cotas
no servigo publico federal, a Lei 12.990/2014, suas normas complementares,
como também as producdes documentais que a Universidade Federal da

Paraiba fomentou, a fim de implementar essa politica publica.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

O levantamento, organizacdo e analise dos documentos, serdo
apresentados seguindo trés eixos analiticos, com seus respectivos resultados e
discussdo: 1. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — a
Constituicdo Cidada, no que se refere aos artigos (Preambulo, Art. 1°, Art. 3°,
Art. 5° Art. 6°, Art. 7°, Art. 37, Art. 170, Art. 193, Art. 214, Art. 215 e Art. 227)
que tratam sobre questdes referentes ao negro e racismo; 2. A Lei n® 12.990,
de 9 de junho de 2014; e, 3. UFPB: A implementacao da politica publica de
cota racial de inclusdo do negro no servigo publico no contexto da UFPB.

Na referéncia documental - A Constituicdo Brasileira de 1988, foram
identificados os eixos tematicos: A Justica social como ferramenta de combate
as desigualdades; O Trabalho como direito social; Dignidade da pessoa
humana, livre de preconceitos; evidenciando o teor de busca pela justica,
igualdade e dignidade.

Na referéncia documental — a Lei n® 12.990/2014, foram evidenciados os
eixos tematicos: A reserva e garantia de vaga; Afirmacao da identidade negra;
A politica publica e a equidade; ressaltando a responsabilidade da politica
publica como instrumento real de combate ao racismo, estabelecimento e
implementacao.

Na analise de conteudo tematica dos documentos referenciada na UFPB
para implementacao da politica publica de cota racial de ingresso do negro no
servico publico, foram identificadas as trilhas/temas que a Universidade, como
gestdo, tem apresentado no processo de implementacdo da referida politica
publica: UFPB: Estrutura, Processos e Politicas Publicas de cotas raciais para
ingresso no servigo publico; UFPB: Plano de Desenvolvimento Institucional e
as cotas raciais para ingresso no servigo publico; UFPB: Concursos publicos
para técnico administrativo, editais e cotas raciais.

Quanto as proposicbes de intervengdo na configuragéo do processo de
implementacao da politica publica de inclusdo do negro no servico publico na
UFPB, sugeriu-se: a previsdo de percentual de cotas raciais no PDI para
contratacdo de novos servidores; a reestruturacdo da Comissdao de

Heteroidentificacdo da PROGEP; a criacdo de setor exclusivo para
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planejamento, apoio, consulta e acompanhamento da implementacdo da

politica publica.

5.1 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - a
Constituicao Cidada, nos artigos (Preambulo, Art. 1°, Art. 3°, Art. 5°,
Art. 6°, Art. 7°, Art. 37, Art. 170, Art. 193, Art. 214, Art. 215 e Art. 227)

que tratam da questao do negro e do racismo

As politicas publicas, como ja expresso neste estudo, sdo diretrizes
formuladas e acionadas para enfrentar um problema publico. Elas sao
utilizadas como ferramentas que envolvem mais do que uma decis&o, exigindo
acdes estrategicamente selecionadas para implementar as decisdées tomadas.
Sempre observando a intencionalidade publica e resposta a um problema
publico (ESTEVAO; FERREIRA, 2018; SECCHI, 2014; RUA, 1997).

Nesse sentido, analisando o contexto de sua promulgacdo, os
constituintes da Carta Magna de 1988, focados em atingir a maior parcela da
populagéo garantindo direitos sociais basicos, como: saude, assisténcia social
e educacdo; determinaram metas gerais obrigando aos governantes e
legisladores produzirem leis e politicas publicas que Ihes déem materialidade
(ANDRADE, 2019). Quer dizer, a Constituicdo do Brasil (BRASIL, 1988) ja
prevé politicas publicas que atendam a pluralidade e diversidade que ha na
populacido brasileira, por isso, conhecida comumente como a Constituicdo
Cidad3, traz em sua esséncia a preocupagido com toda a populacdo, pois
afirma que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza” (BRASIL, 1988; p. 13), ou seja, ela carrega consigo direitos e
garantias fundamentais, individuais e coletivos que sdo pontos norteadores
aos objetivos programaticos do Estado Brasileiro, pois ela legitima a
preocupacdo a respeito da desigualdade social, com o intuito de diminuir as
exclusdes pelas diferencas e consequentes desigualdades sociais e estimular
a inclusdo e justica social.

Ela carrega diretrizes para uma sociedade mais justa e fraterna,
baseando-se nos pilares de um Estado democratico, com a obrigagdo de
garantir as pessoas o exercicio do direito social e individual, como também “a

liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
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justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos” (BRASIL, 1988; p. 9) fundamentando-se na harmonia da
sociedade e comprometendo-se, na ordem interna e internacional, com
solucdes de paz nas disputas e discussdes que possam ocorrer. Essa Carta é
o direcionamento explicito e, ao mesmo tempo, tacito que a sociedade
brasileira precisa observar, aprender, sentir, e seguir, a fim de conhecer seus
direitos e obrigagcées, como cidadido, e reconhecer a pluralidade social de
acdes que a Carta abarca.

A Constituicdo de 1988 prevé a implementacdo de medidas, que no seu
teor s@o politicas publicas, inclusive, tornando-as obrigatérias como, por
exemplo, no Art. 37 inciso VIl onde determina que “a lei reservara percentual
dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e
definira os critérios de sua admissao” (BRASIL, 1988; p. 37), quer dizer, a
previsdo constitucional de uma politica publica impondo sua implementacao.

Referenciando-se ao quesito racial, a constituicdo explicitamente preza
pela integridade e igualdade entre as pessoas de diferentes racas, tanto que
se rege, nas suas relagdes internacionais, no Art. 04, pelo principio de
‘repudio ao terrorismo e ao racismo® (BRASIL, 1988; p. 11) e também traz
punicdo para aqueles que praticarem o racismo, no Art. 05, inciso XLII,
tratando-o como ‘“crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusio, nos termos da lei” (BRASIL, 1988; p. 15).

Esses trechos carregam consigo a responsabilidade que essa Carta
interfere na sociedade brasileira, pois temas sdo propostos e colocados em
posicionamentos estratégicos a fim de uma consciéncia convergente em todo
ambito social.

Sendel (2015) no que trata sobre a possibilidade de justica dentro de

uma Constituicao, refere-se:

Certamente é possivel que uma convencdo mais representativa
tivesse dado origem a uma Constituicdo mais justa. Mas aqui ja
estamos entrando no campo da especulagdo. Nenhum contrato social
ou convengdo constitucional real, por mais representativos que
sejam, garante que os termos de cooperacdo social que produzem
sejam justos (SENDEL, 2015; p.156).

Ainda que nao exista uma Constituicdo ideal, na qual sempre alguma

representatividade passara despercebida e com isso o senso de justica ndo
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seja pleno, como afirmou Sendel (2015), a representatividade que compds a
Constituicado brasileira foi a mais diversa possivel, pois garantiu a presenca da
participacdo popular na sua elaboragdo, nunca realizado em Cartas anteriores.
Ela foi elaborada a partir do cotidiano das pessoas, melhorando assim sua
eficacia, dando espaco para ser estudada e revisada quando for para melhorar
as relagdes sociais; e produzindo e reproduzindo as concepgdes de um Estado
Democratico, com repulsa veemente do autoritarismo (A GENESES DA
CONSTITUICAO, 2013).

A Constituicdo (BRASIL, 1988) é recheada de temas que propdem
interpretacdes, discussdes e reflexdes ricas no que se trata a melhoria e
manutencao das relacdes sociais dentro da sociedade brasileira, porém a
busca nessa Lei Maxima esteve atrelada ao que corresponde a convergéncia
com o estudo.

Na leitura e andlise encontradas, a partir de palavras-chave (trabalho,
igualdade e dignidade), pode-se organizar o estudo da Constituicdo em trés
eixos tematicos, a seguir: A Justica social como ferramenta de combate as
desigualdades; O Trabalho como direito social; e Dignidade da pessoa
humana, livre de preconceitos. Organizado conforme Quadro VIII.

Quadro 5. Eixos tematicos encontrado na Constituicdo Federal de 1988

Eixos Artigo

Preambulo: Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da

A Justica social | Republica Federativa do Brasil.

como Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
ferramenta de | Brasil:
combate as | — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
desigualdades | Il —erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades

sociais e regionais;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo- se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...]

Art. 37.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao.
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagédo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(EC no 6/95 e EC no 42/2003)

VIl — reducéo das desigualdades regionais e sociais;

O Trabalho
como direito
social

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 6° Sao direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (EC no 26/2000, EC no 64/2010 e EC no
90/2015)

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicéo social: (EC no 20/98, EC no 28/2000,
EC no 53/2006 e EC no 72/2013):

XXX — proibigédo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de
critério de admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica sociais.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacgéo, de duragdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagédo em
regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementacao para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: (EC no 59/2009):

IV — formacgéao para o trabalho;

Dignidade da
pessoa humana,
livre de
preconceitos

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Ill — a dignidade da pessoa humana,

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:
VIII — repudio ao terrorismo e ao racismo;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo- se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (EC no 45/2004)

XLI — a lei punira qualquer discriminagéo atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais;

XLII — a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel,
sujeito a pena de recluséo, nos termos da lei;

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacao, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacgéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Fonte: elaborado pelo autor (2022)

5.1.1 A Justica social como ferramenta de combate as desigualdades
Sandel (2015) discorre sobre a perspectiva de justica em trés
abordagens da filosofia moderna, a primeira delas é a perspectiva utilitarista,
onde a justica significa maximizar a utilidade ou o bem-estar, trazer a maxima
felicidade para o maior numero de pessoas; a segunda que justica significa
respeitar a liberdade de escolha: tanto escolhas reais, quanto as escolhas
hipotéticas. A terceira diz que justica esta envolvida num cultivo da virtude e
esta voltada a preocupacao do bem comum (SANDEL, 2015), quer dizer, existe
uma questao moral na percep¢éo de justica que culmina no bem-estar comum.
O autor (SANDEL, 2015) ainda afirma que a justica acaba sendo
invariavelmente critica, independentemente do que ou de quais temas as

pessoas discutem, pois as

questbes de justica séo indissocidveis de concepc¢des divergentes de
honra e virtude, orgulho e reconhecimento. Justica ndo é apenas a
forma certa de distribuir as coisas. Ela também diz respeito a forma
certa de avaliar as coisas (SANDEL, 2015; p. 158).

Nessa perspectiva que a justica dentro da sociedade é indissociavel a
honra, a virtude, o orgulho e o reconhecimento, percebe-se que a Constituicao
de 1988 carrega, na sua esséncia, a preocupacao e protecao dos mais
vulneraveis, pregando em si e para sociedade brasileira garantias que
asseguram o “exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica” (BRASIL,
1988; p. 9), tudo isso como base de valores para uma “sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional” (BRASIL, 1988; p. 9). Quer dizer, a Constituicao
esta firmada em fundamentos que reforcam medidas de igualdade e justi¢ca no
convivio dos cidadaos brasileiros, com compromisso nacional e internacional
de medidas para harmonia social (BRASIL, 1988).
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Esse recorte do predmbulo da Constituicdo traz consigo a proposta
deste eixo tematico que a Carta Magna ressalta, na perspectiva de valores de
justica e na busca pela igualdade da populacio. Isso esta explicitado no artigo
3° inciso | e Ill, quando seus objetivos fundamentais estdo atrelados a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, com o intuito de “erradicar
a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais”
(BRASIL, 1988; p. 11), assim como no artigo 170 que vem assegurar a
existéncia digna de todos, através da ordem econdémica, conforme os ditames
da justica social, observado em seus principios reducdo das desigualdades
regionais e sociais (BRASIL, 1988), ou seja, com o fundamento de justica
social, movimentar as engrenagens da nagdo com o objetivo de reduzir as
desigualdades sociais e regionais existentes no Brasil.

E o compromisso da Constituicdo: considerar todos como iguais, sem
diferencas, pois o artigo 5° enfatiza esse tratamento por igual a partir da
premissa de que “todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo- se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade” (BRASIL, 1988; p. 13) é através do texto que a responsabilidade
de igualdade é definida e firmada o acordo com o intuito de procurar meios
para diminuir as desigualdades existentes decorrentes das diferencas
humanas.

O Artigo 37 da Constituicdo (BRASIL, 1988) trata sobre a administracao
publica direta e indireta dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios no que se refere ao modo de como a gestao publica
deve proceder sobre o seu ambito de competéncia. Nesse artigo, chama-se
atencdo ao inciso VIII, pois a Constiuicdo determina que “a lei reservara
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissio.” (BRASIL, 1988; p. 37),
quer dizer, a acdo constitucional de uma politica publica com principios da
justica social buscando a igualdade de oportunidade, dentro do processo de
selecdo e contratacido de servidores e empregados publicos, daqueles
candidatos que por sua limitacido ndo consegue acompanhar os concorrentes
que néo possuem dificuldades em decorréncia de ndo possuir limitagdes.

A Constituicido trouxe, através desse artigo e inciso, a orientacio direta
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para uma legislacao que trata da reserva de vaga para pessoa com deficiéncia
(PcD), na elaboragdo dos concursos publicos, pelos gestores das
Organizagdes, levando em conta as limitagdes dos candidatos e tratando o
processo de contratagdo de novo servidor com equidade, ou seja, utilizando a
justica social para promover a igualdade.

Considerando a implementacdo da politica publica de cota racial de
inclusdo do negro no servico publico, objeto deste estudo, observa-se que a
Lei 12.990/2014 se assemelha com o contexto trazido por este eixo tematico,
de promover a igualdade de oportunidades, dentro de uma justica, para
compensar exclusdées que a populagcido negra sofreu no processo histérico em

decorrécia da escraviddo no Brasil.

5.1.2 O Trabalho como direito social

O trabalho € uma maneira de transformar a natureza a partir das
habilidades humanas, como conseqiiéncia, acaba desenvolvendo relacdes do
ser social, como a linguagem e a interacdo entre pessoas, tornando-se um
instrumento crucial no ato de sociabilidade (LUKACS; 2003 apud RODRIGUES,
2022). Nessa perspectiva, vé-se o trabalho num movimento constante de
mudancas dentro da sociedade, pois a dindmica social acaba atrelando valores
ao trabalho que sdo atribuidos aos sujeitos que fazem parte desse contexto
social.

Nessa perspectiva, de valores dado ao trabalho, a Constituicdo Federal
de 1988, ressaltando seu Estado Democratico de Direito, traz como um de
seus fundamentos, logo no artigo 1°, inciso IV, a valorizagao social do trabalho
e da livre iniciativa (BRASIL, 1988), quer dizer, a Carta Magna tem como base
a importancia que o trabalho possui na sociedade, tanto que ela traz: “os
valores sociais do trabalho” (BRASIL, 1988; p. 11), ou seja, ndo ha apenas um
valor para o trabalho, mas valores que sdo disseminados e ressignificados no
ambito social.

O artigo 6° evidéncia o trabalho como direito social, no qual justifica este
eixo tematico, e abarca outros direitos ao cidadao que culmina no exercicio do
trabalho. A educacédo, como um direito social, também explicitado nesse artigo,
tem, no Artigo 214, a garantia da formulacdo do plano nacional de educacéo

que conduz as diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacéo
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desse plano a partir de temas destrinchados nos incisos do artigo, o qual
chama a atencdo o inciso IV, a formacao do cidadao para o trabalho (BRASIL,
1988). Isso implica dizer que a elaboracéo do plano educacional brasileiro volta
sua atencdo para o trabalho e garante assim, mais uma vez, o direito social
posto na Constituicao.

A Carta Magna ainda afirma, nos artigos 193 e 7°, que a ordem social
esta baseada no “primado do trabalho” (BRASIL, 1988; p. 117) e que é proibida
a “diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admissao por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil’” (BRASIL, 1988; p. 19), ou seja, ela
traz o trabalho como base da ordem social € a ndo distincdo salarial ou de
funcdes ou de admissio por causa de género, idade, cor de pele ou mesmo
estado civil. A Constituicdo ndo discrimina pessoas, pelo contrario, ela afirma e
reafirma que ‘todos sdo iguais’ perante ela.

Entretanto, com base no ja posto anteriormente, vé-se que a populacao
negra sofre no contexto social, inclusive no que se trata de trabalho. Essa
populacdo foi escravizada por séculos e inserida numa dindmica de dor,
inferiorizacdo e exclusdo, com base num sofrimento ético-politico, retratado
pela vivéncia cotidiana de sua época histérica, especialmente no que se refere
a dor, por “ser tratado como inferior, subalterno, sem valor apéndice inutil da
sociedade” (SAWAIA, 2014; p. 5), sendo o individuo que recebe o sofrimento
em si, mas ndo tem a génese nele, mas em intersubjetividades da sociedade
(SAWAIA, 2014).

Quer dizer, a populagdo negra sofre os percalgcos de inferiorizacédo, de
desqualificacdo, impulsionados pelo racismo, que a caracterizam como menor,
desqualificada, descartavel, e com a pressuposicao de exclui-la do meio social,
através da sua eliminagéo real, por trazer em si um processo histérico que
respalda essas agdes.

Resgatando o trecho de Souza (1983), “0 negro que se empenha na
conquista da ascensdo social paga o preco do massacre mais ou menos
dramatico de sua identidade” (SOUZA; 1983; p. 18), tem como sentido, aquele
que tenta se colocar como sujeito ativo na sociedade, buscando seu espaco no
trabalho ou em qualquer area, esta ciente do alto preco que se paga pela sua

identidade negra, devido ao seu processo histérico.
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Nisso, a Constituicdo foi pensada em mudar essa pratica social, ela
carrega consigo uma ideal de respeito e tolerancia a todos (as). A busca pela
igualdade, inclusive pela igualdade de oportunidades, preenche os artigos da
Carta, que as vezes parecem insuficientes para abracar a todos (as), mas
garantido que todos (as) possam ser abragcados (as).

Nesse sentido, em 2010, tendo como base os principios Constitucionais
(BRASIL, 2010) ¢é instituido Estatuto da Igualdade Racial e atrelado a protecéo
€ acao do Estado a populacdo negra, em relacdo ao trabalho, discorre no Art.

39, o qual determina que o poder publico

promovera agdes que assegurem a igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho para a populagdo negra, inclusive mediante a
implementacdo de medidas visando a promoc¢do da igualdade nas
contratacdes do setor publico e o incentivo a adogdo de medidas
similares nas empresas e organizagdes privadas (BRASIL, 2010;
p.21)

Dessa forma, a Constituicdo afunila para uma legislagdo que preveja a
promocao da populacdo negra no ambito do trabalho até culminar na
publicacdo de uma politica publica voltada especificamente ao trabalho na
esfera publica, a Lei n°® 12.990/2014, que reserva aos negros 20% das vagas

em concursos publicos e sua implementacgao, objeto deste estudo.

5.1.3 Dignidade da pessoa humana, livre de preconceitos

A Constituicdo Cidada possui consigo a preocupagdo com o ser
humano, com a dignidade da pessoa humana, ela tem em si a humanidade
como referencial, tanto que no Artigo 1°, traz como um de seus fundamentos,
no inciso lll, “a dignidade da pessoa humana’ (BRASIL, 1988; p. 11). Quer
dizer, ela estd pautada na consideracdo, cuidado e protecdo dessa pessoa,
justificando este eixo tematico, ou por que nao dizer, do cidadao.

Esse cuidado vai além, ela impde, no artigo 227, como dever da familia,
da sociedade e, inclusive, do Estado assegurar aqueles que estdo no processo
de formacéao (crianga, adolescente e jovem), com extrema prioridade, “o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria” (BRASIL, 1988; p. 132). Observa-se nesse recorte, o cuidado que
se tem na formacéo do cidadao brasileiro e que ndo € um trabalho exclusivo de

uma Instituicdo social, mas sim uma acdo (ou ag¢des) em conjunto para a
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formacao desse cidaddo. E continua, no mesmo artigo, “além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressio” (BRASIL, 1988; p. 132), quer dizer, além da atencéo ao
futuro cidadao, coloca também a protecao dele em evidéncia, pois a familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de protegé-lo e livra-lo de qualquer ato que
seja violento, cruel, opressor, discriminatorio, pois essas praticas nao condizem
com a alma, com o espirito, com o sentido da Constituicéo.

No artigo 215, o Estado entra com o papel de garantir o exercicio das
manifestacdes culturais, inclusive a protecao das “culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional” (BRASIL, 1988; p. 126), ou seja, as populagdes que construiram a
base da sociedade brasileira e que a Constituicdo trata com igualdade, pois
participaram do processo da civilizagcdo brasileira e, com isso, devido aos
contextos histéricos acabaram entrando numa escala de valorizagdo, onde
determinada cultura é inferior a outra (FERNANDES, 2013). Nisso, a Carta
protege a base cultural dos cidadaos, na cultura esta a histéria, a identidade a
dignidade dessa pessoa humana.

Nesse sentido de protecdo a cultura, a pessoa humana, a Carta tem
como um dos objetivos fundamentais, no artigo 3° a promocdo do “bem de
todos sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacido” (BRASIL, 1988; p. 11), inicia um movimento
buscando a igualdade e o combate a qualquer forma de discriminacao,
reforcados: no artigo 4° que trata das relagdes internacionais e tem um dos
principios o “repudio ao terrorismo e ao racismo” (BRASIL, 1988; p. 11); e no
artigo 5° que prevé a aplicacdo de puni¢cées aqueles que ndo seguirem essa
condicao de respeito ao ser humano

XLI — a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais;

XLIl — a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei; (BRASIL,
1988; p. 15).

A Constituicdo Federal de 1988 ndo deixa brechas para
posicionamentos discriminatérios e prevé punicdes a aqueles que os praticam.
Considerando o objeto deste estudo, a implementacdo da politica

publica de cota racial no ingresso no servigo publico por negros, observa-se
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que a populacido negra acaba sofrendo atos atrelados a cor da pele, natural do
ser humano. E recebendo toda a carga da desigualdade social no Brasil nos
setores como de economia, questdes sociais, educacdo e de oportunidades.
Inserida diretamente numa configuracdo de sociedade excludente resultando
numa realidade de desigualdade e exclusido (BARROS, 2005). Indo de
encontro ao que a Constituicdo de 1988 traz no seu teor que € a busca pela
justica, igualdade e dignidade da pessoa humana livre de preconceitos ou

discriminacgdes, através de um processo de inclusdo que precisa ser incutido e

abracado pela sociedade brasileira.

5.2 A Lei n®°12.990, de 9 de junho de 2014.

A politica publica de cota racial para ingresso no servi¢co publico federal,

a Lei 12.990, de junho de 2014, teve, e ainda tem, um caminho tracado de

ajustes até a sua implantacao e implementacao nos érgaos do poder executivo

federal, conforme podemos observar no quadro abaixo:
Quadro 6. Histérico da Lei n® 12.990/2014

DOCUMENTO

AUTOR

EMENTA

OBJETIVO

Projeto de Lei

Poder Executivo
(Luiza Helena de
Bairros -
Ministra de Estado
Chefe da Secretaria
dePoliticas de

Chiavon- Ministra de
Estado do
Planejamento,
Orcamento e
Gestao, Interina

Reserva aos negros
vinte por cento das
vagas oferecidas nos
concursos publicos para
provimento de cargos
efetivos e empregos

das fundacgdes publicas,
das empresas publicas e
das sociedades de
economia mista
controladas pela Unido.

1. Disciplinar a reserva de
vagas para negros nos
concursos publicos para
cargos efetivos e
empregos publicos no
ambito da Administracdo
Direta e Indireta do Poder

6?2%??‘23 Promogao da publicos no ambito da Executivo Federal, e da
Igualdade Racial; administracdo publica outras providéncias 2.

00195/2013 MP ) : T . o
SEPPIR) Eva Maria Cella Dal | federal, das autarquias, Diminuir a discrepancia

entre os percentuais da
populac&o negra na
populagéo total do pais e
naquela de servidores
publicos civis do Poder
Executivo federal.




Reserva aos negros
20% (vinte por cento)
das vagas oferecidas

nos concursos publicos
para provimento

decargos efetivos e
empregos publicos no

ambito daadministracao
publica federal, das
autarquias,
dasfundacgdes publicas,
das empresas publicas e
dassociedades de
economia mista
controladas pela Unido.
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1. Disciplinar a reserva de
vagas para negros nos
concursos publicos para
cargos efetivos e
empregos publicos no
ambito da Administrac&o
Direta e Indireta do Poder
Executivo Federal, e da
outras providéncias 2.
Diminuir a discrepancia
entre os percentuais da
populagéo negra na
populacao total do pais e
naquela de servidores
publicos civis do Poder
Executivo federal.

Fonte: elaborado pelo autor (2022)

O primeiro elemento para a formulagido da Lei de cota racial no servigco

publico federal, a Lei n°® 12.990/2014, foi a provocacéo realizada pelas Ministra

de Estado Chefe da Secretaria de Politicas de Promocgao da Igualdade Racial,

a senhora Luiza Helena de Bairros e a Ministra Interina de Estado do

Planejamento, Orcamento e Gestéo, a senhora Eva Maria Cella Dal Chiavon,

na qual, em 4 de novembro de 2013, enviaram para a Presidente da Republica

Dilma Rousseft um projeto de Lei chamando atencao para o art. 39 da Lei n°
12.288, de 2 de julho de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial), com o objetivo

de disciplinar a reserva de 20% de vagas para negros nos concursos publicos

para cargos efetivos e empregos publicos no &mbito da Administragédo Direta e

Indireta do Poder Executivo Federal,

Interministerial-EMI n® 00195/2013 MP SEPPIR.

através Exposicdo de Motivo

A justificativa apresentada pelas Ministras esteve relacionada com a

composicdo racial dos servidores da administracdo publica federal.
Constata-se significativa discrepancia entre os percentuais da
populagéo negra na populagdo total do pais e naquela de servidores
publicos civis do Poder Executivo federal. A andlise de dados
demonstra que, embora a populagdo negra represente 50,74% da
populacao total, no Poder Executivo federal, a representacéo cai para
30%, considerando-se que 82% dos 519.369 dos servidores possuem
a informacdo de raga/cor registrada no Sistema. Tem-se, assim,
evidéncia de que, ainda que os concursos publicos constituam
método de selecédo isondmico, meritocratico e transparente, sua mera
utilizacdo ndo tem sido suficiente para garantir um tratamento
isondmico entre as ragas, falhando em fomentar o resgate de divida
histérica que o Brasil mantém com a populagdo negra (EMI, 2013;

p.3).
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Além de considerar esse contexto de discrepancia entre a presenca de
negros e brancos no servigo publico, o Projeto de Lei (PL) propés o periodo de
dez anos para a vigéncia da politica publica por ter sua natureza afirmativa, na
qual sua efetividade deve ser temporaria e pela dificuldade de mensurar o
impacto sistémico de outras acdes afirmativas simultdneas sobre os ingressos
de negros no servigo publico pela ampla concorréncia (EMI, 2013).

A obrigatoriedade exigida na EMI (2013) foi que essa proposta deve
constar nos editais dos concursos publicos e para o candidato concorrer
nessas vagas ele deve se autodeclarar negro, conforme o quesito cor ou raca
utilizado pelo IBGE (EMI, 2013).

Visto isto, a Presidéncia da Republica encaminha a proposta para o
Congresso Nacional e, no dia 07 de novembro de 2013, foi apresentado no

plenario da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei 6.738/2013, que

reserva aos negros vinte por cento das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias,
das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido (BRASIL, 2013)

O PL n° 6.738/2013 tramitou pelo Congresso Nacional por mais de seis
meses, porém acabou sendo aprovado e convertido na Lei n° 12.990, de 9 de
junho de 2014. E importante ressaltar que, nesse momento, diferentemente da
legislacdo de cotas que rege o ingresso nos cursos de graduagdo das
universidades federais, essa legislacdo ndo contempla o recorte social, sendo
beneficiado pela reserva de vagas apenas pelo fato de se autodeclarar negro
no ato da inscricdo do concurso (MIRANDA, 2015).

A Lei n® 12.990/2014 aprovada, reserva aos negros, por um periodo de
10 anos, 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundac¢des publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido (BRASIL, 2014).

Esse instrumento determina que a reserva de vagas a candidatos (as)
negros (as) constara nos editais dos concursos publicos, especificando o total
de vagas correspondentes a reserva para cada cargo ou emprego publico

oferecido. Vale salientar que mesmo que nado tenha sido oferecidas vagas
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reservadas para negros no edital, e que durante a vigéncia do concurso
aparecer vagas ociosas, entende-se que devera ser respeitada a
proporcionalidade e alternancia das nomeagdes entre ampla concorréncia,
vagas reservadas para candidatos negros e vagas reservadas para candidatos
com deficiéncia.

E necessaria a autodeclaracdo para concorrer as vagas reservadas a
candidatos negros no ato da inscricdo no concurso publico, conforme o quesito
cor ou raca utilizado pelo IBGE. Sendo falsa a declaracédo o (a) candidato (a)
sera eliminado (a) do concurso €, se houver sido nomeado (a), ficara sujeito a
anulacdo da sua admissdo ao servico ou emprego publico, apdés o processo
administrativo, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis (BRASIL, 2014)

A Lei n° 12.990/2014 veio como uma ferramenta revolucionaria no
servico publico federal, pois age como instrumento a fim de amenizar as
diferencas sociais de cunho racial dentro da esfera servico publico. Uma

politica publica com objetivo além do que esta determinado que é
disciplinar a reserva de vagas para negros nos concursos publicos
para cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo Federal, e da
outras providéncias; Diminuir a discrepancia entre os percentuais da
populacdo negra na populacgdo total do pais e naquela de servidores
publicos civis do Poder Executivo federal (BRASIL, 2014).

Mas também de lutar contra o racismo estrutural que, como comentado
anteriormente, permeia a sociedade brasileira (ALMEIDA, 2018). Contudo, por
ndo ftrazer especificacbes na sua implementacdo, foram necessarias
formulagdes de normas regulamentares para auxiliar os 6rgaos a direcionar a
discricionaridade desses 6rgaos publicos na implementacéo dessa Lei.

Com a implantagdo da Lei n° 12.990/2014, os o6rgdos publicos
precisavam de orientagdes quanto a sua implementacdo, pois o critério
estabelecido pela politica publica era apenas aceitar a autodeclaracao do (a)
candidato (a) negro (a). Essa situacdo acabou tornando uma fragilidade da
implementacao dessa politica de cota, pois mesmo aqueles que nao estavam
dentro da proposta inicial da formulagcdo da politica publica, poderiam
preencher a autodeclaracdo, sem verificacido posterior da autenticidade por
autoridade competente, e podendo ingressar no servigo publico através da cota

para negros (PALMA, 2019).
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Diante disso, foi necessaria a formalizacdo de uma Orientacao
Normativa da Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagbes do Trabalho no
Servico Publico (Orientagcdo Normativa n° 3, de 1° de agosto de 2016) que teve
como objetivo “estabelecer orientacdo para afericdo da veracidade da
informacdo prestada por candidatos negros, que se declararem pretos ou
pardos, para fins do disposto no paragrafo Unico do art. 2° da Lei n® 12.990, de
2014” (BRASIL, 2016). Essa Orientacdo determinava que a verificacido de
autenticidade da autodeclaracao seria averiguada por uma comissao especifica
a qual consideraria apenas os aspectos fenotipicos dos candidatos.

Em dezembro de 2016, € publicada a Portaria Conjunta n® 11, de 26 de
dezembro de 2016, da Secretaria Executiva do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao que institui um Grupo de Trabalho com objetivo de:

|. Discutir os procedimentos a serem adotados para a verificacdo da
autodeclaragéo de cotista prevista no art. 2° da Lei n°12.990, de 9
de junho de 2014;

Il. Apresentar diretrizes que norteardo o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestédo na edicdo de Instrucdo Normativa para
regulamentar o procedimento de verificagdo da autodeclaragéo
prevista no art. 2° da Lei n°® 12.990, de 9 de junho de 2014
(BRASIL, 2016).

Observa-se na publicacdo dessa portaria a necessidade de criacdo de
orientagcdes partindo do governo federal para formular uma compreensao que
atinja a todas Instituicdes na maneira de implementacdo responsavel da
politica publica de cota do negro no ingresso no servigo publico.

Em 8 de agosto de 2017, foi publicada a Portaria Conjunta n°® 5 da
Secretaria Executiva do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao que prorrogou os trabalhos Grupo de Trabalho Portaria Conjunta n° 11
da Secretaria Executiva do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, de 26 de dezembro de 2016, pelo periodo de trés meses.

Considerando o relatério final do Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria Conjunta n° 5 da Secretaria Executiva do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, foi publicada a Portaria Normativa n® 4, de 6 de
abriil de 2018, da Secretaria de Gestido de Pessoas do Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que tem como objetivo de disciplinar

o procedimento de heteroidentificacdo complementar a
autodeclaragéo dos candidatos negros, a ser previsto nos editais de
abertura de concursos publicos para provimento de cargos publicos
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
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para fins de preenchimento das vagas reservadas, previstas na Lei n°
12.990, de 9 de junho de 2014 (BRASIL, 2018).

Nesse sentido, essa portaria além de reforgar as exigéncias que a Lei n°®
12.990/2014 traz, ela orienta a configuragcdo e a criacdo de comisséo de
heteroidentificacdo para averiguar a autodeclaracdo preenchida no ato da
inscricdo do concurso publico pelos candidatos a vagas reservadas a negros.

Como também, determina o rito do procedimento de heteroidentificacao,

Art. 9° A comissdo de heteroidentificagdo utilizara exclusivamente o
critério fenotipico para afericdo da condicdo declarada pelo candidato
no concurso publico.

§ 1° Serdo consideradas as caracteristicas fenotipicas do candidato
ao tempo da realizagido do procedimento de heteroidentificacao.

§ 2° Nao serdo considerados, para os fins do caput, quaisquer
registros ou documentos pretéritos eventualmente apresentados,
inclusive imagem e certiddes referentes a confirmagdo em
procedimentos de heteroidentificagdo realizados em concursos
publicos federais, estaduais, distritais e municipais.

Art. 10. O procedimento de heteroidentificacdo sera filmado e sua
gravacao sera utilizada na analise de eventuais recursos interpostos
pelos candidatos (BRASIL, 2018).

Ela define o decorrer da fase recursal do procedimento de
heteroidentificagdo, para aqueles candidatos que nido concordam com o
resultado da averiguacdo da comissdo. Inclusive a eliminacdo do concurso
publico os candidatos que nao tiverem as autodeclaracdes confirmadas em
procedimento de heteroidentificacdo, mesmo que tenham “nota suficiente para
aprovacido na ampla concorréncia e independentemente de alegacédo de boa-
fé&” (BRASIL, 2018).

Essa portaria orienta também como a implementacao da politica publica
de cota racial deve ser realizada, respeitando a autonomia dos érgaos publicos
no sentido de organizagao e efetivacao da implementacgao.

Em 2021, mais um ajuste na compreensao da implementacdo da Lei de
cota racial no servico publico federal é realizada, com a publicacdo da
PORTARIA SGP/SEDGG/ME n° 14.635, de 14 de dezembro de 2021 da
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal vinculada a Secretaria
Especial de Desburocratizagcado, Gestdo e Governo Digital do Ministério da

Economia que tem como objetivo alterar

a Portaria Normativa SGP/MP n° 4, de 6 de abril de 2018, que
regulamenta o procedimento de heteroidentificacdo complementar a
autodeclaragdo dos candidatos negros, para fins de preenchimento
das vagas reservadas nos concursos publicos federais, nos termos
da Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014 (BRASIL, 2021).
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Essa normativa alterou o entendimento de: os (as) candidatos (as) nao-
confirmados (as) mediante o procedimento realizado pela comissdo de
heteroidentificacdo seriam eliminados (as) do concurso publico; para: o (a)
candidato (a) ndo-confirmado (a) pela comissdo de heteroidentificacdo passa a
concorrer as vagas destinadas a ampla concorréncia. (BRASIL, 2021)

Esse contexto de normativas para a implementacdo da Lei n°
12.990/2014 acaba construindo um universo de temas que a propria politica
publica sugere e suscita reflexdes.

Diante disso, apods leitura e analise da politica publica, a Lei n°
12.990/2014, foi construido um quadro que apresentou trés eixos tematicos
encontrados nessa politica: A reserva e garantia de vaga, Afirmacido da
identidade negra e A politica publica e a equidade. O quadro montado é

mostrado a seguir:

Quadro 7. Eixos tematicos encontrados na Lei n°® 12.990/2014

Eixos Artigos

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administragéo publica
federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Areservae |Unido, na forma desta Lei.

garantiade |Art. 1°§ 1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o numero
vaga de vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior a 3
(trés).

Art. 1° § 3° A reserva de vagas a candidatos negros constara
expressamente dos editais dos concursos publicos, que deverao
especificar o total de vagas correspondentes a reserva para cada
cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 2° Poderao concorrer as vagas reservadas a candidatos negros
aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscri¢&o
no concurso publico, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Afirmacéo da
identidade
negra

Art. 3° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as
vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de
acordo com a sua classificagdo no concurso.

A politica Art. 3° § 1° Os candidatos negros aprovados dentro do nimero de
publica e a vagas oferecido para ampla concorréncia nao serdo computados
equidade para efeito do preenchimento das vagas reservadas.

Art. 3° § 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em
vaga reservada, a vaga sera preenchida pelo candidato negro
posteriormente classificado.
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Fonte: elaborado pelo autor (2022)

5.2.1 A reserva e garantia de vaga

O eixo tematico A reserva e garantia de vaga, foi encontrado expresso
no artigo primeiro € nos seus paragrafos. Esse artigo coloca explicitamente o
percentual destinado a reserva de vagas aos (as) candidatos (as)
autodeclarados (as) negro (a) em concursos publicos e determina que essas
vagas reservadas precisam estar presentes nos editais, garantindo ao (a)
candidato (a) que a politica publica de cota racial estd sendo respeitada, como
também, garantindo a sociedade o inicio do processo da implementagcido dessa
politica.

Suscita, nesse contexto, as garantias expressas no Estatuto da
Igualdade Racial de com o objetivo no art. 1° em “garantir a populagéo negra a
efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacao e as demais formas

de intolerancia étnica” (BRASIL, 2010; p. 13), como também no art. 39.

o0 poder publico promovera agdes que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para a populagdo negra,
inclusive mediante a implementagdo de medidas visando a promogao
da igualdade nas contratagdes do setor publico e o incentivo a
adocdo de medidas similares nas empresas e organizagdes privadas
(BRASIL, 2010; p. 21).

Quer dizer, um instrumento que assegura, em sua estrutura, diretrizes a
serem tomadas com o intuito de promover a populagdo negra a oportunidades
de igualdade aos considerados brancos na sociedade brasileira. Ou seja,
aquela populagdo que passou, e ainda passa, pelo processo de exclusdo em
virtude da sua cor de pele, o racismo.

Pensar sobre o racismo dentro da sociedade brasileira, como discutido
anteriormente, é trazer para discussao a perspectiva do mito da democracia
racial, onde ha a miscigenagdo e igualdade das trés racas, sem distingbes,
desigualdades ou conflitos. E sem considerar a dor, o sofrimento e a exclusao
sofrida pelo negro no seu processo histérico, devido a escravidao, e seus
reflexos na sociedade até os dias de hoje.

A seguridade trazida no Estatuto da Igualdade Racial (BRASIL, 2010) e
no principio da igualdade presente na Constituicdo: “todos s&o iguais perante a

lei, sem distincdo de qualquer natureza” (BRASIL, 1988; p. 13), reforca o que a
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Lei 12.990/2014 traz neste eixo tematico em seu artigo 1°, no qual garante aos
(as) candidatos (as) negros (as) o preenchimento de vagas reservadas a esse

grupo socialmente excluido pelo processo histoérico.

5.2.2 Afirmacgao da identidade negra

O eixo tematico seguinte, Afirmagdo da identidade negra, expresso no
Artigo 2°, que determina a possibilidade de concorrer as vagas reservadas pela
Lei n® 12.990/2014, somente que “aqueles que se autodeclararem pretos ou
pardos no ato da inscricdo no concurso publico, conforme o quesito cor ou raca
utilizado pela Fundacéao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”
(BRASIL, 2014). Quer dizer, a politica publica, indiretamente, incentiva a
autoreflexdo e autodeclaracdo daqueles (as) candidatos (as) que sdo negros
(as), que muitas vezes ndo se identificam com sua cor de pele, tematica
discutida anteriormente, onde o racismo acaba provocando uma inferiorizacdo
humana e social, como também o distanciamento do sujeito de si préprio,
devido as ocorréncias sofridas por esse racismo.

Com isso, entender-se negro, no Brasil, & carregar consigo todo o
processo que a sociedade escravocrata lancou nesse ser humano e suas
reproducdes e reconfiguracdes adaptadas na sociedade, no decorrer do tempo
histérico. E sentir que todo dia € uma de luta para manter-se vivo. Ndo somente
fisicamente falando, mas vivo como sujeito e participante ativo nas relagbes
sociais.

E dificil “assumir uma identidade racial negra, visto ser este um processo
dificil e doloroso” (SILVA; PAULA; 2020, p. 7) que constantemente € posto em
uma internalizagcdo de conflitos, na qual a pessoa negra acaba n&o aceitando
sua identidade. “Desde que o Brasil comecou a se formar como sociedade,
percebe-se que o individuo negro se afasta de si” (SILVA; PAULA; 2020, p. 7).
E observando a afirmativa de Silva e Paula (2020) que é possivel inferir que a
“superioridade” branca esta entranhada nas relagdes sociais, através das quais
0 racismo se enraizou e se estabeleceu, atingindo de maneira avassaladora
quem por ele é vitimado, resultando em um individuo que ndo se reconhece,
nao se identifica, ndo se entende pertencente a populagdo negra.

Nesse sentido, e o que justifica este eixo, a Lei n® 12.990/2014 provoca

a autoconsciéncia dos (as) candidatos (as) negros (as) a se autodeclararem
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como sdo, como foram concebidos pela natureza e pelo contexto histérico que
eles carregam sobre si e aos candidatos nao-negros (as) a refletir sobre sua
posicdo na sociedade e compreender o processo que culminou a necessidade

de reservar vagas a candidatos (as) negros (as).

5.2.3 A politica publica e a equidade

O eixo encontrado na Politica Publica de cota racial no servigo publico, A
politica publica e a equidade, observa-se que o Artigo 3° garante ao candidato
negro a concorrer simultaneamente para vagas reservadas quanto para vagas
da ampla concorréncia, assim como “os candidatos negros aprovados dentro
do numero de vagas oferecido para ampla concorréncia ndo serdo computados
para efeito do preenchimento das vagas reservadas” (BRASIL, 2016) e caso
haja desisténcia do (a) candidato (a) que concorreu a vaga reservada a negro,
a vaga sera preenchida pelo (a) préximo(a) candidato(a) negro (a) classificado
(a).

Essa perspectiva expressa na Lei converge com a concepc¢éo de Rawls
observada por Sendel (SENDEL, 2015) que tem como a percepc¢do que a
meritocracia (resultado no concurso publico) pode corrigir algumas vantagens
moralmente arbitrarias, porém o autor ndo considera como uma medida justa,
pois no final da corrida ja se sabem quem sdo os vencedores (SENDEL, 2015).

Esse contexto traz uma reflexdo, também posta anteriormente, o quanto
a populagdo negra sofreu com a escraviddo no Brasil e o quanto esse fato
historico causou danos a essa populacdo. Desde necessidades basicas como
ensino, saude, educacdo, quanto a possibilidade de sonhar e ser feliz (CATAO
b, 2013), mas que o processo de exclusdo o coloca numa situacdo precaria
que para alcancar outras posi¢cdes dentro da sociedade precisa de apoio e
ajuda da propria sociedade, na maioria das vezes esse apoio é estruturado
pelo Estado.

A proposta de uma politica, com um posicionamento de equidade, para
populacido negra, € expresso ha Lei, a partir do momento em que ela promove,
aos autodeclarados negros, mais de uma opg¢ado para 0 ingresso no servico
publico, construindo assim possibilidades de inclusdo e, como conseqliéncia,

reparacao histérica ao processo de exclusdo que essa populacao sofreu.
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A Lei n® 12.990/2014 €& um instrumento real de combate ao racismo e
sua implementacdo € a acdo desse instrumento na sociedade brasileira, pois
com ele os 6rgaos do Poder Executivo Federal mesclam a diversidade de seus
servidores convergindo assim para um contexto plural e diversificado quanto ao

contexto racial.

5.3 UFPB: documentos de implementagido da politica publica de cota

racial de inclusdo do negro no servigo publico.

Na andlise de conteudo tematica dos documentos da referéncia
documental da UFPB na implementacido da politica de cota racial no servico
publico, foram identificadas as trilhas/temas que a Universidade, como gestéo,
tem apresentado no processo para a de implementacdo da referida politica
publica: UFPB: Estrutura, Processos e Politicas Publicas de cotas raciais para
ingresso no servigo publico; UFPB: Plano de Desenvolvimento Institucional e
as cotas raciais para ingresso no servico publico; UFPB: Concursos publicos

para técnico administrativo, editais e cotas raciais.

5.3.1 UFPB: Estrutura, Processos e Politicas Publicas de cotas raciais

para ingresso no servigo publico

A Universidade Federal da Paraiba (UFPB) foi criada pela Lei Estadual
1.366, de 02 de dezembro de 1955, chamava-se Universidade da Paraiba e era
composta por um aglomerado de escolas superiores do Estado da Paraiba. No
inicio dos anos de 1960, ela foi federalizada pela Lei n°. 3.835, de 13 de
dezembro de 1960, dai passou a ser Universidade Federal da Paraiba,
incorporando as estruturas universitarias existentes nas cidades de Joao
Pessoa e Campina Grande (PDI, 2019).

No ano de 2002, com as reformulagdes de abrangéncia de sua atuagao,
o campus que se referia a cidade de Campina Grande foi desmembrado e, com
isso, criada a Universidade Federal de Campina Grande (BRASIL, 2002). A
partir desse momento, a UFPB ficou composta pelos campi de Jodo Pessoa,

Areia e Bananeiras. Em 2006, a UFPB criou um novo campus, no Litoral Norte
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do Estado, abrangendo os municipios de Mamanguape € Rio Tinto (PDI, 2019).
Vale ressaltar que o presente estudo envolve todos os campi da UFPB.

A UFPB, hoje, possui quatro campi, € se mantém como uma das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) mais importantes das regides
Norte e Nordeste, nos quesitos de dimensdo e de desempenho académico
(PDI, 2019). E importante frisar que os concursos realizados para a contratacdo
de novos servidores Técnico-Administrativos em Educacdo, nao sao
especificos por campus, mas sim para a UFPB como um todo. A medida que
0s nomeados vao tomando posse no cargo € entrando em exercicio, a
PROGEP aloca esse novo servidor onde ha necessidade de pessoal,
abrangendo assim todos os campi da Universidade.

Em numeros, observa-se que a UFPB, com base no portal da
transparéncia, possui 5.943 servidores, sendo 3.131 ocupantes de cargos de
técnico-administrativos em Educacao e 2.517 docentes (distribuidos nos cargos
de Professores do Magistério Superior e do Ensino Basico, Técnico e
Tecnolégico). A universidade oferece 124 cursos de graduacio e 112 cursos
de pos-graduacdo abrangendo todos os campi. (PORTAL DA
TRANPARENCIA, 2022;: QRSTA PROGEP, 2022; MONTE, 2020)

A estrutura organizacional da UFPB & composta atualmente pelo que
regulamenta a Resolugcdo 07/2002 CONSUNI, que aprova o Regimento Interno
da Universidade Federal da Paraiba, ou seja, o Estatuto e resolugdes
posteriores, que, segundo Secchi (2009), esta voltada a “uma administracdo
publica gerencial (AGP) e o governo empreendedor (GE)” (SECCHI, 2009, p.
349) que incorporam medidas para a melhora da efetividade da gestdo das
organizagdes publicas, ou seja, propde conceitos de melhoria na “eficiéncia,
eficacia e qualidade dos servigos publicos prestados ao cidadao [...] e ajustar
as competéncias dos servidores aos objetivos institucionais” (UFPB, 2010).

Essa estrutura, segundo a Resolugdo 07/2002 CONSUNI
(UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA, 2002), é composta por: Assembleia
Universitaria, Orgdos da Administracdo Superior, Orgdos da Administracdo
Setorial, Orgéaos Suplementares, e Orgaos de Apoio Administrativo. Ela define
que os 6rgdos da Administracdo Superior sdo: o Conselho Universitario
(CONSUNI), o Conselho Superior de Ensino Pesquisa e Extensdo (CONSEPE)

e Conselho Curador, como 6rgéos deliberativos; o Conselho Social Consultivo,
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como 6rgao consultivo; e, a Reitoria, como érgdo executivo. A resolugcao
determina que a Reitoria mantera 6rgaos auxiliares de direcdo superior, sendo
eles: Pro-Reitoria de Administracdo (PRA), Pro-Reitoria de Graduagéo (PRG),
Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento (PROPLAN)
(UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA, 2017), Pré-Reitoria de Pos-
Graduacdo e Pesquisa (PRPG), Pré-Reitoria de Extensdo (PROEX)
(UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA, 2019), Pré-Reitoria de Assisténcia
e Promocdo ao Estudante (PRAPE) e Pré-Reitoria de Gestido de Pessoas
(PROGEP) (UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA, 2010).

Segue abaixo, o organograma da atual estrutura organizacional da
UFPB:

Figura 2. Organograma da UFPB

@ ) (4 ‘ )

REITORA
- VICE-REITORA
-

Centros de Ensino

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional 2019-2023, com adaptagdes do autor (2021).

E na PROGEP que a implementacio da politica publica de cota racial de
inclusdo do negro no servico publico é gerenciada, pois 0s concursos de
técnico-administrativos em educacdo sao realizados sob responsabilidade
dessa Pro-Reitoria, desde a contratagcdo da empresa organizadora para a

realizacdo do concurso publico até o controle de chamamento para
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preenchimento de vagas (nomeacao) e contratacdo desses (as) novos (as)
servidores (as), respeitando as cotas, apdés o resultado final do certame.
Ressalta-se que os concursos de técnico-administrativos gerenciados pela
PROGEP atende todos os campi da UFPB.

No ano de 2010, o Conselho Universitario reestrutura a organizacao da
UFPB com a criacdo a Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEP), na
aprovacdo da Resolugdo 28/2010 CONSUNI, onde extinguiu a
Superintendéncia de Recursos Humanos e passou todas suas atribuicdes,
competéncias, recursos humanos e materiais a integrar a Pro-Reitoria. No
ambito dessa nova estrutura organizacional tem a PROGEP como maxima
hierarquia e: a Coordenacdo de Processos de Gestdo de Pessoas (CPGP); a
Coordenacdo de Desenvolvimento de Pessoas (CPD); a Coordenacao de
Qualidade de Vida, Saude e Seguranga no Trabalho (CQVSST); o Nucleo de
Tecnologia e Gestdo de Informacido (NTGI); o Nucleo de Documentacdo de
Pessoal e Informacdo (NDPI); a Assessoria Técnica e de Planejamento
(ATPLAN); a Secretaria Executiva da Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas
(SECRETARIA); a Central de Atendimento ao Servidor (CAS); a Comissao
Permanente de Acumulacdo, Cargos e Empregos (CPACE); a Comissao
Permanente de Pessoal Docente (CPPD), e; o Centro de Desenvolvimento do
Servidor Publico (CEDESP), com menor hierarquia, porém todas ligadas a
PROGEP.

Em 2012, a PROGEP passa por uma reestruturacdo onde sao criadas
divisbes e secdo para atender as demandas existentes que necessitam dos
servicos da Pré-Reitoria. Vale salientar que, essa Uultima reestruturacao
organizacional é resultado da execugédo de uma proposta ao regimento interno
da PROGEP, discutida e aprovada pela Pro-Reitoria nesse ano, e esta sendo
utilizada para o atendimento das demandas processuais existentes, com a
ressalva, de ainda nao ter sido votada no Conselho Universitario. As alteracoes
sdo: 1) Vinculadas a Coordenacdo de Processos de Gestdo de Pessoas
(CPGP), foram criadas as divisdes: Divisdo de Legislacdo e Controle de
Processos (DLCP); Divisdo de Selecdo e Provisdo (DSP), e; Divisdo de
Cadastro e Pagamento de Servidores (DCPS), dentro dessa divisao foi criada a
Sec¢ao de Cadastro e Registro Funcional (SCRF); 2) Vinculadas a Coordenacgao

de Desenvolvimento de Pessoas (CPD), foram criadas as divisdes: Divisdo de
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Planejamento e Carreira (DPC); Divisdo de Gestao de Desempenho (DGD), €;
Divisdo de Educacido e Capacitagdo Profissional (DECP); 3) Vinculadas a
Coordenagédo de Qualidade de Vida, Saude e Seguranga no Trabalho
(CQVSST), foram criadas as divisdes: Divisdo de Qualidade de Vida e Saude
(DQVS); Divisao de Segurancga no Trabalho (DIST), e; Divisdo de Beneficios ao
Servidor (DBS).

E no cenario PROGEP, especificamente na Divisdo de Selecdo e
Provisdo (DSP), vinculadas a Coordenacdo de Processos de Gestdo de
Pessoas (CPGP), no Campus Universitario I, no bairro do castelo Branco, na
cidade de Jodo Pessoa-PB que os instrumentos para a aplicagdo da politica
publica de cota (Lei n® 12.990/2014) sdo organizados e gerenciados.

A DSP é a divisdo setorial que confecciona as minutas de portarias de
nomeacao, encaminha para a publicacdo em Diario Oficial e controla o

quantitativo de vagas para chamamento de novos (as) servidores (as).

Quadro 8. Quantitativo de servidores técnico-administrativos da UFPB separados por
cor/origem étnica - fevereiro 2023.

COR/ORIGEM ETNICA QTDE VINCULO ATIVO PERCENTUAL
BRANCA 1.442 46,05%
AMARELA 92 2,93%
PARDA 1.076 34,36%
INDIGENA 6 0,19%
PRETA 178 5,68%
NAO INFORMADO 337 10,76%
TOTAL 3.131

Fonte: Elaborado pelo autor com dados extraidos do Sistema Integrado de
Administracdo de Pessoal- SIAPE, em fevereiro de 2023.

O Quadro 8 retrata a atual configuragdo dos (as) servidores (as) técnico-
administrativos ativos, em relagcdo ao quantitativo por cor/origem étnica. Nesse
quadro, percebe-se que servidores brancos, com 46,05% do total de servidores
da UFPB, s&o maioria no quadro funcional da Universidade. Vale salientar que
esse quadro esta composto pelos candidatos que ingressaram no servico
publico através da cota racial nos concursos publicos para Técnico-

Administrativo em Educacéo correspondentes aos Editais 53/2015 e 122/2018.
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O Quadro 8 foi montado a partir das informagdes solicitadas a
Plataforma Integrada de Ouvidoria € Acesso a Informacdo (Fala.BR) vinculada
a Controladoria-Geral da Unido, através do protocolo 23546.013260/2023-88,
em 26 de fevereiro de 2023.

Os dados levantados mostram que 34,36% dos servidores sao pardos e
que 5,68% sao pretos, quer dizer, com base nesse quadro, 40,04% dos
servidores da UFPB sdo negros, considerando o somatério entre os
percentuais de pardos e pretos.

O percentual de amarela (2,93%) e de indigenas (0,19) atingem um
pouco mais de 3%.

Um ponto que chama atenc¢ao € a quantidade de servidores (as) que nao
informaram a sua cor ou origem étnica, atingindo quase 11% do total de
servidores. Nesse montante, pode-se inferir que os percentuais de branco e
negros podem sofrer alteracbes, pois, sdo as maiores parcelas e,
provavelmente, ha pessoas nesse percentual que se identificam com essas

cores ou origem étnica.

5.3.2 UFPB: Plano de Desenvolvimento Institucional e as cotas raciais

para ingresso no servigco publico

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), instituido pelo Decreto
n® 5.773, de 9 de maio de 2006, é o norteador das atividades que a gestéo da
UFPB pretende realizar dentro de um quinquénio. E nesse instrumento que as
constam a missdo, visdo, estrutura organizacional, objetivos e metas
administrativas e pedagégicas, bem como as politicas institucionais que
compdem o nivel estratégico do planejamento. E a partir do PDI que a
Instituicdo direciona suas acdes e as desenvolve no periodo estipulado (PDI,
2019).

O PDI define o horizonte politico-académico da instituicdo
com base na missao de construir, produzir ciéncia e formar
profissionais em todas as areas do conhecimento com
qualidade técnica, compromisso social e ético, em razédo do
desenvolvimento sustentavel da Paraiba, do Nordeste e do
Brasil (PDI, 2014; p. 1).
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E com base nessa perspectiva que a gestdo da UFPB assume o
compromisso social estabelecendo, no seu planejamento, objetivos
estratégicos para executar o Plano Institucional, focando no desenvolvimento
local, regional e nacional e tendo consciéncia que para executa-lo com eficacia
precisa da cooperacao de toda comunidade académica “em parceria com a
sociedade e os entes governamentais” (PDI, 2014; p. 1).

Diante disso, observaram-se os trés PDI (PDI, 2009; PDI, 2014; PDI
2019), no que trata a missao, visdo e valores, e, 0 que corresponde as demais
anadlises deste estudo, foram observados os objetivos dos PDI 2014-2018 e
PDI 2019-2023, que tratam do periodo da atuagio da politica publica, a Lei n°®
12.990/2014, e, consequentemente, a sua implementacido na UFPB, objeto
deste estudo.

As missoes trazidas pelos planos foram:

Integrada a sociedade, promover o progresso cientifico, tecnolégico,
cultural e socioeconémico local, regional e nacional, através das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, atrelado ao
desenvolvimento sustentavel e ampliando o exercicio da cidadania
(PDI 2009; p.21).

Essa foi a missdo do primeiro PDI: com uma perspectiva de integracao
social na promocado do desenvolvimento cientifico, com base no tripé de
sustento da Universidade: ensino, pesquisa e extensdo. Considerando ainda a
preocupacdo do nicho em que a UFPB se encontra, com foco no
desenvolvimento sustentavel, e o exercicio da cidadania, quer dizer, o

posicionamento democratico que a Universidade suscita.

Geracdo e difusdo do conhecimento que possa propiciar o
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, socioambiental, econdmico e
cultural por meio de atividades de ensino, pesquisa e extensido, em
estreita interagdo com os poderes publicos, setor produtivo e
movimentos sociais de modo a construir uma sociedade mais justa.
(PDI 2014; p. 14)

A configuracdo da missdo do PDI 2014-2018 da a ideia de continuidade
do PDI 2009-2013, entretanto, nesse segundo momento, incluem-se a
perspectiva de considerar os movimentos sociais para auxilio do
desenvolvimento social promovido pela UFPB, como também a missao levanta
sutiimente temas como igualdade, equidade e inclusdo, a partir do momento

em que foca a atencao na justica social.

Gerar e difundir conhecimento e inovacdo por meio de ensino,
pesquisa e extensdo para contribuir com o desenvolvimento da



104

sociedade de forma sustentavel, assegurando uma educagéao publica,
gratuita, inclusiva, equitativa e de qualidade (PDI 2019, p. 10).

A missdao do PDI 2019-2023 sustenta a perspectiva da difusdo do
conhecimento produzido com base no ensino, pesquisa e extensdo, a fim do
desenvolvimento social, assim como as duas missdes antecessoras trouxeram,
quer dizer, a Instituicdo possui o0 compromisso social com a producao dos seus
conhecimentos em prol de uma sociedade melhor. Nessa miss&o, observou-se
a responsabilidade da UFPB em garantir a sua oferta de educacao publica
gratuita de qualidade, com base na inclusdo e na equidade. Temas que
reverberam, mais uma vez, na preocupacdo da Universidade em relacdo a
justica social. Afirmando, assim, o compromisso da gestdo na construcido de
objetivos, metas e agcdes sempre na perspectiva da busca da igualdade social.

Em relacdo as visbes institucionais trazidas nos Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDI, 2009; PDI, 2014; PDI 2019) da UFPB,
observou-se que os dois primeiros planos buscavam a lideranca do
desenvolvimento técnico-cientifico, cultural e sécio-econémico, como também
referéncia regional e nacional, com inser¢éo internacional e modelo na forma
de gestao e organizagdo académico-administrativas (PDI, 2009; PDI, 2014). No
que trata da visdo da Instituicdo no PDI 2019, esta atrelada ao reconhecimento
como uma Universidade inovadora, exceléncia nos campos de atuacado e
referéncia de gestado (PDI, 2019).

Os valores que sdo norteadores nos planos, destacam-se no PDI 2014:
‘respeito a diversidade, valorizagdo do ser humano” (PDI 2014; p. 14); como
também, no PDI 2019: “respeito a diversidade, integridade e dignidade da
pessoa humana; [...] Compromisso com a democracia, cidadania e inclusido
social” (PDI 2019, p. 10). A gestdao da UFPB pautou-se em valores humanos,
nos quais sao respeitadas a pluralidade e diversidade de cada pessoa humana,
como também sua inclusdo na sociedade. Reafirmando assim o compromisso
de uma gestdo humana, democratica e de inclusao.

A UFPB carrega no histérico de gestao valores democraticos, nos quais
buscam incentivar a participacdo da comunidade académica na melhoria de
suas diretrizes e acdes. O Plano de Desenvolvimento Institucional 2019-2023
(PDI, 2019) foi atualizado em parceria com essa comunidade e dentre seus

objetivos estratégicos, pode-se destacar, relativo a perspectiva de Gestao
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Administrativa, o item PILGAd. 01 que tem como objetivo estratégico
“‘desenvolver e executar rotinas participativas de planejamento, avaliacdo e
controle” (PDI. UFPB, 2019; p. 17) e sua descricao,

Promogéo de estratégias e procedimentos operacionais para que, em
todas as instancias da universidade, as atividades académicas e
administrativas sejam desenvolvidas de forma alinhada aos objetivos
estratégicos, estimulando praticas participativas de planejamento,
controle e avaliacdo institucionais, bem como a formalizagdo e
monitoramento das contratacdes e aquisicdes, atendendo as
necessidades institucionais de forma racional, eficiente e sustentavel
(PDI. UFPB, 2019; p. 17).

Quer dizer, a gestdo da UFPB possui a responsabilidade em seu
planejamento de promover agcdes democraticas voltadas ao funcionamento da
Instituicdo, considerando praticas de inclusdo e politicas direcionadas ao
beneficio de todos, buscando o uso racional, eficiente e sustentavel de seus
recursos, a fim de atingir a exceléncia de gestdo posta na sua visdo
institucional.

No que se refere aos objetivos estratégicos presentes nos PDI 2014-
2018 e PDI 2019-2023, foi montado um quadro que apresentasse os temas
convergentes entre os dois Planos Institucionais, em destaque, e o tema
central deste estudo, a seguir:

Quadro 9. Objetivos Estratégicos dos PDI 2014-2018 e PDI 2019-2023.

SUBEIXO ANO PDI OBJETIVO ESTRATEGICO

Consolidar as politicas de gestao de pessoas, qualidade de vida,
2014-2018 | saude e seguranca no trabalho e aperfeicoamento dos processos
de trabalho dos servidores da UFPB

A Politica dos
Recursos Capacitar e qualificar os servidores em areas estratégicas.

Humanos da
UFPB 2019-2023 Dimensionar, estruturar e otimizar o quadro de servidores.

Promover a qualidade de vida, saude e seguranca do trabalho.

Fonte: PDI 2014-2018 e PDI 2019-2023 (Adaptado pelo autor)

Analisando o quadro de temas dos objetivos estratégicos dos PDI 2014-
2018 e PDI 2019-2023, observou-se que a extracdo de um subeixo tematico: A
Politica dos Recursos Humanos da UFPB

Nesse subeixo A Politica dos Recursos Humanos da UFPB, os PDI
2014-2018 e PDI 2019-2023 apresentam politicas de gestido de pessoas
vinculadas ao cuidado com o servidor, desde sua qualificacdo profissional e

pessoal quanto a qualidade de vida que o ambiente de trabalho proporciona,
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focando no aperfeicoamento dos processos de trabalho, como também, na
seguranca do servidor nesse ambiente.

O quadro de servidores (as) também é considerado no que diz respeito
ao seu dimensionamento, estrutura e otimizacao (PDI 2019-2023), tanto que os
dois planos prevéem contratagcido de servidores (as) técnico-administrativos, a
serem mostrado mais adiante, porém sem previsao de reserva de vagas para
politicas publicas.

Nisso, a contratacao de novos (as) servidores (as) passam pela ética de
que os instrumentos de selecido sao incutidos de politicas publicas que
asseguram a reserva de vaga, todavia ndo estido expressas no plano de
desenvolvimento institucional, como por exemplo: a politica publica, a Lei n°
12.990/2014, que reserva 20% das vagas a candidatos autodeclarados negro.
Mais a frente, serdo contemplados e comentados os pontos que o PDI 2019-
2023 se refere a contratacdo de novos servidores.

A realizacdo da busca para compreender a relacdo da UFPB com as
politicas publicas de cotas raciais foram iniciadas a partir da pesquisa nas
resolugdes do Conselho Universitario (CONSUNI) e do Conselho Superior de
Ensino Pesquisa e Extensdo (CONSEPE) disponibilizadas na ferramenta de
busca do Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos (SIGRH), na
qual sdo encontradas as resolucdes produzidas pelos Conselhos da UFPB,
inclusive aquelas elaboradas pelo Conselho Curador.

Como mencionado anteriormente, a UFPB, em relacdo a implementacao
da politica de cotas para ingresso no ensino publico, vem se moldando e se
construindo desde 2010, com a publicacdo da Resolugdo n°® 09/2010, de 16 de
abril de 2010, do CONSEPE, que institui a Modalidade de Ingresso por
Reserva de Vagas (MIRV) para acesso aos seus cursos de graduacao (UFPB,
2010). Com o a busca das resolugdes sobre a reserva de vagas para o servigo
publico, observou-se, a consolidacao e concretizagcao do dialogo e da estrutura
das politicas de cotas para os (as) discentes em todo o ambito da
Universidade. (UFPB, 2010; UFPB, 2012; UFPB, 2016; UFPB, 2021)

Quer dizer, a UFPB, com base no histérico de Resolugdes e objetivos de
manutencdo das cotas para o ingresso de alunos (as), percebeu-se o
compromisso e o cuidado com essas politicas, a fim de pluralizar os cursos da

Universidade através de processos de incluséo.



107

O intuito de realizar o levantamento das Resolugdes das politicas de
cotas instauradas na UFPB teve como objetivo: encontrar politicas de cotas
voltadas ao (a) servidor (a), porém nao foram encontradas, mencionadas ou
planejadas politicas institucionais nesse sentido.

Diante desse contexto de implantacdo e implementacdo de politicas
publicas de cotas, traz-se o questionamento inicial do estudo: Como a
Universidade Federal da Paraiba esta implementando a politica de cotas para

negro no ingresso de servico publico federal?

5.3.3 UFPB: Concursos publicos para técnico-administrativo, editais e

cotas raciais

O instrumento legal em que a Politica Publica de Cota Racial se alicerga,
nas instituicdes, para o inicio de sua implementacéo é o edital. E nele que sao
descritas as normas, o quantitativo de vagas, as etapas do concurso; € nesse
instrumento que sao detalhadas todas as informacbes acerca do certame,
assegurando ao candidato e a Administragdo Publica o cumprimento e respeito
desse documento. (MACEDO et al.; 2016)

O edital é que descreve detalhadamente as atribui¢cdes, as exigéncias e
0 quantitativo dos cargos a serem disputados pelos candidatos, inclusive,
determina o quantitativo de vagas destinadas a politica publica de cota racial,
como também, de Pessoa com Deficiéncia.

Em 2014, é instituida uma politica publica de cotas, sendo dessa vez, no
servico publico federal, a Lei 12.990/2014 que, por 10 anos, reserva, aos
negros, 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos, no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido (BRASIL, 2014).

Apbs analise na ferramenta disponibilizada para busca das Resolugbes
do Conselho Universitario/CONSUNI e do Conselho Superior de Ensino,
Pesquisa e Extensdo/CONSEPE da UFPB, observou-se que ndo ha

instrumento especifico que trate do tema de cotas para ingresso de servidor
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(a). Entretanto, a Lei 12.990/2014 e suas Orientacdes Complementares foram
0s guias para a implementacao dessa policia na Instituicao UFPB.

O PDI 2014-2018 (UFPB, 2014) tratou da contratacdo de novos
servidores no item 6.1. Critérios de Selecdo e Contratagdo, nesse item
determinou como seriam os critérios para selecdo e contratacdo dos servidores
TAE’s, como também mostrou a origem das vagas ociosas que sao das
reposicoes de aposentadorias, dbitos e exoneracdes. O PDI 2014-2018 (UFPB,
2014) também planejou as acdes previstas pela Pré-Reitoria de Gestdo de

Pessoas — PROGEP, no que condiz essa selecao:
i. Normatizar e operacionalizar os concursos publicos e o Quadro de
Referéncia dos Servidores Técnico-Administrativos — QRSTA,;
ii. Viabilizar o processo licitatério para as empresas elaboradoras dos
COoNCcursos;
iii. Efetivar o dimensionamento de pessoal, visando a uma melhor
gestdo do QRSTA. (UFPB, 2014; p. 74)
Nisso, pode-se observar o esforco da UFPB em suprir as necessidades
de recursos humanos para compensacéo de cargos vagos, como também, o
papel da PROGEP em estabelecer critérios para alocacdo dos novos
servidores, com o intuito de um acompanhamento sistematico da for¢ca de
trabalho da UFPB. (UFPB, 2014)
De acordo com a Resolugéo 28/2010 CONSUNI, que cria a estrutura da
Pré-Reitoria de Gestao de Pessoas, a PROGEP tem como responsabilidade de

elaboracdo, implementagdo, acompanhamento e avaliacdo de
politicas e agbes permanentes de gestdo de pessoas, visando ao
desenvolvimento dos servidores, ao gerenciamento de processos, a
qualidade de vida, saude, com padrées de exceléncia que contribuam
para o desenvolvimento de competéncias profissionais e institucionais
(UFPB, 2010).

Nesse sentido, a PROGEP é responsavel pelas acdes referentes as
contratacdes de servidores.

O PDI 2014-2018 (UFPB, 2014) trouxe um quadro de previsdo de
contratacdo de vagas de novos (as) servidores (as) para o quadro permanente

da UFPB:

Quadro 10. Previsdo de contratacdo de servidores técnico-administrativos 2014 a 2018

ANO TECNICO-ADMINITRATIVO CLASSE E CLASSE D CLASSE C
2014 114 46 59 15
2015 58 11 20 27
2016 58 11 20 28
2017 59 11 20 28
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2018 59 11 20 28
Total 348 90 133 125
Fonte: PDI 2014-2018 (adaptado pelo autor)

Nesse quadro, vé-se o quantitativo geral de possiveis contratacées de
novos (as) servidores (as), porém o Plano (UFPB, 2014) ndo determina a
contratacdo através das cotas nem destina o quantitativo de vagas dos cargos
para candidatos (as) cotistas. Apesar dessa situagcdo, o0 concurso
correspondente ao Edital UFPB 53/2015 reservou 26 vagas para candidatos
(as) autodeclarados (as) negro (a).

O segundo concurso promovido pela UFPB para TAE’s, apés a
publicacdo da Lei de cota racial no servico publico federal, Edital UFPB
122/2018, foi publicado no periodo de vigéncia posto pelo PDI 2014-2018
(UFPB, 2014), entretanto a contratacdo de novos (as) servidores(as) técnico-

administrativos esta disposta no PDI 2019-2013, conforme quadro abaixo:

Quadro 11. Previsao de contratagdo de servidores técnico-administrativos 2019 a 2023

ANO TECNICO-ADMINITRATIVO CLASSE E CLASSE D CLASSE C
2019 115 28 81 6
2020 58 15 40 3
2021 30 10 20 0
2022 80 30 50 0
2023 40 15 25 0
Total 323 98 216 9

Fonte: PDI 2019-2023 (adaptado pelo autor)

Observa-se que nesse PDI o quantitativo geral de previsdo de
contratacbes de novos (as) servidores (as), também nao contempla a
contratacdo através das cotas, como também ndo destina o quantitativo de
vagas de cargos para candidatos (as) cotistas. Entretanto, no concurso de
2018, também houve reserva de 16 vagas para candidatos (as) autodeclarados
(as) negro (a).

Os concursos publicos realizados pela UFPB consideram as legislacdes
vigentes, tanto as de influéncia direta do governo federal, como do Regimento

Interno da UFPB, a saber:

a realizagdo do Concurso Publico de Provas para provimento de [...]
vagas dos cargos Técnico-Administrativos em Educacdo nas classes
E, D e C para o seu quadro permanente, de que trata a Lei n® 11.091,
de 12/01/2005 e alteracdes posteriores, nos Campi de Jodo Pessoa,
Bananeiras, Areia, Mamanguape e Rio Tinto, em conformidade com o
que dispéem a Lei n® 8.112, de 11/12/1990, a Lei n® 10.741, de
01/10/2003, a Lei n°® 12.990, de 09/06/2014, o Decreto n° 6.135, de
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26/06/2007, o Decreto n° 6.593, de 02/10/2008 e o Regimento Geral
desta Universidade, de acordo com as normas e condigcbes
estabelecidas neste Edital (UFPB, edital n® 53/2015; p. 1).

Esse trecho reforca a lisura do processo seletivo, informando que o
concurso abrange todos os campi da UFPB, como também, mostra as
fundamentacgdes legais que asseguram a contratacdo de novos (as) servidores
(as) dentro da necessidade de recursos humanos da Universidade e explicita a
legislacdo de cota para negros (as) para ingresso no servi¢o publico.

O edital do concurso publico € o instrumento crucial para iniciar a
implementacdo da politica publica de cotas no servigo publico. E nele que esta
previsto o percentual definido pela Lei n® 12.990/2014, a qual reserva 20% das
vagas a candidatos que se autodeclararem negros. E na observacdo do
determinado pela politica publica e no gerenciamento das vagas ociosas no
quadro funcional de sua estrutura organizacional, que a UFPB lanca seus

editais para servidores (as) técnico-administrativos.

5.3.3.1 O Edital n° 53/2015 UFPB, de 22 de outubro de 2015.

A Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005 define nivel de classificagdo
dos cargos de Técnico-Administrativos em Educacao como “conjunto de cargos
de mesma hierarquia, classificados a partir do requisito de escolaridade, nivel
de responsabilidade, conhecimentos, habilidades especificas, formacao
especializada, experiéncia, risco e esforco fisico para o desempenho de suas
atribuicdes” (BRASIL, 2005), distribuidos em cinco niveis de classificacido: A, B,
C, D e E. Os cargos de niveis A e B exigem, para investidura no cargo, a
escolaridade fundamental incompleto; os cargos de nivel C (nivel
intermediario), ensino fundamental completo; os de nivel D (nivel médio), o
ensino médio completo; e, os de nivel E (nivel superior), curso superior
completo. Ressalta-se que existem cargos que exigem formac&o especifica
além dos niveis de escolaridade apontados (BRASIL, 2005).

Visto essa realidade, a relagdo da UFPB com a politica publica de cotas
para servidores (as) publicos federais iniciou no concurso para cargos Téchico-
Administrativos em Educacado (TAE) nas classes E, D e C para o seu quadro
permanente, em 2015, através da publicacdo do edital n® 53/2015 UFPB, em

22 de outubro de 2015, onde foram oferecidas 154 vagas e, dessas,
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reservadas 7 para candidatos e candidatas que concorreram a vagas de
Pessoa com Deficiéncia (PcD) e 26 (vinte e seis) vagas, distribuidas entre os
cargos nas trés classes, para candidatos e candidatas autodeclarados (as)
negros (as), nos termos da legislagdo n° 12.990/2014. O certamente teve como
organizadora o Instituto de Desenvolvimento Educacional, Cultural e
Assistencial Nacional-IDECAN. Esse foi o primeiro concurso para contratacdo
de novos (as) servidores e servidoras técnico-administrativos, ofertado pela
UFPB, apés a publicacdo da Lei de Cotas no servigo publico federal.

O limite da quantidade de aprovados de todo o concurso (ampla
concorréncia, pessoa negra e pessoa com deficiéncia-PcD) foi baseado no que
determinava o Decreto n° 6.944/2009.

Quadro 12. Decreto n° 6.944/2099: Quantidade de vagas X Numero de candidatos

aprovados
QUANTIDADE DE VAGAS PREVISTAS NO NUMERO MAXIMO DE CANDIDATOS
EDITAL POR CARGO OU EMPREGO APROVADOS
1 5
9
3 14
4 18
5 22
6 25
7 29
8 32
9 35
10 38
11 40
12 42
13 45
14 47
15 48
16 50
17 52
18 53
19 54
20 56
21 57
22 58
23 58
24 59
25 60
26 60
27 60
28 60
29 60
30 ou mais Duas vezes o numero de vagas

Fonte: hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6944.htm
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O quadro acima referencia o quantitativo de aprovados com base no
quantitativo de vagas oferecidas no edital. Essa orientacdo foi base para a
UFPB realizar o levantamento do quantitativo de candidatos (as) do resultado
final do concurso, assim como direcionar os chamamentos para os candidatos
(as) autodeclarados (as) negros (as) e que assim almejar a plenitude do ciclo
da implementacao da politica publica de ingresso no servigo publico através de
cota.

O chamamento dos (as) candidatos (as) aprovados (as) esta de acordo
com uma tabela Orientadora de Ordem Convocatéria dos Cadastros, na qual a
UFPB utiliza o modelo da Petrobras (2014).

Quadro 13. Tabela Orientadora de Ordem Convocatéria dos Cadastros AC, PCD e
PPP

Quantidade de Cadastro Quantidade de Cadastro
Admissoes Utilizado Admissoes Utilizado
1 AC 26 AC
2 AC 27 AC
3 PPP 28 PPP
4 AC 29 AC
5 PCD 30 AC
6 AC 31 AC
7 AC 32 AC
8 PPP 33 PPP
9 AC 34 AC
10 AC 35 AC
11 AC 36 AC
12 AC 37 AC
13 PPP 38 PPP
14 AC 39 AC
15 AC 40 AC
16 AC 41 PCD
17 AC 42 AC
18 PPP 43 PPP
19 AC 44 AC
20 AC 45 AC
21 PCD 46 AC
22 AC 47 AC
23 PPP 43 PPP
24 AC 49 AC
25 AC 50 AC

Fonte: Tabela Orientadora de Ordem Convocatéria dos Cadastros AC, PCD e PPP da
Petrobras. Contendo a listagem de chamamento dos candidatos aprovados de Ampla
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Concorréncia (AC), Pessoa Preta ou Parda (PPP) e Pessoa com Deficiéncia (PCD), de acordo
com a quantidade de vagas. Adaptado pelo autor (2023)

Observa-se que o quadro Xlll traz a sequéncia do chamamento dos (as)
candidatos (as) aprovados (as) para a nomeagdo do concurso publico. O
primeiro e segundo colocados pertencem a listagem da ampla concorréncia, o
terceiro para o chamamento pertence a listas de negros (pessoa preta ou
parda) o quarto volta para o candidato ou candidata pertencente a lista da
ampla concorréncia e o quinto chamamento é da listagem da pessoa com
deficiéncia. Com decorrer do chamamento dos candidatos e candidatas a

ordem comeca a possuir um padrao, conforme demonstrado na tabela acima.

Quadro 14. Quadro de vagas Edital n® 50/2015 UFPB

Vagas ofertadas no Edital
Cargo

Ampla ‘ PcD ‘ Negros

CLASSE E

Administrador 1 1

Analista de Tecnologia da Informacgao

Arquiteto

Arquivista

Assistente Social

Bibliotecario-Documentalista

Contador

Engenheiro Area Civil

Engenheiro de Seguranga do Trabalho

Farmacéutico

Jornalista

Médico - Area Psiquiatria

Pedagogo

Psicologo

Técnico em Assuntos Educacionais

N2 aNDINIANDINN[Aa=;

Tecndlogo Formacgao Area de Gestdo Publica

CLASSE D

Assistente em Administragao

(o))
N
N

14

Mestre de Edificagbes e Infraestrutura

Revisor de Texto Braille

Técnico de Tecnologia da Informagao

Técnico em Arquivo

Técnico em Artes Graficas

NI=22aININ|—~
N

Técnico em Contabilidade

Técnico em Laboratério na Area de Alimentos e
Laticinios
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Técnico em Laboratério na Area de Analises Clinicas 1

Técnico em Laboratério na Area de Biologia 1

Técnico em Laboratério na Area de Biosseguranga 1

Técnico em Laboratério na Area de Redes de
Computadores

Técnico em Laboratério na Area de Tecnologia de
Alimentos

Técnico em Laboratério na Area de Tecnologia
Sucroalcooleira

—_

Técnico em Secretariado 2 1

Técnico em Seguranga do Trabalho 3 1

Técnico em Telecomunicagdes 1

Tradutor Intérprete de Linguagem de Sinais 2

CLASSE C i

Assistente de Laboratério na Area de Alimentos 2 1

Auxiliar em Administragdo 11 1 3
Auxiliar em Assuntos Educacionais 2 1

Total de Vagas 121 7 26

Fonte: Edital n® 53/2015 UFPB (adaptado pelo autor)

O Quadro 14 foi montado a partir das vagas disponibilizadas no edital, e
sua analise a partir de informacbdes extraidas do sitio eletrénico da
organizadora do concurso e busca e analise das portarias de nomeacao no
Diario Oficial da Unido, disponibilizadas entre os anos de 2016 a 2018, assim
como a consulta publica ao Sistema Integrado de Gestdo de Recursos
Humanos-SIGRH da UFPB.

De acordo com o site da organizadora do concurso do Edital n® 53/2015
UFPB (IDECAN, 2016) o quantitativo de candidatos e candidatas versus vagas
oferecidas, no documento produzido pela organizadora, variou bastante de
acordo com o cargo, porém, em numeros gerais, foram homologadas 87.260
inscricbes considerando a ampla concorréncia e as cotas para pessoa negra e
pessoa com deficiéncia. Desse numero, 75.718 inscricées foram homologadas
para candidatos e candidatas que concorreram nas vagas destinadas a ampla
concorréncia, 10.458 inscricbes foram homologadas para candidatos e
candidatas que concorreram nas vagas reservadas a pessoa negra e 1084
inscricdbes foram homologadas para candidatos e candidatas que concorreram

nas vagas para pessoa com deficiéncia.
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Observou-se que das 87.260 inscricdbes homologadas, apenas 714
tiveram aprovacao no certame, e dessas, o preenchimento, segundo o edital e
quadro montado, de 154 vagas.

O resultado final do concurso aprovou 714 candidatos e candidatas,
sendo 553 desses para as vagas destinadas a ampla concorréncia, 123
candidatos autodeclarados negros e candidatas autodeclaradas negras as
vagas destinadas a cota racial e 38 candidatos e candidatas nas vagas
destinadas a pessoa com deficiéncia, distribuidos nas trés classes
determinadas no Edital (IDECAN, 2016).

No primeiro chamamento que a UFPB realizou, para a contratacdo dos
candidatos e candidatas aprovados, foram nomeados 120 candidatos para
tomarem posse (Diario Oficial da Unido — D.O.U., 2016), distribuidos entre os
cargos de Auxiliar em Administracdo — nivel C (24 nomeacbes) e Assistente em
Administracdo - nivel D (96 nomeacdes). No qual reservou 5% (6 nomeacdes)
para os candidatos e candidatas na reserva de vagas para pessoa com
deficiéncia e 20% (24 nomeacgdes) para candidatos e candidatas na reserva de
vaga para pessoa negra. O resultado final do concurso foi homologado em 8 de
junho de 2016 e teve um ano de vigéncia mais um ano de prorrogacao,
totalizando dois anos de validade desse certame.

Em relacdo a essa primeira leva de contratacdo dos candidatos e
candidatas na reserva de vagas para pessoa com deficiéncia, cinco foram
nomeados para o cargo de assistente em administracdo e um para o cargo de
auxiliar em administracdo, todos foram contratados pela UFPB.

No que tange aos candidatos e candidatas aprovados nas vagas
destinadas reservadas para negros, observou-se que 24 candidatos e
candidatas foram nomeados e nomeadas para tomarem posse e serem
contratados e contratadas para o servico publico federal. O chamamento para
essa reserva de vagas foi distribuido entre os cargos de Auxiliar em
Administracdo (cinco aprovados e aprovadas) e Assistente em Administragao
(19 aprovados e aprovadas). Dos cinco nomeados que concorriam ao cargo de
Auxiliar de Administracdo, 3 candidatos n3o tomaram posse e,
consequentemente, ndo tiveram sua contratacdo efetivada. Com base nas
vagas disponibilizadas para esse cargo (Quadro 14) versus a contratagcéo

nesse periodo, percebe-se que foram preenchidas duas vagas destinadas a
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reserva da cota racial para esse cargo, corroborando a efetivacdo da
implementagao da politica publica de cota racial.

Todos os candidatos e candidatas que foram nomeados e nomeadas no
chamamento para o cargo de Assistente em Administracdo, para vaga
reservada de pessoa negra, foram contratados e contratadas pela UFPB. O
edital previu 14 vagas disponibilizadas para reserva de vaga a candidatos e
candidatas autodeclarados para o cargo de Assistente em Administracéo.
Entretanto, com consulta ao SIGRH, foram contratados 19 servidores e
servidoras, passando em cinco o numero previsto no edital. Essa situacado se
deu pela quantidade do chamamento de candidatos e candidatas para ampla
concorréncia na qual foram realizadas 72 nomeacdes no chamamento para
esse cargo. Afirmando, assim, a implementacdo da politica publica de cota
racial.

Os candidatos e candidatas que foram nomeados para a ampla
concorréncia, nesse primeiro chamamento, foram 90, desses, 18 foram para o
cargo de Auxiliar em Administracdo e 72 para Assistente em Administracao.
Em relacdo ao cargo de Auxiliar em Administracdo, foram realizadas 17
contratagdes, e, do cargo de Assistente em Administracdo foram realizadas 68
contratagoes.

Nesse primeiro chamamento a Universidade contratou 112 servidores e
servidoras, dos quais 21 foram contemplados e contempladas pela politica
publica de cota racial, corroborando, assim, com a implementacédo da politica
publica de ingresso do negro no servigo publico.

Para esse concurso, foram realizados 28 chamamentos para os cargos
disponiveis no edital e nomeados mais de 200 candidatos e candidatas para as
vagas destinadas a ampla concorréncia, a cota racial e a cota de pessoa com
deficiéncia. Com isso, percebeu-se que candidatos autodeclarados negros
tiveram a oportunidade de ingressar no servigo publico na UFPB através da
politica publica a Lei 12.990/2014. Com esses dados, observou-se que foram
nomeados mais candidatos que o numero de vagas disponiveis, para a
implementacéo da politica de cotas, estipulado no edital.

Analisando e confrontado o quantitativo disponibilizado para candidatos
negros versus o resultado final do concurso, observou-se que a UFPB aplicou o

Anexo Il do Decreto 6.944/2009 em cada uma das listas de classificacdo
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(ampla concorréncia, reserva para negros e reserva para PcD). Quer dizer,
houve uma separacdo por modalidade de ingresso para depois aplicar o
quantitativo geral apontado no Anexo Il do Decreto, mesmo para aqueles
cargos que nao tinham vagas reservadas. Com isso, ampliou a possibilidade de
abarcar mais candidatos (as) nas vagas reservadas para negros e PcD.
Contribuindo assim para o aumento de candidatos (as) negros (as) no ingresso
no servico publico federal e implementacdo da politica de cota racial no servico
publico.

Isso implica dizer que a implementacao da Lei n°® 12.990/2014, até esse
momento ocorreu sem transtornos, pois foi executado da maneira que estava
expressa na legislacdo. E isso confirma o compromisso de gestao, exposto nos
valores do PDI 2019-2023, em relacdo a inclusdo social, mesmo que o
planejamento estratégico institucional ndo tenha contemplado a contratagédo de
novos (as) servidores (as) através de politicas publicas de inclusdo, que no
caso politica publica de cota racial no ingresso no servigo publico.

Em 2022, motivada por fatores externos (Oficio
n°4771/2018/MPF/PRIPB/PRDC), denuncia protocolada no Ministério Publico
Federal, a UFPB, através da Comissdo de Heteroidentificacdo Institucional,
instituida pela Portaria PROGEP n°. 1088 de 03/04/2020, publicada no Boletim
de Servico n° 15 de 16/04/2020, e em consonancia com a Portaria Normativa
n°® 04/2018/SEGEP, convocou os (as) servidores (as) que ingressaram através
da reserva de vaga para candidatos (as) autodeclarados (as) negro (a), no
concurso para técnico-administrativos, edital n® 53/2015 para procedimento de
heteroidentificagdo complementar a referida autodeclaracdo (ANEXO I).

As atividades desse procedimento de heteroidentificacdo foram
realizadas entre os meses de maio e junho de 2022. E dos 44 servidores (as)
que passaram pelo procedimento, 17 tiveram sua autodeclaracido n&o-
confirmada.

Os tramites para elaboragcdo e entrega do relatério final desse
procedimento estio nos ajustes de revisdo para encaminhamento aos 6rgaos
competentes.

Nesse contexto, ainda que a validade do concurso tenha sido expirada e
nao ha mais chamamento para novos servidores (as) nesse certame, os

cuidados e a responsabilidades que a implementacdo da politica publica de
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cota racial no servigo publico vem se perpetuando na gestdo da UFPB até a
atualidade, pois essa politica publica além de diversificar o contexto do setor
publico em relacdo a cor de pele, ela promove inclusdo e mudanca de vida
daqueles que sao beneficiados por ela, pois ingressam em uma carreira publica
sonhada por muitos e alcangada por poucos.

Ser beneficiado pela politica de cota racial no servico publico é a
oportunidade de ir mais além. E dentro de uma dinamica de estudos e
concursos galgar um objetivo diferencial que muda a vida do beneficiado, como

também de quem o cerca.

5.3.3.2 O Edital n° 122/2018 UFPB, de 27 de dezembro de 2018.

Em 2018, o segundo concurso apos a publicacdo da Lei, a UFPB publica
o Edital de n® 122/2018, de 27 de dezembro de 2018, para o concurso de
cargos Técnico-Administrativos em Educacido para seu quadro permanente,
nas classes E, D e C. Nesse edital, foram oferecidas 132 vagas, distribuidas
nas trés classes, e reservadas 4 vagas para PcD e 16 vagas, distribuidas entre
os cargos da classe D, para candidatos autodeclarados negros, em
conformidade ao previsto na Lei n® 12.990/2014. A empresa responsavel pela
realizacdo e organizacdo do concurso foi a Assessoria em Organizacdo de
Concursos Publicos/AOCP.

Com a publicacédo da Orientacdo Normativa n® 3 emitida pela Secretaria
de Gestdo de Pessoas e Relacbes do Trabalho no Servigo Publico, de 1° de
agosto de 2016, a qual “dispde sobre regras de afericdo da veracidade da
autodeclaracao prestada por candidatos negros para fins do disposto na Lei n°®
12.990, de 9 de junho de 2014” (O.N, 2016), exigiu a verificagdo das
autodeclaragdes dos candidatos (as) negros (as) a partir de uma comissao
especifica para a verificacdo de veracidade e pela Portaria Normativa n° 4, de 6
de abril de 2018, da Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo com as orientagbes sobre o
procedimento de heteroidentificacdo complementar a autodeclaracdo dos
candidatos negros (BRASIL, 2018) foi exigido a existéncia de uma Comissao
de Heteroidentificacdo para procedimento de verificacdo de veracidade da

autodeclaracao.
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Mediante a essa exigéncia, a UFPB, definiu em edital que os
procedimentos de heteroidentificacdo seriam realizados por comissdo definida
pela organizadora contratada do concurso para esse fim, como disposto no
item 7.6 do Edital n°® 122/2018 UFPB

Os candidatos inscritos como negros, aprovados neste Concurso
Publico, serdo convocados pelo Instituto AOCP, anteriormente a
homologagao do resultado final do concurso, para o comparecimento
presencial para ao procedimento de heteroidentificagdo, com a
finalidade de atestar o enquadramento previsto na Lei n°
12.990/2014. O documento da autodeclaracdo como pessoa preta ou
parda, em conformidade com a Lei n° 12.990/2014, sera fornecido
pelo Instituto AOCP. (UFPB Edital n® 122/2018 )

Nesse contexto, vé-se que a comissdo de heteroidentificacido e os
procedimentos de heteriodentificacdo ficaram a cargo da AOCP para o
cumprimento da legislacao.

Este concurso foi homologado através do Edital n° 82, de 9 de agosto de
2019, publicado no Diario Oficial da Unido em 13 de agosto de 2019. O
concurso teria vigéncia de 1 ano, podendo ser prorrogado por mais um ano a
critério da gestdo da UFPB. Entretanto, com o estado de calamidade publica, a
pandemia, em decorréncia do Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), o governo
federal emite, em maio de 2020, um programa de enfrentamento a Covid-19, a
Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020.

Esse dispositivo elenca varias orientacdes sobre as maneiras como 0s
o6rgaos publicos, nas trés esferas, devem gerir suas demandas. Inclusive a
respeito das rotinas referentes a concursos publicos que estabelece no seu

artigo 10 a suspensao da

contagem dos prazos de validade dos concursos publicos ja
homologados na data da publicagcdo do Decreto Legislativo n® 6, de
20 de marco de 2020, até o término da vedagdo do aumento de
despesa com pessoal por forga desta Lei Complementar. (BRASIL,
2020)

Essa determinacdo interferiu diretamente no prazo do concurso de
Técnico-administrativos em Educacao da UFPB, pois a partir da data de
publicacido dessa Lei Complementar o concurso foi suspenso.

Com a emissao da Portaria MS N° 913 de 22 de abril de 2022, que
declarou o encerramento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia do novo coronavirus (BRASIL, MS 2022), as

rotinas das Instituicdes Publicas comegaram a retomar suas dindmicas.
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Em 2 de maio de 2022, foi emitida a Portaria 44 UFPB/MEC que
declarou novos prazos dos concursos da UFPB que por causa da pandemia
foram suspensos. Dentro desses concursos esteve o Concurso Publico para
Servidores Técnico-administrativos em Educacdo do Edital n°® 122/2018.
Considerando essa portaria, a validade do concurso se estendeu até
26/05/2022, a validade original era até 13/08/2020, e sua prorrogacao até
26/05/2023.

Observou-se que concurso esta vigente e que a politica publica de cotas
no servigo publico para candidatos (as) autodeclarados (as) negro (a) pode
abranger mais candidatos (as), a medida que surjam mais vagas para serem
preenchidas.

No que se refere a quantidade de aprovados do concurso, seguiu o que
€ determinado no Decreto n° 6.944/2009. Vale salientar que esse decreto foi
revogado pelo Decreto n® 9.739, de 28 de margco de 2019, que atualizou o
quadro de aprovados nos concursos publicos. Entretanto, para esse concurso,
apesar de ainda estar vigente, o quantitativo de aprovados esta descrito no
apontado pelo Decreto n® 6.944/2009.

A seguir, o Quadro VI mostra o quantitativo de vagas disponibilizadas no
Edital n°® 122/2018 UFPB em comparagdo com o quantitativo de nomeacgdes
destinadas as vagas reservadas a candidatos negros, segundo a politica
publica, a Lei n® 12.990/2014.

Quadro 15. Quadro de vagas Edital n® 122/2018 UFPB

Vagas ofertadas no
Cargo Edital

Ampla | PcD ‘Negros

CLASSE C

Administrador de Edificios 1 - -
Assistente em Tecnologia da Informagao 2 - -
CLASSE D

Assistente em Administracéo 50 4 14

Técnico em Agropecuaria

Técnico em Alimentos e Laticinios

Técnico em Economia Doméstica

Técnico em Eletrotécnica

Técnico em Equipamento Médico-Odontolégico

2
2
Técnico em Contabilidade 3 - 1
1
1
2
1

Técnico em Farmacia




Técnico em Laboratério - Area Biologia
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Técnico em Laboratorio - Area Analises Clinicas

Técnico em Laboratério - Area Biosseguranga

Técnico em Laboratério - Area Tecnologia de Alimentos

Nf=]=2N

Técnico em Laboratério - Area Topografia/
Geoprocessamento

N

Técnico em Laboratério - Area Quimica

Técnico em Necropsia e Anatomia

Técnico em Mecanica

Técnico em Musica

Técnico em Proétese Dentaria

Técnico em Tecnologia da Informacgéo

N[N

CLASSE E

Administrador

Analista de Tecnologia da Informacéo

Arquivista

Assistente Social

Auditor

Bibliotecario-Documentalista

Bidlogo

Contador

Economista

Engenheiro de Seguranga do Trabalho

Farmacéutico

Médico - Area Psiquiatria

Médico - Area Oftalmologia

Médico Veterinario

Musico - Area Flauta Transversal

Musico - Area Trompa

Pedagogo

Produtor Cultural

Psicélogo

Técnico Desportivo

Técnico em Assuntos Educacionais

Tecndlogo Formagéo - Area Secretariado Executivo

Tecndlogo Formagéo - Area Gestéo Publica

Total de vagas

-

=N ININDINN| Al aN 22NN

16

Fonte: Edital n® 122/2018 UFPB (adaptado pelo autor)

O Quadro 14, assim como o Quadro 15, foram montados a partir das

vagas disponibilizadas no edital e, sua analise, a partir da busca e das portarias

de nomeacao no Diario Oficial da Unido, disponibilizada entre os anos de 2019

a 2022, assim como a consulta publica ao SIGRH da UFPB.
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De acordo com o site da organizadora do concurso do Edital n°
122/2018 UFPB (AOCP, 2018) foram homologadas 74.963 inscri¢oes,
considerando a ampla concorréncia e as cotas para negros e PcD. Desse
montante, mais de doze mil e seiscentas inscricdes foram homologadas para
candidatos que concorreram nas vagas reservadas a negros. Desse numero,
61.070 inscricbes foram homologadas para candidatos e candidatas que
concorreram nas vagas destinadas a ampla concorréncia, 12.941 inscri¢gdes
foram homologadas para candidatos e candidatas que concorreram nas vagas
reservadas a pessoa negra e 952 inscricdes foram homologadas para
candidatos e candidatas que concorreram nas vagas para pessoa com
deficiéncia (AOCP, 2019).

Observou-se que das 74.963 inscricbes homologadas, apenas 779
tiveram aprovagéo no certame, e dessas, o preenchimento, segundo o edital e
quadro montado, de, pelo menos, 132 vagas (AOCP, 2019).

O resultado desse concurso aprovou 465 candidatos e candidatas para
as vagas destinadas a ampla concorréncia, 232 candidatos autodeclarados
negros e candidatas autodeclaradas negras as vagas destinadas a cota racial e
82 candidatos e candidatas nas vagas destinadas a pessoa com deficiéncia,
distribuidos nas trés classes determinadas no Edital (AOCP, 2019).

No primeiro chamamento que a UFPB realizou, para a contratacdo dos
candidatos e candidatas aprovados, foram nomeados 76 candidatos para
tomarem posse (Diario Oficial da Unido — D.O.U., 2019), distribuidos entre os
cargos de Assistente em Administracdo (68 nomeacodes), Administrador de
Edificios (1 nomeacdo), Assistente Social (2 nomeacgdes), Administrador (2
nomeacdes) e Contador (3 nomeacodes). No qual reservou 5% (4 nomeacdes)
para os candidatos e candidatas na reserva de vagas para pessoa com
deficiéncia e 20% (15 nomeacdes) para candidatos e candidatas na reserva de
vaga para pessoa negra (Diario Oficial da Unido — D.O.U., 2019).

Nessa primeira leva de contratacdo dos candidatos e candidatas na
reserva de vagas para pessoa com deficiéncia, os quatro nomeados para o
cargo de Assistente em Administracdo foram contratados pela UFPB.

No que tange aos candidatos e candidatas aprovados nas vagas
destinadas reservadas para negros, observou-se que as 15 nomeacgdes para

reserva de vaga, 14 destinadas para o cargo de Assistente em Administragcéo e
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1 vaga para o cargo de Contador (Didrio Oficial da Unido — D.O.U., 2019).
Todos os nomeados e nomeadas na reserva de vagas foram contratados,
corroborando e afirmando a implementagdo da politica publica de cotas no
servigo publico federal. Com base nas vagas disponibilizadas (Quadro 15)
versus a contratacdo nesse periodo, percebe-se que foram preenchidas todas
as vagas destinadas a reserva da cota racial para o cargo de Assistente em
Administracdo e criada uma reserva de vaga para o cargo de Contador, ndo
disponibilizada no edital. Essa segunda situacdo se deu pela quantidade do
chamamento de candidatos para preenchimento de vagas ociosas e respeito
da tabela de chamamento do concurso publico adotada pela UFPB (Quadro
13). Reafirmando, assim, a implementacao da politica publica de cota racial.

Os candidatos e candidatas que foram nomeados para a ampla
concorréncia, nesse primeiro chamamento, foram 57, desses, 2 nomeacdes
para o cargo de Assistente Social, 2 nomeacbes para Administrador, 2
nomeacdes para Contador, 50 nomeacgdes para Assistente em Administracéo e
1 nomeacdo para Administrador de Edificios. Desse montante apenas 3
nomeados n3o realizaram contratacdo com a UFPB, 2 referente ao cargo de
Assistente em Administracdo e 1 referente ao cargo de Assistente Social
(Diario Oficial da Unido — D.O.U., 2019).

Nesse chamamento do concurso do Edital 122/2018, a Universidade
Federal da Paraiba contratou 73 servidores e servidoras, dos quais 15 foram
contemplados e contempladas pela politica publica de cota racial,
concretizando, assim, a implementacdo da politica publica de ingresso do
negro no servico publico federal.

Para esse concurso, foram realizados 25 chamamentos para os cargos
disponiveis no edital e nomeados mais de 250 candidatos e candidatas para as
vagas destinadas & ampla concorréncia, a cota racial e a cota de pessoa com
deficiéncia. Observada essa realidade, percebeu-se a situacao parecida com o
que ocorreu com o concurso anterior (Edital 53/2015 UFPB) no qual candidatos
autodeclarados negros tiveram a oportunidade de ingressar no servigco publico
na UFPB através da politica publica a Lei 12.990/2014. E que a Universidade
nomeou mais candidatos que o numero de vagas disponiveis estipulado no
edital. Podendo assim ampliar o numero de candidatos autodeclarados negros

no ingresso no servigo publico.
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Ainda com a nova etapa no processo da implementacdo da politica
publica de cota racial no servico publico federal, a presengca da comissio de
heteroidentificacdo e o procedimento de heteroidentificacdo para averiguacao
da autodeclaragdo, a UFPB tem mantido o compromisso de gestdo, exposto
nos valores do PDI 2019-2023, em relacdo a inclusdo social, ainda que o
planejamento estratégico institucional ndo tenha contemplado a contratagcado de

novos (as) servidores (as) através da politica publica de cota racial.
5.3.3.3 O Edital n° 563/2022 UFPB, de 26 de outubro de 2022.

Em 2022, o terceiro concurso para Técnico-Administrativos em
Educacdo para seu quadro permanente, e primeiro concurso apds o periodo
pandémico, com a publicacao do Edital 53/2022, de 26 de outubro de 2022, a
UFPB oferece 92 vagas para os cargos das classes C, D e E, reserva 4 vagas
para PcD e 17 vagas, distribuidas entre os cargos da classe D e E, para
candidatos (as) autodeclarados (as) negro (a), em conformidade ao previsto na
Lei 12.990/2014 e que participardo do procedimento de heteroidentificacio, a
fim de confirmar a sua autodeclaracao.

O concurso ainda esta em via de procedimentos para a divulgacéo e
homologacao do resultado final. A disponibilidade das vagas estdo conforme
quadro abaixo:

Quadro 16. Quadro de vagas Edital n® 53/2022 UFPB
Vagas ofertadas no Edital
Ampla \ PcD | Negros

Cargo

CLASSE C
Administrador de Alunos ‘ 1 ‘ - | -

CLASSE D
Assistente em Administragéo 55 4 15
Técnico em Laboratério/ Analises
Clinicas

Técnico em Tecnologia da
Informacao

CLASSE E

Administrador

Contador

Engenheiro Agrbnomo

Engenheiro Civil

Geografo

Alalalalalw
1
1

Nutricionista
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Odontologo 1 - _
Técnico em Assuntos Educacionais 1 - -
Terapeuta Ocupacional 1 - -
Total de Vagas 71 4 17

Fonte: Edital n® 53/2022 UFPB (adaptado pelo autor)

Apds analise e observacdo de editais anteriores e o confronto com o
atual edital disponivel, percebe-se que a UFPB lanca em seus editais a politica
publica de cotas nos concursos para preenchimento de vagas de cargos
técnico-administrativos, variando em cada certame o quantitativo de vagas,
como também as classes dos cargos, mediante vagas ociosas surgidas por
exoneracgao, aposentadoria e 6bito. Ainda que a politica ndo esteja explicita no
PDI, a UFPB cumpre o compromisso dentro da legislacdo, das diretrizes e

objetivos gerais da Instituicdo que € promover o processo de inclus&o social.

4.4 Discussao e propostas de intervengao.

A UFPB inicia a implementac&o da politica publica de cota racial para
contratacdo de servidores e servidoras a fim de ocupar os cargos Técnico-
administrativos em Educacgio, a partir da previsdo de reserva de vagas a
candidatos (as) autodeclarados (as) negro (a) publicada em seus editais (Edital
2015; Edital 2018; Edital 2022), o procedimento seguinte, apos as etapas de
provas e provas e titulos, é a verificacdo de veracidade dessa autodeclaracao
na Comisséo de Heteoidentificagdo (Edital 2018; Edital 2022), em seguida, o
resultado final do concurso e, por fim, a nomeacdo e contratacido desse
candidato (a) que concorreu as vagas reservadas para negros (as), concluindo
assim, o ciclo da proposta da politica publica.

Nesse sentindo, o concurso publico constitui um método de selecao que
preza a isonomia e transparéncia e privilegia a meritocracia. Sua utilizacdo € a
porta de acesso ao servico publico. Entretanto, no reflexo da diversidade do
quadro de servidores publicos, os concursos ressaltam as disparidades
existentes na sociedade e consolidam, nessa 6tica, as desigualdades
(MIRANDA, 2015).

Para enfrentar esse quadro de desigualdade, as a¢bes afirmativas, como

politica publica, acabam se relacionando com o critério de equidade, pois
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possibilitam o redimensionamento da atuacdo do Estado para que este ndo
reproduza e repita o padrao de distribuicdo de poder, mas atue de forma que
possibilita determinados grupos em situagdes subalternas a oportunidade de
uma nova estrutura de funcionamento (FERREIRA, 2016).

Nisso, a UFPB, como instituicdo e gestao, atua na implementacio da Lei
n® 12.990/2014, onde sdo postos os conhecimentos e acdes para efetivar a
politica publica até entdo determinada na normativa, com a finalidade de
transformar aquilo que foi pensado, escrito e publicado em realidade, assim
como combater a desigualdade social em relacido ao contexto racial, sem
desprezar a importancia e necessidade da etapa concurso publico, pois é
nessa etapa que a implementaciao da politica publica € iniciada. (ROCHA,
2007; SCHEUERMANN, 2017)

As analises dos estudos, que foram base para o levantamento teoérico
sobre a implementacdo da politica publica de cotas no servico publico,
mostraram posicionamentos ressaltando a fragilidade e a falta de orientagdes
mais explicitas capazes de convergir para a melhor implementacdo dessa
politica. No caso da UFPB, observou-se a liberdade dada pela legislacao, para
a adaptacdo e execucao da politica publica formulada (ESTEVAO; FERREIRA,
2018; RUA, 1997), devido a discricionaridade da Instituicdo que aplicou a
terceirizacdo da Comissdo de Heteroidentificacdo, ja prevista em edital e de
responsabilidade da organizadora do concurso publico, na averiguagdo de
veracidade da autodeclaracido (procedimento de heteroidentificacdo) para os
concursos de técnico-administrativos nos editais de 122/2018 e 53/2022; e
precisou estruturar uma comissdo propria para atender as demandas do
Ministério Publico para averiguar as autodeclaragdes do edital 53/2015. Ou
seja, comissdes diferentes para a atuacdo de mesma finalidade.

No que concerne a nomeacao e contratacdo dos (as) candidatos (as)
contemplados (as) pela politica publica realizadas pela UFPB, € o momento em
que a implementacio da politica de cotas, de fato, esta sendo efetivada, pois
além de contribuir para enfrentar o problema publico (racismo) a Instituicdo
mostra a sociedade sua posicdo, como gestdo, na implementacdo dessa
politica a fim de compensar as desigualdades que a populagdo negra sofreu

durante o contexto histérico de escravidao no Brasil (MIRANDA,; 2015).
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Esse processo, aparentemente simples e direto, mas carregado de
complexidade, descrito e analisado em momentos anteriores, impulsiona a
instituicdo a cumprir o compromisso de inclusio social, abragando, por forca da
politica, candidatos (as) beneficiados (as) pela cota racial.

Retomando a discussdo da analise dos eixos tematicos encontrados na
Constituicdo de 1988, observou-se que ela possui, na sua esséncia, a
preocupacdo e protecdo dos mais vulneraveis, pregando em si e para
sociedade brasileira garantias que asseguram o “exercicio dos direitos sociais
e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica” (BRASIL, 1988), tudo isso como base de valores para
uma “sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional’ (BRASIL, 1988). Quer
dizer, a Constituicdo firma-se em alicerces que reforcam a igualdade e justica
no convivio dos cidadaos brasileiros, com compromisso nacional e
internacional para harmonia social. (BRASIL, 1988)

Dentro do compromisso de ordem social, a Constituicdo traz o respeito e
valorizacdo ao trabalho, pois entende que essa ordem esta baseada no
“primado do trabalho” (BRASIL, 1988) e que €& proibida a “diferenca de salarios,
de exercicio de funcgdes e de critério de admissado por motivo de sexo, idade,
cor ou estado civil” (BRASIL, 1988), ou seja, ela traz o trabalho como base da
ordem social e a nao distincdo salarial ou de fungdes ou de admissdo por
causa de género, idade, cor de pele ou mesmo estado civil. A Constituicdo n&o
discrimina pessoas, pelo contrario, ela afirma e reafirma que “todos sio iguais”.

E nessa perspectiva de igualdade, esta presente na Carta a dignidade
da pessoa humana e o cuidado que se tem na formacado dos cidadaos
brasileiros. Observou-se que nao é responsabilidade de apenas uma Instituicao
social, mas sim a atuagdo em conjunto a ser realizada por toda a sociedade
para desenvolver a formacao desses (as) cidadaos (as), “além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagcido, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo” (BRASIL, 1988), quer dizer, protegé-los (as) e livra-los
(as) de qualquer ato que seja violento, cruel, opressor, discriminatério, pois
essas praticas ndo condizem com o sentido da Constituicao.

Nesse compilado dos eixos tematicos encontrados na Constituicdo

Cidada, observou-se que a UFPB, nos seus PDI’s, tem sua atencéo voltada a
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esséncia da Constituicdo, pois as missdes institucionais estdo carregadas da
sensibilidade da Organizacdo na ampliagcdo da cidadania, na construgcido de
uma sociedade mais justa e na contribuicdo do desenvolvimento de uma
sociedade sustentavel, garantindo uma educagdo de inclusdo, equidade e
qualidade (PDI, 2009; PDI, 2014; PDI 2019), ou seja, as missdes voltadas
diretamente com a melhoria da sociedade nos aspectos da formacéo do (a)
cidaddo (a) numa perspectiva justa, dando-o (a) dignidade e formando-o (a)
com qualidade para o mercado de trabalho. E, mesmo de forma indireta,
contribuindo para a consciéncia desse (a) cidadao (a) a perceber que a
implementacédo de cotas no servigo publico atua como ferramenta de combate
as desigualdades sociais formadas pelo sofrimento da populagédo negra em seu
processo histérico.

Tendo essa orientacdo constitucional, refletiu nas resolucdes (Resolucao
n°® 09/2010 CONSEPE; Resolucdo n® 58/2016 CONSEPE; Resolugdo n°.
44/2010 CONSEPE; Resolugéo n°. 46/2010 CONSEPE; Resolucéo n°. 54/2012
CONSEPE; Resolugdo n° 55/2012 CONSEPE; Resolugdo n° 43/2021
CONSEPE) elaboradas e publicadas pela UFPB a aplicacdo das reservas de
vagas (cotas) e a manutencdo dessas vagas para aqueles que nao tinham
oportunidades de ingressar no ensino publico superior.

Visto isso, os eixos tematicos encontrados nos PDI 2014 e PDI 2019
corroboram ainda mais com a idéia de que a UFPB esta voltada para atender
as diretrizes constitucionais, pois os objetivos estratégicos convergem para
uma ética de inclus&o social, resgatando as tematicas constitucionais de justica
social e igualdade e dignidade da pessoa humana, assim como de cuidado
com o servidor (trabalhador) (a), incluindo politicas institucionais de gestao de
pessoas, ressaltando a tematica voltada ao direito e valorizacdo do (a)
trabalhador (a), porém nao foram encontradas politicas de cotas raciais no
ambito institucional para contratacdo de novos (as) servidores (as).

Com o levantamento realizado nos PDI 2014 e PDI 2019 e nas
Resolugbes produzidas pela UFPB, as politicas de inclusdo (cotas) sao
estritamente voltadas para alunos (as). Nao ha no Plano Institucional
referéncias que tratem de politica publica de cota racial para servidor (a), nem

previsdo de contratagdo para essa reserva de vaga.



129

Nesse sentindo, uma proposta que deveria ser incluida na proxima
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Institucional 2024-2028, a previsao
de percentual de contratacdo de novos (as) servidores (as) de candidatos (as)
autodeclarados (as) negro (a), abragcando assim a politica publica, a Lei
12.990/2014, no amago do plano institucional da UFPB, assim como
contemplar no Regimento Interno da Instituicdo o compromisso de inclusdo nao
s6 relacionado a discentes, mas também a sua forca de trabalho, os recursos
humanos.

A lei n° 12.990/2014, que reserva 20% das vagas a candidatos
autodeclarados negros nos concursos e selecdes publicos no ambito da
administracao publica do executivo federal, assegura medidas de igualdade de
oportunidades a candidatos (as) negros (as), e com isso, temas como
identidade e equidade acabam surgindo devido a implantacao e implementagao
dessa politica publica.

Nesse sentindo, é interessante ressaltar que a acgido aplicada na
implementacao da politica publica deve ir a mais do que somente incluir o (a)
candidato (a) autodeclarado (a) negro (a) no servigco publico, mas também,
dentro de uma gestéo participativa e democratica, elaborar e desenvolver um
planejamento que promova a consciéncia da importancia daquele cotista,
contemplando todos os elementos da instituicdo: professores (as), alunos (as),
pessoal técnico-administrativo, pessoal terceirizados e a comunidade
(DUARTE, 2018), com o intuito de promover a consciéncia coletiva da
importancia da implementacdo da politica e sua necessidade dentro da
sociedade.

Pode-se refletir que a politica de cotas no servico publico provoca a
autoconsciéncia dos (as) candidatos (as) negros (as) a se autodeclararem
como s&o, como foram concebidos pela natureza e pelo contexto histérico que
eles carregam sobre si e os (as) candidatos (as) hdo negros (as) a refletir sobre
sua posicdo na sociedade e compreender o processo que culminou a
necessidade de reservar vagas a candidatos negros. Assim como, uma postura
de equidade para populacdo negra, a partir do momento em que essa Politica
promove, aos autodeclarados (as) negros (as), mais de uma opg¢éo para o

ingresso no servigo publico, construindo assim possibilidades de incluséo e,
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como consequiéncia, uma tentativa de reparacido historica ao processo de
exclusdo que essa populacao sofreu.

Pensando nisso, observou-se que a UFPB, na PROGEP, implementa a
politica publica de cota racial ao ingresso servigo publico de candidatos (as)
autodeclarados (as) negros (as) desde a previsdo de vagas destinadas a esses
candidatos até a nomeacido para a contratagcdo, em publicacdo em Diario
Oficial da Unido, e sua entrada em exercicio na Instituicao.

Observou-se também que, para averiguacdo de veracidade da
autodeclaracao para os (as) novos (as) servidores (as), a UFPB terceiriza a
Comissado de Heteroidentificacdo para aplicar os procedimentos previstos na
Portaria Normativa n° 4, de 6 de abril de 2018, da Secretaria de Gestdo de
Pessoas do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (Edital
2018 e Edital 2022) E existe uma Comissdo de Heteroidentificacdo prépria,
criada e vinculada a Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas, atuando desde 2019.

Vale salientar que nada impede que a Comiss@o de Heteroidentificacdo
seja terceirizada, a Portaria Normativa n® 4, de 6 de abril de 2018, nao
determina que seja necessario ser propria da instituicdo, porém se existe uma
Comissao de Heteroidentificacdo criada desde 2019, por que ndo destinar essa
atividade dos concursos publicos a ela? Sendo o pesquisador membro suplente
dessa Comissao prépria, desde 2020, percebe-se que a Instituicdo nio tem
sua atencdo voltada para essa Comissdo, pois a fragilidade e limitagido de
pessoal é explicita no quantitativo de membros titulares e suplentes constados
na portaria. E pelo carater esporadico que essa Comissao é constituida, muitas
lacunas acabam sendo criadas e o diadlogo entre a Comissdo e a Gestao se
torna enfraquecido.

Nesse sentido, uma proposta de intervencao para UFPB seria considerar
a reestruturacdo da Comissao de Heteroidentificacdo da PROGEP, tendo em
vista a designagcao de novos membros, com o intuito de levar diversidade e
pluralidade na sua composicdo, capacitar regularmente os membros, tornar
regular a periodicidade de reunides entre Comissao e Gestao, promover melhor
alinhamento de acdes com base na Politica Publica de Cota Racial, a Lei n°®
12.990/2014 e suas normas complementares, juntamente com o Plano

Institucional da UFPB e considerar a remuneracdo das atividades da



131

Comissdo, pois se trata de uma atividade nado atribuida aos cargos dos
membros em relagao as atividades rotineiras atreladas as suas lotagées.

Considerando as dissertagbes e tese selecionadas sobre a
implementacao da politica publica, na modalidade que ag¢ado (Quadro lll), foram
evidenciadas fragilidades no momento da implementacao da politica publica de
cotas no servico publico. O primeiro estudo tratou de um estudo de caso da
politica de cotas raciais para afrodescendentes no servico publico federal, na
perspectiva dos direitos humanos e constatou a fragilidade da implementacao
em nao observar os critérios socio-econdémicos dos (as) candidatos (as)
autodeclarados (as) negros (as) (PESSOA, 2016); o segundo estudo analisado
contemplou a andlise da implementacdo da Lei n° 12.990/2014 em uma
Instituicdo Federal de Ensino Superior na qual evidenciou a falta de orientacao
especifica na referida politica no modelo para sua implementacao e a
necessidade de compor uma comissdo especifica para a afericdo da
veracidade da autodeclaracio apresentada pelos candidatos (RODRIGUES,
2017); o terceiro estudo observado analisou as representacdes das
desigualdades sociais e raciais nas politicas de ingresso € manutencdo de
docentes cotistas do Instituto Federal do Maranhdo e destacou como
fragilidades a falta de desenvolvimento de mecanismos que proporcionem a
conscientizacdo sobre a manutencao dos cotistas na Instituicdo, como também
a necessidade de elaboragao e execucgio de planejamento da implementacéo a
ser desenvolvido a luz de uma gestdo participativa e democratica,
contemplando todos os elementos da instituicdo: corpo docente, discente,
técnicos-administrativos, terceirizados (as) e a comunidade do entorno
(DUARTE, 2018); e o quarto estudo a ser analisado foi sobre a andlise da
efetividade da Lei de Cotas para negros (as) em concursos docentes de
universidades federais e encontrou como fragilidade o fracionamento dos
editais de concurso publico inviabilizando e fragilizando o sistema de cotas
raciais nos concursos publicos.

Observando a realidade da UFPB e comparando com os estudos
selecionados, constatou-se que algumas fragilidades no processo de
implementacdo da politica publica foram superadas, como a necessidade de
compor uma comissdo especifica para a afericdo da veracidade da

autodeclaracao apresentada pelos (as) candidatos (as) (RODRIGUES, 2017).
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Nesse quesito, a UFPB, comentado anteriormente, deixou para as instituicées
organizadoras dos concursos a responsabilidade de criagdo da Comisséo de
Heteroidentificacdo e da verificacdo da autodeclaracdo (Edital 2018; Edital
2022), assim como a criacdo de Comissao Prépria vinculada a Pré-Reitoria de
Gestao de Pessoas (UFPB, 2020), superada, assim, no ambito da UFPB, essa
fragilidade.

Em relacdo a ndo-observacdo da politica publica ndo utilizar os critérios
sécio-econdmicos dos candidatos autodeclarados negros (PESSOA, 2016),
essa fragilidade entraria no contexto da formulagcdo, ou reformulacido, da
prépria politica que, no caso, ndo &€ de competéncia do ambito institucional
UFPB, mas que a Instituicdo poderia ponderar e estruturar uma proposta e
encaminhar aos 6rgdos competentes para analisar e julgar essa sugestéo.

No que se trata da fragilidade em relagdo ao fracionamento de editais
(PALMA, 2019), percebe-se que os editais para cargos de Técnico-
administrativos da UFPB (Edital, 2015; Edital 2018; Edital 2022), ndo existe
fracionamento e, com isso, hd a possibilidade de maior chamamento de
candidatos (as) autodeclarados (as) negros (as) e maior alcance da efetivagao
da politica de cota racial.

Como proposta de intervencéo, frente aos textos selecionados, no qual
serviram de inspiracdo para essa proposta de intervencio, a criacdo, pela
UFPB, de um setor exclusivo, baseando-se numa gestdo participativa e
democratica, de planejamento, apoio, consulta e controle da implementacéo da
politica publica, que proporcionasse a gestdo e a comunidade académica a
conscientizacdo sobre a manutencdo da politica (DUARTE, 2018), grau de
alcance da politica com a sua implementacdo, como também atuasse
ativamente nas percepcdes dos cotistas da Instituicdo, pois servidores (as)
negros (as) podem ser mais sensiveis a questdes préprias da vivéncia de
grupos negros, contribuindo na assisténcia em sua futura atuacdo. Ou seja,
elaborar um setor que pense para além da questdo individual do candidato,
mas também na sua acdo social. Funcionarios (as) negros (as) podem trazer
novas abordagens e olhares no préprio fazer institucional para com grupos
minoritarios.

Essas propostas aplicadas na UFPB podem auxiliar no processo de

implementacéo da politica publica, assim como reforcar a importancia da Lei de
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Cota Racial no servico publico (Lei n° 12.990/2014), abrir caminhos para novos
campos de pesquisa, contribuir para a producido de conhecimentos sobre
implementacdes de politicas publicas e fortalecer meios institucionais para o

combate efetivo do racismo.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

E impossivel tratar de politicas publicas no Brasil sem considerar as
mudancgas de governo, principalmente no ambito da Unido, e os processos de
desmonte ocorrido nos ultimos anos. A reorganizacado das politicas publicas,
muitas vezes marcadas pela reducao, paralisacdo ou até mesmo sua extingao,
vem se tornando cada vez mais comum nesse periodo recente. Entende-se
que as politicas ndo estdo imunes as mudancas, pois 0s contextos sociais sdo
modificados em funcdo das influéncias internas, externas, ambientais que
culminam na revisdo dessas politicas e impactam diretamente nas acdes e
decisbes governamentais. Entretanto elas devem discutidas, avaliadas e
reformuladas a luz de institutos e érgaos oficiais que conseguem mensurar a
atuacao das politicas (MELLO, 2022; MACEDO, MOLO; 2022).

Nesse sentido, agcdes contra essa onda de desmontes seriam, segundo
Macedo e Molo (2022), dentro de uma gestao democratica, retomar a posicéo
central do debate para areas voltadas a educacdo, a acdes antirracistas, a
educacao inclusiva e ao acompanhamento de escolas que abarcam a maioria
dos estudantes com nivel socioecondmico baixo. As politicas publicas
necessitam urgentemente de debates que proporcionem estratégias a serem
adotadas com o intuito de sua manutencdo e do estanque dos ferimentos
provocados pelas politicas de descontinuidade que se configuraram no pais e
ressaltaram as desigualdades, impedindo o desenvolvimento socioeconémico
nacional (MACEDO; MOLO, 2022; MELLO, 2022).

A nova gestdo da presidéncia da Republica do Brasil (2023-2026),
governo Luis Inacio Lula da Silva, traz a esperanca de restabelecer novas
politicas publicas voltadas aquelas populagées menos favorecidas, inclusive a
promoc¢do da igualdade racial. Nos quais, acredita-se, que debates serdo
retomados e discussbes serdo reerguidas, a fim de estabelecer objetivos e
metas para buscar medidas que eduquem e estimulem a populacao brasileira a
compreender a necessidade de politicas publicas que promovam a igualdade
de oportunidades.

Quer dizer, o ideal para uma sociedade justa e igualitaria, as acdes, as
politicas e os debates precisam focar na educacio e nas pessoas que estdo

suscetiveis a maior vulnerabilidade social, para que o sujeito beneficiado pela
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politica perceba o meio que vive e procure esforcos para lutar contra o seu
sofrimento e exclusdes. A educacio € a chave para a consciéncia de si e do
seu papel dentro da sociedade. A implementacdo de uma politica publica pode
promover o desenvolvimento do sujeito e sua melhoria como pessoa e como
cidadao.

Observada a acdo de implementacdo de politicas publicas, este estudo
teve como objetivo geral analisar a implementacdo da politica publica de cota
racial de inclusdo do negro no servigo publico federal, a Lei 12.990/2014, no
ambito da Universidade Federal da Paraiba/UFPB, no quadro de servidor
técnico-administrativo.

Com o intuito de atingir o objetivo geral do estudo, foram estabelecidos
dois objetivos especificos. O primeiro esteve relacionado a descricdo do
processo de implementacido da politica publica de cota racial da inclusdo do
negro no servico publico federal, no ambito da Universidade Federal da
Paraiba/UFPB, no quadro de servidor técnico-administrativo. Nesse objetivo, o
descrever das etapas da implementacdo da politica publica foi crucial para a
compreensao da maneira em que a UFPB atuava na concretizacdo da politica
publica em questao.

O segundo objetivo especifico tratou da reflexdo sobre o processo de
implementacado da politica publica de cota racial da inclusdo do negro no
quadro de servidor da UFPB. Esse objetivo tratou do refletir sobre a atuagéo da
UFPB na implementacao da politica publica, foi desse objetivo que as analises
e interpretacdes foram montadas e elaboradas para atingir o objetivo geral do
estudo.

A pesquisa foi desenvolvida na perspectiva teérica metodolégica sécio-
historica do fendbmeno, da analise documental, da analise de conteldo, tendo o
foco continuo na implementacdo da politica publica de cota racial no servigo
publico na UFPB e nos objetivos propostos.

No decorrer da pesquisa, especificamente na construcido da
fundamentacao tedrica, foi realizado o levantamento da literatura sobre: A
Condicao de ser negro e racismo; Movimento Negro, Politicas Publicas, acdes
afirmativas de cotas raciais; e, Implementacdo de politicas publicas de cotas
raciais no servigo publico e aprendizagem organizacional. Decorreu sobre, a

realidade do ser negro, sua organizacdo no contexto social, a luta pela
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igualdade de oportunidades dentro da sociedade, a politica publica relacionada
a cota racial, sua implementacdo e as possiveis influéncias no cenario
organizacional.

Observado o contexto de sofrimento e exclusdo do negro e com base
nos levantamentos realizados no decorrer do estudo, percebeu-se que o
processo histérico foi fundamental para o enraizamento do racismo na
sociedade brasileira e a sua reproducgéo e perpetuagéo através do grupo social,
sustentada na negacao e exclusdo do sujeito negro nessa sociedade.

As conclusdes que podem ser extraidas dessa pesquisa, considerando o
referencial tedrico-metodoldgico apresentado, sdo que a cota proposta na
politica publica € de suma importancia para a sociedade, pois diversifica e
pluraliza o contexto institucional em relacdo ao quesito racial, como também, foi
evidenciado o compromisso da UFPB, enquanto gestdo, em atender a
implementacdo da politica publica em quantidade superior ao estipulado nas
ofertas de vagas definidas em editais para servidores técnico-administrativos.

Tendo consciéncia que o estudo teve suas limitagbes, como: a proposta
da revisdo da literatura em selecionar artigos de peridédicos em plataformas
digitais, com intuito de levantar as obras com publicacdo mais recentes para
fundamentar a base desta pesquisa, podendo ter deixado de contemplar
alguma obra de relevancia sobre a proposta do trabalho; a dificuldade de
encontrar trabalhos que tratem da mesma tematica de implementacado; o
levantamento de documentacdo sobre a implementacdo da politica na
Instituicdo; a falta de padronizacdo na implementacdo da politica publica,
dentre outros fatores que, de certa forma, dificultaram alguns pontos de
desenvolvimento do estudo, assim como abriu espaco para aprofundamento e
possibilidades de novas pesquisas.

Com isso, observou-se que, apesar dos crescentes estudos sobre as
politicas de cotas no Brasil, em relacdo ao ensino superior, técnico e
tecnolégico, como também de ingresso no servico publico, fazem-se
necessarias mais pesquisas sobre a implementacido da politica de cota racial
no servigo publico federal, a Lei n° 12.900/2014. Muitos estudos referem-se a
politica publica em si, porém nao referenciam a sua implementacao e as agdes

adotadas pelas instituicées para aplicagcdo dessa politica.
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Pensando no alcance da politica publica, em relacdo ao ambito
institucional confrontando a realidade dos servidores que foram beneficiados
por ela, no contexto pessoal, acaba-se formando um novo campo de estudo, no
qual se olha para o futuro, reconhecendo o lento processo que a Lei de Cota
Racial impacta na vida das pessoas, com perspectivas de melhoria tanto na
vida do servidor, como também na dindmica da instituicao.

Esta pesquisa, além de reforcar os conceitos democraticos e de inclusdo
trazidos pela Constituicdo de 1988, evidenciados na implementacio da politica
publica e abracados pela UFPB, teve o intuito de contribuir para a visibilidade
da importancia da politica, como também, pulverizar a consciéncia dessa

ferramenta, como instrumento de combate ao racismo.
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SOLICITACAO DE INFORMACOES DO

QUANTITATIVO DE SERVIDORES DA UFPB POR ETNIA NO FALA.BR

Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagdo
Detalhes da Manifestagao

Dados Bisicos da Manifestagio

Tipo de Manifestag3o:
Esfera:

NUP:

Org3o Destinatario:
Crpao de Interesce:
Assurto:
Saubassunto:

Diata de Cadastro:
Situac3o:

Ciata limite para resposta:
Canal de Enfrada:
Modo de Resposta:
Regsrado Por:
Tipo de formulario
Serviga

Outro Servico:

Teor da Manifestagso
Resumo:

Teor:

Proposta de melhoria:
Municipio do kecal do fato:
UF do focal do fato:

Locai:

Acesso 3 Informagao
Federal

ZAE46 01 328002023-B8
UFPE - Unéversidade Federal da Paraiba

Universidades & Institutos

28I
Concluida
AW0A023
Imtermst

Pelo sistema (com awisos por email)
Orgao
Acesso 3 Informacdo

CQuantitativo de servidores igentifcados por conraga

Prezades, sou estudants de mestrada & preciso da informac3o
do quantitative de servidores técnico-administratives da
Universidade Federal da Paraiba separados por conraga para
compor 3 dissertacao.

W30 ha anexos originais da manfestacio.

M3o ha anexos complementares.

M3o ha textos complementares.

M3 ha envolvides na manifestagde.



Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao
Detalhes da Manifestagao

Nao ha campos adicionais.

Tipopde  DataHora Teor da Resposia Decisdn
Resposta
Fesposta 03/03/2022 Prezado(a) Seal Agradecemos o Acesso
Condusiva 18:31 contate e infermamos que o Concedidoe
atendimento a0 pedido de

informacao, conforme a unidade
responsavel, segue no amuivo
anexo:

SIC2354601 3250202388 PROGEP-
RESPOSTAT Reiterames o
compromisso social da UFPB e a
transparéncia em suas agdes.
Pedimos a gentileza de responder o
questionaro de satisfagdo, visando
a melhona continua no atendimento
do servige de informagdo ao
cadaddo. Atenciosamente. Servi

de Inf a0 20 Cidadao - 51
le'l.rer!.idgge Federal da Paraiba

Nao ha regstro de denlncias de descumprmento.

Dados de Encaminhamento

N3o ha registros de encaminhamento.

Dados de Promogagdo

Mao ha registros de promogagdes.
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ANEXO A — PORTARIA DE DESIGNAGAO DA COMISSAO DE
HETEROIDENTIFICACAO DA PROGEP

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARATEA

BOLETIM DE SERVICO - N*15 PAGINA 11

PORTARIA N° 1087/2020 —- PROGEP - SCRF, DE 03 DE ABRIL DE 2020.

O PRO-REITOR O GESTAC DE FESSOAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA P‘RRPE.FLI'I}IJSD fas atribuices e
tenolo em vista o disposto na Portaria RIGRMg 165172012, da delegagSo de compeiéncia, e corforme consta do Processo n?
2307401 T19A2020-20, resoive:

I- Dispensar os senvidores FRANKLIN EDUARDO DOS SANTOS HIRSCHLE JUNIOR, Matricula Siage 20513867,
VALCUIRIA VILLAS FRANCO 04 SILWA, Matricula Siape 18351081; ANDRE LUIZ PESTAMNA CARNEIRD, Matriia Siape
18477345 RENATA CELLYS OLIVEIRA DE MORAES, mmmtﬁ. LLICIENE IIIASIL'I!ADU'-"E[RA.M
Sigpe 10549088 mmmmtmtmwtwmeumw
KARDLLYNME BARBOSA FLOREMCIO, Matictla Siape 13807665 LALRA PRISCILA BARBOFA DE CARVALHO,
Malricuia Siape 17616388, LUCIANA GOMES FURTADO MOGUEIRA, Mafricua Siape 14724065 = THIAGD DE
ALCANTARA COSTA, Mﬂh-iedaSi:pe 11880011, como suplentes.

|| - Esta Portaria entra em vigor a parfr da data de sua publicacio.

FRANGISCO RAMALHO DE ALBUGUERGUE
PRO-RETTOR OE GESTAO DE PESS0AS

PORTARIA N° 1088/2020 - PROGEP - SCRF, DE 03 DE ABRIL DE 2020.

0 PRO-RETOR DE GESTAC DE PESS0AS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIZA, no uso das abibuighes e
tenca em vista o disposio na Poraria RGRMNo 165173042, de delegagdn de compeiénga, & conforme consta do Processo n®
23074.01T196/2020-20, rescive:

| - Designar os senidores VALQUIRIA VILLAS FRANCO DA SILVA, mairieua: 1835108; HANNAH KARODULYNNE
BARBOSA FLORENCID, matricala: 1380766; ANDRE LUIZ PESTANA CARMEIRD, maticua 1817794 RENATA CELLYS
CLIVEIRA DE MORAES, maticuia 1882014 LUCIENE DA SEVA OLIVEIRA, matricua: 1654008, como thdares da
Comissdo de Hetervidentficacio da UFPE; e os cewidores, CLARISSA LIMA [E 54, matricular 1466420, JANEILZA
MARCIA DE SALES, matricsia: 1777109 MIGUEL FREMAS SORRES JUMIOR, maticua: 1606113, ANDERSON
FERREIRA MARINHO matioula: 3005122 e THIAGD DE ALCANTARA COSTA, matrioula: 1185001 como suplestes.

¥ - Esta Portaria enba emvigor a part da i de sul publicaia.

FRANGISCO RAMALHC DE ALBUQUERCUE
PRO-REITOR DE GESTAD DE PESS0AS

PORTARIA N® 1089/2020 - PROGEP - SCRF, DE 03 DE ABRIL DE 2020.

0 PRO-REITOR OE GESTAD DE PESS0AS MMMERSMFEER&MPWMMMEME
teneo em vista o dsposin na Portoria FYGRIND 165112012, de delegagio de compelBncia, & conforme consts do PROCESS0
23074 M 3TT42020-T0, resolve:

! - Dispensar 05 sevidores MARYANA SCORALICK DE ALVEIDA TAVARES, matricula Siape 2407642 - Trular,
VALCUIRIA VILLAS FRANCO-DA SILVA, matricda Siape 93351081 - Suplenis; mmmmw&
maicuia Siape 1403862 - Titar, DENYSS0N HARLEM FEREIRA CORREIA, matriculs Siape 1523873 - Suplents; ANDRE
LLEZ PESTANA CARNERD, matioa Siape 1B17754 - Titular, ARON ORNILD DA SUVA, moticul Siape 1997620 -
Suplerite, THIAGO DE ALCANTARA COSTA - Maticua Sape 1186001 - Trular, FRAMKLIN EDUARDO DOS SANTOS
HIRECHLE JUNIOR, matricud Siaps 1051388 - Suslente: GERLANE DE LISIEX DIAS CORAEIA, matrcus Siape 2213378 -

Titdar, TATIANA ACRIANO DE DLVEIRA REMTZ, matricala Siaps 2891051 - Suplerts: FABIO ABRANTES DE OLIVEIRS,
malricus Siape 108893 - Trular, MARCELD COUTINHG DE OLIVERA, matriculs Siape 175830 - Suplente & MIRELLA
ROCHA RIEEIRO PINTO, maticuia Siape 1650854 - Truar, SINVAL GLERYSTON MACIEL QLIRING, matricuia Siape
1547582 - Suplente. Todos o Cuade Permanents de Pessoal desta Universdads, sob 3 presiténca da primeima, para
compor a Comiss3e de Jomada de Trabalha [C.1T), vincdada 3 PROGEP.

1l - Esta Portaria entra em vigor a partr da dats de sua publicacia,

FRANGECO RAMALHO DE ALBUQUERCUE
PRO-REITOR DE GESTAD DE PESS0AS

boletim.servico.ufpb@reitoria.ufpb.br




