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RESUMO

A politica de segregacédo e exterminio da populacdo negra é adotada pelo Brasil desde
a coldnia, com o racismo sendo um dos principais elementos constitutivos da estrutura
social brasileira. Os métodos de fazer morrer corpos negros foram apenas
modernizados e institucionalizados, com a Politica Criminal representando, hoje, a
forma mais efetiva de depositar no negro, pobre e marginalizado, as justificativas para
0 seu aniquilamento. A policia apresenta-se ndo como Unico instrumento utilizado pelo
Estado para a consecucao do seu poder punitivo, mas, ao lado da prisdo, € um dos
mais eficientes e agressivos. E o que os dados revelam, com o assassinato de pessoas
negras representando 80% das mortes ocorridas em operagdes policiais em 2019 e
tendo o negro 2,6 vezes mais chances de ser assassinado do que uma pessoa branca.
Em maio de 2021, o Estado mais uma vez levou a sua politica de morte a uma
comunidade pobre, sob a justificativa de combate ao crime. Ele entrou na favela do
Jacarezinho, no Rio de Janeiro, e matou 28 pessoas, protagonizando a maior chacina
ja realizada naquela cidade. Foi em razdo desses fatos que essa pesquisa foi pensada,
tendo como objetivo geral analisar a letalidade policial contra a populacdo negra no
Brasil, utilizando como referéncia a chacina do Jacarezinho, o que foi feito através da
estratégia de estudo de caso. Para tanto, especificamente, se buscou discutir a politica
criminal no Brasil a partir de conceitos criminolégicos, através do referencial tedrico da
criminologia critica. Em seguida, discutiu-se, por meio de pesquisa bibliografica e
documental, a letalidade policial no Brasil a partir de uma perspectiva racial. E por fim,
buscando-se alcancar o objetivo geral proposto, debateu-se, na condi¢cdo de estudo de
caso, a chacina policial cometida na favela do Jacarezinho. Com isso, considerando a
necessidade de uma mudanca na estrutura da sociedade brasileira, principalmente nas
politicas de seguranca publica, esta pesquisa procurou expor a relacdo entre a
letalidade policial, enquanto instrumento da politica estatal, e a questdo racial. E
conseguiu verificar, no decorrer da discussdo, que a violéncia perpetrada pelo Estado
através das instituicbes policiais é o resultado de uma governabilidade amparada em
vieses racistas, sendo o negro, pobre e periférico, considerado sujeito passivel do
controle violento do Estado, sem a consideracdo das normas basicas de protecdo dos
direitos humanos inerentes a qualquer cidadao.

Palavras-chave: letalidade policial; chacina do Jacarezinho; racismo; criminologia
critica; direitos humanos.



ABSTRACT

The policy of segregation and extermination of the black population has been adopted
by Brazil since the colony, with racism being one of the main constituent elements of the
Brazilian social structure. The methods of making black bodies die were only
modernized and institutionalized, with the Criminal Policy representing, today, the most
effective way of depositing in the black, poor and marginalized, the justifications for their
annihilation. The police is not the only instrument used by the State to achieve its
punitive power, but, alongside the prison, it is one of the most efficient and aggressive.
This is what the data reveals, with the murder of black people representing 80% of
deaths in police operations in 2019 and black people being 2.6 times more likely to be
murdered than white people. In May 2021, the State once again took its policy of killing
a poor community, under the justification of combating crime. He entered the
Jacarezinho favela, in Rio de Janeiro, and killed 28 people, leading to the biggest
massacre ever carried out in that city. It was because of these facts that this research
was designed, with the general objective of analyzing police lethality against the black
population in Brazil, using the Jacarezinho massacre as a reference, which was done
through the case study strategy. For that, specifically, we sought to discuss criminal
policy in Brazil from criminological concepts, through the theoretical framework of critical
criminology. Then, through bibliographical and documentary research, police lethality in
Brazil was discussed from a racial perspective. And finally, seeking to achieve the
proposed general objective, it was debated, as a case study, the police slaughter
committed in the Jacarezinho favela. With that, considering the need for a change in the
structure of Brazilian society, especially in public security policies, this research sought
to expose the relationship between police lethality, as an instrument of state policy, and
the racial issue. And he was able to verify, in the course of the discussion, that the
violence perpetrated by the State through police institutions is the result of a
governability supported by racist biases, with the black, poor and peripheral, considered
subject subject to the violent control of the State, without the consideration of the basic
norms for the protection of human rights inherent to any citizen.

Keywords: police lethality; Jacarezinho slaughter; racism; critical criminology; human
rights.
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1 INTRODUCAO

Talvez o titulo atribuido a esta dissertacdo ndo seja suficiente para explicar o
gue se extrai das suas linhas. Possivelmente nenhum nome dado a este texto seria. De
fato, esta é uma pesquisa sobre violéncia, sobre a politica estatal aplicada contra
corpos negros em regides periféricas, tendo como exemplo disso a chacina cometida
na favela® do Jacarezinho, em 2021. Mas o que esta além do 6bvio, que apenas a
leitura dessa escrita revelarq, € que esta investigacdo parece ter se tornado um
trabalho sobre a histéria cotidiana do negro no Brasil, vitimas do racismo que estrutura
a sociedade e as instituicbes componentes do Estado, e que fazem do negro o alvo de
diferentes formas de agressdes: fisica, como foi no Jacarezinho, mas também moral,
psicolégica, como rotineiramente ocorre individualmente, contra cada pessoa negra
gue se joga ao risco de sair de casa pela manha.

Enquanto jovem negro, parte da minha histéria também esta presente nesta
pesquisa. Com cor e idade do mesmo grupo que mais compde os dados estatisticos
das vitimas da violéncia, minhas experiéncias praticas acerca da agressividade
presente no preconceito, incluindo a seletividade da aplicacdo dos instrumentos das
politicas de seguranca publica, provavelmente sdo as mesmas da maioria dos jovens
negros que vivem aqui. Vindo de familia pobre, estudei todo o meu ensino fundamental
e médio em escolas publicas, cresci em um bairro periférico e sempre escutei dos
meus pais, ao sair de casa, para nao correr ou fazer movimentos bruscos perto de
agentes policiais. Até entdo ndo entendia o motivo daquela orientacdo, mas hoje penso
gue ela deve ser a instrucao padrdo para toda crianca e jovem negro e negra quando
comecam a sair de casa sozinhos.

Como estudante da graduacdo em Direito, tive a possibilidade de estagiar na
Defensoria Publica da Unido e, ai sim, deparar-me com a imagem de quem S&0 0S
maiores receptores da responsabilizagcdo criminal e do punitivismo estatal: a pessoa

negra, que superlota as prisdes e tem os direitos basicos relativizados por instituicbes

! Opta-se pelo uso do termo “favela” por acreditar que é nessa palavra que se encontram as

caracteristicas historicas e sociais do lugar de moradia da populacdo pobre e marginalizada,
principalmente dos grandes centros brasileiros. Na palavra favela, como sustenta J. Oliveira e Marcier
(2004), encontramos a referéncia temporal do surgimento desses espacos, as caracteristicas das
construcbes de moradia, a histéria da ocupacdo da terra e a luta para se estabelecer, a relagcdo entre a
pobreza e o estabelecimento de culturas de uma populacdo excluida, além da luta do seu morador pela
melhoria do espaco. E em “favela” que localizamos essa referéncia, algo que talvez ndo possa ser
encontrado em termos que pretendem lhe substituir.
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estatais. Em outra ponta, vi que € também esse sujeito quem menos recebe quando o
assunto sdo as politicas sociais para a melhoria da qualidade de vida, incluindo
moradia, saneamento, alimentacdo, trabalho. Entendi, entdo, que ao negro €
direcionada uma dupla vulnerabilidade: de um lado ele é o sujeito criminalizado e com
menores condi¢cdes para se defender, e do outro, compde a populacdo que é mais
atingida pelas mazelas sociais.

No mestrado, ao integrar o Laboratério de Pesquisa e Extensdao em
Subjetividade e Seguranca Publica (LAPSUS), fui apresentado aos dados e as mais
profundas discussdes tedricas acerca do punitivismo e de uma politica de seguranca
seletiva, em especial considerando a “guerra as drogas”, que tem se mostrado
verdadeira falacia da politica criminal, perseguindo e abatendo grupos e segmentos
especificos, notadamente jovens negros e pobres. Considera-se aqui, também, a
exclusao fisica em vida, com o encarceramento em massa e todas as consequéncias
advindas da utilizac&o da prisdo enquanto instrumento de controle de corpos, em regra,
corpos negros. O LAPSUS me proporcionou a unido entre a pratica, a minha visao, e o
profundo arcabouco tedrico e cientifico sobre a politica de seguranca publica e a
violéncia de estado contra corpos vulnerabilizados.

Dessa unido, em 2020, nasceu o0 projeto para uma pesquisa acerca do racismo
estrutural, em especifico sobre a violéncia policial contra a populacdo negra. Contudo,
foi em 2021, quando discutiamos sobre as teorias criminoldgicas acerca do tema, que a
motivacdo desse trabalho especifico nasceu, apds cerca de 200 policiais civis entrarem
na favela do Jacarezinho, na Zona Norte do Rio de Janeiro, e deixarem 28 pessoas
mortas, resultando na maior? chacina ja cometida naquela cidade. Entendemos
naquele momento que a chacina do Jacarezinho era exemplo pratico do que
discutiamos, e do que estavamos nos propondo a pesquisar. Nesse sentido, estudar
especificamente o caso Jacarezinho seria 0 meio de entender como se efetiva a
letalidade policial contra a populacdo negra no Brasil, provocacao utilizada como
problematica desta pesquisa.

Lembremos que a chacina do Jacarezinho foi cometida em 06 de maio de 2021,

recebendo o nome de “operacdo exceptis”, dado pela policia. A justificativa para a

2 A chacina do Jacarezinho é considerada a maior da cidade do Rio de Janeiro, contando 28 mortes. A
maior chacina do Estado do Rio de Janeiro foi cometida em 31 de mar¢co de 2005, quando policiais
militares & paisana assassinaram 29 pessoas em duas cidades da Baixada Fluminense, 17 na cidade de
Nova Iguagu e 12 na cidade de Queimados.
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realizacdo da acdo foi a suposta necessidade de combate a uma série de crimes
relacionados ao trafico de drogas, com destaque para o aliciamento de menores por
traficantes da regido. Na época, vigorava no Rio de Janeiro uma decisdo liminar do
Supremo Tribunal Federal, nos autos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 635 (conhecida como ADPF das Favelas), limitando a realizacdo de
operacOes policiais a casos estritamente excepcionais, visto que o pais, assim como o
restante do mundo, enfrentava a pandemia de COVID-19, que até aquele momento
havia matado milhares de brasileiros e brasileiras, sendo as popula¢gdes pobres as que
apresentavam maiores vulnerabilidades. Além disso, a ADPF 635 foi uma acéo
proposta como mecanismos para exatamente tentar combater a letalidade policial
verificada naquele Estado.

Isto posto, frisa-se que a pesquisa tem como objetivo geral analisar a letalidade
policial no Brasil, tendo como marcador fatico a chacina cometida na favela do
Jacarezinho, no Estado do Rio de Janeiro. Como caminho para se alcancar essa
proposta, objetiva-se, especificamente, discutir a politica criminal no Brasil a partir dos
conceitos criminoldgicos, tendo como arcabouco tedrico a criminologia critica; explicar
a letalidade policial no Brasil baseada em uma perspectiva racial e debater, na
condicdo de estudo de caso, a chacina policial na favela do Jacarezinho, tentando-se
extrair das narrativas sobre o fato, as pistas que nos levam as razGes politicas e
criminoldgicas para a efetivagéo de tal conduta.

Entender as razdes criminoldgicas que engendram a seletividade penal, e fatos
como a chacina do Jacarezinho, mesmo com determinacfes de setores estatais para
gue atos como aquele ndo fossem praticados, mostrou-se o caminho para
compreensao da violéncia executada e propagada contra pessoas negras, grupo
populacional que compfe a maioria do povo brasileiro. Sendo assim, a relevancia
social da pesquisa fica, desde logo, evidenciada. Mas para além disso, do tamanho da
populacdo atingida, faz-se importante considerar que qualquer trabalho que busque
evidenciar a execucdo de politicas de violéncia, mesmo que contra grupos
numericamente pequenos, devem ser entendidos como trabalhos de relevancia social.

A relevancia, portanto, é inerente ao tema, ja que o trabalho buscou explicar a
utilizagéo de politicas publicas, de forma seletiva, para o exterminio de vidas. Dito isso,
entende-se que o trabalho também possui consideravel importancia para o Programa
de Poés-Graduacdo em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas da UFPB,

visto que a andlise da violacdo de direitos humanos esta na esséncia desta
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dissertacdo, em especifico aquela violéncia perpetrada pelo Estado, que deveria ser o
maior propagador das normas de protecdo dos direitos humanos, contra a populagéo
negra e periférica.

Os capitulos foram construidos e divididos de modo a apresentar uma sequéncia
l6gica ao leitor, quase cronolégica. No capitulo intitulado “O Jacarezinho: do
nascimento a chacina”, realizamos uma breve descrigdo histdrica e socioldgica da
formacgéo da favela do Jacarezinho e das caracteristicas étnicas e culturais dos seus
habitantes, coletadas em artigos e noticias sobre a regido, sem a pretensao de,
obviamente, exaurir a profundidade histérica e cultural daquele lugar, que foi semeado
pela juncédo de diferentes costumes, lutas e tradicdes no decorrer de décadas. Nesse
inicio também foi apresentado uma sintese da ocorréncia da chacina, de modo que a
pretensdo foi falar sobre a formacdo do lugar, as caracteristicas da sua populacéo e,
por fim, a exposicdo da chacina.

No capitulo denominado “Politica Criminal e Necropolitica”, fizemos uma
discussdo e andlise da construcdo da politica criminal no Brasil, considerando os
marcadores criminolégicos, como 0 estigma depositado sobre o0 corpo negro e a
importacdo da criminologia positivista, que em muito serviu para a justificativa e
imposicao dos instrumentos do Estado penal contra os sujeitos criminalizados. Aqui
também tratamos sobre o genocidio como a efetivacdo de uma politica de Estado,
utilizando-se, para tanto, das teorias pensadas por Giorgio Agamben, Michel Foucaut e
Achille Mbembe. Também nesse sentido, realizamos uma andlise da formulacdo do
Estado penal e criminalizacdo da pobreza apoiando-se no pensamento de Loic
Wacquant.

O quarto capitulo, chamado de “Letalidade Policial”, foi proposto com o objetivo
de identificar como se constitui a violéncia e letalidade policial no Brasil, fazendo-se um
apanhado histérico da formacéo e instrumentalizacdo dessa violéncia nas instituicdes
policiais. Aléem disso, buscamos identificar os aspectos racistas na estruturacao da
atuacao do agente e a formacao do tirocinio policial baseado fatores racistas e sociais,
que é passado de policial para policial quase que como heranga. No ultimo subcapitulo
deste tdpico, fizemos a analise da ADPF 635 e a tentativa de controle da letalidade
policial no Estado do Rio de Janeiro. Para tanto, evidenciamos a conjuntura que levou
a propositura da acao, os fundamentos utilizados no processo e a decisao que limitou a

realizacédo de operacdes a casos excepcionais.
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De abordagem qualitativa, optamos pela utilizacdo da estratégia de estudo de
caso como método para realizar a investigacdo da acdo estatal perpetrada no
Jacarezinho. Nesse ponto € preciso destacar que durante toda a realizacdo da
pesquisa enfrentavamos a pandemia de COVID-19, o que, ao lado da distancia entre o
objeto da pesquisa e este pesquisador, impossibiltou a busca dos dados
presencialmente. Por conta disso, as fontes de evidéncias eleitas foram os portais
jornalisticos, os movimentos sociais ligados as favelas do Rio, principalmente ao
Jacarezinho, e os moradores do Jacarezinho, todos chamados de vozes da pesquisa.

Dessas vozes, procurou-se ouvir os relatos e narrativas do que ali aconteceu,
das denuncias dos moradores as justificativas apresentadas pelo Estado, para dai se
retirar os possiveis elementos e indicacfes para a efetivacdo da letalidade enquanto
politica estatal. Esse meandro esta relatado em capitulo préprio, mas adiantamos que
foram coletados 202 materiais, entre noticias e manifestacdes publicas de
organizacdes e moradores, publicados em um espaco de tempo de pouco mais de um
ano, contado do dia da realiza¢do da chacina até a data em que a policia civil derrubou
0 monumento construido para homenagear as vitimas.

No ultimo capitulo foram realizadas as analises dos dados coletados. De forma a
identificar os contrapontos nas narrativas, foram organizados dois subcapitulos de
analises, um tratando dos discursos que justificaram ou legitimaram a violéncia
cometida, o qual chamamos de “discursos legitimadores da violéncia”, e outro com os
discursos denunciativos, que evidenciaram o0s atos cometidos pela policia e o
sofrimento enfrentado pela populacdo. A esse demos o titulo de “discursos de
resisténcia a violéncia”.

Por fim, acreditamos que, ao lado das descricbes e discursos que narraram a
execucdo da chacina, fazia-se necessaria a exibicdo das imagens dos resultados
deixados pela acéo policial. Em raz&o disso, o texto tem como complemento a exibicdo
de dezenas de fotografias que aproximam o leitor, ainda mais, da acao policial
efetivada na favela de Jacarezinho no dia 06 de maio de 2021.
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2 O JACAREZINHO: DO NASCIMENTO A CHACINA

2.1 ATERRA

Assim como um Ser, que nasce, cresce, vive e, em um momento, morre,
preenchido, nesse interim, com alegrias e sofrimentos, paixdes e emoc¢des, mudancas,
transformacdes, € o surgimento de um lugar, em especial quando este espaco ergue-
se como ambiente de resisténcia, embebido de significados, de lutas e representacées
politico-sociais.

A favela do Jacarezinho surge de forma semelhante a outras regides
suburbanas do Rio de Janeiro, composta por pessoas pobres, em sua grande maioria
pretas e nordestinas, ex-escravos libertos e profissionais autbnomos que, segregados
da regido central e sul da cidade, que no final do século XIX passou a ser ocupada pela
elite econbmica do Rio, com uma clara utilizacdo do espago como elemento de
diferenciacao de classes, migraram para a regiao norte e oeste do Rio (ABREU, 2020).

Parafraseando José Luis Coraggio (2000)°, nesse lugar nasce a cidade baixa,
segmentada e impedida de se comunicar pelos espacos inacessiveis das ricas regides,
porque as pessoas de lugares pobres, como € o Jacarezinho, para passarem pelas
“autoestradas”, devem pagar pedagio, devem ser revistadas, viradas ao avesso, ou
pagarem com a vida. E esse o lugar onde se tem inicio, e espaco, para experiéncias
balisticas, mal protegida da violéncia da milicia e até mesmo regada pela violéncia de
Estado. O lugar onde se nasce, se vive, mas nao se morre, se € morto.

O norte e o oeste eram regies pouco habitadas do Rio de Janeiro, que até
meados do século XIX estava contida entre os morros do Castelo, de Sdo Bento, de
Santo Antonio e da Concei¢do, com a regido central, tendo como marcador a Praca XV
de Novembro, representando a area com maior adensamento demogréafico do
municipio. Essa realidade transforma-se a partir do crescimento da burguesia cafeeira,
gue passa a ver na escolha do lugar de moradia uma forma de afirmacgao do seu status
(GERSON, 2000).

% No texto “Da economia dos setores populares a economia do trabalho”, o economista José Luis
Coraggio (2000) trata da economia dos setores populares e da forma como a parcela marginal da
populacao tem buscado formas de sobrevivéncia em diversos tipos de trabalho, incluindo a formacédo de
cooperativas e associa¢cfes, porque ndo encontram oportunidades de trabalho no mercado formal.
Nesse cenario, Coraggio evidencia as distor¢des cotidianamente reproduzidas pela I6gica do capital, que
faz nascer uma “cidade baixa”, onde existem formas de trabalhos diversos para sobreviver, resisténcia
de uma populacao que ndo tem acesso as ricas regides.
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Esse processo de setorizacdo social foi facilitado pelo surgimento do bonde
elétrico e a expansdo do trem a vapor, que possibilitaram a ampliacdo da cidade e
facilitaram o afastamento de camadas pobres da populagdo para regides segregadas,
jd que elas poderiam se deslocar de casa para o trabalho utilizando o transporte

ferroviario.

Por meio das linhas férreas, o sublrbio foi ocupado de forma lenta e
progressiva pelos pobres e as camadas proletarias. O trem tornou-se o meio de
transporte que permitia as classes populares o deslocamento entre a
residéncia e o trabalho. Uma leva de imigrantes vindos de outros estados e
regides afluiam ao sertdo carioca, ocupando as varzeas dos rios e 0s morros
proximos as estacoes de trem que iam sendo inauguradas. O fato intensificou a
divisdo social, na busca das oportunidades da cidade-capital, que passaram a
ser disputadas por moradores de varias origens. (ABREU, 2020, p. 268).

E a partir do inicio do século XX que a favela do Jacarezinho comeca a tomar a
forma que apresenta hoje, por influéncia da linha férrea, com marco na estacao de trem
Vieira Fazenda, hoje estacdo de Jacarezinho, e em funcdo de fabricas que se
instalavam em seu entorno, como a empresa Cruzeiro (que fabricava fosforos), a
General Eletric e a Cisper (que fabricava vidro). A presenca da industria era tao forte na
regido, que a populacdo costumava adjetivar o jacarezinho como uma favela de

qualidade GE, em referéncia a multinacional norte-americana (FAVELA DO
JACAREZINHO RJ, 2020).



Figura 1 - Estacao de Vieira Fazenda em 1918

o e Spusa B o

1 swsios o Ll i poan o @ 3. g
mnmm-l favar m liafepn diaria

Eom vem 2 “A Razdo”
para sera s. S. w
3 por nnsso

4 mar icen  acehe nrecinitada

Fonte: Jacarezmhorj Blogspot

Figura 2 - Estacdo de Vieira Fazenda em 1959
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Figura 3 - Estacao Jacarezinho em 2019

Fonte: Jornal Extra

Também é em meados do século XX que se tém os primeiros registros da
utilizacdo do nome Jacarezinho para referir ao lugar, com evidéncias retiradas de
noticias de jornais impressos, nos quais se encontram a referéncia ao Jacarezinho
(TAVARES, 2019). Ha diferentes informacfes sobre a origem do nome que a favela
tem hoje, algumas delas relacionadas ao Rio Jacaré, outras relacionadas a atividades
comerciais na regiao.

Segundo Fabio Tavares (2019), em artigo publicado no blog jacarezinhorj, a
origem do nome deriva do Rio Jacaré, que corta a regido. Contudo, o0 nome nao teria
relacdo com nenhum animal que tenha sido encontrado no lugar, mas com o formato
do rio, que é tortuoso. O autor registra que a “a origem etimoldgica de jacaré vem de
‘yacaré’, ‘o que é torto, sinuoso’” (TAVARES, 2019).

Além dessa versdao, o historiador Jonas Abreu (2020), tratando sobre a formacéo
do Jacarezinho, apresenta mais duas versdes sobre 0 nascimento do nome do lugar. A
primeira atribui 0 nome jacaré a uma marca de querosene que era muito vendida por
um comerciante no largo do jacaré, dentro do bairro. Em raz&o da grande popularidade
do produto, que era produzido pela empresa ESSO, a populacdo passou a chamar o
largo de jacaré, nome que posteriormente foi atribuido ao bairro. O nome jacarezinho
seria, portanto, um diminutivo do nome do bairro do Jacaré.

A segunda versao, também apresentada por Abreu (2020), registra que o nome
jacaré passou a ser utilizado apés moradores terem encontrado dois jacarés no rio que
corta o bairro. Os habitantes teriam encontrado um Jacaré fémea, adulto, e um filhote,

em pontos diferentes do bairro, dando origem ao nome Jacaré e Jacarezinho. Contudo,
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nao ha qualquer comprovacao de que esse fato realmente tenha acontecido, tratando-
se apenas de depoimentos de moradores

Mas voltando a industrializagdo da regido, o local também era ocupado pela
Concordia Sociedade Imobiliaria e a Fabrica Unidas de Tecidos, Rendas e Bordados,
empresas que ocupavam a maior parte do espaco atual da favela e teriam surgido do
arrendamento de uma chacara chamada Fazenda Velha, que desde o final do século
XIX cultivava lavouras de legumes, hortalicas e frutas no lugar (GERSON, 2000).

O historiador Jonas Abreu (2020) relata que é na regido de Vieira Fazenda, em
volta da estacdo de trem que possuia 0 mesmo nome, que teriam surgido 0s primeiros
assentamentos populacionais, compostos por pessoas vindas da regido central da
cidade. Posteriormente, as pessoas passaram a ocupar espagos pertencentes a
empresa Concordia, motivando o surgimento da praca Concérdia, local que fica no
coracdo da favela e que se apresenta como resquicio histérico de memoria e
identidade ligada ao surgimento do bairro.

A chegada da fabrica da General Electric transformou a regido, que passou a ser
utilizada nao apenas como local de instalagéo fisica da empresa, mas como unidade de
producdo e manutencdo da sua mao de obra, fato que atraiu ainda mais pessoas para
o local. A fabrica foi instalada paralelamente aos trilhos da linha férrea, e a 300 metros
do Rio Jacaré, que cortava a antiga chacara, o que facilitava o escoamento da
producdo, mas que também provocou um adensamento ainda maior nas areas
préximas aos trilhos (DECOURT, 2011).

A General Eletric atraiu para o seu corpo de empregados milhares de moradores
das regides vizinhas, locais que também estavam ganhando forma, estabelecendo uma
relacao tao préxima quanto pudesse com essa populacdo, na tentativa de obter méo de
obra barata e perto das suas instalacdes. Tanto é assim que a multinacional fundou
escolas no local, unidades que além de alfabetizar as criancas, davam-lhes cursos
profissionalizantes, formando, assim, futura mao de obra que serviria para a propria

empresa.
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Figura 4 — Fabrica da GE em 1919

O crescimento industrial da regido provocou um aumento no nimero de pessoas
querendo morar na localidade, assim, o que antes era apenas a mudanga do préprio
morador do Rio de Janeiro de um bairro para outro, passou a ser a migracdo de
pessoas das regides vizinhas, em especial de Minas Gerais e Espirito Santo, somando-
se, posteriormente, a pessoas oriundas da regido Nordeste. A mistura de diferentes
contingentes populacionais, que chegavam de diferentes regiées do Estado e do pais,
foi importante para a futura formacgéo caracteristicas culturais do Jacarezinho (ABREU,
2020).

Além do crescimento industrial, grande parte dos imigrantes foi atraida para a
regido em razado do aumento das invasdes de terras, muitas vezes estimuladas por
grileiros e, estranhamente, pelos proprietarios. O pesquisador Rafael Goncgalves (2013)
ressalta que os jornais da época destacavam a acéo dos grileiros, que, apos estimular
a invasao das terras pelas pessoas que chegavam a regido, passavam, com violéncia,
a cobrar por taxas e aluguéis para que as pessoas continuassem habitando o lugar.

Os proprietarios das terras também estimulavam os imigrantes a ocupar
ilegalmente os terrenos, mas posteriormente solicitavam a reintegracdo de posse a
Prefeitura do Municipio, que muitas vezes negava o ato, mas era obrigada pelo Poder
Judiciario a indenizar os proprietarios. A historiadora Cristiane Thiago (2007) destaca
gue essa era uma forma de os proprietarios encontrarem um comprador imediato para

as suas terras: o Poder Publico.

Em 1949, a empresa Concordia Imobiliaria reivindicou a reintegracao de posse
dos seus terrenos invadidos, correspondente a antiga Fazenda Velha, mas
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como a prefeitura negou e ainda desapropriou as terras, a empresa reagiu,
solicitando ao poder judiciario a indenizacdo imediata, que ainda nao havia sido
paga. Muitas destas empresas, estimuladas pelo artigo 347 do Coddigo de
Obras de 1937, que impediam remocdes exceto no caso da construcdo de
moradias substitutivas, solicitavam dos governos a indenizacdo pela ocupacéo,
antes mesmo de pedir a desapropria¢éo. (ABREU, 2020, p. 279).

Esse fato motivou o surgimento de politicos e instituicdes interessadas em
contribuir com o assentamento da populacdo naquele espaco, parte deles motivada por
interesses de fins eleitorais, mas que de certa forma ajudaram a dar visibilidade para a
causa daquele povo, com artigos enviados para a imprensa e a defesa dos moradores
na Camara dos Vereadores. A igreja catélica também teve papel marcante na luta por
terra no Jacarezinho, principalmente representada pela organizacdo Cruzada Sao
Sebastido e a Fundacdo Ledo Xlll, que também exerceriam acdo fundamental para o
nascimento de escolas e o aumento de indices de educacdo no bairro (TAVARES,
2019).

Para o crescimento da favela, ndo mais em termos de adensamento
demografico, mas em qualidade de vida para os moradores do Jacarezinho, a
pesquisadora Cristiane Thiago (2007) destaca a importancia da atuacdo da ordem dos
padres Salesianos, que em 1960 iniciaram no bairro a construcdo da Igreja Nossa
Senhora Auxiliadora, em uma localidade chamada de alto da colina do Cruzeiro.

Liderada pelo Padre Nelson Carlos Del’Monaco, a igreja construiu com a
comunidade um discurso Unico para manutencdo e melhoramento da vida dos
moradores da regido, inclusive com a constru¢ao de casas de alvenaria, substituindo
0s antigos barracos de madeira, e a producdo, na populacdo, de uma sensacao de
maior seguranca quanto ao temor da retirada dos moradores do local. De igual forma, a
Igreja Batista, que havia se estabelecido na favela em 1946, sob liderangca do pastor
Anthidio Dias da Silveira, se posicionou de forma enfatica a permanéncia e
melhoramento da qualidade de vida das pessoas que estavam habitando o lugar
(TAVARES, 2019).

A presenca da Igreja acrescentava mais um fio no tecido que formaria a
identidade da favela, que herdou dos variados povos que chegaram ao local, vindos
das mais variadas regides do Rio de Janeiro e do pais, diferentes culturas, crengas,
sotaques e conhecimentos, que somados dariam nomes e estilos ao Jacarezinho,

resultando no lugar que se conhece hoje.
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A favela do Jacarezinho emerge da mistura de exclusao e luta: da exclusdo do
indesejado das regides nobres da cidade, aqueles lugares onde o pobre, o preto, 0
imigrante, ndo era mais bem-vindo, a ndo ser que fosse para servir; e também da luta
pelo trabalho, a luta para ficar, para sobreviver, se estabelecer, para continuar.
Jacarezinho passa a ganhar a cara de um povo sublime, que com suas
individualidades constréi um espaco de unido.

Com a conquista da terra pela populagcdo, as localidades internas da
comunidade passaram a ser batizadas de acordo com seus tracos historicos ou
topograficos, construindo-se uma memoria residual que evoca 0s tracos de convivéncia
social interna do Jacarezinho. Através do Programa Favela-Bairro, formulado pela
Coordenadoria de Programacdo e Projetos da Secretaria Municipal de Habitacdo da
Cidade, no ano de 2007 foram reconhecidos sete setores na favela, com nomes
histéricos dados pelos préprios moradores: Beira-Rio, Fundéo, Azul, Cajueiro, Cruzeiro,
Fazenda Velha e Vieira Fazenda (ABREU, 2020).

O programa Favela-Bairro nasceu em 1993 com o nome Programa de
Urbanizagcdo de Assentamentos Populares do Rio de Janeiro (PROAP), formulado pelo
arquiteto Luiz Paulo Conde, entéo secretario de habitacdo da cidade do Rio de Janeiro,
na gestdo do prefeito César Maia. O programa foi pensado como politica publica de
urbanizacdo, que tinha como principal objetivo melhorar as condicbes de vida na
favela, a partir da promocdo de construcbes seguras, implantacdo de infraestrutura
urbana, servicos, equipamentos publicos e politicas sociais nas favelas do Rio, tendo
como principal meta “integrar a favela a cidade”.

No ano de 2010, a Prefeitura do Rio de Janeiro anunciou mais uma fase do
programa, que chamou de “morar carioca”. A ideia proposta era, mais uma vez,
promover a urbanizacao de todas as favelas do Rio, com o fornecimento de seguranca,
educacdo, agua, esgoto, energia elétrica, integrando-as ao tecido urbano da cidade.
Apesar disso, passados 25 anos desde a implementacdo do programa, ndo € preciso
boa visdo para saber que o projeto ndo alcangcou os seus objetivos. A favela néo virou
bairro, a favela ainda é favela.

Em 2018, Laura Atuesta e Yuri Soares publicaram pesquisa na qual descrevem
a percepcao dos moradores das favelas que receberam a intervencdo do Programa

Favela-Bairro. Para os pesquisadores, a conclusao é que:
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Embora o programa tenha melhorado a qualidade de vida dos moradores nos
momentos imediatos apds a realizacdo das intervencdes nas favelas, com o
tempo a infraestrutura e os servicos publicos se deterioraram e ficaram em
condicdes de abandono, quase como estavam em seu estado original ou
semelhantes as condicdes de favelas que ndo foram abrangidas pelo
programa. (ATUESTA; SOARES, 2018, p. 13)

Mas retornando ao Jacarezinho, o Programa Favela-Bairro reconheceu a diviséo
e nomenclatura dada a sete setores da favela, preservando a sua tradicdo histérica e
cultural, j& que os nomes foram dados pelos préprios moradores em razdo das
caracteristicas do lugar. O primeiro desses setores € chamado de “Beira-Rio”, que
recebe esse nome em razdo da sua proximidade com o Rio Jacaré. Segundo Abreu
(2020, p. 282), o Beira-Rio foi “estigmatizado como a regido mais pobre da
comunidade”, ja que era constituida principalmente de construgées de madeira que
sofriam com as recorrentes enchentes do rio. Com caracteristicas geograficas
semelhantes, a localidade chamada de “Funddo” também é marcada por grandes

alagamentos, mesmo o Rio Jacaré estando canalizado.

Figura 5 — Rio Jacaré em 1965

A regiao central do Jacarezinho é chamada de “Largo do Cruzeiro”, considerada
a localidade onde se construiu a “vida social” da favela. Nesse lugar, o comércio possui
ampla variedade e la tinha se estabelecido a sede da Fundacéo Leao Xlll, liderada pelo
Padre Nelson Del’Monaco. Contiguo ao Cruzeiro, esta a regidao de “Fazenda Velha”,
onde ficava localizada a antiga sede da fazenda que originou a favela. A localidade é
conhecida por abrigar as duas igrejas mais tradicionais do lugar, as quais foram
responsaveis por apoiar os habitantes no inicio da povoacado: na parte alta, a Igreja
Catolica, e, na parte baixa, a Igreja Batista de Vieira Fazenda (TAVARES, 2019).
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Margeando o muro da General Electric encontra-se a regido chamada de “Azul”,
considerada pelo moradores como sendo segura e tranquila, puramente residencial,
com baixa presenga de comércio, diferente da regido chamada de “Cajueiro”, que
apresenta-se como uma zona de significativa circulagdo de pessoas em razao das lojas
existentes ali. Por dltimo, tem-se o territério de “Vieira Fazenda”, parte considerada a
mais comercialmente forte da favela, também sendo o lugar de maior densidade
demografica e de relevante atracdo externa, em razao da proximidade com a estacéo
do metrd do bairro vizinho, chamado Maria da Graga (GONCALVES, 2013).

Ainda do ponto de vista geografico, o Jacarezinho esta localizado a
aproximadamente 10 km do centro do Rio de Janeiro e tem a Avenida Dom Hélder
Cémara, também conhecida como Avenida Suburbana, como uma das suas principais
vias de acesso. Também no seu entorno, distante apenas 2 km, estd a Cidade da
Policia Civil, instalada no ano de 2013 e que abriga cerca de 15 delegacias de policia.
O mapa a seguir apresenta uma orientacdo geografica da localizacdo da favela e
atraves dele também é possivel observar a proximidade entre a favela e a Cidade da
Policia.

Figura 6 — Localizacdo geografica de Jacarezinho

S 3 .
Fonte: Google Maps
A instalacdo da Cidade da Policia ao lado do Jacarezinho ndo parece

coincidéncia quando se verifica que a favela sofre agfes rotineiras e duradouras pelas
forcas policiais. O complexo policial se mostra como um simbolo, um aviso de que o
braco armado do Estado esta vigilante, controlando aquele grupo que nao deve deixar
os limites do lugar que lhe foi reservado, uma barreira entre o0 sujeito indesejado e o
bom cidad&o.
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2.2 O HUMANO

Em 1992, a Prefeitura do Rio de Janeiro reconheceu a favela do Jacarezinho
como um bairro, pertencendo ao distrito do Méier. Sua populacdo estimada, segundo o
Censo do IBGE de 2010, era de aproximadamente 30 mil habitantes (IBGE, 2010),
apesar de liderancas locais afirmarem que a favela tem, na verdade, cerca de 80 mil
habitantes (TAVARES, 2019). Ainda segundo Tavares (2019), o niUmero de habitantes
cadastrados nas clinicas da familia que atendem o bairro € de cerca de 38 mil
habitantes, nimero que pode ter sido o Unico considerado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica na elaboracdo do Censo. Conforme Bruno Sousa, pesquisador
do Laboratério de Pesquisa, Formacédo e Producao de dados sobre favelas (LABJACA),
ndo h& dados atualizados sobre a populacéo do Jacarezinho, mas sabe-se que a favela
€ uma das maiores do Rio de Janeiro, e também a com maior concentracdo de
pessoas negras (GUIMARAES, 2021).

Figura 7 — Favela de Jacarezinho

Fonte: Sons da Periferia

Quanto a isso, € importante destacar que a umas das maiores criticas da
populacdo do Jacarezinho, acerca dos dados sobre a favela, € que, se o Estado
acredita que o Ilugar tem menos moradores do que ele realmente tem,
consequentemente as politicas publicas dirigidas para a comunidade, como educacao,
saude, insumos hospitalares, vacinas, serdo enviados em menor quantidade, nao
alcancando a populagdo como um todo. Se for considerado, como exemplo, o cenario
vivido pelo mundo no ano de 2020, com a eclosé@o da pandemia de COVID-19, menos
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insumos hospitalares, menos vacinas, tem como resultado um maior nimero de
mortes.

Para atender a populacao, o Jacarezinho conta com 16 unidades escolares e um
posto de saude. O que h& de melhorias sanitarias locais, como a canalizagdo do Rio
Jacaré, por exemplo, foi realizada em razdo de cobrancas da General Electric, fabrica
que fechou em 2010 e que tinha os seus muros “banhados” pelo rio. Cultura, esporte
ou lazer sé@o politicas que também néo fazem parte da pauta estatal para proporcionar
qualidade de vida nas favelas. No Jacarezinho, o Unico lugar que pode ser considerado
um espaco de pratica esportiva € um campo de futebol sem qualquer estrutura, que fica
na entrada da comunidade, além de um ginasio que nao pode receber atividades em
razao da sua deterioracao.

Ndo é possivel afirmar, contudo, que o Estado ndo estd presente no
Jacarezinho. Como mostrado no tépico anterior, 15 Delegacias de Policia estdo
abrigadas na cidade da Policia Civil, que foi construida a poucos quildbmetros da favela.
Além disso, entre 2007 e 2021, a policia entrou 290 vezes na favela do Jacarezinho,
realizando operacdes que resultaram em 186 Gbitos.

A atividade policial no Jacarezinho ganhou forca principalmente apos o
surgimento do trafico de drogas na regido, dominado pela faccdo criminosa Comando
Vermelho, que passou a atuar no territério na década de 1970/1980, grupo que ainda
hoje domina a favela, como expde o mapa elaborado pela plataforma digital Fogo

Cruzado, que registra dados da violéncia armada no Rio de Janeiro e em Recife.
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Figura 8 — Mapa das organizacoes criminosas no Rio de Janeiro
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Fonte: Fogo Cruzado.

Fonte: Fogo Cruzado

O Jacarezinho, assim como outras favelas do Rio de Janeiro, nunca recebeu a
atencdo do Estado, 14 nunca houve presenca estatal do ponto de vista social, levando
politicas publicas que tivessem como intuito proporcionar educacgao, saude e lazer para
a favela. Esse vazio foi ocupado pelo trafico, que, muitas vezes com acles
assistencialistas e a oferta de ganhos financeiros, diante de uma populacdo

desempregada, atrai, conquista e se estabelece.

Nestas vielas as penurias e tenta¢cdes sdo abundantes, os jovens ndo tém
oportunidades de ter outra vida. Quando a sua mae néo tem dinheiro para o
aluguel e vocé mora em um lugar sem emprego, oportunidades e diversao, ser
o0 garoto do fuzil que chama a atencdo das meninas é muito tentador.
(GORTAZAR, 2021, n.p).

Na esteira do projeto de instalagbes das Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs), que visava minimizar o controle territorial das fac¢des criminosas nas favelas e
promover a instalacdo de projetos sociais, em 2013 o governo do Rio de Janeiro
implantou a UPP Jacarezinho, uma das ultimas da lista divulgada pelo Instituto de
Seguranca Publica do Rio de Janeiro, que instalou cerca de 37 unidades entre 2008 e
2014. Contudo, diferentemente do que ocorreu na favela Santa Marta, que fica no
morro Dona Marta, no Bairro de Botafogo, zona sul do Rio de Janeiro, favela

considerada o “braco social” do programa, e que deu inicio a ele, no Jacarezinho,
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assim como em outras favelas do Rio, apenas a violéncia policial foi apresentada aos
seus moradores. A favela continuou carente de servicos publicos e nunca recebeu

investimentos em infraestrutura, sobretudo em saneamento basico (IBGE, 2019).

Figura 9 — UPP Jacarezinho
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Ainda em 2013, em apenas cinco meses da sua instalacdo, os moradores do
Jacarezinho realizaram um levante pleiteando a retirada da UPP apdés policiais da
unidade assassinarem um catador de materiais reciclaveis morador da regido. Alielson
Nogueira estava comendo um cachorro-quente quando foi atingido na nuca por um
disparo realizado por um agente da policia (GRANJA; CHALITA, 2013). Em 2014, o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro denunciou, sob acusacdo de estupro,
trés policiais militares da UPP do Jacarezinho. Os policiais foram presos em flagrante
cometendo o abuso contra trés mulheres da comunidade; em 2017, os ex-militares, ja
expulsos dos quadros da Policia Militar, foram condenados a 56 anos de prisdo pelo
Judiciario do Rio de Janeiro (SOARES, 2017).

Apesar da sancao aplicada aos agentes nesse caso, dados da ONG Anistia
Internacional mostram que a punicéo a policiais que cometem atos de violéncia € algo
raro no Brasil, ndo se vislumbrando investigacdo adequada ou vontade estatal de
penalizar agentes de seguranca pela pratica de acdes violentas. Segundo informacdes
apresentadas no relatério “Vocé matou meu filho”, publicado pela organizagdo em
2015:
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[...] ao checar o andamento de todas as 220 investigacdes de homicidios
decorrentes de intervencdo policial no ano de 2011 na cidade do Rio de
Janeiro, a Anistia Internacional descobriu que foi apresentada denulncia em
apenas um caso. Até abril de 2015, 183 investigacBes seguiam em aberto.
(ANISTIA INTERNACIONAL, 2015, p. 7).

A UPP é um exemplo de como o Estado nunca buscou atuar de forma a
melhorar a qualidade de vida da populacdo da favela, evitando a expansdo de
atividades criminosas com politicas publicas adequadas. O que faz parecer, na
verdade, é que a policia foi colocada dentro da favela para que, com violéncia, aquele
povo fosse “controlado” e excluido dos espagos que nao sao construidos para eles,
lembrando ac¢bGes contra animais selvagens. Prova disso € a realizacdo da
desmobilizacdo da UPP Jacarezinho, em 2019, e a transferéncia dos policiais para vias
expressas e avenidas que margeiam a comunidade, acdo chamada pelo governo do
Rio de Janeiro de projeto Percurso Seguro, criando-se uma espécie de linha de
controle em volta da favela (O GLOBO, 2019).

A andlise do histérico da atuacéo estatal na favela do Jacarezinho revela que o
massacre efetivado em maio de 2021 nao ocorreu por acaso, em verdade ele foi mais
uma agdo comum do Estado naquela regido, tendo como Unica diferenca a quantidade
de vidas que dessa vez foram tiradas da comunidade, mas que se expressa como uma
continuidade de aplicacédo da politica que o Poder Publico considera adequada de ser
depositada naquele lugar: a politica da violéncia.

La a atividade da policia € tdo intensa, e feita de forma tdo brutal, que muitas
vezes 0S agentes chegam a atingir os proprios colegas, atirando a esmo pela
comunidade. Em 2017, apds a morte de um policial nas imediacfes da favela, a Policia
Civil realizou uma operagéo no Jacarezinho que durou cerca de duas semanas, tendo
assassinado mais de quinze moradores. Ja em 2018, outra operacdo da Policia Civil
durou catorze dias, com incursdes diarias pelas ruas da favela. Relata Pedro Paulo,
também pesquisador do LABJACA, que “isso ndo € incomum, ha um histérico de
brutalidade. Em uma dessas operac¢fes eles atiraram na direcdo da UPP, tinha um
caveirdo voador da policia dando tiros a esmo” (GUIMARAES, 2021).
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Figura 10 — Operacéao na favela de Jacarezinho em 2018

Mesmo com operagfes policiais rotineiras e elevada violéncia estatal, até a
ocorréncia da chacina poucas pessoas sequer conheciam a favela do Jacarezinho.
Apesar da forte presenca da industria na comunidade, influenciando o seu surgimento,
da existéncia de movimentos culturais, de ser a comunidade do ex-jogador de futebol
Romario, da militdncia politica expressiva da comunidade - inclusive com expressiva
atuagdo contra a ditadura militar, chegando a ser apelidado de “Moscouzinho™ em
razao do elevado numero de militantes de esquerda e organizagdes contra o regime
militar (MATA, 2021) -, a favela sempre foi invisivel para a sociedade, ou pior,
indesejada. Esse é o lugar onde o Estado consegue aplicar a sua politica de morte de
forma efetiva, porque as vidas que ali habitam ndo sao consideradas vidas como as

das pessoas que residem em bairros de classe média, ali habitam vidas descartaveis.

2.3 A CHACINA

“‘Nao existe pena de morte no Brasil, mas as policias do Rio de Janeiro tém
desenvolvido formas cada vez mais aterrorizantes de matar: uso de helicéptero como
plataforma de tiro [...], invasdes de casas, tortura e execugdes sumarias” (BARROS, R.,
2021, p. 36). O trecho descrito narra os fatos utilizados como fundamentos para a
peticdo inicial da Arguicdo de Descumprimento de Preceitos Fundamentais (ADPF)
635, conhecida como “ADPF das Favelas”, agdo que foi proposta pelo Partido
Socialista Brasileiro (PSB), em novembro de 2019, com o objetivo de diminuir a alta

* Referéncia & Cidade de Moscou, capital da Russia, pais que compunha a ex-Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas.
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letalidade policial nas favelas daquele Estado. Trataremos sobre a ADPF 635 em
capitulo préprio, mas no momento, para 0 que narraremos a seguir, € importante saber
que, em razdo do grande numero de mortes promovidas pelas for¢cas policiais no Rio, o
Supremo Tribunal Federal, em junho de 2020, havia limitado a realizagéo de operagdes
policiais nas favelas cariocas a casos excepcionais.

Apesar disso, no dia 06 de maio de 2021, o braco armado do Estado - mais uma
vez - entrou em Jacarezinho. Parecia uma a¢cdo comum, ndo obstante o desrespeito as
determinacdes do STF na ADPF 635. Via-se a policia, ouviam-se os tiros, moradores
com medo, trabalhadores aflitos, criancas com aulas suspensas, acbes que o
Jacarezinho, e outras favelas cariocas, costumam vivenciar, ja que € violéncia que o
Estado rotineiramente leva as regifes periféricas. Mas naquele dia nao foi uma acdo
comum, daquelas que os moradores parecem habituados a presenciar, as quais até
tornou-se normal acontecer. Naquele dia, a policia entrou em Jacarezinho e de Ia tirou
a vida de 28 pessoas, incluindo a de um de seus agentes, invadiu residéncias,

espetacularizou corpos, deixou rastros de violéncia.

Figura 11 — Blindado da policia entrando no Jacarezinho

onte: Metrépolé’s
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Figura 12 — Policiais patrulhando no Jacarezinho
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O cenério deixado para trds € um retrato de como o Estado costuma tratar o
povo negro e de favela. Pocas de sangue pelas ruas, casas destruidas por tiros de
diversos calibres, quartos e salas que mostravam a realizacdo de uma carnificina, um
guadro que em muitos lugares levaria a demissdo da cupula da policia e promoveria
reformas profundas na estrutura policial, mas que no Brasil se mostrou combustivel
para um discurso de 6dio, proferido, inclusive, por autoridades policiais. A acao foi
exposta por representantes politicos ndo como um ato que desrespeitou a barreira do

lar, a protecdo e preservacdo da vida, a vedagdo a pena de morte, mas como a

imagem da vitéria do “nés” — boa sociedade — contra eles, vildes.

acarezinho

Figura 13 — Poca de sangue em rua do J

¢
.

Fonte: Metropoles
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O resultado produzido pela acdo no Jacarezinho deveria causar dor, o luto de
um pais, o espanto e irresignacdo de toda a sociedade, mas no Jacarezinho, assim
como geralmente é nas favelas brasileiras, a populacdo é negra, e sobre ela paira o
racismo presente na estrutura que constitui o Estado brasileiro. Deve-se ter em mente
gue a chacina do Jacarezinho, assim como o caso Jodo Pedro, o caso do musico
Evaldo Santos (morto com 80 tiros pelo Exército brasileiro), o caso Agatha Félix,
(assassinada pela policia no Complexo do Alemao), e tantos outros, exibem o padréo
racista que constitui a sociedade e a atuagdo policial, formada a partir de praticas
violentas e segregacionistas, aquelas mesmas identificadas na comunidade
escravocrata do periodo colonizador, quando a forca era o método para a subjugacéo

de corpos.

Se possivel uma genealogia da exclusdo social brasileira, deve-se remeter sua
raiz fundamentalmente a inadmissibilidade da elite privilegiada em aceitar os
negros, indios e mesticos como iguais. A exclusdo social também reflete a
ostentacdo de privilégios e a utilizagdo sistematica da maquina repressiva de
maneira ilegitima para assegurar o modelo estratificado da sociedade
brasileira. (GIACOIA; SILVA, 2013, p. 11).

Nesse contexto, a policia, assim como o sistema prisional, é utilizada como um
dos instrumentos do aparato repressivo do Estado para controle dos marginalizados,
da populacédo criminalizada, de forma que o cidad&o pobre e preto serve como principal
clientela do aparelho punitivo, mantido por uma estrutura que exclui alguns para
manutencao dos privilégios de outros.

Seguindo a esdrUxula pratica de nomear as suas acdes, a policia chamou
aquele ato em Jacarezinho de “operagao exceptis”. Em tradugdo livre, “exceptis”
significa “excegao”. Nao, ndo ha coincidéncias, a palavra tem o mesmo significado da
exigéncia estabelecida pelo STF na decisao cautelar proferida na ADPF 635, limitando
a realizacdo de operacdes policiais em favelas do Rio de Janeiro, durante a pandemia
de COVID-19, a casos estritamente excepcionais. Contrariamente a isso, a policia ndo
demonstrou a excepcionalidade que motivasse a execucdo daquele ato, o que faz com
gue o0 seu nome seja uma grande, e clara, ironia, ou desrespeito, a decisdo do

Supremo Tribunal Federal. Como afirmou Lénio Streck:

[...] a operacéao foi batizada de ‘exceptis’, como uma extrema ironia a decisdo
do STF, como se brincassem de ‘nominalistas’. Faltava s6 terem batizado a
operagdo de ‘O Nome da Rosa’, se entendem minha meta-ironia”. (STRECK,
2021, n.p).



38

Como justificativa para tamanha letalidade, o cumprimento de 21 mandados de
prisbes em uma investigacdo que ja durava 10 meses e que havia recebido denuncias
de supostos aliciamentos de menores por traficantes do Jacarezinho. Das pessoas com
mandados em aberto, apenas trés foram presas, ou seja, a policia entrou em
Jacarezinho para cumprir 21 mandados de prisbes, prendeu trés pessoas e matou
outras 28 (SOUZA, R.; GRINBERG, 2021). Dos mortos, apenas trés estavam entre
aquelas que faziam parte da investigacao.

Da justificativa apontada pela policia, questiona-se: qual excepcionalidade havia
em uma investigacao que ja durava 10 meses? Além disso, ainda que de fato todos os
mortos tivessem envolvimento com crime, ao Estado néo cabe tirar a vida de pessoas,
violenta-las e arrasta-las pelas ruas como sacos de lixo, como se em um palco de
barbarie. Mesmo que 0 pais previsse a execugcdo como pena, apenas no imaginario
mais animalesco tal atitude poderia ser considerada como possibilidade de ser
realizada.

Mas assim foi feito, o Estado entrou no Jacarezinho e nas suas ruas deixou 0S
corpos, sem vida, de 28 pessoas. Em respeito, registramos que foram mortos: André
Frias; Bruno Brasil; Caio da Silva Figueiredo; Carlos Ivan Avelino da Costa Junior;
Cleyton da Silva Freitas de Lima; Diogo Barbosa Gomes; Evandro da Silva Santos;
Francisco Fabio Dias Araujo Chaves; Guilherme de Aquino Simdes; Isaac Pinheiro de
Oliveira; John Jefferson Mendes Rufino da Silva; Jonas do Carmo Santos; Jonathan
Araudjo da Silva; Luiz Augusto Oliveira de Farias; Marcio da Silva Bezerra; Marlon
Santana de Araujo; Matheus Gomes dos Santos; Mauricio Ferreira da Silva; Natan
Oliveira de Almeida; Omar Pereira da Silva; Pablo Aradjo de Mello; Pedro Donato de
Sant’ana; Ray Barreiros de Araujo; Richard Gabriel da Silva Ferreira; Rodrigo Paula de
Barros; Rémulo Oliveira Lucio; Toni da Conceicdo; Wagner Luiz Magalhdes Fagundes
(PODERS360, 2021b).
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3 POLITICA CRIMINAL E NECROPOLITICA

3.1 A CONSTRUCAO DO SISTEMA PENAL COMO UM INSTRUMENTO DE
CONTROLE DOS EXCLUIDOS: IMPORTANDO TEORIAS

A necessidade de justificar a subjugacdo e a ideia de inferioridade racial de
determinados grupos de seres humanos a outros, e a manutencao de poderes desses
ultimos, fez a humanidade criar teorias das mais diversas, com diferentes concep¢des
e métodos, que acabaram por aplicar em diferentes populacdes, em diferentes épocas,
o controle das classes dominantes e o exercicio do apartheid social e racial de forma
legitimada.

Assim foi com a burguesia europeia do século XIX, que diante da bandeira de
igualdade entre todos, levantada pelos iluministas, escola constituida pela prépria
classe burguesa, viu a necessidade de uma justificativa para a manutencdo dos seus
poderes e privilégios, sem abrir mdo da méaxima erguida pelo movimento ilustrado.
Diante do grito por direitos das classes “subalternas”, a burguesia manteve o ideal de
igualdade, mas comecgou a fazer distingdo entre os mais e menos iguais, “a medida que
nao apenas ia considerando a si mesma como a melhor e mais brilhante [classe] da
Europa, sendo de todo o planeta”, como afirma Zaffaroni (2013, p. 71).

A logica que justificaria a manutencdo dos poderes e do altar da cafona
burguesia europeia foi dada pelos tedricos do crime, como Cesare Lombroso, Enrico
Ferri e, no Brasil, Raimundo Nina Rodrigues, que adequaram 0s seus discursos nao
apenas para manter os subordinados europeus nos seus lugares, mas também para
justificar a subjugacdo dos povos colonizados, jA que regides africanas e asiaticas
estavam sendo partilhadas pelas poténcias capitalistas da Europa, causando o
exterminio de culturas inteiras, o que se chamou de neocolonialismo® (ALMEIDA,
2018).

Para isso, os tedricos deram inicio ao movimento que uniria o cientificismo
biologico racista com a instrumentalizacdo da forca policial, resultando no que se

conhece como “positivismo criminolégico” ou “criminologia etioldgica individual”, algo

> O neocolonialismo é um termo criado para denominar o exercicio do controle politico e, principalmente,
econdmico, de territdrios africanos e asiaticos pelas poténcias emergentes do século XIX, como o0s
paises europeus e Estados Unidos, a moda dominacéo colonial do século XVI. Essa prética partilhou
territérios inteiros com o objetivo de definir a regido que ficaria sob o dominio de determinado pais
imperialista, fato que gerou conflitos étnicos e culturais que perduram até hoje, além de levar populacdes
inteiras a subjugacéo (NKRUMAH, 1967).
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gue pode ser encontrado no etnocentrismo de Friedrich Hegel e fortemente no
“‘darwinismo social” do bidlogo e antropdlogo Herbert Spencer, mas que tem Cesare
Lombroso (1835-1909) e a sua “teoria do delinquente nato” como principal expoente,
seguido por seus discipulos, o jurista Enrico Ferri (1856-1929) e o magistrado Raffaele
Garofalo (1851-1934). Juntos, eles seriam considerados os fundadores da Escola
Italiana da Criminologia Positivista (ANITUA, 2008).

O positivismo criminolégico tem como premissa a existéncia de defeitos
individuais no sujeito ao qual se quer acusar, caracteristicas pessoais que podem variar
de deformacgdes no cranio a um defeito atavico ou falha genética que, para a referida
corrente, predispbem e levam o individuo ao cometimento de delitos. Esse
pensamento, que se transformaria em discurso e politica de Estado, é extremamente
conveniente para o poder constituido, ja que a culpa pela préatica de um delito € sempre
do sujeito, que € portador de um defeito fisico determinado por sua hereditariedade, um
individuo que é diferente dos demais, anormal, e, portanto, precisa ser corrigido. Em
sintese, como afirma Juarez Cirino dos Santos (2021), na criminologia positivista “o
crime é uma realidade ontoldgica preconstituida em relacdo ao Sistema de Justica
Criminal, produzido por defeitos pessoais determinados por causas biopsicolégicas e

sociais que precisam ser identificadas e removidas.” (SANTOS, J. 2021, p. 25).

O estudo criminolégico positivista pode ser explicado, de forma bem sintética e
ressalvando numerosas diferengas, com base no ‘homem delinquente’. Essa
denominacao seria a de um ente diferenciado, como outra ‘raga’ em tudo
diferente da dos seres humanos normais. A influéncia do racismo € evidente,
pois quando se destacava que alguém era diferente, isso queria indicar
também que era inferior. (ANITUA, 2008, p. 297)

Principal difusor da criminologia etiolégica, Césare Lombroso foi um médico
psiquiatra italiano que trabalhou diretamente com o objeto do seu estudo: o homem
delinquente. Como médico e crimin6logo, analisou cranios e observou a fisionomia de
832 criminosos, buscando aspectos em comum que Ihes associavam ao cometimento
de atos infracionais (SILVA JUNIOR, 2017). Tornou-se marco justamente por
estabelecer a relacdo entre o delito e o criminoso, associando a este caracteristicas
morfolégicas que lhe tornavam propenso ao crime, algo que ja vinha sendo moldado
por diversos tedricos da época, especialmente entre médicos que buscavam na
biologia uma explicacdo para a perpetragdao de delitos. Tem-se que Lombroso,
portanto, foi alguém que apenas adequou as suas ideias ao paradigma da época
(BATISTA, V., 2012).
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Em sua principal obra, L’'Uomo Delinquente, publicada em 1876, Lombroso
sustenta que o crime poderia ser identificado através de determinadas caracteristicas
do individuo, sujeito que ele chamou de “delinquente nato”, alguém que seria como
uma espécie particular [inferior] do género humano (ZAFFARONI, 2013). Esse
individuo teria como origem comportamental o atavismo, importado por Lombroso das
ideias que Herbert Spencer formulou a partir dos estudos do bidlogo Charles Darwin. E,
sendo um sujeito atavico, estaria em uma posicdo menos desenvolvida na escala
evolutiva, propenso a atos de selvageria e cometimento de delitos, semelhante a um
animal. “Em termos gerais, portanto, Lombroso reduziu o crime a um fenémeno natural,
ao considerar o criminoso simultaneamente como um primitivo e um doente.”
(ALVAREZ, 2002, p. 679).

Como explicar o criminoso nato? Por sua semelhanga com o selvagem
colonizado, aduzindo que as racas selvagens eram menos evoluidas do que a
raca européia. Em seu tempo, afirmava-se que no seio materno se sintetizava
toda a evolucéo, desde o ente unicelular até o ser humano completo. O
‘criminoso nato’ era produto acidental da interrupgdo deste processo, que fazia
com que, em meio da raga superior europeia, nascesse um sujeito diferente e
semelhante ao colonizado. Os caracteres ‘atavicos’ que o assemelhavam ao
colonizado Ihe atribuiam tragos ‘africanoides’ ou ‘mongoloides’ (parecidos aos
africanos ou aos indios). Da mesma maneira que os selvagens, ndo tinham
moral, pudor e, ademais, eram hipossensiveis a dor (para que sentissem era

necessario bater neles com mais forca), o que era verificaAvel porque se
tatuavam. (ZAFFARONI, 2013, p. 89).

Enrico Ferri, jurista italiano e professor da Universidade de Pisa, foi um seguidor
das ideias de Lombroso e se colocou como um ferrenho critico da Escola Classica de
criminologia, a qual passava a ser contestada pela Escola Positivista, da qual ele fazia
parte. Apesar de ser partidario da teoria lombrosiana, Ferri foi além e passou a incluir
elementos sociais no estudo da criminologia, como fatores econémicos e ambientais,
aspectos que, para ele, influenciavam no comportamento do homem delinquente,
tornando-o0 mais ou menos propenso ao cometimento de delitos (BARATTA, 2002).

Na obra “Sociologia Criminal”’, langcada em 1881, Enrico Ferri defende que,
sendo influenciado por fatores sociais (como a pobreza, por exemplo), o delinquente se
caracterizaria como um agente infeccioso do corpo social, uma doencga, ja que Ferri
descreveu a sociedade como um organismo humano, passivel de apresentar
patologias que necessitam de tratamento. Como causador do mal, de uma disfuncéo, o
agente deveria ser excluido, separado, cabendo a responsabilidade dessa segregacéo
ao Estado (SANTOS, J. 2021).
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Considerar o corpo social como elemento constitutivo dos processos criminais
nao representa, por si s@, uma posicado progressista. Ao contrario, foram (e
continuam sendo) diversas as ocasides em que determinados lugares,
segmentos e condi¢des sociais foram responsabilizadas pela violéncia e seus
processos relacionados. Com base nesta l6gica, pode-se sucumbir a armadilha
tedrica e afirmar, por exemplo, que se a maioria dos presos € pobre, seria a
pobreza o agente causador do problema. O mesmo € possivel afirmar se
ampliarmos a analise para negros, imigrantes, ‘familias desestruturadas’ etc.,
ou seja, 0s pressupostos de Ferri ampliaram o raio de alcance dos
criminalizaveis, sem avancar em direcdo a raiz dos imbréglios. (SILVA
JUNIOR, 2017, p. 58).

Para encerrar a banca dos chamados fundadores da criminologia positivista, s
nos resta a exposicdo do magistrado italiano, seguidor de Lombroso e Ferri, Rafaelle
Garofalo, o qual recebe os créditos pela invencdo do termo “delito natural”’, definido
como a violacao dos transgressores aos sentimentos de piedade e justica, que para ele
seriam sentimentos morais basicos da vida em sociedade, os quais eram naturalmente
portados pela bondosa comunidade burguesa da Europa do seu século. Garofalo foi
fortemente influenciado pelo darwinismo social de Spencer, e defendeu que o crime
estava no homem, que o cometia em razdo da auséncia dos sentimentos mencionados
(SHECAIRA, 2020).

O principal escrito de Garofalo foi “Criminologia”, publicado em 1885. Na obra,
defende a pena de morte para 0S criminosos hatos, ou instintivos, categoria de
delinquentes que ele considerou como irrecuperaveis, aqueles que seriam incapazes
de adaptacdo, e, sendo assim, impossiveis de viver em sociedade; claro que a
identificacdo desses individuos estava ligada aos aspectos evolutivos defendidos por
Spencer. Para Garofalo, essa era a Unica saida para a defesa social, o que justificaria a
segregacao e morte dos individuos (BITENCOURT, 2012).

Apesar de a criminologia positivista ter se desenhado décadas antes de
Lombroso e dos seus seguidores, com os médicos que buscavam expor uma etiologia
organica do delito - como fizeram Bénédcti Augustin Morel, em 1857, ao afirmar com a
sua “teoria da degeneragcdo” que a mescla de racas humanas produzia individuos
moralmente degenerados, e Franz Joseph Gall, que com a chamada “frenologia”
pretendia diagnosticar a criminalidade em um individuo apenas analisando o seu
cranio, ideia que influenciou fortemente Lombroso -, foi apos a exposicao das ideias do
psiquiatra italiano que a teoria se difundiu, espalhando-se e criando raizes em
diferentes regides, justificando o controle e a segregacao de populagdes por meio do

reducionismo bioldgico racista, inclusive nos lugares onde o0s precursores da



43

criminologia etioldgica diriam ser ambientes de pura degeneracédo, como no cone sul do
continente americano (ZAFFARONI, 2013).

No Brasil, a maior difusdo da criminologia positivista, ou melhor, do
lombrosianismo, pode ser dedicada ao médico legista maranhense Raimundo Nina
Rodrigues (1862-1906), que recebeu do préprio Lombroso a alcunha de “Apdstolo da
Antropologia Criminal no Novo-Mundo”. Nina Rodrigues compunha a cobigosa classe
escravocrata do Brasil oitocentista, que parecia ter como principal objetivo a
europeizacéo das terras brasileiras, e que via no negro e na mesticagem a razdo da
criminalidade e degeneracéo presentes na sociedade (GOES, 2016).

A abolicdo parece ter impulsionado a atuacdo de Nina Rodrigues na confecc¢éo
da Politica Criminal brasileira, plantando o broto racista que se enraizaria no sistema de
justica criminal e no exercicio do poder de punir, ja que ele passa a escrever sobre a
igualdade entre os brancos, classe que ja atingira a evolucdo plena, e a subserviéncia
dos negros, raca que, em razdo do seu desenvolvimento incompleto, necessitaria ser
guiada pelos superiores brancos, em troca da obediéncia servical (GOES, 2016).

Assim como na teoria do criminoso nato, Nina Rodrigues observava o negro, o
indio e 0 mestico como racas inferiores, servicais e propensas ao crime, hdo possuiam
igualdade e necessitavam de controle. Ele ndo fazia mais do que depositar em papel o
seu racismo e a ansia pela manutencdo da comunidade escravocrata da qual
descendia. Ndo é possivel negar que os escritos do médico maranhense foram
preponderantes para incutir na sociedade brasileira, e perigosamente no sistema de
justica criminal, o tratamento violento e desigual que a populagcéo negra recebe, ja que

a cor continua a ser associada ao perigo, ao crime, & desordem®.

A exemplo das teses lombrosianas, que contribuiram para fundamentar o
nazismo e sua intolerancia com determinados grupos sociais (por exemplo, 0s
judeus), o pensamento de Nina Rodrigues ndo se furtou em diagnosticar o
negro (e suas derivagbes mesticas) como inferior, dadas as suas
caracteristicas fisicas e morais incompativeis com as da raga supostamente
pura: a branca. Foi pautado nesta engenharia teérico-politica que o discipulo
de Lombroso prop0s a revisdo do conceito juridico de ‘responsabilidade penal’,
considerando que essa deveria ser qualificada em funcao da raca do autor do
delito. (SILVA JUNIOR, 2017, p. 77).

® Nao é complexo imaginar porque a criminologia positivista, nesse caso o pensamento de Nina

Rodrigues, seria de facil aplicacdo e permanéncia em um lugar como o Brasil, claro que quando se fala
em permanéncia ndo h4 que se pensar na forma como aquela teoria se constituiu, mas o legado
segregacionista que ela deixou
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Sem adentrar na questao escravagista propriamente dita, para além do racismo,
a comunidade negra em meados do século XIX, e a consciéncia dela com relacdo ao
tratamento que recebia, fazia a espinha da burguesia gelar com o chamado “medo
branco”. A ideia era que, em sendo selvagens, mas conscientes do tratamento
animalesco que recebiam, os escravos e 0s negros libertos poderiam se rebelar, fato
gue se mostrou ainda mais plausivel com a ocorréncia da revolta dos malés, na Bahia,
em 1835 (FLAUZINA, 2006).

Com o fato, a manifestacéo das elites em razdo da insubordinagcéo dos negros, e
do medo de que algo semelhante voltasse a acontecer, fez com que 0os mecanismos de
persecucdo penal fossem ainda mais ajustados para impedir que a populacdo de
negros, aquela gente que mais se assemelhava a animais, pudesse sair do lugar que
Ihes foi reservado: o grilhdo da submissdo. A prisdo passou a ser usada para
manutencdo do status das elites, apresentando-se como solugdo para problemas
sociais, 0 que levou pessoas a serem presas mesmo sem a existéncia de vitimas ou de
qgualquer processo formal (SOUZA, J., 2007).

Com a abolicdo e a importacdo de mao de obra europeia, o negro foi excluido
das relacbes de trabalho que se constituiam, sendo empurrado para as regides
periféricas das cidades, iniciando um processo de “periferizagdo” da pobreza. De fato,
seria utépico imaginar que a comunidade de ex-escravos passaria a compor a
sociedade com o minimo de igualdade; longe disso, eles foram empurrados para o
extremo e, juntamente com 0s mesticos e demais grupos excluidos, iniciaram a
construcdo das favelas. Nesse espaco, o poder de punir passou a ser aplicado de
forma descontrolada, porque ali passaram a habitar aqueles que ja nao eram queridos,
gue sempre foram excluidos e vistos como animais. Naqueles lugares estava, para a
elite branca, a personificacdo da delinquéncia e vilania (GIACOIA; SILVA, 2013).

E como se todo o sistema de justica tivesse sido pensado na transicio da
escravidao para a abolicdo, para que fossem mantidas as estruturas de exploracao e
se tentasse realizar o0 branqueamento da raga, ja que, em tese, 0 negro estaria mais
perto do restante da sociedade. A consolidagéo das leis penais, formulada por Vicente
de Piragibe, a criminalizagédo da capoeira, as leis de contravengOes penais, foram
acOes que criaram uma espécie de apartheid camuflado, objetivando a criminalizacdo
cultural e a eugenia, concretizando os desejos dos donos do poder.

O inimigo a ser combatido, como se V&, estava eleito desde antes dos escritos

de Nina Rodrigues, ou do préprio Lombroso, mas foi com a criminologia etiolégica que
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a justificativa para a segregacéo do negro, do mestico, ganhou o status de ciéncia e 0s
seus prolatores ganharam o vulto de cientistas sociais, galgando a posicdo de
protetores da chavascada classe burguesa - ndo apenas justificando a desigualdade
em razdo de uma pretensa superioridade branca, mas legitimando o exterminio fisico,
cultural e moral de um grupo em razao da sua cor.

Além de Nina Rodrigues, outros (pseudo) intelectuais e juristas brasileiros
importaram a teoria europeia para resguardar a verticalidade da sociedade brasileira,
justificando a persecucéo penal a uma classe biologicamente inferior e permitindo a
atuacao seletiva dos 6rgdos de repressao a classes consideradas perigosas em razao
da evidéncia de sinais de degeneracéo, autorizando-se assim a utilizacdo da violéncia,
praticas que se mostravam indiferentes para o povo branco, jA que as ac¢des séo
realizadas contra seres que n&o sao iguais, que sao inferiores (qualquer semelhanca
com a atualidade néo é mera coincidéncia).

Joao Vieira de Araujo (1844-1922), professor da Faculdade de Direito do Recife,
foi um dos maiores propagadores das ideias de Lombroso e um dos primeiros a
apresentar o discurso da criminologia positivista na universidade, durante as suas
aulas. No seu livro, “Ensaio de Direito Penal ou Repetigcdes Escritas sobre o Cdédigo
Criminal do Império do Brasil’, de 1884, ele defendeu a “necessidade de analisar a
legislacdo nacional de um ponto de vista filosofico mais ‘moderno’, que no campo do
direito criminal seria representado sobretudo pela obra de Lombroso.” (ALVAREZ,
2002, p. 683). Com pensamento semelhante, o jurista Francisco José Viveiros de
Castro dedicou a Lombroso a gléria pela sistematizacdo da Antropologia Criminal, e a
necessidade de utilizagcdo da “moderna” teoria criminologica italiana frente a
ultrapassada teoria classica francesa (ALVAREZ, 2002).

Até mesmo Clovis Bevilacqua, um dos juristas responsaveis pela confeccdo do
Caddigo Civil de 1916 é tido como um dos componentes da escola italiana no Brasil,
defendendo que as racas negra e mestica tinham maior propensédo ao crime quando
comparada a raga pura ariana, em razdo da pouca educacédo e provavelmente pela
posicdo biologicamente inferior, o que também lhes deixavam vulneraveis ao
alcoolismo e a vadiagem (SOUZA, J., 2007).

A exposicado desses autores serve de elemento exemplificativo da difuséo da
criminologia positivista no Brasil, ja que muitos outros seguiram e sustentaram a escola
italiana aqui, ndo havendo necessidade de repetir as suas ideias, ja que todas séo

idénticas copias dos discursos proferidos pelos europeus. O que principalmente se
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busca demonstrar, contudo, € como os responsaveis pela confeccdo da legislacao e
ensino juridico no pais, para além do restante da populacdo branca e racista, estava
impregnada pela tese juridico-biolégica, que servia muito bem para a sociedade racista
brasileira.

Neste ponto, se imagina estar evidente que, da Colbnia a Republica, ao negro foi
dada apenas uma opcéo a ser trilhada, da senzala para o morro, da escravidao para a
pobreza, do feitor para o sistema punitivo estatal, com semelhantes privacdes de
ascensao e limitagBes politico-sociais. Inalterada permanece a conjuntura de excluséo
social, com a utilizacdo rotineira do aparato repressor do Estado no ambiente de
moradia de maioria negra, como a favela, o gueto, os bairros pobres, locais vistos
culturalmente como ambientes de contumaz criminalidade, sendo sua populacéo,
consequentemente, criminalizada, visto que composta de perigosos inimigos da ordem.

E esse o discurso utilizado para justificar acdes como a que ocorreu no
Jacarezinho, e que rotineiramente sdo executadas pelo Estado em regifes de pobreza.
No préprio Jacarezinho, por exemplo, mesmo apés a proporcdo midiatica que o
massacre ganhou, outras operacgdes violentas foram realizadas. Em janeiro de 2022,
uma acdo para implantacéo do programa Cidade Integrada’, que segundo o Governo
do Rio de Janeiro € um modelo para substituir as UPPs, levou mais de mil policiais ao
Jacarezinho, novamente. Como resultado, a populacdo denunciou a ocorréncia de
abusos, invasGes de residéncias sem mandados, torturas e violacdo a imagem
(THUSWOHL, 2022).

Fechemos os olhos, pensemos nas diversas criangas e jovens que foram
baleadas pela policia durante operacdes nos ultimos tempos, € possivel identificar
vitimas brancas ou oriundas de bairros nobres? E possivel imaginar casas sendo
invadidas pela policia durante a madrugada em bairros ricos sem que iSso se torne
revolta nacional? A sociedade demonstra empatia quando recebe noticias de que tiros
estdo sendo disparados em uma favela ou bairro pobre? Com excecédo de poucos, é

comum ouvir questionamentos de “por que a populacéo carceraria € composta, em sua

o projeto Cidade Integrada foi criado e apresentado por Claudio Castro, Governador do Rio de Janeiro,
como um programa de ocupacao social nas favelas fluminenses, em substituicdo ao projeto das
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), criado em 2008. O programa teve inicio pela favela do
Jacarezinho, no dia 19 de janeiro de 2022, quando cerca de 1.200 policiais cercaram e entraram na
favela com o intento de aplicar o Cidade Integrada que, resumidamente, promete os seguintes objetivos:
“investigacdes realizadas por delegacias para desarticular quadrilhas; patrulhamento da Policia Militar
(PMERJ) em vias publicas das regides; e interveng¢des urbanisticas e sociais nas areas em que o
programa for instalado.” (DIARIO DO RIO, 2022, n.p).
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grande maioria, por pessoas negras?”. Os questionamentos sao retdricos, a resposta é
facilmente verificavel, isso porque a violéncia de Estado e a segregacdo contra a

populacdo marginalizada, negra e pobre, foi normalizada.

O crime e os criminosos sdo associados aos espacos que supostamente lhes
dao origem, isto é, as favelas e os corticos, vistos como 0s principais espacos
do crime. [...] Como seria de esperar, os habitantes desses espacos sao tidos
como marginais. A lista de preconceitos contra eles € infinita. Sdo considerados
intrusos, [...] sdo também considerados socialmente marginais, [...] condena-se
seu comportamento [...] e assim por diante. De certo modo, tudo o que quebra
0s padrdes do que se considera boa conduta pode ser associado a criminosos,
ao crime e a seus espacos. O que pertence ao crime é tudo o que a sociedade
considera improprio. (CALDEIRA, 2000, p. 79-83 apud GIACOIA; SILVA, 2013,
p. 15).

Conforme dados publicados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, em
pesquisa realizada em 2008, cerca de 8 milhdes de pessoas residiam nas favelas
brasileiras até aquele ano. Considerando a distribuicdo por chefe de familia, a pesquisa
apontou que 40,1% dos lares sdo chefiados por homens negros e 26% por mulheres
negras, enquanto 21,3% sao chefiados por homens brancos, e 11,7% por mulheres
brancas. Corroborando com isso, no “Atlas das periferias do Brasil: aspectos raciais de
infraestrutura nos aglomerados subnormais”, publicado em 2021, o IPEA analisou
dados do Censo de 2010 do IBGE, que identificou que das 11.425.644 pessoas
vivendo em favelas no Brasil, 68% eram negras. Sobre isso, 0s pesquisadores

consideraram que:

Os dados analisados na pesquisa colocam, mais uma vez, uma lupa sobre o
racismo estrutural da sociedade brasileira e nos levam a revisitar a casa grande
e a senzala que, ideologicamente, persistem até hoje. Se ainda existe duvida,
explico: os centros sdo a casa grande e as periferias, as préprias senzalas.
Mais uma vez “nao acreditamos em coincidéncias”. As favelas s&o resultado de
uma sociedade excludente e racista. (IPEA, 2021a, p. 16).

Obviamente, ndo se faz necessério afirmar a classe social da populacdo que
habita as favelas, jA que um dos motivos da existéncia das comunidades € exatamente
a eleicao do setor de moradia como um elemento de status social. Consequentemente,
as favelas existem em razdo da exclusdo das pessoas pobres das regibes mais ricas
das cidades, € a regionalizacdo social e racial que se estabelece principalmente com o
fim do periodo escravocrata (a classe burguesa néo ia querer ter um vizinho negro, ndo
€ mesmo?), mas isso ja destacamos nos paragrafos anteriores.

N&o coincidentemente, o 14° Anuéario do Férum Brasileiro de Seguranca,

publicado em 2020, revelou que 66,7% da populacdo carceraria no Brasil € formada
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por pessoas negras, a maior parte acusada da pratica de pequenos delitos patrimoniais
e de crimes relacionados ao comércio de drogas, e a grande maioria enfrentando
prisdo cautelar; enquanto pessoas brancas representam 32,3% do total dos
encarcerados. Isso significa que, para cada trés pessoas presas, duas sdo negras
(FBSP, 2020). Diz o ditado que 0s niumeros ndo mentem, e nesse caso, para além dos
dados revelados, o histérico exposto nas linhas anteriores demonstra o sucesso da
utilizacao do sistema prisional como instrumento da efetivacdo da segregacéo racial.
Ndo esquegcamos, contudo, que o sistema prisional é apenas um dos
instrumentos segregacionistas que deram certo no Brasil. Em geral, aparelhos racistas
funcionam bem na sociedade brasileira, porque, como dito, a sociedade aqui €&
estruturalmente racista, a sua historia esta imersa em sangue negro, e 0 seu aparato
juridico criminal entrelagado pelo positivismo criminolégico (MORAIS, 2019; GOES,
2016; FLAUZINA, 2006). A pobreza cotidiana, a exclusdo social, a auséncia de
saneamento nas regides de moradia, a falta de politicas publicas inclusivas, a atuacao
violenta das instituicdes policiais, s&o mecanismos que fazem parte da engrenagem
racista mantida pelo estado e pouco questionada pela sociedade, porque as vidas

tiradas por essa estrutura sédo “vidas mataveis” (MBEMBE, 2018).

3.2 O GENOCIDIO COMO PRATICA DE GOVERNO: ESTADO DE EXCECAO,
BIOPODER, RACISMO DE ESTADO E NECROPOLITICA

A politica higienista de aniquilacdo da populacédo negra no Brasil, camuflada com
o titulo de “combate ao crime”, mata milhares de jovens negros e negras todos os anos,
a maioria deles sem qualquer envolvimento criminal. Segregados para espacos a
margem da sociedade, como a favela, o Estado passa a aplicar, nesses locais,
métodos de exterminio dos excluidos, utilizando argumentos da prépria ordem
normativa para fundamentar os seus atos.

Causando pouca surpresa, sem exclusdo da irresignacdo, o anuario do Forum
Brasileiro de Seguranca Publica de 2020 evidenciou que, em 2019, 79,1% das pessoas
mortas pela policia no Brasil eram negras e moradoras de regides pobres, como é o
Jacarezinho, o que representa um numero de oito a cada dez pessoas assassinadas

pela policia (FBSP, 2020). Ainda conforme o anuario:

a comparacdo da taxa por 100 mil habitantes indica que a mortalidade entre
pessoas negras em decorréncia de intervencdes policiais € 183,2% superior a
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taxa verificada entre brancos. Enquanto entre brancos a taxa fica em 1,5
mortes por 100 mil pessoas brancas, entre negros a taxa é de 4,2 mortes por
100 mil negros. (FBSP, 2020, p. 91).

Com dados semelhantes, o Atlas da Violéncia do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA, 2021b) demonstrou a condi¢cdo na qual vive a populacao
negra e favelada, evidenciando que a chance de uma pessoa negra ser assassinada é
2,6 vezes maior do que uma pessoa branca. Além disso, apesar de ter se verificado
uma redugdo no numero de pessoas assassinadas no Brasil entre os anos de 2009 e
2019, a reducdo se concentra na populacdo branca, sendo a taxa de diminuicdo de
homicidios de ndo negros 50% maior que a taxa de diminuicdo de homicidios de

pessoas negras. Acerca disso, considerou o Instituto:

As razdes para isso sdo diversas: a associagao de varidveis socioeconémicas
e demograficas, que definem um lugar social mais vulneravel aos negros na
hierarquia social e que limitam o seu acesso e usufruto as condi¢des de vida
melhores (CERQUEIRA; MOURA, 2014); a reproducé@o de esteredtipos raciais
pelas instituicdes do sistema de justica criminal, sobretudo as policias, que
operam estratégias de policiamento baseadas em critérios raciais e em
preconceitos sociais, tornando a popula¢do negra o alvo preferencial de suas
acoes (SINHORETTO; BATITUTTI; MOTA, 2014); e a auséncia de politicas
publicas especificas que combatam as desigualdades vividas por essa parcela
da populacéo. (IPEA, 2021b, p. 50).

A busca por seguranca, a luta contra a criminalidade, a guerras as drogas, sao
argumentos usados para reforcar a necessidade da atuacdo violenta do sistema
punitivo estatal contra as pessoas negras. Operando a partir do racismo intrinseco na
estrutura da sociedade, o Estado cria a imagem do negro criminoso, do marginal, e a
utiliza na aplicacdo da sua politica de morte. Como afirma Achille Mbembe (2018,
p.17), “o poder continuamente se refere e apela a excegcdo, a emergéncia € a uma
nocéo ficcional do inimigo”, sujeitos sobre qual, em razao da sua condi¢cao de individuo
marginal, pode ser aplicada a supressao e até mesmo a sua eliminacdo, elementos que
sdo intrinsecos ao conceito de “Estado de Excegao”.

E no filésofo italiano Giorgio Agamben que encontramos a ideia de Estado de
Excecdo enquanto técnica de governo, o qual afirma que o instituto € um paradigma de
governo na contemporaneidade. Com isso, a excec¢ao, propria da génese daquela
figura normativa, utilizada apenas em situagcdo que representasse perigo para a
sociedade, se tornou regra. Se nos debrugcarmos sobre os escritos de Carl Schmitt
(1888-1985), que teria sido o primeiro a tratar sobre o “Estado de Excegao”, na sua

obra “Teoria Politica”, de 1922, o soberano seria o unico que poderia decidir sobre o
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Estado de Excecdo, diante de uma condicdo de relevante necessidade; mas para
Agamben, quando se trata da aplicacdo do Estado de Excecdo, ja ndo estd mais em
jogo uma mera deciséo pontual, mas uma forma de governo, o instituto se apresenta
COmOo um mecanismo permanente, e a suspensao da ordem juridica se apresenta como
uma tecnologia de governo (GOULART, 2021).

A criacdo permanente e voluntaria de um estado de emergéncia € utilizada para
justificar a atuacé@o imediata e legal, j& que dentro do campo da legalidade, mas nao
legitima, do poder estatal. Como instrumento de supressdo de direitos e uso de
mecanismos que desrespeitam as normas mais basicas de direitos humanos, ao ser
utilizada como técnica de manutencao de poder, a “exceg¢ao” € normalizada e aplicada
cotidianamente para combater o individuo que foi eleito inimigo, o indesejado, aquele
para o qual a segregacdo nao foi suficiente, sendo necesséria também a sua caca
permanente e até mesmo a morte. “O Estado de Excec¢ao é permanente, a suspensao
da ordem juridica é uma tecnologia de governo. Nele, parcelas da populacdo tém seus

direitos violados, nao sao sequer considerados humanos.” (GOULART, 2021, p.3).

Tome-se o caso do Estado nazista. Logo que tomou o poder (ou, como talvez
se devesse dizer de modo mais exato, mal o poder lhe foi entregue), Hitler
promulgou, no dia 28 de fevereiro, o Decreto para a prote¢cdo do povo e do
Estado, que suspendia os artigos da Constituicdo de Weimar relativos a
liberdade individuais. O decreto nunca foi revogado, de modo que todo o
Terceiro Reich pode ser considerado, do ponto de vista juridico, como um
estado de exce¢do que durou doze anos. O totalitarismo moderno pode ser
definido, nesse sentido, como a instauragdo, por meio do estado de excecao,
de uma guerra civil legal que permite a eliminagdo fisica ndo s6 dos
adversarios politicos, mas também de categorias inteiras de cidadaos que, por
qualquer razdo, parecam ndo integraveis ao sistema politico. (AGAMBEN,
2004, p. 12).

Nesse contexto, o argumento de manutencdo da ordem e combate ao crime
justifica a atuacdo do sistema punitivo em zonas que sdo tidas como o berco da
delinquéncia e desordem, aquele espaco onde outrora foram depositados os individuos
portadores de caracteristicas que os levam ao cometimento de delitos. Nessa ldgica,
para manutengdo da ordem social e da seguranga do “bom cidaddo”, a morte do
inimigo € um caminho plausivel, pois a sua existéncia € vista como fonte de
desequilibrio social, a sua vida, como se deduz, tem pouca importancia, sendo
caracterizada como uma vida descartavel, uma vida “matavel” (AGAMBEN, 2007).

Sob o manto da manutencdo da seguranca, as forcas policiais, enquanto
instrumento do sistema punitivo estatal, desrespeitam normas constitucionais e

tratados internacionais de direitos humanos, como a garantia da inviolabilidade do
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domicilio. Na pratica, pouco se tem de respeito as normas de direitos humanos na
atuacao policial em bairros periféricos. Isso fica evidente na analise dos resultados
dessa atividade estatal, ancorada na l6gica da violéncia. Se néo fosse assim, talvez o
fim da acdo em Jacarezinho tivesse sido outro. Caso olhar estatal sobre a regidao de
favela, e sobre o morador de favela, o sujeito negro, ndo partisse da légica da
suspeicdo, nutrindo o caminho da violéncia, possivelmente a jovem Agatha, Joao

Pedro, Evandro e tantos outros, nao teriam perdido as suas vidas.

A cidade do colonizado [...] € um lugar mal-afamado, povoado de homens mal-
afamados. Ai se nasce ndo importa onde, ndo importa como. Morre-se néo
importa onde, ndo importa de qué. E um mundo sem intervalos, onde os
homens estdo uns sobre os outros, as casas umas sobre as outras. A cidade
do colonizado é uma cidade faminta, faminta de pé&o, de carne, de sapatos, de
carvao, de luz. A cidade do colonizado é uma cidade acocorada, uma cidade
ajoelhada, uma cidade acuada. E uma cidade de negros, uma cidade de
arabes. (FANON, 1968, p. 29).

Nessa esteira, a “excecdo” como justificativa para o assassinato no Brasil é
préatica tdo comum que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, por mais de uma
vez, se manifestou sobre os fatos, solicitando que o Estado Brasileiro adote politicas
que combatam “a discriminagao racial historica que resulta em niveis desproporcionais
de violéncia institucional contra as pessoas afrodescendentes” (OAS, 2020). No mesmo
comunicado, a Corte registrou que como parte de sua visita in loco ao pais, em
novembro de 2018, a Comissao identificou que, em um contexto de discriminagao
estrutural, as forcas policiais também realizam operacdes focadas em comunidades em
situacdo de pobreza e com alta concentracdo de pessoas afrodescendentes, sem a
observancia das normas internacionais e interamericanas de direitos humanos e sem a
existéncia de mandados judiciais (OAS, 2020).

Como sujeito transmissor de sensac¢do de inseguranca, assentado no imaginario
social racista como elemento propenso ao cometimento de crimes se diante de
qualquer oportunidade, o negro é alvo do instrumento repressor, do braco armado do
sistema punitivo, seja dentro ou fora da favela, e, por isso, corre risco de ser eliminado.
Quando fora, é visto como um invasor, ao nivel de pairar contra ele, seja ele quem for,
a necessidade de se fazer “justica”, o que o faz correr o perigo, por exemplo, de ser

espancado por “roubar” seu préprio carro®, ser morto sob espancamento ao cobrar o

8 Em 18 de dezembro de 2021, Gabriel Nascimento, homem negro, foi agredido por um casal que o
acusou de estar roubando um carro. O veiculo pertencia a Gabriel (BARROS, D., 2022).
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pagamento do seu salario®, ou ser alvejado por seu vizinho por “invadir’ a sua propria

casa'®.

Na logica do Estado de Excecdo, o inimigo possui cor, sexo, faixa etaria e
“CEP” previamente definidos, sendo faciimente esteriotipado e, ndo raramente,
abordado ou abatido mais por seu “perfil de risco” do pelos atos praticados.
Kilduff (2010) afirma que a fabricagdo de um “bom inimigo” requer o
convencimento social de que ele existe, & perigoso e deve ser considerado a
origem de grande parte dos nossos problemas. Nesse sentido, extermina-lo
seria considerado, dentro dessa légica, como etapa crucial para superagéo do
mal. (SILVA JUNIOR, 2017, p. 101).

E nesse cenario que o direito penal, entendido como elemento do sistema de
controle e expresséo de poder, passa a gerir a vida em sociedade. O Estado, enquanto
gestor do poder de punir, e ente regulador das relagdes sociais, apresenta-se como
portador da paz social através da imposicdo da sua forca repressiva, lider forte e
onipresente de um sistema vigilante e impiedoso com os infratores, mas seletivo e
racista na escolha de quem sera acusado de infrator, sempre atuando para a protecéo
de uma classe, o bom cidaddo, em detrimento da morte de outra. Dessa forma, exerce
0 poder sobre a vida dos individuos, definindo quem come, quem sente fome, quem
trabalha, quem lucra, quem € bom, quem € mau, quem vive e quem morre.

Quem morre tem caracteristicas bem definidas, esse é sempre o homem
supérfluo e descartavel, aquele ao qual o exercicio do poder, transformado em
instancia seletora da vida e da morte, elegeu como um ser “ndo vivivel”’, uma vida nua,
um individuo que se encontra em tamanho estado de vulnerabilidade que a sua morte,
0 seu desaparecimento, ndo se configura como um fato juridico, como um crime. A sua
existéncia € indiferente, e a sua morte serd na verdade entendida como algo benéfico,
porque ele é visto como um provavel desordeiro. Essa € a vida nua e supérflua do
homo sacer, isto é, do homem que se pode matar sem que se esteja cometendo um
crime (AGAMBEN, 2007).

E a partir do gerenciamento do poder sobre a vida humana e o controle dos

corpos que Michel Foucault formula o conceito de biopoder, expressao que ele entende

° Moise Mugenyi Kabagambe era um jovem congolés que veio para o Brasil em 2011, fugindo da
violéncia perpetrada pela guerra na Republica Democratica do Congo. Ele foi espancado e morto no dia
24 de janeiro de 2022, em um quiosque na Barra da Tijuca, no Rio de Janeiro, ap0s ter ido ao local para
cobrar o pagamento de duas diarias de trabalho (MARTINS, 2022).

19 burval Tedfilo Filho foi assassinado dentro do condominio onde morava, na cidade de S&o Gongalo,
também no Rio de Janeiro. Ele chegava em casa quando foi atingido por trés tiros, disparados por um
vizinho, que é sargento da Marinha. O agressor disse que confundiu Durval com um assaltante, mesmo
ele dizendo que era apenas um morador do lugar (QUEIROZ, 2022)



53

como uma técnica de poder que objetiva o estabelecimento de uma constituicao
politico-social que permita produzir corpos economicamente ativos e politicamente
doceis, que podem ser construidos através da formulacdo do medo, da busca por
seguranca, da necessidade da prisdo, da escolaridade disciplinadora. O poder, na
teoria foucaultiana, é expressado através da maxima “fazer viver e deixar morrer”, que
na contemporaneidade pode ser entendido como a preservacdo do bom cidaddo e a
excluséo do indesejado (FOUCAULT, 2005).

Manter a vida e provocar a morte é o que se tem discutido nessa pesquisa, com
a eliminacédo do povo negro como forma de se promover seguranca para o cidadao de
bem. A chacina do Jacarezinho € expressdo maxima dessa légica, a morte de dezenas
de pessoas é justificada como necessidade de se eliminar o mau, a desordem e a
inseguranca. Vidas desconsideradas, corpos descartaveis, a morte € vista como o
resultado da higienizacdo que busca a preservacao das vidas dignas de serem vividas.
“O objetivo maior do biopoder é produzir essa separacdo permanente entre 0 nao
homem e o homem; ndo um poder que ‘faz viver ou ‘faz morrer’, mas “faz sobreviver”
(CARVALHO; DUARTE, 2017, p. 173).

Foucault passa a analisar o poder sobre a vida e a morte a partir da critica a
teoria classica da soberania, pensada pelos fildsofos do contrato social, que entendiam
0 poder soberano como necessario para manutencdo da ordem e do préprio Estado, ja
que, como defendia Thomas Hobbes, “sem o Estado viveriamos uma guerra de todos
contra todos” (GOULART, 2021, p.2). Nesse sentido, a vida, como elemento normativo
do poder Estatal, passa a ser um direito que expressa a vontade do soberano,
sustentada pela ideia de um contrato que garante a coesao do corpo social, assim
como a morte passa a ser condicdo mantenedora das relacbes de dominacéo, ideia
que foi expressada por Foucault através da maxima “fazer morrer e deixar viver’. A
permanéncia da vida e a provocacao da morte, portanto, passam a ser vistos como
elementos politicos (NASCIMENTO, M., 2012).

Com o advento da modernidade, entre os séculos XVII e XVIII, os mecanismos
de poder passam a atuar sobre o corpo-individuo, buscando domestica-los, torna-los
doceis e controlaveis, utilizando-se para isso da disciplina, somada a instrumentos
como a policia e a prisdo. Aléem de eivada pelo racismo, é facil imaginar o motivo por
tras dessa transicao social, basta lembrarmos que em meados do século XVIII operou-
se a revolugdo industrial, com o mundo econémico necessitando cada vez mais de

individuos controlaveis, operando sobre a vida, portanto, um biopoder (ANITUA, 2008).
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Nesse amago, o poder ndo esta mais na posse do soberano. Na modernidade,
ele se arquiteta através de discursos e acdes que legitimam e sustentam verdades
sobre os modos de vida, justificando a subjugagcédo de uma classe por outra, de uma
regido por outra. O discurso biologico social e a “guerra de ragas”, por exemplo,
fundamentaria a “conquista e a subjugacdo de uma raga por outra” (FOUCAULT, 2005,
p. 87), guerra essa que para Foucault, a partir da inclusdo do discurso cientifico
biolégico racista como discurso de justificacdo da submissdo de determinados
individuos, passa a ser entendida como uma guerra ndo entre racas, mas entre uma
super-raca e uma sub-raca (CARVALHO; DUARTE, 2017).

Esse discurso de luta de ragas - que, ho momento em que apareceu e
comecou a funcionar no século XVII, era essencialmente um instrumento de
luta para campos descentralizados - vai ser recentralizado e tornar-se
justamente o discurso de poder, de um combate que deve ser travado nao
entre duas racas, mas a partir de uma raca considerada como sendo a
verdadeira e Unica, aquela que detém o poder e aquela que é titular da norma,
contra aqueles que estdo fora dessa norma, contra aqueles que constituem
outros tantos perigos para o patrimonio biolégico. (FOUCAULT, 1999, p. 72-73
apud CARVALHO; DUARTE, 2017, p. 171).

Para Foucault (2005), é a partir desse momento que 0 racismo passa a ser
utilizado como mecanismo fundamental para a manutengcéo do poder, pois na raca, 0
Estado encontra uma ferramenta poderosa para direcionar o exercicio do poder sobre
determinado grupo, tendo como alvo a purificagdo do corpo social, segundo ele, “o
racismo esté ligado ao funcionamento de um Estado obrigado a se servir da raca, da
eliminacdo das ragas e da purificagdo da raga, para exercer seu poder soberano”
(FOUCAULT, 2005, p. 72).

Diferentemente das concepcfes da teoria classica da soberania, formulada
pelos contratualistas, que defendia o exercicio do poder para prote¢cdo de uma ameaca
externa, de uma guerra contra um inimigo alienigena, o que justificava a portabilidade
do poder pelo soberano, no Estado moderno, a guerra das racas é o norte motivador
do exercicio desse poder, e agora o inimigo ndo estd mais em uma posi¢do externa,
ele é estabelecido como um inimigo interno, a sub-raca. Para Foucault, nesse momento
o discurso de manutencdo de poder, embebido pelos discursos biolégicos-racistas,
deixa de ser um “temos de nos defender contra a sociedade”, enquanto inimigo
externo, e passa a ser “temos de defender a sociedade contra todos os perigos

biologicos dessa outra raca, dessa sub-raga” (FOUCAULT, 2005, p. 73).
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Aqui esta a génese do racismo de Estado, a apropriacdo do discurso e pratica
racista pelos detentores do poder, com o objetivo de eliminacdo ndo mais de um
inimigo externo, mas um mecanismo que “a sociedade vai exercer sobre ela mesma”,
um racismo com “finalidade essencialmente de conservadorismo social’” e, em certa
medida, de “dominagao colonial”’, um racismo de purificagdo social, “que sera uma das
dimensdes fundamentais da normalizagdo social” (FOUCAULT, 2005, p. 73). Dessa
forma, como sustenta Salo de Carvalho e Evandro Duarte, € em Agamben que
encontramos um dos questionamentos mais primorosos acerca do biopoder
conceituado por Foucault: “Como é possivel que um poder cujo objetivo é
essencialmente o de fazer viver exerca por sua vez um incondicionado poder de
morte?” (CARVALHO; DUARTE, 2017, p. 89). Essa possibilidade € dada pelo racismo,
gue se insere como mecanismo de Estado e se apresenta, portanto, como principal
elemento da aniquilacdo fisica e cultural de um povo (CARVALHO; DUARTE, 2017),
preservar a vida de uns em detrimento da morte de outra € a expressdo maxima do

racismo de estado.

Com efeito, em termos foucaultianos, racismo é acima de tudo uma tecnologia
destinada a permitir o exercicio do biopoder, ‘este velho direito soberano de
matar’. Na economia do biopoder, a fungdo do racismo é regular a distribuicao
da morte e tornar possiveis as funcdes assassinas do Estado. Segundo
Foucault, essa é ‘a condicdo para a aceitabilidade de fazer morrer (MBEMBE,
2018, p. 18)

Caminhando juntos, direito penal e racismo de Estado passam a exercer 0s
ditames formulados pelo biopoder, a exclusdo dos anormais, a eliminagcdo dos
indesejados, a segregacao dos marginalizados e infecciosos do corpo social, o sistema
punitivo estatal, sob o discurso da seguranca publica, elevou a execucao do massacre
ao patamar de politica publica, acdo planejada pelo Estado e justificada pela eterna
busca pela paz social e higienizagc&o social, consequentemente, inimiga do portador da
desordem: o negro, o pobre, o favelado.

Racista, o Estado penal tem sempre um alvo a atingir, dai a explicacdo pela
hiperinflagdo carceraria com corpos negros, os altos indices de assassinatos de
pessoas negras pela policia, a perseguicédo ao pobre, vigilancia dos espacos de maioria
negra. Nado havendo uma mudanca na estrutura social, o alvo do Estado penal sera
sempre 0 negro, porque a pena, 0 sistema punitivo enquanto instrumento de controle
do corpo-individuo formulado pelo Estado Europeu e importado para paises como o

Brasil, nasceu e foi formulado para alcangcar um Unico objetivo: promover a eliminagcéo
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dos indesejados do meio social, e com tudo que ja foi afirmado, ndo se faz mais
necessario destacar as caracteristicas de quem foi e continua sendo o individuo
indesejado (BARROS, J., 2018).

A raca se apresenta como elemento agregador na logica de aplicagcdo moderna
do poder, porque ela aparece como uma justificativa para o exercicio da forca,
motivando a aniquilacdo do sujeito. Ela se mostra como um mecanismo essencial para
o0 exercicio do poder estatal, necessario em tal medida que se mostra quase impossivel
falar em funcionamento moderno do Estado “que, em certo momento, em certo limite e
em certas condigdes, ndo passe pelo racismo.” (FOUCAULT, 2005. p. 214).

O racismo se apresenta, portanto, como um mecanismo de seguranca que
condena a morte e extermina os sub-humanos, uma tecnologia de poder, fazendo-se
através dos seus diversos dispositivos de aniquilagdo, como o sistema carcerario e o
aparato policial. Nesse cenario, a favela se apresenta como um espaco de morte, um
bantustdo™, pois é nesse lugar que o aparelho repressor do Estado, a policia, exerce a
sua tarefa de fazer morrer, como forma de garantia da ordem e da civilizacao, ja que é
nesse ambiente que esta aquele sujeito animalesco, que ndo deve sair desse lugar. “O
funcionamento dos bantustdes e distritos implicou duras restricdes a producdo dos
negros para o mercado de areas brancas, a criminalizacdo da residéncia negra [...] e
mais tarde a negacgéo da cidadania.” (MBEMBE, 2018, p. 40).

Aplica-se aqui o que o filésofo camaronense Achille Mbembe chamou de
dominacédo politico-colonial, que possui caracteristicas muito semelhantes com o que
no estado contemporaneo chamamos de politica de seguranca publica, ja que o sujeito
para 0 qual sdo destinados os instrumentos de repressdo da dominacao politico-
colonial e da politica de seguranca publica, € o mesmo. Nesse espaco, 0 Estado esta
sempre presente, vigilante, podendo-se dizer falacioso o discurso que sustenta um
abandono das favelas brasileiras pelo Poder Publico.

Mas o Estado ndo leva a norma a esse lugar, ele ndo adentra a favela portando
a legislacéo que protege a vida humana ou levando politicas que garantam o minimo
para a subsisténcia do Ser; o Estado, muitas vezes, nutri a violéncia, e exerce um

suposto direito de matar sob o manto da luta contra a criminalidade. “E ai que se revela

0 pbantustées foram territérios com pseudo-independéncia criados no auge do apartheid na Africa do
Sul, com o objetivo de manter as pessoas negras fora dos bairros e regibes de pessoas brancas, mas
perto o suficiente para servir de mao de obra para aquela populacdo. A criacdo desses espacos
representou uma espécie de evolugdo do apartheid, tendo depositado, em um sé lugar, tribos que
acabavam se confrontando, o0 que enfraguecia a comunidade negra africana na luta por direitos.
(PEREIRA, 2008).
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0 necropoder: neste espaco onde a norma juridica ndo alcanca, onde o direito estatal &
incapaz de domesticar o direito de matar, que sob o velho direito internacional é
chamado de direito de guerra” (ALMEIDA, 2018, p. 92, grifo do autor).

A necropolitica foi o termo cunhado pelo filésofo Achille Mbembe para definir o
exercicio da morte e a aniquilacdo da vida dos indesejados pelo Estado, partindo da
concatenacdo dos conceitos de biopoder, estado de excecdo e soberania,
identificando-se a raga, mais uma vez, como elemento estruturante da politica de
morte. A ideia de necropolitica, na verdade, mostra-se indissociavel da ideia de
racismo, porque, para Mbembe, o poder de controle da vida humana e a eliminacao do
outro tem o estado politico-colonial como principal modelo, ja que na colénia o poder de
matar € exercido sem controle, sem pudor e como forma de purificacdo racial
(ALMEIDA, 2018).

Assim, para Mbembe a ocupacao colonial é um paradigma para a necropolitica,
assim como foi o nazismo para o biopoder foucaultiano. Apesar de partir do conceito de
biopoder para pensar a necropolitica, Mbembe vai além de Foucault, pois no
colonialismo nédo se verifica um poder de decisdo sobre a vida do individuo, mas
apenas um exercicio de morte sobre individuos que se apresentam como uma ameaca
ao bom funcionamento do Estado. Por isso, o racismo de estado é elemento primordial
na confeccdo da necropolitica, porque é dele a fonte imanente da imposicao da raca
superior sobre a raca inferior. O colonizado, negro, indigena, escravo, se apresenta
como uma espécie diferente dos sujeitos soberanos, uma raca mais semelhante a
animais, desordeiros e criminosos, portanto inimigos (MBEMBE, 2018).

Se no biopoder a justificativa para o uso da forca é a existéncia de uma guerra, a
guerra de ragas, na necropolitica o uso da forca é justificado pela ameaca de guerra, a
emergéncia de um conflito, a proximidade do inimigo e os riscos trazidos com ele, se
impondo nesse espaco as técnicas de morte para preservacao da vida. Por isso que,
para Mbembe, o uso do poder como forma de subjugacédo do outro se expressa pela
maxima “fazer viver e fazer morrer’, ja que varias tecnologias de morte sao
empregadas pelo poder estatal para aniquilagdo do indesejado. Dessa forma sustenta
Silvio Luiz de Almeida (2018, p. 92): “a iminéncia da guerra, a emergéncia de um
conflito e o estresse absoluto ddo a tonica para o mundo contemporaneo, em que a
vida é subjugada ao poder da morte”.

Transpondo o conceito para o Brasil, ndo fica dificil imaginar porque as favelas

sd80 0s espacgos preferidos para a atuagéo das forcas repressoras do Estado, como a
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policia. Se pensarmos na teoria formulada por Mbembe, poderiamos chamar as favelas
de colbnia contemporanea, um espaco de aplicacdo das tecnologias de morte para
exterminio do individuo, atuando a servigo da civilizacdo e bem-estar de uma suposta
“‘boa sociedade”, que considera ndo ser adequado ter uma favela proxima a ela. Na
mira, rotulado como o ser descartavel, em respeito a paz, estd o negro, o individuo
matavel.

Aqui se verificam os motivos para a alta mortalidade negra pelo Estado, do
tratamento degradante dado ao favelado, da hiperinflagdo negra no sistema carcerario,
da pouca, ou nenhuma, acéo publica para eliminacédo da fome, concentrada em regifes
de maioria negra. Os gritos dos revoltados ndo sao escutados, porque a eliminacao se
revela politica de Estado desde quando o Brasil passou a ser chamado assim, a morte,
fisica, psicologica e cultural do indesejado se faz necesséria para manutencdo dos

privilégios da classe dominante, estruturalmente racista.

Qualquer semelhanga com a nossa experiéncia cotidiana ndo € mera
coincidéncia e é aqui que o conceito de necropolitica encontra relacdo com o
que vem ocorrendo no Brasil. No fundo, estamos falando de um conceito que
demonstra como o Estado adota uma politica de morte, ao tratar individuos
como povos objetos do processo colonizados apresentado por Fanon. Esse
sujeito objeto do processo colonizados, transpondo para a nossa realidade, é o
menino negro na favela que desaparece em uma acéo policial; € o morador de
favela desassistido pelo poder publico; os indigenas expostos aos garimpeiros,
desmatadores e grileiros sem nenhuma amparo do Estado; é o pobre que se vé
obrigado a trabalhar, arriscando a prépria vida, diante de um virus mortal sem
qualquer amparo econémico. Enfim, o que seria a necropolitica? O poder do
Estado, envolvo em sua soberania, de produzir e regular ‘sujeitos indesejados’
[...]. (GOULART, 2021, p. 4).

Ademais, citada a fome, na sociedade capitalista a necropolitica se alimenta com
entusiasmo. O risco a economia e as condicbes de inseguranca projetadas pelo
neoliberalismo criam um terreno adequado para atuacdo do estado de excecéo,
retroalimentando a pobreza e a miséria e criando condi¢cdes para viver para a morte,
recebendo o minimo e sendo destinado ao nada. Com a pandemia, como exemplo,
podemos ver a necropolitica aplicada ao capitalismo se modernizar, o discurso politico
foi moldado para destinar os mais vulneraveis economicamente para a rua, sujeitando-
os a morte. Quem nao se deparou com falas como “é necessario sair para trabalhar”,
“se ficarmos em casa, morreremos de fome”? E com isso as vidas descartaveis séo
largadas a propria sorte, formulando o que Mbembe recentemente chamou de
necroliberalismo (MBEMBE apud BERCITO, 2020).
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Essa logica do sacrificio sempre esteve no coracdo do neoliberalismo, que
deveriamos chamar de necroliberalismo. Esse sistema sempre operou com a
ideia de que alguém vale mais do que outros. Quem ndo tem valor, pode ser
descartado. (BERCITO, 2020, n.p).

Como afirma Flauzina (2006), a atuacdo do aparato neoliberal promove a
exclusdo dos negros dos espacos de formalidade, empurrando-os para fora do
mercado de trabalho, e mesmo a sua tentativa de sobrevivéncia torna-se objeto de
perseguicdo do sistema repressor estatal. O cameld, o flanelinha, o lavador de carros,
0 jovem pedindo no sinal sdo criminalizados e passam a ser alvos de um controle
incisivo. O modo de vida da populagcédo negra, e suas formas de resisténcia individuais
e coletivas para sobreviver, é criminalizado, e 0s seus componentes sdo empurrados
para o sistema penal que, os consumindo, se agiganta.

Veja-se que o Estado € portador de variados instrumentos para o exterminio do
negro, do favelado, e a miséria se apresenta como mais um deles, compondo o leque
de mecanismos de morte. A cor preta, sempre associada ao crime, ao mal, a desordem
e vilania, € a marca outorgante para o aniquilamento, que tem o Estado penal como

seu principal executor.

3.3 O ESTADO PENAL, A CRIMINALIZACAO DA POBREZA E A POLITICA CRIMINAL
BRASILEIRA

O termo “Estado penal” foi formulado pelo sociélogo francés, radicado nos
Estados Unidos, Loic Wacquant, que parte da analise do crescimento do
neoliberalismo na sociedade norte americana para explicar o encolhimento do que ele
chama de “Estado caritativo”, que possuia politicas assistencialistas para a populagao
mais pobre, fornecidas também como métodos de controle, e o crescimento do Estado
penal, que, como substituto das politicas assistencialistas de controle da populacgéo,
passa a criminalizar a miséria, e utilizar a policia, o espaco urbano e o sistema
carcerario como formas de “conter o fluxo crescente das familias deserdadas, dos
marginais das ruas, dos jovens desocupados e alienados e a desesperanca e a
violéncia” (WACQUANT, 2003, 27).

Como bom pesquisador, foi integrando-se ao meio que Wacquant passou a
guestionar os problemas sociais que posteriormente viria a escrever, ndo concentrando
sua pesquisa apenas na problematica da miséria e do sistema penal, como esse

trabalho pode transparecer, mas pensando as relagcbes sociais de maneira
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interdisciplinar, tendo contribuicbes no direito, na arquitetura, na antropologia, nas
ciéncias sociais. Parte do seu interesse para entender a criminalizacdo da pobreza,
inclusive, surgiu enquanto buscava realizar uma pesquisa etnografica dos habitos dos
pugilistas na periferia da cidade de Chicago, trabalho que resultou na obra “Corpo e
Alma - Notas Etnograficas de um Aprendiz de Boxe”, publicada no ano 2000, e que
nesse ponto se faz importante folhear.

Inserido em um ambiente predominantemente negro, ou melhor, totalmente
negro, ja que Wacquant era o unico aluno branco que frequentava o clube de boxe em
gue passou trés anos matriculado, como ele préprio registra no prélogo da sua obra
(WACQUANT, 2002), o socibélogo passou a observar caracteristicas em comum, tanto
entre os pugilistas como entre os demais moradores do bairro de Woodlawn, onde
estava a academia, regido que ele chamou de “gueto negro de Chicago”. Integrado,
Wacquant viveu como um dos seus colegas pugilistas, tanto dentro como fora dos
treinos: “fizeram com que eu pudesse me confundir com eles, que pudesse
acompanha-los em suas peregrinacfes cotidianas, em busca de um emprego, no
escritério do seguro social, na policia [...] me fizeram compartilhar das suas alegrias e
dores” (WACQUANT, 2002, p. 21).

Com olhar critico, a partir das suas observacdes, todas anotadas em um
bloguinho que também frequentava assiduamente os treinos de boxe, ele percebeu que
0s seus colegas negros tinham uma dindmica de vida muito diferente da sua. A
cultura, as falas, o modo como eram tratados pelas instituicbes publicas, o espaco de
moradia e a auséncia de integracdo do negro em “espagos ndo negros” mostrava que a
esse sujeito era reservado um outro tipo de sociedade. Essa experiéncia do Wacquant
fez nascer, apenas um ano apés a publicacdo do texto sobre as questfes sociais
envolvidas com o boxe, a obra “Punir os Pobres: a nova gestao da miséria nos Estados
Unidos” (WACQUANT, 2003), trabalho no qual ele mostra como o Estado penal é fruto
da evolucdo dos mecanismos de criminalizacdo dos excluidos, além de trazer diversos
conceitos importantissimos para entender a acdo do sistema punitivo estatal, como a
analise do gueto, que em certa medida pode ser comparado as favelas brasileiras,
assim como dos sistemas socioecondmicos de controle dos pobres, que levaram a um
processo de criminalizacdo dessa classe.

Wacquant inicia fazendo uma analise acurada da sociedade e o sistema politico
estadunidense no século XX, identificando que nesse periodo o poder socioecondémico,

em razdo do avanco do neoliberalismo, comeca a se sobrepor ao poder politico. Ele
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explica que desde a elaboracdo do plano de recuperacdo da economia norte-
americana, pensada apos a quebra da bolsa de Nova York, em 1929, os Estados
Unidos passaram a adotar duas politicas de a¢éo social que, no fim, diferenciavam os
seus destinatarios e justificavam discursos racistas e excludentes, sistemas chamados
de social insurance e welfare.

O social insurance era destinado a pessoas que possuiam emprego e gue
contribuiam com o sistema, mas que, por algum motivo, em algum momento, poderiam
se tornar desempregadas, doentes, ou utilizar a contribuicdo como aposentadoria. Se
pudéssemos comparar 0 social insurance com um instituto’? existente no Brasil, ele
seria uma espécie de previdéncia social. Em contrapartida, o welfare, que foi designado
por Wacquant de “vocabulo maldito”, era uma politica de assisténcia as pessoas em
estado de miserabilidade, dependentes, e que em razdo disso eram “submetidas a
condi¢cBes draconianas e colocadas sob uma tutela severa que as separa do resto da
sociedade e as transformam em cidaddos de segunda classe, sob o pretexto de que o
socorro ocorre sem contribuicdo alguma, e ameaga minar a ética de trabalho”
(WACQUANT, 2003, p. 22).

Além disso, apesar de a maioria dos usuarios do welfare serem pessoas
brancas, a sociedade norte-americana fantasiava a ideia de que a culpa dos gastos
pela execucdo dessa politica assistencialista era das minorias urbanas, dos negros,
que eram tratados como “parasitas sociais”. Elencado isso, € bom ter em mente que
nos Estados Unidos neoliberal, a pobreza é vista como um fracasso pessoal, uma
responsabilidade individual, causando uma dependéncia que estd ligada a um
desamparo moral, e que em certa medida, caso nao controlada, pode aniquilar a
civilizagdo ocidental (WACQUANT, 2003). O neoliberalismo internaliza esse discurso
de tal maneira que desconsidera a existéncia de mecanismos e estruturas sociais que
sdo determinantes para que algumas pessoas estejam em situacdo de pobreza,
socialmente vulneraveis, e outras estejam em situacao de rigueza. Mas nédo podemos
culpar apenas os estadunidenses pela propagacéo dessas ideias, ja que aqui no Brasil
elas também sao rotineiramente defendidas. “No neoliberalismo, as politicas sociais
sofrem o processo de mercantilizagao, distanciando-se, portanto, da perspectiva de
protecdo social” (BRISOLA, 2012, p. 135).

12 Nas Ciéncias Juridicas o termo “instituto” se refere, segundo W. Santos (2001), aquilo que “esta
regulamentado; corporagdo ou organizacdo juridica, cientifica, econ®émica, administrativa etc.,
regulamentada por um conjunto orgénico de normas de Direito Publico ou Privado”.
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Outro elemento que somou forcas na diminuicdo do Estado caritativo e
crescimento do Estado penal foi a burocratizacdo do acesso as politicas
assistencialistas, com a imposicdo de diversas barreiras e pré-requisitos que
dificultavam e desencorajavam 0s necessitados de buscarem a assisténcia do Estado,
sob a desculpa de que isso seria necessario para se evitar fraudes ao sistema, técnica
que ficou conhecida como churning. Segundo Wacquant, essa imposi¢cdo burocratica
resultou na negativa do amparo a um milhdo de pedidos, dos quais, dois ter¢cos foram
feitos por familias que preenchiam os requisitos para recebimento da assisténcia.

Por fim, concretizando de uma sé vez a imposicdo do ideario do estado
neoliberal, os Estados Unidos impuseram a eliminacdo completa do dispositivo de
ajuda social. Era o fim do welfare state, jogando quarenta milhées de norte-americanos
para a pobreza extrema, cerca de quinze por cento da populacdo do pais. Imagina-se
gue nado é preciso afirmar qual a cor da populacdo que mais sofreu, para cada trés

familias afro americanas, uma estava abaixo da linha da pobreza (WACQUANT, 2003).

O Estado caritativo americano ndo parou de diminuir o seu campo de
intervencéo, e de comprimir seus modestos orgcamentos, a fim de satisfazer a
decuplicacdo das despesas militares e a redistribuicdo das riquezas em direcao
as classes mais abastadas. A tal ponto que a “guerra contra a pobreza” foi
substituida pela guerra contra os pobres, bode expiatério, de todos os maiores
males do pais (GANS, 1995), doravante intimados a assumir a
responsabilidade por si proprios, sob pena de serem atacados por uma
saraivada de medidas punitivas e vexatérias destinadas, se ndo a recoloca-los
no caminho certo do emprego precatério, pelo menos minorar suas exigéncias,
portanto, seu peso fiscal. (WACQUANT, 2003, p. 24).

A partir de entdo, o pais que sempre defendeu com veeméncia um discurso de
liberdade econdmica, mas que nunca abriu méo de um Estado forte e atuante quando
diante de algumas comunidades especificas, caracteristica que Wacquant nomeou de
“Estado-Centauro”, cabeca liberal sobre um corpo autoritario, perdeu a forga que tinha
para o controle dos excluidos, ja que o Estado social, que possuia instrumentos de
controle por meio de acOes assistencialistas, comecou a ser extinguido. Como
consequéncia, 0 aumento da miséria e da fome fez crescer a marginaliza¢ao do sujeito,
a violéncia e o deslocamento social, fazendo com que o Estado buscasse outros
sistemas que pudessem utilizar para controlar os marginalizados.

Como solucéao, a criminalizacdo da miséria e a perseguicdo ao modo de vida da
populagcédo negra e pobre se apresentaram como medidas eficazes para controlar os

excluidos e manté-los subjugados. Foi o inicio do Estado penal e da aplicagdo das
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suas instituicbes de controle, que, como veremos, tém o gueto e o sistema carcerario
como seus maiores simbolos, apesar de nao terem sido os Unicos. Por falar nisso,
antes de tratar sobre os mecanismos modernos utilizados pelo Estado penal, Wacquant
destaca outras duas instituicbes que, no curso da histéria, foram usadas para confinar
e controlar os afrodescendentes: a escravidao e o sistema de Jim Crown.

A escraviddo se estabeleceu como um pivd da divisdo racial, permitindo o
controle social por um lado, e a desumanizacdo por outro. Essa desumanizacéao foi
mecanismo fundamental para os Estados Unidos, ja que dessa forma o pais poderia se
colocar como democratico, mas, a0 mesmo tempo, escravista. Isso porque, deixando
de reconhecer a humanidade do negro, ndo haveria contradicdo entre democracia e
escravidao. Além de servir como controle da forca de trabalho aplicada nas lavouras de
algodéo e principalmente cana-de-agucar aqui no Brasil, foi a escraviddo na Ameérica
gue deu origem, para Wacquant (2003), a uma barreira de castas racial, separando os
individuos entre “brancos” e “negros”, esses como seres inferiores, e aqueles como
individuos biologicamente superiores.

O Brasil ndo utilizou a escravidao dessa forma, até porque nao tinha o interesse
de parecer uma democracia, made da liberdade. Escravizou, desumanizou e
embrangqueceu o negro com fins principalmente eugenistas, utilizando como animais
servicais. Forcado pelo movimento capitalista que ganhava espaco nos paises
europeus, aboliu a escraviddao, mas o negro continuou visto como coisa, algo que em
certa medida ainda acontece na contemporaneidade.

O sistema de Jim Crow foi um conjunto de leis que estabeleceu a segregacéo
entre negros e brancos nos estados do Sul dos EUA, todas promulgadas entre o século
XIX e 0 século XX. Com a abolicdo, mostrava-se necessaria uma maneira de continuar
controlando a forca de trabalho do negro, assim como mantendo a separacao de
castas criadas pela escraviddo, o que era de grande importancia para a economia
principalmente agricola do final do século XIX. A separacéo fisica do negro, através da
distincdo entre ambientes para negros e ambientes para brancos, apresentou-se como
uma Otima solugdo para evitar a “contaminagéo” da superior branca com a inferior e
“sem raizes” raga negra.

A divisdo, com reserva de lugares para brancos e lugares para negros, era
aplicada nas escolas, nas pracgas, nas lojas, nos espacos publicos, no sistema de
transporte publico. Caso um cidaddo negro ousasse ultrapassar os limites da divisao,

‘invadindo” um espago reservado ao branco, provavelmente seria preso. Exemplo
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marcante ocorreu no dia 1° de dezembro de 1955, quando uma senhora negra
chamada Rosa Parks foi presa por se negar a ceder o seu assento em um 06nibus para
um homem branco, na cidade de Montgomery, Estado do Alabama (SILVA, 2021).
Apesar de ndo ter um sistema de lei que claramente estabelecesse uma
segregacao negra, as normas pos-abolicdo foram formuladas como método para
manutencdo das técnicas de submissao do povo negro, principalmente a legislacéo
penal, como dito em frases anteriores. Além disso, o racismo intrinseco na estrutura
social fez com que ndo fosse preciso a criacdo de normas para especificamente
impedir o negro de frequentar ambientes, de se sentir uma pessoa comum, com 0S
mesmos direitos e 0 mesmo respeito direcionado a um branco. Possivelmente toda
pessoa negra tera um relato de tratamento desigual em uma loja, em um restaurante,
em um espaco publico e dirigido por um servidor publico, ademais, essa pesquisa trata
disso. Entdo, para além do tratamento dado pelo Estado, imagine como o negro foi

tratado nos espacos sociais apos a abolicdo no Brasil.

Deter os afro-brasileiros que invadiam os espacos socialmente designados aos
brancos foi um costume com forca de lei. Tendo em vista a imagem
predominante do Brasil como uma nacdo sem uma versdo prépria das leis de
segregacao racial Jim Crow estadunidenses, é necessério rever essa Visao
para que se leve em conta as experiéncias regionais de segregac¢éo racial e
seu carater de direito costumeiro. Locais abertos ao publico também
praticavam a segregacdo racial. Restaurantes paulistanos simplesmente se
negavam a atender os afro-brasileiros que se atrevessem a entrar em
restaurantes socialmente designados para brancos. Andncios de casas
estampavam: “Pessoas de cor ndo sao aceitas” [...] Os jornais afro-brasileiros
da época noticiavam a recusa de atender clientes negros por parte de
barbearias, hospitais e de muitos outros lugares de acesso publico, bem como
lojas. (HERNANDEZ, 2017, p. 62).

Foi por conta das leis Jim Crow, inclusive, que milhares de afro-americanos
comecaram a migrar dos estados do sul para os estados do norte dos Estados Unidos,
fugindo da segregacéao e sonhando encontrar condicbes de vida melhores, com mais
respeito e igualdade. Foi um engano, pois os migrantes foram incluidos no processo de
criminalizacdo que as pessoas de cidades dos estados do norte ja vinham sofrendo,
somando-se aos muitos que seriam empurrados para o gueto, mas um instrumento de
controle usado pelo Estado penal.

Como sistema disciplinador das classes miseraveis que passaram a circular no
espaco urbano, tanto aquelas que tiveram como génese a pobreza provocada pelo
neoliberalismo, como aquelas que chegavam dos estados do Sul, em busca de

liberdade, o Estado penal passou a aplicar duas modalidades de controle dos
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individuos. O primeiro deles consistiu em utilizar 0s servigos sociais como mecanismos
de vigilancia e de controle das novas “classes perigosas”, como o chamado de
workfare, que consistia em condicionar a inscricdo do sujeito em um servico de
assisténcia a aceitacdo a qualquer forma de trabalho que lhe fosse proposto, mesmo
gue sem qualquer direito trabalhista ou baixa remuneragdo. Ou o learnfare, que
condicionava a assisténcia social ao desempenho escolar de criangas, assim como a
sua matricula em cursos que futuramente fariam com que ela funcionasse como méo
de obra barata para o sistema capitalista.

A outra modalidade de controle aplicada pelo Estado penal estava ligada a
exclusao fisica macica daquele sujeito indisciplinavel, e, portanto, pelo menos em um
primeiro momento, sem serventia para o capitalismo, fato que motivava a sua excluséo
fisica. Para isso, o Estado penal utilizou duas novas instituicdes de controles dos
pobres, que podem ser somadas a escraviddo e as Leis Jim Crow como mecanismos
usados para confinar e controlar os afro-americanos no decorrer da histéria, como
mencionou Wacquant (2003). Os dois novos instrumentos descritos por Wacquant
foram o gueto, que especificou como sendo uma “prisdo social’, e a prisdo, que
funciona como um “gueto judiciario”, essa ultima, inclusive, o sociélogo define como
sendo fruto de uma simbiose estrutural com o gueto. As duas, contudo, tinham as
mesmas finalidades: “confinar uma populagéo estigmatizada de maneira a neutralizar a
ameaca material e/ou simbdlica que ela faz pesar sobre a sociedade da qual foi
extirpada” (WACQUANT, 2003, p. 108).

O gueto é apresentado como um sistema urbano de exclusdo e controle do
negro pelo grupo estatutario dominante. Ele caracteriza-se como um dispositivo
socioespacial para deposito de uma méao de obra que € vista como suja, vil, ou seja,
deve ser utilizada para prestacdo de servico barato para o sistema capitalista, mas
também deve ficar distante da sociedade branca e dominadora, retornando, “ao final do
dia”, para o lugar que I|he foi reservado. Como uma ilha, o gueto elimina
consideravelmente as chances de ascensdo dos seus componentes, assegurando,
dessa forma, a dominagdo dos grupos que jA compunham o poder, e como espago
distinto, segregado, faz com que 0s seus componentes sejam obrigados a criar,
naquele espago, um estilo de vida que os tornam totalmente diferentes dos habitantes
gue os circundam, com um estilo de vida e estratégias sociais proprias desse territorio.
Contudo, sendo um espaco de controle, esse estilo de vida também passa a ser

criminalizado, e, assim como é com as favelas, o lugar se torna ambiente justificador da
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imposicao da forca bruta do Estado, controlado pela elite excludente e detentora do
poder.

Segundo Wacquant (2003), essa regido de controle, submetida a um processo
de descivilizagdo, € composta por quatro elementos essenciais, que, CoOmo veremos,
sao as caracteristicas que também vao compor o sistema carcerario, fazendo com que
Wacquant afirme que a prisdo € uma suplente estrutural do gueto. Além disso, o gueto
€ um espaco que esta sempre sob vigilancia, sendo observado e controlado, o aparato
repressor representado pela policia esta sempre pronto para atuar e impedir que o
sujeito que ali vive saia do controle. Quando fora daquele ambiente, o individuo esta
sempre sob os olhos do Estado, para que néo ouse extrapolar os limites do que lhe foi
reservado, sempre perseguido. Nessa logica, o gueto também se assemelha a priséo,
por isso Wacquant o chamou de “prisao social”.

Os elementos que corroboram com o controle e fechamento do gueto sdo o
estigma, a coacdo, o confinamento territorial e a segregacado institucional. Goffman
(2019) explica que o estigma € um atributo depositado a pessoa, tornando-a diferente
dos demais e fazendo com que ela seja vista como estranha, menos desejavel, ja que
a “marca” que o individuo carrega é tida como uma falha, um defeito quando frente a
pessoas “normais”. Além do “medo do outro”, o estigma detém o papel de estabelecer
uma referéncia entre dois individuos, marcando, assim, suas diferencas no contexto
social, fato que muitas vezes € utilizado para justificar a separacdo (MELO, 1999). No
negro, o estigma esta na cor, associada a desordem, ao crime e a miséria. Assim foi,
assim é, e como consequéncia, a perseguicao a esse sujeito € implacavel.

Para empurrar oS negros e pobres para segmentos inferiores da sociedade,
incluindo o gueto, o Estado provoca uma segregacao institucional, ou seja, exclui os
indesejados dos espacos de convivéncia social, de uso comum, e faz isso por meio da
coacdao, sob forca principalmente psicoldgica, por meio do estigma, mas também fisica,
com o0 uso do aparato policial. Por isso o gueto € entendido como depésito de
indesejados, porque ele € a manifestacdo fisica da segregacéo, do racismo, ele é
modelo de utilizag&o do territério urbano para o confinamento de pessoas indesejadas.

Se transpusermos esses elementos para o0 caso brasileiro, veremos
caracteristicas muito semelhantes entre o gueto e as favelas. Composta por maioria
negra, o estigma também é a cor e a pobreza. O espaco urbano é utilizado para
amontoar pessoas e confind-las em um espaco onde o poder policial possa atuar sem

medidas, sob a justificativa da ordem. Se fora desse espago, a pessoa € perseguida,
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monitorada, vista como alguém propenso ao cometimento de um crime. E como se
estivesse fora do lugar que ela deveria estar, ocupando o espaco dos senhores do
poder, por isso na favela, assim como gueto, as estruturas sdo montadas para
comportar as necessidades daquele povo, com organizacdo propria e com aparato

institucional, muitas vezes, diferente dos locais que o circunda, da sociedade externa.

A conjunc¢édo destes quatro elementos resulta em um espaco distinto, contendo
uma populagéo etnicamente homogénea que se vé obrigada a desenvolver no
interior deste perimetro um conjunto de instituicbes que duplicam o quadro
organizacional da sociedade circundante da qual tal grupo é banido e que
fornece ao mesmo tempo o esqueleto para a construgcado de seu ‘estilo de vida’
e de suas estratégias sociais proprias. Esta trama institucional paralela oferece
ao grupo dominado um certo grau de prote¢do, de autonomia e de dignidade,
mas em contrapartida o encerra em uma relacdo estrutural de subordinacéo e
dependéncia. (WACQUANT, 2003, p. 108).

Algumas mudancas ocorridas em meados do século XX, contudo, fez o gueto se
tornar uma estrutura "obsoleta" para a funcdo que se esperava dela. A reestruturacéo
da exploracdo econémica, migrando da economia urbana industrial para a economia
suburbana de servicos, e a importacdo de mao de obra operéria de regides caribenhas
e paises vizinhos, como o México, fez com que ndo houvesse mais necessidade de
uma contencéo de mao de obra barata nos guetos das cidades. Soma-se a isso a for¢a
politica dos movimentos negros, que passava a modificar o cenario racista estabelecido
pela sociedade norte-americana, conquistando direitos que colocaram o negro como
um sujeito politicamente ativo e com possibilidade de questionar o sistema e buscar a
sua inclusédo, como a luta por direitos sociais e o direito ao voto.

Se pararmos aqui, tudo leva a acreditar que a vida do negro, entdo, mudou
completamente. Acreditariamos que ele passou a ser respeitado e integrado na
sociedade, como um igual. Toda a narrativa sobre a exclusdo e criminalizacdo da
pobreza e do negro estaria eliminada. Mas isso ndo ocorreu, € necessario considerar
uma ressalva. De fato, a populacdo negra, historicamente marginalizada, conseguiu
certa visibilidade, mas isso ndo mudou o abismo social existente entre racgas, a
inaceitabilidade, mesmo velada, de total inclusdo do negro, assim como viséo racista e
estigmatizada que a sociedade branca, detentora do poder, possui. E chegado o
momento de utilizacdo de outro instrumento de exclusdo que j& existia na sociedade,
mas que nesse momento serd utilizado como depdsito de indesejaveis: o sistema

carcerario.
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A prisdo moderna foi estabelecida para cumprir 0 mesmo objetivo que foi
pensado para 0 gueto, qual seja, a exclusdo sistematica de determinada classe-raca
indesejada. Nao héa possibilidade de pensar a prisdo enquanto instrumento do sistema
punitivo estatal sem considerar que ela € um “objeto” utilizado pelas classes
dominantes para “higienizacao social”’. O sistema carcerario se apresentou como um
substituto plausivel quando as “colunas” do gueto comegaram a ruir; ora, fazia-se
necessario uma forma de controlar a horda de individuos negros, pobres e portadores
do mal, prontos para contaminar a sociedade com seu estilo de vida sub-humano.

Comparando-a ao gueto, Wacquant (2003) defende que a prisdo possui 0s
mesmos elementos fundamentais que o constitui - estigma, coacdo, confinamento
territorial e segregacao institucional - de modo que ela pode ser apelidada de gueto
judicial, em raz&o da similaridade dos fins para os quais ambos foram pensados. Logo
as prisdes estavam repletas de negros e negras, encarcerados sob a justificativa da
ordem, depositados em espacgos pensados como maquinas de fazer sumir gente, de
proporcionar acalento ao ego racista e segregacionista da boa sociedade branca,
trazendo consequéncias sociais irrecuperaveis para as pessoas marginalizadas em
razdo da sua cor e classe.

A principio pensada como um deposito de gente, “apenas” substituindo o gueto
como mecanismo de separacdo, em algum momento o lucro deveria pairar sobre esse
novo “comércio”. Ora, o substrato para abarrotar o sistema carcerario ja estava eleito,
por que nao lucrar com um negdcio que tem tantos clientes? Por que ndo investir nisso,
diante de um sistema punitivo que prende tanto? Imagina-se que tenha sido o
guestionamento que deu inicio as prisbes privadas, trazendo grande lucro para
empresas gque passaram a construir estabelecimentos prisionais. Nesse ponto, se um
dia existiu um ideal de ressocializacdo no sistema carcerario norte americano, ele
deixou de existir, as pessoas passaram a ser vistas como mercadorias, e para que
continuem dando lucro, assim precisa ser. A partir dessa visdo da prisdo como um
ativo, esse sistema passou a ser cada vez mais autofagico, com o sujeito tido como
delinquente, criminalizado e estigmatizado, sempre migrando entre a periferia e o
presidio, retroalimentando a l6gica punitiva.

O Brasil néo fica de fora, ele tem utilizado esse mercado. Com uma das maiores
populacdes carcerarias do mundo, os presidios comecam a ir além do sistema
formulado para servir como um depdsito de gente preta, passando a ser utilizado,

também, como um mecanismo de “fazer dinheiro”. Segundo Silva Junior (2017, p. 29),
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“52 unidades prisionais no pais sao privadas, geridas pelo regime de cogestao ou
publico-privada, o que representa cerca de 4% das prisbes brasileiras”, numero
tendente a aumentar. Vé-se que esse negocio de cacar e prender gente consegue
exercer uma tripla fungdo: excluir marginais indesejados, encobrir os deveres sociais
do Estado e dar lucro aos detentores do poder.

Contudo, apesar das semelhancas pontuadas, ndo é possivel afirmar que o
Estado penal se estabelece no Brasil da mesma forma que foi com o pais norte-
americano. O préprio Wacquant (1999), em “As Prisées da Miséria”, dedica uma nota
para tratar sobre o desenvolvimento do Estado penal no Brasil, apresentando alguns
fatores que séo especificos do caso brasileiro, como a desigualdade social e a pobreza
de massa - que juntas alimentam o crescimento da violéncia criminal -, o uso da
violéncia letal pelas policias — fato que agrava a inseguranca criminal -, a hierarquia de
classes a discriminacao racial.

Com isso, considera-se que aqui as praticas sociais e historicas, oriundas do
Brasil-colbnia, foram muito mais marcantes do que o sistema econémico em si. A sua
politica de segregacdo, hierarquia, violéncia e submisséo racial sdo as caracteristicas
formadoras do esboc¢o do Estado penal moderno em solo brasileiro.

A violéncia e a ideia de medo do marginal, do negro vildo, estruturaram a
sociedade, e ganharam dela a tutela para imposicao da forga, da violéncia, criando na
comunidade urbana espaco reservado para individuos que nao poderiam sujar a boa
gente que ditava a forma como o pais iria “evoluir’. Assim foi no Império, assim é na
Republica, a forca violenta continuou sendo apresentada como a solucdo para qualquer
problema verificado na populacédo marginalizada.

Aqui também ndo existiu previamente um Estado de bem-estar social, e a
migracdo deste para um Estado penal. Como dito, € como se o Estado brasileiro
tivesse nascido como um Estado repressor, com 0 sistema punitivo sendo a regra
politica para lidar com os excluidos. Como menciona Inaé Soares Oliveira (2019, p. 9),
“no Brasil, as respostas dadas as expressdes da questao social foram historicamente
caracterizadas por sua intolerancia e violéncia, qualificadas continuamente como
problemas a serem resolvidos pela policia”.

Mesmo quando o pais esteve sob Governos progressistas, que tinham o
combate a miséria como principal meta, a populacdo carceraria quase triplicou de
tamanho - como se verifica na tabela abaixo - evidenciando o fato de que o sistema

punitivo aqui estd mais ligado a questdes socioculturais, de racismo e segregacao, do
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gue as politicas socioeconémicas, mostrando que o encarceramento em massa e 0
exterminio do pobre e negro, seja um aniquilamento fisico ou uma anulacéo social, é
um projeto que ultrapassa as vertentes ideoldgicas-partidarias, esse ato deve ser
considerado um projeto de pais, ancorado em concepcdes racistas.

Figura 14 — Numero de presos entre o ano 2000 e 2019

Ias‘usnps.isaeun 174.980 171.366 181.019 240.203 262.710 296.919 339.580 366.359 393.698 417.112 445705
Penitencirio
d“l |eamummﬁﬁa 57.775 62493 58.326 68.101 73648 64.483 61.656 56014 57.731 56.514 50.546
Total de pessoas
; 232.755 233.859 239.345 308.304 336.358 361.402 401.236 422373 451.429 473626 496.251
Continua
Variagdo entre 2000 e
2019 (em %)
Presos no Sistema
Penitenciirio 471.254 513.713 557.286 584.758 663.155 702.385 704.576 725.332 748.009 3275
hoes <t 43328 3429 24221 37.444 35.463 19.735 18.140 18.884 7.265 874
das Policias 3
Total de pessoas
& ; 514.582 548.003 581.507 622.202 698.616 722120 722716 744216 755.274 2245

Fonte: Anuério do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2020)

A prisdo se tornou o0 mecanismo mais eficiente de administragdo de uma
inseguranga que muitas vezes € criada pelo proprio sistema, como busca de
justificativa para depositar os corpos indesejados e criminalizados nas celas do sistema
carcerario. De la saem individuos duplamente ou triplamente estigmatizados, se nao
pela cor, pela pobreza, e certamente pela pecha de ex-presidiario, um individuo visto
como instavel e destinado a ser eternamente perseguido pelo sistema criminal.

Frisa-se que, além da prisdo, ha também a morte, corriqueira, sem pudor e
igualmente utilizada pelo Estado para ndo apenas controlar, mas exterminar. Em razéo
disso, dentre varios outros, a letalidade policial deve ser vista como mais um
mecanismo de repressdo do Estado penal, tdo violento quanto, ou talvez mais, que a
prisdo. Por conta disso, € sobre esse instrumento que nos debrugcaremos no préximo

capitulo.
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4 LETALIDADE POLICIAL
4.1 ELEMENTOS HISTORICOS DA LETALIDADE POLICIAL NO BRASIL

Pelo que foi até aqui apresentado, a violéncia de Estado, evidenciada pela alta
letalidade policial, considerando-se, nesse ponto, a prevaléncia do assassinato de
pessoas negras, representa verdadeiro obstaculo ao desenvolvimento social cidadao e
se mostra, hoje, como uma das maiores fontes de violacdo de direitos humanos no
pais. Apesar disso, o tratamento dispensado pelo Estado, através da sua forca policial,
as pessoas negras, pobres e periféricas ndo tem origem no hoje. Embora seja na
atualidade que verificamos os fortes questionamentos sociais acerca dessa atuacao, a
violéncia policial tem origem longinqua e muitas vezes se confunde com a propria
violéncia social, parecem ser filhas da mesma serpente, podendo ser identificada no
século XIX e tendo sido fortalecida no Estado ditatorial do final do século XX.

Como sustenta Burato (2015), para se entender a violéncia policial no Brasil, é
preciso ir além do nascimento dos métodos de aplicacdo da violéncia como
conhecemos hoje, oriundos da ditadura civico-militar de 1964. Faz-se necessério
compreender a origem da violéncia em si, formulada para tentativa de preservacao de
poder econdémico e forca politica das classes dominantes, em detrimento de sujeitos
violentados, controlados e excluidos, sobre 0s quais imaginou-se ser necessaria a
imposi¢do da forca para manutencdo da sua subserviéncia. De fato, ndo é possivel
falar em historico da letalidade policial sem retomar o cenério de violéncia aplicado ao
povo negro no Brasil colonia e a tentativa de criminalizacdo desse mesmo povo no pés-
abolicionismo, o nascimento da violéncia de Estado se confunde com esse momento.

A perspectiva de Burato (2015) se confirma, a medida que analisamos a origem
e funcéo da primeira instituicdo policial brasileira, surgida apenas apos a chegada da
familia real ao pais; até aquele momento, no Brasil, a “seguranca publica” era realizada
por figuras ndo oficiais, como as milicias. Percebe-se, com isso, que a populagédo do
Brasil colbnia daquele momento estava relegada ao poder informal, mas, com a
chegada da Corte, foi “necessario” ter mais rigor no policiamento, reprimindo a
populacéo negra escrava ou liberta. Criada a Guarda Real da Policia (GRP), no Rio de
Janeiro, Marino (2008) informa que as suas fungdes eram de manter o sossego, a
ordem publica e a disciplina, tudo as custas da populacdo negra, que paulatinamente
foi afastada dos centros em que se pretendia concentrar a elite branca, deixando
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aquela populacdo concentrada em espacos afastados, demarcando 0s muros
existentes entre a cidade rica e a pobre; a branca e a preta.

Assim como ocorria com boa parte dos negros escravizados, cujos
“proprietarios” evitavam sua morte ou extenuacao para que nao perdessem sua mao-
de-obra (SCHWARCZ; STARLING, 2015), também nao era aceito pela Coroa que 0s
supostos infratores fossem mortos, pois se tratavam de valiosa pec¢a na economia
colonial. Mais uma vez, percebe-se a intrinseca relagcdo entre a repressao violenta da
policia contra 0 negro e as lutas econémicas travadas naquele contexto. O negro era
indesejado, excluido, rechacado, oprimido e, muitas vezes, violado; mas servia ao
mercado e sua forca de trabalho tinha valor, motivo pelo qual permanecia sendo
“tolerado” em uma sociedade que se pretendia embranquecer.

A medida que a populacdo negra conseguiu abolir a escravatura, em 1888,
também se alteraram os contornos da economia brasileira e, consequentemente, da
violéncia policial, sem, contudo, que fosse alterada a génese segregacionista dessas
acOes. Negros e negras até entdo escravizados passaram a ocupar funcbes na
iniciativa privada, como empregados, e, com isso, a atencao do Estado voltou-se para
a populacdo pobre em geral e para os ex-escravos. Novamente, a forca policial
mostrou seu direcionamento e seu alvo: 0s pobres, pretos, excluidos, que eram vistos

unicamente como uma forca de trabalho necesséria, ainda que a contragosto da elite.

Em 1906, o Estado de Sao Paulo contratou uma “misséo francesa” para o
aperfeicoamento da sua forca policial, o que foi capaz de transforma-la em um
‘pequeno exército’. Como arma da classe dominante, essa forga foi utilizada
em muitos episddios de controle da classe trabalhadora, como a intervencéo na
greve geral ocorrida em 1917. As questdes relacionadas as reivindicagées dos
trabalhadores foram tratadas como questao policial, e a instituicdo foi utilizada
como fonte de solugédo, e para isso agiu com brutalidade e violéncia. (DALLARI,
1977, p. 47).

Mudaram os grupos atingidos, mas ndo mudaram 0s objetivos da atuacao
policial, nem o seu modus operandi. A violéncia continuou sendo a forma de lidar com
gquaisquer questdes que fossem de encontro ao que apregoava a ordem estabelecida,
ainda que em contextos de luta por direitos trabalhistas. As camadas mais pobres da
sociedade, vistas com desprezo pelas autoridades e pelo proprio Estado, eram
repreendidas violentamente e tentava-se manter esses sujeitos nos lugares que lhes
eram destinados: nos bolsbes de pobreza do Brasil. Ainda assim, permanecia

inaceitavel a morte dessas pessoas, que serviam aos interesses econémicos do pais.
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Na década de 1930, com o governo de Getulio Vargas, o cenario mudou
consideravelmente. Por um lado, o Presidente buscava atrair a populacdo com
discursos de cunho populista e, supostamente, pautados no interesse dos mais
necessitados e dos trabalhadores. Uma das a¢fes do seu governo nesse sentido,
inclusive, ocorreu durante o periodo do Estado Novo, com a criacdo da Consolidacéo
das Leis do Trabalho (CLT), em 1943. De outra banda, porém, Getulio apresentava
uma face perversa, de tentativa de manuteng¢@o no poder a todo custo (tanto o € que
estabeleceu um periodo ditatorial no pais). Para cumprir o seu desiderato, ampliou,
cruelmente, os poderes e liberdades das forcas policiais, trazendo autorizacdo para
que os “inimigos do Estado” fossem aniquilados, especialmente integrantes do partido

comunista.

Ainda em novembro [de 1935], durante os levantes em Natal e Recife, Vargas
pressionou e 0 Congresso aprovou o Estado de Sitio. Em dezembro, a pressao
aumentou, o governo criou a Comissdo de Repressdo ao Comunismo, o
General Goes Monteiro defendeu a suspensdo dos direitos individuais, e 0s
deputados aceitaram decretar o Estado de Guerra por noventa dias - medida
prorrogada sucessivamente, até julho de 1937. O governo podia agora agir
sem limitacdes, e levou adiante uma brutal operacdo, em larga escala, de
busca e detencdo, sem data para terminar, que jogou na cadeia milhares de
pessoas - membros da ANL, comunistas, simpatizantes e qualquer cidadao que
a policia considerasse suspeito de conspiragéo, incluindo o popular prefeito do
Rio de Janeiro, Pedro Ernesto. [...] ‘Aqui ndo ha direito’, dizia o encarregado
dos presos da llha Grande. ‘Escutem. Nenhum direito. [...] Atengdo. Vocés nao
vém corrigir-se, estdo ouvindo? N&o vém corrigir-se: vém morrer’. Vargas sabia
das torturas e da violéncia policial e conhecia a ferocidade do sistema
repressivo a que o seu governo dera inicio. (SCHWARCZ; STARLING, 2015, p.
372).

Além da mencionada CLT, o governo ditatorial de Getulio Vargas também foi
palco da edigdo de alguns diplomas normativos com grande relevancia, como o Cadigo
Penal e o Cddigo de Processo Penal. Essas normas devem ser analisadas em conjunto
com o contexto de sua criagdo, pois repercutem um momento histérico de grande
repressdo, como descrito na citacdo anterior. De acordo com Bittencourt (2015), a
Seguranca Publica e a Defesa Nacional foram colocados lado a lado, como se fossem
equivalentes, “evidenciando a permanéncia da confusdo entre policiamento e guerra,
entre o uso militar e uso policial da forca pelos agentes publicos de seguranca.”
(BITTENCOURT, 2015, p. 134). Ou seja: o Estado colocava em pé de igualdade o
criminoso comum e o inimigo do Estado, tratando ambos como semelhantes, com a

autorizacdo para a sua completa aniquilagéo.
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Alguns dos principais componentes institucionais do sistema policial e penal no
Brasil foram estabelecidos durante regimes de excecdo, posteriormente,
apenas reformados pontualmente durante os periodos de democracia eleitoral.
O atual Cadigo Penal e o Codigo do Processo Penal foram estabelecidos por
decreto-lei pela ditadura de Getllio Vargas, mais ou menos ao mesmo tempo
em que era estabelecida a legislag&o trabalhista brasileira [...] Essa moldagem
da organizacéo policial e sistema penal durante os regimes de excecéo foi em
grande parte consolidada em 1988, pelo processo constituinte. Desta maneira,
a Seguranca Publica foi colocada ao lado da Defesa Nacional, mas a
proximidade textual apenas reforca uma aproximacdo no conteldo,
evidenciando a permanéncia da confuséo entre policiamento e guerra, entre o
uso militar e uso policial da forca pelos agentes publicos de seguranca. A
prépria expressao “seguranga publica” marca essa ambiguidade entre a
“seguranca dos cidadaos” e a “segurancga do Estado”, ja que o termo publico
pode ter um sentido tanto de bem comum, pertencente a comunidade dos
cidaddos, quanto de um interesse superior e separado. A seguranca dos
cidaddos é de carater comunitario, enquanto a seguranca do Estado é de
carater militar. A simbiose entre ambas enraiza-se em uma concepcdo
hobbesiana do Estado, na qual a seguranc¢a dos cidaddos é a raz&do de ser da
seguranca de Estado, mas desta ultima depende a primeira (BITTENCOURT,
2015, p. 134-136)

Na década de 1950, continuam as dicotomias que ja eram evidentes em terras
tupiniquins. Por um lado, Juscelino Kubitschek almejava propostas de avanco industrial
e idealizava a mudanca da capital do Brasil para Brasilia; mas, por outro lado, o
Presidente regredia, no que diz respeito ao uso das forcas policiais e da seguranca
publica. Conforme leciona Mello Neto (2014), sob o argumento de que tentava conter a
violéncia no Rio de Janeiro (até entdo, capital federal), passou a apoiar o chamado
“Esquadréao da Morte”, grupo formado por policiais do Estado e, como o nome denota,
responsavel pela morte de indmeros cidaddos. O Esquadrdao, como ficou conhecido,
atuava de forma autoritaria e infringindo completamente os direitos mais basicos, tendo
se difundido por outros Estados do pais.

O grupo teve origem no chamado Departamento Federal de Seguranca Publica,
no ano de 1958, o qual tinha como chefe o General Amaury Kruel, escolhido por
Juscelino. Diversos foram os discursos utilizados pelo grupo para praticar os atos que
desempenhavam, com a anuéncia das autoridades, como alegacdes de mortes de
policiais por marginais, ou de que a certeza da impunidade no pais aumentava a
criminalidade. Os grupos agiam, como informado por Mello Neto (2014), com
truculéncia, chegando a abordar cidaddos comuns em bares, com fundamento na
repressao a vadiagem, gritando: “Documentos! Quem tem, para a direita, quem nao
tem, para a esquerda. Quem reclamar entra na porrada.” (MELLO NETO, 2014, p. 75-
76).
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As estratégias utilizadas pelo Esquadrédo da Morte se tornaram conhecidas no
pais e, como ja dito, foram replicadas em diversos outros Estados, como inspiracao
para membros das policias que sentiam-se na incumbéncia de livrar o pais do que
consideravam como sendo danoso. Os agentes do grupo de Amaury Kruel, referéncia
na tortura e assassinato da populacdo, ndo por acaso tiveram as suas habilidades
aproveitadas pelo Destacamento de Operacdes de Informacéo - Centro de Operacdes
de Defesa Interna (DOI-CODI), da ditadura civil-militar de 1964. Além disso, foi esse
mesmo Esquadrdo que inspirou o emblema do Batalhdo de Operacdes Policiais
Especiais (BOPE) do Rio de Janeiro, uma caveira, cuja imagem era deixada em cima
dos corpos das vitimas (MELLO NETO, 2014).

Nesse ponto, vale a pena retomar as ideias de Burato (2015) a respeito da
influéncia politica e econdmica nesse modelo de atuacédo policial. Para o autor, trata-se
de uma forma de controle que ndo é espontanea, mas calculada a partir dos interesses
das classes dominantes, em tentativa de manter certos grupos populacionais em “seus
lugares”. Em consequéncia, sdo fortalecidos discursos de enaltecimento da “bravura”
policial, da “necessidade” das chacinas, da “propensio” de individuos pobres e pretos a
criminalidade, bem como a reprodugado de discursos como “bandido bom é bandido
morto” ou que “a policia prende e a justica solta”, transmitindo para a populagcédo em
geral a nocdo de que a Unica forma de se livrar da criminalidade € livrando-se daqueles
individuos.

O clima de medo que cercava o pais desde o final da década de 1950, com o
Esquadrédo da Morte, tornou-se ainda mais intenso a partir dos anos de 1960,
especificamente de 1964 em diante, com a instauracdo da ditadura no pais. A partir
daquele momento, os brasileiros viam-se novamente diante de um governo autoritario,
cuja escalada ao poder se deu de forma anti-democratica e cujos métodos de atuacdo
superavam, paulatinamente, todos os precedentes ja identificados na histéria do pais,
institucionalizando ainda mais a violéncia policial. Ainda que o governo de Getulio
Vargas fosse conivente com o0s crimes praticados pelos policiais e, igualmente, o
governo de Juscelino Kubitschek apoiasse o Esquadrédo da Morte e todas as suas
nefastas atividades, nas quase duas décadas de ditadura foram praticados atos
inimaginaveis. A tortura era pratica rotineira, a violéncia foi banalizada e as execugdes
sumarias eram comuns no cotidiano policial, conforme descreve o Relatorio Sobre
Tortura no Brasil (RODLEY, 2001), da Organizacdo das NacgOes Unidas (ONU), e o
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relatério final da “CPI Assassinato de Jovens”, publicada pelo Senado Federal em 2015
(BRASIL, 2015).

Nesse periodo, retomou-se, de forma violenta e contundente, a ideia de que
qualquer criminoso era “inimigo do Estado”, ainda que seus crimes ndo fossem
correspondentes, necessariamente, a atos contra a organizacdo do Estado. Além
disso, pessoas que praticavam atos de oposi¢cado ao regime militar, em decorréncia da
evidente falta de liberdade e auséncia de democracia, dentre outras tantas razoes,
eram encaradas como terroristas e padeciam de torturas com utilizacdo de métodos
dos mais variados. O Estado passou a se utilizar, conforme sustenta Burato (2015), de
recursos e métodos de “guerra revolucionaria”, para “cagar’ aqueles que ameacavam o
regime ditatorial. A partir de entdo, com a implantacdo da ideia de que era necessario
destruir a “ameaca comunista”, milhares de pessoas foram perseguidas, tiveram seu
patriménio destruido, foram torturadas e mortas. Muitas dessas vitimas do Estado

ainda nao tiveram seus corpos localizados e encontram-se desaparecidas.

A pratica da tortura instalou-se nos quartéis ainda no inicio do governo Castello
Branco, e se espalhou como um virus gracas ao siléncio conivente dos
participantes do ndcleo do poder - civis e militares. Ao se converter em politica
de Estado, entre 1964 e 1978, a tortura elevou o torturador & condi¢cdo de
intocavel e transbordou para a sociedade. Para a tortura funcionar, é preciso
gue existam juizes que reconhecam como legais e verossimeis processos
absurdos, confissbes renegadas, laudos periciais mentirosos. Também é
preciso encontrar, em hospitais, gente disposta a fraudar autopsias e autos de
corpo de delito e a receber presos marcados pela violéncia fisica. E preciso,
ainda, descobrir empreséarios prontos a fornecer dotacdes orcamentérias para
que a maquina de repressao politica funcione com maior eficacia. No Brasil, a
pratica da tortura politica ndo foi fruto das ac¢des incidentais de personalidades
desequilibradas, e nessa constatacdo residem o escandalo e a dor. Era uma
maquina de matar concebida para obedecer a uma logica de combate: acabar
com o inimigo antes que ele adquirisse capacidade de luta. Atuava de maneira
metddica e coordenada, variando em termos de intensidade, ambito e
abrangéncia geografica. (SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 460-461).

A partir desse momento, discursos e pensamentos que eram apenas
propagados enquanto ideologias passaram a fazer parte do cotidiano de treinamento
dos policiais. Para que isso seja confirmado, basta assistir a videos ou filmes em que
seja apresentado o treinamento das forcas policiais no Brasil. O que se percebe é o
estimulo a crueldade, a partir de formas de treinamento que submetem o policial a
tratamentos degradantes e violentos, a fim de transformar a pessoa em um policial
insensivel e capaz de cometer atrocidades para, supostamente, defender o pais.
Assim, a tortura e a violéncia fazem parte do cotidiano policial, havendo também um

reflexo na alta taxa de suicidio entre policiais (MARINO, 2008).
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A fim de resguardar os agentes policiais, foi ampliada a utilizacdo do auto de
resisténcia, que pode ser definido como um documento produzido com fundamento no
artigo 292 do Cadigo de Processo Penal para atestar que a acdo policial, da qual
derivou a morte de uma pessoa, foi justificada, em decorréncia da resisténcia violenta a
acao da Policia. Em geral, os autos sao lavrados pelos proprios policiais e as
testemunhas séo eles mesmos, que narram a sua atuacao e a forma como lidaram com
o corpo da pessoa que faleceu. Evidentemente, ndo h& confiabilidade em um
documento desta natureza, mas tem sido utilizado, desde esse periodo, como forma de
proteger os policiais responsaveis pelos assassinatos e manter a maquina de mortes
funcionando normalmente.

A violéncia policial ndo pode ser atribuida totalmente a ditadura militar, por mais
gue esse periodo histérico tenha aprofundado tal problema e acelerado o processo de
transformacao da policia em uma instituicdo mortifera. Como narrado extensamente ao
longo deste capitulo, as origens da violéncia policial sdo longinquas, iniciando-se com o
descaso da Corte portuguesa e sua anuéncia para a existéncia das milicias, passando
pelo governo autoritario de Getulio Vargas e pelo governo de Juscelino Kubitschek, até
chegar ao apice da violéncia policial, especialmente entre 1964 e 1978. Por outro lado,
o direcionamento da violéncia policial ao povo preto e pobre também possui raizes
sociais e culturais, pautadas na estruturacao da sociedade brasileira em uma ideologia
racista e na protecdo dos interesses dos que detém poder econdémico. Da ditadura,
porém, herdou-se o modus operandi, os métodos de atuacado truculenta, que, aliados
ao racismo estrutural, elegem a populacao negra e pobre como seu alvo principal.

Atualmente, mesmo em um periodo histérico marcado pela democracia, parte da
estrutura policial continua atuando como no passado. Dados como aqueles revelados
pelo Anuario 2022 do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2022) apontam
gue a violéncia contra o corpo dos pobres e negros continua viva no seio das forcas
policiais. Da mesma forma, o exterminio dos supostos transgressores, mesmo que nao
aceito por lei, continua sendo uma pratica corriqueira e largamente utilizada pelas
forcas policiais como estratégia de controle e de ordenamento territorial.

Em relatério publicado em 2022, o Grupo de Estudos dos Novos llegalismos da
Universidade Federal Fluminense (GENI/UFF), na apresentacdo do documento,
destacou a ocorréncia de onze chacinas com envolvimento de agentes policiais no
periodo pés ditadura militar, apenas no Rio de Janeiro, especificamente entre 0s anos

de 1990 e 2021. A primeira acdo mencionada pelo relatério é a Chacina de Acari, como
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ficou conhecido o desaparecimento de onze jovens que moravam na favela de Acari,
no Rio de Janeiro (HIRATA et al., 2022).

No dia 26 de julho de 1990, onze jovens, sete deles menores de idade,
moradores da favela de Acari, zona norte do Rio de Janeiro, desapareceram na regiao
de Magé, na Baixada Fluminense do Estado. As vitimas foram levadas por policiais
civis e militares, agentes que nos dias seguintes entraram em contato com os familiares
dos jovens para pedir dinheiro em troca de suposta libertacéo.

Para além disso, a investigacdo ocorrida na época mostrou uma verdadeira
perseguicdo dos agentes aquelas pessoas, com a revelacdo de que alguns deles
estavam sendo extorquidos pelos policiais antes mesmo do desaparecimento. No dia
29 de julho, o carro utilizado no sequestro foi encontrado queimado e com marcas de

sangue, mas 0s onze jovens jamais foram encontrados (WIKIFAVELAS, 2022).

Figura 15 — Veiculo utilizado no sequestro da Chacina de Acari

Fonte: A Nova Democracia
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Figura 16 — Matéria do jornal O Globo sobre os 15 anos do caso Acari
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O crime cometido contra as vitimas de Acari prescreveu no ano de 2010, e
nunca foi julgado pelo Estado brasileiro. Apesar disso, em abril deste ano, a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) “considerou suficientemente provado que
as vitimas sofreram um desaparecimento forcado, uma vez que este ocorreu nas maos
de agentes do Estado” (OAS, 2022), determinou que o Estado brasileiro violou a
Declaracdo Americana de Direitos Humanos, a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, a Convencdao Interamericana sobre Desaparecimento For¢cado de Pessoas e
a Convencao de Belém do Para - Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (OAS, 2022).

Por fim, no seu relatério de mérito sobre a chacina, a CIDH recomendou que o
Brasil repare as violagdes de direitos humanos de forma material e imaterial;
implemente medidas de atendimento no ambito da saude fisica e mental para os
familiares das vitimas em acordo com eles; investigue os fatos de forma diligente,
efetiva e em um prazo razoavel para determinar o paradeiro das vitimas e, se for o
caso, entregue seus restos mortais; identifique as pessoas responsaveis e determine

punicdes, dentre outras recomendacoes (OAS, 2022). Nessa esteira, no més de junho,
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o Estado do Rio de Janeiro promulgou a Lei n°® 9.753/2022, prevendo a concessao de
reparacao financeira aos familiares das onze vitimas da Chacina de Acari.

Outro caso lembrado pelo Relatério do GENI foi a chacina da Candelaria,
cometida por policiais militares em 23 de julho de 1993. Na ocasido, dezenas de
criancas e jovens, entre 11 e 19 anos, dormiam na cal¢cada da igreja Candelaria, no
centro da cidade do Rio de Janeiro, quando foram atacadas por seis policiais militares.
Oito deles morreram na chacina, apenas um dos jovens que estava no local sobreviveu
e passou a ser a principal testemunha do caso. Por esse motivo, sofreu um segundo
atentado em 1994, sendo incluida, a partir de entdo, em um programa de protecédo a
testemunhas (MEMORIAL DA DEMOCRACIA, 2022).

Figura 17 — Trés dos oito jovens assassinados na Chacina da Candeléria

Fonte: Extra. '

Em entrevista concedida a Elias (2022) - acerca da Chacina da Candelaria - o
professor Sérgio Adorno, coordenador cientifico do Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sao Paulo (NEV/USP), quando questionado sobre os principais
motivos que alimentam a violéncia policial, e sobre quais sdo 0s principais alvos,

respondeu que:

Apesar da transicdo democratica e da consolidacdo politica democrética, a
constituicdo de 1988 ndo alterou substancialmente o modelo de suas
organizacfes policiais. Mesmo que se considerem as mudancas que foram e
vém sendo introduzidas nessas organiza¢des ha mais de trinta anos, ja na
vigéncia do regime democratico, fortes herancas do passado e sobretudo do
passado autoritario se mantiveram [...]. Além disso tudo, é preciso considerar
que as organizacdes policiais sdo parte de uma estrutura social que cada vez
mais acentua desigualdades e polariza os estratos sociais em grupos com
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interesses antagbnicos e divergentes. Como se sabe, porque se trata de
fenbmeno bem documentado, o alvo principal das intervencfes policiais séo
agueles pertencentes aos estratos socioecondmicos de baixa renda,
moradores nas chamadas periferias urbanas, constituidos em sua maior parte
de trabalhadores ndo especializados, vinculados ao mercado informal, na sua
maioria jovens pretos. Nesse cendrio, as organizagdes policiais tendem,
intencionalmente ou n&o, a privilegiar a protecdo dos cidaddos e cidadas
melhor posicionados nas hierarquias sociais em detrimento daqueles individuos
e grupos desprovidos do acesso universal aos direitos. (ELIAS, 2022, n.p).

O caso da Chacina da Candelaria também chegou ao Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, tendo sido analisado por sua Comissao, que recomendou a
realizacdo de investigacbes e o pagamento de indenizacbes as familias das vitimas,
contudo, o caso néo foi julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Os
policiais que cometeram os assassinatos foram identificados e julgados, dois deles
estdo em liberdade e o terceiro é considerado foragido.

Feita a mencéo ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, lembra-se que
varios outros casos de violéncia policial oriundos do Estado Brasileiro foram levados a
Comissdo Interamericana, como a Chacina de Vigario Geral, também em 1993; o
homicidio de Wallace de Almeida, jovem assassinado pela Policia Militar em 1998, o
caso Favela Nova Brasilia, que resultou na morte de 26 pessoas na favela Nova
Brasilia, localizada no Complexo do Aleméo; a chacina do Carandiru, em 1992, que
matou 111 pessoas que estavam presas no Presidio do Carandiru; e a chacina de
Eldorado dos Carajas, em 1996. Na maioria desses casos, as recomendacdes ao Brasil
tiveram origem na propria Comissao, no caso Favela Nova Brasilia a denuncia foi
julgada pela Corte Interamericana, que condenou a Republica Federativa do Brasil ao
cumprimento de medidas de satisfac&o, reabilitacdo e investigacdo (CAMARA; DIAS,
2019).



Figura 18— Chacina na Favela Nova Brasilia, em 1995
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Fonte: UOL

Figura 19 — Chacina do Carandiru
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Fonte: Memorial da Democracia
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Figura 20 — Chacina de Vigario Geral

Fo:e:

No inicio dos anos 2000, ganharam destaque a chacina do Borel, em 2003,
guando quatro jovens foram assassinados na favela do Borel, no Rio de Janeiro; a
chacina da Baixada Fluminense, com 29 pessoas baleadas em diferentes pontos da
Baixada Fluminense; a chacina do PAN, cometida no Complexo do Alemao no ano de
2007, que resultou na morte de 13 pessoas; a chacina do morro Fallet-Fogueteiro,
cometida durante uma operacao do Batalhdo de Operacbes Especiais e pelo Batalhdo
de Choque da Policia Militar do Rio de Janeiro no ano de 2019, resultando na morte de
15 pessoas, 10 delas assassinadas dentro das suas casas; e a chacina do

Jacarezinho, caso objeto desta pesquisa (HIRATA et al., 2022).
Figura 21 — Chacina do PAN, no Complexo do Alemé&o
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Fonte: Memorial da Democracia
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Figura 22 — Chacina do Fallet-Foguereito (1)

L 7

Fonte:The Intercept

Figura 23— Chacina do Fallet-Fogueteiro (2)

'.

Fonte: Pragmatismo Palitico.

Essa sintese revela ndo apenas as caracteristicas das vidas descartaveis,
pobres e predominantemente negras, que se tornam alvos de uma violéncia
institucionalizada, ou a truculéncia como seus corpos séo violados, mostra também a
utilizacao da chamada “operacéao policial” como uma forma de cometimento explicito,
mas oficializado, da chacina policial. Se em algumas passagens as chacinas foram
cometidas de forma velada, como aquela cometida em 2005, na Baixada Fluminense,
com o passar dos anos a utilizacdo das operacdes policiais para 0 cometimento de
chacinas, justificadas pela necessidade de garantia da lei e da ordem, tornaram-se

frequentes.

Nos anos 2010, torna-se ainda mais frequente a conversdo de operacfes
policiais em chacinas. Segundo dados do datalab Fogo Cruzado, das 305
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chacinas ocorridas entre agosto de 2016 e 2021, com 1184 mortos, 223 foram
realizadas em ‘acbes policiais’ (878 mortos) e 82 em ‘agbes criminais e nao
oficiais’ (306 mortos). Isso significa que as agdes oficiais produziram quase trés
vezes mais chacinas que os grupos armados e vitimaram praticamente o triplo
de pessoas [...] Até recentemente, alguns analistas apontavam as Ultimas trés
décadas do Brasil como aquelas de “consolidacdo das instituicbes
democraticas”. Mas neste mesmo periodo encontramos um volume e uma
maneira de se realizar chacinas que aponta para um horizonte contrario ao da
democratizagdo. Como é possivel que com o passar dos anos as chacinas
tenham se tornado ainda mais frequentes e letais e tendendo a se caracterizar
sobretudo pelas circunstancias criadas por operacfes policiais oficiais? Nao
seria de se esperar que com 0 avanco do regime democratico o uso da forca
oficial fosse publicamente pactuado e limitado legalmente? Nossa hipétese é
que, na area de seguranca publica, as linhas de continuidade do regime militar
com relacdo a transicdo democratica sao mais fortes que aquelas de ruptura,
porque a democracia formal e institucional se construiu de forma concomitante
a uma maquina de mortes estatal que, atualmente, encontra-se no seu pior
momento. (HIRATA et al, 2022, p. 4).

Loic Wacquant (1999), ao tratar sobre o caso brasileiro no seu livro “As Prisdes
da Miséria”, como ja mencionado, faz referéncia exatamente ao método de
multiplicacdo da violéncia perpetrado pelo proprio Estado brasileiro, que utiliza a forca
policial ndo para controlar e reduzir a violéncia, mas como uma instituicdo que possui 0
monopolio da violéncia sobre as massas, e a amplia. Um Estado que oferece um
tratamento penal a patologia da miséria social, que deveria ser tratada por outros
meios, nunca com a criminalizagdo do sujeito. Sustenta Wacquant que a violéncia
presente nas instituicdbes policiais esta assentada um histérico de “controle dos
miseraveis pela forca, tradicdo oriunda da escraviddo e dos conflitos agrarios, que se
viu fortalecida por duas décadas de ditadura militar, quando a luta contra a ‘subversao
interna’ se disfargou em repressao aos delinquentes.” (WACQUANT, 1999, p. 5).

Ainda segundo o GENI (2022), entre os anos de 2007 e 2021 foram realizadas
17.929 operacgBes policiais no Rio de Janeiro. Dessas, 593 opera¢des resultaram em
chacinas, levando 2374 pessoas a morte, acdes que sao realizadas subindo o morro,
no bairro pobre, na favela. Se observados os dados gerais da atuacédo policial,
verificam-se dados ainda mais impactantes, evidenciando como a forga policial
permanece agressiva e fazendo uso de estratégias de morte sob a justificativa de
combate ao crime; crime que para essa atuacao esta sempre localizado onde favelado
estd, onde o inimigo eleito pelo Estado deve ser combatido (HIRATA et al., 2022).

Segundo o Anuério de 2022 do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP,
2022), entre os anos de 2013 e 2021, “ao menos 43.171 pessoas foram vitimas de

acdes das policias civis ou militares de todo o pais”, ndo incluindo os dados de mortes
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cometidas por agentes federais. O relatério “Racismo, motor da violéncia” (2020), da
Rede de Observatorios da Seguranca (RAMOS et al., 2020), revela que 1.011 (984
adultos e 27 criancas) foram mortas em operagdes policiais monitoras entre os anos de
2019 e 2020 nos estados da Bahia, Ceara, Pernambuco, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.
Se investigarmos a atuacdo policial em décadas passadas, encontraremos
dados muito semelhantes aos que foram mencionados, evidenciando que a violéncia,
intrinseca, se perpetua e, na verdade, tende a aumentar com o aprendizado cotidiano
sendo passado de agente para agente, cravando na psique do policial a necessidade

de atuacao violenta, em prol de um heroismo, contra o sujeito estereotipado.

N&o, brasileiros urbanos, nosso facinora mais atuante, nosso inimigo publico
n.° 1, o recordista absoluto em matar-nos e mutilar-nos, ndo € o temivel
assaltante ou o traficante aquadrilhado. Essa gente agressiva e
frequentemente cruel ndo conseguiu ultrapassar a média de modestos 2,65%
(no Rio), 5,12% (em Sao Paulo), 2,08% (em Salvador) e aproximadamente
2,00% (em Recife), do total das mortes criminais, nessas cidades, no periodo
de 1982 a 1986. O superbandido de que estamos falando, ao contrario, foi
responsavel, ao longo desses cinco anos, por uma média de 30,61% (no Rio),
38,42% (em Sé&o Paulo), 64,74% (em Salvador) e 34,80% (em Recife) daquele
total. No pais, sé no ano de 1986, fez ele exatas 27.306 vitimas fatais e feriu
nada menos que 399.404 pessoas. Isso é, 75 mortos e 1094 feridos por dia!
(BATISTA, N., 1990, p. 152).

Ainda quanto a violéncia perpetrada pelo Estado, Nilo Batista o elege como o
bandido real, propagador da violéncia e sobre o qual a populagdo nédo tem controle.

Segundo o autor:

E facil dizer que “bandido tem é que morrer”, e sair por ai oprimindo toda uma
populacéo, divulgando que os habitantes das favelas e dos conjuntos e bairros
populares tém propenséao para o crime. Propenséo para o crime tem é o Estado
gue permite a caréncia, a miséria, a subnutricdo e a doenga - em suma, que
cria a favela e as condicdes sub-humanas de vida. E facil dizer que “bandido
tem é que morrer” e invadir casas de familias honestas, de trabalhadores, e
consentir que disparos pedidos matem inocentes. Dificil € cobrar do Estado o
respeito a lei e a protecdo dos direitos que toda pessoa tem, a comecar pela
vida. Perto da culpa do Estado, a do bandido é pequena. E o bandido, a gente
ainda consegue prender, processar, julgar e condenar. E o0 Estado? (BATISTA,
N., 1990, p. 159)

De tudo, fica evidente que a violéncia policial que se revela cotidianamente,
atingindo a populacdo brasileira em sua camada mais vulneravel - econdmica e
socialmente falando - ndo nasce como resposta a suposta violéncia encontrada em
determinado recorte da sociedade, lugar e populagdo, nem tdo pouco em razédo do

trafico de drogas ou suposto combate a ocorréncia outros delitos. Se assim fosse, a
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violéncia e letalidade estaria equanimemente distribuida entre as camadas pobres e
ricas, ja que o cometimento de crimes também esta distribuido entre as duas classes. A
violéncia policial resulta de um longo processo de formacgédo esculpido pelo dominio
econbmico, 0 racismo e as politicas segregacionistas que moldaram a instituicdo
policial a servir, em muito, como instrumento de controle e de exterminio dos sujeitos
indesejados (MARINO, 2010).

4.2 A COR COMO ELEMENTO ESTRUTURANTE DO TIROCINIO POLICIAL

Dentre os varios fatores que podem influenciar a dindmica da atuacéo policial, a
cor se mostra como principal marcador na tomada de decisédo e na forma como a
abordagem serd realizada pelo agente, se truculenta ou ndo, assim como em eventual
decisédo de acdes posteriores, como possiveis prisées ou reacdo violenta com alguém
suspeito, e os outros fatores em geral sdo derivacbes do racismo, como o lugar, a
cultura, a fala, o andar. Como sustenta Sinhoretto, “o imaginario racista, excludente e
preconceituoso em relacdo a cor de pele de determinada pessoa, bem como 0s seus
signos - modos de vestir, modos de caminhar, modos de agir - pode acabar sendo
internalizados pelas instituigdes de seguranga publica” (SINHORETTO et al., 2020, p.
198), e consequentemente, por seus agentes, fazendo-se com que esses marcadores
sejam naturalmente adotados pelas instituicbes, moldando a forma como a atuacao
ostensiva sera praticada.

Esse fato € muito influenciado pela ja mencionada formacéo politica e cultural
Brasileira calcada no regime escravista, que motivou o0 nascimento das forcas de
seguranca para realizacdo do controle dos negros, escravos e libertos, elegendo o
sujeito negro como o inimigo e instrumentalizando a for¢a policial para manutencéo das
classes dominantes, manutencdo de poder. Lembremos que com a abolicdo da
escravidao, o principal questionamento da elite colonial diante da grande massa de
negros e indigenas era: como manter a superioridade branca? Como continuar
controlando essas pessoas? Nesse ponto, como trabalhamos no capitulo anterior, mas
gue é importante ressaltar, surge a influéncia de Raimundo Nina Rodrigues com a
importacdo da criminologia positivista e a imputacdo de fatores criminoldgicos a
caracteristicas fisicas.

Expliquemos. Para a elite branca do Brasil colénia, a subjugacéo e controle do

negro e do indigena, descritos como selvagens, poderia ser feita através de um
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processo de miscigenacao, a mistura entre negros/indigenas e europeus imigrantes até
a eliminacdo completa do negro. Acreditava-se que, dessa forma, as caracteristicas
“selvagens” dos dois grupos seriam diluidas com o tempo, até que nao existiriam mais
negros ou indigenas, apenas brancos e miscigenados, esta uma raca inferior, porém
melhor que as outras duas. Uma verdadeira técnica de genocidio através da
miscigenacdo (NASCIMENTO, A., 2016), e isso pode ser visto em obras que retratam o
século XIX, como a pintura A Rendencdo de Cam (1985), do pintor Modesto Brocos,
que retrata a satisfacdo e agradecimento de uma avd negra ao ver seu neto branco,
fruto da miscigenacdo da sua filha, também negra, com um homem branco, fazendo
alusdo as teorias de embranquecimento defendidas naquele século, como forma de
eliminagao da “maldigdo negra” (SCHWARCZ; STARLING, 2015).

FONTE: EDUSP

Mas, para Nina Rodrigues, a mesticagem nao era suficiente para a eliminacao
do negro e do seu “instinto selvagem”, teoria que defende principalmente na sua obra
“‘As racas humanas e a responsabilidade penal no Brasil” (1894). Para ele, a
mesticagem conservava as caracteristicas selvagens e delituosas do negro e do
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indigena, gerando o que chamou de “tendéncia degenerativa dos mesticos”, ou
“‘degenerescéncia dos mesticos”, e isso foi sustentado por ele como um fator negativo,
uma condicdo que levaria a futuros conflitos sociais, j& que as caracteristicas
delinquentes desses individuos, segundo ele, estariam preservadas, como uma
espécie de “herancga criminosa” (CARVALHO; DUARTE, 2017).

Nina Rodrigues propde, entdo, uma forma mais eficiente que a eliminacdo do
negro através da mistura racial, um método fundado em um paradigma racista amplo e
plenamente aceito pela elite que ansiava pela manutencdo da sua hegemonia: o
sistema penal, a criminalizagdo do negro. Para ele, era necessario “enegrecer’ a
criminalidade e, a partir disso, exercer sobre os corpos negros, criminalizados, o
sistema penal, mantendo-se a superioridade branca e o poder nas méaos das elites. E
assim nascem as ‘classes perigosas”, como sustentou Augustin Morel (apud
ZAFFARONI, 2013), aquela classe de pessoas, pobres e negros, que nao porta
gualquer sentimento de moralidade, e portanto ameacadora da ordem social.

Com isso, Nina Rodrigues passou a sustentar que, primeiro: negros e indigenas
ndo eram passiveis de serem civilizados, portanto, para “domesticagao” desses corpos
era necessario o uso, puro e simples, da violéncia. Também defendeu que contra
individuos “selvagens” deveria se realizar uma “justica sumaria”, pois apenas através
da atuacéo violenta poderia-se controlar e “limpar” determinadas areas ocupadas por
corpos negros e indigenas, favorecendo a expansédo capitalista conveniente ao grupo
dominante. E, dentre outros métodos de controle racial sustentados por ele, defendeu
gue era necessario utilizar o sistema penal para garantir a ordem social em favor da
classe burguesa, e, para isso, sobre a imagem do negro foi depositado o absurdo da
violéncia, da malandragem e da criminalidade (CARVALHO; DUARTE, 2017).

Essa racializacdo do criminoso também permeia o imaginario social, dando
ainda mais legitimidade para a atuacado policial infiltrada pelo estigma carregado pelo
corpo negro, fazendo com que a policia olhe para o individuo pobre e preto como
alguém propenso ao crime, que porta o impeto para o cometimento de delitos, e mais,
gue o lugar de moradia predominantemente negro é de onde se origina o crime
(FLAUZINA, 2006).

[...] vemos que esse processo ocorreu de maneira entrelagada a abolicdo da
escravatura, sendo o papel da policia um reforco essencial para o combate,
controle e represséo das revoltas, protestos, fugas e todo o apoio popular que
buscava mudar a ordenacéo social vigente na época. Desde entdo, observa-se
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uma acao policial feita de forma agressiva, brutal e até muitas vezes criminosas
[sic], um padrdo dos grupos armados a servico de um Estado genocida.
Conforme explica Azevedo (1987), no periodo pré-abolicdo, propagava-se a
ideia de que a coacéo policial faria do negro, do sujeito ex-escravizado, apto ao
trabalho livre, o qual o mesmo ndo estaria acostumado. Essa ideia persiste
ainda hoje no imaginario social brasileiro [...] (GAIA; ZACARIAS, 2020, p. 59)

A légica da contaminagdo da atuacdo policial por ideologias racistas, oriundas
das concepgBes nutridas pela sociedade, € verossimil. Muito porque o policial,
ocupando uma instituicdo historicamente pensada para protecdo dos interesses das
classes dominantes, costuma repetir, cotidianamente, acdes absorvidas do
funcionamento rotineiro da estrutura social. Quer-se dizer, com isso, que com uma
organizacéo social racista, a instituicdo policial tende, também, a uma atuacéo baseada
em aspectos raciais. Como afirma Sinhoretto, ndo se pretende defender que todos os
agentes policiais sdo racistas, "mas, deve-se avaliar a hipétese da presenca de uma
violéncia institucional racializada como forma de funcionamento diario das instituicdes
policiais” (SINHORETTO et al.,, 2020, 199). Como exemplo disso, uma ordem de
servico da Policia Militar de Sdo Paulo, em 2013, que passou a ser noticiada pela
imprensa nacional, mostrou como a concep¢ao do negro criminoso é naturalizada pela
instituicdo policial, e como a repressdao a pessoas com caracteristicas negras €

defendida e difundida pelos comandantes das corporagoes.

Figura 25 — Ordem racista do Comando da PM de Séo Paulo

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SA0 PAULO

Campinas, 21 de dezembro de 2012.

ORDEM DE SERVICO N° 8° BPMI-822/2012

Do Comandante da 2* Cia PM.

Aos CGP Il - Equipe “TODOS".

Assunto: Intensificagho do policiamento - Taquaral.

1. Esses CGP Il deverSio conhecer e providenciar para que a viatura do
Taquaral (AISP 208-AB) realize o P ivo ¢ i pela Rua
Castro Alves, Avenida Jilio Diniz, Rua Baronesa Geraldo de Resende ¢ Rua do Oratdrio ~
Campinas — SP, na proximidade do Colégio Liceu Salesiano ¢ imediagdes 20s sébados no hordrio
das 11h00min as 14h00min, no i de no_perfodo de

focando em abordagens a transeuntes e em veiculos em atitude suspeita,

"ARVALHO GOES BENEDUCCI
Cap PM - C

Equipe "A™ [ 1°SgtPM Donelli [ Data: 5o 119 19
Equipe “B” | 1°SgtPM Femando |Daia: 3 ]{’] /’&
Equipe “C" | 3* Sgt PM Contiero D“‘ZI/4?4‘7
Equipe D" | Sub Ten PM Belletti | Data: 9 o // .Z//l

Fonte: Pragmatismo
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A partir da ideia de oposicdes nas relacbes sociais, especialmente acerca da
existéncia do “bom cidadao”, do “heréi” e do “bandido”, a construgdo da imagem do
criminoso é realizada apoiando-se nos preconceitos e antepaixfes de cada um, e
guando se trata de um grupo, ou instituicdo, como € a comunidade policial, essas
conviccbes, que a principio seriam pessoais, sado produzidas e reproduzidas, do
veterano para o formando, como forma de tiragem, de impressdo. Os aspectos
culturais, seus modos de vestir, seu lugar de moradia e, em especial a cor, carregada
dos estigmas e negatividades produzidas pelo racismo e criminalizagdo imposta pelo
positivismo criminoldgico, sédo fatores que fazem com que ao negro seja direcionado 0

olhar de suspeicéo do Estado policial.

Figura 26 — Policiais Militares amarram homens negros pelo pescog¢o, em 1982

Fonte: Pragmatismo Politico




92

Figura 27 — Policia Militar arrastando homem negro algemado em moto

Néo exibir mais este ardinco

Tortura: PM arrasta homem negro
algemado em moto por rua de SP;
veja video

Nas imagens & possivel ver um homem correndo para ndo cair no chio enquanto &
puxado pela moto de um policial militar; corporacio diz que investiga o caso

Fonte: F6rum

Nesse cenario, violéncias sdo produzidas. Para essa populacao, criminalizada e
culpada desde a perspectiva da ocorréncia de um delito, é dirigida a truculéncia e todo
0 impeto do aparato policial, imaginando-se que o controle sobre esses corpos,
passiveis do cometimento de crimes, como se espera, deve ser cotidianamente
realizado, e antecipado. Para eles, os sujeitos definidos como propensos ao “mal”, ndo
ha garantias legais, respeito aos seus corpos, porque se entende que o poder da
violéncia pode ser depositado sobre eles, que podem ser feridos, mortos e humilhados,
ja que o entendimento € de que eles ndo sao pessoas como aqueles que devem ser

protegidos.

Corpos negros séo lidos como corpos inferiores. Corpos negros precisam
temer os policiais, porque correm 0 risco constante de serem mortos pelo
Estado. Corpos negros sao vistos como bandidos em potencial. Corpos negros
séo sempre suspeitos de roubar algo ou machucar alguém e, portanto, toda e
qualquer violéncia contra esses corpos se justifica em nome de uma profilaxia
social. O medo é tanto a metanarrativa que orienta o aparato disciplinador do
Estado quanto os efeitos pretendidos no corpo politico. Essa abje¢do envolta
em pré-julgamento revela uma das facetas mais cruéis do racismo: a criagéo
de sujeitos indesejaveis. Consequentemente, por serem indesejaveis, esses
corpos ndo despertam a mesma comogdo quando s&o ultrajados,
desrespeitados, violados ou exterminados. S&o o0 objeto comum da violéncia
contida nos discursos de diferenciacdo e patologizacao de sujeitos que estdo a
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margem dos aparatos politicos e culturais dominantes. S&o corpos
subalternizados. (SANTOS, C., 2020, p. 130).

Analisando os dados sobre o encarceramento e morte de pessoas, nos
deparamos com a forte seletividade do sistema de seguranca publica, visto que os
nameros revelam que o negro estd no topo de todos os graficos sobre o
encarceramento e violéncia policial, mesmo naqueles lugares com predominancia de
uma populagao branca, como revelado pelo relatério “A Cor da Violéncia Policial: a bala
nao erra o alvo”, da Rede de Observatérios da Seguranga (2020); o relatério “Racismo,
motor da violéncia” (RAMOS, et al., 2020), também da Rede de Observatérios da
Seguranca; e pelo 16° Anuario do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP,
2022), ja mencionado em dados acima.

E do 16° Anuario do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2022),
inclusive, que se extraem o0s primeiros dados que revelam como o negro €, de fato, o
sujeito que esta cotidianamente sob o olho vigilante do Estado. Das 43.171 pessoas
mortas por agentes da Policia Civil e Militar entre os anos de 2013 e 2021, numero que
apresentamos no topico anterior, 84,1% eram jovens negros e negras. Como
justificativa para a alta porcentagem de pessoas negras assassinadas pela policia, o
Anuério elencou trés argumentos utilizados no Brasil, os quais o proprio Férum chamou
de “equivocados”, quais sejam: 1. o argumento de que negros sdo mais mortos porque
sdo maioria; 2) o de que negros sdo mais mortos ndo porque Sao negros, mas porque
sdo pobres; 3) o de que a economia das periferias e favelas, onde ha maior
concentracao de negros, tém por motor a atividade criminosa.

A partir do relatério “A cor da violéncia policial: a bala ndo erra o alvo” (REDE DE
OBSERVATORIOS DA SEGURANCA, 2020), da Rede de observatorios da Seguranca,
identificamos como a violéncia policial seletiva, com o negro sendo o “alvo”, se revela
dentro dos Estados da federacdo. Segundo o relatério, 97% das pessoas mortas em
intervencdes policiais no Estado da Bahia, no ano de 2019, sdo negras; 87% das
pessoas mortas em intervengdes policiais no Estado do Ceara sdo negras; em
Pernambuco, o niumero € de 93%; no Rio de Janeiro, 86%; e em S&o Paulo, onde 65%
da populacéo se declara branca, 63% das mortes decorrentes de intervencdes policiais
sao de pessoas negras.

[...] & policia chega atirando em algumas favelas e bairros, acionando primeiro

o Ultimo grau do uso da forga, segundo uma légica baseada em ‘atira primeiro e
pergunta depois’. Isto acontece porque moradores desses locais sao
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predominantemente negros e pobres. Sao desrespeitados por agentes da lei
porque sao negros e pobres, agentes estes que, independentemente de serem
negros ou brancos, assumem a doutrina das corporacdes e vestem a cor da
farda enquanto fazem o trabalho de policiamente. E toda a ideologia do
policiamento é baseada na suspeita e na criminalizagdo de certos sujeitos. Os
‘elementos suspeitos’ sdo sempre jovens, negros e moradores de periferias.
(REDE DE OBSERVATORIOS DA SEGURANCA, 2020, p. 8).

Segundo o relatério “Racismo, motor da violéncia” (RAMOS, et al., 2020), em
uma pesquisa realizada em meados dos anos 2000, intitulada “Elemento suspeito:
abordagem policial e discriminagdo na cidade do Rio de Janeiro”, as professoras Silvia
Ramos e Leonarda Musumeci descobriram que grande parte da populagéo, incluindo
mulheres, pessoas brancas, pessoas de classe média, nunca foram abordadas pela
policia, enquanto o segmento populacional de jovens negros relatou entre 5 e 15

abordagens policiais por pessoa.

Isso permitiu criar um indice de risco de abordagem composta por idade,
género, cor [...]. Em grupos focais, os proprios jovens cunharam a categoria de
‘freio de camburao’, para identificar os jovens negros que sistematicamente
eram parados por policiais. [...] No entanto, o racismo da policia e do sistema
de seguranca nao é traduzido em discurso. Quando analisamos detidamente
0s 7.000 registros do banco de dados de policiamento, baseados nos relatos
da imprensa, midias sociais e outros meios, verificamos que a expressao
‘negro’ aparece s6 uma vez. As expressdes racismo, raca e racial ndo foram
citadas nem uma UGnica vez. E como se essa realidade ndo existisse. A
revelagdo sobre os acontecimentos monitorados é ainda mais surpreendente
quando vemos o tratamento que a grande imprensa brasileira d4 a violéncia
policial nos EUA, usando abundantemente as expressdes ‘morte de homem
negro’, ‘manifestagdes antirracistas’, ‘brancos participando de atos contra o
racismo’, etc. (REDE DE OBSERVATORIOS DA SEGURANCA, 2020, p. 28).

Nesse cenario, fica claro que apesar de racializada, a violéncia contra o negro
tende a ser negada pelas instituicbes e pelo Estado, negando com isso a importancia
do viés racial como gerador de desigualdades e instrumento de génese da escolha do
suspeito (SINHORETTO et al., 2020; FLAUZINA, 2006). Esse fato ndo apenas causa
um desacordo entre as estatisticas de dados registrados em departamentos policiais,
apesar de revelar mais uma faceta do racismo, ou melhor, a face estrutural do racismo,
em um movimento de negacdo desse preconceito, ele também causa um
enfraguecimento no movimento negro brasileiro, que se depara com a dificuldade de
mostrar para a sociedade como determinada forma de atuacao policial € racista.

A dindmica de embranquecimento da populacdo brasileira também contribui para
alicercar esse enfraquecimento da identificacdo de atos racistas cometidos pela policia,

reproduzindo um verdadeiro “mito da democracia racial”’, enfraquecimento disseminado
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dentre a propria comunidade negra que, em razdo de uma desconstrucdo e
fragmentacao histérica da sua identidade, ndo se identifica com o sujeito que foi morto
pela policia, que superlota o sistema carceréario, que engrossa as linhas dos graficos
sobre mortes violentas cometidas em operagdes policiais, sem imaginar, muitas vezes,
gue logo mais pode ser ele a compor as estatisticas da violéncia (NASCIMENTO, A.,
2016).

Por ébvio, se questionadas sobre a existéncias de tendéncias racistas em suas
atuacdes, as instituicbes policiais negardo com veeméncia a existéncia desse viés,
assim como ela prépria, ou 0s 6rgados que compdem o aparato da seguranca publica,
nao exibirdo trabalhos e estatisticas sobre o sujeito preferivelmente abordado pelo
aparato policial, mas assim como questiona Florestan Fernandes (2008), até que ponto
a auséncia de dados sobre atos racistas institucionais e negativa de préticas racistas
pelas instituicbes policiais, com um discurso de democracia racial, de “somos todos
iguais”, nao significa um preconceito racial dissimulado e uma pratica discriminatéria
indireta, com o fim de incutir no negro a ideia de que ele é diferente daquele sujeito
violentado, encarcerado, morto? Até que ponto essa tentativa de invisibilizar a pratica e
o olhar racista sobre o negro ndo representa uma busca pelo enfraguecimento dos
movimentos antirracistas? A verdade é que, como disse Sinhoretto, “ser negro ou
branco sempre fez diferenca para a integracdo nas estruturas econdmicas do Brasil, e
sempre impeliu os negros a subalternidade” (SINHORETTO et al, 2020, p. 16),
portanto, a inexisténcia de dados produzidos pelas proprias instituicbes policiais, ou
sua invisibilidade, em conjunto com o discurso de democracia racial, nada mais é do
gue, sim, uma tentativa de retirar da populagéo negra a possibilidade de se reconhecer
no sujeito violentado.

Paira sobre a policia, portanto, a imagem do negro como 0 inimigo a ser
combatido, o sujeito que possui uma cultura marginal e que vive em lugar de contumaz
criminalidade. Essa imagem, fruto da construcdo de uma cultura e politica que sempre
buscou resguardar os interesses das classes dominantes, sendo a policia uma criagéo
que objetivou unicamente a protecdo dessas classes, é a principal influéncia no
processo de escolha do policial no momento da sua atuagédo, fazendo com que a
“fundada” suspeita seja direcionada sempre para esse sujeito, e justificando a
realizacdo cotidiana de exterminios nas regibes predominantemente habitadas por

pessoas negras.
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4.3 A ADPF 635 E A TENTATIVA DE CONTROLE DA LETALIDADE POLICIAL NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental’®* 635, conhecida
como ADPF das Favelas, foi utilizada pelo Partido Socialista Brasileiro - PSB, autor da
acdo, como uma ferramenta que buscou, no Poder Judiciario, a diminui¢cdo da violéncia
policial, inconteste, vivenciada no Estado do Rio de Janeiro, principalmente nas favelas
e demais regibes periféricas, nas quais as populacdes pobres, e de grande maioria
negra, sofrem com o trafico de drogas, de um lado, e, do outro, com uma politica de
seguranca focada na extrema violéncia. Os relatos trazidos nos topicos anteriores,
como as chacinas, os exterminios, as mortes por “balas perdidas”, a truculéncia
policial, historicamente presentes no Estado, apresentaram-se como a conjuntura
justificadora para a proposicao da acao.

Como principal objetivo, impedir que casos como a chacina da Favela Nova
Brasilia, chacina do Borel, chacina do PAN, chacina do Fallet-Fogueteiro, caso Agatha
Félix, Jodo Pedro, Evaldo Santos, Kauan Peixoto, Kaud Rozario*, exemplos da
aplicacdo de uma politica de letalidade estatal que matou 1.814 pessoas s6 em 2019
no Rio de Janeiro - ano do inicio da ADPF - como revela o relatério “A cor da violéncia
policial: a bala ndo erra o alvo”, da Rede de Observatérios da Seguranga (2020),
voltassem a acontecer. Destaca-se que, desse total de vitimas reveladas pela Rede de
Observatérios da Seguranca, 86% eram vitimas negras, expondo o fator racial como
um dos principais aspectos para a execucao de praticas letais pelas forcas policiais.

Além do cenario de violéncia exposto, efetuado pelas forcas de seguranca, em
2019 iniciaram-se 0os mandatos de gestores politicos que foram eleitos com discursos
eivados de agressividade, e que depositaram ainda mais credibilidade nas acfes de
enfrentamento e confronto armado, especialmente em favelas. Trata-se,
especificamente, das gestdes de Jair Messias Bolsonaro, eleito Presidente da
Republica, e Wilson Witzel, Governador do Rio de Janeiro, lideres que estimularam a

1B A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental € um instrumento processual do chamado
controle de constitucionalidade, exercido pelo Supremo Tribunal Federal. Por meio desse instrumento é
possivel combater violagées aos chamados Preceitos Fundamentais, ou seja, aquelas regras e principios
mais sensiveis da Constituicdo, como o principio republicano, o principio da separacao dos Poderes, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana (BULOS, 2014). Segundo o professor Uadi Lammégo Bulos, o
principal objetivo da ADPF “é preservar as vigas-mestras que solidificam o edificio constitucional,
buscando dar coeréncia, racionalidade e seguranca ao ordenamento juridico.” (BULOS, 2014, p. 328).

14 pessoas mortas por tiros durante ac8es policiais no Rio de Janeiro.
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ampliacdo da atuacéo policial violenta causando, como consequéncia, 0 aumento no
numero de vitimas da letalidade policial.

Esse aumento da violéncia foi exposto na peticdo inicial™> da ADPF 635 como
um dos fundamentos para se buscar uma solucdo definitiva no Poder Judiciario,
inclusive porque naquele ano se verificou uma ampliacdo no uso de instrumentos de
guerra pelas forgas policiais, como helicdpteros e atiradores de elite, os snipers. Em
trecho retirado da peticdo, o PSB destaca que o crescimento no numero de mortes e
utilizacdo dos equipamentos de guerra sdo frutos de uma politica de violéncia

sustentada pelos representantes estatais. Segundo o Partido:

Para além da auséncia de planejamento minimo voltado a reducdo dos danos
potenciais a populacdo, constatam-se agora a introducdo e o estimulo de
praticas que agravam ainda mais a letalidade, violéncia e os prejuizos
decorrentes da atuacdo policial. Entre essas préticas, figura a ampliacdo do
uso de helicopteros como plataformas de tiro e instrumentos de terror. As
aeronaves vieram se somar aos veiculos blindados - os chamados caveirdes -
como exemplos de violéncia policial militarizada, fruto da l6gica de guerra que
informa a relac&o entre as for¢cas de seguranca e as comunidades. [...] Com
efeito, o0s helicépteros se convertem em ferramentas de abate, em total
desrespeito a vida e a integridade dos moradores que, quando vitimados, sédo
tratados como simples ‘danos colaterais’. Os tiros disparados de cima, em
rajadas aleatédrias, furam telhas e toldos com facilidade, matam e ferem,
fecham comércio, suspendem aulas e outros servigos. [...] Outra lamentével - e
recente - ‘inovagado’ do governo estadual diz respeito a extingdo de importante
incentivo estatal para que os seus agentes de seguranga reduzissem o nimero
de mortos em confronto com a policia ou em operagbes (BRASIL, 2019, p. 9-
11).

Como se Vvé, o estimulo ao combate e morte das pessoas criminalizadas foi
realizado pelos gestores estatais, revelando-se verdadeira aplicacdo da necropolitica,
aquela politica de morte conceituada por Achille Mbembe (2018). Isso também foi
destaque na peca introdutéria da ADPF, que é vista como uma acdo que levou ao
judiciario ndo apenas os horrores da violéncia estatal cometida pela policia nas favelas
cariocas, mas gue associou essa Vvioléncia ao racismo estrutural presente nas
instituicbes de Estado.

Assim, a ADPF pode ser entendida como um instrumento processual que tentou
obter a reestruturacdo de politicas publicas com o objetivo de reduzir a letalidade
policial, e também como uma a¢édo que denunciou o tratamento agressivo dispensado
pelo Estado contra as populacdes negras, moradoras de favelas e demais regides

periféricas. Logo no inicio da peca introdutoria, o PSB destaca, tratando sobre as

!5 Documento gue inicia um processo judicial, apresentado pela parte autora da agao.
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mortes violentas, que “a grande maioria desses Obitos € de pessoas negras e
afrodescendentes, o que caracteriza quadro de verdadeiro genocidio da populacao
negra no Estado do Rio de Janeiro [...]"” (BRASIL, 2019, p. 4).

Esse era o cenario exposto em 2019, evidentemente um quadro que existe ha
décadas, mas que se acentuou naquele ano, quando o advogado Daniel Sarmento,
professor da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), em conjunto com 0s
ndcleos de defesa dos direitos humanos da Defensoria Publica do Rio de Janeiro
(DPE/RJ), sugeriu a propositura da ADPF ao Partido Socialista Brasileiro - PSB,
entidade com legitimidade para propor acbes do controle concentrado de
constitucionalidade'®, nos termos do art. 103 da Constituicdo Federal de 1988 (OSMO;
FANTI, 2021).

No tépico sobre o cabimento'’ da acdo, os autores apontaram que, diante de
todos os fatos narrados, as violagbes cometidas ndo apenas por atores policiais, mas
também por atores politicos, como mostrado, a ADPF se fazia necessaria, dado que as
acOes do Estado resultavam em lesdes a preceitos fundamentais e a sensiveis normas
prevista na Constituicdo Federal, como o principio da dignidade humana, o direito a
vida e a igualdade, o direito a seguranca, o direito a inviolabilidade do domicilio, o
direito de criancas e adolescentes. Note-se que todas essas lesdes podem ser também
identificadas na chacina de Jacarezinho, cometida dois anos apos o inicio da ADPF.
Nesse sentido, sustentou-se na petigao:

[...] a politica de seguranga publica do Estado do Rio de Janeiro segue o
caminho diametralmente oposto aquele tracado na Constituicdo e pela
normativa internacional. Conforme ja narrado nesta peticdo, em vez de
proteger e promover o direito a vida das pessoas, as estatisticas comprovam
que tal politica estimula a letalidade da atuagdo das forcas de seguranca, por
meio, e.g. da utilizacédo de helicopteros como plataformas de tiro e da extingao
da gratificacdo que servia como incentivo a diminuicdo de mortes cometidas
por policiais. Como ja se destacou, o proprio governador, com a sua retérica
beligerante, encoraja o0 aumento da mortalidade em operacdes policiais,
tratando as inUmeras vidas perdidas como efeitos colaterais supostamente
necessarios ao combate ao crime organizado. [...] Como se sabe, todo ser
humano é dotado de dignidade. Em outras palavras, todo individuo possui valor
intrinseco apenas por ser pessoa. Ndo se admitem quaisquer restricdes a essa
qualidade essencial de cada um, seja com base em classe social, género,
idade ou cor, seja com base em orientacdo sexual, nacionalidade ou
capacidade fisica e intelectual. Ademais, ninguém se despe da dignidade
humana, ainda que cometa crimes gravissimos, que pratique os atos mais

16 0 Controle Concentrado de Constitucionalidade é aguele realizado unicamente pelo Supremo Tribunal
Federal, e tem como um dos instrumentos a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.

1 Topico onde se expde o cumprimento das regras/exigéncias para a proposicdo de determinada acéo
judicial.
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abominaveis. A dignidade, que nado é favor ou privilégio concedido por
ninguém, nao pode ser retirada pelo Estado ou pela sociedade, em nenhuma
situacao. [...] Nessa linha, ndo se pode adotar politica de seguranca que gere
inexoravelmente a morte de elevado nimero de pessoas inocentes, como
ocorre no Rio de Janeiro. Essas mortes ndo diminuem a criminalidade no
estado. E, ainda que o fizessem, néo seria aceitavel tolerar a morte de alguns,
em razdo de possivel ganho maior para a coletividade, jA& que as pessoas
jamais podem ser usadas como meros meios. (BRASIL, 2019, p. 22 — 24).

Tratando sobre a violacdo daqueles principios mais sensiveis previstos na
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), aquelas normas que o legislador de 19882
buscou dar maior protecao juridica, haja vista a sua importancia para a construcao de
uma sociedade justa, a peticdo do PSB deu especial destaque a condicdo da
populacdo negra no cenario de violéncia enredado pelas forcas politicas e policiais do
Rio de Janeiro. Considerando a condicdo de vulnerabilidade histérica desse recorte
populacional, oriunda de um racismo que estrutura as diversas dimensdes politico-
sociais, como 0s aspectos econémicos e culturais, enfatizou-se que a populacdo negra
€ aquela que mais sofre com a politica de seguranca publica aplicada no Brasil e, em
especial, no Rio de Janeiro.

O racismo estrutural, presente nas entidades e instituicdes estatais, faz com que
a logistica da politica de seguranca publica seja aplicada para a protecdo de classes
especificas, em detrimento da vida da populacdo negra, marginalizada. Como efeito,
sdo 0s negros que engrossam as linhas dos gréficos das vitimas da violéncia e
letalidade policial, sdo eles que primeiros séo atingidos pelas operacdes policiais nas
favelas, e que, mortos, sdo tratados como resultado positivo da aplicacdo da politica de
seguranga publica, que tenta livrar a “boa sociedade” dos supostos “malfeitores”
residentes das favelas. Como sustenta Morais (2019, p. 167), “No funcionamento desse
racismo, a morte do suposto ‘criminoso’ ou ‘infrator’ é a defesa de nossas vidas, € a
defesa de todos”.

Nesse rumo, tenha-se em conta que a ADPF 635 néo foi a primeira agéo judicial
gue buscou a diminuicdo da letalidade policial nas favelas. Em 2016, a Defensoria
Pablica do Rio de Janeiro havia ingressado com uma Acao Civil Publica (ACP)*

objetivando a reducgdo da gestédo da violéncia policial, conhecida como ACP da favela

18Composigéo do Congresso Nacional responsavel pela formulacdo e aprovacdo do texto da
Constituicdo Federal de 1988.

19 A Acao Civil Pablica (ACP) é um mecanismo processual componente dos instrumentos conhecidos
como acdes coletivas. Por meio dela € possivel levar ao Poder Judiciario os casos que afetam o direito
da populacdo de forma coletiva, sem especificacdes individuais, também chamados de direitos
metaindividuais ou transindividuais (THEODORO JUNIOR, 2014).
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da Maré. Como principais medidas pretendidas por ela, estavam a proibicdo de
operacOes policiais para cumprimento de mandados a noite, a disponibilizacdo de
ambulancias em dias de operacdes policiais, a instalacdo de GPS nas viaturas policiais
e a elaboracdo de um plano de reducéo de danos as violéncias em dias de operacdes
policiais. Essas medidas haviam sido determinadas por uma decisao liminar concedida
em 2017 (RIO DE JANEIRO, 2019).

Contudo, além de a ADPF das favelas ter uma amplitude maior que a ACP da
favela da Maré, jA que o seu objetivo se estende para todas as favelas do Rio de
Janeiro, ela também deve ser vista, como sustenta Carla Osmo e Fabiola Fanti (2019),
como uma agado que “aborda diretamente a conexao entre a violéncia policial e o
racismo” (OSMO; FANTI, 2021, p. 2120). Pelo que foi mencionado, a agdo se mostra
um dos principais mecanismos que provocou o Poder Judiciario a decidir sobre as
guestdes envolvendo as favelas, a populacdo negra e a violéncia policial, tencionando
evidenciar que o fator racial € um dos maiores, sendo 0 maior, aspecto a ser
considerado na observancia da gestdo da violéncia policial nas comunidades
periféricas. Em entrevista as pesquisadoras mencionadas acima, o advogado da
organizacdo Educacdo e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes (EDUCAFRO),

Wallace Corbo, afirmou que:

Essa acdo é sobre racismo [...] E uma questdo de racismo, porque a
[seguranca publica do Rio de Janeiro] envolve sim controle geografico de
espagos ocupados por pessoas negras, ela envolve sim controle de resisténcia
de pessoas negras, ela envolve a exploracdo econdmica de pessoas negras,
enfim, [...] a morte de policiais negros também (OSMO; FANTI, 2021, p. 2120).

Os pedidos formulados na peticdo da ADPF 635 foram amplos, destinaram-se a
realizar mudancas estruturais nas politicas publicas de seguranca do Estado do Rio de
Janeiro e na forma como as policias agem nos bairros pobres. Almejou-se ndo apenas
a reducédo da letalidade policial naquelas regides, mas a diminuicdo da violéncia do
Estado penal contra as populagcdes marginalizadas, o uso do aparelho repressor do
Estado de maneira desmedida, e a protecdo daqueles sujeitos mais vulneraveis, a
partir do respeito, por parte das instituicbes estatais, daquelas normas e principios
constitucionais formulados para a protecdo da vida. Dentre os cerca de dezessete
pedidos feitos na peticdo, estavam: determinar que o Estado do Rio de Janeiro
elaborasse e encaminhasse ao STF um plano visando a reducao da letalidade policial e

o controle de violagBes de direitos humanos pelas forcas de seguranca fluminenses;
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determinar que o Estado do Rio de Janeiro se abstenha de utilizar helicopteros como
plataformas de tiro ou instrumentos de terror; a adocdo de medidas, pelos agentes de
seguranca e de saude, que preservem os vestigios de crimes em operacdes policiais; a
tomada de providéncias especificas pelo Ministério Publico, com o objetivo de fiscalizar
a atividade policial e investigar possiveis mortes e abusos.

Assim, em que pese ter sido protocolada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB),
entidade que, como dito, possuia a legitimidade exigida pela Constituicdo Federal de
1988 para a propositura da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental,
nos momentos que se seguiram, diversas entidades e organizacdes passaram a
compor a acdo na condicdo de amicus curiae®, isso porque, como afirmado, o objetivo
da ADPF alcancava os interesses de Varios grupos e minorias, como as populacdes
periféricas e de favelas, a populacdo negra, as entidades de protecdo de direitos
humanos e outras. Isso, além de adensar o arcabouco juridico da acao, haja vista a
contribuicdo das organizacbes com novos dados e argumentos, trouxe relevante
legitimidade para o processo que discutia os interesses dos povos criminalizados,
porque esses povos, a partir de entdo, passaram a fazer parte da agéao, e eles mesmos
comecaram a falar o que vivenciavam (e vivenciam).

A primeira organizagdo a pedir o ingresso na ADPF como amicus curiae foi a
EDUCAFRO, a qual chamou a politica de seguranca publica do Rio de Janeiro de
“fuzilocéntrica”, politica essa que “vitima a populacdo negra moradora das favelas
cariocas” (BRASIL, 2019, p. 12). A EDUCAFRO também relembrou que o Brasil ja foi
condenado na Corte Interamericana de Direitos Humanos pelo caso da Favela Nova
Brasilia, que “tratou expressamente da necessidade de investigagdo criminal dos
ilicitos penais atribuidos a agentes da policia” (BRASIL, 2019, p. 22). Apesar disso, as
populacdes periféricas continuam sendo vitimas de atos de violéncia praticados pelo
Estado policial.

Lembra-se que o caso da Favela Nova Brasilia guarda consideraveis
semelhangas com a chacina do Jacarezinho, e com muitos outros casos de massacres
cometidos pelas instituicdes policiais em diferentes momentos da historia, tanto que foi
utilizado pela ADPF 635 como exemplo de caso a ser combatido. Na Favela Nova

Brasilia, entre os anos de 1994 e 1995, 26 pessoas foram mortas pela policia do Rio de

20 0 amicus curiae é um instituto juridico que possibilita um terceiro interessado na relacdo processual a
ingressar na acgdo judicial e, aos juizes ou tribunal, apresentar um ponto de vista sobre a demanda, ponto
de vista esse que pode ser favoravel a uma das partes do processo (BULOS, 2014, p. 295).
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Janeiro, na primeira ocasido, quando as primeiras 13 pessoas foram assassinadas, trés
mulheres sofreram abusos sexuais cometidos pelos agentes policiais. Em 1996 o Brasil
foi denunciado a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), tendo inicio o
processo que resultou na condenacéo referida no paragrafo anterior.

Poucos meses apos o ingresso da EDUCAFRO, a Defensoria Publica do Estado
do Rio de Janeiro (DPE/RJ) e a Organizacdo Nao Governamental (ONG) Justica Global
também solicitaram o0 ingresso na acao judicial na condicdo de amicus curiae. A
DPE/RJ, recorda-se, além de ter contribuido com a construcdo da acédo, através dos
seus nucleos de protecdo dos direitos humanos, também ja possuia relevante
experiéncia na busca pela protecdo das populacdes de favelas. Primeiro, em razédo da
sua atuacgao cotidiana - misséao institucional - na defesa das pessoas em situacao de
vulnerabilidade social, maiores demandadas nos processos criminais que superlotam o
sistema de justica, em razdo mesmo de serem o principal alvo do Estado penal, Estado
acusador. Segundo, em razéo de ser a DPE/RJ a autora da ACP da Favela da Maré, ja
mencionada.

Ao discorrer sobre os objetivos da ADPF 635, e sobre a relevancia da matéria
tratada na Arguicdo, a DPE/RJ destacou que a acéo foi ajuizada com o intuito de
impedir a continuidade da ocorréncia de “graves lesdes a preceitos fundamentais da
Constituicdo no que concerne a politica de seguranca publica e a excessiva e
crescente letalidade da atuacao policial, voltada sobretudo contra a populagéo negra de
comunidades [...]” (RIO DE JANEIRO, 2019, p. 1). Além disso, destacou que a situagao
narrada na acao judicial deveria ser reconhecida como um quadro de “grave e de
estruturais violagdes de direitos humanos” (RIO DE JANEIRO, 2019, p. 2).

Com a assercao defendida pela DPE/RJ, é possivel constatar que a ADPF foi
vista como uma medida de reparacdo estrutural, que buscou a reformulacdo, ou
formacdo, de politicas publicas com vistas a interromper as a¢des genocidas cometidas
pelo Estado nas regides periféricas. A discussao levantada pela acdo extrapolou, em
muito, os limites das comunidades cariocas, expelindo os seus efeitos politicos sobre
territérios e grupos marginalizados de todo o pais, em especial sobre a populacéo
negra.

ApoOs isso, muitas outras organizacdes e instituicdes do movimento negro e de
favelas ingressaram na acéo, constituindo um nucleo de atuacao conjunta que agregou
agueles sujeitos que experienciam a violéncia policial cotidianamente. Esses atores se

aproximaram do Judiciario e puderam falar diretamente sobre as suas dores e sobre a
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forma como o Estado opera nas favelas e como a pobreza, o territdério e a cor sdo
utilizados pelas instituicbes estatais como marcadores que apontam quem deve ser

visto como criminoso e, por consequéncia, tratado com intolerancia.

Ha aqui uma dimensédo de humanizacao das histérias, da qual a apresentacéo
de dados duros nédo da conta, e também a dimensao de um saber desenvolvido
com a experiéncia no enfrentamento cotidiano da violéncia, fundamental para
um debate sobre politicas publicas no campo da seguranga publica que
respeitem o direito a vida. Com os movimentos de favela na coalizdo, também
se passou a ter conhecimento e registro do que estava acontecendo em tempo,
e se conseguiu contato direto com as pessoas atingidas, possibilitando que se
levasse constantemente documentagdo sobre a violéncia ao STF. (OSMO;
FANTI, 2021, p. 2126).

Em abril de 2020, ingressaram na acao, também na condicdo de amicus curiae,
a ONG Conecta Direitos Humanos e a Associacao Redes de Desenvolvimento da Maré
(Redes da Maré), com a sua vasta experiéncia no combate a letalidade policial, em
especial na ACP da Favela da Maré, como tratamos. No mesmo més, o Movimento
Negro Unificado (MNU) e outras varias organizacdes de favelas passaram a compor a
acao, entre elas o Movimento Maes de Manguinhos, constituido por maes de jovens
assassinados da favela de Manguinhos, a Rede de Comunidades e Movimentos Contra
a Violéncia (Rede contra a Violéncia), formado por familiares de vitimas da violéncia
policial, a Iniciativa Direito a Memoria e Justica Racial, organizacdo que exerce acoes
de enfrentamento a violéncia de Estado, o Coletivo Fala Akari, e muitas outras
instituicGes com efetivas praticas de protecao voltadas para as minorias.

Com isso, a pressao social sobre a ADPF foi intensificada, assim como a difusao
de informacdes sobre a acao, fazendo com que os atos e manifestacées processuais
chegassem aos maiores interessados na Arguicdo: o povo negro e de favelas. A
importancia dessa difusdo de informacgdes pelas organizacdes foi, inclusive, destacada
pelo relator da ADPF no STF, o Ministro Edson Fachin, que sublinhou que as
instituicdes sociais, tendo acesso “direto e confiavel” as denuncias de violagdes
indicadas no processo, poderiam levar esses fatos ao conhecimento dos mecanismos
globais de protecdo dos direitos humanos (BRASIL, 2020).

Em abril de 2020, apds a instrucdo do processo com robustas provas das

afirmacdes feitas na peticdo inicial, e com a admissao de muitas das organizacdes
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sociais, a medida cautelar* requerida na ADPF foi levada ao plenario da Suprema
Corte, que até aquele momento néo tinha realizado qualquer analise processual. Em
seu voto, o Ministro Edson Fachin, relator da acao, atendeu parcialmente o pedido de
medida cautelar, indeferindo e deferindo algumas das solicitacdes feitas na peticao
inicial. Entre os pedidos atendidos pelo relator estavam a restricdo de uso de
helicopteros nas operacdes policiais; a determinacdo para que o Estado do Rio de
Janeiro orientasse 0s seus agentes de seguranca e profissionais de saude a preservar
os vestigios de crimes cometidos em operacdes policiais; a determinagdo aos 6rgaos
de policia técnico-cientifica do Estado do Rio de Janeiro para que documentassem, por
meio fotografico, as provas periciais produzidas em investigacées de crimes contra a
vida; entre outros. Em seguida, contudo, o julgamento foi suspenso em razéo de pedido
de vista formulado pelo Ministro Alexandre de Morais (BRASIL, 2020).

Esse era cenario na ADPF quando, em maio de 2020, o PSB, em conjunto com
todos os amicus curiae que haviam ingressado na a¢do até entdo, peticionaram no
processo requerendo o deferimento de uma tutela proviséria incidental, de forma
monocratica®?, pelo relator do processo. O argumento utilizado pelos autores era de
gue a situacdo da violéncia policial no Estado do Rio de Janeiro havia tomado
proporcdes ainda maiores, principalmente se considerado 0 momento pandémico que a
populacdo enfrentava, em razdo da proliferacdo do virus da COVID-19. Na peticao, os
solicitantes destacaram que a escalada da violéncia era gritante, ainda mais quando

comparada com os ja lastimaveis niumeros do ano de 2019. Enfatizou-se que:

[...] de acordo com dados apresentados em monitoramento feito pela Rede de
Observatorios da Seguranga RJ, a partir de abril [2020], as operagfes policiais
aumentaram no Estado do Rio de Janeiro e superaram os numeros de 2019,
com um acréscimo de 27,9%. Nos trés meses foram monitoradas 120
operacdes policiais e apenas 36 acbes de combate ao coronavirus - o que bem
revela a postura do governo fluminense diante da sua populacdo negra e
pobre. Com o crescimento no nimero de intervencgdes, a letalidade policial
também aumentou. Apesar da queda no comeco da epidemia, em abril de
2020, houve 57,9% mais mortes decorrentes de acdo policial do que no mesmo
més de 2019. Em maio de 2020, até o dia 19, o total de vitimas fatais também
superou 0 mesmo periodo do ano anterior (aumento de 16,7%). (BRASIL,
2019, p. 10-11).

2L A medida cautelar faz parte das chamadas tutelas provisérias e tem por finalidade antecipar os efeitos
de uma decisdo de mérito, desde que presentes 0s requisitos que comprovem que aguardar uma
decisdo final, de mérito, pode trazer prejuizos a parte e que apresenta indicios de que aquilo que alega
est4 correto.

?2 Decisd0 monocratica é aquela que, em um processo que tramita em um 6rgdo colegiado, é proferida
por um dos Juizes/Ministros, em regra o Juiz relator.
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Os requerentes também utilizaram casos marcantes acontecidos naquele ano,
com a ADPF em curso. Foi referenciado o caso da chacina no Complexo do Alemao,
guando no dia 15 de maio de 2020 uma operacao conjunta entre a Policia Militar e a
Policia Civil causou a morte de treze pessoas, seguindo-se de diversas denuncias de
infracdo a normas de direitos humanos, como o cometimento de torturas e invasfes de
domicilios sem mandado judicial. Também foi citado o caso Jodo Pedro Mattos Pinho,
jovem de 14 anos assassinado dentro da casa de uma tia, na cidade de Sao Gongalo,
regido metropolitana do Rio de Janeiro. Jodo Pedro foi baleado em uma sala onde
foram disparados mais de 70 tiros. No mesmo més, dois outros jovens negros e
moradores de favelas cariocas foram assassinados pela policia: lago César dos Reis
Gonzaga e Rodrigo Cerqueira.

Diante desse panorama, dois principais pedidos foram realizados na peticdo
incidental®®: a proibicdo das operagdes policiais em comunidades durante a pandemia,
salvo em hipéteses absolutamente excepcionais, devendo-se, nesse caso, ser
apresentada justificativa por escrito, pela autoridade competente, com a comunicacao
imediata ao Ministério Publico do Rio de Janeiro; e que, nos casos extraordinarios de
realizacdo das operacdes durante o periodo pandémico, fossem adotados cuidados
para ndo se colocar em risco a populacdo, 0s servicos sanitarios e a ajuda humanitaria
presente nas regides periféricas (BRASIL, 2019).

Os pedidos foram atendidos. No dia 05 de junho de 2020, o relator da acéo,
Ministro Edson Fachin, atendeu ao pedido dos autores da acdo para determinar que,
sob pena de responsabilidade civil e criminal, ndo se realizassem operacfes policiais
nas favelas do Rio de Janeiro durante a pandemia de COVID-19, a ndo ser em casos
absolutamente excepcionais. Em caso de excepcionalidade, a operacao deveria ser
justificada pela autoridade competente, que também deveria dar imediata ciéncia ao
Ministério Publico. Ademais, em caso de necessidade da acéo policial, deveriam ser
tomados cuidados excepcionais, evitando-se colocar em risco ainda maior a populacéo
e 0S servicos publicos. Ou seja, atenderam-se as solicitacdes feitas na peticao
incidental. Fazendo referéncia a condenacéo do Brasil pelo caso favela Nova Brasilia, o

Ministro Edson Fachin anotou que:

Os fatos recentes tornam ainda mais preocupantes as noticias trazidas sobre a
atuacdo armada do Estado nas comunidades do Rio de Janeiro. Essa

B A peticdo que é protocolada, ou pedido feito, em um processo judicial jA em curso.
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preocupacéo decorre da ilegitima quebra de expectativa de que, com a deciséo
da Corte Interamericana, novas mortes ndo viessem a ocorrer. Como se sabe,
uma das consequéncias que emerge do reconhecimento da responsabilidade
internacional do Estado é a garantia de ndo-repeticdo (Caso Chocrén Chocrén
Vs Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo y Reparaciones. Sentenca de 1°
de julho de 2011. Serie C N°. 227. Par. 145). Assim, € justo que se espere que,
a partir da condenacdo do Estado brasileiro, medidas concretas sejam
adotadas para evitar que os lamentaveis episddios de Nova Brasilia ndo se
repitam. N&o é esse, infelizmente, o quadro trazido pelo Partido requerente.
Muito embora os atos narrados devam ser investigados cabalmente, nada
justifica que uma crianca de 14 anos de idade seja alvejada mais de 70 vezes.
O fato é indicativo, por si s6, que, mantido o atual quadro normativo, nada sera
feito para diminuir a letalidade policial, um estado de coisas que em nada
respeita a Constituicdo. (BRASIL, 2020, n.p).

A decisdo monocratica foi referendada pelo plenario do STF poucos meses
apos, e apresentou resultados. Segundo relatério elaborado pelo Grupo de Estudos de
Novos llegalismos da Universidade Federal Fluminense - GENI/UFF e pelo laboratoério
de dados Fogo Cruzado, nos primeiros catorze dias ap6s a decisdo cautelar, os
nameros de Obitos decorrentes de operacdes policiais cairam 75,5%, quando
comparado com 0s mesmos periodos entre os anos de 2007 e 2019, também foi
verificada uma queda de 85,8% na estimativa para 2020 (HIRATA et al., 2020).

Os dados mostram como a reformulacdo de politicas publicas possibilita uma
alteracao rapida de um cenario catastréfico, com resultados imediatos, mesmo que a
mudanca tenha que ser for¢cada via decisado judicial estruturante. Mas a partir dela, da
decisao, outras probleméaticas surgem, como a necessidade de fazer com que tamanha
mudanca seja respeitada e cumprida por atores responsaveis pela aplicacédo da politica
de seguranca publica.

InstituicBes policiais e outras instituicdes estatais, assim como representantes
politicos, estruturalmente contaminados por perspectivas racistas e ideologias
criminalizantes, resistem em respeitar decisées que geram a diminui¢do da atuagéo do
Estado penal nos bairros periféricos, contra populacfes estigmatizadas, e isso provoca
resultados como aqueles testemunhados em Jacarezinho, que sofreu com a violéncia
de Estado mesmo com a decis&o do Ministro Edson Fachin estando em vigor?*.

Faz-se imperioso sustentar, pois, que a ADPF 635, em especial a sua peticdo
inicial, deve ser entendida como verdadeiro relatério sobre a politica de violéncia
perpetrada no Estado do Rio de Janeiro. Esse processo buscou impedir agcbes como
aquela praticada em Jacarezinho, e a ocorréncia desse caso, além dos outros

mencionados, evidencia como a ADPF era necessaria. Como veremos, as

24 DecisAo valida e surtindo seus efeitos.
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caracteristicas da ocorréncia registrada em maio de 2021 na favela de Jacarezinho
levam a crer que, se as decisdes prolatadas naqueles autos tivessem sido respeitadas,

28 pessoas nao teriam sido assassinadas naquela favela.
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5 ASPECTOS METODOLOGICOS

Convém destacar, antes de tudo, que esta pesquisa tem o0 escopo basilar de
analisar a letalidade policial contra a populagdo negra no Brasil, tendo como marcador
referencial a chacina cometida na favela de Jacarezinho, na cidade do Rio de Janeiro,
em 06 de maio de 2021, a qual causou a morte de 28 pessoas. O trabalho se propde a
realizar uma andlise criminoldgica da conjuntura que motivou a efetivacao do fato, além
de evidenciar as sistematicas infragcdes de direitos humanos contra a populagédo negra
no Brasil, ressaltando-se, dessa forma, a importancia da interdisciplinaridade para a
construcéo do trabalho.

Quanto a classificacdo, a pesquisa tem uma abordagem qualitativa, estando
preocupada em compreender o problema levantado a partir das suas narrativas,
procurando extrair, desse contato, como afirma Chizzotti (2014, p. 28), “os significados
visiveis e latentes”, importantes para a compreensao do problema, estando os dados
estatisticos, portanto, ndo excluidos, mas em segundo plano.

No que diz respeito & forma de raciocinio, 0 método, como se extrai da propria
estrutura do trabalho, é o dedutivo, jA que se parte da andlise da globalidade, fatos e
origens dos elementos sociais e criminolégicos que podem ser a resposta para a forma
como se efetiva a letalidade policial, para, s6 entdo, se investigar o fato especifico, qual
seja, a chacina de Jacarezinho. Dito isso, resta evidente que a pesquisa se classifica
como de propdsito descritivo, jA que pretende descrever as caracteristicas inerentes a
ocorréncia do fenémeno (GIL, 2008).

Para a realizacéo da investigacao, utilizou-se do estudo de caso como estratégia
de pesquisa, visto que se objetivou estudar profundamente o fato ocorrido em
Jacarezinho, buscando-se o conhecimento amplo e exaustivo do caso e dos elementos
politicos, sociais e criminolégicos que motivaram, e motivam, a ocorréncia daquele
massacre e a de casos semelhantes a ele, cotidianamente.

Nesse sentido, esclarece-se que o estudo de caso, segundo Yin (2001, p. 22) &
“‘uma investigacdo empirica que investiga um fenbmeno contemporaneo dentro do seu
contexto real de vida, especialmente quando as fronteiras entre o fenbmeno e o
contexto ndo sao absolutamente evidentes”. O que o caracteriza, entdo, é a sua
atuacdo em uma unidade, buscando compreender, através daquele evento, a
integralidade dos acontecimentos. Ainda nesse sentido, sustenta Arilda Godoy (1995)

que:



109

O estudo de caso tem se tornado a estratégia preferida quando os

pesquisadores procuram responder as questbes “como” e “por qué” certos
fendbmenos ocorrem, quando ha pouca possibilidade de controle sobre os
eventos estudados e quando o foco de interesse é sobre fendbmenos atuais,
que s6 poderdo ser analisados dentro de algum contexto de vida real.
Adotando um enfoque exploratério e descritivo, 0 pesquisador que pretende
desenvolver um estudo de caso deverd estar aberto as suas descobertas.
Mesmo que inicie o trabalho a partir de algum esquema teérico, devera se
manter alerta aos novos elementos ou dimensdes que poderdo surgir no
decorrer do trabalho. O pesquisador deve preocupar-se em mostrar a
multiplicidade de dimensBes presentes numa determinada situacdo, uma vez
gue a realidade é sempre complexa (GODOY, 1995, p. 25).

Inicialmente, para o desenvolvimento da pesquisa, procurando critérios tedricos
sélidos para pensar criticamente a questéo racial e a violéncia de Estado evidenciada
pela letalidade policial, e objetivando um aprofundamento no referencial tedrico eleito,
principalmente no que diz respeito a criminologia racial, violéncia policial e direitos
humanos, foi realizada profunda revisao bibliogréfica, tendo sido lidos, dentre outros, 0s
escritos de Ana Luiza Pinheiro Flauzina, Salo de Carvalho e Evandro Piza Duarte,
Marielle Franco, Silvio Luiz de Almeida. Sendo a revisdo bibliografica inerente a
qualquer trabalho académico, ndo a classificamos, nesta investigacdo, como uma
estratégia da pesquisa, mas como um meio necessario para a construcao do corpo
tedrico da dissertacao.

Ainda nessa fase, também foi realizado o levantamento de documentos publicos
qgue tratam das tematicas da violéncia policial e racismo estrutural, com foco nos
indices de homicidios da populacdo negra cometidos em operagdes policiais. Como
exemplos de documentos utilizados, mencionam-se: o atlas da violéncia 2021, do
IPEA; o 14° anuario do férum brasileiro de seguranca publica; e os dados do censo de
2010 e 2019 do IBGE sobre aglomerados subnormais no Brasil. Com esses
documentos, foi possivel evidenciar o perfil da populacdo mais atingida pela violéncia
de Estado no Brasil, assim como o lugar de moradia que normalmente € reservado ao
povo negro.

Realizada a revisdo bibliografica e o levantamento documental, passou-se a
coleta de dados acerca do caso em estudo. Quanto a isso, Yin (2001) sustenta que, no
estudo de caso, a coleta de dados pode se dar a partir de diferentes fontes de
evidéncias, como documentos, registros publicos, registros em arquivos, a observagao
participante, a entrevista, videos, filmes e, até mesmo, a observagdo de um artefato

fisico, como uma obra de arte. Neste trabalho, considerando a distancia entre a
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localizacéo deste pesquisador e 0 objeto da pesquisa, cerca de 2.500km, optou-se pela
utilizacdo das seguintes fontes de evidéncias, as quais chamamos de vozes da
pesquisa: os portais jornalisticos, os movimentos sociais ligados as favelas do Rio de
Janeiro e os moradores de Jacarezinho.

Por se tratar de um estudo de caso, buscou-se ouvir dessas vozes, fossem elas
legitimadores da acao policial, ou criticas a acédo - as quais chamamos de discursos de
resisténcia -, as suas perspectivas sobre o fato, com a intencdo de, posteriormente,
problematiza-las criticamente, o que foi feito na fase de analise dos dados coletados. A
titulo exemplificativo, nos portais jornalisticos foram coletados alguns discursos de
autoridades politicas legitimando a chacina em Jacarezinho, o que constitui um indicio
de como o Estado adota, e normaliza, a necropolitica na aplicacdo das suas politicas
publicas nas favelas, colaborando para a producdo de resultados como aqueles
observados na favela de Jacarezinho.

Justificada a impossibilidade de coleta de dados no local, através de pesquisa de
campo, esclarece-se que as informacdes foram colhidas nas noticias jornalisticas e em
relatdrios e arquivos divulgados em sitios eletrdnicos e redes sociais de movimentos
sociais ligados as favelas cariocas. A escolha das organiza¢gdes sociais foi realizada
com base em dois critérios: estarem elas relacionadas diretamente com a favela de
Jacarezinho, ou estarem ligadas as favelas cariocas e terem composto o rol de
entidades que contribuiram com a ADPF 635. Ao final, as entidades escolhidas para a
coleta de informacdes foram: Coalizdo Negra por Direitos; Laboratério De Pesquisa,
Formacéo e Producdo de Dados e Narrativas Sobre Favelas e Periferias (LABJACA);
Instituto de Defesa da Populagdo Negra (IDPN); Observatério das Favelas; Rede de
Comunidades e Movimentos Contra a Violéncia; Redes da Maré; Movimentos Maes de
Manguinhos; Observatoério Cidade Integrada; Meu Rio.

A colheita dos dados foi realizada em trés diferentes bases, até o ponto de
saturacdo, entendido como o momento em que nado foi obtida nenhuma nova
informacgéo, percebendo-se uma repeticdo do que ja havia sido colhido. As bases
utilizadas foram o buscador do Google e as redes sociais Instagram e Twitter. As
pesquisas realizadas utilizando-se o buscador do Google objetivaram encontrar,
principalmente, as noticias jornalisticas sobre o caso e as manifestagbes das
organizacfes sociais publicadas em seus respectivos sites. Quanto as redes sociais
Instagram e Twitter, elas foram escolhidas por se entender que eram as plataformas de

interacdo social mais utilizadas na data da ocorréncia do fato, e que sdo ainda hoje,
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mostrando-se como uma fonte rica em informacdes sobre o que aconteceu no dia da
chacina.

Os termos utilizados para a realizagdo das buscas foram: “chacina no
Jacarezinho”, “massacre no Jacarezinho”, “operagao policial no Jacarezinho”. Além
disso, optou-se por eleger o intervalo de um ano e cinco dias como recorte temporal
para o levantamento dos dados, escolhendo-se o dia 06 de maio de 2021 como data
inicial, ou seja, o dia da chacina, e o dia 11 de maio de 2022 como data final. Foi em 11
de maio de 2022 que a Policia Civil do Rio de Janeiro derrubou um monumento que
tinha sido construido em homenagem as vitimas da chacina. Assim, a escolha do dia
11 como data final para o recorte temporal € feita por se entender que a derrubada do
monumento é uma continuidade da acao iniciada no dia 06 de maio de 2021.

Como critérios de inclusédo para escolha das vozes da pesquisa, foram utilizados
0s seguintes filtros: 1) Noticias e publicacbes realizadas pela grande imprensa,
imprensa independente e movimentos sociais ligados as favelas cariocas, que tratem
sobre a chacina ocorrida no dia 06 de maio de 2021, seus resultados e
desdobramentos. Como critérios de exclusdo, escolhemos como filtros: 1) Noticias e
publicacdes feitas por pessoas que nao residam ou nao tenham relacdo direta com o
Jacarezinho; 2) que tratem sobre eventos que ndo tenham relacdo com a chacina
ocorrida em 06 de maio de 2021.

Tratando-se das noticias jornalisticas, as pesquisas foram realizadas na
plataforma Google, com a realizacdo da busca utilizando-se dos termos mencionados
acima. Os resultados foram coletados fazendo-se, nesse momento, um filtro a partir
dos critérios de incluséo, exclusédo e recorte temporal. Em relacéo as publicacbes dos
movimentos sociais, realizadas nas plataformas Twitter e Instagram, inicialmente foi
realizada uma busca pela pagina do movimento social nessas duas redes. Encontrada,
foram realizadas pesquisas, dentro de cada pagina, utilizando-se os mesmos termos de
buscas mencionados acima. Por fim, registra-se que as vozes dos moradores nao
foram colhidas diretamente, pois a busca direta por falas de moradores se mostrou
extremamente complexa e arriscada, ja que nao foi possivel apontar, com seguranca,
guem era, ou ndo, morador de Jacarezinho. Assim, diante dessa dificuldade, optou-se
por colher as falas dos moradores nas proprias noticias jornalisticas e nas publicacdes
dos movimentos sociais.

Definidos e explicados os critérios de inclusédo, exclusdo, recorte temporal e

como foi realizada a busca e coleta dos dados, passamos a narrar o procedimento para
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a andlise das evidéncias coletadas. Esta etapa diz respeito ao exame detalhado dos
dados que foram colhidos no decorrer da investigacdo, decompondo-0s em suas partes
constituintes e comparando-os, de modo a transformar os produtos que foram
coletados — os arquivos de textos, as matérias, entrevistas — em uma representacao
acabada da pesquisa, neste caso, uma dissertacdo de mestrado (KOZINETS, 2014).

Inicialmente, as evidéncias foram coletadas seguindo os critérios de inclusao e
exclusdo das vozes da pesquisa, até que fosse alcancada a saturacdo das
informagdes. Com isso, foram encontrados 202 materiais, sendo: 117 noticias de
portais jornalisticos; 9 manifestacfes e notas publicadas em sites das organizacdes
sociais escolhidas; 53 publicacdes na rede social Twitter e 23 publicacdes na rede
social Instagram.

Das 117 noticias publicadas pela grande imprensa e imprensa independente,
111 foram divulgadas entre os dias 06 de maio de 2021 e 14 de maio de 2021, apesar
do recorte temporal de mais de um ano. Do total, 75 utilizaram o termo “operagao
policial” nas suas manchetes, 13 utilizaram o termo “massacre” e 29 noticias utilizaram
o termo “chacina”; lembra-se que esses foram os termos escolhidos para a realizacao
da busca dos materiais. 34 noticias apresentaram relatos de moradores falando sobre
a violéncia e denunciando abusos e execu¢des cometidas pela policia, e 14 noticias
apresentaram falas de agentes policiais e politicos legitimando a acao.

Apesar de se encontrar 34 noticias com relatos de moradores, percebeu-se que
as falas se repetem, sendo poucas, portanto, as informacdes vindas dos moradores,
sobre a chacina, que foram expostas nas noticias jornalisticas. Ja as falas dos policiais
foram prestadas principalmente na coletiva de imprensa realizada apés a chacina, e
foram proferidas por delegados e coordenadores da Policia Civil envolvidos com aquela
acdo. Também se identificou varias manifestacbes de representantes politicos e
organizacdes ligadas a defesa dos Direitos Humanos, como a ONU e a Comisséo Arns.

Quanto as manifestacbes e notas de repudio feitas pelos movimentos e
organizagdes sociais ligados as favelas, foram encontrados 09 materiais, 03 publicados
no site do LABJACA; 02 no site da Coalizdo Negra por Direitos; 02 no site da
organizacdo Observatorio de Favelas; 01 no site da Redes da Maré e 01 no site do
Instituto de Defesa da Populacdo Negra - IDPN. Nos sites da Rede de Comunidades e
Movimentos Contra a Violéncia, do Observatério Cidade Integrada e da organizacéo
Meu Rio ndo foram encontradas publicacdes sobre a chacina dentro do recorte

temporal eleito, e o movimento Maes de Manguinhos néo tem site. Uma das notas
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publicadas pela Coalizdo Negra por Direitos foi assinada pela Associacdo de
Moradores do Jacarezinho, organizacdo Cafuné na Laje, G.R.E.S Unidos do
Jacarezinho, IDPN, Jcré Facilitador, Jacaré Basquete, LABJACA, Nucleo Independente
e Comunitario de Aprendizagem e ONG Viva Jacarezinho.

Da mesma forma, varias organizacdes ligadas a diversos movimentos sociais
assinaram uma das notas publicadas pelo Observatorio de Favelas. A nota tinha como
titulo “Justica para o Jacarezinho! Nota em solidariedade as vitimas e contra a politica
letal adotada no Rio de Janeiro”, e foi assinada pela Anistia Internacional Brasil;
Articuladas — Mulheres no Enfrentamento a Violéncia Institucional Associacéo
Apadrinhe um Sorriso; Associacdo Casa Fluminense; Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL); CIDADES — Nucleo de Estudos Urbanos (UERJ); Coletivo Papo
Reto; Conectas Direitos Humanos; Educafro; FASE; Frente de Juristas Negras e
Negros (FJUNN); Forum Social de Manguinhos; Grupo de Estudos de Nocos
llegalismos (Geni/UFF); Instituto Defesa da Populacdo Negra (IDPN); Instituto Maria
Jodo Aleixo (IMJA); Iniciativa Direito a Memoria e Justica Racial - Baixada Fluminense -
RJ; Instituto de Estudos da Religido (ISER); Instituto Marielle Franco; Justica Global;
Laboratério de Pesquisas em Etnicidade; Cultura e Desenvolvimento (LACED/Museu
Nacional/lUFRJ); Movimenta Caxias; Movimento Candelaria Nunca Mais; Movimento
Favelas Na Luta; Movimento Maes de Acari; Movimento Maes de Manguinhos;
Movimento Negro Unificado (MNU); Nova Frente Brasileira; Observatorio de Favelas;
Rede de Comunidade e Movimento contra Violéncia; Rede Nacional de Maes e
Familiares de Vitimas do Terrorismo do Estado e Redes da Maré.

Todas as manifestagbes mencionadas, publicadas nos sites das organizacoes,
teceram criticas a chacina e mencionaram o desrespeito a decisdo do Ministro Edson
Fachin, proferida nos autos da Arguicdo de Descumprimentos de Preceitos
Fundamentais 635, que como trabalhado em capitulo préprio, havia limitado a
realizacdo de operacgdes policiais em favelas do Rio de Janeiro a casos excepcionais.
As notas e manifestos também mencionam indicios de execucdo e o rompimento da
barreira do lar, com pessoas assassinadas dentro de residéncias. Com o contexto, 0
levantamento de probleméticas como racismo, assassinato da populagdo negra,
genocidio, massacre, letalidade policial, racismo estrutural, exterminio do povo negro,
sao pontos que aparecem em todos 0s pronunciamentos.

Na rede social Instagram foram encontradas 23 publicagbes, sendo cinco do

LABJACA,; cinco da Coalizdo Negra por Direitos; seis do IDPN; um da Redes da Maré;
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trés do movimento Méaes de Manguinhos e trés da organizacdo Meu Rio. A organizacéo
Observatério das Favelas, a Rede de Comunidades Contra a Violéncia e o
Observatério Cidade Integrada ndo possuem instagram, em razdo disso ndo ha
publicacdes desses movimentos e organizacdes nessa rede social.

Todas as publicacdes coletadas no Instagram sdo manifestacdes criticas a
chacina, repudiando a sua realizacdo. Algumas delas foram postadas no dia 06 de
maio de 2021 e noticiaram 0 que estava acontecendo naguele momento, bem como
informando o nimero de mortos até entdo. Outras foram postagens realizadas nos dias
seguintes, algumas chamando a populacdo para a realizacdo de protestos que
ocorreram nos dias 07 e 13 de maio.

Por fim, no Twitter foram encontradas 53 publicac6es com referéncias a chacina
do Jacarezinho, a maioria delas realizadas entre os dias 06 de maio de 2021 e 13 de
maio de 2021, data da realizacdo do protesto organizado pela Coalizdo Negra por
Direitos em reacao a chacina do Jacarezinho. O ato teve como marca a frase “Nem
bala, nem fome, nem COVID. O Povo negro quer viver!”. Essa agao foi realizada nao
apenas na cidade do Rio de Janeiro, a convocacao realizada pela Coalizdo Negra
resultou em protestos por varios grandes centros do Pais, incluindo manifestacfes em
Sao Paulo/SP, Recife/PE, Natal/RN. Salvador/BA, Brasilia/DF, e varias outras cidades.

Das 53 publicagbes encontradas no Twitter, cinco foram feitas pela Coalizdo
Negra por Direitos; 25 foram feitas pelo IDPN, dentre elas esta a publicacdo de uma
nota elaborada pelo Observatdrio Cidade Integrada em repudio a destruicdo do
monumento as vitimas de Jacarezinho, praticada pela Policia Civil em 11 de maio de
2021; um feito pelo movimento Mées de Manguinhos; um feito pela organizacédo Redes
da Maré e 21 publicacdes feitas pelo LABJACA. O Observatorio Cidade Integrada, o
Observatério das Favelas e a Rede de Comunidades e Movimentos contra a Violéncia
nao tém Twitter. Também ndo foram encontradas publicac6es da organizacdo Meu Rio
apos 0 més de junho de 2020.

Em razdo do grande volume de materiais encontrados, muitos deles repetindo o
conteudo divulgado - a ocorréncia da agéo policial com mortes no Jacarezinho -, optou-
se pela utilizagédo, para analise, de apenas parte deles, em especifico aqueles que
apresentaram falas legitimadoras ou falas de resisténcia que chamaram a atencdo do
pesquisador, sem minorar, por 6bvio, a extrema importancia do conteido presente na
maioria das noticias e publicacdes coletadas, mas que em razdo da limitagdo de

tempo, ndo poderiam ser analisadas, em sua totalidade, nesta pesquisa de mestrado.
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Apesar disso, ressalta-se que o0s materiais escolhidos para analise se mostram

suficientes para exibir os fatos e narrativas oriundas da chacina de Jacarezinho. Na

tabela abaixo apresentamos quais foram os materiais escolhidos, detalhando qual foi a

voz noticiada, um pequeno resumo sobre o que foi publicado, a data de publicacdo e

guem a publicou, e o link de acesso.

Quadro 1 - Dados coletados

NOTICIAS JORNALISTICAS - DISCURSOS LEGITIMADORES

Voz noticiada Resumo Local e data Link de acesso
da
noticia/public
acao
Vereador Carlos |Ignoram a morte das | 06/05/202 https://revistaforum.com
Bolsonaro; dezenas de pessoas e | (Revista br/brasil/2021/5/6/filhos
Deputado Federal | lamentam apenas a morte | F6rum) de-bolsonaro-ignoram-
Eduardo do policial. Também 24-vitimas-lamentam-
Bolsonaro; criticam o partido politico apenas-morte-de-
Senador  Flavio | PSOL por “defender policial-durante-chacing
Bolsonaro bandidos”. do-jacarezinho-
96597.html

Delegado Felipe | Problematiza a fala do|07/05/2021 | https://noticias.uol.com.
Curi; Delegado Felipe Curi, que | (UOL). br/colunas/leonardo-
Delegado Rodrigo | afirmou: “Nao tem nenhum sakamoto/2021/05/07/c
Oliveiras suspeito aqui. A gente tem acina-do-jacarezinho-

criminoso, homicida e reforca-imagem-do-

traficante”. Assim como a brasil-como-cemiterio-

fala do Delegado Rodrigo do-mundo.htm

Oliveira, tratando as

decisbes do STF como

Ativismo Judicial.
Delegado Fabricio | Questionado sobre rapaz | 07/05/2021 | https://www.bbc.com/po
Oliveira fotografado morto em uma | (BBC) tuguese/brasil-

cadeira de plastico, se 57020236

limitou a responder que se
tratava de um “criminoso”.



https://revistaforum.com.br/brasil/2021/5/6/filhos-de-bolsonaro-ignoram-24-vitimas-lamentam-apenas-morte-de-policial-durante-chacina-do-jacarezinho-96597.html
https://revistaforum.com.br/brasil/2021/5/6/filhos-de-bolsonaro-ignoram-24-vitimas-lamentam-apenas-morte-de-policial-durante-chacina-do-jacarezinho-96597.html
https://revistaforum.com.br/brasil/2021/5/6/filhos-de-bolsonaro-ignoram-24-vitimas-lamentam-apenas-morte-de-policial-durante-chacina-do-jacarezinho-96597.html
https://revistaforum.com.br/brasil/2021/5/6/filhos-de-bolsonaro-ignoram-24-vitimas-lamentam-apenas-morte-de-policial-durante-chacina-do-jacarezinho-96597.html
https://revistaforum.com.br/brasil/2021/5/6/filhos-de-bolsonaro-ignoram-24-vitimas-lamentam-apenas-morte-de-policial-durante-chacina-do-jacarezinho-96597.html
https://revistaforum.com.br/brasil/2021/5/6/filhos-de-bolsonaro-ignoram-24-vitimas-lamentam-apenas-morte-de-policial-durante-chacina-do-jacarezinho-96597.html
https://revistaforum.com.br/brasil/2021/5/6/filhos-de-bolsonaro-ignoram-24-vitimas-lamentam-apenas-morte-de-policial-durante-chacina-do-jacarezinho-96597.html
https://revistaforum.com.br/brasil/2021/5/6/filhos-de-bolsonaro-ignoram-24-vitimas-lamentam-apenas-morte-de-policial-durante-chacina-do-jacarezinho-96597.html
https://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-sakamoto/2021/05/07/chacina-do-jacarezinho-reforca-imagem-do-brasil-como-cemiterio-do-mundo.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-sakamoto/2021/05/07/chacina-do-jacarezinho-reforca-imagem-do-brasil-como-cemiterio-do-mundo.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-sakamoto/2021/05/07/chacina-do-jacarezinho-reforca-imagem-do-brasil-como-cemiterio-do-mundo.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-sakamoto/2021/05/07/chacina-do-jacarezinho-reforca-imagem-do-brasil-como-cemiterio-do-mundo.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-sakamoto/2021/05/07/chacina-do-jacarezinho-reforca-imagem-do-brasil-como-cemiterio-do-mundo.htm
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Deputado Exibe mensagem apagada | 08/05/2021 | https://www.poder360.c
Sargento Fahur pelo Deputado Sargento | (Poder360) | om.br/brasil/deputado-
Fahur, na qual ele apaga-mensagem-em-
comemora as mortes em gue-comemorava-
Jacarezinho. A mensagem mortes-no-jacarezinho/
foi recuperada pelo “Projeto
7c0”.
Vereador Nikolas | Destaca fala de vereador | 08/05/2021 | https://g1l.globo.com/mg
Ferreira de Belo Horizonte, eleito | (G1) minas-
deputado  federal nas gerais/noticia/2021/05/0
eleicbes de 2022, 8/uma-faxina-diz-
chamando a acdo policial vereador-de-bh-sobre-
de “faxina” e tratando as operacao-policial-no-rio
vitimas como “vagabundas” discurso-provocou-
polemica.ghtml
Presidente  Jair | Noticia fala do Presidente [ 08/05/2021 | https://noticias.uol.com.
Messias da Republica, que em | (UOL) br/politica/ultimas-
Bolsonaro resposta a um reporter que noticias/2021/05/08/bolg
criticou a acgao, disse: “o onaro-chama-analista-
energimeno poderia, além de-energumeno-por-
de citar os direitos dos critica-a-acao-no-
bandidos, nos informar jacarezinho.htm
onde eles conseguiram
porte de arma de fogo”
Vice-Presidente Problematiza a fala do vice- | 08/05/2021 | https://www.metropoles
Hamilton Mouré&o; | presidente Hamilton | (Metrépoles) | com/blog-do-
Delegado  Allan | Mourdo, que disse: “todos noblat/ricardo-noblat/o-
Turnowski bandidos”, ao se referir as massacre-de-
vitimas, e também traz a jacarezinho-tira-a-
fala do Secretario da mascara-de-sensatez-
Policia Civil, Allan de-mourao
Turnowski, que disse que a
acgao foi “técnica e madura”.
Delegado Rodrigo | Traz fala do Delegado | 09/05/2021 https://www.cnnbrasil.cq
Oliveira Rodrigo Oliveira, | (CNN) m.br/nacional/quem-

defendendo que a Unica
execucao foi a do policial.

nao-quis-enfrentar-a-
policia-foi-preso-diz-
delegado-sobre-
jacarezinho/
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Comentarista Ana
Paula Henkel

Traz fala da comentarista
Ana Paula Henkel,
afirmando que a palavra
chacina é  demagogia
‘chacina é o que aconteceu
em Santa Catarina, onde
duas professoras e trés
criancas foram
assassinadas”.

10/05/2021
(Jovem Pan)

https://jovempan.com.bl
programas/os-pingos-
nos-is/chacina-e-o-que-
aconteceu-em-sc-onde-
criancas-foram-mortas-
diz-ana-paula-sobre-
operacao-no-
jacarezinho.html

Vice-Presidente Destaca a fala de Hamilton | 10/05/2021 | https://www.brasildefato
Hamilton Mourdo | Mouréo, vice-presidente da | (Brasil de [ com.br/2021/05/10/0-
republica, afirmando que os | Fato) gue-se-sabe-sobre-a-
mortos na chacina eram operacao-no-
“todos bandidos”. jacarezinho-que-matou-
28-pessoas
Presidente Jair | Problematiza a fala de Jair | 10/05/2021 | https://www.brasildefatg
Messias Messias Bolsonaro, | (Brasil de | com.br/2021/05/10/rj-
Bolsonaro Presidente da Republica, | Fato) bolsonaro-parabeniza-
parabenizando a operacao acao-policial-que-
policial e chamando as terminou-com-28-
vitimas de traficantes. mortos-no-jacarezinho
Delegado Rodrigo | Traz falas do Delegado | 11/05/2021 | https://brasil.elpais.com
Oliveira; Rodrigo Oliveira e do | (El Pais) brasil/2021-05-12/mp-
Delegado  Allan | secretario Turnowski n&o do-rio-cria-forca-tarefa-
Turnowski apenas exaltando a acao sobre-chacina-do-

policial, mas criticando as
decisbes do STF e o
acusando de “ativismo
judicial”.

jacarezinho-
pressionado-por-
opiniao-publica-e-
entidades-de-direitos-
humanos.html
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Comissao Arns Noticia manifestagcdo da [ 06/05/2021 | https://noticias.uol.com.
Comissédo Arns, na qual o | (UOL) br/colunas/comissao-
fato é tratado como chacina arns/2021/05/07/chacin
e “acdo desastrosa contra -do-jacarezinho-pelo-
centenas de  pessoas fim-da-violencia-policial
autorizada pelo atual nas-favelas.htm
governador”. Também
ressalta a existéncia da
ADPF.

Moradores de | Apresenta relatos de [ 06/05/2021 | https://g1l.globo.com/rj/r

Jacarezinho; moradores e manifestacao | (G1) o-de-

Ordem dos|{da OAB e Defensoria janeiro/noticia/2021/05/

Advogados do | Publica - DPE. 6/operacao-jacarezinho

Brasil; relato-moradores.ghtml

Defensoria

Publica.

Moradores. Denuncias de moradores | 06/05/2021 | https://noticias.uol.com.
sobre execucdo dentro de | (UOL) br/cotidiano/ultimas-
um quarto. noticias/2021/05/06/jacq

rezinho-operacao-
policial.htm

Moradores Denuncias e relatos de | 06/05/2021 | https://brasil.elpais.com
moradores. (El Pais) brasil/2021-05-

07/chacina-do-
jacarezinho-cano-
estourado-porta-com-
40-buracos-de-tiro-
poca-de-sangue-no-
chao-e-desolador-ver-
ISS0-no-seu-espaco.htm
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Moradores Relatos e dendncias de [ 07/05/2021 | https://extra.globo.com/
moradores. (Extra) asos-de-policia/clima-
ainda-tenso-um-dia-
apos-operacao-que-
resultou-em-25-mortes-
no-jacarezinho-
25007534.html
Defensoria Traz  manifestacdo da | 07/05/2021 | https://www.bbc.com/pg
Publica. Defensoria Publica, | (BBC) tuguese/brasil-
relatando adulteracdo nas 57020236
cenas de crimes e mortes
dentro de casas, com
possiveis execucoes.
Também destaca o]
descumprimento da ADPF.
Conselho Traz  manifestacdo  do | 07/05/2021 | https://noticias.uol.com.
Nacional de | Conselho  Nacional de | (UOL) br/colunas/rubens-
Direitos Humanos. | Direitos Humanos, que valente/2021/05/07/con
afirma que as elho-direitos-humanos-
‘consequéncias extremas” chacina-rio-de-
da acéo constituem janeiro.htm
flagrante descumprimento
da decisdo do STF na
ADPF 635.
Moradores. Apresenta relatos e | 07/05/2021 | https://noticias.uol.com.
dendncias de abusos, em | (UOL) br/ultimas-

especial depois da morte
do policial. Alguns
moradores relataram que
‘“Nao era para prender.
Foram para matar todo
mundo”.

noticias/agencia-
estado/2021/05/07/nao-
era-para-prender-foram
para-matar-todo-mundo|
diz-moradora-do-
jacarezinho.htm



https://extra.globo.com/casos-de-policia/clima-ainda-tenso-um-dia-apos-operacao-que-resultou-em-25-mortes-no-jacarezinho-25007534.html
https://extra.globo.com/casos-de-policia/clima-ainda-tenso-um-dia-apos-operacao-que-resultou-em-25-mortes-no-jacarezinho-25007534.html
https://extra.globo.com/casos-de-policia/clima-ainda-tenso-um-dia-apos-operacao-que-resultou-em-25-mortes-no-jacarezinho-25007534.html
https://extra.globo.com/casos-de-policia/clima-ainda-tenso-um-dia-apos-operacao-que-resultou-em-25-mortes-no-jacarezinho-25007534.html
https://extra.globo.com/casos-de-policia/clima-ainda-tenso-um-dia-apos-operacao-que-resultou-em-25-mortes-no-jacarezinho-25007534.html
https://extra.globo.com/casos-de-policia/clima-ainda-tenso-um-dia-apos-operacao-que-resultou-em-25-mortes-no-jacarezinho-25007534.html
https://extra.globo.com/casos-de-policia/clima-ainda-tenso-um-dia-apos-operacao-que-resultou-em-25-mortes-no-jacarezinho-25007534.html
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-57020236
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-57020236
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-57020236
https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2021/05/07/conselho-direitos-humanos-chacina-rio-de-janeiro.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2021/05/07/conselho-direitos-humanos-chacina-rio-de-janeiro.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2021/05/07/conselho-direitos-humanos-chacina-rio-de-janeiro.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2021/05/07/conselho-direitos-humanos-chacina-rio-de-janeiro.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2021/05/07/conselho-direitos-humanos-chacina-rio-de-janeiro.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2021/05/07/conselho-direitos-humanos-chacina-rio-de-janeiro.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2021/05/07/nao-era-para-prender-foram-para-matar-todo-mundo-diz-moradora-do-jacarezinho.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2021/05/07/nao-era-para-prender-foram-para-matar-todo-mundo-diz-moradora-do-jacarezinho.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2021/05/07/nao-era-para-prender-foram-para-matar-todo-mundo-diz-moradora-do-jacarezinho.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2021/05/07/nao-era-para-prender-foram-para-matar-todo-mundo-diz-moradora-do-jacarezinho.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2021/05/07/nao-era-para-prender-foram-para-matar-todo-mundo-diz-moradora-do-jacarezinho.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2021/05/07/nao-era-para-prender-foram-para-matar-todo-mundo-diz-moradora-do-jacarezinho.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2021/05/07/nao-era-para-prender-foram-para-matar-todo-mundo-diz-moradora-do-jacarezinho.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2021/05/07/nao-era-para-prender-foram-para-matar-todo-mundo-diz-moradora-do-jacarezinho.htm
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Moradores Denuncias e relatos. 07/05/2021 | https://www.metropoles
(Metrépoles) | com/brasil/pediu-ajuda-
mas-eles-mataram-diz-
mulher-de-vitima-no-
jacarezinho
Organizagbes das | Manifestagdo da  ONU | 07/05/2021 | https://www.cnnbrasil.cq
Nacdoes Unidas -|tratando a acdo como |(CNN) m.br/nacional/onu-pede
ONU; “desproporcional e investigacao-
Defensoria desnecessaria”, assim independente-sobre-
Publica. como lembrando que o0 uso acao-policial-na-favela-
da forca sO6 deve ser do-jacarezinho/
aplicado quando
estritamente necessario.
Também traz relatos da
DPE.
Moradores Denuncias e relatos. 08/05/2021 | https://www.metropoles
(Moradores) | com/brasil/muita-dor-foi
um-massacre-diz-mae-
de-um-dos-mortos-no-
jacarezinho
Associacao Apresenta manifestacdo da | 08/05/2021 | https://www.correiobraz
Juizes para a|associacdo Juizes para a | (Correio iense.com.br/brasil/202]
Democracia. Democracia classificando a | Braziliense) |/05/4923189-juizes-

chacina como “crime contra
a humanidade”

apontam-crime-contra-
a-humanidade.html



https://www.metropoles.com/brasil/pediu-ajuda-mas-eles-mataram-diz-mulher-de-vitima-no-jacarezinho
https://www.metropoles.com/brasil/pediu-ajuda-mas-eles-mataram-diz-mulher-de-vitima-no-jacarezinho
https://www.metropoles.com/brasil/pediu-ajuda-mas-eles-mataram-diz-mulher-de-vitima-no-jacarezinho
https://www.metropoles.com/brasil/pediu-ajuda-mas-eles-mataram-diz-mulher-de-vitima-no-jacarezinho
https://www.metropoles.com/brasil/pediu-ajuda-mas-eles-mataram-diz-mulher-de-vitima-no-jacarezinho
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/onu-pede-investigacao-independente-sobre-acao-policial-na-favela-do-jacarezinho/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/onu-pede-investigacao-independente-sobre-acao-policial-na-favela-do-jacarezinho/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/onu-pede-investigacao-independente-sobre-acao-policial-na-favela-do-jacarezinho/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/onu-pede-investigacao-independente-sobre-acao-policial-na-favela-do-jacarezinho/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/onu-pede-investigacao-independente-sobre-acao-policial-na-favela-do-jacarezinho/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/onu-pede-investigacao-independente-sobre-acao-policial-na-favela-do-jacarezinho/
https://www.metropoles.com/brasil/muita-dor-foi-um-massacre-diz-mae-de-um-dos-mortos-no-jacarezinho
https://www.metropoles.com/brasil/muita-dor-foi-um-massacre-diz-mae-de-um-dos-mortos-no-jacarezinho
https://www.metropoles.com/brasil/muita-dor-foi-um-massacre-diz-mae-de-um-dos-mortos-no-jacarezinho
https://www.metropoles.com/brasil/muita-dor-foi-um-massacre-diz-mae-de-um-dos-mortos-no-jacarezinho
https://www.metropoles.com/brasil/muita-dor-foi-um-massacre-diz-mae-de-um-dos-mortos-no-jacarezinho
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/05/4923189-juizes-apontam-crime-contra-a-humanidade.html
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/05/4923189-juizes-apontam-crime-contra-a-humanidade.html
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/05/4923189-juizes-apontam-crime-contra-a-humanidade.html
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/05/4923189-juizes-apontam-crime-contra-a-humanidade.html
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/05/4923189-juizes-apontam-crime-contra-a-humanidade.html
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Moradores Relatos e dendncias 09/05/2021 | https://www.metropoles
(Metrépoles) | com/brasil/video-
moradora-mostra-casa-
crivada-de-tiros-apos-
acao-no-jacarezinho
Defensoria Apresenta manifestacdo da | 14/05/2021 | https://gl.globo.com/rj/r
Pudblica do RJ. Defensoria Publica do RJ, | (G1) o-de-
destacando que o fato da janeiro/noticia/2021/05/
existéncia de antecedentes 4/jacarezinho-saiba-
criminais nao ser guem-sao-onde-
justificativa para as mortes. morreram-e-o-que-
Também ressalta a dizem-familias-e-policia
existéncia da ADPF 635 e sobre-0s-27-
traz informacdes de mortos.ghtml
boletins médicos dos
mortos.
Redagéo - Nexo Traz noticia sobre a|11/05/2022 | https://www.nexojornal.
destruicio do memorial | (Nexo) om.br/extra/2022/05/11

construido em homenagem
as vitimas de jacarezinho. ©
A violéncia ndo pode ser o
anico caminho para o
Estado se fazer presente
nas favelas.

Jacarezinho-
pol%C3%ADcia-
destr%eC3%B3i-
memorial-para-mortos-
em-chacina

PUBLICACOES DE ORGANIZACOES SOCIAIS - DISCURSOS DE RESISTENCIA

Voz noticiada

Resumo

Local e data
da
noticia/public
acao

Link de acesso



https://www.metropoles.com/brasil/video-moradora-mostra-casa-crivada-de-tiros-apos-acao-no-jacarezinho
https://www.metropoles.com/brasil/video-moradora-mostra-casa-crivada-de-tiros-apos-acao-no-jacarezinho
https://www.metropoles.com/brasil/video-moradora-mostra-casa-crivada-de-tiros-apos-acao-no-jacarezinho
https://www.metropoles.com/brasil/video-moradora-mostra-casa-crivada-de-tiros-apos-acao-no-jacarezinho
https://www.metropoles.com/brasil/video-moradora-mostra-casa-crivada-de-tiros-apos-acao-no-jacarezinho
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/14/jacarezinho-saiba-quem-sao-onde-morreram-e-o-que-dizem-familias-e-policia-sobre-os-27-mortos.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/14/jacarezinho-saiba-quem-sao-onde-morreram-e-o-que-dizem-familias-e-policia-sobre-os-27-mortos.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/14/jacarezinho-saiba-quem-sao-onde-morreram-e-o-que-dizem-familias-e-policia-sobre-os-27-mortos.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/14/jacarezinho-saiba-quem-sao-onde-morreram-e-o-que-dizem-familias-e-policia-sobre-os-27-mortos.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/14/jacarezinho-saiba-quem-sao-onde-morreram-e-o-que-dizem-familias-e-policia-sobre-os-27-mortos.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/14/jacarezinho-saiba-quem-sao-onde-morreram-e-o-que-dizem-familias-e-policia-sobre-os-27-mortos.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/14/jacarezinho-saiba-quem-sao-onde-morreram-e-o-que-dizem-familias-e-policia-sobre-os-27-mortos.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/14/jacarezinho-saiba-quem-sao-onde-morreram-e-o-que-dizem-familias-e-policia-sobre-os-27-mortos.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/14/jacarezinho-saiba-quem-sao-onde-morreram-e-o-que-dizem-familias-e-policia-sobre-os-27-mortos.ghtml
https://www.nexojornal.com.br/extra/2022/05/11/Jacarezinho-pol%C3%ADcia-destr%C3%B3i-memorial-para-mortos-em-chacina
https://www.nexojornal.com.br/extra/2022/05/11/Jacarezinho-pol%C3%ADcia-destr%C3%B3i-memorial-para-mortos-em-chacina
https://www.nexojornal.com.br/extra/2022/05/11/Jacarezinho-pol%C3%ADcia-destr%C3%B3i-memorial-para-mortos-em-chacina
https://www.nexojornal.com.br/extra/2022/05/11/Jacarezinho-pol%C3%ADcia-destr%C3%B3i-memorial-para-mortos-em-chacina
https://www.nexojornal.com.br/extra/2022/05/11/Jacarezinho-pol%C3%ADcia-destr%C3%B3i-memorial-para-mortos-em-chacina
https://www.nexojornal.com.br/extra/2022/05/11/Jacarezinho-pol%C3%ADcia-destr%C3%B3i-memorial-para-mortos-em-chacina
https://www.nexojornal.com.br/extra/2022/05/11/Jacarezinho-pol%C3%ADcia-destr%C3%B3i-memorial-para-mortos-em-chacina
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LABJACA

Manifestagcédo do LABJACA.
traz uma apresentacao
breve sobre a chacina, o
namero de mortos, que até
entdo se pensava ser 23. A
publicacdo ressalta o fato
de a acdo esta sendo
realizada durante a
pandemia e desrespeitando
a decisdo do STF na ADPF
635, na qual trés semanas
antes tinha sido realizada
uma audiéncia publica. A
publicacéo também
destaca a probabilidade de
aumento da violéncia e
homicidios contra
moradores da favela em
razdo da morte de um
policial.

06/05/2021
(Site do
LABJACA)

https://lwww.labjaca.con
/posts/chacina-na-
favela-do-jacarezinho-
deixa-ao-menos-23-
mortos-e-medo-para-os
proximos-dias

Coalizdo Negra.

Nota da Coaliz&o.

Ela repercute a chacina e
também destaca que a
acao policial foi realizada
em meio a uma pandemia
que, até entdo, tinha
matado 410 mil pessoas. E
questiona  quais vidas
importam, se em meio a
uma pandemia a policia
entra em uma favela, em
casas, e realiza uma acao
violenta contra a populagéo
negra e pobre.“Serd que
em bairros nobres
localizados na Zona Sul da
cidade do Rio ou em
condominios luxuosos na
Barra da Tijuca, o método
de suspeicdo € 0 mesmo?
Serda que se sentem
coagidos ou com medo de
serem acordados por uma
operacéo policial?

06/05/2021
(Site do
Coalizao
Negra)

https://coalizaonegrapol
direitos.org.br/2021/05/(
6/nota-ongs-

jacarezinho-rj/



https://www.labjaca.com/posts/chacina-na-favela-do-jacarezinho-deixa-ao-menos-23-mortos-e-medo-para-os-proximos-dias
https://www.labjaca.com/posts/chacina-na-favela-do-jacarezinho-deixa-ao-menos-23-mortos-e-medo-para-os-proximos-dias
https://www.labjaca.com/posts/chacina-na-favela-do-jacarezinho-deixa-ao-menos-23-mortos-e-medo-para-os-proximos-dias
https://www.labjaca.com/posts/chacina-na-favela-do-jacarezinho-deixa-ao-menos-23-mortos-e-medo-para-os-proximos-dias
https://www.labjaca.com/posts/chacina-na-favela-do-jacarezinho-deixa-ao-menos-23-mortos-e-medo-para-os-proximos-dias
https://www.labjaca.com/posts/chacina-na-favela-do-jacarezinho-deixa-ao-menos-23-mortos-e-medo-para-os-proximos-dias
https://coalizaonegrapordireitos.org.br/2021/05/06/nota-ongs-jacarezinho-rj/
https://coalizaonegrapordireitos.org.br/2021/05/06/nota-ongs-jacarezinho-rj/
https://coalizaonegrapordireitos.org.br/2021/05/06/nota-ongs-jacarezinho-rj/
https://coalizaonegrapordireitos.org.br/2021/05/06/nota-ongs-jacarezinho-rj/
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Observatorio das
Favelas, assinado
por diversas
organizacoes.

Repudia a acao fazendo
um breve relato e
destacando que foi uma
acao que revela uma
politica de morte historica e
estrutural, intensificada
pelo desmantelamento de
espacos de controle até
entao ocupados por
movimentos  sociais e
organizacdes da sociedade
civil,b, como a extincdo da
Secretaria de Seguranga
Publica, Corregedoria
Central da Policia Militar,
fim do Conselho Estadual
de Seguranca Publica.

A nota traz destaque sobre
a ADPF 635 e diz que “No
entanto, s6 0 racismo
entranhado na sociedade
brasileira pode explicar os
porqués dessa operacao
ter sido deflagrada nesse
momento. A suposta
“‘excepcionalidade”  abriu
margem para uma
verdadeira chacina
promovida por agentes do
estado, explicitando a
barbarie institucionalizada e
a violacdo do direito a vida
dos moradores de favela

07/05/2021
(Site do
Observatorio
de Favelas)

https://observatoriodefa
elas.org.br/justica-para-
o-jacarezinho-nota-em-
solidariedade-as-
vitimas-e-contra-a-
politica-letal-e-racista-
adotada-no-rio-de-
janeiro/

LABJACA

Publicagcbes do LABJACA
em ordem cronoldgica,
iniciando as 07:09h,
noticiando a acado policial
na favela.

06/05/2021 e
07/05/2021
(Twitter
LABJACA)

https://twitter.com/Lab
Jaca/status/13902489
93314246658

https://twitter.com/Lab
Jaca/status/13902616
62415003648

https://twitter.com/Lab
Jaca/status/13902907
76073162753

https://twitter.com/Lab
Jaca/status/13902964



https://observatoriodefavelas.org.br/justica-para-o-jacarezinho-nota-em-solidariedade-as-vitimas-e-contra-a-politica-letal-e-racista-adotada-no-rio-de-janeiro/
https://observatoriodefavelas.org.br/justica-para-o-jacarezinho-nota-em-solidariedade-as-vitimas-e-contra-a-politica-letal-e-racista-adotada-no-rio-de-janeiro/
https://observatoriodefavelas.org.br/justica-para-o-jacarezinho-nota-em-solidariedade-as-vitimas-e-contra-a-politica-letal-e-racista-adotada-no-rio-de-janeiro/
https://observatoriodefavelas.org.br/justica-para-o-jacarezinho-nota-em-solidariedade-as-vitimas-e-contra-a-politica-letal-e-racista-adotada-no-rio-de-janeiro/
https://observatoriodefavelas.org.br/justica-para-o-jacarezinho-nota-em-solidariedade-as-vitimas-e-contra-a-politica-letal-e-racista-adotada-no-rio-de-janeiro/
https://observatoriodefavelas.org.br/justica-para-o-jacarezinho-nota-em-solidariedade-as-vitimas-e-contra-a-politica-letal-e-racista-adotada-no-rio-de-janeiro/
https://observatoriodefavelas.org.br/justica-para-o-jacarezinho-nota-em-solidariedade-as-vitimas-e-contra-a-politica-letal-e-racista-adotada-no-rio-de-janeiro/
https://observatoriodefavelas.org.br/justica-para-o-jacarezinho-nota-em-solidariedade-as-vitimas-e-contra-a-politica-letal-e-racista-adotada-no-rio-de-janeiro/
https://twitter.com/LabJaca/status/1390248993314246658
https://twitter.com/LabJaca/status/1390248993314246658
https://twitter.com/LabJaca/status/1390248993314246658
https://twitter.com/LabJaca/status/1390261662415003648
https://twitter.com/LabJaca/status/1390261662415003648
https://twitter.com/LabJaca/status/1390261662415003648
https://twitter.com/LabJaca/status/1390290776073162753
https://twitter.com/LabJaca/status/1390290776073162753
https://twitter.com/LabJaca/status/1390290776073162753
https://twitter.com/LabJaca/status/1390296478271299589
https://twitter.com/LabJaca/status/1390296478271299589
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78271299589

https://twitter.com/Lab
Jaca/status/13903223
37795477506

https://twitter.com/Lab
Jaca/status/13903649
02116691969

https://twitter.com/Lab
Jaca/status/13903695
80439199752

https://twitter.com/Lab
Jaca/status/13906969
92926576645

Instituto de
Defesa da
Populacdo Negra
- IDPN.

Publicacdes do IDPN no
dia da chacina. Trata do
namero de mortos e do
desrespeito a decisdo do
STF na ADPF 635.
Também publicou alguns
depoimentos de familiares
das vitimas e da DPE.

06/05/2021 e

07/05/2021
(Twitter do
IDPN)

https://twitter.com/insti
tutodpn/status/139038
0573743517697

https://twitter.com/insti
tutodpn/status/139038
1140637364233

https://twitter.com/insti
tutodpn/status/139039
4835585077255

https://twitter.com/insti
tutodpn/status/139042
8755169054724

https://twitter.com/insti
tutodpn/status/139066
2282791866369

https://twitter.com/insti
tutodpn/status/139042
7323111968769



https://twitter.com/LabJaca/status/1390296478271299589
https://twitter.com/LabJaca/status/1390322337795477506
https://twitter.com/LabJaca/status/1390322337795477506
https://twitter.com/LabJaca/status/1390322337795477506
https://twitter.com/LabJaca/status/1390364902116691969
https://twitter.com/LabJaca/status/1390364902116691969
https://twitter.com/LabJaca/status/1390364902116691969
https://twitter.com/LabJaca/status/1390369580439199752
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Instituto de | Publicagdo em alusdo ao | 04/05/2022 | https://www.instagram.
Defesa da | primeiro ano da chacina. | (Instagram com/p/CdJ3A-
Populacdo Negra | Chama a populacdo para | do IDPN) YIMIM/?utm source=i
- IDPN. marcha e inauguracdo do g_web_copy_link

memorial pelas vitimas da
chacina. Como se verifica
na noticia do jornal Nexo,
esse memorial seria
destruido, pela Policia, 05
dias depois da inauguracéo

Fonte: Autoral

Feita a escolha do material a ser analisado, eles foram organizados em duas
categorias principais, ambas ja mencionadas em momento anterior, quais sejam: 0s
discursos legitimadores da acao policial, e os discursos de resisténcia, ou nao
legitimadores. Posteriormente, essas duas categorias principais foram divididas em trés
subcategorias de andlise, de forma que fosse possivel estabelecer um didlogo
especifico entre o arcabouco tedrico trabalhado durante toda a dissertacdo, em
especial a criminologia critica, e os discursos e narrativas que mais chamaram a
atencao do pesquisador. Didaticamente, a divisédo de categorias e subcategorias ficou

organizada da seguinte forma:

Figura 28 — Diagrama de categorias de analise (1)

12 CATEGORIA:

DISCURSOS
LEGITIMADORES

A criminalizacao das A validacao da Deslegitimacao do
'vitimas e do territorio. atuacao policial. Poder Judiciario.

Fonte: Autoral
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Figura 29 — Diagrama de categorias de analise (2)

22 CATEGORIA:
DISCURSOS DE
RESISTENCIA
|
Jacarezinho: as vozes das Outras vozes por
vitimas Jacarezinho
|

Fonte: Autoral

Explicitado o percurso metodoldgico e a criagdo das categorias de andlise, no
proximo capitulo passaremos a discorrer sobre os dados, que foram examinados,
comparados e interpretados, buscando-se extrair deles ndo apenas como 0s atores
sociais percebem o fato ocorrido em Jacarezinho, mas os significados latentes nessa
percepcdo, que no fim pode contribuir com a manutengdo de uma estrutura que

criminaliza determinados grupos populacionais.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

6.1 DISCURSOS LEGITIMADORES DA VIOLENCIA

6.1.1 A criminalizacéo das Vitimas e do Territorio

Nas horas apdés as primeiras noticias sobre a ocorréncia da chacina de
Jacarezinho, que naquele momento era nomeada apenas como operacao policial,
guando os numeros sobre vitimas e prisdes ainda eram incertos, quando as incertezas
pairavam sobre o que de fato havia acontecido e sobre o que tinha motivado a
necessidade daquela acdo em meio a uma pandemia que, até aquela ocasido, havia
tirado a vida de 417 mil brasileiros (G1, 2021), algumas autoridades publicas passaram
a expressar manifestacfes de apoio ao que estava sendo noticiado, principalmente em
midias digitais.

Com discursos que ndo apenas apoiaram a atuacao policial, que, repita-se, nao
se sabia por qual motivo havia ocorrido, as falas criminalizaram as vitimas até entéo
desconhecidas, validando o morticinio como necessidade de se exterminar um suposto
mal que nem se sabia se existia, mas que para esses discursos pareciam certos, sem
davidas. Talvez por se entender que em uma favela como o Jacarezinho, qualquer
operacgao policial, por mais violenta que seja, estaria justificada pela necessidade de
combate ao crime e ao sujeito criminoso, que como certeza socialmente construida,
habita esses espacos, em uma amostra pratica da suspeicdo em razdo da simples
existéncia.

Nesse sentido foi a manifestacdo do vice-presidente da Republica, Hamilton
Mourdo, quando no dia 07 de maio de 2021, algumas horas apds o término da acéo
gue vitimou 27 moradores de Jacarezinho e um policial que participava da operacao,
afirmou que eram “todos bandidos”, em uma entrevista concedida a uma radio gaucha
(NOBLAT, 2021). Assim também fez o Presidente da Republica, Jair Messias
Bolsonaro, que na condicdo de autoridade publica, chefe do Poder Executivo, ndo
apenas elogiou a acdo, mesmo diante do elevado niumero de mortes, como também
criticou duramente aqueles que lamentaram o resultado exposto ao final do dia 06 de
maio de 2021 no Rio de Janeiro. O Presidente chegou a chamar o jornalista Fernando
Molica, da CNN Brasil, de "energimeno", isso porque o profissional disse, em uma
analise, que "quando o bandido sente que nao tera seus direitos respeitados, ele atira

até o fim" (UOL, 2021), e perceba que o jornalista ndo chamou os moradores de
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vitimas, chamou-as de “bandido”, mas para o discurso do chefe do Poder Executivo
isso ainda foi insuficiente, para ele o jornalista estava defendendo o direito do “bandido”

continuar vivo.

Figura 30 — Tweet de Jair Bolsonaro sobre a chacina de Jacarezinho

¢- Tweet

Jair M. Bolsonaro F3F3 @
' @jairbolsonaro
P B

& Candidato a Presidéncia do Brasil

- Ao tratar como vitimas traficantes que roubam,
matam e destroem familias, a midia e a esquerda os
iguala ao cidadao comum, honesto, que respeita as
leis e o préximo. E uma grave ofensa ao povo que ha
muito é refém da criminalidade. Parabéns a Policia Civil
do Rio de Janeiro!

Translate Tweet

8:44 PM - May 9, 2021 - Twitter for iPhone

Fonte: Brasil de Fato

Ainda no dia 07 de maio de 2021, o parlamentar Nikolas Ferreira, vereador de
Belo Horizonte/MG, eleito Deputado Federal nas eleic6es de 2022, subiu a tribuna da
Céamara dos Vereadores daquela cidade para afirmar que o que a policia fez em
Jacarezinho foi uma “faxina”, e chamou as vitimas, com sarcasmo, de “lirios do campo”
(PIMENTA, 2021).
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Figura 31 — Manifestagéo do ex-vereador Nikolas Ferreira sobre os mortos em
Jacarezinho

Em tom sarcastico, Nikolas chamou os homens mortos de “lirios do
campo” e comparou a flores o material apreendido pela policia durante a
operacao.

“Se foram 24 vagabundos que morreram,
porque estavam trocando tiros com a
policia, e eu nunca vi cidadao de bem trocar
tiros com a PM, esses devem ser, ndo
tratados como chacina. Para mim, foi uma

faxina”, declarou.
Fonte: Portal G1

Dessa forma também tratou o diretor das unidades especializadas da Policia
Civil do Rio de Janeiro, Delegado Felipe Curi. Em entrevista coletiva sobre a operacao
policial, ele afirmou que ndo havia suspeitos entre os mortos, que todos eram
criminosos, declaragéo feita momentos apos os assassinatos, quando nem mesmo se
sabia quem eram as pessoas mortas. O delegado falou: “Nao tem nenhum suspeito
aqui. A gente tem criminoso, homicida e traficante” (SAKAMOTO, 2021).

N&o é preciso demasiado esfor¢co para perceber o racismo que se manifesta nos
discursos proferidos pelos representantes estatais mencionados, criminalizando um
povo e insuflando o genocidio negro por meio de falas higienistas e carregadas de
odio, justificando a exclusdo e morte de um grupo historicamente marginalizado, eleito
como inimigo desde antes de o Brasil ser conhecido por esse nome, quando o negro foi
tachado como inferior, objetificado e, posteriormente, empurrado para bolsdes urbanos
onde a sua criminalizacdo pudesse ser exaltada e a sua morte, fisica e social, pudesse
ser praticada sob a justificativa de combate ao crime, combate ao sujeito rotulado como
criminoso, ao lugar do sujeito dito criminoso, e as praticas culturais desse individuo
(FLAUZINA, 2006). Lembra-se que tachar o negro como criminoso, exercendo sobre
ele o poder do sistema penal, foi uma forma que as elites brancas encontraram para
manutencdo da sua superioridade, em especial a partir de teorias importadas por
Raimundo Nina Rodrigues, como tratamos nos capitulos anteriores.

Estereotipos e estigmas, como os modos de vestir, a cor e a pobreza se
apresentam como o fio que alimenta a idealizag&o ficcional do inimigo, como asseverou

Mbembe (2018), instigando a atuacdo das instituicbes da criminalizacdo secundaria



130

sobre sujeitos marginalizados (FLAUZINA, 2006). Ideario sabidamente irreal, regado
por puro e simples racismo e fantasia da hierarquizacdo social, ja que ndo é mais
possivel aceitar que, na sociedade de hoje, se defenda que alguém estd agindo com
ingenuidade ao atribuir a criminalidade a um grupo populacional inteiro, como fez o
Vice-Presidente Hamilton Mourao ao afirmar que eram “todos bandidos”, justificando a

eliminacao desse povo.

O preconceito e a discriminagdo, que crescem com a atual énfase na
criminalizagéo da pobreza, ganha predominancia na subjetividade coletiva. Tal
situagdo se sobrepde, inclusive, a propria objetividade das relacdes sociais. Por
exemplo, ha uma visao impregnada na sociedade de que os moradores de
favelas sdo, em sua maioria, participantes do varejo das drogas imposto pelo
trafico na comunidade. No entanto, o censo realizado em 2000, organizado
pelo IBGE em parceria com instituicdes locais, mostrou que menos de 1% dos
moradores tém envolvimento com o tréafico local. (FRANCO, 2014, p. 63).

Essas séo as bases por tras do exterminio, a associacdo do negro, do pobre e
do seu local de moradia a praticas criminosas, condenando-se, a partir desse ponto, 0s
seus comportamentos, considerando-os intrusos e portadores do mal que desalinha a
vida do bom cidadéo (GIACOIA; SILVA, 2013), validando a necessidade de utilizacao
de um sistema penal agressivo, seletivo e construido para controlar corpos néo aceitos,
apequenados, como narramos ao tratar sobre os elementos histéricos da letalidade
policial, quando a policia foi pensada a partir de moldes racistas, ainda no periodo
colonial, para atuar sobre corpos negros, escravos ou nao, para manutencdo das

condi¢cBes de poder e autoridade nas maos de uma elite branca.

Acessando o0s coédigos sociais mais elementares na estigmatizacdo dos
individuos - dos excessos caricatos da Policia, a austeridade do Ministério
Puablico e do Judiciario -, a clientela do sistema penal vai sendo regularmente
construida de maneira homogénea e harmdnica que de nada poderiamos
suspeitar. Sempre 0s mesmos, sempre pelos mesmos motivos, 0s
criminalizados parecem mesmo representar a parcela da humanidade que ndo
cabe no mundo. A ideia de inadequagdo dos individuos, forjada pelos
mecanismos para a producdo da violéncia estrutural. Constatadas as
seletividades quantitativa e qualitativa como pressupostos da atuacdo do
sistema penal, salta aos olhos um instrumento que, pelo uso ostensivo da
violéncia, opera em todo o mundo, em prejuizo dos grupos vulneraveis, visando
a manutencao do status quo. (FLAUZINA, 2006, p. 27).

Ao afirmar que todos os mortos em Jacarezinho eram “homicidas”, “traficantes” e
‘bandidos”, ndo apenas se expde a visdo que tém as autoridades publicas sobre o
pobre negro e periférico no Brasil, vendo-os ndo apenas como agrupamentos de

sujeitos propensos ao mal, mas verdadeiros produtores desse mal; expde-se também o
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tratamento desumano dispensado a essas pessoas, justificando o seu aniquilamento,
caracterizando-0os como sujeitos descartaveis, supérfluos, aqueles que dao origem aos
nossos problemas e sobre os quais atua a excecao, o estado de excecdao, utilizando
esses atores como necessarios quando convem, porém mataveis (AGAMBEN, 2007).

A descartabilidade da vida preta e favelada é, inclusive, comemorada, como fez
o Deputado Sargento Fahur no dia da chacina, ao publicar na sua conta do Twitter que
a “Policia Civil do Rio de Janeiro cancela 25 CPFs de traficantes”, e demonstra
demasiado prazer com isso, finalizando com a frase “que alegria de noticia”. A
postagem do Deputado foi excluida, mas recuperada pelo “Projeto 7c0”* (PODER360,
2021a).

Figura 32 — Tweet do Deputado Sargento Fahur, recuperado pelo Projeto 7¢O

M=\ Projeto 7¢O @projeto7CO - 7 de mai de 2021
Em resposta a @projeto7CO

O tweet com id 1390383800513974272 de 2021-05-06 19:11:44
que falava sobre:

f \ Projeto 7c0
& /]

@projeto7C0O

Policia Civil do Rio de Janeiro cancela 24 CPFs de
traficantes. Que alegria essa noticia. ...

3:02 PM - 7 de mai de 2021 ©)

Q1 O 1 I Compartilhar este Tweet
Fonte: Poder 360

E na favela, esse lugar malvisto, e sobre o negro, aquele sujeito objetificado,
sobre o qual pode ser aplicada qualquer pena, que pode ser “violado, arrastado no
asfalto, alvo de balas perdidas”, como fala Gées (2016, p. 195), que recai o “Estado de
Excecao”, aquele permanente estado de coisas tratado por Agamben (2007), utilizado
para a suspensdao da ordem juridica, a supressdo de direitos, justificando a
necessidade de aplicacdo de técnicas de guerra e exterminio de pessoas, de sujeitos
levados a categoria de agressivos, violentos, criminosos, bandidos, ameacadores da

paz e normalidade, que possuem na cor 0s estigmas que 0 sujeita a violéncia policial

%0 Projeto 7c0 se autoproclama “um conjunto de iniciativas que possuem em comum o uso de
tecnologias para o interesse publico”. O projeto possui agdes para exibicdo de atos dos poderes e
agentes publicos, como recuperacdo de tweets que foram postados por instituicdes/agentes publicos e
posteriormente deletados, verificacdo de dados publicos, como os dados sobre mortos pela COVID etc.
Disponivel em: https://projeto7c0.com.br/about.html
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cotidiana, que o caracteriza como suspeito, e que, em razdo disso, 0 posiciona na
ponta dos graficos sobre mortalidade violenta no pais.

A chacina em Jacarezinho mostra, além de tudo, que para esse sujeito ndo ha
proibicdo de pena de morte. Na favela, para onde os olhares s&o sempre de
desconfianca e medo, com sua populacdo negra e pobre, a morte como pena é
aplicada sem constrangimentos, e sem questionamentos. E a explicacdo que resta,
gquando em algum momento alguém se dispbe a indagar, € que a policia fez o seu
papel, e aquele sujeito morto, morreu porque € um criminoso. Assim fez o Delegado
Fabricio Oliveira, que, quando foi perguntado sobre um homem morto sentado em uma
cadeira e ridicularizado, limitou-se a afirmar que o homem era um criminoso (FRANCO,
2021). Nao houve lamentos nem explicacdo cabal sobre um homem morto a tiros,
colocado sentado em uma cadeira e ridicularizado. Tudo se resume e se explica a
partir do fato daquele sujeito ser um “criminoso”, e sendo assim, estaria justificada a
sua morte.

E na “excecdo”, nesse ambiente onde a culpa de morrer é sempre do morto,
onde a pobreza é sempre vista como uma propensdo ao crime, que o Estado Penal
justifica a sua atuacdo. Sob o manto do estado de emergéncia, da necessidade de
combate ao crime e manutencdo da ordem, violacbes sdo cometidas e direitos
humanos basicos sao desrespeitados, a morte de pessoas é desconsiderada, e muitas
vezes utilizada como simbolo de vitéria do poder estatal, como ocorreu no Jacarezinho
e como foi possivel verificar nas falas elencadas. La visualizamos a real aplicacdo da
‘excegao” como tecnologia de governo para manutencado de poder, como pensado por
Agamben, motivando, inclusive, o desrespeito da deciséo judicial prolatada nos autos
da ADPF 635 que, veja sO, limitava as acdes policiais em favelas a casos
comprovadamente excepcionais. Nao por outro motivo a acdo foi batizada de
“exceptis”, uma clara ironia a decisdo do Supremo Tribunal Federal. Lembre-se: a

excecao justifica a suspensao. Nesse sentido, repete-se o que afirma Agamben:

Tome-se o caso do Estado nazista. Logo que tomou o poder (ou, como talvez
se devesse dizer de modo mais exato, mal o poder Ihe foi entregue), Hitler
promulgou, no dia 28 de fevereiro, o Decreto para a protecdo do povo e do
Estado, que suspendia os artigos da Constituicdo de Weimar relativos as
liberdade individuais. O decreto nunca foi revogado, de modo que todo o
Terceiro Reich pode ser considerado, do ponto de vista juridico, como um
estado de excecdo que durou doze anos. O totalitarismo moderno pode ser
definido, nesse sentido, como a instauragéo, por meio do estado de excecéo,
de uma guerra civil ilegal que permite a eliminacdo fisica ndo s6 dos
adversarios politicos, mas também de categorias inteiras de cidadaos que, por
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qualquer razdo, parecam nao integraveis ao sistema politico, Desde entdo, a
criacdo voluntaria de um estado de emergéncia permanente (ainda que,
eventualmente, ndo declarado no sentido técnico) tornou-se uma das praticas
essenciais dos Estados contemporaneos, inclusive chamados democraticos.
(AGAMBEN, 2004, p.12).

A favela, como menciona Almeida (2018), em muito se assemelha aos
bantustbes africanos, aqueles espacos necessarios para manutencdo do regime de
separacao entre negros e brancos na Africa do Sul durante o apartheid. Nesses locais,
a norma juridica de protecdo ao ser humano é esquecida pelo Estado, e, na verdade,
muitas vezes utilizada para atuagdo contra a populacédo que I4 habita, aplicando sobre
ela um estado penal violento a fim de conter uma suposta ameaga de desequilibrio
social cultivado pela populacédo pobre e periférica, de maioria negra. Como questiona
Almeida (2018), diante de uma ideia paranoica como essa, onde desses espacos se
espera sempre que algo ruim va acontecer contra a boa gente que ocupa o “asfalto”,
nao seria, antes de tudo, um dever atacar primeiro, preservando-se a vida do bom
cidadao?

Ora, se na favela s6 ha homicidas, traficantes e bandidos, se sido “todos
bandidos”, como defendeu Hamilton Mourdo, por que ndo atacar e acabar com esse
mal pela raiz? Por que ndo se adiantar ao problema? E com essa fixa¢do de que junto
a pobreza estd o crime que o estado de excecdo se alimenta, que a iminéncia da
guerra, a emergéncia, justifica o atague e o desrespeito a direitos basicos, ao limite
imposto pela barreira do lar, com a invasao e assassinatos dentro de quartos e salas,
que justifica o desrespeito do direito a vida. Em muito um cenario que reproduz o
colonialismo vivido pelo Brasil, quando as técnicas de exterminio e segregacédo a partir
da raca foram cultivadas, e os espacos de moradia do negro no pés-abolicionismo, a
favela, passou a ser visto como esse lugar ruim, com grande propensao a atacar as
regides “civilizadas”, ambiente no qual reside uma populacdo ordeira e que precisa ser
cotidianamente atacado, como pode ser visto em uma nota publicada pelo jornal O
Globo, em 1950.
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Figura 33 — Folheto do Jornal O Globo sobre atos da Policia em 1950
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Fonte: O Globo

E nesse suposto cenario de guerra, ou pior, de ameaca de guerra, ja que diante
da ameaca ndo ha regras, como sustenta Almeida (2018), e sobre essa vida marginal,
gue se opera a necropolitica, quando o soberano, diante de uma nocéao ficcional de
urgéncia, justificando a excecdo para atuacdo contra um suposto inimigo, aplica sobre
vidas nuas, e nulas, o direito de matar, e sobre os corpos retalhados, e em frente a
familias desrespeitadas e casas invadidas, deposita nesses individuos a culpa por suas
mortes, por seu estado de vida ameacada (MBEMBE, 2018).

Foi essa politica de morte, a necropolitica, que foi aplicada em Jacarezinho no
dia 06 de maio de 2022, e sédo das suas justificativas, proferidas por muitas autoridades
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gue se manifestaram ainda no calor daqueles fatos, que se extraem as bases racistas,
higienistas e de vieses colonialistas que levaram aquele cenario, a ideia que se
proclama é a de que foi feita uma “faxina”, como disse o vereador Nikolas Ferreira, e
assim essas acoes, que sdo cometidas, rotineiramente, em menores propor¢cdes, sdo
vistas como positivas, como aplicacdo de uma boa politica de seguranca publica,

politica essa que atinge sempre 0s mesmos alvos.

A ocupacao colonial ndo pode ser entendida apenas como um evento restrito
ao século XIX, mas como uma nova forma de dominacao politica em que se
juntam os poderes disciplinar, biopolitica e necropolitica. A colénia, como forma
de dominacdo pode agora ser instituida dentro das fronteiras dos Estados
como parte das chamadas politicas de seguranca publica. O estado de sitio,
longe de ser exceg¢do, sera a regra, e o inimigo, aquele que deve ser eliminado,
serd criado ndo apenas pelas politicas estatais de seguranca publica, mas
pelos meios de comunicacdo de massa e os programas de televisdo. Tais
programas servirdo como meio de constituir a subjetividade adaptada ao
ambiente necropolitico em que impera o medo. O racismo, mais uma vez,
permite a conformacdo das almas, mesmo as mais nobres da sociedade, a
extrema violéncia a que populacdes inteiras sdo submetidas, que se naturalize
a morte de criangas por ‘balas perdidas’, que se conviva com areas inteiras
sem saneamento basico, sem sistema educacional ou de salde, que se
exterminem milhares de jovens negros por ano no que vem sendo denunciado
h& anos pelo movimento negro como genocidio. (ALMEIDA, 2018, p. 94).

Fato € que os discursos proferidos pelas autoridades publicas mencionadas, em
muito reproduzem discursos daquelas elites do Brasil colénia, aquelas que
criminalizaram os negros no pos-abolicionismo em favor da manutencdo do seu status
e controle social. As mesmas que importaram a criminologia etiolégica para depositar
na cor as marcas criminalizadoras, a figura do selvagem e do subumano, mantendo,
dessa forma, a hegemonia da burguesia patriarcal branca frente ao medo de um
possivel crescimento e dominio pela populacdo negra, justificando-se a eliminacdo
desse “inimigo” através de uma morte fisica e social (FLAUZINA 2006).

N&do é possivel dissociar o Brasil atual daquele que foi estruturado no século
XIX, quando o alicerce para o que temos hoje foi erguido, plantando-se a ideia de
limpeza racial, de “faxina” social, e quando as técnicas de neutralizacdo de sujeitos
indesejados foram formuladas e perpetuadas a partir da importacdo da criminologia
positivista, resultando no que observamos em Jacarezinho, com um grupo
populacional, mesmo violentado por uma acdo policial massacradora, sendo tratado
como “vagabundos”, como afirmou Nikolas Ferreira (PIMENTA, 2021), “bandidos” como
tratou Hamilton Mourdo (NOBLAT, 2021) e tendo suas mortes tratadas apenas como

resultado de uma operacao policial bem sucedida, ja que a politica teria feito o que
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deveria, como quis defender a comentarista Ana Paula Henkel, da Radio Jovem Pan,
quando afirmou que “chacina é o que aconteceu em Santa Catarina, onde duas
professoras e trés criangas foram assassinadas” (JOVEM PAN, 2021).

Conforme lembra Silva Junior (2017), foi a partir da criminologia positivista,
principalmente com a contribuicdo de Enrico Ferri, que a violéncia passou a ser
associada a lugares, segmentos e condi¢cfes sociais dos sujeitos, como também a cor
do individuo. Imagine se essa ndo seria uma teoria que funcionaria bem por aqui, um
pais governado pela burguesia branca e que, em dado momento, deparou-se com o
medo de perder a sua hegemonia e ter, como integrantes da mesma sociedade em que
viviam, homens e mulheres que ha pouco eram seus escravos, subjugados e
considerados inferiores. Imagine se, diante de um cenario em que o racismo divide a
populacdo em classes sociais, em espacos regionais, e em bem e mal, os resquicios
dessa técnica de criminalizacdo ndo estariam vivos e sendo usados para justificar o
exterminio de pessoas.

Como tratamos antes, foi Nina Rodrigues que importou a criminologia positivista
para o Brasil, observando que as formulagdes propostas por Lombroso, Ferri, Garofalo
la na Europa seriam perfeitas para a conjuntura brasileira, que precisava de uma
técnica de subjugacao e exclusdo de pessoas. E qual melhor meio de se fazer isso que
ndo seja criminalizando os individuos, principalmente a partir das suas caracteristicas
fisicas, sua cor? Isso foi feito, a criminalidade foi "enegrecida" e se encaixou tdo bem
na realidade brasileira que ainda hoje, passado século e meio, falas criminalizadoras
sdo direcionadas ao povo negro e aos lugares onde, predominantemente, eles residem.
Suas vestimentas, sua cultura, sua fala, também s&o criminalizadas, como uma
espécie de tentativa de apagamento social, por isso os ambientes onde ocorrem
manifestacdes da cultura negra sdo sempre alvos de acfes policiais truculentas, como
o0 baile funk, os shows de Rap e, como foram em outro momento, as rodas de capoeira.

Citada a capoeira, veja como o discurso que era aplicado contra essa cultura
negra se assemelha aos discursos que legitimaram a violéncia em Jacarezinho. Os
praticantes da capoeira eram também chamados de “vagabundos”, e qualquer
manifestacdo dessa expresséao artistica em local publica era punido com base em uma

126

norma que punia a “vadiagem”™”, por isso ainda hoje, quando autoridades publicas séao

guestionadas sobre acdes violentas em favelas, a resposta € sempre que as ac¢des sédo

28 Art. 402 do Decreto 847 de 11 de outubro de 1890.
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contra “vagabundos”, “criminosos”, como fizeram o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica (NASCIMENTO, A., 2016).

[...] as classes perigosas que em nosso pais historicamente encontram seu
refligio na caricatura de um 'gigantesco Zumbi que assombra a civilizagéo, dos
quilombos ao arrastédo carioca’, estdo agora se transmutando numa horda de
excluidos sobre os quais deve incidir toda a engenharia de um controle penal
cada vez mais sofisticado. Essa nova faceta da vigilancia, é importante
assinalar, incide sobre uma pobreza tomada como produto de ‘um sistema de
acao deliberada’, arquitetada conscientemente como o espago de existéncia
dos segmentos nado incorporaveis ao empreendimento do neoliberalismo.
Seguindo com a sua funcionalidade aos projetos hegemdnicos no Brasil, 0o
racismo aparece novamente como a variavel mais acessada na eleicdo dos
individuos a comporem os bolsdes de uma miséria encarada como instrumento
para os fins de um exterminio assumido de uma maneira cada vez mais
evidente pelo sistema penal. (FLAUZINA, 2006, p. 85).

O "séo todos bandidos", "séo todos homicidas", "traficantes", como defende os
discursos apresentados, nada mais sdo do que falas legitimadores de uma violéncia
gue foi construida para ser aplicada por instituicées de Estado, como a policia, contra
sujeitos que foram criminalizados e que continuam sendo vitimas do movimento
proposto pelas elites do Brasil em sua origem, que se perpetuaram e, dominando,
foram se fortalecendo, atualizando técnicas de excluséo, objetificacdo e criminalizacao
de sujeitos para manutencao das suas posicoes.

A "heranca criminosa" defendida pelas politicas segregacionistas, ndo existiu,
por 6bvio, mas a "heranca criminalizadora" sim, foi criada e permanece forte, com 0s
discursos sendo proferidos de maneira idéntica e direcionados ao mesmo sujeito, pelos
mesmos sujeitos, ou seja, ao pobre negro pela elite branca. Por isso mesmo 0s
delegados que lideraram a acdo em Jacarezinho afirmaram que ndo houve chacina,
gue a policia agiu da maneira correta, porque, de fato, € 0 que se espera das
instituicbes que foram formuladas para um sistema pensado, em sua origem, para agir
contra um grupo populacional especifico, que continua criminalizando, matando e
encarcerando 0os mesmos individuos sob ordens da mesma classe (CARVALHO;
DUARTE, 2017).

Como sustenta Zaffaroni (2013, p. 244), “os massacres dentro do territério quase
sempre foram um instrumento de consolidacdo do poder de um grupo hegeménico que
se sentia débil”. E com isso, sustenta-se que assassinato em massa € “faxina”, em um
tom de limpeza social, admite-se que agentes publicos digam que uma acéo policial

que tirou a vida de 28 pessoas foi “técnica”; normaliza-se criminalizar as vitimas, como
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uma justificativa plausivel para o seu exterminio; normaliza-se invadir casas e matar
pessoas dentro de quartos e salas, como ocorreu, ou pior, naturaliza-se matar pessoas.
E essas indiferencas, naturalizadas, terminam por sustentar a permanéncia de um
sistema que atua primordialmente contra categorias populacionais bem definidas,
cumprindo o seu papel com eficiéncia, agindo contra a sua principal clientela, o corpo
negro. Assim é o sistema penal, e assim agem 0S seus principais instrumentos, o

carcere e as instituicdes policiais, ferramentas de controle dos indesejados.

6.1.2 A Validacdo da Atuacéao Policial

Dos discursos proferidos, principalmente, pelas autoridades policiais que
lideraram a acdo empreendida em Jacarezinho e as investigacbes que teriam levado
aguela ocasido, também se extrai, além da criminalizacdo das vitimas e da
culpabilizacdo delas por terem morrido, uma superestimada validacdo da atuacao
policial e a legitimacéo das suas ag¢des, independentemente dos resultados verificados
ao final daquele dia, que sdo vistos como uma consequéncia aceitavel, elevando as
corporacfes a uma posicao de paladino isento de erros e culpas.

Em algumas falas se notam mudancas na linguagem, o tom transmuda de
responsabilizacdo das vitimas, apesar de isso nao ter sido abandonado, para retirar
das instituic6es policiais a culpa pelas consequéncias resultantes da acdo. Ha uma fina
diferenca entre esses discursos, apesar de ambos terem o racismo como esséncia: no
segundo, se confere validade a qualguer ato cometido pela forca policial do Estado em
razao do seu carater de instituicdo criada para manutencao da ordem. A partir disso, as
execucdes sao defendidas como técnicas, legais e necessérias, sendo o resultado
daquilo que a policia teria sido criada para fazer.

Isso pode ser extraido da afirmacéo feita pelo entdo secretario da Policia Civil do
Rio de Janeiro, o Delegado Allan Turnowski, que sustentou a operagcao como tendo
sido “técnica e madura” (NOBLAT, 2021), e de declaracdo de Claudio Castro,
Governador do Rio de Janeiro, que observou que a acao policial foi apoiada em “dados
de inteligéncia” (NOBLAT, 2021), referindo-se as investigagdes que levaram a Policia

Civil a realizar aquele ato.



139

Figura 34 — Noticia sobre manifestacdo do governador do Rio de Janeiro acerca da
chacina em Jacarezinho

= EL PATS Brasil

Também chama atencao a abordagem do governador Claudio
Castro (PSC), que até agora vem dando seu respaldo politico a
operacao. Desde o inicio ele vem falando que ela é fruto de um

“trabalho de inteligéncia”.
Fonte: El Pais

Lembremos que Claudio Castro comp8e 0 mesmo governo que sustentou que a
policia usaria da violéncia para “pacificar” o Rio de Janeiro, quando Wilson Witzel,
entdo Governador eleito, do qual Castro era vice, afirmou que a policia atiraria na
cabeca de quem fosse flagrado armado, como €é possivel verificar abaixo, nos recortes
de matérias dos portais de noticias Estaddo e UOL. Apesar de Witzel ter afirmado que
seria assim, quem “apertou o gatilho” em Jacarezinho foi Claudio Castro, quando

assumiu o Governo apos Witzel sofrer impeachment por acusacao de corrupgéo.

Figura 35 — Noticia 1 sobre declaracdo do ex-governador Wilson Witzel

ESTADAO / POLITICA/ELEICOES Q@

‘A policia vai mirar na cabecinha e...
fogo’, diz novo governador do Rio

Fonte: Estadao.
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Figura 36 — Noticia 2 sobre declaracédo do ex-governador Wilson Witzel

ESTADAU conteudo

Roberta Pennafort
Rio

Eleito governador do Rio com discurso apoiado no combate a corrupgcao e ao
trafico de drogas, alem da promessa de promover o desenvolvimento
economico, Wilson Witzel (PSC) reafirmou, em entrevista ao jornal "O Estado de
S.Paulo’, que policiais que matarem quem portar fuzis nao devem ser
responsabilizados "em hipotese alguma”. Segundo ele, a autorizacdo para o
"abate", a ser oficializada, n&do aumentara a letalidade no estado -- hoje, s&o
cerca de 500 registros por més, ou 16 assassinatos por dia. Para Witzel, a
medida reduzira o numero "de bandidos de fuzil em circulacao”.

Fonte: UOL

Chama atencdo o fato de que Witzel foi um candidato eleito na esteira
bolsonarista, componente de um grupo que sempre criticou as politicas
desarmamentistas, que acredita que o cidaddo deve andar armado e que qualquer
medida que busque reduzir o nUmero de armas nas ruas esta afetando a liberdade do
“cidaddo de bem". O questionamento que fica € se a afirmacdo de Witzel foi
direcionada para qualquer pessoa, ou apenas para o individuo favelado, assassinado

porque o Estado confunde furadeira com um fuzil®’

. Assim, apesar da inexisténcia
formal da pena de morte no Brasil, a sua aplicacdo € abertamente defendida por
categorias politicas e cotidianamente experimentada pelos marginalizados do nosso
pais, que além de caminhar com o alvo na “cabecinha”, possuem contra si outros
impiedosos mecanismos do sistema penal, como a prisdo. Nesse sentido, argumenta

Nilo Batista (1990, p. 152):

O pior da pena de morte, contudo, ndo é a sua ineficacia para reduzir a
criminalidade, e sua propensdo a incentiva-la. O pior é que ela é aplicada
discriminatoriamente. S&o os pobres, 0s negros, os inadaptados que vao para
os corredores da morte: ricos e poderosos nunca pdem os pés la. Olhem para
nossas prisées e vejam quem é que esses politicos querem matar. [...JGostam
de matar. Mas sua vitima - o povo brasileiro - gosta de viver.

Quanto a legitimacao das acdes policiais, sentido semelhante € encontrado em

fala do, até aquele momento, subsecretario de planejamento e integracdo operacional

2" Em 2010, um policial do Batalhdo de Opera¢des Especiais da Policia Militar do Rio de Janeiro matou
um morador do Morro do Andarai, Zona Norte do Rio de Janeiro, ap6s confundir com um fuzil a furadeira
gue o homem usava para realizar uma manutenc@o no telhado da casa onde morava com a familia
(TABAK, 2010).
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da Policia Civil do Rio de Janeiro, Delegado Rodrigo Oliveira, quando ele afirmou que
‘o fato € que a policia se fez presente”, e defendeu que a Unica pessoa executada
naquela operacao teria sido o policial civii (PRUDENCIANO, 2021). E se voltarmos a
analisar a publicagcdo do Presidente da Republica parabenizando a atuagdo da
instituicdo policial, em postagem evidenciada no tépico anterior (BRASIL DE FATO,
2021), também constataremos uma manifestacdo que consagra a conduta da policia.

Essas falas transmitem uma mensagem que, para além da insensibilidade com
todo o grupo populacional atingido pela violéncia desvelada em Jacarezinho, informam
para a sociedade que a policia agiu dentro do seu mister e, se as consequéncias do
seu trabalho sao casas invadidas e mortes de pessoas, tendo ela agido “dentro da lei” -
e, com essa Vvisao a policia sempre estara agindo sob o manto legal - ndo ha problema
gue os resultados tenham sido aqueles, que devem ser vistos como efeito decorrente
daquilo que era necessario ser feito, como um resultado esperado e defendido pelo
Governo.

Essa posicdo das autoridades, excluindo a responsabilidade da instituicdo
policial por suas agbes, demonstra, de forma pratica, aquilo que discutimos ao tratar
sobre os elementos histéricos da letalidade policial, quando falavamos que a policia foi
construida para atuar dessa forma, reprimindo populacdes excluidas e produzindo uma
seguranca que, como destacamos em capitulo préprio, estda muito mais direcionada
para a defesa do Estado, através de um sistema penal racializado, controlado por
classes historicamente dominantes, do que para a defesa do cidadédo (BITTENCOURT,
2015). O que ocorreu em Jacarezinho foi, antes de tudo, uma aplicacdo pratica do
necropoder: o controle produzido por um sistema estruturado para a dominacdo de
corpos apontados como degenerados e, consequentemente, mataveis; assim como
uma expressdo do racismo estrutural, com a producdo e reproducdo de praticas
racistas por instituicbes componentes de uma sociedade que se formou olhando para o
sujeito negro como submisso, e que utiliza de forma sistematica de mecanismos
institucionais para continuar subjugando esses sujeitos e os mantendo nessa condi¢céo
de inferioridade, como defende Almeida (2018) ao tratar sobre 0s conceitos de racismo

institucional e estrutural.

[...] se é possivel falar de um racismo institucional, significa que, de algum
modo, a imposicdo de regras e padrbes racistas por parte da instituicdo é de
alguma maneira vinculada a ordem social que ela visa resguardar. Assim como
a instituicdo tem sua atuacao condicionada a uma estrutura social previamente
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existente - com todos os conflitos que lhes sao proéprios -, racismo que esta
instituicdo venha a expressar é também parte desta mesma estrutura. As
instituicbes sdo apenas a materializacdo de uma estrutura social ou de um
modo de socializagdo que tem o racismo como um de seus componentes
organicos. Dito de modo mais direto: as instituicdes sdo racistas porque a
sociedade é racista. Essa frase aparentemente Obvia tem uma série de
implicacbes. A primeira é a de que se ha instituicdbes cujos padroes de
funcionamento redundem em regras que privilegiam determinados grupos
raciais, € porque o racismo é parte da ordem social. Ndo é algo criado pela
instituicdo, mas é por ela reproduzido. Mas que fique a ressalva ja feita: a
estrutura social é constituida por inUmeros conflitos - de classe, raciais,
sexuais, etc-, o que significa que as instituicbes também podem atuar de
maneira conflituosa, posicionando-se dentro do conflito. Em uma sociedade em
que o racismo esta presente na vida cotidiana, as instituicdes que nao tratarem
de maneira ativa e como um problema a desigualdade racial irdo facilmente
reproduzir as praticas racistas ja tidas como “normais” em toda a sociedade. E
0 que geralmente acontece nos governos, empresas e escolas em que ndo ha
espagos ou mecanismos institucionais para tratar de conflitos raciais e de
género. Nesse caso, as relagBes do cotidiano no interior das instituicbes vao
reproduzir as praticas sociais corriqueiras, dentre as quais o racismo, na forma
de violéncia explicita ou microagressées [...] (ALMEIDA, 2018, p. 36).

Em sentido semelhante, tratando sobre a utilizacdo do sistema penal como um
instrumento estruturado para a execucgdo de préticas racistas institucionalizadas, como
também trabalhamos nos capitulos anteriores, Carvalho e Duarte (2017) defendem

que:

O sistema penal representa o ponto de gravidade que estabiliza sentidos sobre
0 ser negro no projeto colonial da Modernidade. Sim, o racismo estrutura as
estruturas repressivas no Brasil, mas ndo so isso. Nao é o efeito inesperado
dessas préticas, mas o principal efeito perseguido por essas instituicées. Nao &
tampouco apenas a repressdo ao negro, como categoria externa. Aqui, a raca
e punicao se encontram numa simbiose em que a racializagdo é produzida pelo
sistema penal, e o sistema penal ndo pode operar uma rendncia a racializacao.
A culpa atribuida aos negros para a sua escraviddo, a condi¢cdo de vida nua
das praticas de repressdo aos insurgentes a subordinacdo, a tentativa de
reducdo constante ao bioloégico e a expropriagdo coletiva de saberes etc.
reproduzem-se de novos modos na negacdo da dignidade humana pelas
diversas estratégias de controle social. (CARVALHO; DUARTE, 2017, p. 186).

Por isso esse esvaziamento da culpa, por isso se sustenta que a policia fez o
seu trabalho e que estd de parabéns, como afirmou o Presidente Jair Messias
Bolsonaro. Porqgue na sua origem, como mais um instrumento do sistema penal para
controle dos excluidos e legitimacéo do racismo (ZAFFARONI, 2013), a policia, sob a
l6gica para a qual foi formulada, parece, de fato, ter feito o seu trabalho. Quando os
delegados da operacao afirmam que “a policia se fez presente” e que “aqueles que
preferiram se render foram presos”’, como disse o Delegado Rodrigo Oliveira

(PRUDENCIANO, 2021), eles revelam como os agentes visualizam a instituicdo
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policial, como um poder armado que tem liberdade para agir com violéncia,
principalmente em bairros pobres, na mais clara sintese do que € a necropolitica, como
tratamos em capitulos anteriores, porque essa fala transmite a ideia de que a policia
ndo precisa cuidar, que ela ndo tem responsabilidade com a vida, e que se o individuo
tiver qualquer acdo que nao seja aquela esperada pela forca policial, ele vai ser morto.
Abaixo, recorte da manchete da CNN Brasil sobre a afirmacdo do Delegado Rodrigo
Oliveira.
Figura 37 — Entrevista com o Delegado Rodrigo Oliveira
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Quem nao quis enfrentar a policia foi preso,
diz delegado sobre Jacarezinho

Para Rodrigo Oliveira, subsecretario da Policia Civil, tnico executado na operacao fci o policial André Frias
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Fonte: CNN Brasil

Afirmar que a policia fez o seu trabalho e depositar a escolha da vida ou morte
na méao daquele sujeito que esta sendo cacado, s6 reafirma a utilizacdo de métodos e
instrumentos para eliminagcdo de categorias de individuos bem definidos, sem qualquer
preocupacao com as normas criadas com o objetivo de evitar agdes como essas, como
a protecdo da vida e a vedacdo a pena de morte. Na verdade, o que se depreende &
gue o objetivo nado foi esperar que aquela vitima néo reagisse, mas que ela, de alguma
maneira, “desses motivos” para ser morta, porque o Estado estava pronto para a
reacdo violenta, independentemente das consequéncias que sucedessem, como
ocorreu. E, ao final, a resposta é a mesma: a policia agiu para o bem, quem morreu foi

vagabundo.
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N&o é demais utilizar uma informacdo dada pelos proprios delegados para
demonstrar como o0 que ocorreu em Jacarezinho parece mais uma ag¢ao de quem acha
que a favela deve ser rotineiramente violentada, do que uma operagao com algum
objetivo compreensivel. Os policiais afirmaram que a investigacdo que levou aquele ato
durou 10 meses, e, veja sO, das 28 vitimas de Jacarezinho, apenas trés estavam entre
aguelas investigadas, o que demonstra que, ou a policia entrou em Jacarezinho sem
real objetivo, sem justificativa plausivel, apenas para fazer uma "faxina" - como
defendeu Nikolas Ferreira, entdo vereador - e causou mortes deliberadamente,
desconsiderando decisfes judiciais que buscavam justamente impedir atos como
aquele, ou atuou com profunda incompeténcia. Mesmo assim, a acdo foi parabenizada
pelo Presidente da Republica, porque, como tratamos nos capitulos anteriores, matar
negros faz parte da construcdo histérica do Estado brasileiro (NASCIMENTO, A,
2016).

Nos discursos, a desumanizacdo da vitima é patente. A todo momento se
sustenta que “a policia agiu como deveria”, “cumpriu o seu papel’, que fez uma
“faxina”, que atuou contra “vagabundos”, discursos sempre direcionados a favela, ao
povo da favela, como foi para as vitimas de Jacarezinho. E isso mostra o quanto néo
apenas a instituicdo policial, mas também as autoridades, que ratificam os atos
cometidos ali, estdo assentados naqueles elementos que estruturaram o tirocinio da
policia. A cor, o lugar, a reducdo do sujeito a uma classe perigosa, mostram como
ainda sao vivas a caracterizacdo da degenerescéncia, a criminalizacdo da cor e das
caracteristicas fisicas, os estigmas com a cultura e a favela, sempre vistos como
aspectos negativos, como um lugar ruim e no qual o Estado entra, sim (diferente do
gue muito se afirma), mas levando violéncia. Isso se constata no decorrer da entrevista

do Delegado Rodrigo Oliveira, concedida a CNN Brasil.

Figura 38 — Manifestacédo do Delegado Rodrigo Oliveira acerca dos mortos
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“O fato € que a policia se fez presente. Todos eles [os mortos] tém antecedentes
criminais, se se pensa em falar em execucao neste contexto, o unico executado nessa
operacao foi o policial civil, que tao logo desembarcou do blindado, foi alvejado na
cabeca por forca das proprias barricadas que o trafico fez”, argumentou o delegado, que
ressaltou: “a unica execucao que existe nessa operacao € a do policial civil, todos os
demais que vieram a falecer foram em confronto, e aqueles que preferiram se render
foram presos’.

Fonte: CNN Brasil
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Sim, a policia se fez presente em Jacarezinho, assim como o Estado policial
desde sempre vem fazendo em todas as favelas do Rio de Janeiro. O braco armado do
Estado nunca abandonou os bairros periféricos e os seus “olhos” sempre estiveram
direcionados para eles, sentinelas, atentos e interventores. Essa politica de violéncia e
presenca do Estado policial sempre foi realizada, defendida e legitimada. Quantas
vezes a policia subiu os morros cariocas? Quantas vezes a policia usou helicopteros,
carros blindados, homens e armas para entrar nos bairros periféricos? E quais foram os
resultados positivos disso? A criminalidade do Rio de Janeiro diminuiu em razéo dessa
intervencdo armada nas favelas? O Rio de Janeiro se tornou pacificado em razao das
milhares de mortes em operacdes policiais? As organizacdes criminosas abandonaram
o Jacarezinho apGs a morte das 27 vitimas civis? Sabemos que ndo, tanto que, apos a
chacina cometida em 06 de maio de 2021, outras operagdes foram realizadas em
Jacarezinho. Mesmo assim, em grande medida, essas ac¢fes violentas sao legitimadas
e validadas por relevante parte da sociedade, que termina por defender que sim, é
correto que a policia entre na favela com violéncia, porque, como tratamos, a figura do
delinquente foi atrelada as caracteristicas dos moradores dessas regides (FLAUZINA,
2006; FRANCO, 2014).

A validacéo e a legitimacéo da ac&do se mostram discursos tdo danosos quanto
a culpabilizacdo das vitimas, como aqueles que trabalhamos no tdpico anterior, uma
vez que ele traz uma violéncia velada, oferece sustentacdo para manutencdo de
praticas que deveriam ser combatidas, e mais, gera simpatia da populacédo, que tende
a reproduzir a ideia de que as mortes e a extrema violéncia séo justificaveis, desde que
tenham sido praticadas pelo Estado com o objetivo de garantir a seguranca publica. E o
mesmo discurso reproduzido diante da superlotacdo de presidios. Aquele cenério néo é
visto como animalesco porque o Estado consegue passar a ideia de que naquele
ambiente s6 ha “monstros”, e que, para a garantia da segurancga, aquilo se faz
necessario e legitimo.

Matar 27 “traficantes”, “homicidas” e “vagabundos”, como pregaram Rodrigo
Oliveira e Nikolas Ferreira, gera para a sociedade uma sensacao de alivio, ja que a
ideia € que a partir de entdo as ruas estardo mais seguras, livres de pessoas téao
danosas, ainda mais por tal acao ter ocorrido em uma favela. Ora, o0 que se defende é
gue na favela s6 ha criminosos, se a policia entrou la e esta afirmando, junto com
figuras politicas, que foram mortos 27 marginais, para o “asfalto” essa afirmagao é

verdadeira, ja que a visdo é a de que na favela realmente s6 tem bandidos. O sentido
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passado por essas afirmacdes, e absorvidos por uma sociedade ja propensa a isso,
estruturalmente racista, como tratamos no capitulo 3, é que ndo ha motivos para se
importar com essas mortes, ja que eram pessoas que sé faziam o mal. Assim, a
descartabilidade da vida negra e periférica vai sendo normalizada e perpetuada.

Ai esta a esséncia daquilo que Agamben (2007) chamou de “uma vida indigna
de ser vivida”. Nesse cenario de guerra, 0 corpo negro é politizado, e sobre esse corpo
marcado com estereétipos e estigmas racistas que diminuem o seu valor, que reduzem
a necessidade da sua existéncia, ou pior, que excluem a necessidade da sua
existéncia, julgando-o perigoso de conviver em sociedade, é depositada a legalidade
da morte (AGAMBEN, 2007). Como principal objetivo, a protecdo daquelas vidas
valiosas e dignas. Dai o apoio que a policia recebe mesmo diante de um resultado tao
agressivo como foi em Jacarezinho, por isso a legitimagao de a¢les tao violentas, que
ganham carater de legalidade. Ter o apoio da sociedade, proferindo um discurso do
herdi vencedor e do inimigo derrotado, nesse caso assassinado, é, antes de tudo, uma
técnica para validacdo das acdes violentas por parte de um Estado que as defende
muito antes de elas acontecerem, e que sabe que, com uma sociedade que
historicamente criminaliza a pobreza, que enxerga a favela como um lugar ruim e o seu
morador como um delinquente, essas acdes serdo aceitas e ratificadas. Nesse sentido,

em pesquisa sobre policiamento e relagdes raciais, concluiu Sinhoretto (2020):

Os resultados elucidaram uma dinamica de interagdo policia-comunidade
inserida em um imaginario/percepcao de combate constante, permeado por
medos e angustias trazidos pelos atores. Os processos identitarios s&o
(re)construidos nessas relagdes e nesses embates de afirmagao do ‘eu’ em
relacdo ao 'outro’, sendo atravessados por processos de racializacdo que
carregam consigo a construc¢ao social do ‘suspeito nato’. [...] As representacdes
sociais dos policiais acerca da construcdo de uma identidade profissional
pautada no combate ao crime, travado numa protegcédo dos “cidadaos de bem”
contra o inimigo comum, parece ser, entdo, influenciada por processos de
racializacdo do suspeito, construindo visbes da existéncia de uma ‘identidade
criminosa’. A raga/cor de pele se colocam como base inicial do processo de
racializagdo, acumulando outros signos que fazem emergir aquele tirocinio
policial necessario, na percepgao dos atores, para a criagdo, de fato, de uma
identidade profissional. (SINHORETTO et al., 2020 p. 213).

Segundo Zaffaroni (2013), quando se trata de assassinatos em massa
cometidos por instituicbes ou pessoas para manutencdo de poder hegemoénico, como
ocorreu em Jacarezinho, € essencial que se obtenha a aprovacéo ou indiferenca da
populagao, criando o que ele chama de “panico moral (mundo paranoide)”, isso é feito,

principalmente, negando-se a responsabilidade pelo que ocorreu. Cria-se uma causa
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legitima, um estado de urgéncia, que se utiliza para justificar a excecdo, a quebra da
legalidade. Em Jacarezinho, como sempre acontece nos casos de violéncia policial,
afirma-se que foi necessario agir daquela forma porque as vitimas eram violentas, que
eram “todos bandidos”, e a policia, para o cumprimento do seu dever e manutencéo da
politica de seguranca publica, atuou dentro da necessidade, matando 27 pessoas. No
final, a culpa ndo é de quem matou, mas de quem morreu.

Utilizando-se do discurso da criminalizacdo do sujeito e retirada de culpa da
instituicdo policial, o Estado deposita na vitima a responsabilidade pelas razbes que
levaram a extrema necessidade de intervencéo, e sobre esse cenario cria a imagem do
sujeito herdi, que mata, mas mata por urgéncia de seguranca (ZAFFARONI, 2013). Em
Jacarezinho, a policia matou, mas matou, segundo se sustenta, para trazer seguranca.
Matou porque ele, o sujeito morto, que Zaffaroni (2013) denomina de “bode expiatério”,
fazia parte de um grupo que nao trazia o bem, e que, portanto, merecia morrer, uma
vida indigna, como conceituou Agamben (2007). Por isso se defende que a policia fez
uma “faxina”, que eram “todos bandidos”, e que a policia agiu com “écnica’ e

maturidade, como defendeu o Delegado Allan Turnowski.

Figura 39 — Manifestacdo do Delegado Allan Turnowski acerca da acdo em
Jacarezinho

= Menu a MerréPoLEs

Para o secretario de Policia Civil do Rio de Janeiro, Allan Turnowski, a operagao
policial foi “técnica e madura”. Serviu para mostrar a sociedade “que aquele
traficante que invadiu aquela casa da moradora, ele é o inimigo”. O governador
Claudio Castro observou que a operacao baseou-se em “dados de

inteligéncia”.

Fonte: Metropoles

Na entrevista exposta acima, o Delegado afirma que a agao serviu para mostrar
“‘que aquele traficante que invadiu a casa da moradora” € o inimigo, mas lembremos
gue o estranho que invadiu casas na favela e matou pessoas em salas e quartos foi o
Estado. E ndo € uma questdo de afirmar que na favela ndo ha dominio do trafico, mas
uma problematizacédo de métodos e de culpabilizacéo de vitimas simplesmente pela cor

e local onde residem. A afirmacgéo do delegado foi feita no dia seguinte a agéo, ainda
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nao existiam confirmacdes de quem eram 0s mortos, se estavam entre aqueles com

mandados de prisdo em aberto, ou se eram “todos bandidos”, como também sustentou

Hamilton Mourao.

Figura 40 — Noticia sobre manifestacdo do ex-vice presidente Hamilton Mourao

POLITICA

+

pagar suas CD;taS Ontem, o vice-presidente Hamilton Mourao,

tambem sem provas, chamou as vitimas da
chacina de bandidos. Até a noite de hoje, a policia
nao havia sequer divulgado a identidade dos

mortos.

Fonte: UOL Noticias

As afirmacfes expostas ndo possuiam qualguer embasamento, ainda ndo havia

informacdes sobre as vitimas, mas os seus autores sabiam que chamar o povo da

favela de bandido e inimigo repercutiria como verdadeiro, porque a sociedade brasileira

se formou ouvindo que a favela é um lugar ruim, de gente ruim, e, assim, as acdes

cometidas pela policia estariam justificadas. Reproduzem-se os mesmos métodos do

Brasil Colbénia, do Império, da Primeira Republica: cometem-se atos contra populacfes

e regides criminalizadas, e justifica-se o ato utilizando a visao racista que a sociedade
sempre nutriu (FLAUZINA, 2006; NASCIMENTO, A., 2016; ALMEIDA, 2018). Com isso,

a vitima da favela perde o “direito” de ser vitima, e o agressor ganha status de

salvador.

O bode expiatério deixa de ser pessoas porque passa a fazer parte de um eles,
através do fendmeno de substancializacdo, a qual j& fizemos referéncia.
Instala-se uma categoria de pensamento, o outro diferente como parte de um
todo maligno. Nao se pode pensar no outro como individuo, mas como
pertencente a uma totalidade que tem um para qué maligno, com o qual passa
a ser uma coisa e deixa de ser uma pessoa. A medida que a ideologia
massacradora se estende a chamada opinido publica, aquele que dissente
sente 0 medo da soliddo, de ficar s6 no meio da multiddo, se sente como o
personagem de Henrique V, de Luigi Pirandello, perguntando-se se o louco é
ele ou sdo todos os outros. A coisa vai se tornando perigosa, a medida que se
atribuem a eles crimes mais graves, com o que cada vez mais lhes € negada a
condicdo de vitimas e se atribui a crise a causas morais [...] (ZAFFARONI,
2013, p. 249).
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Um dos grandes riscos que se extraem da inversdo da responsabilidade pelo
gue ocorreu, é a neutralizacdo de possiveis questionamentos sobre a violéncia policial
perpetrada, inclusive com a hostilizagcdo a quem condena préaticas como aquelas, como
fez o presidente Bolsonaro ao chamar o jornalista Fernando Molica de “energumeno”
(UOL, 2021). A atracdo da sociedade com discursos do herdi e do bandido provocam a
legitimacao das praticas violentas, e o consequente abandono da cobranca e controle
social da atividade policial, visto que a ideia que se propaga é a de que a policia
sempre estara agindo da forma correta, e, mesmo que cometa abusos, a culpa sera
depositada na figura de uma vitima criminalizada. Abaixo, recorte de noticia do portal
de noticias UOL, sobre o insulto do Presidente Jair Bolsonaro ao jornalista que criticou

a acao policial em Jacarezinho.

Figura 41 — Manchete sobre fala de Jair Bolsonaro

~vol INGRESSO.COM BATE-PAPO MEU NEGOCIO PASSE| DIRETO PAGSEGURO UOL PLAY sac Bema 2 entre [EEECTE

PRODUTOS NOTICIAS CARROS ECONOMIA FOLHA COPA2022 ESPORTE SPLASH UNIVERSA VIVABEM TILT ECOA CANALUOL MOV NOSSA TAB

POLITICA

Bolsonaro chama analista de ‘energimeno’ por

critica a acao no Jacarezinho
Fonte: UOL Noticias

A ideia do nés, mocinhos, contra eles, vildes, provoca simpatia de uma
populacdo que ja possui raizes racistas, levando-a a uma validacao inconteste da acéo
policial, uma legitimacdo das praticas estatais violentas e, no fim, o abandono do tao
importante controle que a sociedade deveria exercer, reprovando acdes que buscam o
exterminio de pessoas (ALMEIDA, 2018). O olhar de reprovacgéo, que deveria se voltar
para atuacOes estatais violentas, € direcionado para as vitimas e para aqueles que

criticam esses atos, sendo qualificados como “energumeno”, “vagabundo”, “defensor de

bandido”, como fez o Deputado Federal Eduardo Bolsonaro:
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Figura 42 — Parlamentares filhos do Presidente ignoram os mortos em Jacarezinho (1)

Forum

POLITICA BRASIL ~ DIREMOS ~ ECONOMIA CULTURA ~ GIOBAL SAUDE v BLOGS ~ OPINIAO VIiDEOS PODCA{

Filhos de Bolsonaro ignoram 24
vitimas e lamentam apenas morte de
policial durante chacina do
Jacarezinho

Eduardo Bolsonaro aproveitou a operacao para atacar o PSOL

Fonte: F6rum

Figura 43 — Parlamentares filhos do Presidente ignoram 0s mortos em Jacarezinho (2)

O deputado Eduardo Bolsonaro ainda aproveitou a situagdo para atacar o PSOL. "N&o

surpreende ver deputados do PSOL defendendo bandido enquanto policial tomba em servico.
Surpreende ¢ pessoas acharem que PSOL defende pobre, quando é justamente nas zonas mais
humildes que eles sdo menos votados As teorias psolistas ndo duram 1 dia de realidade numa

favela”, escreveu.

A deputada estadual Dani Monteiro (PSOL), presidenta da Comissdo de Direitos Humanos da
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj), foi uma das que condenou com veeméncia a
operacdo. "Necropolitica! O que acontece no Jacarezinho hoje é terrorismo de Estado, é

exterminio, é chacina comandada por Claudio Castro”, disse.

Fonte: Forum

Como consequéncia, a violéncia e o elevado numero de mortes em acdes
policiais, cometidas pelas instituicdes de Estado, deixam de ser questionadas, e o que
em outro momento, ou outra ocasido, seria chamado de chacina, passa a ser nomeado
apenas como operacéao.

Outra grave consequéncia da legitimacdo e validagdo da violéncia policial € a
institucionalizacdo de praticas ilegais, dando-se a elas um caréater de legalidade. Como
mencionado quando discutimos os elementos historicos da letalidade policial, a forma
como as chacinas se operam mudaram com o passar do tempo. Se em outro momento
elas eram cometidas por agentes policiais de forma velada, sem fardas e tentando néao
associar o ato com as instituicbes, hoje as acgOes violentas, que deveriam ser
chamadas de chacinas, sdo nomeadas como operac¢des policiais. Embora o relatorio

“Chacinas Policiais”, do Grupo de Estudos dos Novos llegalismos (Hirata et al., 2022)
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indique ter ocorrido, com o passar do tempo, a conversdo de operacdes policiais em
chacinas, o que se infere sobre o tema € que as chacinas passaram a ser camufladas
de operacgdes policiais, ganhando um carater institucional e legal, ou seja, se nao se
chama chacina, ndo é chacina. Quanto a isso, merecem destaque dados divulgados
em setembro de 2022 pelo Instituto Fogo Cruzado: segundo levantamento do Instituto,
foram identificadas 250 chacinas cometidas pela policia na regido metropolitana do Rio
de Janeiro entre os anos de 2016 e 2022, acGes que podem ser entendidas como
chacinas por resultarem em trés ou mais mortes (FOGO CRUZADO, 2022). Ainda
assim, o Estado continua chamando esses atos de operacéo. Sobre esse fato, critica

Cecilia Olliveira, diretora executiva do Instituto Fogo Cruzado:

O Rio de Janeiro parece ter chacinas normalizadas com mais de 20 mortos em
operacgdes policiais. Apostamos nas mesmas solugdes - o tiro - ha muitos anos.

A pergunta que fica é: estamos mais seguros? Obviamente ndo. O que
estamos esperando e moradores encurralados, geragbes de criancas
traumatizadas e cidades que se acostumaram com tiroteios e tudo que eles
acarretaram: escolas fechadas, transito interrompido, cenas de violéncia na
televisdo. Do ponto de vista da seguranga mesmo, nada mudou. Pelo contrério.
As milicias e as fac¢bes ocupam hoje mais que o dobro de &reas do que
ocupavam 16 anos atras [...] (FOGO CRUZADO, 2022).

Por fim, a pergunta que se extrai apds analise dos discursos que legitimam, de
forma irrestrita, a atuagcao policial, provocando um espectro de que as suas ac¢les
estdo sempre corretas e que, portanto, ndo precisam ser questionadas, € a mesma
feita pelo poeta romano Décimo Junio Juvenal, qual seja: quem vigia o vigilante? Como
resposta, para os discursos aqui tratados, o vigilante ndo precisa ser vigiado, e 0s seus
atos, mesmo quando ultrapassam todos os limites da sua atuacao, sob abusos que sao
capazes de resultar em consequéncias inestimaveis e irremediaveis, estardo sempre
cobertos pelo manto da urgéncia e necessidade, e assim as conquistas humanas, o0s
avancos sociais e a luta por uma sociedade justa, que deveria estar alicercada em

normas, principios e regras de carater humano, vao se dissolvendo.

6.1.3 Deslegitimacao do Poder Judiciario

Além da criminalizacdo das vitimas e da validacdo das acdes cometidas pelas
instituicbes policiais, nos discursos analisados ha uma acentuada, e irOnica,
deslegitimacdo do Poder Judiciario, especificamente da sua Suprema Corte, que em

junho de 2020 havia limitado a realizacéo de operacgdes policiais em favelas cariocas a
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casos excepcionais, como discutimos ao tratarmos sobre a ADPF 635 e sobre as
tentativas de controle da violéncia policial no Rio de Janeiro, no capitulo 4.

Em razdo daquela deciséo, a Policia Civil ndo poderia ter operado na favela de
Jacarezinho, ja que nao ficou demonstrada nenhuma situagdo extraordinariamente
justificadora para que no dia 06 de maio de 2021 os carros blindados e mais de 200
policiais entrassem na favela. Segundo o0s delegados responsaveis pela acéo
empreendida, o fato que motivou a operagéo estava sendo investigado h4 dez meses
(OLIVEIRA, C., 2021). Ora, qual excepcionalidade pode ser retirada de uma
investigacdo que ja estava acontecendo ha dez meses? Além disso, o Supremo
Tribunal Federal havia determinado, também em decisdo na ADPF 635, que estando
justificada a necessidade extraordindria de atuacdo, a Policia deveria adotar cuidados
“para nao colocar em risco ainda maior a populacédo”, que estava sofrendo em meio a
uma pandemia.

O que se viu em Jacarezinho foi bem diferente do que determinava a decisdo do
Ministro Edson Fachin na ADPF 635. A policia ndo apenas entrou na favela sem uma
causa excepcional que justificasse o ato, ela também ndo adotou qualquer medida que
evitasse a morte de pessoas, tanto que morreram 28. E, por fim, debochou e criticou
duramente as ac¢fes do Judiciario que tentavam exatamente impedir atos como aquele,
comecando pelo nome dado pela policia a operacdo, uma clara ironia a ADPF 635. A
operacdo exceptis se mostrou uma evidente provocacdo da Policia a autoridade do
Supremo Tribunal Federal, como se fosse um recado, manifesto, de que qualquer
medida que busque proteger o povo da favela, pobre e negro, sera entendida como um
ato em defesa de “todos os bandidos”, e, consequentemente, desrespeitada.

Isso pode ser retirado da fala do Delegado Rodrigo Oliveira na entrevista coletiva
apo6s a chacina em Jacarezinho, quando ele acusou o Supremo Tribunal Federal de

»28

praticar “ativismo judicial’®® em razdo das decisdées na ADPF 635. O delegado afirmou

que “impedir que a policia cumpra o seu papel ndo é estar do lado de bem da

20 Desembargador aposentado Vladimir Passos de Freitas trouxe uma definicdo clara do que seria o
ativismo judicial, em texto publicado na revista ConJur: “ativismo seria algo ligado ao juiz tornar-se mais
atuante, protagonista, alguém que toma iniciativas e ndo se contenta em ser mero expectador das
provas do processo[...] Sera bom o ativismo judicial? Sim e ndo é a resposta. Sim, quando ele se propde
a impulsionar os demais poderes a tomar iniciativa premente e necessaria (normalmente exercida pelo
STF) ou quando a iniciativa de membros do Poder Judiciario descobre meios para agilizar a Justica.
N&o, quando os magistrados interferem indevidamente nos outros Poderes de Estado, sem avaliar as
consequéncias paralelas de seus atos” (FREITAS, 2021).
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sociedade. O ativismo perpassa uma seérie de entidades e grupos ideoldgicos que

jogam contra o que a Policia Civil pensa” (BETIM, 2021b).

Figura 44 — Critica de representantes da Policia Civil a atuacédo do STF

= EL PAfS Brasil

Logo depois massacre, a Policia Civil realizou uma entrevista
coletiva com forte teor politico, acusando o “ativismo judicial” de
atrapalhar suas acoes. “Impedir que a policia cumpra o seu papel
nao € estar do lado de bem da sociedade. O ativismo perpassa
uma série de entidades e grupos ideologicos que jogam contra o
que a Policia Civil pensa. E a policia estd do lado da sociedade”,
afirmou, na ocasiao, o delegado Rodrigo Oliveira. Um relatorio
de inteligéncia da policia obtido pelo portal UOL nesta segunda-
feira afirma, sem provas, que a decisao do Supremo de restringir
as operacoes fortaleceu o trafico de drogas durante a pandemia.

Fonte: El Pais Brasil

A partir do que disse o delegado, pergunta-se: o que é estar do lado de bem da
sociedade? A acdo que motivou a decisdo que limitava as operacbes em favelas foi
movida por um partido politico, ao qual se juntaram diversas entidades e instituicbes
representativas do povo de favela, como tratamos no capitulo 4, buscando combater
uma violéncia policial que atinge grandes grupos populacionais, pobre, preto e
favelado, categorias que também compdem essa sociedade. Mas pela afirmacao feita,
esses grupos populacionais parecem nao compor uma “sociedade de bem”, e isso nos
faz voltar para aquelas teorias tratadas nos capitulos anteriores, quando debatemos
sobre a criminalizacdo da pobreza, o estigma da delinquéncia sobre a populacdo
negra, a constru¢do do aparato policial com um fim especifico: servir de braco armado

contra uma populacao intencionalmente marginalizada e eleita como inimiga.

[...] o Estado forja uma légica que rotula equivocadamente as classes
subalternas como operadores naturais do crime. A pecha da periculosidade
faria com que bairros mais pobres e favelas fossem ‘automaticamente’
considerados areas de risco e zonas de conflito, o que autorizaria (segundo o
entendimento do poder publico) a supressédo de direitos, a militarizacdo dos
espacos e as chacinas cotidianas contra os pobres como acao legitima da
politica de seguranga publica. Nesse sentido, ‘0 massacre multissecular,
portanto, foi e é feito em nome da nossa defesa’ (CRUZ, 2014, p. 205). A
transformagao de favelas e zonas de pobreza em verdadeiros ‘campos de
concentragcao’ a céu aberto é parte relevante da politica criminal de excegéo. O
sentido bélico associado a dimensao classista do Estado Penal desconsidera
preceitos minimos ligados a dignidade humana, levando o morador destas
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areas a ser considerado culpado até que se prove o contrario (SILVA JUNIOR,
2017, p. 101).

O delegado também menciona que a atuagao do Judiciario “impede que a policia
cumpra o seu papel”’, e que “grupos ideoldgicos jogam contra o que a policia pensa’.
Qual é o papel da policia? O que é que a policia pensa? O papel da instituicdo policial
parece ter sido muito bem formulado pela necropolitica, a afirmacéo feita pelo delegado
apenas reforca aquilo que abordamos no topico sobre os elementos historicos da
letalidade policial, com uma instituicdo construida para atuar como um instrumento do
Estado Penal contra grupos estereotipados, como pobres e negros (WACQUANT,
2003). Nesse ponto, constata-se como 0 racismo permeia as instituicdbes de Estado,
resultando ndo apenas em falas racistas, mas em praticas sistematicamente racistas,
como o uso do aparelho repressivo e da forca estatal contra populacdes especificas
(MBEMBE, 2018; ALMEIDA, 2018).

Como abordamos, as instituicdes de Estado repetem préaticas racistas porque
elas sao dirigidas por grupos sociais privilegiados, que ainda utilizam a maquina
estatal, principalmente os mecanismos do sistema penal, para manutencdo do seu
status quo através de uma atuacdo seletiva, e isso se evidencia nas falas proferidas
pelo representante da Policia Civil (FLAUZINA, 2006). O que esperar de uma
instituicdo que, diante de uma acdo judicial que busca diminuir o nimero de mortos em
operacOes policiais, diz que isso estd impedindo que a policia cumpra o seu papel?
Seria esse, de fato, o principal papel da instituicdo policial? Parece ser isso que a
policia pensa, que populacdes marginalizadas, como sdo aquelas de Jacarezinho, sdo
perigosas e devem ser combatidas e abatidas, jA que segundo o delegado, aplicar
mecanismos de reducgao da letalidade atrapalha a realizagdo do “papel” da policia. Com
esse discurso, pode-se perceber como a violéncia e a ideia do criminoso como sendo o
sujeito favelado, predominantemente negro, estrutura o tirocinio dos agentes que
compdem instituicdbes que, efetivamente, possuem o0 monopolio da violéncia
(SINHORETTO et al., 2020).

Rodrigo Oliveira parece defender que o “papel” da policia € realizar aquilo
gue foi feito em Jacarezinho: entrar na favela e de |4 tirar a vida de dezenas de
pessoas. E qualquer medida que busque impedir esse tipo de agdao, como era a ADPF
635 e como foi a decisdo do Ministro Edson Fachin, no STF, € vista como um

empecilho a essa “gloriosa” fungao policial. Lembremos que o Judiciario foi provocado
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a decidir, e os fundamentos que levaram aquela decisdo caminhavam junto ao que a
Constituicdo Federal de 1988 defende, como a protecdo da vida, a vedacéo a pena de
morte, a inviolabilidade do domicilio, a presuncdo de inocéncia. Nao ha legalidade
constitucional em uma acéo que vai de encontro a essas garantias, e se 0 Supremo
Tribunal Federal atua para a defesa dessas regras e principios, ndo € caso de se falar
em “ativismo”, ndo no sentido negativo que o delegado tenta empregar, mas apenas
em cumprimento do principal dever depositado ao Supremo Tribunal: a defesa das
normas constitucionais, principalmente aquelas que versam sobre direitos humanos e
garantias individuais e coletivas.

Como revela Freitas (2021), o que se denomina “ativismo judicial” pode ser
entendido, em um dos seus aspectos, como um mecanismo de atuacao fruto do mundo
globalizado e, muitas vezes, voltado para uma conduta judicial que estd atenta aos
anseios e necessidades mais sensiveis da populacdo, principalmente quando esses
anseios estdo previstos em normas constitucionais e em tratados internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Brasil. Portanto, quando o Judiciario decide sobre
racismo, criminalizacdo da homofobia, politica de cotas, direito a saude, infracdo
sistemética de direitos humanos em unidades prisionais, vedacdo ao exterminio de
pessoas durante operacfes policiais, ele ndo estd agindo contra o Estado ou
instituicbes estatais, mas em protecao daquilo que a Constituicdo Federal o designou a
fazer.

Nesse sentido, grandes casos que resultaram em avangos sociais,
especialmente do ponto de vista racial, sdo considerados “ativismo”, como o0 caso
Brown vs Board of Education?®, nos Estados Unidos, o caso do sistema carcerario
colombiano®, julgado pela Corte Constitucional daquele pais, ou, como citamos, a
criminalizacao da homofobia no Brasil, decisdo do STF no ano de 2019. Como se nota,
guando o Judiciario, em paises com democracias constitucionais, sdo provocados a
atuar para protecao dos direitos humanos, assim devem fazer. Nao se trata de atuacao

de oficio, muito menos de viés ideoldgico ou partidario, mas de protecéo das garantias

29 0 caso Brown vs Board Of Education foi responséavel por erradicar a segregacao racial em escolas no
Estados Unidos da América, quando a Suprema Corte do pais considerou que a legislacdo que proibia
criancas negras de estudar em determinadas escolas, reservadas para pessoas brancas, era
inconstitucional (FACHIN; SCHIEMANN, 2018).

30 Assim como no caso da declaracdo de existéncia de um estado de coisas inconstitucional nos
presidios brasileiros, realizado pelo STF em 2015 (ADPF 647), em 1998 a Corte Constitucional
Colombiana declarou que os presidios daquele pais se encontravam em um estado de coisas
inconstitucional, em razéo da superlotacao dos estabelecimentos, o que desrespeitava direitos humanos
basicos (HERNANDEZ, 2003).
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constitucionais. Esse foi o objetivo proposto na ADPF 635, e nesse sentido foi a
decisao liminar do Ministro Edson Fachin. Sobre os avancos de uma Corte de Justica

gue defende as garantias constitucionais, sustenta Campos (2012):

[...] enquanto perdurar forte o discurso dos direitos humanos nas constituicées
contemporaneas como um discurso juridico-normativo havera espaco para o
ativismo judicial das cortes constitucionais. A Corte Warren foi o melhor
exemplo dessa dimenséo. No entanto, as decises das Cortes Constitucionais
da Alemanha, da Colémbia, da Costa Rica e da Africa do Sul sdo também
exemplos que merecem esse destaque porque tém avancado sobre as
sociedades e os governos locais valores de liberdade e igualdade ainda que
ausentes consensos morais e politicos sobre eles, reduzindo, dessa forma, os
espacos de escolha dos poderes politicos sobre esses temas. Recentemente,
em decidir a favor da unido estavel homossexual e do aborto de fetos
anencéfalos, entre outras questfes complexas (Capitulo V, infra), o Supremo
Tribunal Federal deu passos largos na realizacdo dessa dimensédo de ativismo
judicial. (CAMPOS, 2012, p. 157).

Entender a légica da protecdo inconteste dos ditames constitucionais, em
especial aquelas normas que buscam a protecdo da vida e da igualdade, parece dificil
de ser compreendida por atores como 0s responsaveis pela acdo em Jacarezinho, ja
que isso, historicamente tratando, foge da logica para a qual a policia foi pensada.
Nessa linha, para eles, a protecdo da vida de sujeitos marginalizados, favelados, é
ilégico, porque, como dito, aqueles individuos séo vistos como a razdo da existéncia de
muitos males sociais, sdo vistos como sujos, por isso a necessidade de “faxina”, sdo
julgados como “todos bandidos”, por isso se sustenta que a policia precisa “fazer o seu
papel’. A defesa do negro, do favelado, parece nao ir apenas contra o que a policia
pensa, mas contra o que se “normalizou” pensar, concepg¢des originadas por um
racismo entrelagado na sociedade, no Estado e nas suas instituicbes (ALMEIDA,
2018).

A criminalizacdo da populacéo negra e periférica é tdo agressiva, e tdo presente,
gue a Policia Civil afirmou em relatério elaborado por seu setor de inteligéncia, que as
restricbes determinadas pelo STF, buscando a diminuicdo da letalidade policial, eram
responsaveis pelo “avango do crime organizado”, baseando sua acusagao apenas em
fotos que mostram barricadas em ruas e imagens retiradas de redes sociais, como
divulgou o portal de noticias UOL (imagem abaixo). A afirmacdo da instituicdo policial
caminha em sentido contrario ao Atlas da Violéncia de 2021, do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, que mostrou uma reducéo da criminalidade no Estado do Rio de

Janeiro.
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Figura 45 — Manchete sobre relatorio da Policia Civil criticando o STF
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Fonte: Portal UOL

Outra evidéncia da forma como a policia entende o seu trabalho também se
revela nas afirmacdes feitas por Rodrigo Oliveira, levando a resultados como o
desprezo as determinac¢des judiciais. Além da total auséncia de cuidado em proferir um
discurso, institucional, defendendo atos que desrespeitam normas constitucionais e
direitos humanos basicos, nele se verifica como a policia atua como um acusador,
julgador e executor das suas proprias decisbes, quando em operacdo em bairros
pobres e contra populacbes marginalizadas. Ndo ha duvidas da autoria de delitos,
inexiste presuncdo de inocéncia ou devido processo legal, o que se verifica é uma
instituicdo estatal que acredita, de forma inconteste, que a populacdo de favela é
criminosa, e que o seu trabalho € eliminar esse sujeito criminoso, ndo importando o que
diz as normas constitucionais ou o Poder Judiciério.

Com discurso semelhante ao de Oliveira, o também Delegado da Policia Civil
Allan Turnowski, 0 mesmo que afirmou que “a reagao da policia depende da acédo do
criminoso”, esquecendo que nao cabe ao Estado a ampliacdo da barbarie, desafiou o
STF, meses antes da agcdo em Jacarezinho, ao questionar, parecendo orgulhoso da
sua inépcia quando se trata de conhecer o significado das expressdes: “Na verdade, a
violéncia do Rio ndo € um caso de excecdo? Quando o STF afirma que a policia so

pode trabalhar em situagcdes de excecdo, estamos totalmente respaldados” (BETIM,
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2021b). Se fosse suficiente responder ao questionamento de Turnowski utilizando
dados estatisticos, diriamos que nédo, que a violéncia no Rio é regra, principalmente
guando somada a uma atuacao policial que também tem a violéncia como regra, o que
Adorno (1995) chamou de “violéncia criminal versus violéncia policial’. Mas pelo bem
do combate a ignoréancia, é necessario explicar que a “exceg¢ao” trazida por Edson
Fachin fazia referéncia a ato provocador. Se ndo estivesse ocorrendo um ato
extraordinério, ensejador da necessidade da intervencéo policial, as operacdes néo
deveriam ocorrer.

Todavia, 0 que chama a atencao na fala de Turnowski ndo € a sua suposta falta
de conhecimento dos significados, mas a forma jocosa como trata uma decisao judicial
gue em nenhum momento buscou intervir diretamente nas instituicbes policiais, mas
proteger a vida de pessoas, nédo “bandidos”, “traficantes” e "homicidas", como
sustentado pelas autoridades jA mencionadas, mas pessoas, populacdo periférica,
pobre, negra, demasiado fragilizada, ndo apenas pela sua condi¢cdo de vulnerabilidade
social histérica, mas por uma das maiores pandemias da historia recente. A forma
debochada revela como essa vida periférica é vista como uma vida sem valor, uma
vida indigna, descartavel, como sustenta Agamben (2007), e como as instituicbes
estatais, principalmente aquelas construidas para o exercicio da for¢a, séo infiltradas e
influenciadas por marcadores raciais.

As afirmacdes e discursos que defendem a pratica de atos de violéncia pelo
Estado, resultando no exterminio de pessoas, ndo sdo recentes, eles ndo surgiram
ap6s a chacina em Jacarezinho, muito pelo contrario, o que houve em Jacarezinho
pode ser entendido como efeito daquilo que os dirigentes estatais, forcas policiais e
estruturas sociais pensam e agem. Reforga-se: a intervencéo violenta do Estado contra
grupos marginalizados é estrutural, ela permeia as instituicées e o espectro politico, &
defendida com afinco por atores governamentais, como sendo uma politica publica de
extrema qualidade, e os seus resultados sdo comemorados, como foi em Jacarezinho.
Ainda em 2020, quando se tornou secretario da Policia Civil do Rio de Janeiro,
Turnowski afirmou, em entrevista ao jornal O Globo, que gostaria de utilizar tanques de
guerra nas favelas do Rio de Janeiro, revelando-se mais uma faceta da necropolitica
em execucdo nas instituicbes de poder, com a formulacdo de justificativas: a
criminalidade; a urgéncia; o medo, para implantacdo de um estado de emergéncia e
consequente necessidade de utilizacdo de métodos de guerra para eliminagdo do

“‘inimigo”, como trata Mbembe (2018).
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Figura 46 — Reportagem sobre manifestantes de ex-secretario da Policia Civil
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Fonte: Jornal O Globo

O “fazer morrer” da necropolitica pensada por Mbembe (2018) pode ser muito
bem identificado na chacina de Jacarezinho. O exercicio da soberania para definir
guais séo os corpos descartaveis e quais devem ser protegidos; a ocupacéo do espaco
pelas forcas de seguranca como mecanismo que invalida o sujeito, relegando-o a
condigado de objeto; a fragmentagao do territorio, com a “proibicdo” dos seus moradores
de acessarem determinados espacos; 0s estereotipos e marcas criminalizantes, que 0s
identificam e os excluem, justificando a utilizacdo do aparato estatal para o exterminio
desses individuos marginalizados e indesejados.

Esse processo de classificacdo, exclusdo e eliminacdo de categorias pela
necropolitica é alimentada pelo racismo, assim como toda estrutura social e estatal
também é. Sustenta Silvio Almeida que “o racismo nao poderia se reproduzir se, ao
mesmo tempo, ndo alimentasse e fosse também alimentado pelas estruturas estatais”
(ALMEIDA, 2018, p. 68), e é esse Estado que classifica pessoas, que cria e aplica
politicas publicas, que diz quais sdo as regifes e pessoas perigosas, e que conduz a
forma como os grupos serdo tratados por suas instituicdes. Dai porque, além de tudo
gue ja falamos, ndo causa espanto quando representantes politicos defendem fatos
como a chacina de Jacarezinho.

Além do Estado e suas institui¢cdes, ja falamos como a sociedade brasileira foi
construida a partir de praticas e acgdes racistas, e como ela perpetua essas condutas,

resultando em divisbes e marginalizacdo. Esses dois sistemas, social e Estatal,
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parecem se retroalimentar com atos provenientes do racismo estrutural, nutrindo-se e
mantendo vivas as suas rejeicbes. De um lado, o Estado opera de forma racista e
recebe apoio da sociedade nas suas condutas, como foi em Jacarezinho e como
muitas vezes ocorre quando o Estado atua de forma violenta em espacos
criminalizados, sendo chamado de herdi. Do outro, a sociedade, que como falamos foi
estruturada com bases racistas, absorve do Estado os estere6tipos que sao formulados
sobre espacos e grupos populacionais, resultando na criminalizacdo de pobres e

negros.

O racismo que molda nossa percepcdo do mundo esta tdo enraizado na
cultura, nos costumes e nas instituicbes que as praticas de exclusdo e
exterminio de cidad&os negros tronam-se lugar comum na gramatica social. O
Estado, por sua vez, constituido pela sociedade e em seu interior, ndo se
reveste da neutralidade que Ihe é atribuida tradicionalmente. Nesse sentido, as
‘formas de violéncia manifestas e expressas se referem as estruturas implicitas
que estabelecem e estabilizam uma ordem de dominio, e que, como tais,
eximem-se de visibilidade. A maquina estatal, através do seu aparato
disciplinas (policia, for¢cas armadas, militarizagdo), acaba por reproduzir
praticas racistas alimentadas pela ideologia de supremacia da branquitude que
se constitui em violéncia sistémica e estrutural. (SANTOS, 2020, p. 131).

Essa logica faz com que atos como a chacina de Jacarezinho sejam
relativizados, e que a violéncia como a que ali ocorreu seja inclusive comparada e a
gravidade da acdo seja diminuida, como fez uma comentarista da Jovem Pan ao
afirmar que a operacdo pode ser considerada tragédia ndo pelas invasdes e mortes de
pessoas, mas pela forma como estava sendo retratada no exterior. Além disso, a
comentarista diminui a gravidade dos assassinatos afirmando que a “polémica” a volta
do caso era “demagogia”, e que “chacina é o que aconteceu em Santa Catarina, onde
duas professoras e trés criangas foram assassinadas”, se referindo ao ataque em uma

creche na cidade de Saudades, Santa Catarina.
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Figura 47 — Afirmacdes de comentarista diminuindo a gravidade dos fatos em
Jacarezinho (1)
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Figura 48 — Afirmacdes de comentarista diminuindo a gravidade dos fatos em
Jacarezinho (2)
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guerreiros que arriscam a propria vida na missao diaria de proteger a populagao de bem”. A
comentarista do programa “Os Pingos Nos Is”, da Jovem Pan, Ana Paula Henkel, acredita
que, “apesar do numero de mortos elevado ser um numero de bandidos, de traficantes, de
criminosos”, a operagao foi uma tragédia pela forma como foi retratada dentro e fora do
Brasil. “Estamos cansados de ver, ha décadas no Brasil, traficantes, cartéis das favelas, dos
morros, das comunidades. N&o custa a gente lembrar que a maior parte da populagéo
dessas comunidades € de gente boa, gente trabalhadora que infelizmente entra numa espiral
de siléncio implementada por esses cartéis, eles exibem armas que as vezes nem 0 N0SSo
exército tem, nem as nossas forgas policiais tém. Os videos estdo todos ai pela internet. Eles
na verdade ja podem ser considerados grupos de terrorismo nacional, uma vez que andam
fortemente armados, usam a populagdo como escudo, criangas, idosos, jovens, e a narrativa
que esta sendo muito bem implementada por sinal aqui [nos EUA] € de que a policia &
genocida, € racista e desrespeitou a ordem do Supremo Tribunal Federal”, afirmou. A
comentarista lembrou que a operagéo teve apoio do Ministério Publico e falou hovamente
que as comunidades que mais precisam de seguranga s&o as que mais sofrem com a
demonizacao dos policiais. Para ela, a “polemizagdo” do caso ndo passa de uma espécie de
demagogia. “Essa € a palavra: demagogia. Chacina € o que aconteceu na escola em Santa
Catarina, onde duas professoras e trés criancas foram assassinadas”.

Fonte: Jovem Pan News

O racismo, tdo presente na estrutura estatal e na sociedade, faz com que a
morte de pessoas periféricas, pobres, negras e faveladas, seja tratada dessa forma,
sem comogdao, sem espanto ou abalo, mesmo diante de tanta violéncia e descontrole,
como foi em Jacarezinho. Ela é tratada como uma morte aceitavel, até necesséria, uma
‘nao morte” de alguém que, em grande medida, ndo é visto como alguém. A violéncia
que tira essa vida é entendida como uma “ndo violéncia”, mas como uma medida

adequada para a “higienizagéo” social - lembremos do que disse Nikolas Ferreira sobre
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ser uma “faxina” o que aconteceu em Jacarezinho - por iSso essas vozes se negam a
falar em chacina, mesmo diante de tantas mortes.

Agir contra essa violéncia manifesta, mesmo compondo o poder publico, como é
com o Poder Judiciario, faz com que os legitimadores da barbarie direcionem o aparato
discursivo contra esses atores, vistos como defensores de sujeitos que, para eles, ndo
devem ser amparados. Mesmo o Judiciario, que integra os poderes de um Estado que
encarcera, que utiliza o sistema penal como instrumento seletivo, que exclui negros e
pobres, é qualificado como “defensor de bandidos” quando, provocado, opera para a
defesa de ditames constitucionais. Espera-se que essa “vida sem valor” esteja sozinha,
gue ela nao grite, que, caso grite, ndo seja ouvida, mas essa vida, esse povo, aprendeu
a gritar, a cobrar, a se fazer ouvir, e mesmo sob tanta violéncia, mesmo tdo ameacgada

e desacreditada, ela conta a sua historia.

6.2 DISCURSOS DE RESISTENCIA A VIOLENCIA
6.2.1 Jacarezinho: as vozes das vitimas

As vitimas de Jacarezinho ndo devem ser entendidas apenas como os 27
mortos civis da chacina, mas como toda a favela e todo o povo de favela. Em primeiro
plano, os moradores de Jacarezinho, mas ndo so eles, também deve ser considerado
vitima, de forma simbdlica, todo o grupo de pessoas que integra essa populacao
estereotipada, que carrega marcas que também fazem com que elas corram riscos
diarios, que fazem com que estejam sempre sob a mira do aparelho repressivo do
Estado, perseguido por um sistema penal seletivo e violento, que tenta obrigar o negro,
o pobre, o morador de favela a se curvar, temer e obedecer, e que 0 condena a,
cotidianamente, agir de modo a tentar desviar das estatisticas da violéncia.

Violentado, e mesmo ameacado, esse povo fala, denuncia, resiste e nao se
deixa intimidar. Assim fizeram os moradores de Jacarezinho, que ainda no dia 06 de
maio de 2021, dia em que a favela foi ocupada pelas forcas policiais do Estado,
passaram a narrar 0 que vivenciaram, como a populacdo e as vitimas mortas foram
tratadas, e como eles entendem o que ali aconteceu. Essas vozes, que devem ser
entendidas como vozes de resisténcia a violéncia, em contraponto aos discursos que
legitimaram a forma como o Estado agiu, apresentam aspectos muito sensiveis sobre a
experiéncia da barbarie, considerando que ela sentiu, e sente, fisicamente, a forca da

agressividade seletiva do Estado, e exibem, sem saber, amostras vivas dos conceitos
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trabalhados nesta pesquisa, como tracos da necropolitica, da seletividade penal, do
racismo estrutural e institucional, da criminalizacéo da pobreza e da letalidade policial.

Os gritos de Jacarezinho podem ser apresentados de forma cronoldgica, desde
as 07h da manhé do dia 06/05/2021, quando o LABJACA, laboratorio constituido pelos
moradores de Jacarezinho, como ja explicado, passou a publicar nas suas redes
sociais, de forma preocupada, informacBes sobre a entrada da policia na favela,
conforme recorte abaixo, retirado da pagina do LabJaca no Twitter. Como se Vé,
naquele momento pedia-se a atengédo dos moradores, informando-se que tiros estavam
sendo disparados em regibes do Jacarezinho. Seria a primeira postagem do
laboratorio, que se seguiu por uma série delas, mostrando o que estava acontecendo
ali.

Figura 49 — Publicac&o sobre o inicio da agéo policial em Jacarezinho
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Show this thread

Fonte: Twitter LABJACA

Nas publicacbes da organizacdo, nota-se como o alerta feito aos moradores,
pelos proprios moradores, parece carregado de habitualidade, como se alertar aquele
povo da ocorréncia de acdes policiais e tiros fosse algo que ja tivesse ocorrido, e ja
havia. As favelas cariocas sao alvos de acbes policiais rotineiras, mortes, tiros e
violéncia vindos do Estado, fazendo parte do cotidiano dos moradores, sem causar
mudancas benéficas para as regides. Como falamos, é falsa a afirmacdo de que o
Estado ndo esta presente nas regioes pobres, ele esta, mas com politicas de represséo
e controle através da forca, com veiculos blindados e homens armados, raramente com

politicas publicas que viabilizam a melhoria da qualidade de vida da populacéo.
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A concentracdo da violéncia policial sobre as populacdes pobres e sobre os
seus locais de moradia ndo é um ato isolado e de significados. Desde que as
favelas surgiram, o Estado incumbiu aos agentes da lei - os policiais - a tarefa
de reprimir as populacdes, seja derrubando os barracos, nas remocoes; seja,
na busca de criminosos, e mais tarde, jA na década de 1980, na caca aos
traficantes e as drogas. Portanto, a funcéo da policia para essa parcela pobre e
habitante ‘ilegal’ da cidade, ndo é de garantidora dos direitos da populagao,
mas de repressora, em nome do Estado. (FERRAZ, 2004, p. 18 apud
FRANCO, 2014, p. 93).

A forma violenta como o Estado opera nas favelas se tornou comum n&o
apenas para a populacdo que habita esses espacos, e que termina por compreender o
Estado apenas como agente da violéncia, j& que é essa a face que se apresenta para
esses sujeitos; mas também € comum para as forcas policiais, na posicdo de
executoras da agressao. Isso, além dos marcadores raciais, faz com que os policiais
entendam as favelas, os bairros periféricos, como locais que devem ser tratados com
agressividade e rotineiramente acompanhados pelo sistema penal.

Voltando a chacina, uma hora apds o primeiro alerta aos moradores, as 08:06h
da manha, o LABJACA voltou a publicar sobre a acéo policial, tratando a respeito da
brutalidade da operacdo e divulgando a ocorréncia de trés pessoas baleadas, até
agquele momento, mas ainda sem informag¢des acerca dos mortos. Junto ao texto, o
laboratorio divulgou um video onde se vé um helicéptero da policia sobrevoando a

favela, instrumento que normalmente € utilizado pelas policias como plataforma de

tiros, e que era um dos mecanismos que a ADPF 635, no STF, buscava proibir.
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Figura 50 — PublicagGes sobre os primeiros mortos em Jacarezinho
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Fonte: Twitter LABJACA

Lembremos que o delegado Turnowski ja havia afirmado, em meados de 2020,
qgue queria utilizar instrumentos de combate, como tanques e helicépteros, durante as
acOes policiais nas favelas do Rio de Janeiro, e assim fez, Jacarezinho € o exemplo. A
multiplicidade do aparato da violéncia estatizada aparenta ndo encontrar barreiras
orcamentdarias quando o objetivo é fazer morrer as popula¢gdes excluidas, que parecem
ser utilizadas como cobaias em um pais que ndo tem inimigos e conflitos externos, mas
que utiliza armamento de guerra contra o seu proprio povo. E preciso considerar que
na légica da necropolitica, apesar de o sujeito periférico ocupar um espaco dentro do
mesmo territério da “boa sociedade”, ele é considerado um intruso, alguém que deve
se limitar ao espago da favela, e sobre o qual & possivel o uso de ferramentas de
assassinato em massa, como foi feito em Jacarezinho.

Em entrevista ao jornal El Pais, um dos moradores de Jacarezinho falou como o
Estado realmente ataca as populacdes de favelas, como se fossem inimigos em estado
de guerra, matando-0s, mesmo que a pena de morte contra civis nao esteja prevista na

legislacdo brasileira. E que, em geral, como tratamos, a morte de pessoas negras
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faveladas ndo é contestada, sob o manto do combate ao crime, e com essas pessoas

criminalizadas, a morte € vista como uma consequéncia esperada.

A pena de morte s6 é permitida no Brasil em situagdo de guerra. E, salvo
engano, o Brasil ndo estd em guerra. A ndo ser que haja uma guerra do Brasil
contra o seu préprio povo. E ai € um povo bem delimitado. E um povo preto,
pobre, favelado e periférico. (BETIM, 2021a).

O uso de maquinas de guerra € trabalhado por Mbembe (2018) quando trata da
utilizacao de instrumentos pelo soberano na aplicacdo do necropoder, como forma de
dominar o espaco territorial através da técnica da terra arrasada, ou seja, a destruicdo
da infraestrutura, o uso de helicpteros e tanques, o isolamento da populacao;
mecanismo que viabilizam o que Mbembe chama de ocupacdo colonial
contemporanea, uma forma de o Estado dominar territorios com o objetivo de mostrar o
monopdlio da forca e definir qual vida importa, aquela que merece ser protegida, e qual
pode ser aniquilada. Jacarezinho € modelo empirico do que escreveu o autor, uma
regiao de “homens de ma fama”, como disse Fanon (1968, p. 29) ao conceituar a
cidade do colonizado, racializada, ocupada pelas forcas do Estado que a elegeu como
inimigo, e que para aplicar a sua forga utiliza mecanismos de exterminio em massa,

como explica Mbembe (2018) utilizando como exemplo o caso Palestino:

Sob condicdes de soberania vertical e ocupacdo colonial fragmentada,
comunidades sdo separadas segundo um eixo de ordenadas. Isso conduz a
uma proliferacdo dos espacos de violéncia. Os campos de batalha ndo estdo
localizados exclusivamente na superficie da terra. Assim como o espacgo aéreo,
0 subsolo também é transformado em zona de conflito. Nao h& continuidade
entre a terra e 0 céu. Até mesmo os limites no espaco aéreo dividem-se entre
as camadas inferiores e superiores. Em todo lugar, o simbolismo do topo
(quem se encontra no topo) é reiterado. [...] Um elemento crucial nessas
técnicas de inabilitacdo do inimigo é o da terra arrasada (bulldozer): demolir
casas e cidades; desenraizar as oliveiras; crivar de tiros tanques de agua;
bombardear e obstruir comunicacdes eletronicas [...]. Em outras palavras, levar
a cabo uma ‘guerra infraestrutural’. Enquanto o helicéptero de combate Apache
€ usado para patrulhar o ar e matar a partir dos céus, o trator blindado
bulldozer (Caterpillar D-9) é usado em terra como arma de guerra e
intimidacdo. Em contraste com a ocupacdo colonial moderna, essas duas
armas estabeleceram a superioridade de instrumentos de alta tecnologia no
terror da era contemporanea. Como ilustra o caso palestino, a ocupacédo
colonial contemporéanea é um encadeamento de varios poderes: disciplina,
biopolitico e necropolitico. A combinacéo dos trés possibilita ao poder colonial a
dominacgao absoluta sobre os habitantes do territério ocupado. O ‘estado de
sitio’ em si € uma instituicdo militar. Ele permite uma modalidade de crime que
ndo faz distincdo entre o inimigo interno e o externo. Populacdes inteiras séo
alvo do soberano. As vilas e cidades sitiadas sdo cercadas e isoladas do
mundo. A vida cotidiana é militarizada. E outorgada liberdade aos comandantes
militares locais para usar seus proprios critérios sobre quando e em quem
atirar. O deslocamento entre células territoriais requer autorizacdes formais.
InstituicBes civis locais sao sistematicamente destruidas. A populacéo sitiada é
privada de suas fontes de renda. As execucdes a céu aberto somam-se
matancas invisiveis. (MBEMBE, 2018, p. 46-49).
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Em Jacarezinho o Estado atingiu o seu objetivo, que ndo pode ser considerado
como sendo o combate ao crime, ao trafico ou o cumprimento de mandados judiciais,
apesar de o discurso da “guerra ao trafico” e “guerra as drogas” ser a tbnica muitas
vezes utilizada pelo Poder Publico como fundamento para as suas acfes, até porque o
propoésito de cumprir mandados judiciais, utilizado como justificativa para a operacéao,
nao foi alcangcado - como exibido, apenas 03 pessoas, das tantas que eram alvos dos
mandados, foram presas. O fim pretendido pelo Estado era a imposicéo de forca em
uma regido estereotipada, marcada por preconceitos e aspectos criminalizantes,
mesmo com mecanismos judiciais que tentavam impedir atos como o que foi cometido.
Matar 27 pessoas moradoras de uma regido como essa € visto como uma acgao de
sucesso pelas forgas estatais, posto que se a pretensédo néo fosse a demonstracao de
forgca, mesmo sob o risco da perda de vidas, a decisdo do Ministro Edson Fachin teria
sido respeitada, e qualquer medida necessaria, se justificada, teria sido realizada
abracando as regras impostas na determinacdo presente na ADPF, buscando a
diminuicao dos riscos para a populagéo.

Mas, como dito, sob a 6tica do sistema repressor, aos grupos populacionais que
habitam espacos periféricos ndo se cogita respeito, a sua vida € uma “nao vida”, que
pode ser tirada por agentes estatais que ndo se importam com as consequéncias, que
em regra nao ha (FLAUZINA, 2006). Os seus lares, seus espacos, ndo sao protegidos
pela barreira da inviolabilidade do domicilio, por isso foram violados e invadidos pelo
Estado, mesmo sem determinacdo judicial, e nesses espacos pessoas foram mortas. A
auséncia da protecdo legal nas favelas é propria de um sistema que vé ameaca no
sujeito periférico, que trata seus espacos de moradia como verdadeiras zonas de
‘excecao”, e muitas vezes até utiliza a norma, mas para justificar a necessidade de
intervencédo, servindo como “narrativa pos factum, ou seja, como fundamento retdérico
do assassinato”, como disse Almeida (2018, p. 93).

Nesse sentido, as favelas, em muito, mas guardadas as suas caracteristicas
diferenciadoras, podem ser comparadas aos guetos expostos por Wacquant (2003), e
também consideradas “prisdes sociais”, como disse ele. Na ldgica social, a favela
torna-se um espaco urbano de excluséo e controle do povo negro e pobre por um
Estado que é dominado por grupos historicamente privilegiados, e que ndo hesita em
aplicar métodos violentos para controle e manutencéo do seu status. Para o povo de

favela, a criagdo de estratégias e instituicbes sociais para protecdo e sobrevivéncia
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torna a sua existéncia mais resoluta (WACQUANT, 2003), e isso € um dos fragmentos
gue se extrai ao observar toda a movimentacdo dos moradores de Jacarezinho no dia
da chacina, tentando alertar toda a favela sobre a necessidade de cuidado e a
possibilidade de denuncia em caso de abusos, como fez o LABJACA em mais uma

postagem no Twitter as 10:24h daquele dia, tentando precaver os moradores.

Figura 51 — Divulgac&o de numero de telefone para possiveis denuncias sobre
violacbes

« Tweetar

mg Lablaca
J @Lsblaca
iQATENCAO, MORADOR!

Hoje, dia 06 de maio, acontece uma operacao policial
no Jacarezinho. Se vocé tem dendncias como (videos,
audios, fotos), envie uma mensagem para nosso
nimero: (21)97984-0991 Compartilhe essa informacgao
para seus amigos, vizinhos e familiares.

ATENCAO
OPERACAO POLICIAL
NO JACAREZINHO

A

PARA DENUNCIAS
SOBRE VIOLAGOES
ENTRE EM CONTATO

(21) 97984-0991

10:24 AM « May 6, 2021

Fonte: Twitter LABJACA

Os alertas de grupos de moradores como o LabJaca, e outras organizacdes de
favela, ndo foram suficientes para evitar os resultados conhecidos da chacina, nao por
falta de determinagéo deles, que, como se mostra, passaram horas alertando e
tentando diminuir os riscos oriundos da a¢édo, mas em razdo do impeto do Estado em
realizar aqueles atos, nao existindo barreiras, fisicas ou legais, que pudessem impedir
0 seu avango. A partir de entdo, as informacOes sobre mortes, abusos de poder e

violéncia passaram a ser relatadas pelos moradores, imprensa e organizacdes dos
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movimentos negros e de favelas, revelando-se, do amago, na voz de quem viveu, as
cenas da politica de exterminio aplicada pelo Estado sobre aquela populacéo.

Ainda durante o dia da chacina, com a acdo ocorrendo, os moradores
comunicaram, através do LABJACA, que até aquele momento, meio-dia, as
informacdes davam conta de 15 pessoas mortas, numero que foi atualizado pouco
tempo depois, as 14:56h, passando para 22 pessoas assassinadas, como se V& nos
recortes abaixo. Essas divulgacdes e alertas dos moradores parecem abandonadas,

sem causar impacto em quem néo estava vivendo aquele momento.

Figura 52 — Divulgacéo sobre numero de mortos (1)

IR LabJaca
5“ @Lablaca

Recebemos a informacao que o saldo dessa guerraé o
total de 15 pessoas mortas. Atencao morador, ainda é
possivel escutar o barulho do helicéptero.

Fonte: Twitter LABJACA

Figura 53 — Divulgacéo sobre niumero de mortos (2)

@ LabJaca

Nesta quinta feira uma mega operagao policial feita
pelas policias Civil e Militar deixou até o momento 22
mortos. A chacina tem mortes que o Jacarezinho nao
vé a muito tempo. Detalhes no artigo em nosso blog
LabJaca Por:@ Pedro.paulo_#paznasfavelas ... _

Menos de trés semanas apds a
audiéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) sobre operacoes
policiais no Rio de Janeiro, a

populacéo do Jacarezinho acorda
com uma mega operagao

policial da Policia Civil com
apoio da Policia Militar.

Até o momento 22 pessoas
foram mortas.

s

0:18 3,666 views

Fonte: Twitter LABJACA
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E necessario reforcar que enquanto tudo estava acontecendo, a0 mesmo tempo
em que pessoas tentavam sobreviver ao avanco da forca policial, parte da imprensa
noticiava a operagdo como uma acdo comum de combate a criminalidade, como
sempre se acredita quando o Estado esté nas favelas. Isso faz parte, como ja tratamos,
do imaginario racista e criminalizante que permeia a sociedade, e isso é nutrido e
reforcado, em muito, por uma imprensa que reproduz estereotipos, que exibe o crime
em cor e status, negro e pobre, enquanto aduz uma branquitude bem-sucedida,
controladora dos postos de poder, que precisa de protecdo (FLAUZINA, 2006;
BATISTA, N., 1996). Inclusive, em nota publica sobre a chacina de Jacarezinho, a

Coalizdo Negra por Direitos® destacou que:

O papel da midia hegeménica no refor¢o de uma narrativa de criminaliza¢éo da
pobreza e de espagos favelados, sem que colocasse em pauta 0 massacre que
ocorria ao vivo, tornou um grande espetaculo a acdo do dia 06 de maio, o que
foi essencial para um processo de naturalizacdo da barbaridade ocorrida na
favela do Jacarezinho. (COALIZAO NEGRA POR DIREITOS, 2021).

Uma hora depois, além do LABJACA, o Instituto de Defesa da Populacdo Negra
(IDPN), dirigido também por um morador de Jacarezinho, informou que até aquele
momento eram 25 mortos, e lembrou que o STF havia suspendido as operacdes em
favelas do Rio de Janeiro. A palavra “chacina” também passa a compor as informagdes
divulgadas pelos moradores, revelando uma consciéncia que ndo apenas vive a
violéncia, mas que conhece a politica empregada pelo Estado na sua regidao. Quem
fala € o sujeito agredido, aquele que conhece o0 seu espaco e viu como foi a atuacdo
estatal.

Figura 54 — Divulgagao sobre 25 mortos na chacina

LabJaca
‘llln @Lablaca

Somos um laboratério de dados na favela, é com muita
tristeza que estamos vivenciando esse momento. Nao
€ uma simples operacgao policial, € uma CHACINA NO
JACAREZINHO!

S2o0 25 mortos e muito sangue derramado pela
comunidade, ATE QUANDO?

May 6, 202

Fonte: Twitter LABJACA

3L A Coalizdo Negra Por Direitos é uma organizacao que relne varias entidades, grupos e coletivos do
movimento negro, com fins de combate ao racismo e a desigualdade social.
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Figura 55 — Publicacdo do IDPN relembrando a suspensacao das operacdes pelo STF

1OPN Instituto de Defesa da Populacéo Negra

@institutodpn

Faz 11 meses que o @STF oficial suspendeu operagoes
policiais em favelas do Rio de Janeiro durante a
pandemia da Covid-19.

Fonte: Twitter IDPN

As decisdes do STF na ADPF 635 nao foram respeitadas porque, como
discutimos, ela foge da l6gica de como o Estado entende a protecdo da sociedade.
Nessa linha, a populacdo que deve ser protegida ndo é aquela prevista na acdo, mas
os individuos que estéo fora das regides periféricas, individuos que séo categorizados
como “sociedade de bem” e que merecem ser protegidos daquela populagdo que
estava prevista na acdo judicial. Como expomos, isso se revelou nas falas das
autoridades politicas e policiais trazidas nos topicos anteriores, que acusaram as
pessoas agredidas de serem “todos bandidos”, de serem “vagabundos” e “traficantes”.

Diante disso, as medidas tomadas pelo judiciario, em atencdo aos pedidos
populares feitos na ADPF, ndo séo consideradas medidas legitimas, mas acdes que
buscam a “proteg¢ado de bandidos”, como se em um bairro com milhares de vidas, todas
fossem criminosas - o que ainda nédo justificaria o exterminio delas, se fossem -
seguindo a ideologia muito difundida por pessoas e agentes que acreditam no Estado
penal como forma de combate ao crime, aquela que diz que os direitos humanos,
aqueles forjados para a protecdo do Ser Humano enquanto individuo integrante do
corpo social, sdo direitos para proteger bandidos.

Considerando assim, a favela é vista como espaco de guerra, onde 0s mais
tecnolégicos mecanismos de “fazer morrer” sdo utilizados contra os seus moradores,
gue sdao julgados como pessoas descartaveis, que mortas trazem mais beneficios por
nao representarem mais o perigo que delas se espera. No Jacarezinho, os moradores
viram assim, sentiram como o Estado empregou, com empenho, instrumentos de
exterminio, e sentiram o0 desprezo com 0 qual as instituicbes estatais atuaram,
tratando-as como verdadeiras vidas sem valor, como afirmou a mée de uma das

pessoas assassinadas, revelando que entende a agcdo como um “massacre”.
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Figura 56 — Manchete destaca vitima afirmando que a ac¢ao foi um massacre
=Meu A MerroroLes

“Muita dor. Foi um massacre”,
diz mae de um dos mortos no
Jacarezinho

Fonte: Metropoles

Ao portal de noticias G1, moradores que nao foram identificados informaram que
presenciaram pessoas serem mortas dentro de casas, e expuseram como 0s cidadaos
de favelas sdo tratados pelo Estado, afirmando que “respeito com os moradores, nunca
tem. Isso € uma populacdo, mas acho que eles pensam que estdo no lIraque”
(STABILE; BOECKEL; COELHO, 2021). Além disso, a pessoa expressou como essa
forma de proceder ocorre sempre em locais periféricos, anunciando que providenciaria
a “venda [da casa] o mais rapido possivel. Nao da mais para residir dentro de uma
comunidade” (STABILE; BOECKEL; COELHO, 2021). Abaixo, recortes da noticia, e

imagens da casa com as marcas deixadas pela violéncia.

Figura 57 — Noticia sobre dentincias de moradores de Jacarezinho
=ww g1 RIO DE JANEIRO Q suscar

uspordentro  Promessasde Lula  Calenddrio astrondmico  Morte de Rita de Cassia  Vida com

Corpos no chao, invasao de casas e
celulares confiscados: os relatos de
moradores do Jacarezinho

Operacao na comunidade do Rio na manha desta quinta (6) deixou 25 pessoas mortas. Grupo fez
protesto em acesso a favela. Policia Civil negou execucdes e disse que vai investigar circunstancias
de algumas imagens que circularam nas redes sociais.

Fonte: Portal G1
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Figura 58 — Marcas de sangue da vitima

Fonte: Portal Gl

Ao afirmar que “ndo da mais para residir dentro de uma comunidade” o morador
de Jacarezinho exibe o medo da necropolitica. O temor ndo se mostra pelas acées das
organizacdes criminosas, mas pelas acfes do Estado na comunidade, pela violéncia
das politicas estatais direcionados para o povo de favela. Assim como trata Carvalho e
Duarte (2017) ao problematizar a criminalizagdo e puni¢cdo dos escravos em razdo da
sua cor, sem qualquer condenagéo, hoje, o povo de favela, pobre e preto, também néo
foi condenado, no seu aspecto formal, por um tribunal, mas sdo considerados
“‘danados”, criminosos, culpados, apenas por sua condicdo de pobreza e cor, e em
razdo disso, julgados, condenados e sistematicamente executados pelas forcas
institucionais, como ocorreu em Jacarezinho.

As marcas dessa politica de exterminio podem ser vistas nos corpos, nas
paredes perfuradas por tiros, nas manchas de sangue deixadas nas ruas e nas casas,
e também nas vozes dos moradores, que, mesmo com medo, ndo calam diante do que
consideram barbarie. A mae de um dos mortos denunciou ao UOL Noticias que o que
ocorreu em Jacarezinho ndo foi uma operagdo, que a policia ndo havia entrado na
favela para prender, mas “para matar todo mundo”, “eles mataram meu filho na minha
frente” (DOLZAN, 2021).
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Figura 59 — Relatos de moradores

~uvol INGRESSO.COM BATE-PAPO MEUNEGOCIO PASSEI DIRETO PAGSEGURO UOL PLAY sac & email 2, enTre [RECEEECE

PRODUTOS NOTICIAS CARROS ECONOMIA FOLHA ESPORTE SPLASH UNIVERSA VIVABEM TILT ECOA CANALUOL MOV NOSSA TAB

'Nao era para prender. Foram para matar todo
mundo’, diz moradora do Jacarezinho

PUBLICIDADE

06 mai. 2021 - Mulher chora em hospital apés uma operagdo na comunidade do Jacarezinho, na zona norte do Rio de Janeiro,
deixar pelo menos 25 pessoas mortas

Fonte: UOL Noticias

A denuncia da moradora coaduna com os fatos que elencamos quando tratamos
a respeito dos elementos historicos da letalidade policial no Brasil, sobre como as
chacinas ganharam um carater institucional com o passar do tempo, revelando-se hoje,
muitas vezes, nas chamadas "operacdes policiais”". Nos topicos anteriores
apresentamos, inclusive, dados do Fogo Cruzado revelando a ocorréncia de 250
chacinas cometidas pela policia na regido metropolitana do Rio de Janeiro em um
periodo de 6 anos. Com isso, além de todos os elementos que demonstram que o0 que
houve em Jacarezinho foi, de fato, uma chacina perpetrada pelo Estado, as vozes dos
moradores, que vivenciaram a violéncia, atestam isso.

Além da denudncia acima, outras moradoras e moradores narram o que viram. Na
mesma matéria do UOL anteriormente mencionada, uma senhora afirmou que as
acbes policiais se tornaram demasiadamente violentas quando o policial civil foi
baleado e morto, ela disse que a partir desse momento “eles chegaram com mais
sangue nos olhos. Por isso que executaram todo mundo. Levaram um ou dois presos,
por que executaram os demais?” (DOLZAN, 2021). Quanto a essa brutalidade na agao,
a mesma moradora falou sobre a morte do marido, narrando que “eles pegaram ele
Vivo, ele estava vivo. Ele foi executado a facadas, estracalhou a boca do meu marido,
eles furaram nao sei quanto o meu marido. Ele ndo merecia isso” (DOLZAN, 2021).

Em consonancia com o que afirmou a moradora, o portal G1 divulgou noticia na

gual apresenta detalhes sobre o atendimento médico de cinco vitimas no Hospital
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Evandro Freire, no Rio de Janeiro. Segundo o portal de noticias, tratando sobre os
boletins médicos, “as lesdes indicam ‘faces dilaceradas’, ‘dilacerag¢des’, ferimentos em
membros inferiores compativeis com disparos de arma de fogo e ‘desvios 6ésseos em
membros superiores” (COELHO; BARREIRA, 2021).

Com dendncia semelhante, a esposa de outra vitima assassinada falou que o
marido havia saido para comprar pao, e foi morto em um dos becos do Jacarezinho.
Sobre a morte, ela disse que foi informada que o seu esposo foi baleado na perna e
pediu ajuda, mas foi executado por policiais. Segundo ela: “os moradores contaram que
ele gritou ‘ai, ai, ai’ apdés ser baleado na perna, e depois foi executado. Se ele tivesse
ido para o hospital teria sido preso, seria lucro. Eles foram matar e ndo prender’
(BARBOSA, 2021).

Figura 60 — Relato de esposa de vitima

=wmeu A MertroroLes

“Pediu ajuda, mas eles
mataram”, diz mulher de
vitima no Jacarezinho

osa
07/05/2021 11:15, atualizade 07/05/2021 19:58

Fonte: Metropoles

A violéncia da morte e a espetacularizacdo dos corpos € pratica empregada
contra vitimas rebaixadas a condicao de coisa, de objeto, como disse Mbembe ao tratar
sobre as vitimas do necropoder e como afirma Flauzina (2006) ao falar sobre a morte
de negros cometidas pelo Estado; vida descartavel, “vida nua”, como trata Agamben
(2007). O exterminio dos sujeitos periféricos ultrapassa o0s niveis de uma necessidade
de mostrar dominio, ele atinge a vontade de deixar evidente, através das marcas, da
atrocidade da carnificina, que o morador de favela ndo tem uma vida como aquela que
tem o homem branco morador dos bairros nobres, que 0s seus corpos podem ser
machucados por balas que eles proprios ajudaram a comprar e, posteriormente,
deixados caidos nas ruas ou colocados em cadeiras para serem ridicularizados, como

mostram as imagens abaixo.
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Figura 61 — Homem assassinado em Jacarezinho (1)

Fonte: G1

Figura 62 — Homem assassinado em Jacarezinho (2)

Fonte: Portal Holanda
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O rompimento da barreira do lar, ja exposto acima, também foi denunciado por
outras moradoras de Jacarezinho, evidenciando que as normas constitucionais
parecem nao entrar nas favelas junto com as instituicdes estatais. Como disse Almeida
(2018), o direito ndo é levado pelo Estado para as regides de moradias de pessoas
negras, e quando muito € usado apenas para justificar os atos cometidos ali. Em
Jacarezinho, as denuncias revelam atos de desconsideracdo das normas mais
sensiveis, nao foram apenas mortes, as falas e imagens fazem parecer que as vitimas
foram cacadas e abatidas.

Ao portal de noticias BBC News Brasil, a Defensoria Publica informou que
recebeu dendncias de um assassinato dentro do quarto de uma crianca, e que ao
entrar na favela as cenas causaram choque (FRANCO, 2021). Essa informacao
também foi prestada diretamente pelos moradores aos portais de noticias. Ao UOL,
uma moradora falou que “invadiram e destruiram a casa da mulher todinha, mataram
na frente da filha dela. Foi covardia. A gente ndo quer o pior. A gente queria que pelo

menos fossem presos, mas nem isso eles deixaram” (DOLZAN, 2021).

Figura 63 — Noticia sobre denuncias de execucdes
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Moradores denunciam 'execucao’ de suspeito em
quarto de crianca, diz OAB

o

Lola Ferreira
Do UOL, no Rio

Fonte: UOL Noticias
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Figura 64 — Quarto com marcas de sangue

Fonte: UOL Noticias

O desrespeito a inviolabilidade do domicilio e o tratamento desumano com 0s
corpos, atos que nao sao esperados das forcas estatais, foram denunciados por
inumeros moradores. A escusa de agdo contra traficantes ndo tem éxito apos se ouvir
as testemunhas e se deparar com as imagens da barbarie, revelando aspectos de uma
politica de Estado que trata negros e pobres como “coisa”. Como falou Fanon (1968, p.
30) ao tratar do mundo colonizado, ainda muito semelhante com as regides de favela,

“‘ndo basta ao colono, com a ajuda da sua policia e dos seus soldados, limitar os
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espacos do colonizado”, aqui, aos espacgos da favela, é preciso entrar nas suas casas,
ferir os seus corpos, humilha-los e tortura-los. E isso que se extrai das falas das vitimas
em Jacarezinho.

Ao jornal Metropoles, uma moradora denunciou que a sua casa recebeu varios
tiros nas paredes, portas e armarios, ela disse que: “estdvamos dormindo no colchao
da sala, quando corremos para o quarto, at¢é com o meu filho de trés anos. Era para
todo mundo ter morrido” (CRUZ; MASSUCA, 2021). A mesma senhora informou que
duas pessoas foram mortas proximo a casa dela, e que “tinha massa encefalica". Os
policiais pisavam na cabeca para sair mais ainda” (CRUZ; MASSUCA, 2021). As cenas
gue sucederam os atos de violéncia de fato mostram a brutalidade contra os corpos,
imagens impactantes, mas que precisam ser mostradas para que parte do que viveram

0s moradores possa ser visto.

Figura 66 — Noticia sobre cenério de violéncia em Jacarezinho

= ELPAIS Brasil o pr—

“Cano estourado, porta com 40 buracos de tiro,
poca de sangue no chdo. E desolador ver isso no
seu espaco”

Em depoimento ao EL PAIS, advogado Joel Luiz Costa, morador do Jacarezinho e
do Instituto de Defesa da Populacao Negra (IDPN), relata o que encontrou apés a

chacina. “Qualquer execucio em qualquer cendrio é inadmissivel vindo de um
agente do Estado”

Fonte: El Pais
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Figura 67 — Homem assassinado em Jacarezinho (3)

I
Fonte: A Nova Democracia

Em entrevista ao Jornal Extra, um morador disse que a morte do policial civil
custaria caro aos moradores, que os policiais tinham gritado na favela, durante a
operacao, que “queriam vinganga”, e terminou dizendo que estava com medo de sair
de casa (TRINDADE, 2021). Nao é possivel dizer que houve atos de vinganca, como
temia o morador, o que houve em Jacarezinho foi a concretizagcdo de uma politica
historicamente aplicada em bairros negros, que aconteceria independentemente da
morte do policial, como sempre foi nas regides pobres das cidades, como continua
acontecendo no Rio de Janeiro. As execucdes narradas pelos moradores, como fez
uma senhora ao afirmar ao UOL que algumas pessoas sairam vivas e foram mortas
dentro do caveirdo (DOLZAN, 2021), ja foram tratadas diversas vezes por tedricos da
criminologia que estudaram a violéncia policial no Brasil, que a considera um dos
motores da inseguranca criminal brasileira, como afirma Wacquant (1999) em As
Prisbes da Miséria:

[...] a inseguranca criminal no Brasil tem a peculiaridade de ndo ser atenuada,
mas nitidamente agravada pela intervencdo das forcas da ordem. O uso
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rotineiro da violéncia letal pela policia militar e o recurso habitual a tortura por
parte da policia civil (através do uso da “pimentinha” e do “pau-de-arara” para
fazer os suspeitos “confessarem”), as execugbes sumarias e o0s
“desaparecimentos” inexplicados geram um clima de terror entre as classes
populares, que sdo seu alvo, e banalizam a brutalidade no seio do Estado.
(WACQUANT, 1999, p. 5).

A operacao em Jacarezinho seguiria acontecendo, como se o olhar vigilante do
Estado nédo tivesse saido daquele lugar, tanto que um ano depois da chacina, as
instituicbes policiais continuavam atuando e combatendo como reflexo ao que
aconteceu em maio de 2021. Em 2022, os moradores de Jacarezinho ergueram um
monumento em homenagem as vitimas da chacina policial, mas poucos dias depois a
policia foi ao Jacarezinho e derrubou a homenagem. Como ja afirmamos, os habitantes
das favelas, os pobres, 0s negros, sao cotidianamente perseguidos pelo Estado, e atos
de violéncia cometidos em determinado momento se perpetuam, como 0 preso que
carregara para sempre os estere6tipos do carcere. Em Jacarezinho, seus moradores
nao podem, ao menos, erguer um memorial aos mortos, porque para o Estado, eles, os
mortos, continuam “bandidos”, e um memorial representaria “apologia ao trafico de
drogas”, como afirmou a Policia Civil (NEXO JORNAL, 2022).

Figura 68 — Noticia sobre destruicdo do memorial aos mortos na chacina
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Fonte: NEXO

No decorrer desta pesquisa evidenciamos conceitos que tentam explicar como &
ser negro, pobre e morador de favela em uma sociedade racista, e como o Estado trata

essa populagdo. As vitimas de Jacarezinho, com suas vozes, mostram como essa vida
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€ vivida na pratica, evidenciam as acdes estatais cotidianas sobre si, a violéncia
institucionalizada e a desumanidade expressa, revelando que a sua existéncia €, para
o Estado, uma existéncia sem valor, que pode ser apagada a qualquer momento, que
tem o seu territorio, as suas praticas, a sua cotidianidade, a sua cultura e as suas
homenagens criminalizadas, perseguidas (FLAUZINA, 2006).

As falas expostas revelam os riscos vividos pela pessoa negra, periférica, riscos
gue estdo longe de decorrerem apenas da criminalidade, da pobreza, da fome, mas
riscos oriundos do proprio sistema social, executados por um Estado racista, que
persegue 0 negro, que o vigia, e que criminaliza os seus movimentos. Pronto para
exclui-lo ndo apenas dos espacos que ele nem ao menos conseguiu entrar, reservados
aos privilegiados da terra, mas para eliminar a sua existéncia, utilizando, para tanto, um
sistema penal agressivo e seletivo, seja com o instrumento da prisdo, seja com o

genocidio manifesto.

6.2.2 Outras vozes por Jacarezinho

As vozes de Jacarezinho foram reforcadas por depoimentos de representantes
de instituicdes estatais que atuam na protecdo de direitos humanos, como a Defensoria
Publica do Rio de Janeiro, e de organizacdes ndo governamentais e de favelas, que
ainda no dia 06 de maio de 2021 entraram e testificaram os fatos vividos pela
populacdo daquele lugar. A chacina pdde ser constatada nas marcas deixadas nas
casas, nos corpos pelas ruas, buracos de tiros nas portas e paredes, pocas de sangue,
medo e revolta, revelando, também, muitos indicios de execucfes e alteracdes dos
locais onde as pessoas foram assassinadas.

Junto as vozes de resisténcia dos moradores, que sdo auténticas para, s6 elas,
evidenciar, de maneira inconteste, os atos cometidos pelo Estado naquele lugar, os
coletivos de defesa dos direitos humanos e instituicbes estatais de protecdo de
pessoas em situagdo de vulnerabilidade social foram testemunhas, pos fato, do que ali
aconteceu. E nos seus discursos, publicados em portais jornalisticos e em sitios
eletrbnicos independentes, extrai-se o impacto de quem, apesar de nao ter visto o ato
como os moradores, deparou-se com os hediondos tragos deixados por ele.

Em relatos ao portal de noticias BBC News Brasil, a Defensoria Publica do Rio
de Janeiro relatou o que viu nas ruas de Jacarezinho, segundo representante da

instituicdo: “o primeiro choque inicial [sic] foi a quantidade de sangue nas ruas”, “eram



183

muitas pocas de sangue, relatos de violacdo de domicilio e de mortes neles. Muitos
muros cravejados de bala, muitas portas cravejadas de bala” (FRANCO, 2021). A
Defensora também falou sobre ter visto o quarto de uma crianca coberto de sangue e

maes procurando filhos nas ruas.

Figura 69 — Noticia sobre relatos da DPE
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Operacao no Jacarezinho:
Defensora relata 'cenas de
crime desfeitas’ e 'choque’
com morte em quarto de
crianca

Fonte: BBC News Brasil
Também em relato & CNN Brasil, a representante do Nucleo de Defesa dos

Direitos Humanos da Defensoria Publica do Rio de Janeiro descreveu um cenario
impactante na favela, o qual pode ser visto, inclusive, em algumas das imagens
trazidas no tOpico anterior. Os testemunhos desses atores, que viram, in loco, 0s
resultados da violéncia da atuacdo estatal, juntos com as imagens da acdo, dao um
pouco da dimenséo do que viveram os moradores durante aquele dia, experienciando
cenas de mortes, execucdes e desrespeito a direitos fundamentais. Segundo a CNN, a

Defensora falou que:

Duas casas impactaram muito. Na primeira, a familia foi retirada e ali morreram
dois rapazes. A casa estava repleta de sangue, massa encefélica. E a senhora
que mora estava muito impactada. A segunda casa tinha uma crianca de 8
anos. Um rapaz foi executado ao lado dessa crianca. Chamou a atencédo
também, porque, pelos relatos, esses dois casos aconteceram em execucoes.
Essas pessoas foram tiradas ja mortas. (GALZO; JORDY; ODORISSI, 2021).

A afirmacao da Defensora coaduna com algumas imagens registradas durante a
chacina, nas quais se observa policiais carregando corpos de vitimas, como se verifica

nas imagens abaixo.
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Figura 70 — Policiais carregando vitima em Jacarezinho (1)

Fonte: Folha de 51 Paulo

Figura 71 — Policiais carregando vitima em Jacarezinho (2)

FontEI P.ai's
Chamar esses atos de chacina é um processo natural, ja que esse € 0 nhome
dado a atos de execucdo em massa, e como revela os testemunhos, foram execucdes

gue ocorreram ali. As a¢les violentas, antes reveladas nas falas de representantes da

forca policial apenas como intencdo, pretensdo de uso de tanques, objetivo de usar a
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forca, materializaram-se em Jacarezinho da maneira mais agressiva que poderia
ocorrer, mesmo sendo comum esse tipo de aplicagdo da agressdo em bairros
periféricos.

A técnica da terra arrasada para consecucdo do necropoder, como narra
Mbembe (2018), mais uma vez se revela em Jacarezinho. As paredes metralhadas, os
corpos destruidos e deixados pelas ruas, as casas reviradas, levam panico e reafirmam
gue aquelas pessoas, pobres, negras, ndo sao aceitas. Que elas néo estao protegidas
pelas normas criadas para a protecdo da integridade fisica e manutencdo da vida,
porque suas vidas sao consideradas vidas diferentes daquelas do “cidadao de bem?”,
sdo vidas passiveis de serem mortas sem contestacdo. As vidas indignas, o0s
condenados da terra, como tratou Fanon (1968). Nas imagens registradas na favela, é
possivel ver as paredes das casas perfuradas por balas, como nas fotos abaixo.

Figura 72 — Parede perfurada por tiros (1)

Fonte: Metropoles
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Figura 73 — Parede perfurada por tiros (2)

Fonte: Folha de Sao Paulo

Figura 74 — Parede perfurada por tiros (3)

Fonte: UOL

A organizac&o Observatério de Favelas®, em nota de reputdio & chacina, tratou a
acédo policial como um ato de racismo e criminalizacdo da pobreza, como aplicacdo de
uma politica de morte, ainda mais por considerar a existéncia de decisbes judiciais
buscando impedir o cometimento de acdes semelhantes. Além disso, a organizacéo
destacou como o territério de favela é considerado um espaco onde opera, de forma

permanente, o “estado de excec¢ao”, autorizando-se, com isso, a suspensao de normas

32 0 Observatorio de Favelas é “uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico sediada no
COnjunto de Favelas da Maré, dedicada a producédo de conhecimento e metodologias visando incidir em
politicas publicas sobre as favelas e periferias e promover o direito & cidade” (OBSERVATORIO DE
FAVELAS, 2021, n.p).



187

e aplicacdo de uma politica que leva a morte pessoas pretas e pobres. Segundo o

Observatorio de favelas (2021):

Racismo e criminalizagdo da pobreza. Isso define a agcéo da Policia Civil do Rio
de Janeiro na Favela do Jacarezinho que levou a morte de 25 pessoas. [...] A
autorizacdo de uma operacéo policial como a ocorrida pelo governo do Estado
do Rio de Janeiro hoje no Jacarezinho é vivenciada como se houvesse a
decretacdo de um estado de excec¢do nas favelas. Como se para esses
territdrios e seus moradores, os direitos estivessem suspensos
permanentemente. E inaceitavel e estarrecedor, que num contexto de crise
sanitaria, social e econdmica, em que a priorizacdo das autoridades publicas
deveria ser uma agenda de preservacao da vida, o governo do Estado autorize
a entrada das suas forcas de seguranca nas favelas para alimentar
mecanismos de producédo da morte. Numa democracia esses mecanismos nao
deveriam ser alimentados em nenhuma hipotese. (OBSERVATORIO DAS
FAVELAS, 2021, n.p)

Sim, é preciso considerar que tamanha disposicdo para a consecucdo de uma
operagdo tdo violenta, que massacra corpos, nutre-se de profundas antepaixdes,
firmadas em estruturas criadas para a exclusdo, a segregacdo daqueles que nunca
foram aceitos em uma sociedade de classes, sociedade que se consolidou, diga-se, a
partir da subjugacgéo do outro, e que formulou sistemas para o controle desse outro: o
negro, o pobre, o sujeito periférico. Tenha sido a partir da tentativa do branqueamento
da raca, como tratou A. Nascimento (2016), seja através da violéncia do sistema penal,
como se verificou em Jacarezinho e como sustenta Flauzina, ao afirmar que “o sistema
penal dos novos tempos, portanto, traz em si velhas marcas da discriminacgao,
mantendo as assimetrias instauradas e incrementando o projeto genocida que ancora a
sua atuacao” (FLAUZINA, 2006, p. 90).

O racismo € elemento central na l6gica da excluséo e eliminacdo dos corpos, ha
aplicacdo da forca e uso da violéncia institucionalizada, porque a raca € marca, € a
partir dela que a sociedade deduz quem é bom e quem é mau, e induz quem sera
pobre e quem serd rico, quem deve ser protegido e quem sao aqueles que serdo
perseguidos pelo Estado penal. Como sustenta Almeida (2018), o racismo apresenta
dupla funcao: a fragmentacao biolégica do ser, dizendo quem é bom e quem € mau, e
“‘permitir que se estabelega uma relagdo positiva com a morte do outro” (ALMEIDA,
2018, p. 89). E a favela, nessa lbégica, e considerando o0 contexto da
contemporaneidade, mostra-se elemento perfeito para a operacionalizagdo dessa

morte, haja vista ser julgada como espaco de proliferacdo da maldade - da negrura,
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diria o “cidaddo de bem” - onde se pode deixar corpos espalhados pelo chdo, como

revelam as imagens registradas em Jacarezinho.

Figura 75 — Homem assassinado em Jacarezinho (4)

Fonte: A Nova Democracia

A Comisséo Arns®, manifestando-se contra a matanca cometida pelas forcas de
Estado em Jacarezinho, e esse termo € utilizado por ela, também destacou como a
acao da policia se torna ainda mais violenta pelo contexto vivenciado naquele dia, com
a sociedade enfrentando uma pandemia que ja havia tirado a vida de milhares de
brasileiros, e com uma determinagdo da Supremo Tribunal Federal limitando a
realizagéo de operacdes policiais nas favelas do Rio de Janeiro, na busca, justamente,
pela diminuicdo da letalidade policial. Em nota divulgada no UOL noticias, a

organizacéo destacou que:

O que se estd vendo no Rio - uma acgdo desastrosa contra centenas de
pessoas, autorizada pelo atual governador, Claudio Castro, sob o pretexto
difuso de investigar o aliciamento de criancas e jovens pelo trafico de drogas -
configura claramente uma situacdo de violéncia de Estado, inspirada por
instintos sadicos e executada com grande brutalidade. Corpos ensanguentados
estdo nas ruas e becos do Jacarezinho, casas foram invadidas, celulares
confiscados, moradores vivem horas de desespero. E preciso reagir a matanca!
Que o governador do Rio, empossado ha cinco dias, assuma responsabilidade
nesta malfadada operaco. [...] (COMISSAO ARNS, 2021, n.p).

3 A Comissdo Arns é uma organizacdo da sociedade civil criada com o principal objetivo de
promover a defesa dos direitos humanos, dando “visibilidade e acolhimento a graves violagbes da
integridade fisica, da liberdade e da dignidade humana, especialmente as cometidas por agentes do
estado contra pessoas e populagdes discriminadas, como negros, indigenas, quilombolas [...]”
(COMISSAO ARNS, 2021, n.p).
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Como exposto pela organizacdo, o Estado entrou em Jacarezinho sob a
justificativa da protecdo de criancas e jovens, que supostamente estavam sob
aliciamento do trafico de drogas, contudo, os resultados da operacdo ndo mostraram
nenhuma acdo de protecdo de criancas e jovens. Repita-se, justificou a sua agdo na
suposta busca por protecédo de criangas e jovens, mas entrou em Jacarezinho e matou
dezenas de jovens, e até onde se sabe, ndo livrou nenhuma crianca do trafico de
drogas.

E preciso considerar, também, que a extrema brutalidade evidenciada pela
Comissdo Arns, e que causa impacto no mais empedernido ser humano, sai das
instituicbes estatais com endereco certo. Como muito repisado no decorrer deste
trabalho dissertativo, a violéncia institucionalizada nado € utilizada a esmo, ela ndo pode
ser encontrada nos bairros nobres das grandes cidades, ou em locais de socializacao
dos ricos, esses ndo tém seus espacos e culturas criminalizadas, esses, do contrario,
mesmo quando praticam inclassificaveis atitudes, sdo protegidos e tratados como
senhores. Protegidos, diga-se, daquela gente que habita os rincdes das metropoles.
Aqui, mais uma vez, cabe relembrar a nota de Wacquant aos leitores brasileiros,

guando ele, ao tratar sobre a violéncia policial no Brasil, afirmou que ela, a violéncia:

[..].] apoia-se numa concepcao hierarquica e paternalista da cidadania, fundada
na oposicao cultural entre feras e doutores, os ‘selvagens’ e os ‘cultos’, que
tende a assimilar marginais, trabalhadores e criminosos, de modo que a
manutencdo da ordem de classes e a manutengdo da ordem se confundem”
(WACQUANT, 1999, p. 5).

Os espacos de privilégios, as zonas de poder, sdo ocupadas por tradicdo
oligarquica, e sabemos que oligarquia, no Brasil, é sindbnimo de branquitude. O sistema
penal nada mais é, portanto, com sua forca e agressividade, que mecanismo de
manutencdo da soberania, das classes privilegiadas, e, para isso, 0 necroestado, 0
Estado que mata, gere os instrumentos penais objetivando a consecucdo desse
controle. Nesse campo, 0s corpos marcados, frutos de uma subjugacao histérica, os
negros, sédo considerados coisas, e assim, excluidos e exterminados (MBEMBE, 2018;
NASCIMENTO, A., 2016; FLAUZINA, 2006).

Considerando o racismo e a criminalizagdo dos espacos periféricos, de
predominancia negra, a organizacdo Coalizdo Negra Por Direitos, também em nota que
repudiou a chacina cometida em Jacarezinho, aduziu como a vida negra € tratada

como uma vida sem valor, que é ferida e exterminada cotidianamente pelas forcas
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estatais, as quais tratam a morte do negro e pobre como um fato natural, resultado de
uma boa aplicacdo da politica de seguranca publica. Assim disse a Coalizdo Negra Por

Direitos:

Como se ja ndo bastasse estarmos morrendo por uma doenca pela qual ja
existe vacina, ainda somos submetidos a um cotidiano de brutal violéncia por
parte do Estado. Ndo ha outro nome para 0 que acontece nas favelas e
periferias, 0 que vivemos é genocidio contra a populagdo negra desse pais.
Diante dessa realidade de exterminio, seguimos com 0 mesmo
guestionamento: quais vidas importam? Serd que em bairros nobres
localizados na Zona Sul da cidade do Rio ou em condominios luxuosos na
Barra da Tijuca, o método de suspeicdo € 0 mesmo? Sera que se sentem
coagidos ou com medo de serem acordados por uma operagéo policial? O
genocidio contra corpos negros e favelados segue naturalizado e sem causar
espantos. As instituicbes publicas, como em um acordo técito, seguem
silenciosas, sem criar qualquer tipo de mecanismo eficaz que possa frear o
exterminio desses mesmos corpos. (COALIZAO NEGRA POR DIREITOS,
2021, n.p).

O Observatério de Favelas, em sentido semelhante ao manifestado pela
Coalizado Negra Por Direitos, também enfatizou, em sua nota sobre a chacina, que:

[...] s6 o racismo entranhado na sociedade brasileira pode explicar os porqués

dessa operacdo ter sido deflagrada nesse momento. A suposta

‘excepcionalidade’ abriu margem para uma verdadeira chacina promovida por

agentes do estado, explicitando a barbérie institucionalizada e a violagédo do
direito & vida dos moradores de favela. (OBSERVATORIO DE FAVELAS, 2021,

n.p).

As falas trazidas pelas organizacdes sociais manifestam a revolta de uma
populacdo que vivencia a violéncia, o racismo e a exclusao social cotidianamente, que
nao conhece uma face benevolente do Estado, pois ele sé a visita com o seu braco
armado. Lembre-se que a ocupacao criminal nos espa¢os urbanos tem como origem,
também, o abandono, ndo o abandono da forca estatal, essa sempre esteve presente
nos bairros periféricos, como falou Wacquant (1999), mas o abandono das politicas
sociais, aquelas que objetivam a melhoria da qualidade de vida da populacdo, a
dignidade humana.

A acao policial em Jacarezinho n&o é inabitual. Apesar do impacto da violéncia e
do elevado numero de mortos, ela pode ser vista como a continuidade de uma politica
comumente aplicada nos bairros pobres, a vigilancia constante, a desconfianca, os
estigmas, a forca bruta. Como elemento articulador: o racismo. E a busca pela

exclusdo do negro que inicia os processos de criminalizacdo, a utilizacdo do aparato
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estatal para o controle dos corpos, a manutencdo do poder (CARVALHO; DUARTE,
2017; FLUZINA, 2007).

Por isso, a excepcionalidade exigida pelo STF néo foi observada pelas forcas
policiais, porque, na légica da exclusdo, os espacos de maioria negra sao regides de
permanente excecdo, ambientes ndo cobertos pelas normas de protecdo da vida,
portanto passiveis de serem violentados. A existéncia da favela, e da sua populacéo,
por si s, ja é considerado um fato motivador para a acao violenta das forgas policiais,
e isso se verifica em Jacarezinho. A operagdo “exceptis”, como foi nomeada,
descumpriu os ditames constitucionais, afrontou as determinacdes do Supremo
Tribunal Federal e, o mais sensivel, desprezou a vida dos moradores.

O UOL noticias também divulgou nota do Conselho Nacional de Direitos
Humanos®* expressando seu repudio ao que aconteceu, afrmando que a chacina em
Jacarezinho foi “uma ag¢ao que integra uma politica de seguranga publica com claros
sinais de inconstitucionalidade, abusos e aversdo aos principios basilares do Estado
Democratico de Direito” (VALENTE, 2021). Além disso, o CNDH deixou evidente que a
‘operacao exceptis” se mostrou completamente contraria as determinagdes do

Supremo Tribunal Federal.

Figura 76 — Manchete sobre afirmacao do CNDH
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CNDH diz que chacma resultou de "flagrante
descumprimento” da ordem do STF

7.mai.2021 - Manifestacéo em protesto contra a operacdo da Policia Civil gue deixou 25 mortos no morro do Jacarezinho

Fonte: UOL noticias

3% 0 conselho Nacional de Direito Humanos (CNDH), é um o6rgéo vinculado ao Ministério dos Direitos
Humanos, que tem como principal finalidade “a promoc¢édo e a defesa dos direitos humanos no Brasil
através de acdes preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das condutas e situacfes de
ameaga ou violacdo desses direitos, previstos na Constituicdo Federal e em tratados e atos
internacionais ratificados pelo Brasil.” (BRASIL, 2018, n.p).
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O CNDH ainda destacou como a atuacdo do Estado nas favelas € a execucao
de uma politica racista, que criminaliza as populacdes negras e periféricas. O Conselho
afirmou que “tal politica, alids, traduzida em conflitos armados, ocupagdes e
intervencdes policiais em territorios focalizados, privilegia a criminalizacédo e o controle
das populacdes desses territérios, e resulta na morte de seus habitantes, sobretudo a
populacdo negra - e de policiais” (VALENTE, 2021). Em refor¢o, o Defensor Publico
Federal que presidia o0 CNDH no momento da acdo em Jacarezinho, declarou que o
gue houve na favela “foi uma carnificina que demonstram o quanto a postura do STF é
adequada, é a comprovacdo de que o STF estd certo quando proibe acdes que
visivelmente ndo tém sua excepcionalidade justificada” (VALENTE, 2021).

De igual modo, a porta-voz do Escritério de Direitos Humano da ONU também
destacou que o que houve em Jacarezinho foi mais um episédio da aplicacdo de uma
politica de morte nos bairros periféricos, que ndo deve ser entendido como caso
isolado, mas como acao habitual. Segundo a porta-voz, em entrevista divulgada pela
CNN Brasil, a agédo policial no Jacarezinho “reforca uma tendéncia antiga de uso
desnecessario e desproporcional da forca pela policia nos bairros pobres,
marginalizados e predominantemente afro-brasileiros [...]° (GALZO; JORDY;
ODORISSI, 2021). Além disso, o porta-voz do Alto Comissariado de Direitos Humanos
da ONU, de igual modo, afirmou que o que houve em Jacarezinho foi uma acgao
“perturbadora, desnecessaria, exagerada e letal” (GALZO; JORDY; ODORISSI, 2021).

Figura 77 — Noticia sobre manifestacdo da ONU

ASSISTA AGORA
() a0 vivo

ONU pede investigacao independente
sobre acao policial na favela do
Jacarezinho

Porta-voz dos direitos humanos da ONU comentou a operacgao dizendo se tratar de mais uma
demonstracao do uso "desproporcional e desnecessario” da forca policial

Fonte: CNN Brasil
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A ocupacao através da forca parece ser o Unico meio que o Estado conhece
para ingressar nas favelas e bairros periféricos. Essa atuacdo denota que nao ha
preocupacao, fatica, com o bem-estar e os anseios dessa populagdo, social e
economicamente vulnerabilizada. Pelo contrario, o uso da forga se mostra um “querer
estatal”’, uma pratica padrao e consciente de um Estado que sempre teve o predominio
da violéncia, que, diferentemente do que se afirma, sempre esteve presente nos bairros
periféricos, mas sem interesse de levar prosperidade, acdes afirmativas. Afirmar que o
Estado ndo atua nas favelas, nos bairros de predominio negro, é uma falécia. Ele
sempre atuou, sobre essas regides sempre mostrou o império da for¢ca, mas néo para
levar melhoria, se assim fosse ndo existiriam mais favelas, mas para mostrar controle
sobre pessoas criminalizadas. Jacarezinho é exemplo!

Como visto, essa politica de violéncia, a necropolitica, alimentada por
esteredtipos racistas e criminalizantes, é feita de maneira transparente, ndo ha
preocupacdo em encobrir a forca bruta das instituicbes publicas que operam nas
favelas, e € assim porque essas acbes sdo, muitas vezes, legitimadas por uma
sociedade estruturalmente racista, que festeja quando as forcas de seguranca estao
operando com tanques e atirando de helicopteros nas favelas. Em Jacarezinho, apesar
de também ter sido assim, como vimos, a dimensao do desrespeito pela vida provocou
0 repudio ndo apenas das associactes de negros e moradores de favelas, mas de
instituicbes nacionais e internacionais que certificaram que sim, o que houve ali foi um
‘crime contra a humanidade”, como afirmou a associacdo de Juizes para a
Democracia® (CORREIO BRAZILIENSE, 2021), que aquela acdo deve ser chamada

nao de operacéao policial, mas de chacina.

A Associacdo de Juizes Para a Democracia se apresenta como uma organizacdo civil sem fins
lucrativos que, reunindo diversos magistrados, tem como objetivo a “defesa intransigente dos valores do
proprio Estado Democratico de Direito”, a “defesa abrangente da dignidade da pessoa humana®, a
“democratizacgéo interna do Judiciario” e o “resgate do servigo publico inerente ao exercicio do poder”
(ASSOCIACAO DE JUIZES PARA A DEMOCRACIA, 2023, n.p).
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7 NOTAS DE UM PESQUISADOR NEGRO A GUISA DE CONSIDERACOES FINAIS

Dois anos de trabalho nos trazem até aqui. Encerrar essa pesquisa €
necessario, mas isso nao significa o fim dos problemas expostos através dela, a
violéncia estatal contra o corpo negro continua. Essa violéncia se renova, perpetuando-
se pelos meandros historicos e veias sociais, alimentada pelo racismo que baliza as
divisbes e subdivisdes das estirpes que dominam, que decidem, que determinam.
Vejam sé, poderiamos iniciar mais uma vez a partir desse ponto, tratando ainda sobre
a vida negra e a violéncia que sobre ela é aplicada, fisica, psicologica e social. A
tragédia € infinda, mas precisamos encerrar, ndo objetivando-se, com isso, que as
assercgdes e acontecimentos discutidos aqui sejam esquecidos, mas tencionando que
eles sejam percebidos e que, em algum momento, essa pesquisa contribua para o fim
desse estado de coisas do qual o negro € alvo.

Grandes autores, em relevantes trabalhos, ja trataram sobre os aspectos
tedricos demarcados nesta dissertacdo, mas através da andlise de caso tdo violento,
acerca da morte de tantas pessoas, excluidas, criminalizadas, acredita-se que o
principal resultado desta pesquisa ndo seja a associagcao entre o fato e o arcabouco
tedrico, os conceitos e constru¢cdes doutrinarias sobre a violéncia e racialidade.
Entende-se agora, no término, que se tratou, antes de tudo, de uma pesquisa para
ouvir vozes, relatos, gritos daqueles que foram criminalizados, mortos e, apoés isso,
novamente criminalizados, assim como para ouvir do Estado, como se em confisséo,
como ele percebe as populacdes periféricas, negras, e qual é o tratamento que ele, o
Estado, disponibiliza para esse povo.

Jacarezinho é exemplo recente de uma politica adotada ha tempos, mas que
nao deve ser aceita, apesar de ser normalizada por uma sociedade que enxerga o
negro em posicdo de subalternidade. A partir dessa afirmacéo, depreende-se que o
principal objetivo desta investigagao foi alcancado: analisar a letalidade policial contra a
populacdo negra no Brasil, tendo como referéncia a chacina de Jacarezinho. Concebe-
se que o exterminio da populacdo negra, seja da sua condicdo fisica ou social, é
politica de Estado, e “o Estado é violento e se mantém como maquina de moer crioulo
porque esta estruturado assim” (CIPRIANO JUNIOR, 2020, p. 46), com os principais
representantes politicos, dirigentes dos Poderes, reputando o negro, em especial
aquele residente de favela, como alguém propenso ao cometimento de crimes, “todos

bandidos”, e, portanto, passiveis de serem eliminados.
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Ademais, identificou-se que a violéncia estatal contra 0s corpos negros, contra o
povo de favela, ndo ocorreria sem a conivéncia de uma sociedade estruturada a partir
de vieses racistas, de preconceitos enraizados. O Estado, e suas instituicbes, sao
espelhos do seu corpo social, as suas praticas, as suas ac¢les, retratam aquilo que
grande parte da sua comunidade acredita. Ndo podemos desconsiderar a heranca
escravocrata do nosso pais, a coisificacdo do negro e, posteriormente, a sua
marginalizacdo. A chacina em Jacarezinho, como outras, € vista por parte da
coletividade, principalmente aqueles que ocupam as posi¢des de privilégio, como uma
vitéria do bem contra o mal, da boa sociedade contra aqueles que nem deveriam
existir.

Lembra-se que, diante da problematica construida, a pergunta que norteou a
pesquisa foi: como se efetua a letalidade policial contra a populagédo negra, como a
ocorrida na favela do Jacarezinho? Pois bem, a resposta para referida problematica
pode ser composta por inUmeros fatores, como o estimulo da violéncia por figuras
politicas, mas percebeu-se que o fator racial e classista sdo os elementos cardeais
para a operacionalizacdo dessa letalidade, que n&do ocorre em regides diferentes
daquelas resididas por uma populacdo de predominancia negra e pobre. A
instrumentalizacéo da letalidade comeca bem antes da sua execucao, ela esta na ideia
de superioridade, no olhar criminalizador, no horror ao considerado subalterno e
também no medo, o medo de que esse sujeito, visto como inferior, possa ocupar 0s
mesmos espacos que a “boa sociedade”.

A violéncia policial € apenas um elemento da rede de préaticas que compdem o
genocidio negro, a letalidade talvez seja o resultado mais violento dessa cadeia,
obviamente, mas ela é parte de outros varios componentes utilizados como métodos de
supressédo de corpos. A exclusdo social, a prisdo, a inferioridade salarial, a diminuicao
intelectual, e outras, também sdo formas de exterminar, e todas elas se efetuam a
partir de praticas racistas, que empurram O negro para 0s rincdes, inferioriza-o,
objetifica-o e trata a sua vida como uma vida sem valor, que pode ser aniquilada.

Assim observamos no Jacarezinho, onde a invasdo do lugar, como ocorre
rotineiramente, foi normalizada, porque entende-se que nesses espacos a violéncia de
estado deve imperar, onde a morte de 27 pessoas foi, primeiramente, estimulada, e,
posteriormente, relativizada, como se aquela morte fosse necessaria, ou fosse uma
nao morte de uma nédo vida, ou de uma vida indigna, passivel de ser exterminada,

indesejada. E mais, é preciso considerar o desrespeito contra o morador sobrevivente,
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aqueles que tiveram os seus lares invadidos e que também foram tratados como
criminosos, que nao receberam pedidos de desculpas ou providéncias e apuracdes
adequadas sobre o que ali aconteceu, mas apenas mais violéncia e tratamento
subumano.

Pelos meandros utilizados como arcabouco teorico desta pesquisa, discutidos
em forma de objetivos especificos, percebeu-se como a politica criminal brasileira, mas
ndo so ela, foi construida e pautada por meio de perspectivas racistas e elitistas. A
criminalizacdo do sujeito através da cor, das suas caracteristicas fisicas, do lugar onde
vive, a classificagcdo dos humanos, o etiquetamento, concepcdes que ainda direcionam
o olhar policial e a qualificacédo feita pela sociedade. Com isso, acdes sdo praticadas
sob a justificativa do combate ao individuo perigoso, e podemos extrair essa ideia dos
discursos de autoridades evidenciados no decorrer da analise dos dados coletados.

Por essas classificacfes e qualificacbes, moldadas pela estrutura racista, que
normaliza os ideais segregacionistas - os quais veem o branco como “bom” e o negro
como “sujo”, “ruim” -, ao corpo preto, a sua cultura e ao seu circulo de convivéncia é
depositado o estigma da suspeicdo e, com isso, a aplicacao irrestrita da violéncia. O
gue observou-se, e espera-se que tenha sido possivel demonstrar nas singelas linhas
deste texto, foi que ha uma continuidade da violéncia histérica contra o corpo negro,
um ndo desprendimento da ideia de inferioridade humana e o apego as teorias
criminalizadoras utilizada no pés-abolicdo, quando buscou-se fazer do corpo negro o
exemplo de algo a ser combatido, e dos lugares ocupados por ele o modelo de
ambientes de danacdo, onde o Estado pode atuar sem a observancia da legislacéo e
dos principios basicos de protecao da vida (qual vida deve ser protegida?).

Nesta pesquisa, buscou-se mostrar, através do caso Jacarezinho, da chacina
cometida pelo Estado naquele lugar, qual é a politica dispensada ao povo negro e
como essa politica de violéncia € promovida, como o0 aspecto racial, o racismo
estrutural, é o principal elemento na construcdo de uma politica de violéncia contra as
populacdes periféricas, e como o Estado penal, através dos instrumentos da sua
politica de seguranca €, sendo a Unica, a principal face apresentada pelo Poder
Publico, aos excluidos. O que se entende, a partir disso, € que o Estado necessita de
mudancas profundas, ndo apenas no seu corpo politico, mas também na sua estrutura
social, voltadas para como o0 Ser negro € percebido e tratado, assim como para o

combate e obliteracdo do racismo enraizado.
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Para um pesquisador negro, a experiéncia desta pesquisa foi vivida, dolorosa,
sdo dois anos de estudo que poderiam se estender por muitos outros, pois os debates
ndo se esgotam, e apesar de trabalhos como esse, com viés denunciativo, violéncias
contra o corpo negro estdo sendo praticadas, agora, e cotidianamente sdo, e serao,
explicitando que a luta antirracista € premente. Portanto, continuaremos escrevendo, e
falando, e denunciando. Mas precisamos encerrar, e assim faremos, sabendo que,

apesar dos horrores, a violéncia continua.
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