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O SISTEMA DE ANTIACESSO E NEGACAO DE AREA (A2/AD) COMO A
OPERACIONALIZACAO DE UMA  ESTRATEGIA DE DISSUASAO
CONVENCIONAL: O CASO DA FORCA AEREA BRASILEIRA!

RESUMO

O presente artigo desenvolve uma analise do potencial das capacidades da Forca Aérea Brasileira (FAB)
em contribuir na producao de efeitos de Antiacesso e de Negacio de Area. Em face da complexificacio
do ambiente de seguranca que agora se caracteriza por sua natureza multidominio e configuracdo da
América Latina e Caribe dentro do cenario de disputas geopoliticas entre grandes poténcias como
Estados Unidos, Russia e China, o Brasil se depara com o desafio de estabelecer uma postura estratégica
apta a operar neste cenario. Lancando méo da teoria da dissuasdo convencional e a literatura
especializada de antiacesso e negacdo de area, empreendemos uma investigagdo de foco qualitativo e
énfase exploratéria da postura estratégica dissuasoria aplicada ao cenario de defesa brasileiro. A
pesquisa através de suas inferéncias mostra que 0 pensamento de uma estratégia dissuasoria brasileira
esta em processo de desenvolvimento, no qual suas capacidades em termos de aplicacdo de seus meios
militares propiciam o desenvolvimento de um sistema de alcance nacional. N&o obstante, os documentos
orientadores da politica nacional, sejam eles a Politica, Estratégia Nacional de Defesa, o Livro Branco
da Defesa Nacional e a Doutrina da Forga Aérea Brasileira, apesar de ndo versar sobre o tipo de
estratégia especifica, ndo limita a reflexdo e permite que trabalhos como este se desenvolvam. Sendo
assim, indicadores e bases de dados como o The Military Balance que aponta o Brasil entre as mais
capacitadas ndo apenas em meios de aplicacdo militar (equipamentos); e o Portfolio de Projetos
Estratégicos de Defesa 2020-2031 (PPED) que integra o Planejamento Estratégico Setorial de Defesa
2020-2031 (PESD), aponta os projetos estratégicos como um fator de impulsionador da sua projecao e
alcance de poder, possibilitando uma maior vigilancia das fronteiras e, principalmente, da regido
amazonica. Portanto, o presente trabalho traz uma andlise dos meios abordados — a partir dos
documentos orientadores da defesa nacional e do contexto geografico e geopolitico nacional — a fim de
se examinar seus aspectos que contribuem na producéo de efeitos de Antiacesso e Negagdo de Area.

Palavras-Chave: Estratégia; Dissuasdo Convencional; A2/AD; Forca Aérea Brasileira

! Artigo cientifico produzido como resultado do plano de trabalho “Capacidades de Antiacesso ¢ Negagdo de Area
da Forga Aérea Brasileira” (PIVIC/UFPB 2021-2022)



ABSTRACT

This article analyses the potential of the capabilities of the Brazilian Air Force (FAB) to contribute to
the production of anti-access and area denial effects. Given the complex security environment that is
now characterised by its multidomain nature and the configuration of Latin America and the Caribbean
within the scenario of geopolitical disputes between major powers such as the United States, Russia and
China, Brazil is faced with the challenge of establishing a strategic posture capable of operating in this
scenario. Using the theory of conventional deterrence and the specialised literature on anti-access and
area denial, we undertook a qualitative investigation with an exploratory emphasis on the strategic
deterrence posture applied to the Brazilian defence scenario. Through its inferences, the research shows
that the thought of a Brazilian deterrence strategy is in the process of development, in which its
capabilities in terms of the application of its military means favour the development of a nationwide
system. However, the guiding documents of national policy, such as the National Defence Policy and
Strategy, the White Paper on National Defence and the Doctrine of the Brazilian Air Force, although
they do not deal with a specific type of strategy, do not limit reflection and allow work such as this to
be developed. Thus, indicators and databases such as The Military Balance, which points to Brazil as
being among the most capable not only in terms of means of military application (equipment); and the
Portfolio of Strategic Defence Projects 2020-2031 (PPED), which is part of the Strategic Sectoral
Defence Planning 2020-2031 (PESD), point to strategic projects as a factor in boosting the country's
projection and range of power, enabling greater surveillance of borders and, especially, of the Amazon
region. Therefore, this paper provides an analysis of the means addressed - based on the guiding
documents of national defence and the national geographic and geopolitical context - in order to examine
their aspects that contribute to the production of Anti-Access and Area Denial effects.

Keywords: Strategy; Conventional Deterrence; A2/AD; Brazilian Air Force
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1 INTRODUCAO

No cenario complexo e dindmico das relagdes internacionais contemporaneas, o debate
acerca da capacidade de aplicacdo do Sistema de Antiacesso e Negacdo de Area (A2/AD)
emerge uma oportunidade para pensar a potencial contribuicdo da Forca Aérea Brasileira (FAB)
para uma estratégia operacional conjunta, dotada de capacidades de se produzir efeitos de
A2/AD. Este artigo tem como principal propoésito aprofundar o entendimento sobre a
implementacdo de uma estratégia de dissuasao convencional, examinando-a do ponto de vista
da FAB, abordando a seguinte pergunta: “Como a Forca Aérea Brasileira poderia
operacionalizar a dissuasdo de forma a alcancar os efeitos desejados, considerando os aspectos
geogréficos e doutrinérios brasileiros?”. A escolha de concentrar esta analise na FAB é
motivada pela sua significativa relevancia no processo de integracdo das Forcas Armadas
Brasileiras. Ao longo da primeira metade do século XX, a importancia de uma forca com
capacidade aérea em um Teatro de Operacdes ja estava sendo discutida e reconhecida (Slessor,
2009). No entanto, a medida que a tecnologia avanca e o cenario geopolitico se torna mais
complexo, a garantia da soberania do pais no &mbito do ambiente aeroespacial e o controle do
espaco aéreo nacional emergem como desafios continuos que requerem abordagens
estratégicas. Portanto, neste contexto em constante evolucao, explorar a capacidade da FAB de
contribuir para uma estratégia de dissuasdo convencional, particularmente em relacdo ao
A2/AD, é de suma importancia. A FAB desempenha um papel crucial na seguranca nacional, e
seu conhecimento e recursos no dominio aeroespacial podem desempenhar um papel
determinante na protecédo dos interesses do Brasil e na defesa de sua soberania em um ambiente
global em constante mudanga.

Dessarte, 0 contexto estratégico em que o Brasil se encontra passou por transformagdes
significativas nas Ultimas décadas, sobretudo devido a presenca e as acOGes de poténcias
extrarregionais na area circundante do pais. Logo, essa percepcao nos leva a compreender como
a competicdo entre Estados Unidos, China e Russia na America Latina e no Caribe tem o
potencial de desencadear crises regionais de magnitude consideravel. Como destacado por
Milton Santos (2021), o territério também representa um campo onde ha um processo constante
que envolve dinamismo e evolucdo, dessa forma, além das dindmicas de poder e controle
estarem sujeitas a modificacdes ao longo do tempo, essas disputas de poder também estdo
dentro do escopo da influéncia de tecnologias, politica, cultura e economia. Nesse interim, o

Brasil, com sua histdrica postura estratégica essencialmente defensiva, conforme definida por
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Meira Mattos (1986), possui meios para se pensar na formulacdo e implementacdo de um
sistema de A2/AD robusto e eficiente.

Sendo assim, o Ministério da Defesa do Brasil, conforme definido pelo Glossario das
Forcas Armadas, conceitua a dissuasdo como uma postura estratégica cujo objetivo é dissuadir
adversarios reais ou potenciais de qualquer intento de atingir objetivos militares, fazendo uso
de meios de qualquer natureza, incluindo meios militares. No entanto, embora o
desenvolvimento de dissuasdo convencional tenha raizes historicas relacionadas a Guerra Fria
e ao temor da escalada nuclear?, no contexto brasileiro, torna-se mais pertinente abordar as
capacidades de dissuasdo convencional. Isso se deve ao fato de que a Constituicio Federal *do
Brasil e 0 compromisso com tratados internacionais* vetam o desenvolvimento e a aquisicéo de
armas nucleares.

Neste contexto, John Mearsheimer (1983) em sua obra Conventional Deterrence
enfatiza a importancia da negacdo como meio de frustrar os planos do inimigo. Isso significa
que, por meio de capacidades militares convencionais robustas, um pais pode dissuadir
adversarios ao criar uma barreira eficaz que torna altamente improvavel o éxito de qualquer
agressdo. Destaca-se a credibilidade da capacidade de negacdo como fator fundamental, uma
vez que o adversario precisa acreditar que suas acdes serdo ineficazes ou resultardo em custos
inaceitaveis. Assim, a dissuasdo convencional ndo apenas oferece uma alternativa viavel a
dissuasao nuclear, mas também permite que um pais defensor mantenha uma postura estratégica
sOlida, desencorajando adversarios de qualquer intento de agressdo, a0 mesmo tempo em que
evita os riscos associados a escalada nuclear.

Isto posto, a literatura especializada ressalta que o Sistema de Antiacesso e Negacdo de
Area (A2/AD) desempenha um papel essencial como meio de implementagdo da estratégia de
dissuasdo convencional (Tangredi, 2013; Biddle & Oelrich, 2016). Além disso, 0 A2/AD opera
em um contexto multidominio, buscando promover a interoperabilidade entre diferentes

dominios operacionais, tornando a analise a partir da FAB relevante, uma vez que 0s projetos

2 A dissuasdo nuclear esta centrada em abordagens punitivas, e traz consigo o risco de escalada para uma situacéo
de Destruicdo Mutua Assegurada (MAD), na qual ambas as partes envolvidas em um conflito enfrentam a ameaca
de aniquilacdo total.

3Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 de set. de 2023.

4 O Tratado sobre a Néo-Proliferacdo de Armas Nucleares foi assinado em Londres, Moscou e Washington em 1°
de julho de 1968, tendo entrado em vigor em 1970. O Brasil aderiu ao tratado em 1998, ano em passou a vigorar
para 0 pais. Como ndo havia explodido artefato nuclear até 1968, nem possuia tais armas, o Brasil acedeu como
membro ndo-nuclearmente armado. O Decreto No 2.864, de 7 de dezembro de 1998, promulgou o Tratado de Néo-
Proliferacdo de Armas Nucleares. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2864.htm.
Acesso em: 04 de set. de 2023.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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estratégicos em desenvolvimento e que sdo abordados no presente trabalho impulsionam essas
acoOes integradas.

No entanto, dada a possibilidade de falha do Antiacesso, a Negagdo de Area entra em
cena como um elemento fundamental para limitar as agdes do agressor em territorio estratégico,
elevando ao maximo os custos associados a essas a¢oes. Entre os fatores que facilitam a eficacia
da operacdo do A2/AD, a andlise geogréfica assume um papel preponderante, conforme
destacado por autores como Tangredi (2013) Biddle e Oelrich (2016) que enfatizam a
importancia de compreender os aspectos geograficos e tecnoldgicos envolvidos. Desse modo,
a coalizdo de esforcos visa capacitar o A2/AD a produzir efeitos dissuasérios robustos e
eficazes.

Para respaldar essa andlise, recorremos a documentos orientadores da politica de defesa,
incluindo a Politica e Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional,
disponiveis no site do Ministério da Defesa, bem como a Doutrina da Forca Aérea Brasileira,
acessivel no sitio oficial da FAB. Estes documentos formam a base sélida a partir da qual
investigamos a postura estratégica do Brasil, sua relagdo com a dissuasdo e como essa se
conecta com 0s meios de emprego militar a partir da Teoria da Dissuasdo e do conceito
operacional do A2/AD.

Portanto, este artigo estabelece como seu objetivo geral a analise do potencial das
capacidades da Forca Aérea Brasileira, com énfase nos seus meios, como contribuicdo na
aplicacdo de efeitos de Antiacesso e Negacio de Area. Para alcancar esse propdsito, delineamos
0s seguintes objetivos especificos: avaliar o potencial dos cacas Gripen NG-BR no apoio as
capacidades de A2/AD; compreender como a aeronave KC-390 afeta a capacidade logistica de
transporte (airlift) e contribui para uma potencial estratégia de A2/AD; analisar como 0
desenvolvimento dos misseis A-Darter e MICLA pode contribuir para a criacdo de efeitos de
Antiacesso (A2); e compreender como a dimensdo aeroespacial, incluindo satélites, sistemas
de alerta antecipado (EWACS) e o Programa Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE), ndo
apenas contribuem para as capacidades de A2/AD, mas também para a integracdo desses meios
no ambito das Forgcas Armadas Brasileiras. Neste contexto, a analise a seguir visa fornecer uma

visdo aprofundada dessa tematica critica para a seguranca e a estratégia nacional do Brasil.
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2 METODOLOGIA

A estrutura da pesquisa proposta para este estudo é baseada em um Estudo de Caso com
foco na Forca Aérea Brasileira (Van Evera, 1997). Empregamos neste trabalho abordagens
tipicas desse desenho de pesquisa para realizar uma investigacao profunda, visando analisar
possiveis caracteristicas que possam ser generalizadas em relacdo ao fenémeno estudado.

Com base nessa metodologia estabelecida no plano de estudo, a pesquisa foi conduzida
a partir de perspectivas analiticas e descritivas que conseguiram responder a pergunta de
pesquisa: “Como a Forca Aérea Brasileira poderia operacionalizar a dissuasdo de forma a
alcancar os efeitos desejados, considerando os aspectos geograficos e doutrinarios brasileiros?”
Isso também permitiu atender aos objetivos gerais e especificos estabelecidos.

Para conduzir essa pesquisa, foram consideradas trés fontes fundamentais: tendo como
primeira fonte os documentos oficiais da politica de defesa, tais como a Politica Nacional de
Defesa (2020a), Estratégia Nacional de Defesa (2020b) e o Livro Branco de Defesa Nacional
(2020c), disponiveis no site do Ministério da Defesa do Brasil, além da Doutrina da Forca Aérea
(2020d) também disponivel em sitio oficial. Esses documentos permitiram a analise da postura
estratégica brasileira, sua relacdo com a dissuasdo e a conexdo com 0s meios militares
(equipamentos de defesa). Especialmente, o Livro Branco apresenta uma série de equipamentos
potencialmente relevantes para o estudo em quest&o.

Além disso, durante o processo de pesquisa, foram considerados como segunda fonte os
principais autores que contribuiram para as discussdes, como John J. Mearsheimer (1983), para
entender a dissuasdo convencional, e autores como Sam J. Tangredi (2013), Stephen Biddle e
Ivan Oelrich (2016), cujos trabalhos forneceram a base para o conceito A2/AD. Também foram
examinados os ensaios de Teixeira Junior, produzidos durante a agenda de pesquisa do ciclo
2020-2021 da linha de Geopolitica e Estratégias Militares, vinculada ao Ndcleo de Estudos
Prospectivos (NEP) do Centro de Estudos Estratégicos do Exército (CEEEX). Esses ensaios
analisaram exemplos de operacionalizagio da dissuasdo® convencional por meio do A2/AD por
parte da Russia, China e Iré.

O presente trabalho é resultado de trés anos de pesquisa, desde o plano de trabalho
“Capacidades de Antiacesso e Negac¢io de Area da For¢a Aérea Brasileira” vinculado ao

Projeto de Pesquisa “PVE1489-2021: O Sistema de Antiacesso e de Negac&o de Area (A2/AD)

5 No presente trabalho, os termos “dissuasdo” e “deterréncia” foram tratados como sindnimos, conforme definido
no Glossario das Forgas Armadas (2015).
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como a operacionalizacdo de uma estratégia de dissuasdo convencional: O Caso do Brasil”
realizado nos anos de 2021 e 2022, sob orientagdo do Prof. Dr. Augusto W.M. Teixeira Junior.

O cronograma original da pesquisa incluiu uma primeira fase de revisdo periodica da
literatura e a definicdo dos parametros para as etapas subsequentes. Na segunda fase, houve
uma revisdo dos documentos oficiais da Forca Aérea Brasileira (FAB). A terceira fase, a partir
de abril de 2022, concentrou-se na analise dos dados coletados e na avaliagdo do potencial das
capacidades da FAB, com énfase nos meios, para produzir efeitos de Antiacesso e Negacdo de
Area. Por fim, a quarta fase da pesquisa envolve a consolidacio das analises realizadas e a
redacdo do relatorio final.

Além disso, para complementar as informages acima mencionadas, como uma terceira
tipologia de fonte, foi necessario confrontar os dados com bases de dados e analises qualitativas
fornecidas pelo The Military Balance, consultando suas edi¢cdes mais recentes. Também foi
utilizado o Portfélio de Projetos Estratégicos de Defesa 2020-2031 (PPED), que faz parte do
Planejamento Estratégico Setorial de Defesa 2020-2031 (PESD). Essas fontes permitiram
identificar e classificar os principais sistemas de armas do Brasil em relacdo aos requisitos de

(a) Antiacesso e (b) Negacéo de Area.
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 Dissuasao

Diante dos desafios no cenario de seguranca internacional, que remontam ao periodo da
Guerra Fria, houve a busca por alternativas a dissuasdo nuclear, levando ao desenvolvimento
de uma perspectiva convencional. Conforme indicado por John Mearsheimer (1983), a teoria
da dissuasdo é essencialmente fundamentada no temor da retaliacdo, aonde um adversario deve
considerar cuidadosamente os custos e beneficios ao contemplar uma acdo militar ofensiva.
Portanto, mesmo que a aplicacdo da dissuasdo seja compreensivel em seus efeitos, Teixeira
Junior (2020) enfatiza a importancia de distinguir entre a dissuasdo baseada em estratégias
defensivas e ofensivas, bem como sua aplica¢do sob uma estratégia especifica.

Nesse contexto, ao focar na contribuicao para a construcdo de uma estratégia dissuaséria
especifica para o Brasil, € necessario considerar ndo apenas a postura estratégica do pais, mas
também sua estratégia operacional em desenvolvimento e sua relacdo com o0s avangos
tecnoldgicos e a geografia do ambiente operacional.

Seguindo a visdo do tedrico da guerra, Carl von Clausewitz (1984), de que o caréater da
guerra pode evoluir ao longo do tempo devido ao avanco tecnoldgico e as capacidades
envolvidas, mantendo, no entanto, sua natureza inalterada, € possivel observar como o
surgimento da aviacdo no inicio do século XX alterou significativamente o carater da guerra.
Isso ndo apenas encurtou as distancias geogréaficas, complexificando o campo de batalha, mas
também introduziu a dimensdo aérea, tornando a guerra tridimensional, envolvendo terra, mar
e ar (Castro, 1999). O século XXI, por sua vez, trouxe avancos adicionais na forma de fazer
guerra, incorporando novos dominios, como 0 espaco e o ciberespaco (Sloan, 2012), na
tentativa de mitigar a incerteza e a complexidade problematizadas por Clausewitz (1984) sob o
conceito de névoa da guerra.®

Com a adicédo desses potenciais ambientes operacionais, as discussdes sobre estratégias
dissuasorias continuaram a se desenvolver, mesmo apds o fim da Guerra Fria (Freedman, 2003).
A dissuasdo, quando empregada como estratégia, tem o objetivo de dissuadir a¢cdes ofensivas,

seja por meio da ameaga de retaliacdo, conforme Thomas Schelling (1966) descreve, ou

A guerra € o dominio da incerteza. Trés quartos dos elementos nos quais a agdo se fundamenta permanecem nas
brumas de uma incerteza mais ou menos grande. Mais do que qualquer outro dominio, é necessario que uma
inteligéncia sutil e penetrante saiba, institivamente, discernir e apreciar a verdade.” (traducéo prépria) (Clausewitz,
1984, p. 101).
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deixando claro que qualquer acéo indesejada acarretaria custos mais elevados do que o agressor
estaria disposto a suportar.

Similarmente ao destacado por Mearsheimer (1983), Freedman e Raghavan (2013)
também definem a coercdo como uma estratégia distintiva, cujo propdésito envolve o uso de
ameacas para forcar outro ator a agir contra sua vontade, um conceito que Schelling (1966)
denomina como “compeléncia”, ou seja, convencer 0 antagonista a realizar alguma agdo ou
para impedir que ele faca algo que pretendia. No entanto, devido a complexidade subjacente a
essa discussao, € possivel expandir o escopo desses conceitos. Conforme Huth (1999, apud
Morgan, 2003), a dissuasdo também pode ser empregada para evitar concessdes sob ameaga.
Concordando com essa perspectiva, Morgan (2003) ilustra em sua anélise que essa abordagem
é uma progressdo l6gica, uma vez que uma ameaca pode ser interpretada como uma forma de
ataque. No entanto, o autor destaca que o cerne da dissuasdo nao € impedir que o ator a ser
dissuadido alcance seus objetivos, mas sim restringir os meios utilizados para alcanca-los
(Morgan, 2003), ou seja, controlar o uso da forca.

Portanto, torna-se evidente a profunda interligacdo entre os aspectos materiais e
psicoldgicos da dissuasdo, uma vez que a tarefa de convencer ou dissuadir requer uma
compreensdo das preferéncias do ator a ser dissuadido, bem como do que ele considera um
custo inaceitavel. 1sso ocorre porque o calculo custo-beneficio pressupfe uma base de
racionalidade. Portanto, ao elaborar uma estratégia de dissuasdo, avaliar a racionalidade de um
alvo com base em suas acdes é uma tarefa desafiadora sem o conhecimento de suas preferéncias
(Morgan, 2003). Teixeira Janior (2020) reitera essa abordagem, destacando que a dissuasao,
em sua esséncia, é uma interacao estratégica imaginada, que opera de forma intersubjetiva nas
mentes e percepcdes dos envolvidos no conflito.

Sendo assim, 0s aspectos psicoldgicos envolvidos no processo de dissuasdo podem
desempenhar um papel incapacitante, uma vez que exploram o medo da retaliacdo, que se
intensifica quando o agressor acredita que o defensor ndo apenas possui capacidade bélica, mas
também credibilidade para executar um contra-ataque. Portanto, a deterréncia envolve uma rede
de comunicagéo, na qual os contendores expressam suas reagcdes apos receberem a mensagem.
Nesse contexto, Schelling (1966) enfatiza a importancia de linhas de comunicagéo claras, nas
quais o dissuasor deve especificar quais acdes considera indesejdveis, a fim de se evitar o
escalonamento de um determinado conflito e os aspectos em torno de uma postura de

brinkmanship, uma vez sendo caracterizado como a acao de:
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[...] assediar e intimidar um antagonista, expondo-o a um risco compartilhado, ou
dissuadir esse adversario mostrando que, se ele fizer um movimento adverso, pode
causar uma perturbagdo que levara todos a deslizar por um barranco,
independentemente da vontade de qualquer dos envolvidos (Schelling, 1981, p. 200,

traducéo propria).’

Ademais, além dos aspectos de capacidade e credibilidade, Beaufre (1998) destaca a
incerteza como um elemento critico no processo de tomada de decisdo do agressor, apesar dos
calculos racionais de custo-beneficio envolvidos na dissuaséo.

Dessa forma, John Mearsheimer (1983) destaca dois tipos de dissuasdo: a nuclear e a
convencional. A dissuasao convencional é considerada uma alternativa a dissuasao nuclear, que
se baseia principalmente na ameaca de retaliacdo. A dissuasdo nuclear, devido a sua natureza
absoluta, apresenta a possibilidade de escalada até a Destruicdo Mutua Assegurada (MAD). A
dissuasdo convencional, por outro lado, pode se manifestar de duas maneiras: punicdo e
negacdo. A punicdo, historicamente relacionada a dissuasdo nuclear, impede o agressor de
prosseguir com uma ac¢éo ofensiva devido ao medo de retaliacdo. Mearsheimer (1983) apoia a
dissuasédo convencional em uma abordagem de negacao, frustrando os objetivos do agressor ao
fazer com que os custos, como baixas militares ou perdas de equipamentos, superem quaisquer
beneficios de uma acdo ofensiva.

N&o obstante os estudos sobre dissuasdo tenham recebido destaque durante a Guerra
Fria, principalmente com o advento das armas nucleares, a questdo central sobre o temor da
escalada até a Destruicdo MUtua Assegurada persistiu. Contribui¢cdes, como as de Mearsheimer
no inicio dos anos 1980, direcionaram as teorias da dissuasdo para 0 campo convencional,
destacando as vertentes tradicionais ao se pensar a dissuasdo, aonde “[...] O primeiro se
concentra no tipo de armas possuidas por cada lado, enquanto o segundo considera o equilibrio
de forcas entre os dois, enquanto o segundo considera o equilibrio de forcas entre os dois”
(Mearsheimer, 1983, p.25, traducdo propria).  No entanto, o autor aponta para uma terceira
vertente, aonde, apesar de ndo desconsiderar as teorias anteriores, reforca que elas podem se

complementar e atuar a partir de uma estratégia militar especifica:

7[...] harassing and intimidating an adversary by exposing him to a shared risk, or deterring him by showing that
if he makes a contrary move he may disturb us so that we slip over the brink whether we want to or not, carrying
him with us (Schelling, 1981, p. 200).

8«[...] The first focuses on the type of weapons possessed by each side, while the second considers the balance of
forces between the two, while the second considers the balance of forces between the two” (Mearsheimer, 1983,
p.25).
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[...] A dissuasdo é uma funcéo direta de estratégias militares especificas. Ndo ha
divida, entretanto, de que a estratégia depende, em parte, de uma avaliagdo do
equilibrio de forcas e do tipo de armas disponiveis para cada lado. [...] A dissuasao
convencional estd diretamente relacionada a estratégia militar ou, mais
especificamente, a questdo de como as forcas armadas de uma nacdo sao
empregadas para atingir objetivos especificos no campo de batalha. °

(Mearsheimer, 1983, p. 28, traducdo propria).

Diante do exposto, essas vertentes destacam a importancia da dissuasdo convencional.
Além disso, Mearsheimer (1983) sugere que a dissuasdo convencional pode assumir um caréater
de negacdo, como mencionado anteriormente, mas se essa abordagem inicial falhar, os aspectos
ofensivos ou defensivos podem ser aplicados dentro de uma mesma estratégia especifica.
Portanto, para o aprofundamento da compreensdo dessa caracterizacdo dual, é necessario
explorar o conceito de Antiacesso e Negagio de Area (A2/AD).

3.2 Antiacesso e Negacao de Area

O conceito de Antiacesso e Negacdo de Area (A2/AD) é formado pela combinacéo de
dois conceitos operacionais distintos: 0 Antiacesso e Negacdo de Area. O Antiacesso, como
apontado por Tangredi (2013), é uma prioridade natural para qualquer forca defensora e
geralmente envolve a capacidade de ataque e defesa a longa distancia, muitas vezes incluindo
a projecdo de poder para fora de um determinado teatro de operacGes. Por outro lado, a
estratégia de negacdo de area é aplicada quando as medidas de Antiacesso falham. Teixeira Jr.
(2021) enfatiza que a negacdo de area se concentra em restringir a liberdade de movimento do
agressor em areas geograficamente limitadas, agindo em curtas distancias. O objetivo principal
dessas estratégias, como destacado por Tangredi (2013), € evitar que um agressor, geralmente
com forgas superiores, entre no territorio ou teatro de operagdes do defensor. A Negacdo de
Area também visa dificultar a capacidade do agressor de operar livremente no teatro de

operagdes e atingir seu centro de gravidade *°desejado.

% [...] deterrence is a direct function of specific military strategies. There is no doubt, however, that strategy
depends, in part, on an assessment of both the balance of forces and the type of weapons available to each side.
[...] Conventional deterrence is directly related to military strategy, or more specifically, to the matter of how a
nation’s armed forces ate employed to achieve specific battlefield objectives.” (Mearsheimer, 1983, p. 28)

10 «[...] um centro de poder e de movimento, de que tudo depende [...] e é contra esse centro de gravidade do
inimigo que se deve desferir o golpe concentrado de todas as forgas.” (Clausewitz, 1984, p. 703, traducéo propria).
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Entende-se, assim, que embora estratégias de Antiacesso e Negac&o de Area nfo sejam
novas na historia militar e possam ser identificadas em conflitos como as Guerras Médicas
(Tangredi, 2013), o desenvolvimento tecnoldgico, a evolugdo doutrinaria e a combinagdo desses
conceitos ajudaram a solidificar o A2/AD (Biddle & Oelrich, 2016; Simon, 2017). Logo, por
sua natureza, 0 A2/AD esta intrinsecamente ligado ao ambiente multidominio, que inclui os
dominios terrestre, maritimo, aéreo, espacial e ciberespacial. Nesse ambiente complexo, a
interoperabilidade entre as diferentes forcas é fundamental para o desenvolvimento de uma
estratégia de dissuasdo eficaz.

Assim, o A2/AD pode ser compreendido de varias maneiras. Primeiramente, pode ser
visto como uma estratégia que envolve a combinacdo de meios e objetivos para alcancar uma
postura dissuasdria. Em segundo lugar, o A2/AD pode ser considerado como um sistema capaz
de gerar uma variedade de efeitos, que podem ser de natureza regular ou irregular. Por fim, o
A2/AD pode ser abordado como um conceito operativo que orienta a conducdo de operacdes
em um teatro de operacOes (Teixeira Junior, 2021).

Destarte, 0s meios que compdem uma estratégia baseada no conceito de A2/AD podem
ser diversos em sua natureza. 1sso inclui meios convencionais, como sistemas de defesa aérea,
misseis de ataque de longo alcance, sistemas de misseis antinavio e veiculos como submarinos
e aeronaves. Além disso, meios ndo convencionais desempenham um papel importante na
construcdo de uma estratégia de A2/AD, como o uso de proxies (forcas aliadas ou grupos
insurgentes), empresas militares privadas e até mesmo operagdes ndo cinéticas, como operagdes
cibernéticas e de guerra da informacéo (Freier, 2012; Simon, 2017).

No contexto brasileiro, a compreensdo e o aprimoramento do conceito estratégico de
Antiacesso e Negacéo de Area sdo fundamentais para a formulacio de estratégias de defesa que
protejam o0s interesses nacionais do pais. 1sso envolve a analise das capacidades das Forgas
Armadas brasileiras em relacdo ao cenario geografico do pais, a concepgdo de uma estratégia
dissuasoria eficaz e a adaptagdo as mudancgas no ambiente estratégico global.

Em resumo, o conceito de Antiacesso e Negacdo de Area desempenha um papel
fundamental nas estratégias de dissuasao e defesa, considerando a complexidade do ambiente
operacional contemporaneo. Sua aplica¢do envolve uma combinagdo de meios convencionais
e ndo convencionais, bem como a capacidade de operar em multiplos dominios, a fim de
proteger os interesses nacionais e dissuadir potenciais adversarios e novas ameacas no cenario

da seguranca internacional.

3.3 A Forca Aérea Brasileira
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A Forca Aérea Brasileira (FAB) reitera e enfatiza, em sua mais recente Doutrina Bésica
publicada em 2020, o conceito fundamental de dissuaséo, conforme definido pelo Glossario das
Forcas Armadas em 2015. Dentro deste contexto estratégico, a dissuasdo € plenamente
compreendida como uma postura de maxima importancia, alicercada na conviccdo de
desencorajar ou, quando necessario, direcionar adversarios, sejam eles reais ou potenciais, a
afastarem-se de quaisquer intengdes belicosas, fazendo uso de meios que abrangem todas as
suas naturezas, inclusive aqueles de carater militar.

Tendo em vista o proprio panorama geografico do Brasil, caracterizado por fronteiras
continentais e uma vasta extensdo territorial, por si sO, ressalta de forma contundente a
indispensabilidade do Poder Aeroespacial como um componente central na concepgao e
implementac&o de uma estratégia de Antiacesso e Negacdo de Area (A2/AD). N&o obstante, o
processo de manutencdo da soberania de uma nagdo também perpassa pela no¢do de que o
territdrio em questdo também representa um campo onde ha disputas envolvidas, e tais dilemas
tendem a se modificar e evoluir conforme as dinamicas de poder e as influéncias envolvidas a
partir de outros campos como economia, politica, cultura e o constante avanco das tecnologias
(Santos, 2021).

Nesse sentido, torna-se essencial a compreensao de como a capacidade da FAB, aliada
a sua visdo estratégica, se encaixa nesse contexto complexo e dinamico das relacGes
geopoliticas contemporaneas. A intersecdo entre o conceito de dissuasao, a geografia do Brasil
e as capacidades aeroespaciais assume uma importancia critica na formulacdo de estratégias
eficazes de defesa e seguranca nacional. Portanto, a FAB, ao adotar esse enfoque estratégico,
reafirma seu compromisso de salvaguardar a soberania e a integridade do Brasil em um
ambiente global cada vez mais desafiador e incerto.

Sendo assim, é de suma relevancia observar que o Brasil, desde a adesdo ao Tratado de
Né&o-Proliferacdo de Armas Nucleares em 1998, optou por ndo seguir o caminho da dissuaséo
nuclear, direcionando seu foco para alternativas convencionais mais pertinentes e adequadas a
sua politica de defesa. Logo, esta abordagem torna-se ainda mais significativa em um cenario
global onde a dissuasdo nuclear é um topico de considerdavel complexidade e debate. No
entanto, persistem davidas legitimas quanto a efetiva aplicabilidade dessas estratégias dentro
do contexto nacional. A capacidade do Brasil em aprimorar suas capacidades € um ponto de
discusséo crucial, especialmente no que diz respeito a operacionalizacdo de uma estratégia de
dissuasdo convencional. N&o obstante, 0 Brasil j& se destaca na regido latino-americana tanto

em termos de equipamentos militares avancados quanto na projecdo de seu poder regional,
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proporcionando-lhe uma capacidade superior para monitorar suas fronteiras e, notadamente, a
vasta regido amazonica. Portanto, o investimento continuo em tecnologia e desenvolvimento
estratégico é de importancia critica para o pais, a medida que busca adaptar-se as mudancas em
um ambiente geopolitico dindmico. Logo, a busca constante por novas perspectivas estratégicas
e a modernizacgdo das capacidades militares emergem como fatores essenciais para garantir a
seguranga, a soberania e a estabilidade na regido e no cenério global em constante evolucgéo.

Nesse contexto, com o0 objetivo de reforgar a robustez da pergunta central do presente
trabalho, surge a indagacdo quanto a viabilidade da implementacdo dessa estratégia, levando
em consideracdo as proprias capacidades do Brasil. Contudo, é inegavel que, como indicado
pelo The Military Balance de 2023 (11SS, 2023), dentre as for¢as armadas latino-americanas, o
Brasil se posiciona como uma das mais capacitadas, ndo apenas em termos de equipamentos
militares, com a mais sofisticada industria de defesa da regido, mas também em relacdo a sua
projecdo e alcance de poder. Como exemplo, em teoria, o conjunto dessas capacidades poderia
oferecer a capacidade de uma vigilancia mais efetiva de suas fronteiras, especialmente na vasta
regido amazonica. Portanto, é evidente que o investimento tecnoldgico desempenha um papel
crucial no aprimoramento e desenvolvimento dos projetos estratégicos mencionados neste
estudo.

No contexto da estruturacdo da concepgdo da dissuasdo no ambito brasileiro, o
Ministério da Defesa atualizou a Estratégia Nacional de Defesa (END) em sua versdo mais
recente, datada de 2020. Tal processo de revisdo buscou englobar os Projetos Estratégicos de
Defesa, sob a responsabilidade das Forcas Armadas Brasileiras e inseridos no escopo do Plano
de Articulacdo e Equipamento de Defesa (PAED). Assim, um dos pontos de maior relevancia
para esta andlise é a consideracdo do fortalecimento da capacidade dissuasoria do Brasil. 1sso
ocorre porque, por meio desse fortalecimento, ndo apenas se potencializa a capacidade de
atuacdo autbnoma do Brasil no cenério internacional, mas também se reduzem as
vulnerabilidades perante pressdes externas (Brasil, 2014a). Com a plena execugéo dos Projetos
Estratégicos abordados neste estudo, com destaque para os Projetos Estratégicos da Aeronautica
delineados no PEMAER 2018-2027, almeja-se que o Brasil possa ampliar e aprimorar suas
capacidades em defesa de sua soberania e integridade territorial.

No avango em direcdo ao desenvolvimento de capacidades de defesa mais robustas,
dotadas de um consideravel potencial de contribui¢do para uma postura dissuasoria, a Forca
Aérea Brasileira (FAB) deu inicio ao Projeto F-X2. Ao firmar contrato em 2014 para a aquisi¢do
das aeronaves F-39E e F-39F Gripen junto a empresa sueca Saab, a FAB proporcionou a

industria aeroespacial de defesa nacional importantes avancos por meio da transferéncia de
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tecnologia do Programa Gripen. Isso ndo apenas contribuiu para o aprimoramento da
capacitacdo técnica de alto nivel da base industrial de defesa do Brasil, mas também permitiu o
contato com tecnologias e interfaces inovadoras, impulsionando aspectos técnicos e praticos da
aviacdo de combate brasileira. Conforme detalhado no Portfolio de Projetos Estratégicos de
Defesa para o periodo de 2021-2031 (PPED) (Brasil, 2022), o Gripen NG-BR, um caca
avancado projetado para operagdes tanto ar-ar quanto ar-solo, serd equipado com sensores,
armas e sistemas de aviacdo de ultima geracdo, proporcionando uma ampla gama de
capacidades em territério nacional.

Teoricamente, seguindo uma perspectiva do ponto de vista tatico e operacional, € crucial
enfatizar que a aeronave Gripen NG-BR seria adequada para atender as exigéncias de defesa
do Brasil, uma vez que este caca supersdnico pode desempenhar vérias fungdes e decolar com
uma carga Util maxima de 16,5 toneladas, o que é consideravelmente menor em comparacao
com seus concorrentes. No entanto, a vantagem reside em seu peso mais leve e na capacidade
de transportar até sete toneladas de combustivel, o que Ihe confere um raio de combate
totalmente armado de 1.300 km e um alcance méaximo de 4.000 km, uma caracteristica de suma
importancia para um pais de dimensdes geogréaficas tdo vastas como o Brasil. Além disso, ele
tem a capacidade de ameacar diretamente uma frota inimiga posicionada no meio do Atlantico
Sul a partir da costa brasileira, mesmo que exija reabastecimento em voo em seu retorno, o que
aumenta a mobilidade estratégica e, assim, a eficacia de uma ameaca dissuasoria tendo em vista
a capacidade a partir da disposicdo dos meios.

Outro aspecto de importancia igualmente elevada, além das capacidades ofensivas e
defensivas, como as contramedidas eletrdnicas, é a ampliacdo da projecdo de poder, como
evidenciado pelo raio de combate dessa aeronave (Figura 1). Em um cenéario potencial de
conflito, é essencial que as aeronaves priméarias da FAB possuam a autonomia necessaria para
partir do Planalto Central e chegar rapidamente a Amazonia ou a area do Pré-Sal. Como ja
mencionado anteriormente, essa autonomia contribui diretamente para as capacidades de defesa

e dissuasdo do Brasil.
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Figura 1: Raio de combate do Gripen NG-BR
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Fonte: Military Power Review, 2023.

Diante disso, é relevante destacar que o Gripen NG-BR € projetado com uma asa delta
e é movido por um Unico motor General Electric F414G, que Ihe confere uma velocidade
maxima de Mach 2. Sua capacidade méaxima de decolagem é de 16.500 kg, e ele pode
transportar até 7.000 kg de carga externa, incluindo misseis ar-ar, misseis ar-terra, bombas e
tanques de combustivel externos. Além disso, o Gripen-NG-BR esta equipado com
componentes essenciais para suportar e utilizar sistemas de armas de Gltima geracdo, incluindo
capacidade de carga de misseis (Brasil, 2022). Isso abre a possibilidade de que, no futuro, o
Gripen NG-BR possa empregar um missil de cruzeiro com alcance inicial estimado de 300 km,
0 que exemplifica a potencial interoperabilidade de sistemas de armas atualmente em
desenvolvimento, como o AV-MTC 300, que faz parte do Programa ASTROS 2020 (Brasil,
2018a). Esse missil de cruzeiro, que pode ser lancado tanto de plataformas terrestres (sistema
terra-ar) quanto de plataformas aéreas, no &mbito da Forca Aérea, faz parte do chamado Projeto
MICLA-BR.

Destarte, além de sua capacidade de integracdo com sistemas de misseis, uma das
caracteristicas mais notaveis do Gripen NG-BR € seu conjunto avangado de aviénicos, que
inclui um sofisticado sistema de guerra eletrénica, um sistema de exibicdo montado no capacete

e um radar de ultima geracdo. Portanto, fica evidente que o Gripen NG-BR incorpora

11 Mach diz respeito a velocidade de um objeto em movimento através do ar, dividido pela velocidade do som. Ou
seja, a velocidade do Mach 2, é duas vezes a velocidade do som, ou 2450 km por hora.



25

tecnologias de ponta, como o sistema fly-by-wire, que proporciona maior estabilidade ao piloto,
e um sistema de link de dados abrangente (Brasil, 2022), permitindo a comunicagdo em tempo
real com outras aeronaves e sistemas terrestres.

No que se refere a capacidade defensiva, o Gripen NG-BR esta equipado com
contramedidas avancadas, como sinalizadores e chaff, que podem ser empregados para desviar
misseis inimigos. Além disso, ele possui um conjunto de guerra eletrébnica completamente
integrado, composto por receptores de alerta de radar, sistemas de bloqueio e outras
contramedidas defensivas. De maneira geral, o Gripen NG-BR € um caca altamente avancado
que representa a vanguarda da tecnologia de aviacdo. Dessa forma, seus sensores, armas e
sistemas avangados o tornam um adversario formidavel em missdes tanto ar-ar quanto ar-solo.
Ademais, o design com canards, que prioriza a aerodindmica, também permite que o Gripen
NG-BR seja considerado semi-furtivo, o que amplia sua capacidade de realizar operacfes de
controle aeroespacial, interdicdo, inteligéncia, reconhecimento e protecdo de forcas. Dessa

forma, estando alinhado & Doutrina da FAB no qual o

[...] 2.2.1.1 O Controle Aeroespacial (CAepc) é a Tarefa realizada com os
propositos de dominar o espaco aéreo e o espacial de interesse e de impedir que o
inimigo faca 0 mesmo. Ter o controle do espago aéreo durante os tempos de paz,
permite o controle de acesso também em tempos de tensdo e fornece seguranga
contra ataques aéreos inimigos em tempos de conflito.

[...]

2.2.2.1 Interdicio (INT) é a Tarefa com o objetivo de destruir ou neutralizar as
fontes do poder inimigo, afetar a logistica, a mobilidade, infraestruturas criticas e
alvos militares. Além de apoiar as forcas amigas, por meio da interdi¢do de areas
ou sistemas (logistico, industrial, rodoviario, ferroviario, etc.) de interesse no
TO/A Op.

[...]

2.2.3.1 Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (IVR) é a Tarefa que tem por
objetivo prover consciéncia situacional para as forcas amigas sobre o ambiente,
fatores e condi¢cBes em &reas de interesse, possibilitando avaliagdes oportunas,
relevantes, abrangentes e precisas. Busca também, negar conhecimento ao
oponente por meio da degradacéo dos seus sistemas de coleta de informagdes e de
apoio a deciséo, bem como pela salvaguarda dos dados e conhecimentos das forgas
amigas. (Brasil, 2020d).

Com suas capacidades avancadas e design moderno, o Gripen NG-BR certamente

possui potencial papel relevante em um eventual conflito aéreo. Podendo, nesse sentido,
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projetar poder por meio de sua rapida mobilidade dentro do territério nacional e demonstrar sua
capacidade de infligir danos substanciais a potenciais adversarios, o Gripen NG-BR pode
reforcar as capacidades de dissuasdo convencionais do Brasil e dissuadir adversarios de se
envolverem em acdes hostis.

Em continuidade ao avanco da industria aeroespacial brasileira, a producédo e operacéo
dos jatos de transporte militar KC-390, fabricados pela EMBRAER, se destacam como uma
importante contribuicdo para a realizacdo de missdes de transporte aéreo logistico em nivel
nacional e global (transporte de tropas e carga), reabastecimento em voo, evacuagdo aeromédica
e combate a incéndios durante o voo (Brasil, 2022). Portanto, € possivel avaliar suas
capacidades dissuasorias a partir da manutencdo de um estado de prontiddo constante, o que
permite a realizacdo de suas funcdes por meio de suas capacidades militares mencionadas
anteriormente. Com a integracdo bem-sucedida da aeronave na Forca Aérea Brasileira (FAB),
incluindo a conclusdo da primeira missao de reabastecimento em voo com éxito em 18 de agosto
de 2022 (Poder Aéreo, 2022), a qual envolve o processo de reabastecimento de uma aeronave
em pleno voo (REVO), a aeronave esta pronta para atender as demandas estratégicas nacionais

ap0Os um periodo adicional de treinamento.

Figura 2: Projeto KC-390

porte militar. O avido pode pousar em pistas com pouca estrutura e em locais

P m
Comprimento: Envergadura: Altura: Alcance: Carga: Velocidade:

35,20m 35,05m 11,84m 6.019 Km 23 toneladas Ate 850 km/h
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Lancamento de Ajuda Reabastecimento Visdo Sistemas de Evacuacao
cargas e tropas humanitaria em voo noturna autodefesa Aeromédica

Fonte: Ministério da Defesa, 2020.

Conforme detalhado no Portfélio de Projetos Estratégicos de Defesa para o periodo de
2021-2031 (Brasil, 2022), o KC-390 tem a capacidade de transferir até 25 toneladas de



27

combustivel para outras aeronaves, a uma taxa de aproximadamente 800 litros por minuto
(Brasil, 2022). Apo6s 0 sucesso da primeira missdo mencionada e mais uma semana de
treinamento, a aeronave e sua equipe de tripulacdo estdo preparadas para atender as demandas
estratégicas nacionais (Poder Aéreo, 2022). Embora seja classificado como uma aeronave de
transporte tatico, o KC-390 tem o efeito de ampliar a mobilidade e a logistica do poder militar
nacional, uma vez que a logistica é a conexdo entre a capacidade de sustentacdo do pais e sua
capacidade de combate, como indicado na Doutrina Basica da FAB (Brasil, 2020d). Além disso,
testes recentes envolvendo o transporte de pecas de artilharia do sistema ASTROS e de veiculos
blindados Guarani demonstram que o KC-390 pode aumentar o papel do poder aeroespacial na
projecdo multidimensional de poder do Brasil em uma variedade de cenérios primordialmente

no que se refere na Sustentacdo ao Combate, uma vez que

[...] também abrange as AcgbBes de Forca Aérea capazes de potencializar
caracteristicas como alcance, mobilidade, penetracdo e pronta-resposta, ampliando
0 poder de combate dos Meios Aeroespaciais e de Forca Aérea e das Forcas
amigas. Portanto, a SC envolve as Ac¢Bes de Forca Aérea que influenciam, direta
ou indiretamente, o ritmo, a duracédo e a intensidade das operages militares, a
medida que garantem a sustentabilidade e potencializam capacidades operacionais
amigas desdobradas no TO ou na A Op. (Brasil, 2020d).

Isto posto, um aspecto de suma importancia reside no avanco continuo de sistemas
estratégicos, como o Airborne Early Warning and Control System (AEWACS), que
desempenha um papel crucial na supervisdo e controle do espaco aéreo nacional, assim como
de um provavel inimigo. Por sua vez, 0o AEWACS é um Sistema gue permite a consolidacéo de
todos os dados dos sensores, viabilizando o controle do espaco aéreo antagonista (Galante,
2019). Em meados de 2019, a india acoplou 0 AEWACS em um avido AWACS Embraer EMB-
145, auxiliando a Forga Aérea Indiana (IAF) a monitorar os sistemas de defesa aéreo na regido
da Linha de Controle (regifo de disputa entre india e Paquistdo na Caxemira), uma vez que
possuiu alcance de deteccdo de até 300 km e um angulo de cobertura de 360° graus (Galante,
2019). Tomando essa perspectiva como exemplo, sabendo da capacidade brasileira na producéo
de sistemas de monitoramento, como exemplificado com a aeronave AWACS Embraer EMB-
145, pode-se ter a operacionalizagdo de um sistema satelital, para monitoramento da regido
amazonica e apoio as demais forcas em operacdes conjuntas.

Logo, a relevancia desse desenvolvimento ndo pode ser subestimada, pois abre

perspectivas significativas para sua aplicacdo em cendrios nacionais, especialmente na regido
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amazonica. A utilizacdo desse sistema em operacdes conjuntas das Forcas Armadas poderia
proporcionar uma vantagem considerdvel, permitindo um monitoramento mais eficaz e
abrangente dessa vasta e estrategicamente importante area. Isso ndo apenas fortaleceria a
capacidade de defesa da soberania brasileira na regido, mas também contribuiria para a
seguranca e estabilidade em um ambiente geopolitico cada vez mais desafiador. Portanto, o
progresso continuo e a adaptacdo de sistemas como o AEWACS sdo elementos essenciais para
aprimorar a postura estratégica do Brasil e suas capacidades de defesa.

O dltimo projeto que examinamos aqui, no contexto dos Projetos Estratégicos da
Aeronautica, € o Programa Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE). Este projeto se destaca
pela sua significativa capacidade de aprimorar a integracao e a interoperabilidade multidominio
das operagdes das Forgcas Armadas Brasileiras principalmente para as a¢fes de Inteligéncia,
Vigilancia e Reconhecimento (IVR). Além disso, o PESE tem como objetivo estabelecer uma
infraestrutura espacial abrangente, incluindo centros de langcamento, estacGes terrestres e outras
instalacdes, contribuindo assim para o desenvolvimento do setor espacial nacional. Esse
empreendimento também enfoca o desenvolvimento de recursos humanos e a criagcdo de
oportunidades de emprego no setor espacial (Brasil, 2020e).

No entanto, embora o PESE esteja sob a égide da Forca Aérea Brasileira (FAB), suas
caracteristicas de aplicabilidade ndo se limitam apenas ao ambito militar, estendendo-se
igualmente ao dominio civil e potencialmente atendendo demandas governamentais (Brasil,
2014b). Nesse sentido, para viabilizar a operacionalizacdo de tecnologias de alto grau de
complexidade, o PESE inaugurou as instalacGes do Centro de Operac6es Especiais (COPE) em
junho de 2020, resultado de uma parceria com a Telebras. Esse centro reforga ndo apenas a
capacidade do projeto em integrar diversas iniciativas estratégicas de natureza militar, como o
Sistema de Gerenciamento da Amazoénia Azul (SisGAAz), o Sistema de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON), o Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA) e o Sistema
de Protecdo da Amazbdnia (SIPAM), mas também demonstra sua utilidade para atender
demandas da sociedade civil (Brasil, 2014b).

Além disso, o PESE desempenha um papel fundamental no desenvolvimento do Satélite
Geoestacionario de Defesa e Comunicacdes Estratégicas (SGDC), langcado em 2017 como parte
das acOes da Telebras. Esse marco representa a primeira conquista atribuida ao programa, que
incluiu o lancamento dos dois primeiros satélites do Projeto Lessonia, Carcara | e 1l (Brasil,
2018b), conforme demonstra a linha de planejamento para 20 anos de projetos do PESE (Figura
3).
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Figura 3: Dindmica dos projetos do PESE em 20 anos
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Fonte: Brasil, 2018b.

A estruturacdo do programa em fases evidencia a continuidade no desenvolvimento do
projeto, onde se espera uma alocacdo eficaz de recursos e uma colaboracdo eficiente com
parceiros nacionais e internacionais para alcancar os objetivos do PESE. Espera-se que o
programa tenha um impacto significativo no desenvolvimento socioeconémico do Brasil,
principalmente nas areas de defesa, agricultura, monitoramento ambiental e telecomunicacdes.
Além de contribuir para o desenvolvimento de satélites e infraestrutura, 0 PESE investe na
formacéo e capacitagdo de recursos humanos no setor espacial (Brasil, 2020e). Outro aspecto
importante € o compromisso do PESE com a sustentabilidade e a protecdo ambiental. O
desenvolvimento de satélites dedicados ao monitoramento ambiental e a criacdo de uma
infraestrutura espacial abrangente tém o potencial de contribuir significativamente para o
desenvolvimento sustentavel do Brasil (Brasil, 2014a).

A Forca Aérea Brasileira (FAB) continua a estabelecer parcerias cruciais para
impulsionar o PESE, como o Projeto Lessonia-1, que envolve a aquisicdo de uma constelacéo
de satélites de Orbita baixa (Brasil, 2018b). As imagens captadas por meio do Lessonia-1
possibilitam o monitoramento continuo de areas de interesse do Brasil, com destaque para a
regido Amazénica. Em ambos os campos de uso dual, é evidente que uma das principais
vantagens de possuir satélites prdprios reside na garantia da soberania dos dados nacionais,
eliminando a dependéncia exclusiva de tecnologia estrangeira e proporcionando um acesso
mais agil as informacdes. Dessa forma, o Programa Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE)
assume um papel de destaque ao posicionar o Brasil como um ator-chave na industria espacial

global. As realizacbes até 0 momento demonstram o potencial do Brasil para desenvolver
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tecnologias espaciais avangadas e contribuir de maneira significativa para o desenvolvimento
socioecondmico do pais.

Assim, o Programa desempenha um papel fundamental ao possibilitar a comunicagao
em tempo real com outros sistemas das Forcas Armadas Brasileiras, atendendo a necessidade
de interoperabilidade no ambiente multidominio do século XXI, conforme ilustrado na Figura
4,

Figura 4: O ambiente multidominio no século XXI

==

Cyberspace

Fonte: Spirtas (2018)

Sendo assim, a capacidade de comunicacdo e compartilhamento de dados, sem depender
de meios estrangeiros, confere ao Brasil a capacidade de projetar poder, uma vez que o pais
pode monitorar e rastrear potenciais adversarios, demonstrando sua habilidade de detectar e
responder rapidamente a ameacas, a0 mesmo tempo que reduz a probabilidade de que
agressores em potencial obtenham sucesso em a¢6es hostis. Portanto, 0 PESE desempenha um
papel crucial na defesa da soberania e seguranca do Brasil em um ambiente global complexo e
em constante complexificacao.

No ambito do Gripen NG-BR, através da END (2020a) observa-se que sua capacidade
de realizar operagdes de controle aeroespacial, interdicdo, inteligéncia, reconhecimento,
protecdo de forcas e possibilidade de rapida mobilidade sobre o territério nacional se alinham
com as Capacidades de Protecdo; Capacidade de Pronta-resposta; Capacidade de Mobilidade
Estratégica e a Capacidade de Desenvolvimento Tecnoldgico de Defesa . N&o obstante, no caso
do KC-390, nota-se o potencial de aumento das capacidades de dissuasao através da Capacidade
Pronta-resposta, além da Capacidade Logistica para a Defesa Nacional e Capacidade de
Mobilizacao, fulcrais no que se refere a capacitar o poder nacional a realizar acGes estratégicas

frente a uma possivel crise.
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Além disso, 0o AEWACS e o PESE estdo diretamente alinhados a Politica e Estratégia
Nacional de Defesa a partir da Agdo Estratégica de Defesa (AED) numero dez, que prevé
“desenvolver as capacidades de monitorar e controlar o espago aéreo, o espaco cibernético, 0
territorio, aguas jurisdicionais brasileiras e outras areas de interesse” (Brasil, 2020a, p.63), uma
vez que se faz necessario explorar o dominio cibernético e minar quaisquer provaveis
fragilidades que se apresentem. N&o obstante, a capacidade de gerar imagens do territorio
nacional, e no futuro de possiveis antagonistas, é fundamental para construir bases solidas no
exercicio de Operacdes de Informacdo (Oplinfo), ponto importante para as capacidades
dissuasorias de um pais, no qual ha mais clareza da informac&o que se pode passar a um possivel
contendor, a fim de se dissuadir de uma acéo ou forgar uma agéo contra o que seria desejado.

Portanto os projetos estratégicos aqui descritos estdo em conformidade com as diretrizes
da PND (2020b), no qual a

“paz e a estabilidade nas relagdes internacionais requerem agdes integradas e
coordenadas nas esferas do Desenvolvimento, para a reducdo das deficiéncias
estruturais das nacBes; da Diplomacia, para a conjugacdo dos interesses
conflitantes de paises; e da Defesa, para a dissuasdo ou o enfrentamento de a¢Ges
hostis.” (Brasil, 2020b).

Sob a perspectiva dos 3Ds (Desenvolvimento, Diplomacia e Defesa), 0s projetos
estratégicos desempenham um papel crucial. No ambito do Desenvolvimento, esses projetos
impulsionam a base industrial de defesa, promovendo o aprimoramento do conhecimento e
expertise tecnoldgica. No aspecto diplomatico, esses projetos capacitam a promocdo de
produtos nacionais no mercado internacional, como evidenciado pelas vendas do KC-390 para
paises como Portugal, Holanda, Hungria e, mais recentemente, Austria (Gielow, 2023). Além
disso, atraves do Projeto Gripen, pode-se notar a transferéncia de tecnologia entre o Brasil e a
Suécia, fortalecendo as relagdes bilaterais. No contexto da Defesa, esses projetos estratégicos
estdo alinhados com os objetivos estabelecidos na Estratégia Nacional de Defesa (END) de
2020, uma vez que atuam no aprimoramento das Capacidades Nacionais de Defesa (CND).

Isto posto, ao avaliar as capacidades da FAB, fica evidente que até 0 momento presente,
a instituicdo esta desenvolvendo e adquirindo recursos que favorecem a concepcdo de uma
estratégia baseada no conceito de Antiacesso e Negacéo de Area (A2/AD), sobretudo no que
concerne a supremacia aérea e a superacao dos desafios geogréficos. A operacionalizacéo das

aeronaves de caca Gripen-NG-BR, em conjunto com misseis de cruzeiro como o MICLA, que



32

tém alcance de até 300 km, é capaz de desempenhar um papel fundamental na dissuasdo de
acesso (A2), desencorajando potenciais agressores de ingressar no territorio ou na area de
operacdes brasileira.

Da mesma forma, a implementacdo de aeronaves AWACS Embraer EMB-145 pode
viabilizar a operacionalizacdo de um sistema de monitoramento via satélite para regides
estratégicas, impulsionado pelo Programa Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE),
contribuindo assim para a estratégia de Antiacesso, ao demonstrar perante o sistema
internacional, principalmente em uma perspectiva regional, que o territério em questdo dispde
de meios de comunicacdo eficazes com outros componentes de defesa.

No que tange & capacidade de Negacdo de Area (AD), a aeronave KC-390 revela-se uma
opcdo valiosa. Uma vez que, além de possibilitar a mobilidade de tropas e carga, incluindo
operacdes médicas e logisticas, o sistema de reabastecimento em voo demonstrou efetividade
por parte da tripulacdo brasileira. Esse recurso desempenha um papel crucial ao permitir que as
missdes se prolonguem, desgastando eventuais forcas inimigas que possam ser direcionadas
contra as defesas no teatro de operagoes.

Nesse sentido, o desenvolvimento tecnoldgico e a interoperabilidade entre as Forcas
Armadas brasileiras sdo elementos de destaque, exemplificados, por exemplo, pelo Projeto
MICLA-BR, voltado para o desenvolvimento de um missil de cruzeiro lancado a partir do
MTC-300, componente do Sistema ASTROS 2020. Além disso, o desenvolvimento de meios
de aplicacdo militar, tanto no &mbito das parcerias Norte-Sul, como no caso do Projeto Gripen,
guanto no contexto Sul-Sul, exemplificado pelo A-DARTER, demonstra a capacidade da base
industrial de defesa nacional em promover tais iniciativas inovadoras.

Dessa forma, a estratégia de dissuasdo convencional, conforme descrita por
Mearsheimer (1983), ganha relevancia nesse contexto, uma vez que esses investimentos
ampliam as capacidades militares do Brasil, aumentando sua capacidade de dissuadir potenciais
adversarios e ameagas. Logo, isso ndo apenas mantém a credibilidade na capacidade militar do
pais, mas também demonstra a posse de tecnologia avancada e a disposicdo de empregar a forca

para proteger seus interesses nacionais.
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4 CONCLUSAO

O objetivo central deste artigo consistiu em abordar a seguinte indagagdo: Como a Forca
Aérea Brasileira poderia operacionalizar a dissuasao de forma a alcancar os efeitos desejados,
considerando os aspectos geogréaficos e doutrinarios brasileiros? Nesse contexto, por meio de
andlises qualitativas, aponta-se que os documentos oficias abordam a dissuasdo como ponto
importante, principalmente ao destacar tal postura como “a primeira postura estratégica a ser
considerada para a defesa dos interesses nacionais” (Brasil, 2020a), ao passo que a Doutrina da
FAB aponta o ato de dissuadir a partir do Poder Aeroespacial como “a capacidade de resposta
a ataques e pode servir como medida de garantia de seguranga” (Brasil, 2020d). Dessa forma,
aliados aos documentos setoriais e subsetoriais, 0s Projetos Estratégicos da Aeronautica
delineados no PEMAER 2018-2027 tracam linhas iniciais de orientacdo para a construcdo de
uma postura dissuasoria baseada no conceito de A2/AD frente as Capacidades Nacionais de
Defesa (CND).

N&o obstante, é importante frisar que os documentos direcionadores da politica nacional
de defesa, tais como a Politica, a Estratégia Nacional de Defesa, o Livro Branco da Defesa
Nacional e a Doutrina da FAB, embora ndo abordem uma estratégia especifica frente a
dissuasédo, ndo impdem limitacdes a essa reflexdo, permitindo o desenvolvimento de estudos
como este. Diante do que foi exposto, pode-se inferir que a Forca Aérea possui uma
fundamentacdo embrionaria sobre a estratégia de dissuasdo convencional, o que se torna ponto
de continuo aprofundamento em pesquisas, a fim de se averiguar a aplicabilidade de efeitos de
A2/AD. Uma vez que nem o Brasil no conjunto de suas Forcas Armadas, e nem o Ministério
da Defesa possui base orientativa de uma estratégia especifica abrangente que coloque os
Projetos Estratégicos em foco — numa linha de aplicabilidade & luz de uma doutrina que
corresponda aos processos transformadores no sistema internacional — a presente pesquisa foi
posta ante a desafios analiticos.

Apesar de estar desenvolvendo e adquirindo recursos tecnoldgicos importantes, um dos
pontos centrais do processo de dissuasdo convencional e mais adiante de um sistema ancorado
no A2/AD requer além de demonstracdo de capacidade, mas também credibilidade (Schelling,
1966; Mearsheimer, 1983; Morgan, 2003), uma vez que o ponto fulcral para a aplicagdo do
A2/AD deve repousar na coalizdo de esfor¢os, tornando palpavel a aplicacdo de uma estratégia
desde as diretrizes doutrinarias a fim de se produzir os efeitos desejados (Tangredi, 2013;

Biddle & Oelrich, 2016). Reforga-se, portanto, a ideia de que ha uma supervalorizacdo de
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equipamentos per se, ao passo de que esses meios ndo estdo dotados de uma doutrina em que
seja possivel sua aplicacao.

Desse modo, a incerteza das aquisic¢des efetivas tanto do Gripen NG-BR, quanto do KC-
390, além da exploracdo ao ambiente espacial sob a perspectiva do AEWACS e PESE ainda
estarem em um estagio inicial, pdem um desafio adicional na traducdo dessa estratégia em acoes
concretas. Portanto, o desenvolvimento continuo dessa concepgao estratégica estd em curso, a

medida que os debates se aprofundam e estudos como este sdo apresentados.
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