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RESUMO

O presente trabalho explora a trajetdria historica da politica de migracdo dos Estados Unidos.
Para tanto, traga uma linha temporal que demarca como essas politicas foram implementadas ao
longo do tempo, focalizando sua relagdo intrincada com a dimensdo da seguranga e como as
raizes historicas do pais perpetuaram-se durante os governos de George W. Bush (2001-2008),
Barack Obama (2009-2016) e, por fim, Donald Trump (2017-2021). Utilizando uma metodologia
de andlise documental e de dados, com enfoque em documentos oficiais, como a propria
legislagdo do pais, o objetivo € tracar a evolucdo histérica dessa politica, destacando como
preocupagdes relacionadas a seguranga moldaram sua formulagao e implementagdao. A pesquisa
envolve a minuciosa analise de documentos historicos, legislagdo, discursos politicos e dados
estatisticos que abrangem décadas de politicas migratorias nos Estados Unidos. A abordagem
documental permite a identificacdo de padrdes, pontos de virada e continuidades na politica de
migracdo, apontando como a seguranga nacional foi incorporada em suas estratégias. Por fim,
serd realizada uma andlise de dados quantitativos que oferecem uma perspectiva holistica da
imigragdo nos Estados Unidos, incluindo informagdes sobre a origem dos imigrantes, fluxos
migratorios nos variados tempos historicos e as implicacdes dessas mudangas demograficas. Este
estudo também examina como as ameagas percebidas a seguranga nacional influenciaram as
tomadas de decisdo politicas, moldando leis e regulamentacdes migratorias. A relacdo entre
politicas de migragdo e seguranga ¢ dissecada em profundidade para compreender como essa
dimensao se tornou um elemento intrinseco na formulacao das politicas de imigragao dos Estados

Unidos.

Palavras-chave: Politica Migratoria. Seguranga Social. Imigracao. Estados Unidos.



ABSTRACT

This paper delves into the historical trajectory of United States immigration policy. To achieve
this, it establishes a chronological timeline that delineates how these policies have been
implemented over time, with a specific focus on their intricate relationship with the dimension of
security and how the country's historical roots persisted during the administrations of George W.
Bush (2001-2008), Barack Obama (2009-2016), and, finally, Donald Trump (2017-2021).
Utilizing a methodology of documentary and data analysis with an emphasis on official
documents, including the country's legislation, the goal is to trace the historical evolution of this
policy, emphasizing how security concerns have shaped its formulation and implementation. The
research involves a meticulous examination of historical documents, legislation, political
speeches, and statistical data that spans decades of immigration policies in the United States. The
documentary approach enables the identification of patterns, turning points, and continuities in
immigration policy, pointing out how national security was incorporated into its strategies. Lastly,
quantitative data analysis is performed, offering a holistic perspective on immigration in the
United States, including information about the origin of immigrants, migratory flows during
various historical periods, and the implications of these demographic changes. This study also
examines how perceived threats to national security influenced policy decision-making and
shaped immigration laws and regulations. The relationship between immigration policies and
security is thoroughly dissected to comprehend how this dimension became an intrinsic element

in the formulation of United States immigration policies.

Keywords: Immigration Policy. National Security. Immigration. United States.
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1 INTRODUCAO

A ascensdo de lideres governamentais populistas, com enfoque no desenvolvimento local
e restri¢do aos estrangeiros, despertou interesse em diferentes grupos sociais. Estes grupos estio
desiludidos com as propostas de recuperacdo economica e social dos governos anteriores,
gerando tanto medo em algumas partes da populacdo quanto esperanca para aqueles que ndo se
recuperaram da crise de 2008. O objetivo deste trabalho ¢ analisar o passado historico dos
Estados Unidos e, posteriormente, a forma com que os governos mais atuais - no caso dessa
pesquisa, focou-se em trés momentos histéricos: George W. Bush (2001-2008), Barack Obama
(2009-2016) e por fim Donald Trump (2017-2020) - foram impactados por esse passado,
buscando compreender a concepgao de identidade nacional que ¢ formulada no contexto das
politicas de seguranga social, especialmente em relacdo a problematica da imigracdo. Nesse
sentido, sera analisado o quanto cada governo moldou a sua propria caracteristica a politica
migratoria do pais, investigando o grau de impacto das medidas implementadas na sociedade
civil ¢ na forma do pais de se relacionar com o resto do mundo. No contexto politico
internacional atual, muitos lideres estatais adotam um discurso anti-imigragao, justificando-o
como necessidade de preservagdo da seguranca politica, economica, militar e social de seus
paises. Esses discursos t€ém como base ideoldgica os valores sociais da sociedade em que sdo
proferidos, legitimando a percep¢ao de ameagas a identidade coletiva.

Esta pesquisa tem como objetivo investigar a forma com que os Estados Unidos trataram
a questao de imigragao durante seus séculos de formacao, analisando as agdes ¢ as razdes por tras
dela para entender como a superpoténcia trata as pessoas que entram no pais, tanto na esfera
social como na esfera politica. Dessa maneira, veremos como as multiplas legislagdes, ordens
executivas e outras acdes federais impactaram na vida dos milhdes de imigrantes que
compuseram a populagdo do pais, ao longo dos séculos, desde a sua independéncia. Para realizar
essa analise, foram coletados dados populacionais realizados por instituigdes como o Census
Bureau, além de legislagdes e analises feitas a partir delas, disponiveis no site do Congresso dos
Estados Unidos' e também presentes em discursos realizados pelos lideres estatais que
governaram o pais.

A Escola de Copenhague, notavel por sua contribuicdo a teoria da securitiza¢do, tem sido

fundamental para a compreensao de como determinadas questdes sdo transformadas em questdes

! Disponivel em : <Congress.gov | Library of Congress>
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de seguranca em contextos politicos. De acordo com Buzan (1991) e Weaver (1995), a
securitizacdo € um processo complexo em que atores politicos, através da linguagem e do
discurso, convencem as audiéncias relevantes de que uma questdo especifica deve ser tratada
como uma ameaga a seguranga, justificando, assim, a ado¢do de medidas extraordinarias. Essa
perspectiva enfatiza que o que ¢ considerado uma ameaga ¢ subjetivo ¢ socialmente construido.
Consequentemente, questdes que ndo sdo intrinsecamente ameacadoras podem ser
“securitizadas” e, inversamente, questdes de seguranca podem ser ‘“‘dessecuritizadas”,
dependendo do contexto politico ¢ da retorica utilizada pelos atores (Wever, 1995). Essa
abordagem destaca a importancia da andlise critica das narrativas e dos discursos que moldam a
percepcao da seguranca e influenciam as politicas governamentais

Adotamos a andlise de documentos como uma abordagem central para investigar o tema
em questdo. A escolha por essa metodologia se justifica pela necessidade de examinar de maneira
aprofundada as legislacdes relevantes, discursos politicos proferidos por atores-chave e dados
populacionais pertinentes ao nosso objeto de estudo. A andlise de legislagdes nos permite
compreender a estrutura normativa que orienta as politicas relacionadas ao tema, enquanto a
analise de discursos politicos proporciona insights cruciais sobre como os atores influentes
percebem e comunicam as questdes em discussdo. Além disso, a analise de dados populacionais
desempenha um papel fundamental na fundamentacdo empirica das tendéncias demograficas e
sociais associadas ao nosso topico de pesquisa. Ao combinar essas abordagens, buscamos uma
compreensao abrangente ¢ embasada em evidéncias, contribuindo para a analise critica e
aprofundada do tema abordado nesta pesquisa.

Com isso, a pesquisa foca em diversos objetivos como: analisar a evolucdo das politicas
migratorias dos Estados Unidos, a partir de uma investigagdo acerca de como essas politicas
evoluiram ao longo da historia, identificando as principais mudangas, marcos legislativos e
eventos historicos que as influenciaram. Para, finalmente, entender como as politicas migratorias
dos Estados Unidos, em diferentes periodos histéricos, contribuiram para a marginalizacao e a
securitizacdo de grupos étnicos e culturais especificos, e de que maneira esses processos
influenciaram na dinadmica social e na percep¢ao de seguranca social no pais.

Para chegarmos nas conclusdes que a pesquisa objetiva, serdo feitas as seguintes divisdes:
numa primeira sec¢do, sera trabalhado o processo de securitizagdo dentro da otica das Relagdes
Internacionais, onde serd apresentado a teoria construtivista e os aspectos do estudo de caso dos

Estado Unidos da América. J& no capitulo seguinte, serd realizada uma analise da questdo
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migratoria nos Estados Unidos durante seus primeiros anos de formagdo como Estado, com a
datacdo dos anos pos independéncia até os boom migratério em decorréncia das guerras
mundiais, analisando os principais marcos legislativos e observando sob a otica construtivista a
forma com que esses eventos foram moldando a sociedade civil norte-americana. Por fim, no
capitulo de maior destaque, sera realizada a dissecagdo dos trés governos que a pesquisa se
aprofunda: George W. Bush (2001-2008), Barack Obama (2009-2016) e Donald Trump
(2017-2021). A partir desses trés governos, o capitulo focard em analisar de que formas as
politicas migratdrias impostas durante seus mandatos presidenciais impactou tanto na sociedade
civil, quanto na forma de se relacionar na politica externa da superpoténcia norte-americana.

Este estudo tem grande relevancia no cenario académico e global, uma vez que os Estados
Unidos desempenham um papel crucial nas questdes de migracdo, com implicagdes que
transcendem suas fronteiras. Com a analise historica proposta, podemos compreender como as
politicas migratorias evoluiram ao longo do tempo e como a questdo da seguranga nacional se
enraizou nesse contexto. Além disso, a investigagdo das administragdes de George W. Bush,
Barack Obama e Donald Trump permitiram uma analise contemporanea dessas politicas,
destacando as mudangas e continuidades ao longo das décadas, que ¢ fundamental para langar luz
sobre os desafios complexos que envolvem a migragdo, como direitos humanos, seguranga e
integracdo social. Portanto, este estudo contribui significativamente para o entendimento de um
tema atual e de alcance global, oferecendo insights valiosos para a academia e formuladores de

politicas.
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2 O PROCESSO DE SECURITIZACAO NAS RELACOES INTERNACIONAIS: UM
ESTUDO DE CASO DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

A securitizagdo, conforme conceituada por Waver (1995), pode ser considerada como
uma espécie de “politica do panico”. Esse processo faz relagdo com as autoridades publicas terem
poderes adicionais e a possibilidade de realizar atividades que seriam consideradas ilegais em
outras circunstancias, como uma forma de poder legitimado, porém secreto para a opinido
publica. Para que um tema seja securitizado e ocorra o processo de legitimacao pela sociedade
como uma questdo de seguranga, ¢ fundamental que o ator securitizador, por meio do discurso,
apresente a questdo como emergencial. Dentro dos estudos de seguranca da Escola de
Copenhagen, o discurso desempenha um papel fundamental no processo de securitizagdo. E por
meio do discurso que a questdo politica emergencial ¢ apresentada e legitimada como uma
questdo de seguranga.

O processo de securitizacdo por meio do discurso € composto por dois momentos
distintos, segundo Barry Buzan (1991). O primeiro momento estd relacionado a interpretagdo,
onde os atores envolvidos no jogo fazem de certas questdes, pessoas ou entidades uma ameaga ou
um objeto de ameaga a seguranga, assim como veio a ocorrer quando os Estados Unidos
declararam a “Guerra ao terror” apds o atentado as torres gémeas, no 11 de setembro (Esch,
2010). O segundo momento envolve o processo de securitizagdo em si, onde o ator securitizador
— normalmente o Estado, porém ndo exclusivamente ele — busca convencer o publico-alvo, que
pode incluir a opinido publica, politicos, militares e outras elites da necessidade de tratar o tema
como uma questdo de seguranca emergencial. O éxito desse processo depende da capacidade do
ator securitizador em persuadir e legitimar essa visao junto ao publico-alvo (Buzan, 1991). Logo,
podemos ver como as caracteristicas dos lideres estatais fazem parte desse processo,
independentemente de seu viés. Lideres carismaticos, historicamente, tiveram mais facilidade ao
converter esse processo securitizador ao “seu favor”, como no caso do nazismo na Alemanha,
com Adolf Hitler, e do fascismo italiano, com Mussolini. Além disso, outros dois exemplos
notaveis de lideres carismaticos que empregaram com sucesso o processo de securitizagdo em
beneficio de suas nagdes incluem Winston Churchill e Franklin D. Roosevelt. Durante a Segunda
Guerra Mundial, Churchill usou sua eloquéncia e lideranga para securitizar a ameaca nazista e
mobilizar o Reino Unido e seus aliados em uma resisténcia eficaz. Da mesma forma, Franklin D.

Roosevelt securitizou o conflito global, justificando a entrada dos Estados Unidos na guerra
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como uma resposta a uma ameaca a segurancga nacional. Ambos os lideres conseguiram obter
resultados positivos ao liderar suas nagdes durante tempos de crise e desafio, mostrando como a
securitizagdo pode ser uma ferramenta poderosa nas maos de lideres carismaticos.

O ator que vai iniciar o processo de securitizagdo tem o dever de apresentar a questao em
termos de seguranca, ou seja, de destacar a sua importancia como uma ameaca que requer
respostas ¢ medidas emergenciais, indo além dos procedimentos normais da tomada de decisdo
politica. Ao apresentar a questdo como uma ameaga a seguranca, busca-se elevar o seu status,
justificando a adogdo de agdes excepcionais € o uso de recursos adicionais para aborda-la
(Frizzera, 2013).

E importante ressaltar que a securitizagdo ndo implica necessariamente na violagdo dos
direitos estabelecidos anteriormente pelo Estado. No entanto, ela pode abrir espago para a adogao
de critérios de conten¢do que podem, em alguns casos, levar a restri¢des aos direitos individuais
e coletivos, como essa pesquisa mostrara que acontece em diversos momentos na historia do pais
norte-americano quando o assunto ¢ imigragdo. Portanto, embora a securitizacdo seja uma
abordagem legitima em certas circunstancias - em exemplos como a contencdo durante a Guerra
Fria, a luta contra o terrorismo po6s-11 de setembro e a resposta a pandemia de COVID-19
demonstram como essa estratégia pode ser eficaz na protecao de interesses vitais ¢ na promogao
da cooperacdo internacional para enfrentar desafios globais. No entanto, ¢ fundamental usé-la
com cautela para evitar abusos que possam prejudicar direitos humanos e valores democraticos,
sendo fundamental que as medidas adotadas sejam consistentes com os principios € normas
estabelecidos anteriormente pelo Estado. Além disso, ¢ dever do Estado estar em consonancia
com a ACNUR, o Alto Comissario das Nagdes Unidas para Refugiados, como no caso do proprio
pais norte-americano, que ¢ assinante da carta.

A Escola de Copenhague viu no conceito de securitizacdo uma oportunidade de ampliar a
agenda tematica dos estudos de seguranca, incluindo questdes como ambientais, instabilidade
politica ou social, saude publica, minorias, seguranga publica, drogas, entre outras. Para Buzan
(1991), a seguranca societal ¢ definida como a sustentabilidade da identidade de uma sociedade,
levando em conta fatores como idioma, cultura, religido, identidade nacional e costumes. Nessa
perspectiva, a seguranga nao se restringe apenas a sobrevivéncia fisica ou militar, mas também
considera a integridade e a estabilidade das comunidades e grupos sociais. (BUZAN; WAVER;
DE WILDE, 2005)

De acordo com a Escola de Copenhague, a migragdo ¢ considerada uma ameaga no
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contexto da seguranca societal internacional quando se refere & dominagao ou pulverizacao de
uma sociedade através da chegada de pessoas de fora ou devido a uma mudanga significativa na
composi¢do populacional do grupo (Buzan; Waver; De Wilde, 2005). Existem trés perspectivas
pelas quais as comunidades percebem a migragdo como uma ameag¢a a seguranga social
internacional. Primeiramente, ha a perspectiva econdmica, na qual argumenta-se que o aumento
do fluxo migratério pode gerar uma maior competi¢do por vagas de emprego local. Em segundo
lugar, temos a perspectiva de seguran¢a, na qual as comunidades veem a chegada de grupos
migrantes como uma ameaga a cultura e aos valores locais, associando-os a redes de organizagao
criminosas e, consequentemente, gerando uma imagem negativa da cultura local. Por fim, a
terceira perspectiva € a cultural, na qual as comunidades alegam que a chegada de migrantes
pode alterar o estilo de vida da populacdo local.

Nessa pesquisa veremos que logo apds a conquista da independéncia dos Estados Unidos,
em 1776, o pais ingressou em uma era pioneira caracterizada por um vasto territorio aberto e uma
sociedade em constante expansdo. Durante esse periodo, a politica migratoria dos Estados Unidos
era amplamente favoravel a imigragdo e o pais dependia da chegada de colonos para preencher as
vastas extensoes de terra disponiveis (Silva, 2013). A Lei da Naturalizagao de 1790 estabeleceu o
direito de cidadania para imigrantes brancos de boa conduta, representando um dos primeiros
marcos na historia da politica migratéria dos Estados Unidos. Contudo, logo em 1798
conseguimos ver pela primeira vez como a historia da imigragdo dos Estados Unidos ¢
controversa, pois ¢ aprovada a Aliens Act and Aliens Enemy Act, onde a partir da analise desse
documento, o Estado prevé a expulsido daqueles imigrantes que, aos olhos do Estado, seriam
considerados “perigosos”, além da expulsdo daqueles que viriam de paises em guerra com 0s
Estados Unidos.

Essas bases teodricas serdo pecas-chave para os proximos capitulos, nos quais sdao
realizados uma analise historica do desenvolvimento do processo de imigracao nos Estados
Unidos, levando at¢ o momento da politica migratoria de Donald Trump. Logo apds a
independéncia do pais, surgem debates e questionamentos sobre a politica migratoria,
tornando-se um assunto de grande relevancia e interesse na sociedade norte-americana. Contudo,
para fins de contextualizagdes mais recentes, passaremos com a analise de documentos e de
marcos tedricos que permearam a historia da legislacdo do pais desde o pos-independéncia,
passando pelos governos Bush e Obama, chegando até o fim do mandato de Donald Trump, em

2020.
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3 ANALISE DA TEMATICA DE MIGRACAO NOS ESTADOS UNIDOS: UM
PANORAMA HISTORICO DA POLITICA MIGRATORIA DO PAIS

Historicamente, os Estados Unidos ¢ um pais formado por grande influéncia de
imigrantes. Ainda no “formato” de 13 coldnias, o pais recebeu pequeno nimero de imigrantes
irlandeses e de pessoas que viviam em possessdes inglesas e oriundos dos paises baixos. Em um
momento pds independéncia, esse fluxo migratorio ainda ndo via mudanga, dando continuidade
ao preenchimento do territorio norte-americano (Silva, 2013). Contudo, vale-se ressaltar que esse
territorio, anteriormente, ndo estava vazio. Isto €, a expulsdo dos nativos americanos do territorio
dos Estados Unidos € um capitulo sombrio na historia do pais. Durante o processo de expansao
para o oeste, impulsionado pela doutrina do "Destino Manifesto", inimeras tribos indigenas
foram deslocadas de suas terras ancestrais por meio de coercao, tratados injustos e, em muitos
casos, pela for¢a militar. O resultado foi um sofrimento imenso, desapropriagdo de terras e a
perda de vidas e culturas inteiras, fazendo com que esse episddio tragico seja um lembrete das
injustigas infligidas aos povos nativos e das cicatrizes que perduram na sociedade americana até
os dias de hoje.

Com a criacdo do chamado “Aliens Act and Aliens Enemy Act”, ¢ feito o primeiro ato de
aparato estatal, um primeiro momento em que 0 governo americano ensaia um prototipo de
securitizacdo sob a questdo migratoria. Nele havia a permissao legal para a expulsao do solo
norte-americano de qualquer individuo imigrante que fosse considerado perigoso aos olhos do
governo, além da possibilidade de expulsio também daqueles que viessem de paises em
confronto com os Estados Unidos (Silva, 2013).

O governo dos Estados Unidos comecou a coletar informacdes sobre a sua populagcdo em
1850, quando houve o primeiro censo. Naquela ocasido, foi datado uma quantidade de 2,2
milhdes de imigrantes, resultando em um total de quase 10% da populacao (Mcintosh; Nunn;
Shambaugh, 2018). Entre 1860 ¢ 1910, houve um boom migratério de individuos oriundos da
Europa, resultando em, em 1890, um total de 14,5% da populagdo norte-americana (Mcintosh;

Nunn; Shambaugh, 2018), conforme ilustrado no Gréafico 1.
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Grifico 1 — Fluxo Migratorio da populaciao dos EUA
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Fonte: Mcintosh; Nunn, Shambaugh (2018, s.p)

Ao analisarmos o grafico, podemos ver como o processo migratorio do pais durante esse
momento da formac¢do do seu Estado ¢ importante. O periodo do século XIX ¢ de extrema
importancia, pois a populacdo de migrantes que chega ao pais traz consigo uma enorme forca de
trabalho, sendo uma época marcada por uma forte povoagao do territorio conquistado (Silva,
2013). Até o momento, ndo havia politicas migratorias que impedissem a entrada dos individuos,
uma vez que eles estariam tendo um papel essencial para o Estado, isto €, ndo poderiam ser
descartados ainda. Além disso, vale ressaltar que a maioria dos imigrantes que entravam no pais
eram da Europa, ou seja, de grande maioria branca, o que era muito bem visto pelo Estado e pela
populagdo norte-americana.

Os individuos que chegavam ao pais também buscavam oportunidades como
trabalhadores para os proprietarios rurais que necessitavam de assisténcia laboral. Ou seja, a
questdo agricola também ¢ algo que tem que ser debatida no processo de abertura migratoria no
pais, uma vez que praticamente nao existiam diferengas entre os trabalhos feitos pelos imigrantes
e os feitos por um escravo no que se diz respeito a baixissima remuneragdo, contudo havia
liberdade. Portanto, ndo somente a estratégia de colonizagdo desencadeou o movimento
migratorio, como também a relevancia da dindmica se tornou mais evidente quando as discussoes
sobre a abolicao da escraviddo comecaram a ganhar um certo destaque no cenario internacional.
Tal processo, ao longo da maior parte do século XIX, resultou em um conflito violento conhecido

como a Guerra de Secessdo. O contexto solidificou a influéncia dos imigrantes. Quando
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analisamos uma sociedade ainda profundamente influenciada por disparidades raciais, a
preferéncia era claramente dada a forca de trabalho de origem branca em contraposicao a negra
oriunda dos escravos, que moralmente vinha se tornando invalida (Silva, 2013).

A Guerra de Secessao representa o conflito ocorrido entre o Norte ¢ o Sul dos Estados
Unidos entre 1861 e 1865, também conhecida como Guerra Civil americana. Apds esse
acontecimento, o pais da inicio ao seu processo de industrializa¢gdo com maior desenvolvimento.
A partir do momento, o pais comega a procurar trabalhadores para exercer fungdes dentro das
fabricas, uma vez que o territorio ja havia sido quase totalmente preenchido e ja ndo fazia sentido
fazer campanhas para o trabalho no setor agricola. E nesse periodo que ¢ criada a visao
norte-americana como a terra da liberdade, onde “as ruas sdo pintadas de ouro”, lugar onde ha
uma enorme chance de prosperidade. Para Briggs e Moore (1994):

A imigracdo em massa do final do século XIX e dos primeiros catorze anos do
século XX estava alinhada com as necessidades do mercado de trabalho da nac¢ao.
A maioria dos imigrantes era composta por homens, cujo namero
consistentemente excedia o nimero de mulheres em uma propor¢do de 2 para 1 e
as vezes até de 3 para 1 (para alguns grupos étnicos especificos, a proporc¢ao
homem-mulher chegava a ser tdo alta quanto 9 para 1). Os empregos criados
durante essa era expansiva geralmente exigiam pouca habilidade, educagao,
alfabetizac¢do ou fluéncia em inglés. A enorme oferta de imigrantes que chegaram
nesse periodo, 0s quais em sua maioria ndo possuiam esses atributos de capital

humano, correspondia de maneira razoavel a demanda predominante por mao de
obra. (Briggs; Moore, 1994, p.14, tradugdo nossa)

Contudo, ¢ a partir daqui que a lente construtivista nos permite fazer uma analise dos
acontecimentos historicos do pais, 0 que nos permite enxergar o caminho para a formagdo de
uma sociedade civil xenofobica. Isto ¢, com a chegada desse novo perfil de imigrante no pais,
boa parte da populacdo americana se viu desempregada (SILVA, 2013) e, ao analisarmos o
fenomeno, noés podemos ver como o processo migratério mudou a concepgao do Estado
norte-americano em relacdo a quem entra em seu pais. A partir disso, o Estado comeca a
selecionar quem vai entrar em seu territorio. Nessa concepcao, Briggs e Moore (1994) escrevem:

Ainda ndo havia um limite para a imigragdo global, embora algumas avalia¢des
qualitativas tivessem sido introduzidas, por exemplo, para proibir a entrada de
mendigos, prostitutas e Iunaticos, independentemente do pais de origem, ¢ para

proibir a entrada de chineses - o primeiro exemplo de restrigdes étnicas. (Briggs;
Moore, 1994, p.16, tradugdo nossa)

A citagdo destaca a introducdo de restrigdes étnicas na politica de imigragdo dos Estados
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Unidos, evidenciando um periodo em que o pais aplicava critérios discriminatdrios, como a
proibi¢cdo da entrada de chineses, independentemente de sua origem. Essa restri¢do étnica ¢ uma
pratica clara de discriminacdo baseada na nacionalidade e etnia, o que levanta preocupagdes

éticas e violagdes dos principios de igualdade e diversidade.

3.1 O “BOOM” POS PRIMEIRA GUERRA MUNDIAL E OS PRIMEIROS ATOS
EMERGENCIAIS

Com o fim da Primeira Guerra Mundial, a Europa se vé arrasada. A chamada “Guerra
para acabar com todas as guerras” foi para o mundo, até a datagdo de 1916, o maior combate
naval e terrestre da historia. A guerra foi responsavel pela morte de mais de 11 milhdes de
soldados espalhados em diversas frentes, como a Franca, a Russia e a Italia, mudando
completamente a paisagem do continente ¢ a configura¢ao politica da regidao (Jaeckel, 2016).
Diante disso, temos um marco histoérico ndo apenas para o conflito, mas também para todo o
sistema internacional e, congruentemente, para a disciplina de Rela¢des Internacionais: o Tratado
de Versalhes. O tratado foi responsavel pelo acordo de paz entre as poténcias vencedoras ¢ a
Alemanha, marcando o fim da guerra em meio a uma Europa devastada. Com o respaldo do
presidente norte-americano Woodrow Wilson e dos primeiros-ministros britanico e frances,
respectivamente, David Lloyd George e Georges Clemenceau, o Tratado de Versalhes foi
finalizado em 28 de junho de 1919.

Com a miserabilidade do continente europeu, os Estados Unidos passaram por uma fase
de boom migratdrio, contudo, dessa vez os ingressantes do pais ndo viriam apenas da parte
ocidental da Europa, mas também do oriente. Devido a reagdo desfavoravel que os segmentos
tradicionais nos Estados Unidos comeg¢aram a manifestar perante a onda de imigrantes oriundos
do leste e sul da Europa ao longo do século XIX, o governo deu inicio a um processo para
restringir ou limitar a entrada dessas pessoas em seu territorio (Silva, 2013). Além disso, a reagdao
desfavoravel contra imigrantes orientais estava enraizada em uma combinag¢do de preconceitos
culturais, competi¢do econdmica, nacionalismo étnico ¢ medidas legais discriminatdrias que
refletiam as atitudes e preocupagdes da €poca. Esses fatores contribuiram para a hostilidade e a
rejei¢do dos imigrantes orientais nos Estados Unidos durante esse periodo, e como se pode ver na

Tabela 1, o fluxo era, de fato, alto.
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Tabela 1 — Destino de emigrantes europeus, 1820-1932

Percent Cumulative

Country Number of Total Percentage
United States 32,564,000 57.9 57.9
Canada 5,073,000 9.0 67.0
Argentina 6,501,000 11.6 78.5
Brazil 4,361,000 7.8 86.3
Uruguay 713,000 1.3 87.6
Australia 3,443,000 6.1 93.7
New Zealand 588,000 1.0 94.7
South Africa 731,000 1.3 96.0
Cuba 1,394,000 2.5 98.5
Mexico 270,000 0.5 99.0
Algeria 150,000 0.3 99.3
Chile 90,000 0.2 99.4
Venezuela 70,000 0.1 99.5
Puerto Rico 62,000 0.1 99.7
British West Indies 60,000 0.1 99.8
Hawaii 40,000 0.1 99.8
Zimbabwe 30,000 0.1 99.9
Peru 30,000 0.1 99.9
Paraguay 21,000 0.0 100.0
New Caledonia 12,000 0.0 100.0
Total 56,183,000

Fonte: Baily; Miguez (2003).

Diante desses dados, vemos o impacto da guerra no fluxo migratério europeu para os
EUA. Com isso, a sociedade civil reivindica do governo maneiras para o controle da entrada
desses “cidadaos indesejaveis”, criando uma espécie de padrdo aceitavel para o imigrante, fator
esse que até os dias de hoje € visto, uma vez que imigrantes estudantis ou laborais sdo bem vistos
no pais, porém a migragdo de vulneraveis e/ou refugiados em decorréncia de migracao forcada
tém graus diferentes de aceitacdo social. Contudo, ao analisarmos esse periodo historico de
formagdo do Estado norte-americano, podemos levar como exemplo que o governo, ao dar de
encontro com essas reivindicagdes da populagdo e ao grande fluxo migratorio que o pais passava,
estabeleceu um padrdo minimo para a aceitagdo, isto ¢, o pais implementou restrigdes claras a
entrada dos imigrantes europeus. Adicionalmente, foi determinado um limite méximo de 154 mil
pessoas provenientes do Oriente, juntamente com seus membros imediatos da familia, como
esposas e criangas (Silva, 2013).

Em 1921, o governo introduziu o Emergency Immigration Restriction Act, o qual fixou
limites para a entrada de individuos no pais, e essas politicas de restrigdo foram posteriormente
reforgadas pelo Immigration Act de 1924, também conhecido como Ato das Origens Nacionais,
que em 26 de maio de 1924 foi promulgada uma lei com o intuito de reduzir significativamente o

nimero de imigrantes permitidos a entrar nos Estados Unidos. Esta legislag@o instituiu cotas de
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imigracao especificas para cada nagao europeia e o elemento de estabelecimento de cotas de
imigracdo dessa lei de 1924 ainda estd presente atualmente, mantido através do mecanismo que
impde limites de vistos por pais impostos pelos Servicos de Cidadania e Imigracdo dos EUA. O
contexto politico que gerou essas leis estava relacionado a preocupacdes econdmicas,
nacionalismo, xenofobia ¢ a pressdo de grupos de interesse, como sindicatos. Além disso, ideias
baseadas em superioridade racial, influenciadas pela eugenia, desempenharam um papel
importante na formulacdo dessas leis. Essas preocupacdes econdmicas, nacionalistas e de
identidade contribuiram para a criagdo de politicas de imigracdo mais restritivas durante esse
periodo.

Analisando profundamente, a politica seletiva ndo s6 privilegiava a entrada apenas de
europeus ¢ do Ocidente como um todo, mas também barrava a entrada de africanos ¢ asiaticos na
formacdo do Estado norte-americano. Contudo, vale destacar que o discurso nao se aplicava para
0s mexicanos, pois os mesmos ainda se faziam Uteis quando o assunto ¢ a explora¢dao do
individuo em prol do desenvolvimento da industria da agricultura do pais, o que ndo significa
que as demais etnias e nacionalidades ndo fossem também exploradas. Ademais, para
entendermos como e porque essa exploracdo ocorria, temos que analisar as Teorias de Regimes
Alimentares, em especial a que trata do segundo regime, sendo esse centrado nos Estados
Unidos, que se encontrava como poténcia militar, industrial e agora, agricola (Mcmichael, 2016),
para podermos compreender de que forma a superpoténcia exercia seu imperialismo no resto do
mundo.

Nesse cenario de reconstru¢ao da Europa pds-Segunda Guerra, mais precisamente nos
anos de 1945 a 1970, os Estados Unidos expandiam cada vez mais seu poder exportador de
alimentos industrializados e commodities, € fazia com que o resto do mundo se adequasse para
produzir os alimentos que eles queriam consumir internamente, pois era o Unico pais com poder
aquisitivo real para tal (Mcmichael, 2016).

Dessa forma, o pais se tornava o maior exportador de dinheiro, produtos agricolas e
produtos industrializados, gerando uma maior dependéncia por parte dos paises periféricos e
criando assim novos formas de padrdes de alimentagdo no mundo, como observa McMichael
(2016):

O segundo regime alimentar, centrado nos Estados Unidos (décadas de

1950-1970), redirecionou os fluxos de alimentos (excedentes) dos Estados
Unidos para seu império informal de Estados pos-coloniais estratégicos no
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perimetro da Guerra Fria. Os excedentes alimentares eram resultantes de
politicas agricolas subsidiadas, impulsionando um programa de apoio a
alimentos de baixo custo que subsidiava o trabalho assalariado em nagdes
selecionadas do Terceiro Mundo, garantindo lealdade anticomunista e mercados
imperiais. (Mcmichael, 2016, p.273, tradug@o nossa)

Diante disso, a mdo de obra mexicana foi uma das selecionadas para trabalhar nos
campos agricolas do sul do pais (SILVA, 2013). Os mexicanos que moram nos Estados Unidos
muitas vezes sao vistos como invasores ¢ por conta disso acabam sendo menosprezados por boa
parte da populagdo norte-americana, além do descaso institucional do Estado para com esses
individuos, que ficara escancarado ao decorrer dos dados contidos nesta pesquisa. Para sanar esse
problema, muitos mexicanos passaram por um processo de americanizacao forgada, pois largas

porcdes dos México foram tomadas pelos EUA.

3.2 0S NOVOS MARCOS HISTORICOS: A MUDANCA NA FACE NORTE-AMERICANA

Em 1965, um novo Immigration Act foi formulado®. Com essa nova lei, o Congresso
tentava legislar um sistema de controle de imigracdo que substituisse o sistema discriminatorio

que o pais possuia. Segundo o préprio documento:

Entradas condicionais serdo disponibilizadas a seguir pelo Procurador-Geral, de
acordo com regulamentos que ele possa prescrever € em um nimero que nao
exceda 6 por cento do numero especificado na secdo 201(a)(ii), para
estrangeiros que satisfagam um oficial do Servigo de Imigracdo e Naturaliza¢do
em um exame em qualquer pais ndo comunista ou ndo dominado por
comunistas, (A) que (i) por causa de persegui¢do ou medo de persegui¢do por
motivo de raga, religido ou opinido politica, eles fugiram (I) de qualquer pais ou
area comunista ou dominada por comunistas, ou (II) de qualquer pais na area
geral do Oriente Médio, ¢ (ii) s@o incapazes ou nao estdo dispostos a retornar a
tal pais ou area por motivo de raca, religido ou opinido politica, e (iii) ndo sdo
nacionais dos paises ou areas em que sua aplicagdo para entrada condicional é
feita; ou (B) que sdo pessoas desalojadas por calamidade natural catastrofica,
conforme definido pelo Presidente, que sdo incapazes de retornar ao seu local
usual de residéncia. Para fins do acima mencionado, o termo 'drea geral do
Oriente Médio' significa a area entre e incluindo (1) Libia a oeste, (2) Turquia ao
norte, (3) Paquistio a leste e (4) Arabia Saudita e Etiopia ao sul: Fornecido, que
vistos de imigrante em um numero ndo superior a metade do numero
especificado neste paragrafo podem ser disponibilizados, em vez de entradas
condicionais de um numero semelhante, para tais estrangeiros que tenham
estado continuamente presentes nos Estados Unidos fisicamente por um periodo
de pelo menos dois anos antes da solicitagdo para ajuste de status. (Estados
Unidos da América, 1965, p.9, tradugdo nossa)

2 AN ACT 1965, disponivel em: <STATUTE-79-Pg911.pdf (govinfo.gov)>
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Ao realizar uma cerimonia a luz da estatua da liberdade, o entdo Presidente Johnson —
alcado ao posto apds o assassinato de John F. Kennedy em 1963 — assina o ato conhecido como
Hart-Celler Act. Para o entdo presidente a utilidade do ato seria, na fungdo de: “Reparar uma
falha muito profunda e dolorosa no tecido da justica americana. Ele vem para corrigir um erro
cruel e duradouro na conduta da Nacdo Americana" (Estados Unidos da América, 1965, p.9,
traducdo nossa). Contudo, ao analisarmos esse discurso e olharmos para o real conteudo do
documento, vemos um entrave mascarado em meio de um discurso poético de resgate de conduta,
que seriam justamente as limitagdes numéricas contidas no documento. Ao impor um limite anual
de aproximadamente 20.000 “entradas” para o México (Estados Unidos da América, 1965), por
exemplo, ele torna a migracdo mexicana como um todo praticamente ilegal, uma vez que os
nimeros anuais de migragdes legais de mexicanos ao solo norte-americano superavam o0s
200.000 anuais por meio do *Bracero Program e cerca de 35.000 de imigrantes “ilegais” (Ngai,
2004).

Ja em 1986, houve a criagdo da chamada Immigration Reform And Control Act, também
conhecida como Lei Simpson-Mazzoli ou IRCA, que foi aprovada pelo 99° Congresso dos
Estados Unidos e assinada pelo até entdo Presidente dos Estados Unidos, Ronald Reagan. O
enfoque da lei era, resumidamente, diminuir a quantidade de trabalhadores ilegais no pais
(Estados Unidos da América, 1986). Essa lei, conhecida justamente por ser considerada a maior
anistia da historia dos Estados Unidos, entrou em vigor em 1986 e legalizou todos os imigrantes
que chegaram antes de 1982. Contudo, medidas como o aumento da fiscaliza¢dao nas fronteiras
dos EUA e a possibilidade de tonar ilegal o empregador que contratasse conscientemente um
imigrante ilegal (Estados Unidos da América, 1986) foram mascaradas por mais um discurso
poético, dessa vez proferido pelo Presidente Reagan, que em suas palavras, disse “As futuras
geragOes de americanos serdo gratas por nossos esfor¢os para recuperar humanamente o controle
das nossas fronteiras e assim, preservaremos o valor de um dos bens mais sagrados de nosso
povo: a cidadania americana”.*

Contudo, ao analisarmos os efeitos do documento, podemos concluir que tanto Reagan

como os legisladores responsaveis pelo ato estavam errados. Isto €, ao analisarmos os dados,

3 O Bracero Program foi como ficou conhecido uma série de leis de acordos entre os EUA e o México, responsavel
por mais de 4,5 milhdes de trabalhadores mexicanos temporarios para a industria agricola nos EUA entre 1942 e
1964 (GUIDOTTI-HERNANDEZ, 2013).

4 Discurso proferido pelo Presidente Ronald Reagan na cerimdnia do “Immigration Reform and Control Act”, em
novembro de 1986.
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podemos ver que na verdade os nimeros de imigrantes ilegais aumentaram nos anos 2000,
segundo a Pesquisa da Popula¢do Atual (CPS, na sigla em inglés), conduzida pelo Departamento
do Censo dos Estados Unidos em nome do instituto Bureau de Estatisticas do Trabalho dos
Estados Unidos. Tal pesquisa desempenha um papel fundamental como uma das principais fontes
de estatisticas sobre a forca de trabalho nos Estados Unidos. Além disso, ela também tem eficacia
para uma ampla variedade de fins, como, por exemplo, o acompanhamento das taxas de emprego
e desemprego, a avaliacdo da participagdo na forca de trabalho e a andlise de outras
caracteristicas demograficas ¢ econdmicas da populagdo dos EUA (Age, 2007).

No caso dessa pesquisa, ela foi utilizada para analisarmos a populacdo de imigrantes
ilegais nos EUA e também o impacto de leis na conjuntura do processo migratorio na formagao
dos Estados Unidos. Além disso, utilizamos o Censo dos anos 2000 - ¢ ndo o dos anos 1990 -
justamente por conta do fato de que imigrantes se tornam elegiveis para a naturalizacdo apos
manterem o status de Residente Permanente Legal (LPR, em inglés) por um periodo de 5 anos.
Logo, a maioria dos imigrantes beneficiados pela anistia ndo havia obtido seu status de LPR até o
ano de 1990, o que significa que eles ainda ndo haviam realizado o processo de naturalizagao, o
que resultaria na auséncia dos mesmos na estatistica oficial, que ¢ justamente o dado que nos da
mais embasamento para a pesquisa.

A andlise dos dados da Pesquisa da Populagdo Atual (CPS, em inglés) de marco de 2000,
feita pelo Centro de Estudos de Imigragdo dos EUA, evidencia que a populagdo de imigrantes nos
Estados Unidos naquele ano era de 28,4 milhdes de pessoas, o maior nimero ja documentado na
historia do pais, evidenciando que a logica utilizada por tras da anistia nao fazia sentido, uma vez
que essa promessa sem medidas apropriadas so levaria a uma imigragao legal e ilegal - sendo esta
a mais perseguida pela lei em questdo - desenfreadas. Esse dado representa um aumento
significativo de 43% em relagdo a 1990. Em termos proporcionais a populacido total, os
imigrantes agora compdoem mais de um décimo dos residentes do pais, correspondendo a 10,4%
da populagao (AGE, 2007). Além disso, o CPS dos anos 2000 também nos mostra que
anualmente mais de 1,2 milhdo de imigrantes, entre aqueles com status legal e também os que se
encontram em situacao irregular, estabelecem residéncia nos Estados Unidos.

Com isso, podemos concluir que o IRCA de 1986, conforme analise dos dados, foi um
fracasso naquilo que buscava. Isto ¢, apds a assinatura do mesmo podemos ver que além de nao

haver uma mudanga positiva de patamar na politica migratoria dos Estados Unidos, houve
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também uma descida de patamar no que se diz respeito a formagdo de novos preceitos acerca dos
imigrantes, tornando-os ainda mais mal vistos pela populacdo norte-americana. Logo, o debate
acerca dos imigrantes ditos ilegais aumentava e o problema persistia, resultando na criagdo de um
novo Immigrant Act, em 1990°.

Nessa nova lei de imigracao, o foco seguia no discurso de renovag¢ao da maneira em que o
Estado tratava esses imigrantes que chegavam aos milhares no pais, utilizando novamente a
concessao de vistos. Com a nova lei assinada por George Bush, em novembro de 1990, foi
aprovado mais um estatuto sutilmente racista ¢ enganoso (Briggs; Moore, 1994). Podemos
analisar que de fato se fazia necessdria uma nova reforma na lei de imigra¢do dos Estados
Unidos, porém a forma como foi realizada pode ser considerada questionavel, uma vez que a lei
de 1990 perpetuou e tornou ainda maior os “vicios” do sistema politico migratorio dos Estados
Unidos, apenas mudando os discursos e a forma de realizd-lo. Ao analisarmos os contetidos desta
Lei de Imigra¢do, vemos que o governo utilizou de um mito da escassez de mao-de-obra para
justificar as suas agoes. (Briggs; Moore, 1994) No contetdo do documento da lei, disponivel para
todos no site oficial do congresso dos Estados Unidos e também anexado aqui nesse trabalho,
vemos que os individuos que continuam sendo mais “aceitos” ao entrar no pais sao aquelas que
possuem alguma especializacdo, criando-se uma nova espécie, um subtipo de imigrante,
denominado “imigrante investidor” (Estados Unidos da América, 1990), que seria aquele
imigrante que chega ao solo norte-americano ja com capacidade financeira, sendo permitido a
estabelecer-se livremente por todo pais, entretanto, a denominagao abragou apenas uma minoria
absoluta dos imigrantes.

A partir desse momento, as discussdes acerca da imigragao ilegal comegam a ficar mais
acaloradas dentro do pais norte-americano. No inicio da década de 1990, hd um marco histérico
especifico que antecede o marco maior do dia 11 de setembro de 2001: a Operagao Gatekeeper.
A operacao nada mais foi do que um aumento da securitiza¢do das fronteiras dos Estados Unidos
em relagdo ao México, e foi assinada pelo entdo presidente Bill Clinton e anunciada pela
Procuradora-Geral Janet Reno. O objetivo seguia 0 mesmo, porém, dessa vez, de uma forma mais
escancarada: barrar a entrada de imigrantes oriundos de paises subdesenvolvidos no pais,
especialmente os de origem mexicana. Nesse contexto, podemos dizer que a operagao teve, sim,

eficacia no que prometia, pois, ao analisar dados da investigagdo promovida pelo Escritorio do

3 AN ACT, 1990. Disponivel em: <COMPS-1374.pdf (govinfo.gov)>
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Inspetor Geral dos EUA, as apreensdes de imigrantes apenas da fronteira do México com San
Diego, em comparacdo com o ano anterior da implementagdo da operagdo, foi de mais de 1.000
(mil) imigrantes detidos.

Essa atitude deixa indicios do comego de uma militarizagdo das fronteiras de forma mais
rigida, o que tem reflexos até os dias atuais — tema que também sera tratado nesta pesquisa.
Contudo, podemos ver mais uma cena onde os Estados Unidos criam um inimigo publico nimero
1 para o Estado e para o povo, através de narrativas sensacionalistas para atingir a opinido publica
¢ mascarar os reais objetivos do pais com todo o aparato movido para tal. Isto ¢, o discurso de
perseguicdo mexicana — que vem depois de séculos de perseguicdes a outras nagdes, como a
URSS durante a Guerra Fria, contra o Afeganistdo e, atualmente, por questdes econdmicas,
contra a China — ndo fazia sentido, uma vez que ndo era somente 0s mexicanos que entravam em
seu pais de forma ilegal, e esse canal certamente ndo era o unico meio possivel de entrada para os
mesmos.

Contudo, o problema da imigracao ilegal seguia sem solu¢do. Em 1996, em meio a fortes
debates, foi criado o Illegal Immigration Reform and Immigration Responsability Act. A
promulgagdo da Lei de Reforma da Imigragdo Ilegal e Responsabilidade do Imigrante (IIRIRA -
em inglés) representou um marco significativo na politica migratoria dos Estados Unidos. A
legislagdo introduziu uma série de mudangas substanciais que tiveram implicagdes profundas,
tanto a nivel nacional quanto internacional. A IIRIRA ampliou substancialmente a lista de crimes
deportaveis e estabeleceu penalidades mais severas para a reentrada ilegal, promovendo uma
abordagem mais rigida em relagdo aos imigrantes que violavam a lei (Kerwin, 2018). Nas
palavras do proprio presidente Clinton (1996): “A regra da lei, reprimindo a imigragado ilegal na
fronteira, no local de trabalho e no sistema de justica criminal — sem punir aqueles que vivem
legalmente nos Estados Unidos.”®

No contexto interno dos Estados Unidos, a [IRIRA gerou controvérsias e questionamentos
sobre a humanidade e a justi¢a da politica migratéria do pais. Além disso, a lei teve um impacto
significativo na comunidade imigrante dos EUA, levando a um aumento na detengdo e
deportacdao de imigrantes, inclusive de pessoas que viviam nos EUA ha muito tempo (KERWIN,
2018), mesmo indo de encontro com as palavras do proprio presidente. Nas palavras de Donald

Kerwin (2018), que serviu como vice-presidente de Programas no Migration Policy Institute:

¢ Discurso proferido pelo Presidente Bill Clinton na Ceriménia do “Illegal Immigration Reform and Immigration
Responsability Act”, em 1996.
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A TIRIRA (Illegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act)
representou um ataque significativo ao devido processo legal, as familias de
imigrantes e aos solicitantes de asilo. Em particular, o Ato ampliou as bases para
deportacdo, expandiu o uso de remogdes "administrativas" em vez de remogdes
por tribunais de imigragdo, eliminou beneficios e certos tipos de alivio da
deportagdo, aumentou a detencdo obrigatdria, estabeleceu novas barreiras para o
asilo, "criminalizou" muitas infragdes relacionadas a imigracdo, restringiu a
imigracdo daqueles com baixa renda, proibiu a reentrada nos Estados Unidos
com base na presenga ilegal anterior e envolveu estados e localidades na
aplicagdo das leis de imigragao (Kerwin, 2018, p.198, tradugdo nossa).

Entretanto, o sofrimento dos imigrantes em solo estadunidense estava longe de ser
contemplado com uma solugao legal eficiente e a ideia de combater a imigragao com uma politica
de securitizagdo estava, infelizmente, longe de seu pior estado. Isto €, a partir dos acontecimentos
terroristas no 11 de setembro de 2001, as coisas ficariam ainda piores. Nas palavras de Silva

(2013):

Todavia, a partir dos acontecimentos do dia 11 de setembro de 2001, a paranoia

sobre a imigracdo ilegal retorna a pauta do dia, pois esses imigrantes sdo
acusados, dessa vez, pela inseguranga que domina o pais, momento em que uma
nacgdo aterrorizada com os eventos da ao seu governo carta branca para defender
0 seu pais. Impressiona que esse evento ressuscitou o argumento utilizado
durante a época da criagdo do Gatekeeper, que ¢ o de que combater a imigragao
indocumentada é uma politica de seguranca (SILVA, 2013, p.12).

A partir dessa analise dos principais marcos historicos da legislagdo estadunidense
podemos entender como a ideia securitizadora acerca da politica migratoria foi sendo criada nos
Estados Unidos. Temos como principal fator propulsor o Estado, e como apoio dessas politicas
nés podemos ver as reagdes do povo em meio disso, sempre preocupados com uma ideia onde os
vildes seriam os imigrantes, quando estes desempenharam importante papel na formacdo do
Estado norte-americano, fazendo parte da ndo s6 da mao-de-obra nos tempos pds-independéncia
e aceleragdo da industrializagdo do pais, mas também como fator de povoacao do vasto territorio
quando se fazia necessario. Além disso, podemos concluir que mesmo o imigrante tendo uma
func¢do historica importante, existe uma nog¢ao elitista, xenofobica e seletiva que permeia a
populagdo norte-americana e, intrinsecamente, o seu Estado, uma vez que ambos apoiam as agdes
que vao desde a barragem das entradas dos imigrantes até o péssimo tratamento em seu solo

como cidadao e, no final, a deportacdo dos mesmos.
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4 A VIRADA DO SECULO E A POLITICA MIGRATORIA DOS ESTADOS UNIDOS
POS-11 DE SETEMBRO: A SECURITIZACAO ESCANCARADA

A partir desse momento da historia, os Estados Unidos ja demonstravam que a sua politica
migratoria era agora uma questdo de seguranga. Apds décadas de aumento de seguranca nas
fronteiras e de guerras ideoldgicas com diferentes partes do mundo — como no caso da Guerra
Fria —, o pais estava a beira do maior e mais marcante atentado terrorista da sua historia: o
chamado 11 de setembro. Em contexto global, os Estados Unidos vivia seu momento de
“império”, onde a Guerra Fria era dada por “vencida” e a superpoténcia econdmica regia a ordem
globalista. Contudo, esses dois fatores podem ter sido motivadores para tais ataques terroristas.
Isto €, a globalizacdo ¢ a ideia de “fronteiras aberta” facilitavam o fluxo migratério de pessoas
pelo mundo, e o pais, considerado lider militar, economico e até mesmo ideologico, era um alvo
almejado para aqueles que viam tal imperialismo como nocivo de alguma forma para o resto do
mundo.

Diversos discursos levantados no campo das Relagdes Internacionais, Direito, Economia e
Ciéncias Sociais costumam afirmar que a eleicdo de George W. Bush como presidente dos
Estados Unidos trouxe uma certa ruptura na questdo migratoria, tornando-a — em tese — uma
questdo de seguranca nacional. No entanto, como apresentado previamente nesta pesquisa,
podemos analisar que a ideia de securitizacdo da questdo migratoria j& vinha sendo construida ha
décadas. Depois do acontecimento do dia 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos, quando
dois avides sequestrados por membros do grupo terrorista chamado de Estado Islamico se
chocaram com as torres do World Trade Center, causando a morte de 2,996 pessoas, as coisas
comecaram a se intensificar. Vale ressaltar que, até entdo, o presidente Bush visava politicas de
cooperagdo a imigragdao, como no exemplo da criacdo do Working Group On Migration, que era
composto por membros conceituados do governo estadunidense e mexicano, € que visava uma
relagdo bilateral para a regularizacdo de imigrantes ndo-documentados em solo americano, além
da melhoria no monitoramento realizado nas fronteiras entre os paises.

Porém, esse ataque terrorista viria — de fato — para mudar a ordem das coisas, em especial
de como o mundo comecaria a enxergar nao s6 o terrorismo e as consequéncias do imperialismo,
mas também de como a questdo migratoria ficaria marcada para os norte-americanos € o resto do
mundo desde entdo. Logo ap6s o atentado, as fronteiras viraram prioridade numero 2 do Estado,

uma vez que a prioridade ntimero 1 seria justamente penalizar os responsaveis pelos ataques.
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Apds uma semana do ato, foi assinada a lei conhecida como US4 Patriot Act de 2001, que visava
penalidades mais severas a pratica e ao apoio de atos terroristas € que ampliava os poderes das
autoridades na aplicagdo da lei, investigagdo, acusacdo e processo a terroristas em solo
estadunidense. Nesse meio tempo, muita pressao era exercida sobre o governo de Bush, que
solicitou o aumento da verba para o monitoramento das fronteiras, resultando na conhecida lei
chamada de Enhanced Border Security and Visa Entry Reform Act de 2002, que formalizou o
aumento desse orcamento e também permitiu a contratacdo de mais investigadores e inspetores
do INS (Immigration and Naturalization Service), além de uma expansao da burocracia
procedimental necessaria para entrada no pais e a melhoria dos mecanismos usados para
monitorar estrangeiros passiveis de deportagdo dentro dos Estados Unidos. (Estados Unidos da
América, 2002) Diante disso, criou-se um clima ainda mais hostil para qualquer imigrante em
solo estadunidense e a opinido popular foi se moldando ainda mais junto a estas leis e
acontecimentos.

Nesse contexto cadtico, as coisas mudaram no cenario da ordem mundial vigente. Mesmo
com pouca mudanga na distribui¢ao do poder, onde os Estados Unidos seguiam no topo das agdes
como superpoténcia, seguido pelos atores relevantes da Unido Europeia, Japao, China e Russia,
os Estados Unidos comecaram a enxergar o mundo de uma maneira diferente. Esse
acontecimento fez com que o pais buscasse firmar multiplas aliangas ao redor do mundo, quando
a chamada “Politica Normal” trouxe aliangas com nagdes que nunca se imaginaram “do lado” dos
Estados Unidos, como no caso da Russia e China, que se viram dispostas a cooperar com o pais
num cenario pos-Guerra Fria, além da Siria e Ird, também incluidas nessa nova rede colaborativa
(Barbosa, 2002).

A partir de agora, o terrorismo era pauta numero 1 no novo mundo globalizado e,
consequentemente, a questdo migratéria. Diante desse contexto, em 2002, foi assinado o
Homeland Security Act, responsavel pela criagdo do Department of Homeland Security (DHS),
que seria responsavel pela dissolugdo de diversos departamentos federais sob o guarda-chuva de
um s0, ele mesmo. Com isso, ficava sob sua tutela a coordenagdo com outras partes do governo
federal, governos estaduais e locais, € com o setor privado, incluindo protecao de infraestrutura e
contramedidas quimicas, bioldgicas, radiologicas, nucleares e relacionadas a seguranga de
fronteiras e transportes, tanto como preparacdo ¢ resposta a emergéncias que levassem a

atentados e crimes ao solo estadunidense (SAMUELS, 2023). Tais fatos ocorreram pois o
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governo sofria criticas arduas a respeito da maneira com que estava tratando a questdo da
seguranca tanto nas esferas internas quanto externas.

Contudo, os anos foram marcados por diversos discursos repetitivos de Bush, onde se
construia uma narrativa de “bem contra o mal”, que ficam evidentes em falas como: "Estamos em
estado de guerra. Alguém deve pagar por isso. Quando encontrarmos aqueles que fizeram isso,
eles ndo gostardo de mim como presidente” (Bush, 2002) ’. Podemos colocar Bush como a figura
de Estado que inicia a chamada “Guerra ao Terror” e o seu periodo como presidente ficou
conhecido como a “Doutrina Bush”. Vale ressaltar que todo esse contexto instaurou uma
dicotomia entre os defensores da politica norte-americana e aqueles que sofriam do imperialismo
e aumentavam sua veia antiamericanista. Apesar da tragédia, o ocorrido abria um caminho para
que os Estados Unidos refizessem sua politica externa e tivesse uma certa “carta branca” para
fazer novas aliancas e tomar medidas que requeressem algo mais extremo. Com isso, ndo levou
muito tempo para as primeiras agdes militares dos Estados Unidos frente ao terrorismo sofrido no
11 de setembro de 2011: em margo 2003 comegava a invasao ao Iraque.

Com bastante apoio doméstico e pouca validacdo internacional por parte das organizagdes
internacionais como a ONU, Bush tentou validar a invasao sob o pretexto do Iraque possuir
Bombas de Destruicio em Massa (ADMs, em inglés), contudo, esse pretexto nunca foi
comprovado e o presidente ndo obteve apoio do Conselho de Seguranca da ONU, entretanto,
mesmo assim foi dado o aval para a invasdo. A tatica trabalhada seria a invasao pelos trés meios
de guerra: maritimo, aéreo e térreo. Porém, planejava-se uma invasdo rapida e eficaz, que se
esbarrou numa Otima defesa interna do pais iraquiano. Logo depois das primeiras vitorias e
avangos, Bush comemorava e fazia discursos em tom de vitéria nos Estados Unidos, mas o tempo
ia passando, vidas iam sendo perdidas e a opinido publica ia se dividindo. Nem mesmo as trocas
de comandos por trds das operagdes surtiam diferenga na guerra. Pediram ajuda as grandes
poténcias aliadas (Franga e Alemanha, por exemplo), porém também sem resultado. O presidente
viu-se encurralado em uma guerra iniciada por seu governo. Nesse contexto, iniciou a missao de
paz da ONU em Bagdd, que tomou agdo por conta da “garantia da paz”, mas ainda se firmava
contra a invasdao. Contudo, do outro lado, Bush afirmava que a invasdo continuaria enquanto o
pais se mantivesse com um governo que “oferecia perigo” ao resto do mundo, como um claro

pretexto para continuar sua caga as bruxas.

" Discurso proferido pelo Presidente George W. Bush em referéncia aos atentados contra as torres gémeas, em 2002.
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Nesse contexto, a situagdo politica internacional era altamente tensa. A invasdo do Iraque
liderada pelos Estados Unidos em 2003 foi uma agdo altamente controversa que dividiu a
comunidade internacional. O governo de George W. Bush argumentou que o Iraque representava
uma ameaca devido as alegadas armas de destrui¢do em massa e lagos com o terrorismo, apesar
da falta de provas substanciais. Esta justificativa foi vista por muitos criticos como um pretexto
para uma invasdo que tinha outros interesses, como o controle de recursos naturais e uma
mudanga de regime no Iraque. A Missdo de Paz da ONU em Bagda enfrentou o desafio de
equilibrar a garantia da paz com a oposi¢ao a invasao liderada pelos EUA. Esses eventos ilustram
as complexidades das relagdes internacionais e os debates politicos sobre a legitimidade e a
justificacdo de intervengdes militares. Foi a partir da captura de Saddam Hussein, dito lider
responsavel pelos ataques terroristas em 2001, no final de 2003, que Bush acreditou que as coisas
mudariam. No entanto, as violéncias s6 aumentaram e as coisas continuavam fora do controle dos
Estados Unidos, que agora visavam uma mudancga constitucional no Iraque, na busca de realizar
um “novo Iraque” e assim fechar sua narrativa de “her6i do mundo” com chave de ouro. Porém,
mais uma vez, sem sucesso, 0 mundo comegava a enxergar a guerra com outros olhos, € o
panorama que uma vez foi a favor dos atos realizados pela superpoténcia, agora se viam contra
ou, pelo menos, em prol da paz (Ricupero, 2003).

Pode-se afirmar que o contexto do terrorismo durante a Doutrina Bush era encarado como
um mero fator a ser abatido, um inimigo a ser eliminado. Esse pensamento fez com que a
populacao aceitasse as diversas medidas e os envios de tropas (que resultaram na morte dessa
mesma populacgao) feitas pelo Estado. Contudo, com o fim da invasao “oficial” (uma vez que o
assunto s6 foi dado como encerrado de verdade em 2021, a partir da evacuacdo do maior
contingente de tropas do pais, com ressalvas) essa ideia ia chegando ao fim e, por mais que os
Estados Unidos se vissem como vencedores da guerra, pode-se dizer que eles venceram, mas nao
convenceram (Ricupero, 2003).

Ja em 2004, com a sua reelei¢do, algumas outras medidas legislativas foram tomadas,
como no caso da entdo nova a lei federal chamada Lei de Reforma da Inteligéncia e Prevencao do
Terrorismo (IRTPA, em inglés), ja no come¢o do mandato. Com a IRTPA houve algumas
mudangas nas legislagoes feitas pelo pais sobre o topico do terrorismo. Nela, que tinha cerca de
250 paginas na sua elaboracdo, havia contato direto com o DHS (Departamento de Seguranga

Nacional), e constava a no¢ao de obrigatoriedade do DHS em realizar comparagdes nas fichas
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dos passageiros que aterrissaram no solo estadunidense com as informagdes contidas no sistema
de inteligéncia do pais, manobra essa que ficou conhecida como Security Flight (Estados Unidos
da América, 2004). Além disso, como de costume, foi alocado ainda mais seguranca nas
fronteiras, reflexo esse comum em todas as legislacdes das tltimas décadas recentes e ainda mais
intensificado apos o 11 de setembro (Estados Unidos da América, 2004).

Depois disso, durante seu segundo mandato, o governo Bush buscou uma série de
tentativas de reforma da politica migratoria do pais que passavam pelo Congresso, mas caiam no
Senado. Entre elas, a precursora dessas reformas foi a Border Protection, Antiterrorism, and
lllegal Immigration Control Act of 2005, que exigia que o governo federal assumisse a custodia
de estrangeiros ilegais detidos pelas autoridades locais, o que faria com que os imigrantes presos
nao fossem soltos, ou pelo menos dificultasse a soltura. Para esclarecer, vale a pena citar os dados
dos imigrantes no pais. Até¢ entdo, de acordo com o Census Bureau de 2007, disponivel no site
oficial do governo dos Estados Unidos, existiam cerca de 37,9 milhdes de imigrantes (legais e
ilegais) nos Estados Unidos naquela época, sendo esse numero um recorde na historia do pais.

Com o fim do segundo mandato do presidente George W. Bush, em 2009, encerrou-se um
periodo marcante na politica migratéria dos Estados Unidos. Durante os oito anos de seu
governo, podemos concluir que a superpoténcia norte-americana testemunhou uma abordagem
que enfatizou a seguranga das fronteiras e que aplicou mais rigor as leis de imigracdo. A
administragdo Bush também registrou um aumento significativo nas deportacdes de imigrantes
ilegais e introduziu politicas mais rigidas de aplicacdo das leis de imigracao (Yearbook, 2022).
Contudo, a0 mesmo tempo, o governo promoveu programas de visto e trabalhadores temporarios
para atender as necessidades de mao de obra em setores especificos (Suspension, 2006).

No entanto, a politica migratoria durante o governo Bush foi objeto de controvérsia e
debate por todo o globo e abriu espago para o debate da securitizagdo da questdo migratoria, onde
defensores argumentaram que essas medidas eram necessdrias para proteger a seguranga
nacional, enquanto criticos apontavam preocupagdes com os direitos humanos e os desafios
enfrentados pelos imigrantes tanto para entrar no pais — que historicamente dependeu deles para
se formar, como essa pesquisa mesmo analisa — quanto para se manter no pais, em respeito ao
senso de cidadania que nunca foi de fato implementado pelo resto da sociedade, por diversos
motivos que passaram pelas maos do governo ¢ terror social. Assim que o governo Bush chegou

ao fim, uma nova era estava prestes a comegar, sob a lideranca do presidente Barack Obama.
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Durante a campanha presidencial de 2008, Obama expressou seu compromisso com uma reforma
migratoria abrangente ¢ uma abordagem mais compassiva em relagdo aos imigrantes (Remarks,
2011). Essa transi¢do politica gerou expectativas e questionamentos sobre como a politica
migratoria dos EUA poderia evoluir nos anos seguintes e sera papel dessa pesquisa analisar se, de
fato, esses discursos de campanha foram deferidos ou se houve uma perpetuacao das praticas
passadas ou mesmo uma piora.

Sera debatida se essa transicdo marcou uma mudanga notavel em relacdo a abordagem
anterior ¢ se suas politicas continuaram a ser discutidas ¢ debatidas ao longo de sua presidéncia.
Para compreender as nuances dessa transicdo e avaliar seu impacto, ¢ fundamental analisar
detalhadamente as politicas e acdes implementadas durante o governo Obama. Essa analise
oferecerda uma visdo abrangente das mudangas na politica migratoria dos Estados Unidos e como

elas afetaram a vida dos imigrantes e a seguranga nacional.
4.1 O GOVERNO OBAMA (2009-2016) E AS “FALSAS ESPERANCAS”

Com a chegada do vigésimo presidente do pais e primeiro presidente negro dos Estados
Unidos, as esperangas eram de que os tramites da era Bush fossem esquecidos € que um novo
governo “humanitario” fosse implementado, significando um maior cumprimento de causas
sociais. Ficando no poder entre os anos de 2009-2016, os discursos “antiterror’” nao ocorriam
mais, mas deve-se primeiro levar em consideragdo o momento do pais, que passava por uma crise
econdmica que seria a principal pauta dos debates eleitorais. A crise financeira global de 2008
havia deixado abalada a economia dos Estados Unidos, impactando setores-chave do governo
federal e da sociedade, ¢ levando a uma série de mudangas nas politicas econdmicas ¢ sociais.
(ACS - 1, 2009) Nesse contexto, a imigra¢do tornou-se um tema de discussao ndo apenas em
relacdo aos direitos dos imigrantes, mas também em termos de sua contribui¢do para a economia
e o mercado de trabalho. Contudo, como ja foi mostrado nesta pesquisa, esse tema historicamente
so0 era levado em consideracdo quando o Estado precisava dessa presenca de imigrantes para
“tocar” a for¢a de trabalho do pais e nunca evolui para algo tangivel a ideia de cidadao
americano.

No cenério politico, a eleicdo de Barack Obama em 2008 representou, a0 menos no papel
(ou no discurso) uma mudanca na diregdo politica do pais. Seu compromisso com uma reforma

migratoria abrangente, declarado durante a campanha presidencial de 2008, criou expectativas
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significativas entre a populagdo e os defensores dos direitos dos imigrantes (Remarks, 2011).
Essa transi¢do politica refletia ndo s6 uma mudanca de lideranga, mas também uma mudanga nas
prioridades e na abordagem da politica migratoéria.

Contudo, ja em 2010, algumas leis aprovadas pelo presidente demonstraram que a questao
da securitizagdo das fronteiras ainda era uma pauta principal do Estado. Apds sofrer pressdes do
sul do pais, o presidente assinou um decreto que repassa uma verba de 600 milhdes de dolares
para o reforcamento das fronteiras, além de contratar mais 1.500 agentes de patrulhas nessa
regido fronteiriga (Spetalnick, 2010). Além desse decreto, algumas leis que de fato poderiam ser
legisladas para algum avango na questdo dos direitos humanos atrelados a questdo migratoria
tentavam ser aprovadas, mas falhavam ou no Congresso ou no Senado. Isto ¢, 2010 foi um ano de
bastante turbuléncia nos Estados Unidos e, logicamente, na politica migratéria do pais, que
sempre foi controversa, ndo ficaria fora dessa Otica. O ano seguinte também ndo foi diferente,
com pouco ou nenhum avanco da temadtica, que voltaria aos palcos da politica internacional em
breve, e de forma conveniente, pois seria no ano de sua reelei¢ao ja em 2012.

Mais uma vez projetos de lei como o Dream Act, apresentado pela primeira vez ainda em
2001 sob governo Bush, que visava amparar imigrantes que chegavam muito novos ao pais,
dando a estes a possibilidade de continuar residindo na nagdo em que possuiam vinculo
(Vedovato, 2018), eram negados pela maioria republicana. Nesse meio tempo, as construgdes de
barreiras fisicas que separavam o México dos EUA continuavam a serem feitas, baixando

exponencialmente o fluxo de imigracgao entre esses dois paises, como vemos no grafico:
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Grafico 2 — Fluxo de imigrantes na fronteira norte do México 2008-2017
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Fonte: Higuera; Dorado (2023).

Diante desse contexto e na beira de uma eleicao, foi criado, em 2012, o DACA (Deferred
Action for Childhood Arrivals) como resposta direta de Obama as falhas de implementacao do
DREAM e, nas falas do proprio presidente Obama, por conta que “povo americano rejeitou
politica de fronteiras abertas” (Conheca, 2017). Pelo Daca, era concedido, aos imigrantes que
foram trazidos para os Estados Unidos de forma irregular ainda quando criangas, o direito
temporario de residir, estudar e trabalhar no pais, medida essa amplamente aprovada entre os
democratas.

Figura 1 — Foto de pessoa segurando cartaz em apoio a reforma migratoria

Fonte: Dreamers (2019).
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Contudo, o DACA se tornava excec¢do da regra dentro do cenario politico da época. Isto &,
como ja apontado nesta pesquisa, outras pautas tomaram lugar no pais, além do fato da maioria
dos projetos de lei serem barrados pelos republicanos quando tangivel a qualquer tipo de abertura
de fronteira ou facilitagdo da entrada de novos imigrantes no territorio estadunidense. Ademais,
ndo podemos deixar de mencionar o ponto mais controverso dos mandatos do Obama, que foi
marcado pelo aumento do nimero de deportagdes. Por exemplo, dentro do periodo dos primeiros
cinco anos do mandato de Obama, foram registradas mais de 2 milhdes de deportacdes nos
Estados Unidos, esse numero excede o numero total de deportagdes ocorridas antes de 1997 e
supera amplamente o histérico de qualquer presidente que tenha vindo antes dele (Golash-Boza,
2016). Em matéria escrita para o The New York Times, Ginger Thompson e Sarah Cohen falam:

As deportagdes se tornaram uma das questdes domésticas mais polémicas da
presidéncia Obama, e um exame do histérico do governo mostra como a
desconexdo evoluiu entre o objetivo declarado do presidente de embotar o que

ele chamou de borda dura da fiscalizagdo da imigra¢do ¢ a realidade que se
desenrolou. (Thompson; Cohen, 2016, s.p, tradu¢ao nossa)

Tais dados colidem de frente com a realidade vivida em sua campanha em 2008, quando o
mesmo discursava sobre como o tratamento do ICE (Departamento de Imigracdo e Alfandega)
para com as familias de imigrantes era agressivo. Em suas palavras, em 2008:

Quando as comunidades sdo aterrorizadas pelas incursdes de imigracdo do ICE,
quando as maes que amamentam sdo arrancadas de seus bebés, quando as
criangas voltam da escola para encontrar seus pais desaparecidos, quando as
pessoas sdo detidas sem acesso a aconselhamento juridico, quando tudo isso esta

acontecendo, o sistema simplesmente ndo estd funcionando. (Obama apud
Thompson; Cohen, 2016, s.p, tradug@o nossa)

Com o fracasso das tentativas de legislacdes e de uma reforma da politica migratoria em
seu primeiro mandato, Obama chega para sua reeleicao apds aprovacao popular de 51% com uma
nova tentativa de reforma migratdria em 2013, que visava justamente a legalizagdo de mais de 11
milhdes de imigrantes que viviam em solo estadunidense, sendo metade desses de origem
mexicana, porém seguiu sem sucesso em implementa-la, pois, novamente, mesmo aprovada pelo
Senado, foi negada na Camara pela maioria republicana (Velazquez, 2014).

J& em 2014, o presidente assina 0 DAPA (Deferred Action for Parents of Americans and
Lawful Permanent Residents), que permitiu que imigrantes em situag¢do irregular com filhos

nascidos nos Estados Unidos pudessem solicitar o “alivio” da sua deportacdo e permissdo para



37

trabalhar. Essa foi a ultima acdo executiva que enfrentou desafios legais em tribunais federais.
(Wood, 2017) A “acdo diferida” servia de aparato legal que envolvia uma autoridade responséavel
pela aplicag@o da lei de imigrag@o, como no caso do Servico de Imigrag@o e Naturalizagdo (INS),
especificamente, que utilizaria um critério discricionario para determinar se o imigrante irregular
deveria ser deportado ou nao, com base em consideragdes humanitarias que o presidente passou
anos tentando implementar (Wood, 2017). A “discricdo do acusador” (prosecutorial discretion,
em inglé€s) € um conceito legal que permite as autoridades tomarem decisdes de uma certa forma
individualizadas, levando em conta diversos fatores, como a natureza do caso, as circunstancias
pessoais do individuo e consideragdes humanitarias. Em relacdo a imigragdo, isso significava que
as autoridades responsaveis pelos casos de imigracdo poderiam optar por ndo aplicar a lei de
deportacdo em situagdes onde a aplicacdo rigorosa da lei seria injusta ou desumana. Isto ¢, as
autoridades poderiam decidir ndo deportar alguém que foi trazido para os Estados Unidos quando
crianga de forma irregular e que passou a maior parte de sua vida no pais, em vez de deporta-lo
para um pais no qual ele ndo possui vinculos significativos.

Contudo, os Estados componentes da nacdo estadunidense se opuseram ao DAPA,
argumentando uma quebra da Clausula de Dever e Cuidado da Constitui¢gdo americana, ¢ sendo
uma decisdo tomada apenas pelo poder executivo, que seria justamente Barack Obama, como diz

Wood (2017):

Os estados argumentaram que o programa DAPA representava "uma mudanca
significativa na lei de imigracdo" unilateralmente instituida pelo poder
executivo, violando assim a doutrina da separacdo de poderes ¢ a "Clausula do
Dever de Cuidado" da Constituigdo. (Wood, 2017, p.30, traducéo nossa)

Com isso, um grande periodo de batalha legal se iniciou logo apds o governo do Texas
processar o governo dos Estados Unidos e, com o passar das sessdes de analise do caso, a
Suprema Corte entendeu que a briga nao era contra o carater discricionario da lei, mas sim de um
certo abuso de poder do Poder Executivo que, ao ver dos Estados, estava assumindo carater
legislativo, ferindo assim a Constitui¢do e o modelo federalista do pais e invadindo a esfera do
Congresso. (WOQOD, 2017)

Com isso, a Corte faz uma série de constatagdes, como diz Wood (2017):

As leis de imigragdo tinham critérios especificos para aqueles sujeitos a
deportagdo, e os destinatarios do DAPA estavam claramente nas categorias

deportaveis. Apesar desse comando, o DAPA concedeu a eles presenga legal nos
Estados Unidos com liberdade de viagem, autorizagdo de trabalho e beneficios
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do Seguro Social. O tribunal considerou que as leis de imigragdo ndo concediam
ao DHS uma discricionariedade ilimitada para se recusar a cumprir a lei; em vez
disso, o DHS criou sua propria lei "do zero" que era contraditoria com os
objetivos estabelecidos pelo Congresso. (Wood, 2017, p.32, tradugdo nossa)

Por fim, o tribunal optou por ndo abordar as alegagdes constitucionais naquele momento e
emitiu a decisdo de conceder a medida cautelar preliminar que proibe a implementacdo do
programa DAPA e a expansdo do DACA, que também estava em curso, até o julgamento do
mérito. (WOOD, 2017). Contudo, varios questionamentos foram feitos sobre esse julgamento que
levantou debates por todo pais norte-americano, onde se debatia o quanto de viés ideoldgico

afetou as decisdes. Para Wood (2017):

Isso esta longe de ser um julgamento ndo partidario esperado em um tribunal
federal. No nivel de apelag@o, os juizes do Quinto Circuito foram polidos entre si
na superficie antes de mergulhar nas divergéncias. No entanto, os juizes também
se dividiram ao longo de linhas ideoldgicas. (Wood, 2017, p.35, tradugdo nossa)

Nesses casos podemos analisar como a politica estadunidense pode ser considerada
hipderita. Isto €, o abuso do poder executivo com questdes de legislagdes ocorre na mesma
frequéncia em que ha uma mudanga no poder, independentemente de ser um governo republicano
ou democrata. Assim como ocorre em diversos locais do globo, como no caso at¢ mesmo do
Brasil, essa polaridade acaba afetando nao s6 os partidos, os vieses ideoldgicos ou a conjuntura
da distribui¢ao do poder dentro do Estado em si, mas acaba por, no fim, colidir com a sociedade,
que sente tudo aquilo muito mais forte, por afetar sua qualidade de vida no dia a dia, como
também suas pretensdes de vida. Nas palavras de Wood (2017):

A ironia esta no fato de que, quando um Presidente Republicano esta no poder, o
abuso do poder discricionario executivo ¢ lamentado pelos Democratas, ¢
quando um Democrata estd no poder, ocorre o inverso. Agora temos o Presidente
Trump, que usaria seu poder discriciondrio executivo para deportar o maior

numero possivel de imigrantes indocumentados. (Wood, 2017, p.37, traducao
nossa)

Em conclusdo, o governo de Barack Obama marcou uma era de esperanga e expectativas
elevadas em relacdo a reforma migratoria nos Estados Unidos. Para muitos, ele representava a
promessa de uma mudanga significativa nas politicas de imigragdo, oferecendo uma oportunidade
real de regularizar o status de milhdes de imigrantes indocumentados e proporcionar um caminho
para a cidadania. No entanto, mesmo se distanciando do que Bush acreditava e colocava em

pratica, essa esperanga muitas vezes se chocou com a dura realidade da politica partidaria de seu



39

pais, onde a polarizagdo gerou desafios politicos que derrotaram as pretensdes do presidente.
Apesar de seus esforgos e agdes, incluindo a implementagdo do DACA e do DAPA, a reforma
migratoria abrangente que ele tanto prometia e discursava de forma poética, permaneceu distante
de acontecer.

Além disso, o governo Obama enfrentou criticas significativas por deportagdes
excessivas, que atingiram niveis sem precedentes e geraram preocupagdo em relacdo aos direitos
humanos e a separagdo de familias. Sua imagem ficou reconhecida como a de um lider mundial
de carater centrista e visto como uma figura livre de preconceitos ¢ que faria com que a seguranga
de sua nacdo ndo precisasse passar por um processo desumano de tratamento para com o0s
migrantes. Entretanto, viu a sua populacdo ficar em um estado de constante incerteza,
desapontada pela falta de progresso substancial na reforma migratoria e pelas politicas de
deportacao que muitas vezes foram implementadas como forma de jogo politico, numa forma de
agrado para sua oposi¢do. O governo Obama, embora tenha procurado marcar uma mudanga em
relacdo ao governo anterior, ndo conseguiu concretizar completamente as esperangas de uma
reforma migratoria abrangente, deixando um legado de certa forma complexo de analisar, além

de uma sensagdo de inacabado em relagao a essa questdo tdo importante que ¢ a migratoria.

42 O GOVERNO TRUMP E A PERSEGUICAO XENOFOBICA INSTITUCIONALIZADA
(2017-2020)

Nas elei¢des de 2016, o grande embate foi entre o republicano Donald Trump, e Hillary
Clinton, apoiada pelo partido Democrata, que estava ha 8 anos no poder. Uma série de escandalos
foram estourando durante a campanha dos dois candidatos que, no fim, se deu pela vitoria do
empresario Donald Trump, nos seus 70 anos de idade, o chefe de estado mais velho a assumir o
cargo nos Estados Unidos. Além disso, vale ressaltar que Trump perdeu no quesito popular,
porém venceu a maioria dos votos no Colégio Eleitoral dos Estados Unidos, que funciona por
meio de uma lista em que cada Estado norte-americano elabora de delegados responsaveis pelo
voto direto para presidente da republica. Assim, apds a votacdo popular, os delegados
representam seus partidos por todo solo estadunidense. No total, ha 538 colegiados eleitorais,
onde o presidente exerce maioria vencedora ao atingir o nimero minimo de 270 votos (Eleic¢des,
2020).

Com a vitoria do candidato republicano, muita coisa mudou. O milionario polémico de
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Nova York entrou em um cenario politico em que uma grande ala conservadora ganhou forga e
fez de seu slogan de campanha “Make America Great Again” uma espécie de obsessao. Com
ataques a OTAN (Organizacao do Tratado do Atlantico Norte) e promessas de construir um muro
que separasse o México dos Estados Unidos, Trump iniciou uma agenda complexa e de certa
forma conflitante. No momento, temas como economia e politica internacional estavam
extremamente conectados com o de migragdo, que novamente figurava nos debates
estadunidenses, e o presidente optava por tomar rumos isolacionistas. Para Valente (2017):
A politica de Trump para a imigragdo encontra resisténcia nas relacdes com
outros paises ¢ na dindmica doméstica da politica americana. Enquanto o
presidente eleito pretende tornar mais rigorosos os critérios de entrada nos EUA;
barrar individuos que possam representar uma ameaga a seguranga; ¢ revogar
medidas tomadas por Obama para impedir a deportacdo de milhares de

indocumentados, a questdo esbarra no interesse de legisladores pelo voto latino.
(Valente, 2017, p.14)

Em seu discurso de posse, Trump disse: “A partir de hoje, serda sempre America First”
(Adams, 2017), se referindo a como sua politica externa seria: totalmente alinhada apenas aos
interesses dos Estados Unidos. Com isso, um més apods o inicio de seu mandato e apoiado nos
discursos que fez durante sua campanha, Donald Trump assinou a Executive Order 13769, em 27

de janeiro de 2017:

Com a autoridade concedida a mim como Presidente pela Constituigdo e leis dos
Estados Unidos da América, incluindo a Lei de Imigracdo ¢ Nacionalidade
(INA), 8 U.S.C. 1101 et seq., e a secdo 301 do titulo 3 do Codigo dos Estados
Unidos, e com o objetivo de proteger o povo americano de ataques terroristas
por estrangeiros admitidos nos Estados Unidos... (Trump, 2017, s.p, traducdo
nossa)

Ao analisarmos o documento que contém algumas diretrizes, nos deparamos com a ordem
de suspensdo de entrada de refugiados sirios por tempo indefinido e a suspensdo de 90 dias dos
vistos de imigrantes provenientes dos seguintes paises: Iraque, Siria, Ira, Libia, Somalia, [émen e
Sudao (Trump, 2017). J& em mar¢o do mesmo ano, de acordo com o Homeland Security
Department (Executive, 2017), houve um adicional na ordem, chamada de a Executive Order
13780, em que foram adicionados novos paises na suspensdo: Coreia do Norte ¢ Venezuela. Tais
ordens executivas ficaram conhecidas como “banimento mugulmano” (ou “muslim banishment”,
em inglés), mostrando uma perseguicdo de Trump com os paises praticantes do Isla, o que

demonstra uma forte xenofobia institucionalizada do governo norte-americano logo no comego
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de seu mandato.

Nesse periodo do mandato houve criticas acerca das ordens executivas, fazendo com que
a Suprema Corte concordasse em ouvir os questionamentos por parte daqueles que viam como
inconstitucional a implementacao delas, porém por meio de votagdo resultante de 5 votos a 4, a
Corte definiu como constitucionais, analisando as medidas implementadas pelo governo como
parte da sua autoridade legal (What, 2017). Mesmo com a presenga de diversos advogados e as
reivindicagdes dos Democratas, Donald Trump seguiu implementando aquilo que ja anunciava
em seus discursos de campanha e que continuou durante o mandato. Ficou claro que a minoria
ndo seria atendida, demonstrando como o processo democratico do pais estava em crise iminente,
pondo em xeque de que forma os aparatos institucionais num pais de forte federalismo poderiam
solucionar essa disparidade. Contudo, a situacdo mostrava o contrario, com um total descaso do
presidente eleito com as demandas da oposicdo, que existe para legitimar e também para
fiscalizar.

Ainda em 2017, Trump encerrou o programa DACA, que foi implementado durante o
governo Obama e que beneficiou milhares de imigrantes. Tal ato mostrava um ataque direto a
postura que Obama visava, € mais uma ameaga de deportagdo para os imigrantes que residiam no
pais (O que ¢, 2017). Essas medidas impostas pela administracdo do governo Trump ficaram
conhecidas como politica da “tolerancia zero” e tiveram varios aspectos que ficaram marcados na
historia da humanidade como crime contra os Direitos Humanos, a exemplo de cenas de criancas

presas em gaiolas e separadas de suas familias (Figura 2).

Figura 2 — Foto de familia em gaiolas

Fonte: Hundreds (2018).
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Essas prisdoes nas fronteiras, especialmente realizadas nas fronteiras do México com o
pais, marcaram uma época onde familias foram separadas e diversas recomendacdes feitas pela
ONU foram ignoradas pela superpoténcia, que seguia realizando atos desumanos e xenofobicos
durante anos. Segundo Alkimim e Maruco (2020):

No periodo em que os EUA adotaram a politica de tolerancia zero aos imigrantes
ilegais na fronteira com o México, de maio até junho de 2018, estima-se que
mais de 2.300 criangas foram separadas dos seus pais. Os adultos pegos
atravessando a fronteira ilegalmente foram levados para um Centro Federal de

Detengdo de Imigrantes — e separados dos filhos, enviados para abrigos
supervisionados pelo Governo. (Alkimim; Maruco, 2020, p.11)

Imagens e manchetes chocavam o mundo todo, mas pouco surtiram efeito sob o governo
de Donald Trump, onde a ideia de America First soava mais como America Only, no sentido de
que para garantir qualquer objetivo torpe e desumano que o governo tinha, seria realizado
qualquer ato do mesmo escaldo para realiza-lo. Com efeito, foi durante o contexto da pandemia
global do Coronavirus, conhecido mundialmente como COVID-19, que o governo Trump, por
meio do CDC (Centers for Disease Control and Prevention), criou o que ficou conhecido como
“Title 42, uma ordem chamada de "Ordem de Suspensdo de Introdugdo de Pessoas de Paises
onde uma Doenca Transmissivel existe", permitindo que nas fronteiras com o México e o Canada
fossem barradas as entradas de imigrantes, sob o pretexto de “assegurar a satude publica” (Rosen,
2022, s.p, traducao nossa).

O Title 42 ¢ apenas mais uma das inumeras ordens que Trump assinou em detrimento de
politicas anti-imigragdo, em que criangas e adultos de outros paises foram presos por dias ou
semanas até¢ serem deportados de volta para seus paises. Isso vai de encontro com o Artigo 14 dos
Direitos Humanos, que garante o direito ao asilo e a locomogao para os individuos. Contudo, esse
artigo ndo versa sobre o carater obrigatério dos Estados em aceitar esses individuos, garantindo
uma perversa soberania estatal, que em adicional a falta de cooperacdo, aumenta o teor de
securitizacdo das questdes migratorias que, no caso especifico dos Estados Unidos, assume
carater bipartidario, uma vez que tanto os presidentes republicanos quanto os democratas
falharam em implementar uma nova forma de politica migratéria no pais. Mesmo com a presenca
de um percentual de individuos com um passado conectado com a migragdo no Congresso dos
Estados Unidos, pouco avango foi visto sobre a tematica, que cada vez mais se tornava um
assunto relevante nos palanques do sistema internacional.

Ainda em andlise, outro ponto bastante aclamado por Donald Trump durante sua
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campanha ¢ que foi posto em pratica em seu exercicio de cargo foi a constru¢do do muro que
separa EUA e México. Nas palavras de Trump, em 2016: “Construirei um muro grande, grande
em nossa fronteira sul. E farei o México pagar por esse muro. Anotem minhas palavras”. Durante
seus discursos entusiasticos a plateia gritava “Build the wall! Build the wall!”, aprovando a ideia
do seu futuro chefe de Estado, que tornou disso seu maior topico dentro dos comicios realizados
acerca dessa questdo critica de politica migratoria. Contudo, até o inicio de 2020, pouco Trump
conseguiu realizar na constru¢do do muro, além do fato do México se recusar a pagar pela
construgdo do mesmo (Sagas; Roman, 2020).

A promessa da constru¢do do muro enfrentou diversos problemas or¢amentarios que
Trump tentou contornar de diversas maneiras, como a tentativa constatada e negada em Corte de
um possivel “estado de emergéncia” nas fronteiras para conseguir a liberagdo de uma verba
grande que seria injetada na construcdo do muro (Sagas; Roman, 2020). A partir dessas tentativas
desesperadas, podemos analisar que a ideia de construir esse muro era muito mais do que uma
acdo governamental de securitizagdo das fronteiras, mas se tornou uma questao ideoldgica, um
marco dos pensamentos xenofébicos de Donald Trump e de boa parte da sociedade
norte-americana. Nas palavras de Sagas e Roman (2020):

Build the Wall tornou-se mais do que um slogan politico amplamente utilizado
por Donald Trump e seus seguidores durante a campanha presidencial de 2016.
Este slogan passou a simbolizar um conjunto de politicas anti-imigrantes,
discurso xenofobico e uma contracultura que representa como a Administracao
Trump lidou com a lei e a politica de imigracdo dos Estados Unidos. Carregado
de significado, "Build the wall!" encapsula a reacdo de certos setores brancos

que Donald Trump explorou e que o levaram ao cargo. (Sagas, Roman, 2020,
p.22, tradugdo nossa)

A verdade ¢ que até¢ 2021 muito pouco do prometido havia sido feito. Durante a campanha
e comego de mandato, Trump havia prometido que até 2021 teriam cerca de 800 km de muro
construidos. Contudo, ao analisar o que havia sido feito e divulgado nas plataformas oficiais do
governo, cerca de 700 km da barreira havia sido construida, porém a realidade demonstrava outra
circunstancia. Segundo o portal de noticia G1: “Apenas cerca de 129 km de novas barreiras
foram efetivamente construidos, dos quais 53 km correspondem a cercas secundarias, deixando

um total de 76 km de barreiras primarias totalmente novas” (Quanto, 2021, s.p).
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Figura 3 — Foto do muro na fronteira com o México

Fonte: Albrecht, 20198.

Contudo, pode se dizer que as medidas e discursos xenofobicos realizados pelo presidente

eram um dos unicos pontos seguidos “a risca” no meio de um desgoverno, o que por si sO ja

escancara uma realidade pavorosa que se conduz no capitolio estadunidense. Para Sagéas e Roman

(2020):

Suas medidas xenofobicas e anti-imigrantes t€m sido um dos poucos objetivos
politicos consistentes em uma administragdo, de outra forma, desordenada.
Embora seus sucessos nesta area ainda ndo tenham criado barreiras de pedra ou
metal na fronteira sul dos Estados Unidos, ele conseguiu erguer barreiras
metaforicas. Esses sucessos incluem politicas que resultaram na prevengdo da
entrada de milhares de individuos devido a sua filiagdo religiosa ou pais de
origem e na apreensdo de milhares de refugiados e solicitantes de asilo que
buscaram refugio legalmente nos Estados Unidos. Assim, embora centenas de
milhas de muros reais ainda ndo tenham sido construidos, por meio de ordens
executivas e formulacdo de politicas, Trump conseguiu construir barreiras para
excluir pessoas de cor de virem aos Estados Unidos (Sagas; Roman, 2020, p.22,
tradugdo nossa).

Torna-se incontestdvel que a politica migratéria xenofébica adotada durante a

administragdo de Donald Trump deixou uma marca dolorosa na historia das politicas de

imigragdo dos Estados Unidos. As restrigdes severas, a retorica divisionista — e de certa forma
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isolacionista — ¢ as medidas executivas que tinham como objetivo limitar a entrada de imigrantes,
refugiados e solicitantes de asilo, com adi¢cdo da construgdo do muro na fronteira com o México,
refletem ndo apenas uma abordagem mais restritiva em relacdo a imigragdo, mas também feriram
os principios de inclusdo e diversidade que ha muito tempo foram considerados fundamentais
para a identidade americana. Neste contexto, ¢ essencial lembrar que as politicas migratorias t€m
um impacto profundo e duradouro nas vidas das pessoas e nas estruturas sociais de um pais. O
legado dessa politica nos convida a refletir sobre o valor da compaixdo, da justica e da
solidariedade em relagdo aos mais vulneraveis e a buscar um caminho que honre as necessidades

humanas fundamentais em um mundo globalizado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou entender, analisar e tecer consideragdes a respeito do processo
de formacdo dos Estados Unidos sob a dtica da sua politica migratoria. A partir do analisado,
podemos ver como a Escola de Copenhague define bem o fendmeno que nao acontece somente
nas areas fronteiricas ou em discursos nas camaras ¢ dos lideres estatais, mas também na
construgdo sociais do pais como um todo: a securitizagdo. Essa temadtica, que vem ganhando
destaque nas relagdes internacionais ultimamente tem suas proprias nuances e reflete diretamente
na vida de milhdes de pessoas todos os dias, num mundo em que 108 milhdes de pessoas foram
deslocadas a forca de seus paises em busca de refugio até o final de 2022, por exemplo (Dados,
2022), e que também registrou cerca de 281 milhdes de imigrantes por todo o globo (Mundo,
2021), valor este maior que a propria populacao do Brasil.

Podemos enxergar que no caso dos Estados Unidos ha um passado de constru¢do que
passa diretamente nas maos desses imigrantes, que construiram e povoaram o pais ao longo dos
seus primeiros anos de formagdo e o fazem até os dias de hoje. Ao analisarmos os primeiros atos
restritivos, conseguimos fazer uma andlise que vai além do que a maioria dos analistas
internacionais costumam idealizar, seja por falta de conhecimento ou por uma certa
“seletividade” de dados, onde ¢ colocado uma politica migratéria pds-11 de setembro e uma
politica migratoria pré-11 de setembro. Nao ¢ bem assim. Podemos ver pelos dados e documentos
apresentados nessa pesquisa que a sociedade estadunidense e o governo federal sempre
trabalharam com uma ideia xenofobica que € compartilhada desde o principio pés-independéncia
dessa “seletividade”. Ragas, etnias, povos e, acima de tudo, pessoas sdo vistas muitas vezes
apenas como estatisticas nas maos desses analistas, e elas foram historicamente barradas de entrar
no pais, deportadas, banalizadas ou tratadas com desdém no seu dia-a-dia — tudo isso antes da
queda das Torres Gémeas.

Contudo, diante da perspectiva tedrica da securitiza¢do, ¢ evidente como esse processo de
tornar a migracdo como uma questdo de politica publica acaba se transformando em um tema de
seguranca ¢ defesa nacional. Apos os tragicos acontecimentos relacionados a queda das Torres
Gémeas, ¢ possivel observar que o fendmeno migratdrio passou a ser muito mais securitizado.
Contudo, isso ndo ocorre apenas devido a uma urgéncia destacada por Bush em seus discursos e
das pressoes sofridas pelo mesmo em busca da captura dos possiveis culpados, mas também pela

sua capacidade de legitimar essa percep¢ao que também era compartilhada pela sociedade, de que
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era crucial combater um inimigo que nao era invisivel como a maioria trata, mas que levantou-se
com atos de terror contra os Estados Unidos e o imperialismo da superpoténcia, criando uma
certa divisdo de eras.

O processo de securitizagdo ocorre através do medo, contudo, é a partir da fala
institucionalizada que ele se perpetua. Isto ¢, ele precisa de meios “normais” e legais para
usufruir de uma espécie de legitimidade perversa, onde o discurso tem a¢dao fundamental nesse
sentido. Seja a Doutrina Bush e suas politicas de migragdo, a politica de panico pds-11 de
setembro, as deportagdes como forma de concessdo politica no governo Obama ou 0 movimento
"Build the Wall" de Trump — todos compartilham o mesmo objetivo ou, pelo menos, 0 mesmo
efeito sobre a populagdo de imigrantes. Esse objetivo comum ¢ o de criar um ambiente de
incerteza ¢ temor, muitas vezes exacerbando a vulnerabilidade das comunidades imigrantes.
Independentemente das nuances politicas e das diferengas nas abordagens adotadas por essas
administragdes, o impacto sobre os imigrantes frequentemente se traduz em preocupagdes quanto
a seguranga, separagdo de familias, estigmatizagdo ¢ uma sensagdo generalizada de precariedade
em relacdo ao status ¢ aos direitos desses individuos. Esse fenomeno conflituoso ressalta a
importancia de analisarmos criticamente as politicas migratdrias em rela¢ao aos direitos humanos
e a inclusdo social, que muitas vezes sao os ultimos pontos analisados pelos paises, mas que, ao
ver dessa pesquisa, deveriam ser 0s primeiros.

A medida que observamos a continuidade desses impactos ao longo das diferentes
administragdes presidenciais, torna-se facil entender que a busca pela seguranga nacional ndo
pode ocorrer as custas dos direitos humanos e da inclusdo social. O respeito aos direitos
fundamentais de cada ser humano e a promogao da inclusdo dos mesmos na sociedade devem ser
considerados como elementos essenciais desde o inicio da formulagdo das politicas migratorias, e
nao apenas como medidas posteriores de reparagdo, que em nenhum prazo se mostram eficazes.
Isto ¢, uma vez enraizada a migragdo como um problema social, torna-se irreversivel medica-lo
como resolugdo. E necessario mudar o panorama como um todo, revendo os conceitos de
identidade nacional que compdem os valores de estado-nagdo dos Estados Unidos, que foram
cultivados ao longo dos seus anos de formagdo até os dias atuais.

Compreender essa complexidade das questdes migratorias e seus impactos sobre a
seguranga nacional e, principalmente, sobre a vida das pessoas, ¢ pegca fundamental para

moldarmos um futuro mais humano e equitativo. Com essa légica, a capacidade de evoluir como
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sociedade depende da habilidade em reconhecer que a migragao ¢ uma parte intrinseca da historia
e do tecido social dos Estados Unidos. Assim, em vez de enxergar os imigrantes como uma
ameacga, deveria haver uma espécie de valorizacdo das suas contribuicdes para a cultura,
economia e diversidade do pais. Isso requer que uma mudanga profunda acontega niao sé na
mentalidade coletiva da sociedade, mas reflita no palco onde as politicas migratorias possam se
tornar mais justas e inclusivas ndo apenas em resposta a crises, mas como parte de uma visdo a
longo prazo para uma nagdo verdadeiramente acolhedora e democritica. A medida que
concluimos esta analise das politicas migratorias, fica claro que a busca pela seguranga deve ser
equilibrada com o respeito aos direitos humanos e com a promoc¢do da inclusdo social, pois s6
assim poderad ser assegurado um futuro mais promissor para todos os habitantes desse grande
pais.

Por outro lado, esta pesquisa buscou aprofundar a analise da histdria da politica migratoria
dos Estados Unidos em sua formacdo, com foco na securitizagdo das fronteiras. Através da
pesquisa de dados, estudos académicos e fontes governamentais, nosso objetivo foi o de
compreender as metas alcancadas e os resultados subjacentes as politicas migratorias ao longo da
histéria do pais. Constatamos que a imigra¢ao nao esta diretamente relacionada aos altos niveis
de criminalidade frequentemente divulgados pelo governo dos Estados Unidos. Além disso,
observamos que a economia norte-americana ndo foi substancialmente afetada pela entrada de
novos imigrantes em seu territorio; pelo contrario, essas dindmicas permitiram que a economia do
pais se adaptasse ao cenario internacional em evolucdo, mesmo que muitas vezes o proprio
governo menospreze os responsaveis por tal. Por fim, destacamos que a heterogeneidade ¢ uma
caracteristica intrinseca a sociedade, cultura e identidade dos Estados Unidos, evidenciando a
longa tradicao de integracao de imigrantes e a construcdao de uma nagao diversificada ao longo do
tempo. Esses resultados contribuem para uma compreensdo mais abrangente da relacdo entre

politica migratoria, seguranca e desenvolvimento dos Estados Unidos.
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