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RESUMO
A industria da moda rapida tem sido amplamente criticada por suas praticas de exploragdo
capitalista em relagdo aos trabalhadores, principalmente em paises como Bangladesh. Este
trabalho examina a insercdo de Bangladesh na cadeia global de valor fast fashion,
considerando a exploragdo do trabalho na industria da moda rapida, com foco no desastre do
Rana Plaza ocorrido no pais em 2013. Por meio de uma revisdo da literatura académica,
documentos oficiais, reportagens da midia e documentarios, este artigo investiga os varios
fatores que contribuem para a exploragdo do trabalho na industria, incluindo a cadeia de
suprimentos global, baixos salarios e falta de protecdo trabalhista. Adicionalmente, este
trabalho destaca o impacto da exploragdo do trabalho sobre os trabalhadores e suas familias,
bem como as consequéncias sociais € econdmicas mais amplas do desastre de Rana Plaza. Por
fim, este texto discute os esforcos para melhorar as condi¢des de trabalho na industria fast
fashion e oferece recomendacdes para agdes futuras, sob o argumento de que a exploracao do
trabalho ¢ um problema urgente e complexo que requer mudangas sistémicas, € que
consumidores, governos e empresas t€ém um papel a desempenhar na abordagem dessa

questao.

Palavras-chave: Fast Fashion; Cadeias globais de suprimentos; Exploracdo da mao-de-obra.



ABSTRACT
The fast fashion industry has been widely criticized for its capitalist exploitative practices
towards workers, particularly in countries like Bangladesh. This work examines Bangladesh's
insertion in the global fast fashion value chain, considering labor exploitation in the fast
fashion industry, with a focus on the Rana Plaza disaster that took place in the country in
2013. Through a review of academic literature, media reports, and documentaries, this paper
explores the various factors that contribute to work exploitation in the industry, including the
global supply chain, low wages, and lack of labor protections. Additionally, this paper
highlights the impact of labor exploitation on workers and their families, as well as the wider
social and economic consequences of the Rana Plaza disaster. Finally, this paper discusses
efforts to improve working conditions in the fast fashion industry and offers recommendations
for future action, arguing that work exploitation is an urgent and complex problem that
requires systemic change, and that consumers, governments, and companies all have a role to

play in addressing this issue.

Keywords: Fast Fashion; Global Supply Chain; Labor Exploitation.
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1. INTRODUCAO

A industria de moda fast fashion, caracterizada por sua producao acelerada e tendéncia
a rapida obsolescéncia, ¢ uma forca impulsionadora no ramo de produtos vestuarios. No
entanto, por tras das tendéncias efémeras e das roupas acessiveis, muitas vezes se escondem
histérias de exploragdo da mao de obra, condigdes precarias de trabalho e acidentes
devastadores (AKBARY, 2020). Esta pesquisa mergulha no amago desse fendomeno global,
com foco em Bangladesh, um dos centros da industria de moda de rapido consumo, € o
tragico incidente em Rana Plaza em 2013, que ecoou pelo mundo e lancou uma luz sobre as
profundezas sombrias da industria da moda.

A industria fast fashion representa um fendmeno global de produgdo de roupas em alta
velocidade, impulsionada pela constante busca por lucro. A crescente demanda das nacdes
ocidentais por produtos fabricados em Bangladesh trouxe consigo saldrios diminutos,
condigdes laborais deploraveis e impactos ambientais devastadores. Este cenario, agravado
pela falta de regulamentacdo governamental, revela uma urgéncia em compreender a
interse¢do entre a demanda insaciavel da industria da moda por mao de obra barata e as
condi¢des de trabalho precarias que frequentemente culminam em tragédias, como o desastre
de Rana Plaza.

Os objetivos desta pesquisa sdo multifacetados, de modo que serd investigada a
inser¢ao de Bangladesh na cadeia global da moda fast fashion, enquanto se consideram as
condi¢des de exploragdo da mao de obra, que muitas vezes acompanham esse processo,
especialmente apos o desastre de Rana Plaza. Ou seja, o trabalho se propde a investigar como
o colapso de Rana Plaza influenciou as mudangas na regulacdo da exploracdo do trabalho em
Bangladesh. Uma andlise abrangente também se desdobrara para contextualizar a origem e
evolucdo do fast fashion em ambito global, bem como os problemas associados a ele e sua
distribuicao geografica internacional.

Logo, um foco particular serd direcionado para expor o cendrio da cadeia produtiva
fast fashion em Bangladesh, de modo a explorar as causas e efeitos do desastre de Rana Plaza,
catastrofe que resultou na perda de centenas de vidas e revelou a magnitude das questdes
inerentes a industria de vestuario no pais, que operava frequentemente a margem da seguranga
e dos direitos trabalhistas, conforme ¢ pontuado por Akbary (2020). Esta pesquisa também se

propde a esclarecer como a exploragdo da mao de obra barata na cadeia produtiva téxtil em



Bangladesh provocou uma série de acidentes de trabalho devastadores, além do mencionado
desastre de Rana Plaza.

Dessa forma, a andlise dos ultimos dez anos em Bangladesh, o segundo maior
exportador global de vestudrio, permitird desvendar as causas subjacentes desse problema
persistente, bem como os fatores que perpetuam essa exploracao, apesar dos esforgos em prol
de condi¢des de trabalho dignas e sustentabilidade na industria da moda. Este estudo ¢
justificado pela necessidade iminente de entender como a industria fast fashion contribui para
condi¢cdes laborais desumanas e, em ultima instincia, para tragédias nas fabricas de vestuario.
A demanda incessante por produ¢do barata impde um fardo pesado sobre os trabalhadores,
que enfrentam longas jornadas de trabalho, salarios irrisérios e ambientes perigosos. E
imperativo explorar o porqué desse ciclo de exploracao persiste, apesar dos apelos por maior
responsabilidade social corporativa e praticas sustentaveis. Esta pesquisa visa contribuir para
o entendimento das dinamicas globais que perpetuam a exploracdo da mao de obra na
industria da moda, fornecendo uma base sélida para futuras intervengdes e politicas voltadas
para condic¢des de trabalho mais justas e sustentaveis na producao de vestuario.

Nessa conjuntura, a analise sera embasada em investigagdes qualitativas e
quantitativas que exploram as causas profundas e os efeitos desses acidentes. Por conseguinte,
sera analisado o impacto das principais reformas no cenario da produtividade fast fashion em
Bangladesh no periodo poés-acidente de Rana Plaza, uma vez que, segundo Laucharoen
(2018), o incidente trouxe a tona uma pressao global por reformas e melhorias nas condigdes
de trabalho e seguranca na industria da moda em Bangladesh.

Desse modo, essa investigagdo buscard entender e avaliar essas mudangas e seu
impacto na exploragdo da mao de obra no pais. Para atingir seus objetivos, uma metodologia
que combina abordagens qualitativas e quantitativas, com €énfase em pesquisa descritiva e
exploratdria, serd empregada. Logo, a pesquisa adotada neste trabalho terd um duplo carater:
exploratdrio, uma vez que busca informagdes detalhadas sobre um acidente pouco analisado
em lingua portuguesa, e descritivo, pois envolve a coleta e analise de dados, fatos e
documentos, buscando estabelecer conexdes e relagdes entre eles.

A pesquisa bibliografica, ancorada em materiais como livros, artigos cientificos,
reportagens € um documentario pertinente ao tema da pesquisa, juntamente com estudos de
autores do campo das Relagdes Internacionais, especificamente, da Teoria Marxista da
Dependéncia (TMD), desempenhara um papel fundamental na compreensdao das origens e

evolugao do fast fashion, bem como dos problemas que persistem em Bangladesh. A busca



pela inclusdo dos materiais ocorreu em sites através dos seguintes critérios: estar redigido no
idioma portugués ou inglés, disponiveis on-line e de livre acesso e publicados e no periodo de
2008 a 2023, além de um documentario lancado em 2015, intitulado “The True Cost”.

Portanto, os dados quantitativos incluirdo estatisticas de acidentes de trabalho, taxas
de salario, condi¢des de trabalho e outras métricas relevantes. Esses dados serdo obtidos a
partir de relatérios governamentais, organizacdes internacionais, ONGs, entre outras fontes
académicas. A luz de alguns conceitos da TMD, os dados qualitativos serdo submetidos a
analise de conteudo para identificar padrdes e temas emergentes relacionados as condicdes de
trabalho e a exploragdo da mao de obra, de modo que, essa analise cruzada de dados
quali-quanti permitird uma compreensao mais profunda da problematica.

Assim sendo, o Capitulo 1 explora a complexa dindmica da industria fast fashion em
Bangladesh, destacando seu impacto econdmico, social e ambiental, bem como destaca o
papel fundamental das Cadeias Globais de Valor (CGV) na expansdo dessa industria,
desencadeando tanto beneficios econdmicos quanto desafios éticos e de seguranga para os
trabalhadores. O Capitulo 2 aborda o desastre do Rana Plaza em Bangladesh, evidenciando as
inadequadas condigdes de seguranca nas fabricas de confec¢do, a negligéncia dos
proprietarios do edificio, o papel das empresas transnacionais na exploracdo dos trabalhadores
e a luta dos sindicatos por direitos trabalhistas em meio a pressdo da industria de moda rapida,
ressaltando a urgéncia de reformas na industria. No Capitulo 3, discute-se como as iniciativas
publicas e privadas, juntamente com investimentos externos, responderam aos graves
acidentes no setor de vestudrio de Bangladesh, destacando a transforma¢do na seguranga e
regulamentacdo das fabricas téxteis, bem como a dependéncia econdomica do pais nas
exportagdes de vestudrio e as taxas de acidentes recentes nas fabricas. Ao final, sdo tecidas
algumas consideracdes e sao levantadas algumas questdes acerca do que € possivel fazer para

superar os problemas analisados.
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2. INDUSTRIA TEXTIL E FAST FASHION

O termo "fast fashion" refere-se a tendéncia na induastria da moda de produzir roupas
baratas ¢ modernas em um curto periodo de tempo. A producao de roupas mudou de paises
desenvolvidos para paises em desenvolvimento, e a industria da moda ¢ um dos setores mais
importantes da economia global, uma vez que, em 2021, os téxteis foram o 7° produto mais
comercializado do mundo, com um comércio total de US$ 882 bilhdes, de acordo com dados
do Observatorio da Complexidade Economica (OEC). Esse setor, também conhecido como
setor de Ready-Made garment (RMGQG), ¢ responsavel por milhdes de empregos em todo o
mundo, logo, o crescimento do setor fast fashion tem aumentado significativamente ao longo
dos ultimos anos, especialmente em Bangladesh.

A Figura 1 abaixo mostra a evolugdo da participagcdo do pais no total das exportacdes
mundiais de produtos téxteis. Em 1995, Bangladesh era responsavel por 1,01% do total de
USS$ 347 bilhdes exportados. Ja em 2021, o pais foi o segundo maior exportador téxtil global,
com 5,23% do total. Outro destaque observado nos dados, mas que ndo sera objeto de maior
analise aqui, ¢ o crescimento das exportacdoes do Vietna, que sairam de um percentual de
0,28% do total, em 1995, para 4,95%, em 2021. Se, por um lado, houve maior concentracao
nas exportagdes de téxteis na Asia, podemos observar que houve maior dispersio nas
importagdes desses produtos entre os paises do mundo, com excec¢do daqueles do continente
norte americano.

Nesse contexto, com a terceirizagdo da produgdo, os precos dos produtos foram
significativamente reduzidos, ao ponto de tornar a oferta para o mercado muito mais atrativa.
A partir disso, de acordo com Taplin (2014), pode ser observado um novo padrao de consumo
capitalista na industria da moda, em que houve descentralizagdo da produgdo e negociagdes
feitas em escala global, com predominancia de trés fatores: baixo custo de produgao, rapido
escoamento da distribui¢do e precos atrativos.

No entanto, a rapidez com que a moda evolui e a demanda por roupas mais baratas
induziram a uma mudanca significativa no modelo de negocios, levando a maior exploracao
do trabalho ¢ a mas condi¢des de trabalho para milhdes de trabalhadores, especialmente nos
paises em desenvolvimento. Bangladesh ¢ um exemplo desse problema. Conforme pontua
Taplin (2014), o pais € um importante centro de produgdo de vestuario para grandes marcas de

moda em todo o mundo, mas o setor tem sido criticado por suas condigdes precarias de
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exploragdo da forg¢a de trabalho. O colapso do edificio Rana Plaza em 2013, um prédio que

abrigava varias fabricas de roupas, ¢ um exemplo tragico disso.

Figura 1 - Distribuicio do comércio mundial de produtos téxteis (1995 e 2021)
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Fonte: OEC — The Observatory of Economic Complexity.

Nessa conjuntura, a RMG ¢ a principal fonte de exportagdo e emprego na economia de
Bangladesh, ¢ tem desempenhado um papel importante no desenvolvimento econdémico do
pais nos ultimos anos. A RMG surgiu em Bangladesh na década de 1980. Conforme
argumenta Bhuiyan e Dash (2019), apds os anos 90, Bangladesh comecou a se mover em

direcdo a industrializagdo e a industria de vestudrio desempenhou um papel vital nessa
12



jornada revolucionaria, haja vista que 80% do PIB se originava neste setor em 2019. E
urgente estudar cada vez mais este campo para garantir um ambiente de trabalho saudavel e
sustentavel no setor de RMG, pois os trabalhadores de vestuario sao o nucleo dele.

Desse modo, os trabalhadores da industria de vestuario tornaram-se cada vez mais
criticos sobre suas mas condi¢des de vida e trabalho nos ultimos anos. Devido a exploracao de
seus direitos e as mas condi¢des de trabalho, os empregados do vestuario tomaram iniciativas,
como a formagdo de sindicatos e outras organizagdes trabalhistas para expressar suas
insatisfacdes. Infelizmente, esses protestos muitas vezes sao recebidos com indiferenca,
repressao e até violéncia por parte das autoridades. Ha registros de proprietarios de fabricas de
roupas de Bangladesh que usaram de espancamentos, ameagas de assassinato e intimidagao
sexual para impedir que os trabalhadores formem sindicatos (PAUL, 2014).

A industria fast fashion se concentra em produzir grandes quantidades de roupas em
um curto periodo de tempo, a fim de atender a demanda dos ciclos da moda, com pregos
baixos. Embora tenha sido popularizado no Ocidente, a produ¢do de roupas fast fashion é
frequentemente terceirizada para paises em desenvolvimento, como Bangladesh, onde as
condigdes de trabalho sdo frequentemente precarias. Um estudo realizado por Fraser e Van der
Ven (2022), investigou as condi¢des de trabalho em algumas fabricas de roupas no pais,
concluindo que os trabalhadores enfrentam longas horas de jornada, baixos salarios e pouca
segurancga no trabalho.

Nesse sentido, como vimos, Bangladesh ¢ um participante significativo na industria
global de fast fashion, com seus baixos custos de mdo de obra e grande for¢a de trabalho,
tornando-o um local atraente para os varejistas de fast fashion adquirirem seus produtos e
servicos. A produgdo fast fashion em Bangladesh geralmente envolve uma cadeia de
suprimentos complexa e descentralizada. Grandes varejistas internacionais do setor téxtil
fazem pedidos para fabricas de roupas de Bangladesh, que por sua vez fornecem materiais e
terceirizam o trabalho para fabricas menores e subcontratadas, como pontuam Fraser e Van
der Ven (2022). Essas fabricas e subcontratados menores, na maioria das vezes, ndo tém os
mesmos padroes de trabalho e seguranga que as fabricas maiores, e os trabalhadores recebem
salarios muito baixos e trabalham longas horas em condi¢des extremamente precarias, € a
maioria deles ndo tinha acesso a servigos de saude e seguranca ocupacional adequados.

Nessa conjuntura, as empresas de RMG em Bangladesh frequentemente atuam como
subcontratadas para marcas estrangeiras, produzindo os produtos finais da CGV do setor

téxtil, de acordo com Apu (2013). A industria da moda rapida atingiu prazos mais curtos
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gracas a essencial contribuicdo da subcontratagdo, pois, se comparada a outras areas da
manufatura e engenharia, a industria té€xtil e de vestuario ¢ lider em empregar atividades de
subcontratacdo. Logo, nota-se que as principais empresas contratam o seu trabalho em
subcontratacdo no intuito de cumprir prazos, reduzir custos (...) evitar os direitos dos
trabalhadores que exigem melhores saldrios e condigdes ou que tentam formar um sindicato,
bem como desfrutar de flexibilidade através da utilizagdo da capacidade de produgdo de
subcontratantes (APU, 2013).

Além do mais, os problemas da industria fast fashion em paises em desenvolvimento
também foram destacados no documentario "The True Cost" (2015), o qual explora os
impactos ambientais e sociais da producdo de roupas de moda rapida em paises como
Bangladesh, bem como o papel dos consumidores e empresas na criacdo de uma industria de
moda mais sustentavel e ética. Entdo, a producdo de roupas fast fashion tem impactos tanto
sociais quanto ambientais significativos e a industria necessita de mudangas para se tornar
mais ética e sustentavel.

Nesse contexto, o documentdrio "The True Cost" (2015), dirigido por Andrew
Morgan, explora o impacto da industria da moda nas pessoas e no planeta, investigando os
custos sociais e ambientais do fast fashion, bem como as implica¢des éticas da industria.
Nesta obra sdo destacados os danos ambientais causados pela industria da moda, incluindo a
poluicao de rios e outras fontes de a4gua por corantes téxteis e produtos quimicos, bem como o
imenso desperdicio gerado pelo descarte de roupas. Também explora o impacto social da
industria sobre os trabalhadores do vestuario, concentrando-se em particular nas condi¢des de
trabalho em fabricas em paises como Bangladesh. O documentario também apresenta imagens
do colapso do Rana Plaza, um desastre de fabrica em Bangladesh em 2013 que matou mais de
1.100 pessoas e chamou a atencao internacional para a questao da seguranga do trabalhador na
industria de vestudrio.

Antes de abordamos essa tematica, vejamos o papel da industria téxtil na evolugdo do

capitalismo.

2.1. A indistria téxtil e a industrializacio capitalista

Historicamente, a industria téxtil desempenhou um papel significativo na Revolugdo
Industrial britanica do século XVIII, que, com o avango da divisao do trabalho, transformou a

economia mundial, de acordo com Leite e Carcanholo (2021). A industria tornou-se a forga
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motriz por trds do crescimento da economia britdnica e desempenhou um papel crucial nos
estagios iniciais da ascensdo do capitalismo. Segundo Taplin (2014), as fabricas téxteis eram
administradas por um pequeno grupo de capitalistas que podiam explorar a recém-descoberta
necessidade da sociedade por roupas manufaturadas. A medida que a industria passou da
forca manual para a mecanica, no século XIX, ela ndo apenas mudou a forma como as roupas
eram feitas, mas também estabeleceu novos padroes de consumo e producdo. Taplin (2014)
afirma que, com o tempo, os clientes comecaram a exigir uma variedade maior de roupas e
priorizar o prazer imediato, levando ao desenvolvimento do varejo, que envolve inovagdes
para acelerar e melhorar a producgdo téxtil e encurtar os ciclos produtivos da moda. Esse
cenario sustentou-se pelo argumento de que era necessario reduzir drasticamente o tempo
entre a fabricacao de um produto e a venda final.

Logo, segundo Leite e Carcanholo (2021), a manufatura foi substituida pela produgdo
em grandes industrias, as quais estabeleceram novo patamar de produtividade. Isso permitiu
que novos capitalistas industriais ocupassem o mercado anteriormente dominado por
fabricantes que usavam métodos primitivos de produgdo, e tal revolucao foi possivel gracas as
mudangas nas forgas produtivas domésticas e a consequente necessidade de ocupacao do
mercado mundial. Essas mudangas se referem a chegada da grande industria, que alterou
drasticamente a forma de produgdo capitalista e instaurou, progressivamente, uma divisao do
trabalho na sociedade mundial, causada pelo desnivel estrutural de produtividade. Logo, o
mercado mundial estabeleceu fronteiras fluidas, que se deslocam de acordo com o ritmo da
producdo industrial, de forma que o “[...] capitalista industrial tem sempre diante de si o
mercado mundial” como um relevante destino de suas mercadorias (MARX, 2017 apud
LEITE; CARCANHOLO, 2021).

Atrelado a isso, essas mudangas se relacionam com a dependéncia da economia de
Bangladesh em relagdo ao capital estrangeiro, uma vez que as grandes industrias e a producao
em massa sdo controladas por empresas de paises desenvolvidos, enquanto Bangladesh ¢
responsavel por fornecer a mao de obra barata e sem protecdo trabalhista adequada. E, de
acordo com Leite e Carcanholo (2021), o que difere essencialmente o centro da periferia sao
os niveis diferentes de produtividade. O centro da economia mundial é composto pelos paises
avancados, que possuem altos niveis de produtividade, tecnologia avancada e capital
abundante, enquanto que a periferia ¢ composta pelos paises atrasados, que t€ém baixos niveis
de produtividade, tecnologia obsoleta e falta de capital, o que os torna dependentes dos paises

desenvolvidos para sua sobrevivéncia econdmica.
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Portanto, como pontua Leite e Carcanholo (2021), essa diferenca de produtividade
produziu a classica divisdo internacional do trabalho, que foi se estabelecendo no periodo
colonial e amadureceu apds a Revolugao Industrial. Os paises do centro se especializaram em
produzir bens e servigos de alta tecnologia e valor agregado, enquanto os paises periféricos se
especializaram na producdo de bens primarios e produtos de baixo valor agregado. Mas, a
partir das ultimas décadas do século XX isto mudou, e € nesse contexto mais amplo que a

insercdo mundial da industria téxtil de Bangladesh se destaca.

2.2. As cadeias globais de valor

A cadeia de valor de um bem ¢ o conjunto de atividades inter-relacionadas no ciclo
produtivo, que cria valor para o produto, de acordo com Zhang e Schimanski (2014). Ou seja,
uma cadeia global de valor (CGV) surge da fragmentagdo das etapas de producdo em
diferentes paises, criando uma rede global de empresas que produzem e entregam o produto
ao consumidor final. Esse termo foi criado para descrever a crescente fragmentacao das
diferentes etapas de producao de bens e servigos em varios paises. Isso significa que a linha
que comega com a criagdo do produto e termina com a entrega ao consumidor final ¢ agora
realizada por uma rede global de empresas.

Somado a isso, segundo o estudo de Zhang e Schimanski (2014), ¢ possivel afirmar
que o valor de um bem exportado ¢ composto tanto pelo valor adicionado internamente
quanto pelo valor agregado por meio de contetido estrangeiro, como insumos importados que
sdo incorporados nos bens e servigos exportados. Cada vez mais, tem sido comum que o valor
exportado seja resultado de ambos os processos. Embora a cadeia global de valor nao seja um
fendomeno novo, sua velocidade, escala e complexidade tém aprofundado a globalizagao
econdmica. Isso inclui a inser¢do de mais paises, especialmente os periféricos, afetando tanto
a produg@o quanto os servicos e incluindo ndo apenas a produgdo e distribui¢do, mas também
a pesquisa e desenvolvimento € a inovagao.

Portanto, Zhang e Schimanski (2014) afirmam que se integrar a uma cadeia de valor ja
existente pode ser um primeiro passo em dire¢do ao desenvolvimento econdmico, pois
proporciona acesso a redes de contatos, mercados globais, capital, conhecimento e tecnologia.
Em teoria, para empresas de paises atrasados, como Bangladesh, a integracdo na cadeia de

valor téxtil também permitiria ao pais construir e melhorar sua capacidade produtiva por meio
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de fortes vinculos de fornecimento a empresas de paises centrais, o que permitiria a
transferéncia de conhecimento, tecnologia e investimentos.

Nesse sentido, a CGV ¢ extremamente importante para Bangladesh, haja vista que o
pais ¢ um dos principais produtores de vestuario do mundo e depende da exportagao desses
produtos para sua economia. Logo, Bangladesh ¢ uma parte importante dessa cadeia para
muitas empresas varejistas globais. Uma das principais vantagens competitivas de Bangladesh
nesse setor ¢ a sua mao de obra barata e abundante. A CGV permite que empresas de moda
globais aproveitem esses recursos e reduzam seus custos de producdo, aumentando assim a
competitividade de seus produtos. A cadeia global téxtil também permite que Bangladesh
diversifique sua economia interna e se integre melhor a economia global. Um ano anterior a
tragédia de Rana Plaza, as exporta¢des téxteis de Bangladesh somaram cerca de US $25.2
bilhdes, evidenciando o pais como o sétimo maior exportador téxtil global, de acordo com
dados do OEC. Logo, Bangladesh pode se conectar com outras partes do mundo e participar
de uma rede global de produ¢do e comércio, o que ajuda a fortalecer sua posi¢do econdmica,
como Zhang e Schimanski (2014) pontuaram.

Atrelado a isso, a taxa de exportacao téxtil de Bangladesh cresceu significativamente
ao longo desse século, ajudando a impulsionar o crescimento economico do pais. De acordo
com dados do OEC, as exportagdes de vestuario e téxtil do pais cresceram quase US $20
bilhoes, de 2002 a 2012. Esse crescimento representa um aumento de quase quatro vezes em
uma década para Bangladesh, e, nesse meio tempo, o pais subiu mais de dez posi¢cdes no
ranking de maiores exportadores téxteis globais.

No entanto, apesar dos beneficios da CGV para Bangladesh, ha também desafios e
riscos associados a essa integracdo na economia global. Um dos principais riscos ¢ a
vulnerabilidade do pais as flutuagdes dos mercados globais € a concorréncia com outros
paises produtores de vestudrio. E também, hd muitas criticas direcionadas as varejistas de
moda globais que contratam servigos das fabricas de Bangladesh, devido ao fato de nao
garantirem condi¢des adequadas de trabalho e remuneracdo justa para os trabalhadores do
pais, o que destaca a necessidade de melhorias na fiscalizagdo e supervisao da industria desse
setor.

E importante frisar também que o nivel de participagdo nas CGVs entre paises em
desenvolvimento ndo ¢ o mesmo. O Leste e o Sudeste asiatico sdo as regides com elevada
participagdo, pois tanto possuem valor estrangeiro adicionado as suas exportagdes, quanto

exportam produtos intermedidrios que sdo incorporados as exportagdes de outros paises
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(ZHANG; SCHIMANSKI, 2014). Outro fenomeno que desempenha um papel importante nas
CGVs sdo as cadeias de valor regionais, que sdo uma resultante da fragmentacdo do ciclo
produtivo, segundo Zhang e Schimanski (2014), e regides como o Leste ¢ o Sudeste da Asia
tém se destacado nesse aspecto, permitindo que algumas economias da regido participem das

CGVs em niveis proximos ao de economias desenvolvidas.

2.3. A producio téxtil de Bangladesh antes do acidente de Rana Plaza

De acordo com Akbary (2020), as condic¢des de trabalho dos trabalhadores da industria
de vestuario em Bangladesh sdo precarias devido a uma combinagdo de fatores, incluindo
baixos salarios, longas jornadas de trabalho, medidas de seguranca inadequadas e direitos
trabalhistas limitados. Além disso, hd inimeras fabricas clandestinas. Dados da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) revelam que, geralmente, esses trabalhadores recebem
salarios que podem chegar a apenas US $2,5 por dia. Essa baixa remuneracdo torna dificil
para os trabalhadores atenderem as suas necessidades basicas e podem levar a um ciclo de
pobreza e divida.

Portanto, as fabricas de vestuario clandestinas oferecem condi¢cdes de trabalho
perigosas e que violam os direitos dos trabalhadores. Conforme argumenta Akbary (2020), os
trabalhadores geralmente trabalham por longas horas, com pouco tempo entre os turnos, em
um espaco limitado compartilhado com outros trabalhadores, o que torna o ambiente de
trabalho ainda mais arriscado. E, os proprietarios dessas fabricas adotam medidas para limitar
e impedir a formagdo de sindicatos, mesmo que isso seja legalmente permitido, o que leva a
repressao dos trabalhadores e a exploracao da situagao pelos donos das fabricas.

Além do mais, muitas fabricas de roupas em Bangladesh t€ém medidas de seguranca
inadequadas, como prédios mal construidos, equipamentos de seguranca contra incéndio
inadequados e superlotagdo, conforme indica um relatorio de Claeson (2012). Isso, somado
aos direitos trabalhistas limitados, que muitas vezes impedem os trabalhadores de se filiarem
a sindicatos ou participar de negociagdes coletivas, deixa os trabalhadores muito vulneraveis a
exploracdo e dificulta a defesa de melhores condigdes de trabalho.

Nessa conjuntura, devido a alta demanda de roupas produzidas rapidamente e as falhas
em regulamentos estaduais que deveriam proteger a industria de vestuario, a grande maioria
dessas fabricas esta em condi¢des precarias e inadequadas. Segundo Amin e Hussein (2004),

os edificios utilizados ndo seguem normas arquitetonicas adequadas, sendo muitos deles
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originalmente projetados para uso residencial ou comercial e adaptados para uso industrial, e
os donos de fabricas frequentemente derrubam paredes dos andares para transforma-los em
fabricas téxteis.

Portanto, nota-se que os trabalhadores em fabricas de roupas em Bangladesh
enfrentam ambientes lotados e perigosos, levando frequentemente a acidentes de trabalho,
incéndios e colapsos de edificios. Entdo, incéndios mortais sdo o produto inevitavel de uma
industria fundada na ideia de trabalhadores mal pagos e descartaveis (CLAESON, 2012).
Segundo Claeson (2012), os trabalhadores desse setor sdo mais mal pagos que em qualquer
lugar do mundo, centenas deles morreram de incéndios evitaveis em fabricas e colapsos de
prédios durante as ultimas duas décadas, e muitos ficaram feridos.

A exemplo disso, em 2006, um incéndio na KTS Textile Factory vitimou 63
trabalhadores, incluindo criangas, ¢ foi informado que era possivel que o portdo principal
estivesse trancado intencionalmente no momento do incéndio para evitar roubo na fébrica, e
também ndo havia equipamento de seguranga contra incéndio no local, de acordo com o
relatorio de Claeson (2012). Em 2012, outro incéndio ocorreu na fabrica Tazreen Fashions, no
qual 112 trabalhadores perderam suas vidas. Este incéndio também poderia ter sido evitado,
uma vez que, segundo Claeson (2012), a fabrica recebeu, um ano antes dessa tragédia, uma
classificagdo "laranja" pelo Assessor de Fornecimento Etico do Walmart, indicando violagdes
e condigdes de alto risco. Logo, era previsivel que essa sequéncia de tragédias na regido
propiciasse a ocorréncia de um desastre de propor¢des bem maiores, como o de Rana Plaza.

Nesse sentido, uma pesquisa realizada pelo Foérum Internacional de Direitos
Trabalhistas mostra que pelo menos 1.000 trabalhadores do setor de vestuario foram mortos e
3.000 trabalhadores feridos em mais de 275 incidentes inseguros em fabricas em Bangladesh
desde 1990 (CLAESON, 2012). Um pesquisador sénior no Center for Policy Dialogue, com

sede em Dhaka, argumentou, depois do incéndio na fabrica That's It Sportswear, em 2010:

A industria esta crescendo tdo rapido agora, mas estamos falhando com
nossos trabalhadores de vestuario. Podemos construir enormes fabricas de
varios andares, mas ndo podemos garantir que atendam aos padrdes basicos de
saude e seguranca. (MOAZZEM, 2010 apud CLAESSON, 2012)
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3. A TRAGEDIA DE RANA PLAZA

O edificio Rana Plaza abrigava lojas, escritérios, bancos e fabricas de confec¢ao. O
primeiro e segundo andares acomodavam lojas, bancos e escritdrios, enquanto que o restante
eram compostos por industrias de vestuario. Segundo Burke (2014), um nono andar adicional,
que nao foi autorizado, estava sendo construido na época do desabamento, e, no dia anterior
ao desastre, os trabalhadores notaram rachaduras nas colunas de concreto do prédio, que
foram documentadas por engenheiros municipais.

Apesar disso, o proprietario do prédio, Sohel Rana, insistiu que as fabricas
continuassem operando no dia seguinte, mesmo com a recomendag¢do contraria dos
especialistas, de acordo com Motlagh (2014). Os escritérios, lojas e os bancos permaneceram
fechados no dia seguinte, no entanto, devido as constantes pressdes de entrega dentro do
prazo da industria fast fashion, as lojas desse ramo tiveram que permanecer em
funcionamento. Isso ressalta uma cultura de descaso com as preocupagdes dos trabalhadores e
a priorizacao de metas de producao em detrimento da seguranca. Ainda no periodo da manha
daquele fatidico dia, o desabamento do prédio ocorreu e tomou a vida de mais de 1.130
pessoas, conforme argumenta Motlagh (2014). A tragédia poderia ter sido evitada,
considerando os eventos anteriores, como o acidente em Tazreen Fashions ocorrido meses
antes. A deteccdo de rachaduras nas colunas do edificio Rana Plaza, relatada pelos
trabalhadores e documentada pelos engenheiros municipais, deveria ter sido um alerta
significativo para a necessidade de uma avaliagdo mais detalhada e a tomada de medidas
imediatas para garantir a seguranga dos trabalhadores.

Além disso, a falta de supervisdo adequada na constru¢do do nono andar nao
autorizado também foi um fator contribuinte para o colapso subsequente, e, a pressao continua
sobre os trabalhadores para cumprir prazos apertados e a ameaga de descontos salariais
indicam uma negligéncia severa das condi¢des de trabalho e com as vidas dos trabalhadores.
Conforme aponta Burke (2014), a auséncia de regulamentacdes e fiscalizagcdes adequadas,
tanto por parte das autoridades locais quanto das empresas contratantes, também
desempenhou um papel critico no desfecho tragico de Rana Plaza. Em retrospecto, a ligdo do
acidente em Tazreen deveria ter sido uma adverténcia sobre os riscos e a necessidade urgente
de reformas em toda a industria de vestudrio de Bangladesh, a fim de prevenir perdas de vidas
e garantir condi¢des de trabalho seguras para todos os envolvidos, como argumenta Motlagh

(2014).
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Figura 2 - Desabamento do edificio Rana Plaza

Fonte: The Guardian, 2015

Desde o principio, o complexo Rana Plaza foi construido sobre um cenério permeado
por ilegalidades e desrespeito pelas regulamentagdes. Sohel Rana, o proprietario do prédio,
contornou de maneira suspeita os processos de obtengdo de permissdes adequadas e
conseguiu obter permissdo para construir o complexo, mesmo em meio a preocupagdes sobre
a seguranca da estrutura (MOTLAGH, 2014). Rana Plaza foi criada a partir de materiais de
construc¢do de baixa qualidade, enquanto maquinas pesadas e vibratorias operavam dentro de
suas paredes. O terreno onde o edificio foi construido era anteriormente um corpo d'agua e era
pantanoso, contendo lixo. Quando Sohel Rana estava desenvolvendo a estrutura, os andares
superiores foram acrescentados ilegalmente, sem licenga, e a criagdo ndo foi feita com
consentimento oficial (LAUCHAROEN, 2018). O arquiteto do edificio também informou que
a estrutura do prédio ndo foi projetada para uso industrial. Esta falha dos governos locais em
proteger trabalhadores e fazer cumprir as regulamentacdes de seguranga, combinado com as
pressdes econdmicas suportadas pelo sistema neoliberal de livre mercado para sustentar uma
problematica industria de vestuario resultaram em um enorme desastre estrutural na historia

de Bangladesh.

21



Nessa conjuntura, conforme aponta Motlagh (2014) ¢ inevitavel falar sobre o papel
que as empresas transnacionais desempenharam na tragédia, uma vez que o desastre expos o
envolvimento delas na exploracao e nas condigdes perigosas de trabalho na industria téxtil de
Bangladesh. As fabricas do complexo Rana Plaza produziam roupas para muitas marcas
ocidentais renomadas, evidenciando uma rede complexa de fornecimento na CGV téxtil, e o
fato de que essas marcas frequentemente priorizaram a redugdo de custos e a maximizagao
dos lucros em detrimento das condigdes de trabalho dignas e seguras dos operarios ¢
preocupante. Logo, a demanda por moda rapida e pregos baixos contribuiu para a pressao
sobre os fabricantes locais, que por sua vez repassaram essa pressdo para os trabalhadores,
resultando em condigdes precarias e desrespeito pelos direitos trabalhistas, que sao

praticamente inexistentes no pais, segundo Burke (2014).

Os téxteis, se ndo o vestuario, sempre foram um elemento-chave do
comércio global. [...] o comércio de trapos empregou milhdes de
pessoas e criou imensa riqueza, desempenhando um papel
fundamental na transi¢do das nac¢des ocidentais das economias
agrarias para as industriais. Mas nada se compara realmente ao que
estd a acontecer hoje, quer em escala, quer em impacto. Porque a
medida que o Ocidente ficou mais rico, a sua procura por roupas
aumentou constantemente. (BURKE, 2014)

O desastre de Rana Plaza teve um impacto significativo, expondo as condi¢des de
trabalho precérias na industria té€xtil de Bangladesh e atraindo atencao internacional para essa
questdo. Laucharoen (2018) afirma que o evento atraiu a atencao global devido a magnitude
da tragédia e a ampla divulgacdo das condigdes de exploracdo enfrentadas pelos
trabalhadores, e, como resultado desse tragico incidente, houve um movimento em dire¢do a
reformas e melhorias nas condi¢des de trabalho.

Desse modo, dois acordos notaveis foram estabelecidos em resposta: o "Acordo sobre
Seguranca de Edificios e Protecdo contra Incéndios no Setor de Vestudrio e Téxtil em
Bangladesh" (Accord) e a "Alliance for Bangladesh Worker Safety" (Alliance). Originalmente
concebido em 2010, o Accord foi projetado como um programa voluntario, exigindo que as
marcas membros fizessem um compromisso vinculativo de 5 anos para melhorar a seguranca
contra incéndios e construgdes em suas fabricas em Bangladesh. No entanto, o Accord nao
recebeu apoio suficiente das empresas para ser bem-sucedido (CLEAN CLOTHES
CAMPAIGN, 2013 apud KAYSER, 2016). O Accord, firmado em maio de 2013, reuniu

marcas globais de moda e sindicatos em um esforco para aprimorar a seguranga € as

condi¢cdes de trabalho nas fabricas de vestudrio de Bangladesh. Este acordo exigiu inspecdes
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independentes e a implementagdo de corre¢des de seguranca nas fabricas conforme necessario
(BANGLADESH ACCORD, 2021). Infelizmente, foi necessario o colapso do Rana Plaza
para chamar a atencao publica para as condigdes de saude e seguranga alarmantes na industria
de vestuario de Bangladesh e levar as empresas a aderirem a esta iniciativa.

Paralelamente, a Alliance, composta por varejistas norte-americanas, também buscou
melhorias similares por meio de inspegdes independentes e iniciativas de aprimoramento.
Entretanto, ela recebeu duras criticas de ONGs, sendo considerada uma versao enfraquecida e
simbolica do Accord. Isso se deve principalmente ao fato de que, ao contrario do Accord, a
adesdo a Alliance ndo estd condicionada a um compromisso legalmente vinculativo de tomar
medidas que melhorem as condigdes de seguranca nas fabricas, e, também, essa iniciativa nao
possui 0 mesmo nivel de transparéncia em relacdo aos resultados das auditorias, segundo
Kayser (2016).

Além disso, empresas como Walmart, Primark, H&M e Benetton , as quais possuiam
lagos com fornecedores de Rana Plaza, expressaram condoléncias sobre a tragédia e
posicionamentos a favor de acdes para reformar as condigdes trabalhistas na industria de
vestudrio em Bangladesh. Isso evidencia a pressdao exercida pela opinido publica e pela
sociedade civil para que as empresas assumissem a responsabilidade pelas condi¢cdes de
trabalho em suas cadeias de suprimentos, e também destacaram a necessidade de agdes mais
concretas e sustentaveis para garantir a seguranca € a dignidade dos trabalhadores em todo o
setor de vestuario global. Infelizmente, foi necessario o colapso do Rana Plaza para chamar a
aten¢do publica suficiente para o terrivel historico de satde e seguranca da industria de
vestudrio de Bangladesh, levando os membros a aderirem ao Accord, conforme aponta Kayser
(2016).

Diversas empresas internacionais, como a Adler Modemarkte, Benetton, Bon Marche,
Camaieu, Cato Fashions, The Children’s Place, Cropp, El Corte Ingles, Joe Fresh, Sons and
Daughters, Kik, Mango, Manifattura Corona, Matalan, NKD, Premier Clothing, Primark,
Texman, Walmart e YesZee, reconheceram ter realizado encomendas recentes ou de teste nas
fabricas localizadas dentro do Rana Plaza. Mas, as empresas americanas e outras se recusaram
a se comprometer com o Accord, e, logo, anunciaram um plano alternativo de cinco anos, a
Alliance (MOTLAGH, 2014). E similar ao Accord, mas permite que a empresa varejista opte
pela exclusdo do acordo em caso de desastre. Devido a isso, Motlagh (2014) sustenta que seus

esforcos foram descritos pelos criticos como uma abordagem gradual para evitar
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compromissos financeiros significativos e de longo prazo, levantando questionamentos sobre
a capacidade das empresas de exercer um controle legitimo sobre si mesmas.

Além disso, etiquetas relacionadas a YesZee foram encontradas no local e, em uma
ligacdo telefonica com a Clean Clothes Campaign (CCC), eles admitiram estar obtendo
produtos de uma das fabricas do Rana Plaza por meio de um agente, embora tenham
ameacgado acdo legal contra a CCC por associar seu nome a tragédia, segundo Paul (2021). A
etiqueta da Carrefour também foi encontrada nos escombros, mas eles continuaram negando
qualquer relacdo com as fabricas dentro do Rana Plaza, apesar de sua marca ter sido
encontrada no local. Etiquetas da Store 21 e da Auchan também foram descobertas, com a
Auchan admitindo a possibilidade de subcontratacdo ilegal. E diversas outras empresas,
incluindo C&A, Dress Barn, Gueldenpfennig, Lefties, Mascot e Pellegrini, foram encontradas
produzindo no Rana Plaza ou trabalhando com agentes que compravam das fabricas no
prédio. Conforme argumenta Paul (2021), embora algumas dessas empresas tenham alegado
que seu envolvimento ocorreu antes de 2012, afirma que a falta de transparéncia dessas
marcas em relagdo as suas ligacdes com a fabrica impede a compensagao adequada das
vitimas.

Entretanto, as medidas tomadas até aquele momento ndo foram suficientes, pois
relatorios da Asia Floor Wage Alliance indicaram que muitos edificios de vestuario em
Bangladesh ainda careciam de saidas de incéndio adequadas. De acordo com Laucharoen
(2018), uma pesquisa da Stern School of Business da Universidade de Nova York em 2015
revelou que, de 3.425 inspegdes realizadas em Bangladesh apds o colapso do Rana Plaza,
apenas oito conseguiram corrigir completamente suas violagdes e passar nas inspegdes finais.
A promogdo da transparéncia continua sendo um elemento crucial para o progresso na
industria fast fashion em Bangladesh, conforme argumenta Laucharoen (2018). Embora
empresas e sindicatos tenham se unido para abordar as condi¢gdes perigosas na industria de
vestuario de Bangladesh apos o impacto do trdgico evento de Rana Plaza em 2013, ainda ¢
necessario enfrentar a negligéncia sistémica e reconhecer que a moda ndo deve custar tdo caro

em termos de vidas e seguranca dos trabalhadores.

3.1. Questao de género nas fabricas

Um estudo conduzido pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) em parceria

com a ONU Mulheres, de autoria de Matsuura e Teng (2020), revela que, no setor RMG de
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Bangladesh, a maioria dos trabalhadores ¢ composta por mulheres, ainda que a propor¢ao
feminina tenha diminuido para 60,5% em 2018, em comparagdo aos 63,4% registrados em
2010. Nota-se, contudo, que, em meio a lacuna de género prevalente na participagao da forga
de trabalho, a significativa presenca de trabalhadoras no setor de confec¢do permanece uma
constante, destacando-se por sua contribui¢do tanto para o crescimento do setor RMG quanto
para o desenvolvimento econdmico de Bangladesh.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que o setor RMG emerge como uma fonte crucial
de emprego formal, especialmente para aquelas pessoas com limitadas oportunidades
educacionais, particularmente as mulheres cujas perspectivas de trabalho laborais
frequentemente se encontram cerceadas por normas sociais arraigadas e pela predominancia
masculina em ocupagdes do setor formal, conforme ¢ apontado por Matsuura e Teng (2020).
Deve-se mencionar que, para a maioria das trabalhadoras mulheres submetidas a pesquisa, o
emprego no setor de confecgdo representa a sua primeira experiéncia profissional.

Em contrapartida, observa-se que um ter¢o dos homens entrevistados ja havia se
engajado em outras atividades econdmicas previamente, o que denota que, em Bangladesh, os
empregos no setor de confecgao sao percebidos como relativamente mais atrativos para o sexo
masculino. E crucial assinalar, contudo, que, apesar do crescimento econdmico que tem sido
impulsionado pelas contribui¢des das trabalhadoras, de acordo com Matsuura e Teng (2020),
o setor de confeccdo ainda ndo evoluiu plenamente de maneira a promover a igualdade de
género ou a proporcionar condigdes dignas de trabalho tanto para mulheres quanto para
homens, uma vez que este ¢ um problema que ¢ perpetuado até os dias atuais.

No que tange a distribuicdo ocupacional, as trabalhadoras mulheres continuam a ser
predominantemente concentradas em fungdes de nivel inicial com remuneragdes aquém de
seus colegas de trabalho do sexo masculino, de acordo com Matsuura e Teng (2020). Cabe
destacar, também, que embora a maioria das pessoas, sejam elas homens ou mulheres,
manifeste satisfacdo com o seu trabalho atual, ha que se considerar a dura realidade que aflige
muitos deles: um grande contingente de trabalhadores se desdobra em jornadas de trabalho
arduas, enquanto se veem impossibilitados de arcar sequer com moradias providas de
instalagdes para cozinha e banheiro. De forma ainda mais alarmante, as trabalhadoras
gravidas enfrentam, em muitos casos, a auséncia de qualquer apoio legal ou sdo submetidas a
tratamentos deliberadamente degradantes, com o proposito de induzi-las a abandonar seus

empregos, segundo Matsuura e Teng (2020).
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Além disso, tanto homens quanto mulheres sofrem com episddios de abuso verbal e
humilhacdo, enquanto as trabalhadoras relatam casos de assédio sexual, com escassas vias de
recurso para protecdo ou acesso a justica. Adicionalmente, conforme ¢ argumentado por
Matsuura e Teng (2020), ¢ fundamental salientar que tal estudo ndo evidencia qualquer
aumento no indice de representacdo das mulheres em posi¢des de gestdo ou lideranca no setor
de confeccdo durante a ultima década. E, também, uma vez que deixam o setor, os
ex-trabalhadores da confeccdo, independentemente de seu papel na prosperidade econdmica
do pais, frequentemente se veem desprovidos de assisténcia médica ou de planos de
previdéncia:

Tanto eu quanto meu marido trabalhamos por mais de dez anos na fabrica de
confecgdo, mas ndo ganhamos nada. Desperdicamos nosso tempo valioso,
dinheiro ¢ dedicamos muito esforgo literalmente para nada. Em troca, ambos
tivemos graves problemas de saude e tivemos que gastar muito dinheiro com
nosso tratamento. — Ex-trabalhadora do setor RMG (MATSUURA e TENG,
2020).

3.2. Lutas pelos direitos trabalhistas em Bangladesh

De acordo com o Ministério dos Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Cidadania
e Centro de Direitos Humanos ¢ Empresas (2017), referente as Diretrizes da ONU sobre
Empresas e Direitos Humanos, as empresas tém a obrigacdo de fornecer remediagdes em
casos de violagdes dos direitos humanos. A falta de diligéncia devida no caso do Rana Plaza
resultou em uma tragédia que exige compensagao, e as marcas associadas as fabricas no Rana
Plaza tém o dever de contribuir para esta restauracdo, independentemente da natureza ou
duracdo de sua relagdo. Segundo Paul (2021), o colapso tragico resultou na perda de mais de
1.130 vidas de trabalhadores e deixou cerca de 1.650 feridos. Estimada em aproximadamente
USS$71 milhdes, a compensagdo € necessaria para cobrir dor e sofrimento, perda de ganhos a
longo prazo para as familias dos trabalhadores falecidos e feridos, mas nao inclui custos
médicos, suporte psicoldgico ou pagamento de rescisdo. Conforme aponta Paul (2021), essa
quantia ¢ baseada em uma férmula desenvolvida por sindicatos bangladeshianos e
internacionais, aderindo a padrdes da OIT. A questdo da compensagdo ¢ extremamente
relevante pois destaca a importancia da transparéncia e responsabilidade na prevencdo de
tragédias semelhantes no futuro.

No que se trata das condigdes de trabalho nas fabricas de vestuério no periodo anterior

ao acidente, é evidente que elas eram caracterizadas por uma série de desafios e problemas
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sistétmicos que afetavam os trabalhadores. Uma das principais preocupacdes estava
relacionada a seguranca da infraestrutura das fabricas, pois muitas dessas instalagdes eram
inadequadamente construidas, frequentemente sem seguir normas arquitetonicas adequadas,
como afirma Paul (2021).

Além das questdes estruturais, as condi¢des de trabalho nas fabricas de RMG eram
frequentemente desumanas, uma vez que os trabalhadores enfrentavam longas jornadas de
trabalho, muitas vezes excedendo o limite legal de horas. As pausas eram limitadas e a
pressao para atender a prazos apertados era constante, bem como o espaco de trabalho era
insuficiente, ambientes apertados e ma ventilagdo, contribuindo para um ambiente de trabalho
perigoso e insalubre.

Diante dessas condi¢des desafiadoras, muitos trabalhadores comecgaram a se organizar
e se mobilizar para reivindicar seus direitos, ¢ os sindicatos desempenharam um papel crucial
nesse processo de luta pelos direitos trabalhistas. Apesar das restrigdes e desafios impostos
pelo governo e pelos empregadores, alguns trabalhadores e lideres sindicais persistiram em
buscar melhores condi¢des de trabalho, uma vez que milhares de trabalhadores protestavam
exigindo um salario minimo de US$ 100 por més, e muitas vezes ficaram feridos em
confrontos, de acordo com Paul (2013).

Nesse panorama, as greves e manifestacdes eram formas comuns de expressar
preocupacgoes e exigéncias dos trabalhadores do setor RMG em Bangladesh, mas a formagdo
de sindicatos e as atividades de organizagdo muitas vezes enfrentavam resisténcia das
autoridades e das empresas, que consideravam essas acdes como ameacas a ordem e a
produgdo, haja vista que a policia disparava gas lacrimogéneo e balas de borracha nos
protestos, e os trabalhadores respondiam langando tijolos quebrados. O pais aumentou pela
ultima vez, naquela época, o salario minimo dos trabalhadores de roupas no final de 2010, em
resposta a meses de protestos de rua, quase dobrando o salario mais baixo. Mas, os donos de
fabricas ofereceram um aumento de 20 por cento, que os trabalhadores recusaram,
chamando-o de "desumano e humilhante" (PAUL, 2013).

As lutas por direitos trabalhistas muitas vezes esbarravam em obstaculos, incluindo a
falta de protecdo legal efetiva, a repressdo por parte das autoridades e a resisténcia dos
empregadores em reconhecer os direitos sindicais, como argumenta Paul (2013). A pressdo
para manter os custos de producdo baixos também influenciava negativamente a disposi¢ao
das empresas em responder as demandas dos trabalhadores. Apesar dos desafios, nota-se que

algumas vitorias foram alcangadas por meio da mobilizagdo dos trabalhadores e dos
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sindicatos, pois em alguns casos, as greves e protestos levaram a concessdes por parte das
empresas, resultando em melhorias salariais e condi¢gdes de trabalho, segundo Paul (2013).
Mas, essas vitorias muitas vezes eram isoladas e enfrentavam dificuldades em se estender
para além de uma fabrica ou setor especifico do pais.

No entanto, o desastre de Rana Plaza representou um ponto de virada nessas lutas
pelos direitos trabalhistas, pois a tragédia trouxe a tona a urgéncia de reformas sistémicas para
garantir a seguranga ¢ a dignidade dos trabalhadores em toda a industria de vestudrio, de
acordo com Kennedy (2014). A ateng¢do global gerada pelo acidente aumentou a pressdo sobre
as empresas, 0 governo e a sociedade civil para abordar as condi¢des de trabalho precarias e
promover mudangas reais. Como resultado, os esfor¢os pela melhoria dos direitos trabalhistas
ganharam ainda mais impulso, tanto em Bangladesh quanto internacionalmente, conforme ¢
pontuado por Kennedy (2014).

Nesse sentido, o desastre de Rana Plaza representa um marco tragico na histéria da
industria té€xtil de Bangladesh, bem como uma lembranga sombria das complexas
interconexdes da economia globalizada. A perda de mais de 1.100 vidas humanas revelou as
profundas falhas do sistema de producao e a falta de salvaguardas para os trabalhadores que
sustentam a industria do vestuario. O incidente gerou um clamor internacional pela reforma
das condigdes de trabalho e seguranga, estimulando a criagdo de acordos entre empresas e
sindicatos para melhorar a seguranca estrutural das fabricas, conforme ¢ pontuado por
Laucharoen (2018). No entanto, a busca por justica e melhores condi¢des de trabalho continua

sendo um desafio constante.

4. DESDOBRAMENTOS DO DESASTRE

E pertinente salientar que o evento catastréfico do edificio Rana Plaza desencadeou
uma avaliagdo abrangente das dimensdes governamentais e das iniciativas setoriais em
resposta a crise laboral e humanitaria do setor de RMG em Bangladesh. Segundo Laucharoen
(2018), o governo enfrentou uma série de desafios apos o colapso do edificio, como pressdes
nacionais e internacionais para tomar medidas apropriadas para garantir a seguranca dos
trabalhadores nas fabricas de vestuario do pais, e a consequéncia foi uma série de iniciativas

destinadas a melhorar as condigdes de trabalho e a prevenir futuras tragédias.
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4.1. Iniciativas publicas e privadas para a seguranca no setor RMG

O setor RMG de Bangladesh experimentou um crescimento notdvel em apenas
algumas décadas, consolidando-se como o segundo maior exportador téxtil do mundo (OEC,
2021). Tal segmento desempenha um papel vital na economia de Bangladesh, em especial,
nas exportagdes de vestuario, que atingiram a cifra de US$ 24,5 bilhdes durante o periodo de
2013-14, representando mais de 80% das receitas de exportacdo do pais de acordo com estudo
de As-Saber et al (2014).

A industria fast fashion também proporciona emprego para cerca de 4 milhdes de
trabalhadores no pais, dos quais aproximadamente 80% eram mulheres na €poca da tragédia,
de acordo com As-Saber et al (2014). Mas, a tragédia do edificio Rana Plaza em 24 de abril
de 2013, resultando na lamentavel perda de mais de 1.130 vidas, abalou profundamente a
comunidade global. Somado a essa tragédia, também ha outro incéndio fatal que ocorreu
poucos meses antes na fabrica Tazreen Fashions, que ceifou a vida de 112 pessoas. Logo,

esses eventos criticos marcaram um momento decisivo para o setor RMG de Bangladesh, que

nao podia mais, de forma alguma, operar como de costume.

Figura 3 - Emprego na indistria RMG em Bangladesh em 2018
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Fonte: Matsuura e Teng, 2020
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Sendo assim, era imperativo promover mudancas fundamentais, especialmente em
termos de seguranga, inspe¢do e conformidade, a fim de proteger a seguranga de mais de
quatro milhdes de trabalhadores e manter a confianga dos compradores internacionais. De
acordo com estudo de Matsuura e Teng (2020), em resposta a essa situagdo, a OIT agiu
prontamente, realizando uma missao de alto nivel a Dhaka no inicio de maio de 2013. Durante
essa missdo, foram estabelecidas agdes imediatas e de médio prazo em colabora¢do com o
governo do Bangladesh e as organizagdes de empregadores e trabalhadores. Essas medidas
foram entdo incorporadas ao Plano Nacional Tripartite de A¢do em Seguranca contra
Incéndios e Integridade Estrutural (NTPA), uma iniciativa publica que ja estava em
desenvolvimento apos o incéndio ocorrido na fabrica Tazreen em novembro de 2012.

As tragédias ocorridas nas fabricas Tazreen e Rana Plaza expuseram a evidente
fragilidade das estruturas de seguranca e das condicdes de trabalho em todos os niveis do
Bangladesh, demonstrando claramente a necessidade de uma reformulacdo abrangente no
sistema de inspe¢do de trabalho. Logo, o governo do Bangladesh assumiu uma série de
compromissos significativos para revitalizar o Departamento de Inspecdes de Fabricas e
Estabelecimentos (DIFE), conforme ¢ pontuado por Akter (2015). Essas medidas incluiram a
elevagdo desse servigo ao status de departamento em janeiro de 2014, a instalacdo de uma
lideranca de alto escaldo, a criagdo de 392 novos cargos de inspetores € um consideravel
aumento no or¢amento, que saltou de US$ 900.000 em 2013-14 para US$ 4,1 milhdes em
2015-16. Até maio de 2015, 199 novos inspetores (sendo 51 deles mulheres) haviam sido
recrutados ou nomeados, totalizando 284 inspetores no total, segundo Akter (2015).
Programas de treinamento integrados, conduzidos pela OIT e DIFE, tém aprimorado a
capacidade dos inspetores em dareas como politicas de mercado de trabalho, seguranca
ocupacional, leis trabalhistas, economia global e gerenciamento de escritorio. O Corpo de
Bombeiros e Defesa Civil de Bangladesh também aumentaram o niimero de inspetores de
incéndio de 55 para 265, fortalecendo assim o servigo de combate a incéndios.

O governo de Bangladesh langou regulamentagdes para melhorar a seguranca nas
fabricas téxteis, como o Accord on Fire and Building Safety (Accord) e Alliance for
Bangladesh Worker Safety (Alliance). Essas a¢des visaram inspecionar e renovar as estruturas
das fabricas, assegurando a conformidade com padrdes de seguranca. Além das agdes
governamentais, muitas empresas que tinham contratos com fabricas em Rana Plaza adotaram
abordagens diversas. Segundo Kayser (2016), algumas estabeleceram fundos de compensacao

para as vitimas e suas familias, enquanto outras se comprometeram a melhorar as condi¢des
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de trabalho em suas cadeias de fornecimento, e, ambas medidas procuram abordar as
preocupagdes relacionadas a responsabilidade das empresas na garantia da seguranca dos
trabalhadores.

Apbs o desastre do Rana Plaza em abril de 2013, a seguranca nas fabricas que
produzem para exportagdo tornou-se uma prioridade, abrangendo aspectos estruturais,
elétricos e de prevencao de incéndios. Apds uma tragédia desse tipo, os membros da industria
podem reduzir a pressdao publica e das ONGs ao aderirem a programas de responsabilidade
social corporativa (RSC) como um gesto de boa fé, ou um ato simbdlico, como ¢ argumentado
por Kayser (2016), demonstrando que a industria pode lidar com essas questdes por conta
propria.

Portanto, ndo ¢ surpresa que programas de RSC especificos para a industria sejam
frequentemente criados, ou ganhem mais popularidade, apds um desastre. Apos a publicidade
em torno do colapso do Rana Plaza, foram criados dois grupos: o Accord e a Alliance. As
demais fabricas do setor passaram por avaliagdes no ambito da Iniciativa Nacional, com o
apoio da OIT e financiamento dos governos do Canada, Paises Baixos e Reino Unido, de
acordo com Matsuura e Teng (2020).

Nessa conjuntura, o processo de avaliacdo de seguranca, que teve inicio em 2013, foi
concluido no final de 2015, com um total de 3.780 fabricas avaliadas sob os parametros do
Accord, Alliance e Iniciativa Nacional, conforme ¢ pontuado em relatério do DIFE (2021).
Dentre essas fabricas, 1.505 foram avaliadas pelo Accord, 890 pela Alliance (sendo que 164
foram avaliadas em conjunto pelo Accord e Alliance), e 1.549 fabricas foram avaliadas no
ambito da Iniciativa Nacional. Logo, apds a conclusdo das avaliagdes iniciais em dezembro de
2015, o governo de Bangladesh concentrou seus esforcos na implementacao de medidas
corretivas nas fabricas. De acordo com o relatério do DIFE (2021), gradualmente, os
proprietarios de fabricas foram contatados e instados a implementar as agdes corretivas
recomendadas nos relatdrios de avaliagdo inicial, e, como consequéncia, a Remediation
Coordination Cell (RCC) foi criada em 2017 para supervisionar as atividades de remediagdo
nas fabricas enquadradas na Iniciativa Nacional.

Uma das principais responsabilidades do Accord ¢ realizar inspegdes e avaliagdes
abrangentes das fabricas de vestuario que fornecem para as empresas signatarias do Accord.
Isso inclui avaliacdes de seguranga estrutural, elétrica, prevencdo de incéndios e outros
aspectos relevantes. Com base nas inspec¢des, o Accord gera relatorios detalhados de

avaliacdo que identificam quaisquer problemas de seguranga nas fabricas, os quais sdo
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compartilhados com os proprietarios das fabricas e com o publico em geral para garantir a
transparéncia do processo. Conforme ¢ sustentado pelo relatorio do DIFE (2021), o Accord
nao s6 elabora planos de ag¢do, como também acompanha de perto a implementagdo das
medidas de remediagdo, o que envolve trabalhar em estreita colaboragdo com os proprietarios
das fabricas para garantir que as corregoes sejam feitas de maneira eficaz e agil.

Além disso, o Accord prioriza a comunicagcdo aberta e transparente, fornecendo
informacodes atualizadas sobre o progresso das inspeg¢des, planos de acdo e a implementagao
das medidas de remediacdo, o que permite que as partes interessadas, como trabalhadores e o
publico em geral, acompanhem de perto o processo, de acordo com OECD (2013). O Accord
também se envolve em atividades de capacitagdo e treinamento para trabalhadores e
proprietarios de fabricas, com o objetivo de aumentar a conscientizagdo sobre seguranca no
local de trabalho e promover praticas seguras. A iniciativa Accord ndo se limita a uma unica
avaliacdo das fabricas, ela estabelece um sistema de avaliagdo continua e monitoramento para
garantir que os padrdes de seguranca sejam mantidos ao longo do tempo. Logo, de acordo
com a OECD (2013), o Accord desempenha um papel de defesa a seguranca e aos direitos dos
trabalhadores nas fabricas de vestuario de Bangladesh.

Ademais, outra iniciativa importante ¢ a Alliance, fundada por empresas de vestuério,
varejistas e marcas dos Estados Unidos apos o tragico desabamento do edificio Rana Plaza,
que resultou em vérias vitimas fatais. Essas empresas se uniram para criar a Iniciativa de
Seguranca dos Trabalhadores de Bangladesh, um compromisso de cinco anos que visa
melhorar a seguranca nas fabricas de roupas prontas do pais. A Alliance ¢ composta por
membros que representam a maior parte das importagdes de roupas prontas de Bangladesh
para os Estados Unidos, provenientes de mais de 500 fabricas, e seu foco estd em cinco areas
estratégicas: padrdes e inspecoes, correcdes, empoderamento dos trabalhadores, treinamento e
sustentabilidade.

Nessa conjuntura, a Alliance supervisionou inspegdes, programas de remediacdo e
apoio a 850 fabricas de vestuario em Bangladesh ao longo de seu programa de cinco anos, que
ocorreu de outubro de 2013 a julho de 2018. A iniciativa também ofereceu treinamento,
estabeleceu uma linha direta de apoio e conduziu pesquisas de impacto entre os trabalhadores,
de acordo com o Quinto Relatério Anual da Alliance (2018). Durante esse periodo, foram
realizadas 714 inspecdes em fabricas. O projeto teve um impacto significativo, incluindo o

desenvolvimento e implementagdo de programas de treinamento para 1,3 milhdo de

32



trabalhadores e 22.000 guardas de seguranca em questdes de seguranga contra incéndios nas
fabricas.

Somado a isso, de acordo com Primeiro Relatorio Anual da Alliance (2014), a
iniciativa também se propOs a organizar a Expo Anual de Seguranga contra Incéndios e
Edificios em Bangladesh, com mais de 5.000 participantes, projeto o qual foi crucial para
abordar os sérios riscos de seguranca enfrentados por trabalhadores em féabricas de paises
periféricos, onde a seguranca muitas vezes ¢ negligenciada. Em Bangladesh, onde a pressao
por produgdo leva a negligéncia de riscos de seguranga, a Alliance desempenhou um papel
importante em melhorar a conscientizagdo sobre essas questdes e influenciar mudangas
positivas no setor de vestudrio. Logo, 683 trabalhadores de 5 fabricas foram selecionados
aleatoriamente para participar de uma pesquisa de acompanhamento inicial a pesquisa de
referéncia da Alliance em 2013, que abrangeu 3.200 trabalhadores e concluiu-se que houve
uma evolu¢do notavel para os trabalhadores que anteriormente tinham pouca no¢ao de como

identificar incéndios nas fabricas e de como agir diante dessa situagao:

Figura 4 - Resultados de treinamento contra incéndio em trabalhadores do setor RMG em Bangladesh
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Fonte: Primeiro Relatorio Anual da Alliance, 2014
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4.2. Investimentos Externos Diretos na industria Fast Fashion

No ambito das relacdes internacionais, os investimentos externos diretos (IEDs) tém
sido uma caracteristica marcante do desenvolvimento econdmico de paises em
desenvolvimento, como Bangladesh, especialmente no setor de RMG. Ao analisarmos essa
realidade a luz da teoria marxista da dependéncia, torna-se evidente que o fluxo de IEDs para
o setor téxtil de Bangladesh reflete a conexdo econdmica entre paises avancados e atrasados, e
isso enfatiza as assimetrias de poder e o papel desempenhado por paises centrais como
detentores de recursos e tecnologia, enquanto paises periféricos frequentemente atuam como
fornecedores de mao de obra barata e recursos naturais.

Nesse panorama, os IEDs no setor RMG de Bangladesh podem ser interpretados como
uma manifestacdo dessa dinamica, em que empresas transnacionais buscam aproveitar a
disponibilidade de mao de obra acessivel e recursos naturais no pais, a0 mesmo tempo em que
mantém uma influéncia significativa sobre o desenvolvimento econdomico e as politicas
governamentais.

No caso de Bangladesh, um pais em desenvolvimento, a dependéncia econdmica das
exportacdes de vestudrio para mercados internacionais influenciou a forma como o governo e
as empresas abordaram as consequéncias do desastre de Rana Plaza. O imperativo de atrair
investimentos estrangeiros ¢ manter relagdes comerciais com paises desenvolvidos pode ter
influenciado a resposta do governo, que buscou equilibrar as demandas de seguranca e
direitos dos trabalhadores com os interesses econdmicos em jogo. Logo, esse equilibrio
delicado reflete a influéncia da dependéncia econdmica nas decisdes politicas.

Além disso, muitas empresas transnacionais tém uma presenca significativa em paises
em desenvolvimento como Bangladesh, onde a mao de obra ¢ barata, o que induz a uma
dependéncia dessas empresas em relacdo a essa mao de obra acessivel, e que pode ter
impactado sua reagdo ao desastre. O estabelecimento de fundos de compensacdo e o
compromisso de melhorar as condi¢des de trabalho podem ser vistos como respostas
destinadas a mitigar a exposi¢do a criticas e a preservar relagdes comerciais cruciais para a
economia do pais.

O desenvolvimento da industria nos paises periféricos, como em Bangladesh, muitas
vezes ocorre em resposta a uma estrutura de demanda j& existente, voltada para bens
suntudrios anteriormente importados. Essa industria frequentemente se desenvolve sem um

mercado interno consideravel para sustenta-la, sendo impulsionada por crises no mercado
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internacional, o que resulta em uma estrutura fragil e limitada em sua capacidade de
expansdo. Para se manter, essa industria periférica geralmente depende de uma distribui¢ao
desigual de renda, com mecanismos eficazes para reduzir os saldrios dos trabalhadores em
favor dos lucros capitalistas, conforme ¢ pontuado por Duarte (2021). Logo, devido a
dependéncia de capital externo, por ser um pais periférico, Bangladesh depende fortemente de
IEDs para financiar seu crescimento industrial, devido a escassez de capital interno. Esse
panorama cria uma dindmica na qual as empresas multinacionais dos paises centrais

desempenham um papel significativo na economia periférica, muitas vezes controlando

setores-chave.

Tabela 1 - Estoque de IED classificado pelos principais paises e principais setores no final de junho de

2023
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United States of America (USA) 150.56 | 124.47 |2815.02] 212,71 5.33 1.53 48.29 9.16 | 228.71 | 0.00 1.90 | 3.03 |27098| 0.00 0.00 76.60 | 3948.29
China People's Republic (P.R) 2247.35] 269.36 [ 0.00 0.00 0.00 1.38 10339 | 9.04 0.00 1344 | 60.87 | 1.05 | 0.00 0.00 0.26 14378 | 2849.92
United Kingdom (UK) 173.15 | 498.85 | 32.20 |1464.44| 0.00 | 31502 | 14.73 | 140.54 | 15.03 026 | -0.05 | 27.07 | 0.00 0.00 0.00 138.92 | 2820.16
Singapore 38395 | 13528 | 3541 6.78 | 25394 | 31.31 68.58 1392 | 69.38 [ 0.00 | 22.71 | 90.63 | 0.00 0.00 0.00 | 434.87 | 1546.76
Korea, Republic of 0.11 ]100345) 0.00 13631 0.00 0.09 59.38 11.64 0.00 |206.15] 462 | 0.00 | 0.00 | 10.89 0.00 50.27 | 148291
Netherlands 187.95 | 51.31 46.19 0.00 17.92 | 497.53 | 79.68 | 90.18 0.00 | 2889 | 9.17 | 13.72 | 0.00 | 102.64| 6.92 188.05 | 1320.15
Hong Kong: SAR of China 198.12 | 593.78 | 22.72 | 99.71 0.00 1.42 65.02 0.01 0.81 30.10 | 1.36 120 | 0.00 [ 42.71 0.14 251.63 | 1308.73
Malaysia 153.80 | 16.21 0.01 0.00 | 62194 | -0.11 2.02 17.25 229 1.05 | 30.00 | 0.28 | 0.00 0.00 0.00 6.24 850.98
India 109.97 | 166.80 | 0.32 | 205.71 0.00 23.68 | 27.27 | 26.89 0.00 0.71 4.01 838 | 7.12 0.00 0.00 108.36 | 689.22
Australia 0.00 0.16 | 672.29 | 0.00 0.00 0.00 0.39 0.54 -4.11 122 | 0.00 | 0.02 | 0.00 0.00 0.00 6.76 671.27
United Arab Emirates (UAE) 203.12 | 24.27 5.58 39.30 0.01 0.98 8.15 15.12 1086 | 0.00 | 40.80 [ 0.00 | 0.79 | 2497 0.00 112.05 | 486.00
Japan 23.77 | 41.37 19.64 1.56 0.00 6.76 12.55 11.45 0.00 10.48 | 6842 | -0.24 | 0.00 0.00 72.75 | 184.52 | 453.03
Sri Lanka 57.77 | 98.86 0.00 178.08 | 0.00 -1.78 5.90 1.25 11.69 | 0.00 | 2.06 [ 0.00 | 0.00 0.00 5.47 2040 | 379.70
British Virgin Islands 293 |207.83 | 0.00 0.00 0.00 0.00 2.79 1.12 3.34 0.00 | 001 | 013 | 0.00 0.00 0.00 129.28 | 34743
Norway 0.05 0.00 0.00 27.82 | 279.60 | 0.00 4.15 0.00 0.00 0.00 | 000 | 0.00 | 0.00 0.00 0.00 1422 | 325.84
Thailand 0.00 0.77 0.00 0.00 0.00 12.14 0.13 0.56 0.38 0.00 | 59.28 | 14030 0.00 | 25.58 0.00 3491 274.05
Mauritius 33.63 | 153.66 [ 0.00 0.00 8.55 351 8.93 0.03 0.00 0.00 | 237 | 19.81 [ 0.00 0.00 0.00 19.15 249.64
Taiwan: Province of China 0.00 100.28 [ 0.00 0.00 0.00 2.62 8.07 0.00 0.00 | 3943 | 295 | 0.00 | 0.00 0.00 0.00 81.54 | 234.89
Saudi Arabia 0.00 0.10 0.01 195.60 | 0.00 0.00 0.00 0.00 3599 | 0.00 | 000 | 0.00 | 0.00 0.00 0.00 0.08 231.78
Pakistan 0.00 -0.77 0.01 17033 | 0.00 -0.05 112 0.01 0.00 0.00 | 003 | 0.00 | 0.00 0.00 0.00 26.72 197.40
Other Countries 25.17 | 319.20 | 95.19 | 55.06 | 123.63 | 28.31 3286 | 110.28 7.66 19.55 | 646 | 520 | -0.01 7.51 5498 | 257.81 | 1148.86
Total FDI Stock 3951.40 | 3805.24 | 3744.59 | 2793.41 | 1310.92 | 924.34 | 553.40 | 458.99 | 382.03 | 351.28 | 316.97 [ 310.58 | 278.88 | 214.30 | 140.52 |2286.16 | 21823.01
Source: Foreign Investment & External Debt (FIED) M Cell, istics Department, Bank

Podemos observar, através da Tabela 1, que o segundo setor com maior estoque de
investimento estrangeiro direto em Bangladesh, em junho de 2023, foi o de Téxteis e
Vestuario, com 17,4% do total. Os trés paises com maior estoque de investimento no setor sao
Coreia do Sul (26,4%), Hong Kong (15,6%) e Reino Unido (13,1%). No caso da Coreia do
Sul, do estoque total de US$ 1,48 bilhdes investidos em Bangladesh, 67,7% estad no setor
Téxtil e Vestuario.

A producdo industrial periférica muitas vezes se baseia na explora¢do do excedente de
mao de obra gerado pelo setor exportador, o que cria pressdes continuas para a reducao dos
salarios, cenario este que pode ser observado em Bangladesh. Além disso, atende a uma
demanda composta por classes de renda mais alta, nas quais detém o monopo6lio da produgdo.
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Essa combinagdo de produgdo monopolista e baixos custos de produgdo e saldrios resulta em
uma distribuicdo desigual de renda, garantindo altos lucros para os empresarios e a
subsisténcia da industria, o que implica numa acumulacao baseada na superexploracao da
forca de trabalho, segundo Duarte (2021). Embora a industrializacdo periférica ocorra com a
possibilidade de absor¢ao de tecnologias obsoletas, de acordo com Duarte (2021), ela tende a
levar a um aumento da produtividade do trabalho, criando condi¢des para a expansdo do
mais-valor relativo nos paises que compram os produtos (mais baratos) oriundos dos paises
atrasados industrializados.

No entanto, essas tecnologias economizadoras de mdo de obra também geram um
excedente de trabalhadores desempregados ou empregados em trabalhos ndo produtivos, o
que contribui para a compressao dos salarios e a ampliagdao da superexploragao da forga de
trabalho. Portanto, a industrializagdo periférica se baseia na redugdo relativa do emprego e no
aumento do exército de reserva de trabalhadores, conforme ¢ argumentado por Duarte (2021).
A nova divisdo internacional do trabalho resultante desse processo hierarquiza a economia
capitalista mundial, com os paises centrais mantendo as etapas mais avangadas da producao
industrial e os paises dependentes, como Bangladesh, assumindo as etapas inferiores de baixo
valor agregado na CGV téxtil.

Além do mais, a situagdo de dependéncia economica de Bangladesh se enquadra na
logica das "trocas desiguais". Isso porque parte do valor produzido em Bangladesh nao ¢
apropriado pela sua economia, mas sim pelas economias centrais, como mencionado no
contexto da andlise. Essa dinamica reflete como a economia de Bangladesh contribui para a
acumulacdo de capital nas economias desenvolvidas, em vez de beneficiar principalmente a
sua propria acumulacdo de capital. Essa transferéncia desigual de valor resulta da dependéncia
econdmica de Bangladesh em relagao as economias mais avancadas, onde parte do valor
gerado no pais ¢ direcionado para as economias centrais, légica a qual é pontuada por
Carcanholo (2013).

Nesse panorama, a diversificagdo e concentracao da industria manufatureira em escala
global representam uma tendéncia geral do capitalismo globalizado, de acordo com Duarte
(2021). Em economias periféricas, essa dindmica muitas vezes se manifesta na especializagdo
em setores especificos - que, no caso de Bangladesh, ¢ a industria téxtil - e se torna uma fonte
significativa de acumulacdo de capital e geracdo de renda. Logo, a internacionalizacao da
industria manufatureira, com a instalagdo de unidades produtivas em paises periféricos, ¢ um

fendmeno observado na producdo de vestuario do pais, em que empresas transnacionais
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frequentemente terceirizam a producdo de roupas para fabricas nesses paises, aproveitando a
mao de obra barata e as condigdes favoraveis de producdo para maximizar seus lucros.

Nesse sentido, essa dinamica permite que Bangladesh se torne um centro produtivo
muito importante para a industria téxtil global, uma vez que esta economia se tornou a
segunda maior nagdo exportadora té€xtil do mundo (OEC, 2021). Logo, a articulagdo
econdmica e politica de Bangladesh com empresas estrangeiras e a internacionalizagdo da
industria téxtil no pais contribuem para a formacdo de um centro produtivo dindmico no
contexto das economias periféricas, mas que vem agregado de desafios, como a dependéncia
excessiva de um setor especifico e a necessidade de lidar com questdes trabalhistas e
ambientais.

Além disso, compreende-se o setor RMG em Bangladesh como parte de uma
economia periférica que pode ser fundamentada nos principios da teoria da dependéncia, a
qual Carcanholo (2008) argumenta como sendo uma abordagem que analisa as relagdes
econdmicas globais, particularmente a relagdo entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.
Logo, uma economia periférica geralmente exibe trajetorias de crescimento instaveis,
dependéncia de investimentos estrangeiros para financiar suas contas-correntes,
vulnerabilidade a impactos externos e desigualdades significativas na distribuicdo de renda.
Todas essas caracteristicas sdo notaveis na economia de Bangladesh, e elas definem o que
muitos consideram como subdesenvolvimento.

No entanto, a perspectiva convencional muitas vezes retrata o subdesenvolvimento
como um atraso em relagcdo as experiéncias histoéricas de desenvolvimento, sugerindo que os
paises periféricos podem superar essa condi¢ao através de politicas econdmicas adequadas e
acordos internacionais, mas, de acordo com Carcanholo (2008), essa visdo nao aborda a
interconexao fundamental entre desenvolvimento e subdesenvolvimento. Em Bangladesh, o
setor de RMG ¢ um exemplo notdrio dessa dindmica de dependéncia e subordinagao, pois este
setor desempenha um papel crucial na economia do pais, representando mais de 90 % das
exportagdes e empregando mais de 4 milhdes de trabalhadores, os quais em grande parte sao

mulheres de areas rurais.

4.3. Comércio internacional de artigos de vestuario

Segundo dados do OEC (2021), no ano de 2021, Bangladesh exportou mercadorias no

valor total de US$ 51,8 bilhdes, o que o colocou na 56* posicao entre as maiores nagdes
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exportadoras do mundo. Nos ultimos cinco anos registrados, as exportagdes de Bangladesh
aumentaram em 14 bilhdes de dolares, passando de US$ 37,8 bilhdes em 2016 para US$ 51,8
bilhdes em 2021.

Os principais produtos exportados em 2021 incluem camisetas de malha (US$ 7,06
bilhdes), ternos masculinos ndo malha (US$ 6,68 bilhdes), suéteres de malha (US$ 6,32
bilhdes), ternos femininos ndo malha (US$ 5,41 bilhdes) e ternos femininos de malha (US$
3,54 bilhdes), ou seja, mais de 90% da economia exportada do pais advém do comércio de
vestudrio. Os Estados Unidos (US$ 8,72 bilhdes), Alemanha (US$ 8,36 bilhdes), Espanha
(US$ 3,6 bilhdes), Reino Unido (US$ 3,29 bilhdes) e Polonia (US$ 2,94 bilhdes) sdo os
destinos mais comuns dessas exportacdes de Bangladesh (OEC, 2021).

A Figura 5 a seguir traz os produtos agregados em categorias mais amplas, de acordo
com o nivel Capitulo do Sistema Harmonizado (SH2). Os dados mostram que os Vestuario e
seus acessorios, de malha (SH2 61) correspondem a 47,7% da pauta exportadora de
Bangladesh, sendo Alemanha (19,5%), EUA (11,1%), Espanha (7,88%), Reino Unido
(7,74%) e Polonia (6,58%) os principais destinos desses produtos. O segundo conjunto de
produtos mais exportados sdo os Vestuario e seus acessorios, exceto de malha (SH2 62), com
36,6% do total, sendo os EUA (24,0%), Alemanha (15,6%), Espanha (7,5%), Reino Unido

(5,8%) e Polonia (5,78%) sdo os principais destinos desses produtos.
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Figura 5 - Exportacdes de Bangladesh: participacio e destino de produtos selecionados (2021)
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Fonte: OEC — The Observatory of Economic Complexity

Dessa forma, Bangladesh ¢ reconhecido como um dos maiores exportadores téxteis do
mundo, ocupando consistentemente uma posicdo de destaque nesse setor. Em 2021,
Bangladesh se tornou o segundo maior exportador téxtil do mundo, transportando 5,23% de
todo comércio internacional de vestuario, ficando atrds apenas da China, de acordo com o
OEC (2021). Mais de 90% de sua economia depende diretamente do comércio téxtil, o que
ilustra a magnitude da industria de vestuario na economia bangladeshiana. Essa dependéncia
excessiva sobre a industria fast fashion cria desafios significativos para os trabalhadores dessa

industria, que sdo frequentemente sobrecarregados com as pressdes de manter seus empregos,
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mesmo diante das condi¢des adversas, devido & escassez de oportunidades alternativas no
mercado de trabalho.

Como ¢ possivel identificar na Figura 6 a seguir, a principal consequéncia dessa
insercdo € o fato de que o principal produto importado por Bangladesh ¢ o Algodao (11,6% do
total importado), que vem, principalmente, de paises da Asia: India (42,0%), China (27,6%), e
Paquistao (7,37%). Por sua vez, observamos também que quantidade consideravel do algodao
consumido em Bangladesh vem de outros continentes, em paises como Brasil (4,91%), Benin
(4,77%) e EUA (3,5%). Outro ponto a se registrar é a dependéncia bangladeshiana da Asia na
manutengdo de sua economia, seja de produtos primarios (Algoddo e Combustiveis e Oleos
Minerais) ou produtos de maior intensidade tecnologica (Maquinas e Equipamentos e
Equipamentos Elétricos e Eletronicos)

Portanto, a forte dependéncia da economia de Bangladesh na industria de vestuario €
um exemplo notorio de como os paises em desenvolvimento muitas vezes se encaixam nas
CGVs. Bangladesh se especializou na producdo rapida de roupas com mao de obra barata, o
que atraiu muitas marcas € empresas estrangeiras, a maioria localizadas nos Estados Unidos e
Europa, que buscam economizar em custos de produgdo com o imperativo de maximizar os
lucros. Como resultado, o pais se tornou uma parte essencial da cadeia de suprimentos global
fast fashion.

No entanto, essa dependéncia excessiva também revela a vulnerabilidade do pais nas
CGVs, pois quando ocorrem problemas na industria, como desastres industriais ou pressoes
para melhorar as condi¢des de trabalho, isso pode ter um impacto direto nas exportagdes € na
economia como um todo. Logo, Bangladesh enfrenta o desafio de equilibrar sua posi¢do nas
CGVs com a necessidade de melhorar as condigdes de trabalho e reduzir sua vulnerabilidade

a tais choques externos.
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Figura 6 - Importacdes de Bangladesh: participacio e origem de produtos selecionados (2021)
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Fonte: OEC — The Observatory of Economic Complexity.

Entretanto, as industrias periféricas que integram as CGVs sdo subordinadas as marcas
e varejistas internacionais, que exercem um controle significativo. A relagdo entre Bangladesh
e essas as economias centrais € tal que o pais depende da expansdo dessas economias para o
seu proprio desenvolvimento, segundo l6gica argumentada por Carcanholo (2008).

No entanto, essa dependéncia também resulta em desafios significativos. Por exemplo,
para as pequenas fabricas de RMG, tanto aquelas sob o Accord e Alliance quanto sob o DIFE,
ha uma maior dificuldade para obter os recursos necessdrios para investir em melhorias
estruturais ¢ de seguranca exigidas pelas inspegdes. A teoria da dependéncia enfatiza que o
subdesenvolvimento ¢ uma caracteristica estrutural, intrinsecamente ligada & acumulacdo de
capital em escala global. Essa perspectiva destaca que o desenvolvimento de algumas
economias estd intrinsecamente relacionado ao subdesenvolvimento de outras, conforme
aponta Carcanholo (2008). No caso de Bangladesh, a dependéncia de sua industria de RMG
em relacdo as economias centrais exemplifica essa relagao.

Portanto, ¢ essencial reconhecer que o setor de RMG de Bangladesh nao representa
simplesmente um estagio inicial em dire¢do a modernizacdo desenvolvida, mas sim uma
caracteristica antagonica e complementar do processo de desenvolvimento global, o qual
enriquece somente as economias centrais, de acordo com a TMD (CARCANHOLO, 2008).
Na cadeia de suprimentos, as partes que desempenham um papel importante sdo varejistas,
empreiteiros, subempreiteiros, merchandisers, compradores ¢ fornecedores, e todos
desempenham um papel importante na rede. No setor de confec¢des, a maioria das empresas e
industrias em Bangladesh estd na parte inferior da cadeia de suprimentos, pois sdo
principalmente subempreiteiras e produzem o produto final da cadeia de suprimentos
(JASMINE e AFRIN, 2016). Essa abordagem oferece uma nova lente para entender as
complexidades do setor de RMG de Bangladesh, destacando a necessidade de politicas e
estratégias que reconhecam e abordem sua posi¢do na economia global e as implicacdes para

seus trabalhadores e a sociedade em geral.

4.4. Taxas de acidentes recentes nas fabricas

De acordo com o DIFE (2022), até o momento, 428 projetos relacionados a seguranca
contra incéndio foram enviados para a RCC. Destes, 275 projetos foram devolvidos as
administracdes das fabricas para revisdo, e 73 foram totalmente aprovados pela Forga-Tarefa

de Combate a Incéndios. Até junho de 2022, 424 projetos elétricos foram enviados para o
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RCC. Destes, 149 desenhos foram aprovados pela forca-tarefa e 275 foram devolvidos as
fabricas para corre¢do, conforme detalhado no Relatério de Inspeg¢ao de Trabalho do DIFE
(2022).

Além disso, o Relatorio expoe desafios relacionados a remediagao de acidentes nas
fabricas, que incluem o fato de que a maioria das fabricas sob a Iniciativa Nacional possui
capacidade reduzida, muitas operam em edificios alugados e em regime de subcontratacdo, e
ha falta de cooperagao por parte dos proprietarios de edificios compartilhados/alugados. Além
disso, conforme pontuado no DIFE (2022), varias fabricas diferentes estdo situadas no
mesmo edificio, e ha resisténcia em relagdo as medidas de remediacdo devido a falta de
oportunidades de exportagdo/compradores de marcas. Também ¢ identificada uma falta de
conscientiza¢cdo em relagdo a seguranca no local de trabalho.

Para alcangar credibilidade e transparéncia no monitoramento da remediagdo, o
Moédulo de Acompanhamento da Remediagdo foi desenvolvido e implementado, permitindo
que o progresso na remediagdo das fabricas seja acessado e monitorado publicamente, de
acordo com o DIFE (2022). Para o futuro, estdo planejados projetos de capacitagdo, incluindo
o treinamento de 23 engenheiros do DIFE em trés fases com a assisténcia da OIT.

Além disso, a assisténcia fornecida pela Bureau Veritas expira em 30 de junho de
2022, e a Unidade de Seguranca Industrial foi formada em 21 de marco de 2022, com a
responsabilidade de monitorar a remediacdo de todas as fabricas sob o RCC e coordenar
questdes de seguranga com o Conselho de Sustentabilidade da Industria de Vestuario. Logo,
segundo o DIFE (2022) varios projetos estdo planejados para o desenvolvimento de
capacidades dessa unidade no futuro, segundo DIFE.

Em caso de acidentes de trabalho em todo o pais, os Inspetores do Trabalho do DIFE
visitam o local imediatamente para indentificar a causa provavel do acidente, elaborar um
relatorio e fornecem orientagdes adequadas aos proprietarios das fabricas e aos trabalhadores
para prevenir tais acidentes. Em situagdes especiais, uma comissdo de investiga¢ao ¢ formada,
e medidas legais adicionais sdo tomadas apds a andlise do relatorio de investigacdo, bem
como sao adotadas medidas para garantir a compensagao legal as vitimas.

No ano fiscal de 2021-2022, um total de Tk. 3,17,48,000 (Trés Crores Dezessete Lakh
Quarenta e Oito Mil) foi pago pelos proprietarios como compensa¢ao as familias dos
trabalhadores feridos e falecidos nos acidentes, conforme relatado no DIFE (2022). De acordo
com o Secretario do Ministério de Trabalho e Emprego de Bangladesh, Md. Ehsan-E-Elahi, o

Departamento de Inspecdo de Fabricas e Estabelecimentos desempenha um papel importante
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na garantia de um local de trabalho digno e seguro em todas as fabricas e estabelecimentos no

pais. Mantendo o padrao internacional de trabalho, o DIFE atua como intermediario entre os

trabalhadores, proprietarios, governo e as organizagdes internacionais que atuam como 0s

principais interessados.

Nesse sentido, o DIFE tem trabalhado continuamente para garantir a nomeagao dos

trabalhadores, salarios, horas de trabalho, eliminagdo do trabalho infantil, beneficios de

maternidade e outras providéncias de bem-estar de acordo com a Lei do Trabalho de

Bangladesh de 2006 e as Regras do Trabalho de Bangladesh de 2015. Além das inspecdes

regulares de trabalho, foram estabelecidos 515 centros de cuidado infantil em diferentes

fabricas para garantir um ambiente de trabalho favoravel as mulheres sob a supervisao do

DIFE.
Tabela 2 - Quantidade de inspecdes em fabricas (Jul/2021 - Jun/2022)

o1, Number of inspection in recent month

No. Month Garments | Shops | Establishments | Other Factories (3+E-3t5=116}
1 2 3 4 5 6 7
1 July, 2021 422 202 368 1639 2631
2 August, 2021 407 643 598 1693 3341
3 September, 2021 382 1005 615 1663 3665
4 October, 2021 416 962 754 1311 3443
5 November, 2021 280 1006 926 1540 3752
6 December, 2021 203 1063 677 1559 3502
7 January, 2022 188 1027 620 1776 3611
8 February, 2022 246 1081 602 2079 4008
9 March, 2022 282 1377 680 1740 4079
10 April, 2022 341 1185 780 1515 3821
11 May, 2022 198 2074 731 1276 4279
12 June, 2022 195 1358 634 1325 3512

Total 3560 12983 7985 19116 43644

Fonte: DIFE, 2022

Ademais, no ano fiscal de 2021-2022, foram estabelecidos 1107 Comités de

Segurancga em diferentes fabricas para assegurar um local de trabalho digno e seguro. Sob este

Departamento, o processo de remediagdo esta em curso para corrigir as falhas nas fabricas de

vestudrio do pais. Um projeto chamado "Instituto Nacional de Treinamento e Pesquisa em
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Satude Ocupacional", operado por funcionarios habilidosos e bem treinados encarregados de
conduzir todos os treinamentos e programas de pesquisa relacionados a Seguranca e Saude
Ocupacional, estda em andamento para garantir um local de trabalho digno e seguro para os
trabalhadores.

Diante disso, ¢ possivel afirmar que houve progresso gradual na melhoria das
condi¢des de seguranca no local de trabalho apds a tragédia de Rana Plaza. Mas, os dados
revelam igualmente a persisténcia de problemas alarmantes, pois, através da andlise dos
projetos relacionados a seguranga contra incéndio e elétrica, podemos observar que a maioria
das fabricas continua a enfrentar desafios significativos na correcdo de suas infraestruturas e
sistemas, resultando em um grande niimero de projetos devolvidos para revisdo. Outro fator
critico ¢ a resisténcia a remediacdo, em parte devido a falta de oportunidades de exportacao e
compradores de marcas, demonstrando que a exploracao da forga de trabalho continua sendo
uma questdo predominante na cadeia de valor téxtil. Além disso, a falta de conscientiza¢do
sobre a seguranca no local de trabalho permanece um desafio significativo.

Dessa forma, embora tenham sido implementados esfor¢os para melhorar a situacao, o
futuro ainda € incerto. A persisténcia de desafios e a necessidade continua de correcdo nas
fabricas destacam que a exploracgdo da forca de trabalho em Bangladesh ainda ¢ uma questao
séria, associada a acidentes em andamento. A tragédia de Rana Plaza continua a langar uma
sombra sobre a industria téxtil e destaca a urgéncia de uma cooperacao global mais ampla
para erradicar a exploracao e garantir que a dignidade humana seja priorizada em detrimento

dos lucros das empresas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi exposto, no contexto do setor fast fashion em Bangladesh,
destaca-se o surgimento dessa industria e sua importincia na economia global, especialmente
no cenario de exportagdo de roupas. Bangladesh emergiu como o segundo maior exportador
téxtil do mundo, gracas a terceiriza¢do de producgdo e a exploragdo de mao de obra de baixo
custo. Isso resultou em um novo padrio de consumo capitalista, caracterizado por baixos
custos de produgao, distribui¢do rapida e pregos atraentes.

No entanto, essa rapida evolugdo da moda e a busca por roupas mais acessiveis

tiveram consequéncias negativas, incluindo mas condi¢des de trabalho e exploracdo de
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milhdes de trabalhadores em paises em desenvolvimento, com Bangladesh como exemplo
representativo. O colapso do edificio Rana Plaza em 2013, onde varias fabricas de roupas
operavam, simboliza a tragica realidade desse fendmeno. A industria RMG tornou-se uma
forca motriz na economia de Bangladesh, cobrindo uma parcela significativa do PIB do pais,
mas, a exploragao de trabalho e as condi¢des precarias nas fabricas levaram os trabalhadores a
se organizar em sindicatos e grupos trabalhistas para expressar sua insatisfagao. Infelizmente,
esses protestos frequentemente enfrentaram repressdao e violéncia, destacando a luta dos
trabalhadores por melhores condigdes.

A producdo de fast fashion em Bangladesh esta intrinsecamente relacionada as CGVs,
em que as empresas internacionais exercem um controle consideravel sobre a producado, o que
significa dizer que essa relagdo de dependéncia subordina o desenvolvimento de Bangladesh
ao sucesso das economias centrais, ampliando a vulnerabilidade do pais a impactos externos e
desafios estruturais. A integracdo de Bangladesh nas CGVs trouxe vantagens econdmicas,
mas também desafios criticos. Nota-se que o pais, como um dos maiores produtores de
vestuario do mundo, se beneficiou da transferéncia de conhecimento e investimentos,
impulsionando seu crescimento econdOmico, mas, €ssa exposi¢cao a economia global também
tornou Bangladesh vulneravel a flutuacdes nos mercados e a concorréncia internacional.

Além disso, as condi¢des precarias dos trabalhadores de vestudrio em Bangladesh,
indicam a necessidade urgente de reformas na industria, pois o desastre de Rana Plaza, com
suas tragicas consequéncias, sublinha a importancia de assegurar a seguranga ¢ o bem-estar
dos trabalhadores, de forma que a garantia da integra¢do do pais nas cadeias globais de valor
ndo ocorra a custa da dignidade e dos direitos dos trabalhadores.

Nessa conjuntura, a necessidade critica de seguranga, inspecao e conformidade na
industria de vestuario de Bangladesh levou a criacdo de agdes colaborativas publicas e
privadas, como o NTPA, o Accord e a Alliance, surgidos apos o colapso do Rana Plaza, os
quais enfatizaram a inspecdo, avaliacdo e remediacdo de fabricas de vestudrio, visando
garantir padroes de seguranca e conformidade. Eles promoveram a transparéncia, treinamento
de trabalhadores e mantiveram um compromisso continuo com a seguranca nas fabricas de
vestudrio, ilustrando uma resposta um tanto quanto eficaz as preocupagdes de seguranca na
industria de Bangladesh na época.

Portanto, ¢ possivel destacar que a tragédia de Rana Plaza lanca luz sobre questdes
complexas e profundamente arraigadas na dinamica das relagdes internacionais. A exploracao

da mao de obra barata, a falta de seguranga no local de trabalho e a desigualdade na
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distribuicdo de renda estdo intrinsecamente ligadas a participacdo de Bangladesh na cadeia
global de valor téxtil, onde marcas globais frequentemente buscam otimizar os lucros a
qualquer custo. Essa triste historia ¢ um lembrete contundente de que a busca implacéavel pelo
lucro ndo pode ser aceita como prioridade maxima, ignorando a dignidade humana. Em vez
disso, destaca a necessidade de uma mudanga significativa na forma como as economias
centrais ¢ as empresas multinacionais interagem com nagdes em desenvolvimento como
Bangladesh.

Sendo assim, a RSC ndo pode ser apenas uma fachada, mas sim um compromisso
fundamental com direitos humanos bésicos, seguranca no local de trabalho e condi¢des de
trabalho justas. Essa tragédia aponta para a necessidade de uma cooperacdo global mais
ampla, pois os problemas inerentes a cadeia global de valor téxtil ndo sdo isolados, mas
interligados devido as CGVs e exigem ac¢do coordenada em nivel internacional. Isso significa
que governos, empresas e sociedade civil devem unir forgas para reformar a industria fast
fashion e torna-la mais justa e sustentdvel. Tal tragédia ressalta a necessidade de um
compromisso continuo com a RSC e a garantia de direitos humanos basicos para os
trabalhadores da industria téxtil, evidenciando a importancia de uma cooperagao global mais
ampla para abordar os problemas inerentes desse setor, como questdes de superexploracao,
seguranga no local de trabalho e direitos trabalhistas. A histéria de Rana Plaza deve ser um
chamado a agdo para que todos os atores envolvidos trabalhem juntos na constru¢ao de uma
industria onde o valor humano seja priorizado, lado a lado com o valor econdmico, garantindo

que tragédias como essa ndo se repitam e que os direitos fundamentais sejam respeitados.
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