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RESUMO

Desde a sua abertura econdmica, a China tem se consolidado como uma poténcia emergente.
Através de projetos realizados para sua politica exterior o pais expande os lagos econdmicos e
facilita o estabelecimento de parcerias. Um dos focos desses projetos € a formacao de aliangas
com os paises do Sul. Observa-se nos resultados dessa cooperacdo, a expansao das relagdes
econdmicas com Angola, em que ¢ possivel constatar um aumento consideravel no montante
de investimentos direcionados ao pais. O caso incita preocupagao sobre uma possivel forma de
“neocolonizacao” da poténcia econdOmica em paises mais vulneraveis. Por outro lado, o modelo
angolano de cooperagdo incentiva uma cooperagao que transforma a estrutura econdomica e que
realiza beneficios mituos na parceria. Assim, o presente trabalho busca investigar esse modelo
de cooperagdo aplicado em Angola a fim de entender a estrutura da cooperacao e a sua eficacia
em firmar lagos econdmicos com os paises da regido. Para isso, como um lago representativo
da cooperagdo China-Africa e do modelo angolano, analisa-se a estrutura da cooperagio entre
os dois paises para a execugao do projeto de construgdo do Aeroporto Internacional de Luanda.

Palavras chave: Cooperagdo Sul-Sul, Relagdes China-Africa, Modelo angolano, Projeto de
cooperacao para o desenvolvimento.



ABSTRACT

Since its economic opening, China has consolidated itself as an emerging power. Through
projects carried out for its foreign policy, the country expands economic ties and facilitates the
establishment of partnerships. One of the focuses of these projects is forming alliances with
Southern countries. In the results of this cooperation, the expansion of economic relations with
Angola is observed, where a considerable increase in the amount of investments directed
towards the country can be noted. This case raises concerns about a possible form of
"neocolonization" by the economic powerhouse in more vulnerable countries. On the other
hand, the Angolan cooperation model encourages a form of cooperation that transforms the
economic structure and brings mutual benefits to the partnership. Thus, this study aims to
investigate this cooperation model applied in Angola to understand the structure of cooperation
and its effectiveness in establishing economic ties with countries in the region. To do this, as a
representative example of China-Africa cooperation and the Angolan model, we analyze the
structure of cooperation between the two countries for the execution of the Luanda International
Airport construction project.

Keywords: South-South Cooperation, China-Africa Relations, Angolan Model, Development
Cooperation Project.
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INTRODUCAO

Durante o século XXI, a China tem se consolidado como uma poténcia emergente com
ampla presenca econdmica no sistema internacional. Para rivalizar com as poténcias
tradicionais do Ocidente, o pais tem que manter suas altas taxas de crescimento e uma base de
apoio politico para desafia-los. Para isso, destaca-se como seus objetivos a obten¢do da matéria-
prima necessaria para sustentar seu modelo de desenvolvimento e a formagao de aliancas
indispensaveis para conseguir sustentar seus interesses € projetos para o sistema internacional.

Nesse sentido, as politicas de cinturdo e rota e “Going Global” tém se demonstrado
marcantes para alcangar esses objetivos. O “Going Global”, como uma politica de incentivo aos
investimentos no exterior, promove estratégias para o setor privado chinés explorar
oportunidades e expandir seus mercados internacionalmente, ou seja, se aprimorar e competir
em nivel internacional (Wolf, Cheng, 2018, p. 29). Seguindo a estratégia de globalizacdo e os
programas de ajuda externa chinesa aos paises africanos, as empresas chinesas se asseguram
grandes licitagdes no setor de construgdo, projetos esses que sdo frequentemente financiados
por empréstimos do governo chinés (Melber, 2014, p. 334-335). J4 a iniciativa Cinturdo e Rota
tem o objetivo de melhorar a conectividade entre os paises, estabelecendo a infraestrutura
necessaria para avancgar o transporte € o comércio. Os pilares da iniciativa sdo: a promogao a
coordenacdo politicas, facilitar conectividade, integragdo financeira, livre comércio e
integracdo financeira (Sabil; Nazia; Yuan, 2019, p. 368).

Para o continente africano essas iniciativas se situam em um panorama da acao
diplomatica aos paises do terceiro mundo da regido. E possivel identificar trés razdes para a
aproximacao do pais com o continente africano (Gu; Humphrey, 2006, p. 3-4). Em primeiro
lugar, deve-se considerar a formacao de aliangas politico-estratégicas com os numerosos paises
do continente, providenciando o apoio necessario para os interesses diplomaticos da
China, estabelecendo uma forte alianga principalmente no ambito das Nagdes Unidas (Vadell,
Lopes, Cardoso, 2013, p. 86).

Quanto aos interesses nacionais econdomicos, acima de tudo o maquinario produtivo
chinés precisa de matéria-prima para sustentar suas altas taxas de crescimento, bem como um
espaco de oportunidades para as empresas chinesas se expandirem. Desde o comeco da parceria
com o continente, o governo chinés tomou diversas medidas para assegurar acesso futuro ao
petroleo de paises como Gabao, Sudao, Nigéria e Angola através de investimentos em joint

venture com empresas locais do setor de extragdo, empréstimos na industria petrolifera



declinante, contratos de construcao de refinarias e oleodutos em troca do direito para extragao
de petroleo (Edoho, 2011, p. 117).

Por ultimo, constata no engajamento chinés no continente africano a rivalidade com o
Ocidente em questdo de zonas de influéncia, buscando alternativas pelo petrdleo em areas nao
dominadas por aliangas ocidentais e antagonizando o isolamento promovido por aqueles paises.
O engajamento chinés ¢ visto como uma estratégia para desalojar a tradicionalidade dos paises
ocidentais como destinos para as matérias-primas africanas, preenchendo o vacuo deixado por
esses paises e assegurando recursos para sua rapida modernizagdo (Edoho, 2011, p. 108).
Assim, a politica externa ativa e assertiva da China esta em consonancia com as necessidades
politicas e econdmicas de uma poténcia emergente (Osei-Hwedie, 2012, p. 2).

Nesse viés, constata-se nas relagdes econdmicas entre a China e o continente africano
um crescimento rapido e duradouro desde meados dos anos 1990, o que provoca uma discussao
sobre suas motivagoes e os seus efeitos nos paises. Essa relagdo tem o seu marco simbolico na
criagdo do Forum de Cooperagdo Africa-China, o FOCAC, que consolida a cooperagdo através
do comprometimento retérico chinés ao beneficio mutuo dos seus resultados e ao
reconhecimento dos valores que incorporam a cooperagdo Sul-Sul (Lau, 2019, p. 161). Esses
principios comuns ¢ motivacdes alinhadas aos paises parceiros foram reafirmados através do
langamento sem precedentes na historia diplomatica chinesa do documento oficial que expressa
as intencdes e diretrizes do pais para a cooperagdo em uma declaragdo de Pequim de 2006
intitulada “China’s African Policy”.

Apesar disso, por outro lado, o envolvimento chinés no continente causa em
pesquisadores e dirigentes africanos hesitacdo similar aquela dos paises desenvolvidos. A
Republica Popular da China tem uma posicao singular no que tange a distingdo da cooperagao
Norte a da cooperagdo Sul. Pequim inclui-se representativamente com os paises que se
relaciona, isto ¢, como pertencente ao Sul Global, mas também querem ser considerados em
posicao de igualdade aos paises do Norte (Bergamaschi e Duran, 2017 apud Vadell, 2020, p.
2). Criticos das relagdes China-Africa pontuam a similaridade em aspectos das visdes chinesa
e ocidental de desenvolvimento, distinguindo apenas o desembolso bilateral do beneficio e a
auséncia de uma narrativa moral em uma “cooperacao” Sul-Sul (Power; Mohan, 2010, p. 488).
Ainda, a falta de condi¢des para receber o financiamento, caracteristica da cooperagdo que €
um diferencial da cooperacdo Norte-Sul, pode ser um problema para a parceria. A falta de
exigéncia de transparéncia nos fundos de gastos criou a possibilidade de fraude em diversas

instancias do governo autoritario de Angola, por exemplo (Jurenczyk, 2020, p. 5).
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Ainda assim, o pais asiatico tem uma trajetéria singular que permite o entendimento
tanto em realizar a cooperagdo, como em receber o auxilio financeiro na posi¢ao anterior de
Estado de terceiro mundo. Nesse viés, Yan Wang e Justin Yifu Lin (2014, p. 23) argumentam
que, ao invés de uma relagdo entre o doador e seu cliente, seria mais adequado analisar a
cooperagdo China-Africa como um processo de co-transformagio, onde ambos se utilizam das
suas vantagens comparativas. Ashley Kim e Li Xing (2016, p. 43) concluem que o
envolvimento chinés no continente, para além do significativo impacto politico, econémico,
social e institucional, tem permitido que os paises africanos reescrevam as regras do sistema de
ajuda financeira ao qual tradicionalmente estavam vinculados. Pequim aplica uma forma tnica
de cooperacao que tem sido a marca para as relagdes com os paises africanos. Vadell et al
(2020, 14-15) identifica no seu modus operandi a estratégia de acumulagdo de capital para
permitir que um desenvolvimento regional no modelo dos “gansos voadores” se concretize.
Enfatiza-se o papel do Estado no desenvolvimento a fim de facilitar o fornecimento de
infraestrutura e a identificacdo de vantagens comparativas latentes em um mercado competitivo
(Vadell et al, 2020, 13).

Um dos Estados que chama a atencao dentro desse conceito ¢ Angola. O pais ¢ um dos
principais parceiros da China no continente, ndo apenas em termos de investimentos externos
diretos (IED), mas também no volume de comércio entre ambos (Wolf; Cheng, 2018, p. 16).
Para esse pais, no entanto, uma forma especifica de cooperagdo pode ser constatada. O “modelo
angolano” de cooperacgao se refere a um padrao de acordos em que o pais em desenvolvimento
garante fornecimento de matéria-prima, enquanto que a China participa da implementagdo de
projetos de desenvolvimento, incluindo financiamento sem precondigdes (Jurenczyk, 2020, p.
4-5).

A singularidade desse modelo, que foi aplicado na Angola, combinada com o
ceticismo sobre a ascensdo da poténcia emergente, suscita a diivida acerca da natureza dessa
cooperagdo, se ha o respeito a retorica apresentada pelo governo de Pequim, do beneficio
mutuo, ou se hd uma forma de exploracao sendo efetuada. Por isso, a pergunta de pesquisa “o
modelo angolano se configura em uma abordagem mutualmente favoravel de atuacao
chinesa em paises com alta dotacdo de recursos?” norteia o trabalho sob a hipdtese de que o
modelo angolano, apesar de ser acompanhado de aspectos negativos, consegue atingir seu
objetivo para ambas as partes da cooperagao.

Com esse fim, analisa-se o projeto de construcdo do Aeroporto Internacional de
Luanda Dr. Antonio de Agostinho Neto como um projeto representante do modelo angolano de

cooperacdo. Esse projeto foi escolhido por apresentar caracteristicas em referéncia aos padroes
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de cooperagao sino-africana, a exemplo do seu acordo de financiamento, do muatuo beneficio e
das controvérsias em sua execucao. O novo complexo aeroportudrio foi concebido como
resposta ao aumento no trafego aéreo de passageiros e cargas, resultado do crescimento
econdmico em Angola, além de substituir o Aeroporto 4 de Fevereiro como principal destino
aviario em Luanda. Para a China, além do acesso ao petréleo angolano, o acordo representa um
dos passos para o objetivo de estabelecer a rota de seda aérea, fortalecendo a conectividade das
linhas de voo e a logistica dos centros de aviacdo. No decorrer da sua execu¢do, no entanto,
diversas problematicas ocorreram, como a corrup¢do, o atraso do projeto e as praticas
empresariais das construtoras chinesas envolvidas.

A importancia deste trabalho reside na inconveniente confusdo tedrica no que tange a
natureza das relagdes entre a China e os paises africanos, que impede o avango da discussao
sob bases solidas academicamente. O entrave conceitual sobre a cooperagdo prejudica a
compreensdo sobre a parceria entre as partes e a fungdo dela nos objetivos do Estado chinés
para os proximos anos e também nos beneficios alcancados para o desenvolvimento da regido
africana.

Historicamente, os estudos sobre os Estados africanos enfrentam dificuldades em
assimila-los a teoria das relagdes internacionais como sujeitos, isto ¢, dotados de agéncia, sendo
relegados majoritariamente a objetos de pesquisa. Ao analisar as relagdes com o exterior, essa
afirmagdo se torna ainda mais complexa, visto que os lideres africanos tém logrado alcangar
atividade politica relevante nas matérias que lhes concernem em foruns e organizacdes
internacionais, mas que, a0 mesmo tempo, sao passiveis de nitida exploragao, fruto da logica
paradigmatica para o continente de que esses Estados existem para se agir sobre. Ja para a
China, o ceticismo relacionado ao governo e sua ascensdo global domina as perspectivas que
concebem a sua participagdo no continente como exclusivamente prejudicial aos paises
receptores da cooperagdo. A necessidade do Estado chin€s em obter recursos primdrios e
oportunidades internacionais vantajosas para as suas empresas leva os observadores a
presumirem inten¢des predatdrias nos Estados vulneraveis do continente africano.

Assim, conceitualmente, o panorama majoritariamente ocidental dessas perspectivas
compromete a producdo de conhecimento pratico sobre as relagdes entre um conjunto de paises
com amplo potencial economico ainda ndo alcangado e o Estado no caminho para se tornar a
principal poténcia no sistema internacional. Nesse sentido, a contribuicdo deste estudo para a
formacdo de conhecimento das relagdes internacionais pode ser encontrada na relevancia das
questdes relacionadas a China no campo analitico. Sua presenca e influéncia no cenario

internacional traz significAncia para a compreensdo dos seus meios na progressao dos seus
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objetivos. Nas bases da parceria Africa-China, encontram-se motiva¢des diplomaticas e
econdmicas da politica externa chinesa que t€ém fungdes especificas para esses meios.

Como objetivo geral o trabalho compreende as particularidades do modelo angolano
de cooperagio nas relagdes China-Africa a partir da execucdo do projeto do Aeroporto
Internacional de Luanda. J& como objetivos especificos, o trabalho apresentou os padroes de
cooperagdo Sul-Sul utilizados pela China na Africa, seus conceitos, principios, valores e
diretrizes expressados e empregados nas relagdes com os paises da regido. Em seguida,
considerou o modelo angolano como parte da estrutura cooperativa chinesa no continente
africano. Por fim, analisou a estrutura da cooperagao China-Angola durante o projeto para
constru¢ao do Aeroporto Internacional de Luanda, bem como as suas consequéncias para a
execucao do projeto.

A fim de atingir o objetivo mencionado, empregou-se a metodologia qualitativa de
pesquisa para o trabalho. Pretendeu-se investigar qualitativamente o modelo angolano de
cooperacdo chinesa a partir de conteudo documental e jornalistico referente ao projeto de
constru¢ao do Aeroporto Internacional de Luanda em consondncia com a literatura académica
reunida sobre o modelo. Estudado o projeto em alusdo a cooperagdo em que se insere, as
informacodes coletadas e as nogdes construidas foram associadas aos conceitos e perspectivas
existentes na literatura académica.

O trabalho passou pelos objetivos especificos sequencialmente visando delimitar a
pesquisa de forma gradativa. Em primeiro, ficou estabelecido o marco tedrico do trabalho,
levantando os principais conceitos sobre a cooperacdo internacional utilizados por toda a
pesquisa. Foram discutidas as visdes de autores com pesquisas recentes sobre a cooperacao Sul-
Sul entre China e Africa como Javier Vadell, além de autores nao ocidentais que enriquecem a
perspectiva do trabalho a exemplo de Justin Yifu Lin, Yan Wang e Li Xing. Para o escopo do
projeto, um levantamento bibliografico nos temas foi feito a fim de formar um arcabouco
tedrico em nogdes de economia e desenvolvimento, cooperagdo e relagdes internacionais.

Através de dados qualitativos, como documentos oficiais, materiais de jornais e
noticias, e artigos cientificos, foram expostas as caracteristicas da cooperagdo estabelecidas
pelas autoridades chinesas e aplicadas nos paises africanos, bem como suas projecdes e efeitos.
Foram também analisados os principais eventos em instituigdes onde a cooperacdo teve
caminho e os acordos e contratos efetivados nas relacdes entre as partes. A exposi¢do foi
desenvolvida a fim de indicar os padrdes identificados na cooperagado sino-africana.

Por fim, o "modelo angolano" de cooperagdo chinesa foi analisado, bem como um dos

projetos nele inserido, a constru¢do do aeroporto internacional de Luanda Dr. Antdnio de
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Agostinho Neto. Utilizou-se artigos cientificos para entender a denominacao do conceito, suas
especificidades e problematicas. A observagao de noticias e notas oficiais também permitiu
construir uma percepgao critica dos eventos e analisar o decorrer da execugao do projeto. Ainda,
averiguou-se documentos, dados e matérias disponibilizadas pelas empresas envolvidas na

realizag¢ao do projeto, a fim de reunir dados dos variados agentes no escopo do projeto.
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CAPITULO 1 - A COOPERACAO CONTEMPORANEA CHINESA E AS
INSTITUICOES DA  COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO

1.1 Hegemonia e a Institucionalizacio da Cooperaciao Internacional para o

Desenvolvimento

Apesar das ideias politicas que inspiraram a cooperagdo internacional ja existirem
antes, o sistema de ajuda internacional (foreign aid system) comecou a ganhar mais destaque
apods a Segunda Guerra Mundial, quando os paises, prestes a alcangar a vitoria, se reuniram para
discutir o futuro do pods-guerra. Essas reunides ficaram conhecidas como as conferéncias de
Bretton Woods. Durante as discussoes, os lideres do Ocidente deliberaram sobre a reconstrugao
da Europa e a criacdo de um sistema econdmico global. Buscava-se, entre outras coisas, evitar
as politicas econdmicas desastrosas que contribuiram para a Grande Depressao de 1930 (Haan,
2009, p. 37). Marca-se, entdo, a institucionalizacdo da cooperacdo internacional para o
desenvolvimento como forma de estruturar regras e praticas para o funcionamento mais
previsivel das relacdes entre os paises na direcdo de uma agenda em comum (Souza, 2014).
Para Milani (2014, p. 33), “o que havia sido, até entdo, um conjunto de experiéncias
temporarias, movidas por interesses politicos, diplomaticos ou humanitarios, passou a constituir
uma norma ¢ um modo de atuagao dos Estados nas relagdes internacionais”.

A partir desse momento, a cooperacdo internacional para o desenvolvimento foi
institucionalizada como uma forma de estabelecer regras e praticas para as relagdes entre paises,
com o objetivo de avangar em uma agenda compartilhada (Souza, 2014). Como afirma Milani
(2014, p. 33), “o que havia sido, até entdo, um conjunto de experiéncias temporarias, movidas
por interesses politicos, diplomaticos ou humanitarios, passou a constituir uma norma e um
modo de atuagao dos Estados nas relagdes internacionais”.

Daniel Lemus Delgado (2018), em seu artigo “A ajuda oficial para o desenvolvimento
como uma pratica hegemonica", estuda a institui¢do da cooperagdo internacional em uma
perspectiva gramsciana da ordem mundial, afirmando que “as formas de financiamento para o
desenvolvimento perpetuam um modelo econdomico que favorece o Estado hegemonico” (2018,
p. 36). Assim como argumenta, o Sistema de Bretton Woods foi um instrumento de governanga
de ordem monetaria negociado com o objetivo de governar as relagcdes comerciais e financeiras

entre os Estados industrializados.
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Nao obstante, criou-se uma interpretagcao sobre o subdesenvolvimento e como alcangar
a prosperidade. Entendia-se que bastava um projeto bem concebido para superar o atraso, sendo
impulsionado pelos paises desenvolvidos ao compartilharem sua “receita” para o éxito
econdmico e o desenvolvimento social (Delgado, 2018, p. 27). Destarte, a hegemonia criada
pelos Estados dominantes implica na criacdo de um consenso sobre o modelo valido de
desenvolvimento (Delgado, 2018, p. 35). Este mesmo desenvolvimento necessariamente
passaria, em etapa ulterior, a ser refor¢ado e aplicado pelas suas institui¢des.

Os primeiros anos que sucederam as conferéncias tiveram &nfase no estabelecimento
de organizacdes que firmaram a institucionalizagdo da Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento (CID). O Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial foram as
instituicdes financeiras criadas a partir das conferéncias com o intuito de, respectivamente,
auxiliar os paises receptores na estabilidade fiscal; avaliar projetos e aplicar investimentos para
o desenvolvimento. A Organizac¢do das Nacdes Unidas e a criacdo de diversas agéncias sob sua
tutela representaram "sustentaculo relevante para o processo de legitimagdo politica e
multilateral da CID” (Milani, 2014, p. 34). O Plano Marshall foi responsavel pela reconstrugao
da Europa e indispensavel ao processo de institucionalizacdo da CID pelo seu financiamento
inicial exorbitante que representava mais de 5% do PIB dos Estados Unidos (Milani, 2014, p.
36). A iniciativa da administracdo estadunidense foi uma ferramenta politica eficaz a fim de
proteger o Ocidente no contexto da Guerra Fria (Delgado, 2018, p. 39).

O Plano Marshall também foi um dos pilares para a consolidacdo desse sistema ao
transpor-se na Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE),
reunindo paises europeus beneficiarios do plano e expandindo seus ideais de desenvolvimento.
Partindo dos conceitos desenvolvidos na instituicdo, a Comissao de Pearson sobre o
Desenvolvimento instaurou um marco paradigmatico sobre a formula que refletia a visao
hegemonica a respeito do tema, fazendo recomendacdes que adotavam o fomento ao bem-estar
econdmico (Delgado, 2018, p. 40). Essa perspectiva de desenvolvimento sustentou os primeiros
trabalhos no tema sob o preceito de que o progresso econdmico subsequente as medidas
aplicadas produziria o desenvolvimento das nagdes. Tratava-se, entdo, de objetivos politicos
indiretos em que a modernizagdo das dimensdes socioeconOmicas criaria condigdes sociais
domésticas favoraveis a democracia liberal (Carothers; Gramont, 2013, p. 24).

Esta etapa inicial se modificou na medida em que se acirrava o contexto da Guerra
Fria, afastando-se de um modelo de ajuda externa com poucas condicionalidades e
reorientando-a para um foco em paises de maior interesse estratégico (Delgado, 2018, p. 38).

A ajuda externa convertia-se, entdo, “em um instrumento chave de politica externa, motivada
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ao mesmo tempo por interesses geopoliticos e humanitarios” (Vermann; Bandyopadhyay, 2013,
apud Delgado, 2018, p. 39). Mas, ocasionalmente, os esfor¢os para cooperagdo se depararam
com governos autoritarios que recebiam com receio as ambicdes politicas dos paises do Norte.
Para isso, as organiza¢des do Ocidente se concentravam no que Thomas Carothers e Diane

Grantmont (2013) chamavam de “A tentagdo do técnico":

A crenga de que eles poderiam ajudar a transformar economicamente paises pobres
fornecendo doses oportunas de capital e conhecimento técnico, enquanto mantém uma
distancia confortavelmente clinica da vida politica interna desses paises. Essas visdes
tiveram uma forte influéncia naqueles primeiros anos, exerceram um poderoso
impacto ao longo das décadas subsequentes e ainda sdo prevalentes na comunidade
de ajuda ao desenvolvimento hoje.

Os impactos da crise do petrdleo de 1973 e da ruptura do padrdo ddlar-ouro, além de
serem devastadores para as economias das nagdes, revelaram a interdependéncia entre as
economias do Norte e o fornecimento de fontes energéticas Sul Global. Esta caracteristica,
agora ainda mais prevalente gracas a descolonizacao, reforgou a crescente presenca do Terceiro
Mundo nos assuntos globais e suas demandas contra o status quo internacional (Milani, 2014,
p. 37; Delgado, 2018, p. 41).

Esses e outros fatores do periodo se acumulam em tendéncias que desafiam os
pressupostos bdsicos da conceitualizagdo de desenvolvimento econdmico. A agenda
institucional da cooperagdo, entdo, passa por uma transformagdo no sentido de atender
integralmente aos problemas do desenvolvimento de maneira paradoxal. Observou-se, ao
mesmo tempo, os primeiros sinais de crise de confianga nos principios da cooperagdo e a
institucionalizacdo avangada de seus atores, suas praticas, suas narrativas e de todo o seu modus
operandi (Milani, 2014, p. 40). Assim, durante os anos 1970, o debate sobre o desenvolvimento
internacional passou de uma discussdo centrada no crescimento para outra focada mais
explicitamente na pobreza, redistribui¢cdo, necessidades basicas, intervengdes diretas contra a
pobreza e abordagens participativas para o desenvolvimento rural (Haan, 2009, p. 74).

O surgimento de crises financeiras marcou a década de 1980 que evidenciou o
esgotamento da ajuda externa e motivou o questionamento dos seus resultados. Os parametros
politicos neoliberais do chamado “Consenso de Washington” foram transplantados para a
agenda de cooperagdo ao passo em que as medidas utilizadas pelos paises industrializados para
superar a crise foram se difundindo (Milani, 2014, p. 42). O Estado influente e intervencionista
foi considerado como causa dos problemas econdmicos do mundo industrializado. Abriu-se,
portanto, espaco para uma postura segundo a qual o Estado seria também entendido como o

principal obstaculo para o desenvolvimento dos paises mais pobres (Delgado, 2018, p. 42).
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Assim, a partir da década de 1980, uma propor¢do crescente da ajuda externa foi
fornecida com um grande niimero de condicionalidades em relacao ao ajuste da economia e a
intervengdo estatal (Haan, 2009, p. 75). Doadores voltaram a aten¢do para o crescimento, ao
invés da redistribuicdo, usando da ajuda externa para impulsionar medidas macroeconémicas
neoliberais na forma de programa financeiros que substituiram os projetos em grande escala
(Delgado, 2018, p. 42). Para Dambisa Moyo (2009, p. 31), essa modalidade de ajuda, chamada
de ajuste estrutural, seria uma “reencarnag¢do” do modelo de ajuda externa, ja que, em meio a
crise, restou as instituigdes de Bretton Woods reaver a posicao central como principais credores
das economias emergentes. As condicionalidades se tornaram, entdo, um padrao para a
institui¢ao da cooperagdo internacional, ainda que em diferentes modalidades.

A pratica de exigir condigdes para a concessao de empréstimos foi um fator que se
tornou mais presente conforme a instituicdo da cooperagdo se consolidava. Moyo (2009)
identifica trés formas que doadores tendem a vincular a ajuda (tied aid). Em primeiro, quando
ligada a uma aquisi¢do de bens ou servigos, em que paises receptores devem especificamente
utilizar os recursos recebidos em bens originados no pais doador ou escolhidos por eles, se
estendendo também para os funcionarios empregados, mesmo que haja mao de obra disponivel.
Essa pratica em si ja recebia criticas de ambas perspectivas politicas, conforme analistas
econdmicos apontavam a ineficiéncia desse método de transferéncia de recursos (Kanbur, 2006,
p. 1566). Em segundo, o doador pode reservar o direito de pré-selecionar o setor e/ou projeto
que sua ajuda apoiaria. Por fim, o fluxo de ajuda ocorre apenas enquanto o pais receptor
concorda com um conjunto de politicas econdmicas e politicas. Com a estabilizagdo e o ajuste
estrutural em voga a partir da década de 90, a adogao de politicas baseadas no mercado tornou-
se o requisito para a concessao de ajuda.

Para isso, as instituicoes originadas nas Conferéncias de Bretton Woods foram
essenciais em aplicar o receituario neoliberal nos paises assolados pela crise. O tipo de ajuda
recebida por essas institui¢gdes viria na forma de programas econdmicos com o principal
objetivo de alcangar o crescimento econdmico. Ao pedir empréstimo, o pais solicitante ¢é
geralmente conduzido a adesdo de politicas econdmicas desenhadas pelas instituicdes. Essa
pratica veio a ser conhecida como Programas de Ajustes Estruturais (PAE), consistindo em dois
conjuntos principais de medidas (Haan, 2009, p. 113). O primeiro ¢ a estabiliza¢do: medidas
imediatas e de curto prazo para abordar as crises fiscais internas e de balanco de pagamentos
dos paises. O segundo conjunto principal de medidas ¢ chamado de medidas de ajuste. Essas
medidas sdo destinadas a seguir uma fase de estabilizagdo e projetadas para melhorar a

eficiéncia do governo, o crescimento econdmico e a competitividade no médio e longo prazo.
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Arjan de Haan (2009) considera importante destacar a radical mudanga nos PAEs em
relagdo as abordagens de projetos anteriores. O autor indica que estes indicativos aumentaram
muito o papel do FMI nos assuntos dos paises mais pobres, que foi criado como e continua
sendo uma instituicao financeira global, em vez de uma institui¢do de ajuda. Entende-se que
“devido a essa nova énfase, os governos perderam muito da autonomia na gestdo de suas
politicas publicas, particularmente no planejamento financeiro” (Haan, 2009, p. 116).

Com o fim da Guerra Fria e a aceleragdo do processo de globalizacdo, a bipolaridade
do periodo cedeu espago para uma agenda de desenvolvimento mais diversificada, abordando
temas como saude e educacdo. Embora a énfase no ajuste estrutural ndo tenha desaparecido,
durante os anos 90, a agenda e o pensamento sobre desenvolvimento mudaram radicalmente,
focando nas condi¢des politicas e institucionais que contribuem para o crescimento (Haan,
2009, p. 81). Para Fukuda-Parr (2004, apud Delgado, 2018), de forma velada se sugeriu que
parte do desenvolvimento humano, para que seja verdadeiramente pleno, deve considerar a
liberdade e a capacidade de agao dos beneficiarios do desenvolvimento, perspectiva essa que
Delgado (2018, p. 44) considera um reflexo do pressuposto paradigmatico do liberalismo
politico-econdmico, trazendo o conceito de que a democracia liberal seria 0 novo marco da
visdo hegemonica no pos-guerra fria.

O século 20 se encerra com a promessa de que os Objetivos do Milénio (ODMs)
marcariam uma nova fase do sistema de cooperacdo internacional, focando nos impactos
desiguais que a globalizacdo desenfreada proporciona. Para Delgado (2018, p. 46), os ODMs
finalizam um capitulo de constru¢do hegemodnica do pds-guerra, comegando um novo na
historia da ODA a partir da adog¢do dos novos ODS, uma nova agenda de desenvolvimento.

Destarte, a institucionalizagdo da Cooperagdo internacional para o desenvolvimento ¢é
acompanhada de um contexto politico-econdmico que direciona a sua agenda. A racionalizagdo
sobre o desenvolvimento econdmico € como transmutar esse modelo para os paises do mais
pobres perpassa teorias distintas. O foco na redugdo da pobreza esteve presente nesse debate
sob diferentes intensidades, representando o principal elemento da cooperagdo nas décadas
recentes. Mas a histdria de condicionalidades e modelos de ajuste institucional ainda se perpetua
no modus operandi da ajuda externa através do tema da efetividade da ODA, buscando entender
as condi¢des em que o financiamento sera eficaz. Em grande parte, isso significa a robustez das
instituicdes democraticas de direito nos paises beneficidrios, implicando na transparéncia e
contabilidade dos agentes publicos envolvidos no projeto em questao.

Nesse interim de novas reformas e dire¢des para a institui¢do da ajuda externa, o

paradigma da efetividade introduziria o elemento da propriedade (ownership) e
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responsabilidade dos paises beneficiados pelo proprio desenvolvimento. Em pratica, isso
significou o alinhamento dos doadores com os objetivos e agendas para redugdo de pobreza
liderados pelo pais, trabalhando dentro dos sistemas administrativos e contabeis existentes nos
paises receptores (Mawdsley, 2012, p. 36). O foco nesse alinhamento procurava responder as
constantes criticas as relagcdes desenvolvimentistas com os paises pobres.

Ainda sobre as reformas aplicadas enfatizando a redugao da pobreza, Mawdsley (2012)
identifica outra tendéncia dentro do regime de cooperacdo internacional. A autora aponta uma
mudanca significativa nas prioridades setoriais da ajuda externa, afastando-se do foco em
infraestrutura econdmica, produtividade e setores "produtivos", como agricultura, industria,
energia e transporte, e direcionando-se para os setores sociais, como saude, educacdo e
governanga (Mawdsley, 2012, p. 36). Esse deslocamento, por consequéncia, deixa um vacuo
no financiamento para projetos que abordam esses setores.

A principal observagao apontada pelos criticos do sistema de cooperacao internacional
remete a contribuigdo insatisfatéria quando se leva em conta o volume da ajuda comparada ao
ritmo em que os paises receptores avancam em seu projeto de desenvolvimento. A
argumentacdo de Delgado (2018) remonta as dindmicas hegemodnicas sob as quais a
institucionalizacdo da ajuda externa foi consolidada. Sua visdo destaca a constru¢do de um
“paradigma da verdade”, um falso pressuposto de que o cumprimento cabal de certas formulas
para o desenvolvimento permitird superar a pobreza e o subdesenvolvimento, assim como a
crenga de que a adogdo do liberalismo politico e econdomico € uma condicao indispensavel para
superar o atraso. O autor argumenta que para superar essa visdo hegemodnica & preciso
aprofundar, tanto nos aspectos conceituais quanto na pratica, um significado plural e inclusivo
do desenvolvimento que supere a estreita rela¢ao vertical que se originou no seio do CAD. Para
1SS0, seria necessario tomar como base os modelos de cooperagdo horizontal, nos modos de

cooperacao Sul-Sul baseados em outras logicas de interagdo e colaboracgao.

1.2 Formacao, Ascensido e Fragmentacio da Cooperaciao Sul-Sul

A origem da Cooperacao Sul-Sul tem como pano de fundo o periodo posterior a
Segunda Guerra Mundial, seguindo a descolonizacdo das nagdes africanas e asidticas e a
formacgao da consciéncia latino-americana do seu “atraso estrutural”, fruto das ideias discutidas
no interior da CEPAL (Pino, 2014, p. 59). Nesse momento, as tensdes politicas se deslocam do
centro capitalista para a periferia em desenvolvimento. Tanto a polarizagdo ideologica, oriunda
da Guerra Fria, como o conflito Norte-Sul, com o seu agravante do atraso ¢ da pobreza,

radicalizaram as relagdes internacionais.
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Mais importante do que a rivalidade Norte-Sul como pontapé¢ inicial para a CSS foi a
origem da consciéncia do Sul Global enquanto regido politica para si, que agora comegava a
apresentar suas primeiras expressoes. De maneira notavel, a aproximacdo entre a China e a
india, a fim de apaziguar o conflito em Tibete, resultaram nos cinco principios da coexisténcia
pacifica, que foram amplamente discutidos como parte da Conferéncia de Bandung e depois se
converteram no nucleo principal do Movimento dos Paises Nao Alinhados (Pino, 2014, p. 60).
Foram estes os principios 1) o respeito mituo da integridade territorial e da soberania; 2) a ndo
agressdo mutua; 3) a ndo ingeréncia mutua; 4) a igualdade e o beneficio mutuo; e 5) a
coexisténcia pacifica.

Na medida do possivel, em virtude das limitagdes da Guerra Fria, a dinamica de
aproximacao ¢ o bom clima politico entre as duas na¢des em desenvolvimento foi se projetando
para os paises asiaticos vizinhos, processo esse que culminou na Conferéncia de Bandung em
1955 (Pino, 2014, p. 60). O evento, que reuniu paises africanos e asiaticos na Indonésia, além
de diferentes movimentos de libera¢do nacional, foi um marco importante para a origem da
Cooperagao Sul-Sul e simbolizou uma terceira via no momento de rivalidade Leste-Oeste:

As relagdes Sul-Sul foram consideradas, ao mesmo tempo, como instrumento e
objetivo compartilhado que devia propiciar o didlogo politico e a articulagcdo entre paises em
desenvolvimento, com a finalidade de ganhar peso nas organizagdes internacionais e reduzir as
assimetrias do sistema econdmico mundial.

Destarte, ideologicamente, a relevancia da Conferéncia de Bandung foi notavel, mas
nao se detém a retoérica dos discursos, destacando-se também seu papel no avango da incipiente
Cooperacao Sul-Sul. O espirito de Bandung se traduziu em agdes politicas e novas propostas
de cooperacdo econdmica e técnica, além de transcender a esfera afro-asiatica, expandindo-se
para paises latino-americanos. Rapidamente, os principios do espirito de Bandung foram
renovados pela emergéncia do Movimento dos Paises Nao Alinhados.

Originado na ideia de garantir a independéncia dos blocos rivais no contexto da Guerra
Fria, o Movimento dos Paises Nao Alinhados surge como uma nova plataforma para unir os
paises do Sul em torno de uma visdo para uma ordem politica alternativa. Segundo Bruno
Ayllon Pino (2014, p. 63), “embora a cooperagdo ndo fosse tema central na agenda do
movimento, seus principios politicos influiram notavelmente em consideravel nimero de paises
em desenvolvimento”, assim, ndo colocavam em pratica agdes de cooperacdo técnica. No
mesmo sentido, como concorda aponta Aneja (2019, p. 141), em seus anos iniciais, a
Cooperagao Sul-Sul era, primeiramente, um projeto politico com o objetivo de criar uma

identidade do Sul. Através dos seus ideais politicos de solidariedade e de distingdo das relagdes
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exploradoras do Norte-Sul, fomentou-se uma base para se definir um novo conjunto de regras
para a ordem internacional.

A proposta que toma forma de uma configuragdo para a Nova Ordem Econdmica
Internacional surge ap6s a elucidacdo dos conceitos e fundamentos que estabeleceram a base
para a Cooperacao Sul-Sul. Esse ¢ um ponto inicial de inflexao na histéria da Cooperacao Sul-
Sul, em que as demandas dos paises deixam de se deter a retérica politica e se dedicam cada
vez mais a agenda econdmica em vista dos ideais previstos. A Nova Ordem Econdmica
Internacional foi uma visdo primeiro acertada pelo grupo dos 77 da ONU, conjunto de paises
que estavam presentes na fundagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio € o
Desenvolvimento (UNCTAD) em 1964. Partindo da nova proposta, o Sul intentou trazer uma
alternativa ao sistema de Bretton Woods, estabelecendo uma estrutura baseada em termos
revisados de comércio, na soberania das nagdes em desenvolvimento e no direito dos paises em
nacionalizar industrias de base, enfrentando, assim, as desigualdades do sistema internacional
(Aneja, 2019, p. 143).

Enquanto que a Conferéncia de Bandung e o Movimento dos Paises Nao Alinhados
incorporaram o aspecto politico da Cooperacao Sul-Sul, a UNCTAD e o Grupo dos 77 se
concentraram mais na agenda econdmica do Sul Global do que nos temas politicos (Pino, 2014,
p. 63). Ambas as instituigdes representaram um avango na CSS no sentido da concretizagdo dos
seus ideais de solidariedade e desenvolvimento.

A UNCTAD auxiliou os paises do Sul na formulagdo de politicas comerciais e
permitiu o intercambio de experiéncias em suas sessOes plenarias. Sua instauragdo na
conferéncia de Genebra originou outro organismo-chave para a CSS: o G-77, formado por 77
paises em desenvolvimento que firmaram uma declaragdo na qual reclamavam novo marco de
comeércio internacional compativel com as necessidades de industrializacao acelerada (Pino,
2014).

No ambito da ONU, a institucionalizacio da UNCTAD em 1964 foi fundamental para
transformar a agenda de desenvolvimento, representando uma plataforma multilateral essencial
para expandir as relagdes Sul-Sul. Com o objetivo de promover o comércio € o desenvolvimento
econdmico, o organismo forneceu um foérum para os paises do Sul discutirem questdes
comerciais e a formulagdo de politicas econdmicas, bem como permitiu o intercambio de
experiéncias entre os Estados (Pino, 2014, p. 63).

A década de 1970 marcou o auge da CSS ao menos em suas dimensdes simbdlicas e
retoricas. A agenda de desenvolvimento econdmico, antes concentrada em comeércio e ajuda ao

desenvolvimento, fez-se mais ambiciosa. Tratava-se de desconstruir a velha ordem
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internacional, vista como prejudicial para os paises do Sul. Nao bastavam reformas ou
melhorias, seria necessario substituir as estruturas vigentes por uma nova arquitetura
institucional que garantisse a igualdade de oportunidades.

Devido as mudangas na conjuntura internacional na década de 1980, a Cooperagdo
Sul-Sul enfrentou um periodo de desmobilizagao. O periodo desfavoravel para os esfor¢os dos
paises do Sul que foi a década anterior culminou no arrefecimento das relagdes no Sul global
(Milani, 2011). No plano econdmico, "o fim do padrao dolar-ouro e as crises petroliferas
impulsionaram uma ampla reestruturagao do sistema capitalista, em todas as suas dimensodes”
(Harvey, 1992, Pautasso, 2011, p. 49). A crise global complicou a situagao dos paises
subdesenvolvidos, culminando na crise da divida e redugdo da cooperagdo entre eles que,
quando combinada com a ascensdo do neoliberalismo, também terminou por ofuscar o projeto
da Nova Ordem Economica Internacional ao colocar a demanda em segundo plano, abaixo da
necessidade de superar a crise (Aneja, 2019, p. 145). Assim, a desarticulacdo do projeto dos
paises subdesenvolvidos parte da necessidade de lidar com a divida externa e as imposigdes das
instituicdes financeiras multilaterais, ou seja, um periodo de adaptagdo a ordem econdmica
neoliberal (Kern; Weistaubb, 2011, p. 85).

Além das pressdes externas que contribuiram para fragmentar a Cooperacao Sul-Sul,
contradi¢des internas no projeto de unidade entre o Sul também impediram alcancar os
objetivos econdmicos propostos. Pino (2014, p. 70) aponta responsabilidade dos proprios paises
em um limitado interesse no potencial da Cooperacdo em contornar os seus obstdculos como
“as tensoes politicas e as diferentes estratégias de desenvolvimento adotadas no Sul, a fraqueza
de vinculos e canais de comunicagdo, a baixa complementacdo entre suas economias € a
auséncia de institui¢des diretoras da cooperacdo”. Esse cendrio fez com que os governantes do
Sul focassem a sua busca por ajuda nos paises do Norte e seus modelos de desenvolvimento,
acreditando que a aproximagao com o centro capitalista seria mais vantajosa. Assim, como
afirma Uvarshi Aneja (2019, p. 144), o projeto de Cooperacdo Sul-Sul tentou construir uma
identidade comum do Sul, mas, se tratando de politicas econdmicas e decisdes concretas,

interesses e capacidades divergentes minaram a agao coletiva.

1.3 As contestacoes ao Regime de Cooperacao Internacional

A ascensdo dos paises do Sul no sistema viu a maior participagdo desses atores nas
discussoes acerca das diretrizes para o regime de cooperacao internacional. Com novas vozes,
sua presenca trouxe reivindicagdes que questionam a conduta, a definicdo e os termos para a

ajuda externa aos Estados menos favorecidos. A negligéncia dessa participagdo revela a
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concepcdo dominante e o regime representativo do “desenvolvimento” ocidental (Mawdsley,
2012, p. 9). Sua chegada representa, entdo, a contestacao de um regime.

Apesar do movimento estar relativamente fragmentado em relacdo a sua origem, os
chamados novos doadores, com uma abordagem diferente, desafiam as normas tradicionais da
cooperacao internacional. Enquanto esses aumentam suas contribui¢des de ajuda externa em
comparagdo aos doadores tradicionais, individualmente, paises como a China, em rapida
expansao no ambito da ajuda ao desenvolvimento em todo o mundo, atraem a atencao para esse
grupo (Mawdsley, 2012, p. 9-11). Assim, o foco trazido para o papel que a cooperagao exerce
na ascensao chinesa se expande também em um interesse no fenomeno dos novos doadores e
das suas criticas ao modelo tradicional de cooperagao.

A primeira ressalva diz respeito a propria efetividade da ajuda externa. Dambisa Moyo
(2009, p. 52) argumenta sobre um paradoxo “micro-marco” na ajuda externa onde a “eficiente
intervengdo a curto prazo pode ter poucos beneficios discerniveis e sustentdveis a longo prazo”,
podendo até “minar involuntariamente qualquer hipotese fragil de desenvolvimento sustentdvel
que possa ja estar em curso”. Nesse sentido, a avaliagdo dos impactos imediatos da ajuda
externa leva a impressao erronea do sucesso da ajuda externa em resolver os problemas dos
paises africanos.

Outra questao importante pode ser encontrada nessa agenda ao identificar sua falha em
lidar com o aspecto politico do desenvolvimento e da ajuda externa. As realidades politicas sdo
suprimidas nessa visao de um campo técnico no qual os agentes t€ém um conjunto acordado de
objetivos e meios liderados pelo mercado para alcanca-los, englobados dentro do quadro liberal
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (Mawdsley, 2012, p. 42). Nesse contexto, o
aspecto politico do Desenvolvimento ¢ suprimido nas documentacdes oficiais que regem o
regime de cooperagdo internacional, enquanto que as praticas dos doadores estdo repletas desse
elemento.

O resultado desse cendrio ¢ a depreciagdo da agéncia e das institui¢des africanas na
relacdo entre os paises doadores e os paises recipientes. [sso, entdo, se reflete no enquadramento
negativo da capacidade ou deficiéncia de vontade, podendo ser atribuida a corrupgdo ou a
politica de poder restrita, ao resistir as ingeréncias dos doadores (Eyben, 2008, 2010, apud
Mawdsley, 2012 p. 42). Ao invés disso, ha uma divergéncia de defini¢gdes e interesses com 0s
paises em desenvolvimento. Essa dificuldade em chegar a um consenso impede o
reconhecimento das desigualdades estruturais na governanga global e nos regimes comerciais,

avangando em pouco o processo de desenvolvimento desses paises.
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Os resultados empiricos do estudo de Matthias Busse e Steffen Groning (2009, p. 78)
apontam que “o impacto da ajuda na governan¢a ndo ¢ muito grande, mas ¢ sempre negativo e
bastante robusto para diferentes especificagdes do modelo”. Os autores recomendam que o
aumento nos fluxos de ajuda externa, em particular para os paises africanos, deveria ser levado
com mais cautela: Os doadores devem reconsiderar as atuais estruturas de ajuda e sua eficacia
e os paises beneficiarios devem repensar cuidadosamente os potenciais inconvenientes da ajuda
para a governanga (Busse; Groning, 2009)

O artigo de Raghuram Rajan e Arvind Subramanian também sobre a ajuda externa e
governanga chega em um ponto comum. Os autores entendem que quanto mais ajuda externa,
realizada de forma ineficiente, mais o caminho para o desenvolvimento de um pais pode ser
obstruido (Rajan; Subramanian, 2007). Por esse motivo, naquele momento os autores
chamaram a ateng¢do para analisar formas de melhorar a efici€éncia da ajuda externa, posto como
o seu uso indiscriminado pode causar maleficios para o pais beneficiado.

Nesse sentido, o objetivo primordial da ajuda externa falha em virtude dos modelos
aplicados em sua histéria. Kanbur (2006) conclui em seu estudo sobre a cooperagdo
internacional relatando que as questdes fundamentais de politicas na ajuda externa
permaneceram inalteradas por meio século, buscando-se apenas por mecanismos que melhor
atendessem a uma série de outros objetivos e restricdes. Historicamente, esses objetivos
giravam em torno da geopolitica da Guerra Fria. Recentemente, outras tendéncias emergentes
na geopolitica, como a “guerra ao terror”, revelam que os paises ricos buscam aliados através
da transferéncia de recursos. Nesse sentido, o debate em curso sobre a eficdcia da ajuda esta
intimamente ligado a eficdcia da condicionalidade, onde, como argumenta Kanbur, o discurso
sobre as politicas parece ter dado uma volta completa. Por fim, o autor conclui que, pelo menos
a longo prazo, a economia politica doméstica ¢ forte demais para ser influenciada pelos fluxos

de ajuda.

As tentativas de intensificar a condicionalidade da ajuda na década de 1980 sdo agora
reconhecidas como tendo falhado, ¢ ha uma crescente aceitagdo de que, embora a
eficacia da ajuda seja claramente ajudada por politicas domésticas apropriadas nos
paises receptores, garantir essas politicas pelo incentivo do fluxo de ajuda e pela
ameaga de retirada da ajuda ndo parece ter sido possivel (Kanbur, 2006).

Igualmente, William Easterly (2008, p. 531) concorda no reconhecimento de que a
condicionalidade aplicada nos modelos de ajuda da década de 90 foi inefetiva, além de que uma
boa politica publica ndo pode ser imposta, ou mesmo encorajada por “transferéncias
semelhantes a subornos”. Para o autor, na discussdo sobre as instituigdes de um pais, a boa

politica parece ser a consequéncia das caracteristicas especificas de uma sociedade, isto ¢, uma
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funcdo da historia, geografia, costumes e outros fatores que, embora maleaveis a longo prazo,
sao dificeis de mudar no curto prazo. Tal discussao remete ao debate sobre a propriedade
(ownership) de uma politica ou agenda de reforma, em que o autor alega ser esta a chave para
a implementagdo das reformas, e ndo a aparente imposicdo por meio de condi¢des de
empréstimo. A condicionalidade tende a comprometer a apropriagdo das reformas por parte dos
paises ¢ a atrasar a sua aplicagdo (Santiso, 2001, p. 9).

Mas essa se torna outra problematica a se resolver no sentido operacional da
cooperac¢do. Paradoxalmente, ocorre a tentativa de induzir a reforma da governanga utilizando-
se da condicionalidade, fazendo da melhoria da governanga simultaneamente uma condigao e
um objetivo da ajuda ao desenvolvimento. Uma vez que estes dois objetivos dificilmente podem
ser atingidos na pratica, a tensdo torna-se uma contradi¢do em termos operacionais

Ao estudar o aspecto politico que rege a ajuda externa Lindsay Whitefield (2012)
define “ownership” como o grau de controle que os governos receptores sao capazes de garantir
sobre os resultados das politicas implementadas. No entanto, a autora utiliza do conceito em
contraste do raciocinio instrumentalista originalmente utilizado pelos doadores, apresentando
um caso normativo para o direito dos governos africanos de definirem suas préprias politicas,
fundamentado na nog¢ao de soberania.

Carlos Santiso enfatiza a necessidade de trazer a apropriagdo da ajuda externa ao
argumentar que a ‘“condicionalidade ndo ¢ a abordagem adequada para reforcar a boa
governagao nos paises em desenvolvimento” (2001, p. 19). O autor argumenta em prol de uma
abordagem em que os paises em desenvolvimento tenham um maior controle sobre a utilizagao
da ajuda, no contexto de determinados objetivos pré-acordados

Em face da contestacdo das tradicionais diretrizes para o regime de cooperacdo
internacional, um novo modelo de cooperagdo se manifesta sob a influéncia de seus principais
opositores. O debate generalizado sobre a eficacia da ajuda e as suas condicionalidades ¢, em
grande medida, o resultado de confrontos entre atores globais que procuram deslegitimar o
outro, afirmando ao mesmo tempo a superioridade (moral) da sua abordagem (Tan-Mullins;

Mohan; Power, 2010).

1.4 As relacoes sino-africanas no contexto da ascensio chinesa até o século XX

As relagdes entre a China e os paises africanos modificou-se conforme as mudancas
internas que perpassaram sua historia e o contexto mundial que influenciou sua projecao
externa. O periodo mais importante das relagdes sino-africanas pode ser tracado a partir da

segunda metade do século XX, estabelecendo-se uma relagao politico-econdmica mais direta
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(Konings, 2007), seguindo a fundac¢ao da Republica Popular da China em 1949 proclamada por
Mao-Tse Tung. Em suas primeiras décadas, as relagdes com as nagdes africanas foram
marcadas por fatores ideoldgicos e associagdes as personalidades dos lideres que deram rumo
a diplomacia do Estado chinés, nomeadamente, Zhou Enlai, Mao-Tsé Tung e Deng Xiaoping.

Durante as negociagdes com a India sobre a questdo do Tibete em 1954, Zhou Enlai,
primeiro-ministro da China, introduziu os "Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica". A partir
do final do ano de 1963, o primeiro-ministro visitou 10 paises recém independentes sob
abordagem desses cinco principios (Brautigam, 2009, p. 32). Mais de meio século depois,
lideres chineses ainda apontam para esses principios como a base de sua politica externa e sua
estratégia de ajuda.

No periodo pos-revolucionario, a China procurou uma transicdo em sua politica
externa, iniciando um processo de transformag¢do de um império estatico em um mais dinadmico,
buscando se readaptar a comunidade internacional. Até a metade da década de 50, a China nao
parecia ter interesse em estabelecer relagdes significativas e diretas com paises africanos, uma
vez que a primeira metade da década foi dominada por preocupagdes internas do pais (Visentini;
Oliveira, 2012, p. 27, apud Vadell, 2013, p. 84).

Na primeira década desse processo, a aproximacao com os Estado africanos se deu nas
vias da solidariedade em apoio as lutas anticolonialistas desse periodo. Os primeiros
beneficiarios oficiais de ajuda da China na Africa refletem interesses ideolégicos, conforme
mais paises ganharam independéncia ficou evidente que os seus objetivos ultrapassaram o apoio
ao movimento socialista (Brautigam, 2009, p. 32). A pratica auxiliava esfor¢os para convencer
cada novo governo a reconhecer Pequim como "China" em vez de Taipei, além de ajudar o pais
a se balancear em meio ao mundo bipolar, visto que as diferencas ideoldgicas e a preocupagao
com a dominagdo soviética havia for¢ado Pequim a se afastar de Moscou.

O pensamento de Mao-Tsé Tung direcionou as vias de aproximacao com os paises
africanos. A sua estratégia das "Duas zonas intermediarias" abriu oportunidades para a
Repuiblica Socialista da China ao demonstrar uma forma alternativa de lideranga comunista
aquela praticada pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (Vadell, 2013, p. 85).
Segundo essa perspectiva, a China confrontaria as duas superpoténcias ao demonstrar apoio a
primeira zona intermedidria, os envolvidos, e conquistar diplomaticamente a segunda, os paises
da Europa Ocidental.

A década seguinte viu a continuidade dessa aproximagdao em vista dos principios
estabelecidos na Conferéncia, mas foi durante a Revolugdo Cultural que a importancia das

relagdes sino-africanas ganhou novo patamar. Neste periodo a China alcangou grande feito
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politico para sua representatividade na comunidade internacional ao ocupar o lugar de Taiwan
na ONU.

Através da Revolugdo Cultural, Mao-Tsé Tung trouxe sua influéncia para a ajuda
externa chinesa. O modelo maoista diferenciava a atitude dos trabalhadores chineses enviados,
conquistando prestigio, até alcancar o auge desse “espirito de mobilizagdo da Revolucao
Cultural” na conquista mais audaciosa da China na Africa: a ferrovia Tanzania-Zambia
(Brautigam, 2009, p. 39-40). A construcdo da ferrovia Tanzania-Zambia, também chamada de
Tazara, é apontada como o projeto chinés de maior proje¢do na Africa nesse primeiro periodo
de reaproximagdo (Vadell, 2013). Para a realizacdo da obra, a China concedeu empréstimo de
405 milhdes de ddlares, sem juros, além da mao de obra de cinquenta mil trabalhadores (Rysdik,
2010).

No final da década de 1970, as relagdes da China com os paises africanos passaram
por uma mudanga em consonancia com o processo interno de reforma econdmica no pais
liderado por Deng Xiaoping. A abertura econdmica empreendida marcou uma transi¢cao do
enfoque ideoldgico para uma abordagem mais pragmadtica e diversificada no continente
africano. Nessa linha, a ajuda externa permaneceria como uma parte central da politica externa
da China (Brautigam, 2009, p. 52). O pais necessitava de um ambiente internacional pacifico e
estavel para se desenvolver, utilizando a ajuda externa para auxiliar a China a apoiar a luta anti-
imperialista, anti-colonialista e anti-hegemonica.

A abertura interna chinesa em relacdo as reformas de Xiaoping em dire¢do ao
liberalismo acompanhou uma tendéncia de distanciamento com os governos africanos. Durante
este periodo, a China desenvolveu um novo modelo para o uso da ajuda externa, empregando-
a ndo somente como uma ferramenta de politica externa e um meio de construir apoio politico
no exterior, mas também como um instrumento pratico para fomentar as exportacdes chinesas
e auxiliar as empresas iniciantes da China a expandirem-se globalmente (Brautigam, 2009, p.
52). Tais reformas em grande parte cessaram o forte conteido ideoldgico da diplomacia
chinesa, priorizando os objetivos de promoc¢do ao investimento interno € o comércio
internacional, ambos considerados essenciais para o desenvolvimento econdmico doméstico
(Konings, 2007, p. 347).

De fato, a mudanga na politica chinesa em relagdo & Africa refletiu as decisdes
estratégicas tomadas pelos lideres do Partido Comunista Chinés durante o 12° Congresso
Nacional, em 1982. Nessa ocasido, ficou claro que a China enfatizaria o desenvolvimento
econdmico doméstico e buscaria uma politica externa pacifica e independente (Anshan, 2007).

Assim, houve uma diminui¢do no impeto para a cooperacao entre a China e a Africa, visto que
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a China considerou a relagdo dispensavel para seu projeto de desenvolvimento econdmico.
Nesse periodo, apenas trés paises africanos estabeleceram relagdes diplomaticas com a China,
destacando a realidade de que Pequim estava principalmente interessada em manter boas
relacdes com paises dos quais pudesse se beneficiar economicamente (Konings, 2007, p. 348).

No entanto, durante a década de 90, as relacdes entre a China e a Africa tomaram novos
rumos politico-econdmicos. As repercussoes negativas no Ocidente decorrentes do Massacre
de Tiananmen motivaram a diversificagdo da diplomacia chinesa, levando a iniciativas que
resultaram em parcerias mais sélidas com os paises africanos. A forte repressao dos protestos
provocou reagdes diferentes do Ocidente, na forma de san¢des econdmicas € rompimento de
relagdes diplomaticas, em comparacao com os Estados em desenvolvimento, especialmente do
continente africano, que consideraram o ocorrido uma questao interna e evitaram criticar o pais
(Taylor, 2011, apud Vadell, 2013, p. 86). Segundo Vadell (p. 86), nesse momento, o apoio
recebido pela China fez com que o governo percebesse o potencial de uma alianga politica com
o continente. Konings (2007, p. 349) concorda que este foi um fator determinante para a
renovagio dos interesses chineses na Africa.

O periodo também foi favoravel para o avango das relagdes comerciais com o
continente. Durante essa década, a China intensificou significativamente a sua ajuda externa,
impulsionada pelo seu grande crescimento interno e pela crescente demanda por recursos. Esse
desenvolvimento orientado pelo mercado gerou uma enorme demanda por recursos em um
momento em que a Africa se apresentava como uma fonte viavel e inexplorada de recursos,
bem como um mercado para as exportagdes chinesas de baixo custo (Tan-Mullins; Mohan;
Power, 2010, p. 867). Além disso, o fim da autossuficiéncia chinesa em petroleo tornou
necessario buscar recursos naturais no exterior. Assim, os paises africanos, ricos em recursos
naturais, eram capazes de fornecer uma grande parcela das necessidades da China, tornando-
se, portanto, o foco central dos interesses econdmicos chineses na regido (Tull, 2006). Ambas
tendéncias pelo aumento da demanda por recursos naturais e a necessidade de novos mercados
para os produtos industrializados apenas se expandia conforme o progresso da “integracdo da
China na economia global, associado ao processo de forte industrializagdo, urbanizagdo, e
modernizagdo por qual passa o pais internamente” (Medeiros, 2010; Menezes, 2013, Sun,
2014).

Assim, a RPC procurou retomar a extensiva retdrica dos anos 1970 quando sua
diplomacia com os paises africanos estava em alta. A estratégia chinesa, entdo, se tornou mais
direta em vista de objetivos econdmicos € ambigdes politicas, no contexto da sua ascensao

global. Vadell (2013, p. 87) reconhece a relevancia dos Cinco Principios da Coexisténcia
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Pacifica nessa etapa das relagdes com os paises africanos, apontando a materializacao deles e a
institucionalizagdo da parceria sino africana na forma¢do do Férum de Cooperagao China-
Africa (FOCAC) no ano de 2000.

Pode-se dizer que a criagdo do FOCAC foi um ponto de inflexdo nas relagdes entre a
China e o continente africano, dado que impulsionou as negociagdes entre as partes ¢ ampliou
ainda mais a presenga chinesa no continente africano. Rapidamente a institui¢ao se tornou uma
“plataforma multilateral que facilita e fortalece a relacdo bilateral da RPC com os paises
africanos frente aos objetivos chineses de garantir a sua seguranga em relagdo aos recursos
naturais, abrir a economia para novos mercados e para oportunidades de investimentos”
(Vadell, 2013, p. 82). No ambito da FOCAC discute-se as formas de atuagdo chinesa no
continente africano.

Desde seu primeiro encontro, os paises se reunem no forum a cada trés anos,
expandindo as relagdes econdmicas segundo as promessas e direcdes apontadas. O forum
representa a institucionalizagcdo da cooperagdo entre China e os paises africanos, alavancando
numerosos ganhos econdmicos para as duas partes. Ao tornar-se o principal veiculo pelo qual
as relacdes sino-africanas tém se pautado e se fortalecido, o FOCAC impactou de forma
benéfica o comércio e o Investimento Externo Direto (IED) chinés na regido como
consequéncia das politicas desenvolvidas no seu interim (Vadell, 2013, p. 95).

Concomitante a isso, a estratégia do “Going Global” foi adotada pelo governo chinés
com o intuito de incentivar as empresas a expandirem seus negdcios no exterior. O Estado, a
partir de entdo, embora ainda possa e intervenha em investimentos de alto perfil, desempenha
menos um papel direcionador e age mais como regulador, permitindo que as empresas tomem
decisdes com base comercial. (Jenkins, 2018, p. 19).

Tal estratégia aumentou substancialmente o fluxo de IED para a regido africana, bem
como o comércio entre ambos. Vale ressaltar que esse processo ocorreu de forma conjunta com
outras iniciativas chinesas, a nomear eliminagdo de barreiras ao comércio com a entrada da

China na Organiza¢do Mundial do Comércio e o estreitamento das relagdes sino-africanas.

1.5 A Cooperaciao Contemporanea Chinesa e as criticas as relacdes sino-africanas.

O relativo sucesso que a China tem tido em sua parceria com o continente africano em
meio a tantas criticas acerca do seu engajamento com paises subdesenvolvidos t€ém levantado
atencao no meio académico. De fato, teoriza-se as relagdes chinesas com paises do Sul, latino-
americanos e africanos, segundo seu modelo de cooperacao identificando caracteristicas que a

diferem da simples ajuda externa empregada pelos paises ocidentais, enquanto se contesta
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algumas das criticas direcionadas a sua diplomacia para a regido. No geral, constata-se que as
praticas que regem a ajuda chinesa e o financiamento ao desenvolvimento divergem das normas
e padrdes da OCDE no que tange a sua defini¢ao, transparéncia e gestdo de crédito.

Javier Vadell, Giuseppe Lo Brutto e Alexandre Cesar Cunha Leite (2020) estudam as
atuais transformagdes na cooperagao Sul-Sul e o papel que a China desempenha nesse interim.
Em seu artigo “A cooperagao chinesa para o desenvolvimento Sul-Sul: uma avaliacao da sua
transformagao estrutural”, os autores argumentam que na crise contemporanea da Cooperacao
Sul-Sul esta sucedendo uma transformacao global do atual regime de cooperagdo internacional
por meio da expansao global da China, alavancada por sua for¢a economica (Vadell, et al.,
2020, p. 2). Ao formular a hipotese da cooperacao chinesa segundo adaptacdo dos postulados
da Conferéncia de Bandung, consolida-se um novo consenso sobre o desenvolvimento sob as
bases da rede diplomatica entre a China e o Sul Global, aliado da triade econdmica em que se
complementa a ajuda externa, o comércio e os investimentos. Destaca-se como essa abordagem
ganhou destaque visto que o modelo ¢ tido como uma opc¢ao mais atraente para os paises do
Sul acima da ajuda da OCDE.

De imediato nota-se como particularidade desse modelo identificado pelos autores
supracitados a complementaridade da ajuda externa no ambito da cooperacao chinesa. Assim,
a China reconhece “ajuda externa”, como concebida pela OCDE, como um componente da
“cooperagdo para o desenvolvimento", em que se inclui o apoio oficial a cooperagdo econdomica
para o desenvolvimento, que estd relacionado as agendas de comércio e investimento.
(Mawdsley, 2012, p. 81-82). Nota-se ainda como esse conceito descreve também uma relagao
mais abrangente que € discursivamente construida em termos de principios como o da
solidariedade e do mutuo beneficio.

Além disso, vale ressaltar outra concep¢do equivocada acerca do envolvimento da
China no continente que destaca uma estratégia geral para a regido, a “China inc”. Essa visao
diz respeito a observacdo dos investimentos externos diretos de empresas chinesas do ramo do
petrdleo e constatacdo de que hd uma busca altamente coordenada pelos recursos naturais
africanos, normalmente associando a natureza autoritdria do governo chinés e seu suposto
controle sobre as decisdes empresariais das corporagdes estatais a crescente demanda por
petrdleo do pais (Jenkins, 2018). A visdo tem sido refor¢ada pelo constante esfor¢o diploméatico
das autoridades chinesas em manter uma relagdo de proximidade com paises ricos em recursos
naturais através de diversas visitas de alto perfil junto de executivos das empresas chinesas.

Lucy Corkin (2011) analisa essa imprecisdao no contexto do quadro institucional do

Estado da China para a formulagdo de politicas. A autora (Corkin, 2011, p. 65) entende que a
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politica externa nao ¢ formulada e implementada em uma clara hierarquia, mas sim que ha
diferentes instituigdes que competem e se sobrepdem na cadeia de comando, resultando em uma
confusdo de 6rgdos com politicas concorrentes de um mesmo nivel hierarquico, como € o caso
da MFA, do MOFCOM e da China Exim Bank. Assim, enquanto muitos observadores
internacionais véem uma estratégia cuidadosamente concebida para a aquisicao de ativos
petroliferos e de gas natural estrangeiro, conduzida de "cima para baixo", os analistas chineses
véem o caos gerado de "baixo para cima" (Downs, 2007, p. 49).

Desse modo, em questdes relacionadas a politica africana, uma complexa rede de
ministérios, departamentos € comissdes cooperam e entram em conflito na implementagdo
sobre o que de fato se torna a politica oficial da China (Corkin, 2011, p. 66). Com isso, percebe-
se um baixo nivel de coordenagdo entre o governo central e as estatais de petréleo chinesas, em
razdo da liberalizacdo e descentralizacdo do seu setor energético nas ultimas duas décadas
(Downs, 2007, p. 49).

Ainda, constata-se o crescente poder e¢ independéncia das estatais do petrdleo em
relagdo ao governo central. Segundo Erica Downs (2008, p. 125; 2007, p. 49), essas empresas
estdo cada vez mais se tornando autonomos ¢ menos influenciadas pelo partido-Estado desde a
virada do século em razdo, como argumenta a autora, dos crescentes lucros, da
“internacionalizacdo” da gestdo sénior, da cotacdo das suas filiais em bolsas de valores
estrangeiras e da sua dependéncia de bancos e consultores internacionais para aconselhamento
sobre investimentos. Como consequéncia, as agéncias governamentais enfrentam dificuldades
para coordenar e implementar decisdes no ramo energético.

Outro ponto que destaca a cooperagdo chinesa acima da ajuda externa tradicional pode
ser encontrada na auséncia de condicionalidades para o recebimento de financiamentos para
projetos ou mesmo a consolidagdo de relacdes economicas. Essa caracteristica para a pratica
chinesa esta em consonancia com os proprios principios consolidados desde os primoérdios do
seu engajamento com os paises do Sul. O principio de ndo interferéncia enunciado na
Conferéncia de Bandung implica no respeito a soberania dos paises com os quais se relaciona,
impedindo a associacao de condicionalidades para os beneficidrios da ajuda externa.

Nesse viés, vale mencionar como historicamente a China tem aplicado a politica da
“Uma China” para o estabelecimento de relagdes diplomaticas, pratica que, segundo autores,
se assemelha a uma interferéncia politica. Rhys Owens Jenkins (2018), por exemplo, argumenta
como o pais utiliza-se da ajuda externa com fins politicos, valendo-se dos seus programas de

ajuda para obter apoio diplomatico dos seus beneficiarios.
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Um setor em que os fatores politicos desempenharam um papel fundamental na
determinagdo do compromisso econdmico pode ser encontrado na questdo da disputa com o
Taiwan. Como mencionado anteriormente, durante seu processo de conquista da legitimidade
internacional acima de Taiwan, a diplomacia chinesa se esforcou em adquirir admissdo na ONU
e assegurar seu lugar no conselho de seguranga. Em préprio documento disponibilizado pelo
governo chinés sobre as relagdes com a regido africana, intitulado China’s African Policy, se

explica como funciona:

O principio de uma s6 China € o alicerce politico para o estabelecimento e
desenvolvimento das relagdes da China com paises e organizagdes regionais africanas.
O governo chinés valoriza o fato de que a grande maioria dos paises africanos segue
o principio de uma s6 China, recusa ter relagdes e contatos oficiais com Taiwan e
apoia a grande causa de reunificacdo da China. A China esta pronta para estabelecer
e desenvolver relagdes entre Estados com paises que ainda ndo estabeleceram lacos
diplomaticos com a China com base no principio de uma s6 China (Governo da China,
2006).

Ainda, o respaldo politico adquirido através desses programas facilita navegar por entre
as criticas do Ocidente sobre o seu histérico de direitos humanos, dentre outros temas. A Africa
detém enorme importancia politica para a China em razdo da quantidade de votos que a regido
possui na Organizac¢ao das Nagdes Unidas. Com essa alianga o pais asiatico conseguiu o apoio
dos votos africanos no Conselho dos Direitos Humanos da ONU, que ¢ fundamental para o
registro de ....777?

A cooperacao chinesa se diferencia da aplicada pelos paises da OCDE em seu objetivo
primordial. Embora os paises da OCDE tenham como objetivo principal declarado da ajuda
externa a reducao da pobreza em seus beneficidrios, a China dé relativamente pouco destaque
a esse tema em suas declaracdes sobre ajuda, priorizando o desenvolvimento econdmico em
detrimento da redugdo da pobreza (Taylor, 2019).

Ao estudar a cooperagao Sul-Sul é necessario compreender a forma que a China borra
epistemologias. A inser¢do do Estado chinés na comunidade internacional representa agdes
simultaneamente do Sul e do Norte, posto que a0 mesmo tempo, a China projeta seu crescente
poder de maneiras que posicionam a Africa como fornecedora de matérias-primas de maneira
semelhante as poténcias ocidentais fizeram por séculos (Mawdsley, 2019). Essa concepgao
instiga criticas sobre a atuag@o chinesa sobre territorios africanos.

De forma semelhante, essa ambiguidade também se aplica a articulagdo da sua visao
em oposi¢do a do Ocidente. Se por um lado, a China enfatiza a singularidade de sua abordagem,
por outro o pais afirma que sua contribui¢do faz parte dos esforcos globais de ajuda, adotando
o vocabuldrio dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e buscando fazer parte de

organizagoes internacionais (Tan-Mullins; Mohan; Power, 2010, p. 861).
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E certo que a entrada de empresas chinesas no continente ¢ bem recebida pelas elites
africanas tanto a nivel econdmico como politico. As elites africanas compreendem que mais
investimento e uma pluralidade de investidores apenas aumentam as receitas € a sua margem
de negociacdo, tanto no meio petrolifero como enquanto Estados no sistema internacional
(Soares, 2008, p. 100). Logicamente, a entrada de novas empresas chinesas representa
oportunidades para que essas elites se apresentem como parceiros locais indispensaveis.

Nao necessariamente ¢ o caso do restante da populacdo africana. Soares (2008, p. 99)
argumenta que os africanos comuns ndo véem melhoria significativa no comportamento dos
investidores petroliferos tradicionais (majoritariamente ocidentais) e muitas vezes veem
negativamente as praticas laborais chinesas. Politicamente o mesmo ¢ dito ao observar a sua
exclusdo do acesso a partilha de poder e as receitas do petroleo. O autor cita episodios desde o
final do século 20 que demonstram momentos maximos da rejeicdo popular a inser¢do chinesa
nos paises através de protestos e ataques diretos as instalagoes.

Para além dessas questdes, ¢ necessario destacar a principal consequéncia do
investimento macigo das empresas petroliferas chinesas: o aumento das receitas dos governos
dos Estados ricos em petrdleo. A importancia desse tema reside na fric¢do causada ao gerar
renda ou acesso a empréstimos a paises autoritarios com pouca transparéncia €
comprometimento com os valores liberais estipulados pelo Ocidente. Como aponta Soares
(2008, p. 101): as principais decisdes sobre a forma como estas receitas sdo gastas dependerao
dos decisores africanos, incluindo o grau de sustentabilidade da extragdo de recursos, o grau
em que ¢ transformada numa "fonte de tecnologia, de formagao de competéncias e de acesso
ao mercado", e o grau em que as suas recompensas serdo amplamente partilhadas

Assim, a principal critica no que tange ao envolvimento chinés no continente se refere
aos efeitos politicos dessa relacdo. A parceria com essas empresas petroliferas tem refor¢cado
governos autoritarios € ndo desenvolvimentistas, além de proporcionarem uma brecha para
evitar a pressdo ocidental em éareas-chave (Soares, 2008, p. 101). Ainda que esse ndo seja o
objetivo do pais asiatico na regido, criticos apontam que a sua presenca tem sido
instrumentalizada de forma negativa.

Outra questao pode ser apontada na disposi¢do das autoridades chinesas em financiar
projetos que institui¢des ocidentais deixaram um vacuo na participa¢do por ndo se encaixarem
no seu modelo de atuagdo na regido. Nessa questdo, Soares (2008, p. 102) destaca como as
elites africanas valorizam essa relacdo com a China de entender e prover assisténcia em projetos
rejeitados pelo ocidente considerados uma “vaidade” ou “extravagancia”, a exemplo de estadios

esportivos e palacios presidenciais. A conduta gera controvérsias por fomentar o uso



34

indiscriminado dos fluxos de financiamento, mas apoiadores dessa abordagem argumentam que
essa sim ¢ a real forma de permitir a apropriagdo (ownership) do pais de um modelo de
desenvolvimento, posto que torna responsabilidade do beneficiado decidir como serd utilizado
o beneficio.

Dessa forma, as incisivas criticas a abordagem chinesa quanto a sua cooperacao com
a regido africana se resumem na complacéncia das empresas ¢ da sua diplomacia ao se
relacionarem com governos autoritarios. Suas empresas petroliferas estdo dispostas a firmar
parcerias com os regimes mais brutais da Africa enquanto demonstram pouco interesse em
melhorar a questao da governancga e dos direitos humanos nesses paises. Soares (2008, p. 108)
vai além dessa critica e adiciona que o discurso da China quanto a esse assunto termina por
efetivamente legitimar as violagdes aos direitos humanos e as praticas antidemocraticas.

Vale destacar sobre a agéncia africana o qudo benéfico ¢ a entrada da China no
continente perante a presenca ocidental ao adicionar um novo ator para a negociacdo das
questdes politico-econdmicas da regido. Soares (2008, p. 108) pontua bem essa questdo ao
destacar que as elites africanas ndo querem que as empresas ocidentais desistam do continente,
pelo contrario, elas precisam da expertise técnica do Ocidente e definitivamente ndo querem
substituir os doadores tradicionais com uma nova dependéncia a China. Ao invés disso, ¢
esperado que o aumento na concorréncia torne os ocidentais mais pragmaticos € menos
incisivos sobre as suas condicionalidades. Assim, a acirrada competi¢do no ramo petrolifero
africano pode ser benéfica se bem manuseada pelos lideres desses paises.

O debate sobre a melhor abordagem para a ajuda externa segue uma tentativa de
deslegitimagdo de atores globais sobre as especificas diretrizes que estruturam o regime de
cooperagdo. A critica mais extrema aos projetos de ajuda chineses na Africa pode ser vista como
uma tentativa de promover o "Ocidente" como modelo de praticas "morais e corretas", em
particular nos dominios das politicas de desenvolvimento global, do humanitarismo global e
dos procedimentos de ajuda (Tan-Mullins; Mohan; Power, 2010). Inevitavelmente, a discussao
geral faz parte de uma competigdo geopolitica onde o sistema de cooperagdo serve a objetivos
especificos, seja no ambito da evolugdo do regime, seja no dos fins politicos.

Ainda, vale reconhecer a participagdo do pais receptor da ajuda na constru¢ao de uma
parceria para a cooperac¢do. A concepg¢ao de que a China ¢ a uma segunda forga colonial a pilhar
os recursos dos Estados africanos refor¢a a visao dos africanos como Estados "desamparados”,
negando a agéncia africana como incapaz de resistir a manipulagao do pais asidtico (Tan-
Mullins; Mohan; Power, 2010). Essa visdao impede de explorar a performance dos Estados

africanos em alcangar seus objetivos e navegar em um sistema politico.
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Capitulo 2. A COMPLEMENTARIDADE DO MODELO ANGOLANO: DA
BASE CONTRATUAL AS RELACOES ECONOMICAS CHINA-ANGOLA

2.1 O surgimento do modelo angolano de cooperacio

Antes do final do século XX, Angola foi assolada por uma prolongada guerra civil que
destruiu as bases da infraestruturado pais. Durante a Guerra Fria, o conflito armado se iniciou
em 1975 quando Portugal abruptamente abdicou do poder (Brautigam, 2009, p. 273),
envolvendo o novo governo socialista do Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA)
e os grupos armados rebeldes Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA)
e Frente Nacional de Libertagdo de Angola (FNLA), intensificando-se a medida que forcas
estrangeiras, como Cuba e Africa do Sul, intervieram. Além das duas superpoténcias do periodo
da Guerra Fria, a China também se envolveu no conflito em apoio aos movimentos
anticoloniais, no contexto da deterioragao das relagdes com a Unido Soviética. O apoio da China
a organizagoes rebeldes foi baseado na necessidade de aumentar seu prestigio nas instituigdes
africanas, mas também em sua tentativa de competir com as superpoténcias por influéncia de
longo prazo, especialmente com o bloco soviético (Alden, 2008, p. 49).

Com o fim da Guerra Fria, a guerra por procuragdo (proxy war) em Angola
transformou-se em uma luta pelo controle dos recursos naturais do pais, encerrando-se apenas
com a morte do lider rebelde Jonas Savimbi. O andamento da guerra expunha o carater corrupto
da sociedade, como descrito pelo FMI em informe (Cauvin, 2002), em que ambos o governo e
os rebeldes financiavam a guerra através das receitas e capital obtido pelo petrdleo. A empresa
estatal de petroleo Sonangol serviu ao presidente Jos¢é Eduardo dos Santos para financiar a
guerra, subornos politicos e outras despesas do estado, havendo contratado, até o fim da guerra,
cerca de quarenta e oito empréstimos garantidos por petroleo, quase todos arranjados, com
muito lucro, por bancos respeitaveis do Ocidente (Brautigam, 2009, p. 274).

A medida que a guerra civil chegava ao fim, a divida angolana ultrapassava os 10
bilhdes de dolares. O FMI, em um esforgo para desvincular Angola de sua “dieta” financeira
de alto risco, baseada em empréstimos de curto prazo dispendiosos, recomenda o
comprometimento a uma série de reformas (Brautigam, 2009, p. 274). No entanto, a relutancia
do estado angolano em concordar com as condigdes impostas pelos doadores sobre governanga
e gestdo econdmica impediram que comecassem um acordo de renegociacdo de dividas. A
adogdo de politicas neoliberais que previam uma reducdo do papel do estado, justamente no
momento em que o governo pretendia aumentar sua presenca territorial apos o fim da guerra

impossibilitaram a progressdo das relagdes com o FMI (Power, 2011, p. 4).
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Com o término da guerra civil em 2002, o governo angolano buscou se reerguer diante
dos escombros do conflito. Para isso, recorreu a comunidade tradicional de doadores em busca
de fundos para iniciar a reconstru¢do, convocando uma conferéncia de doadores internacionais
para discutir suas necessidades e objetivos de empréstimo (Power, 2011). Nesse momento o
Clube de Paris continuava a apresentar uma frente unida em relacao as tentativas de Angola de
obter alivio em seus empréstimos atrasados, exigindo que o pais completasse ao menos um dos
programas do FMI antes de reabrir linhas de crédito (Brautigam, 2009, p. 275). Porém,
unilateralmente os paises comecam a divergir dessa estratégia, acertando acordos de redugao
de divida e empréstimo com garantia de petroleo.

E ¢ nesse contexto que a China apresenta a sua propria proposta de empréstimo com
garantia de petréleo no valor de 2 bilhdes de ddlares (Brautigam, 2009, p. 274). A iniciativa
chinesa vem com diferenciais pontuais que o tornavam mais atraente para o governo angolano
do que outras propostas, o crédito foi destinado exclusivamente para projetos de infraestrutura
em um momento em que a Angola desesperadamente precisava. O caso ganhou notoriedade
pela sua grandeza e relevancia por afrontar as pressoes dos doadores tradicionais na Angola,
cunhando-se o termo “Modelo Angolano” para a forma como as relagdes com a China se
desenvolveram.

Com taxas significativamente mais favoraveis, o acordo também conta com um
pagamento em um prazo de vencimento mais comodo e um periodo de caréncia muito mais
longo do que o prazo normal dos bancos europeus (Corkin, 2011, p. 171; Brautigam, 2009, p.
275). Os empréstimos foram emitidos em termos concessionais, definidos por suas taxas de
juros mais baixas do que as do mercado, em 2,6%, enquanto que os periodos de vencimento e
caréncia do empréstimo foram acordados em 22 e 5 anos, respectivamente (Roxo, 2022, p. 30).
De acordo com outros dos requisitos do empréstimo concessional, 30% do trabalho deve ser
subcontratado a empresas locais, enquanto que os 70% restantes seriam destinados as empresas
chinesas para executar o contrato de infraestrutura financiado pelo empréstimo (Jurenczyk,
2020, p. 50).

Seguindo esse modelo, o Gabinete angolano aprovou uma série de contratos de
infraestrutura que foram assinados com corporagdes chinesas no contexto do programa nacional
de reconstrucdo de Angola. As propostas de projetos identificados como prioridades dos
ministérios angolanos sdo submetidas ao Grupo de Trabalho Conjunto (GTC), comité composto
pelo Ministério das Finangas de Angola e pelo Ministério do Comércio da China (MOFCOM),
que, por sua vez, passa a implementacgao para o Gabinete de Apoio Técnico de Gestao da Linha

de Crédito da China (GAT), um grupo técnico multissetorial. O governo chinés indica algumas
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empresas chinesas para cada projeto apresentado, enquanto os ministérios setoriais sao
encarregados da gestdo das obras publicas. Através desses acordos, o governo angolano utilizou
as linhas de crédito chinesas para realizar mais de 100 projetos, que correspondem a sua
estratégia de priorizar os corredores de transporte do pais e a reconstrugdo de outras
infraestruturas criticas, como energia, telecomunicagdes, habitacao, escolas e hospitais (Mohan,
2013, p. 8).

Logo outra linha de crédito chinesa para Angola comecou a tomar forma em 2005, no
entanto por meio de um fundo privado com sede em Hong Kong, o China International Fund
(CIF). O Gabinete de Reconstrugao Nacional (GRN) foi criado especificamente para gerir as
linhas de crédito do CIF. A GRN ¢ um instrumento do executivo, tal como os varios outros
gabinetes, que ¢ exclusivamente responsavel perante a presidéncia angolana. (Corkin, 2007, p.
172). Neste contexto, Vines et al. (2009, p. 51) salientou a importancia das ligagdes pessoais
dos diretores da CIF, tanto com funcionarios chineses como angolanos, para assegurar contratos
importantes em Angola.

A maioria dos projetos de construcdo do CIF foi interrompida no final de 2007,
supostamente devido a um planejamento irrealista que desconsiderou constrangimentos
logisticos, além de sérios problemas relacionados ao desembolso do financiamento. Apesar dos
esfor¢os do CIF, sua incapacidade de cumprir seus compromissos gerou preocupagao entre a
elite politica em Angola e na China, especialmente no MOFCOM, que destaca repetidamente
que o CIF ¢ um fundo privado que nao ¢ controlado nem bem visto por Pequim (Alves, 2010,
p. 13). O resultado do episodio do CIF termina por prejudicar a imagem internacional da China

em sua parceria com o pais, bem como do seu modelo de cooperacao para o continente.

2.2 Introduzindo a complementaridade do modelo angolano

O termo “modelo angolano” de cooperagdo se popularizou conforme se desenvolvia a
parceria entre a China e Angola. Baseado nos principios da cooperagao Sul-Sul, a parceria tem
como foco a drea de matérias-primas e o apoio ao desenvolvimento por meio de programas de
recursos em troca de ajuda, com o intuito de representar uma solu¢do de ganhos mutuos para
uma cooperagao de equidade entre parceiros (Jurenczyk, 2020).

Dunia Zongwe faz uma andlise do modelo angolano segundo uma perspectiva
contratual. O artigo “On the Road to Post Conflict Reconstruction by Contract: The Angola
Model” traz perspectivas necessarias para entender os mecanismos dos contratos que regem

esses investimentos ao oferecer uma visdo sobre os termos e condi¢des dos contratos de
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investimento de recursos para infraestrutura (R4I) que os investidores chineses tém usado na
Africa desde o inicio do século.

O autor reconhece que a origem do modelo angolano se apresenta de forma vaga pela
historia. Tendo como referéncias as experiéncias tanto da China, em seus primeiros padrdes de
trocas de investimentos por recursos € comércio compensatério com o Japao, como da Angola,
na forma como financiou a compra de armas e equipamentos durante a guerra civil através do
pagamento por receita futura do petroleo, entende-se que o modelo angolano em sua forma
contratual ndo ¢ um evento raro ou original (Zongwe, 2010, p. 5).

Em primeiro, o autor enfatiza a natureza contratual do modelo angolano. Isto ¢, a nocao
basica de que o modelo se refere a condutas positivas voluntarias, o que, por sua vez, implica
que a vontade ou intencdo das partes contratantes deve ser o ponto de partida na analise
(Zongwe, 2010, p. 3). Essa afirmativa chama atencao para a finalidade das partes contratantes,
a busca por recursos naturais chinesa e oportunidades de reconstrugdo da infraestrutura do pais.

Segundamente, Zongwe (2010, p. 3) reconhece que o modelo angolano ¢ uma forma
de transa¢do de Investimento Externo Direto (IED), ou seja, que os acordos de infraestrutura
por recursos sdo contratos de investimento. Citando definicdo do FMI, ele continua,
“investimento ¢ a aplicacdo de dinheiro com fins lucrativos, e o IDE ¢ a categoria de
investimento transfronteiri¢o que reflete o objetivo de uma entidade numa economia em obter
um interesse duradouro numa empresa residente em outra economia” (Zongwe, 2010, p. 3).
Essa definicao ajuda a diferenciar o modelo de contrato dos acordos comerciais. A principal
diferenca consiste na criacdo de uma relagdao de longo prazo entre as partes, relacdo esta que
envolve riscos dos quais o contrato se apresenta como um mecanismo para alocar ou mitigar
em favor.

Dessa forma, o elemento de seguridade do contrato de financiamento apoiado em
recursos (resource-backed) permite efetuar um investimento mesmo em condig¢des de alto risco
de que o pais receptor ndo tenha condi¢des de quitar a divida. Por essa razdo o modelo tornou-
se mais comum em paises africanos com pouca capacidade de retornar o valor investido, porém

com abundancia de recursos naturais. Brautigam e Hwang (2016, p. 15) afirmam que:

O modelo ¢ usado com mais frequéncia em paises de alto risco, geralmente
aqueles que estdo emergindo de um periodo de crise, at¢ mesmo de guerra, com
enormes e urgentes necessidades de reconstrugdo e pouca liquidez ou capacidade de
crédito, mas com ativos que os bancos chineses acreditam que lhes permitirdo reduzir
com seguranga os riscos de inadimpléncia e assumir mais dividas do que os modelos
convencionais permitiriam.

Nesse sentido, o componente de seguridade do contrato envolvendo os recursos

naturais do pais funciona como um facilitador para que a relagdo de troca aconteca. Os
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empréstimos com garantia por recursos naturais se estabeleceram como uma alternativa viavel
para as nagdes ricas em recursos naturais que tém dificuldade em fornecer garantias financeiras
adequadas para apoiar os seus compromissos de empréstimos e ter acesso a financiamentos para
o desenvolvimento de infraestruturas (Roxo, 2022, p. 13). Por outro lado, os bancos chineses
buscaram um modelo de financiamento de empréstimos garantidos por commodities, o que lhes
permite aumentar os fundos disponiveis para investimentos em infraestrutura, ao mesmo tempo
em que, na maioria dos casos, vinculam esses empréstimos a produtos e servigos de constru¢ao
chineses (Brautigam ¢ Hwang, 2016, p. 15).

A maior vantagem do modelo angolano de cooperagao no contexto das relagdes entre
China e Africa se encontra na complementaridade macroecondmica entre os dois paises. Esse
tipo de acordo permite que os paises da regido aproveitem seus grandes suprimentos de
matérias-primas para desenvolver ativos de infraestrutura e, a0 mesmo tempo, permite que a
China garanta um suprimento estdvel de recursos naturais e ajude a expandir os
empreendimentos das empresas chinesas no exterior, reduzindo o risco de empréstimos (Roxo,
2022, p. 15). Destarte, a China detém uma das maiores e mais competitivas indastrias de
infraestrutura, porém poucos recursos naturais para abastecé-la, enquanto que Angola se
encontra em um déficit de infraestrutura e riqueza de recursos (Begu et al., 2018). Essa
constatagdo se reflete na hipotese fundamental do artigo de Livia Begu (2018, p. 9) de que, em
virtude dessa convergéncia, hd um vinculo de ganhos mutuos na relagao entre China e Angola.

O modelo angolano, entdo, traduz essas complementaridades na forma contratual, na
medida em que as clausulas refletem as intengdes basicas nas partes envolvidas nos contratos
de R&I. Assim, Zongwe (2010, p. 8) define o modelo angolano como “a troca legalmente
vinculativa de recursos naturais por infraestruturas nacionais por meio dos investimentos

diretos da China tanto em mineracao/petroleo quanto em infraestrutura”.

2.3 O modelo de cooperacgao e a China em Angola: uma nova “neocoloniza¢ao”?

Em seu livro “Magnifica e Miseravel: Angola desde a Guerra Civil”, Ricardo Soares
de Oliveira (2015) retrata bem a critica generalizada sobre o envolvimento chinés em seu
modelo angolano de cooperacdao. O autor coloca o papel da China em Angola como parte de
sua estratégia mais ampla na Africa, onde as principais ambigdes sd0 o acesso a recursos
naturais e as oportunidades oferecidas a China na reconstru¢do de Angola. Ja na perspectiva
Angolana, a China oferece trés beneficios importantes: "reconstrucao, equilibrio em relacao as

poténcias ocidentais e oportunidades de enriquecimento da elite" (Oliveira, 2015, p. 170). A
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dinamica entre os interesses dos dois paises expde a cooperacao a criticas que serao tratadas a
seguir.

A parceria entre Angola e China discutida em estudos cientificos geralmente se
concentra em duvidar de sua moralidade (Begu et al, 2018, p. 2). Essa abordagem impede a
analise da complementaridade dos interesses dos dois paises, cooperando para atingir seus
objetivos, ainda que enfrentando adversidades.

E possivel destacar esse critério ao avaliar a questdo corporativa da parceira. O
requisito no acordo de que apenas 30% dos gastos em projeto sejam destinados a empresas
locais causa opinides negativas sobre a cooperagao, visto que a participagdo nacional nesses
projetos poderia alavancar o desenvolvimento através utilizacdo de mdo de obra e produtos
domésticos. Mas embora seja uma porcentagem minoritaria, essa ¢ uma condigao realista, dada
a escassez de mao de obra qualificada e de industrias locais para atender as necessidades
materiais dos projetos. Em teoria, exigir que uma porcentagem dos negocios financiados por
empréstimos seja destinada a empresas locais ¢ bom para o desenvolvimento, porém na prética,
isso pode criar outros desafios (Brautigam, 2009, p. 153).

S3o varios os problemas que dificultam o uso de mao de obra local por parte das
empresas chinesas. Sdo exemplos: o esforco necessario para traduzir o modus operandi
doméstico para o de uma empresa estrangeira, a falta de mao de obra qualificada adequada aos
servigos, problemas de comunicacdo, diferencas culturais traduzidas no desalinhamento de
expectativas no trabalho, a discrepancia no custo—beneficio dos salarios (Corkin, 2012b, p. 479-
480). Mesmo com enorme investimento na reconstru¢do poOs-guerra, relativamente poucos
angolanos conseguiram encontrar trabalho no processo de reconstrucdo (Power, 2011, p. 21).

Linda Calabrese e Xiaoyang Tang realizaram um estudo sobre o papel das empresas
chinesas na regido africana, examinando a hipotese de uma transformacdo econdmica nesses
paises. Os autores fazem uma revisao de literatura nesse sentido e consideram a mudanga dentro
dos setores analisando quatro canais principais: a capacitagdo, repercussdes (spillovers) em
nivel de empresa e de setor e a inovagdo (Calabrese; Tang, 2022). Em resumo, foi descoberto
que as empresas chinesas contribuem para a capacitacio na Africa, mas o efeito de aumento da
produtividade ¢ prejudicado pela alta rotatividade entre os trabalhadores africanos e pelos
desafios na contratacdo de funcionarios africanos para cargos qualificados. Quanto ao spillover,
foi constatado como acontece nas empresas por meio de canais horizontais, com as empresas
chinesas maiores, visto que as menores estdo em concorréncia direta com as contrapartes
africanas, e verticais, por meio de subcontratacdo e relagdes entre compradores e fornecedores

entre empresas africanas e chinesas. Em contrapartida, o impacto do spillover vertical ¢é
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prejudicado pela capacidade das empresas africanas de absorver e colocar em pratica o
conhecimento adquirido.

Nesse viés, € possivel encontrar também responsabilidade do Estado de Angola na
questdo da governanga no processo de transferéncia de know-how. Lucy Corkin, em seu artigo
“Chinese construction companies in Angola: a local linkages perspective”, levantou esse tema
ao pontuar a criagdo de um conjunto robusto de politicas locais, porém que raramente o governo
supervisiona a sua implementacdo de forma efetiva, bem como evidenciar uma falta de
interagdo entre as empresas chinesas e a formulagdo de politicas locais (Corkin, 2012b, p. 482).
Para a autora, “do lado do governo angolano, parece que a vontade politica necessaria para
aplicar politicas relacionadas ao contetudo local e a transferéncia de habilidades ainda nao ¢
adequada” (Corkin, 2012b, p. 482).

A questao da governanga chama a atengao dos criticos desse modelo pela conveniéncia
com que Pequim consegue obter acesso aos recursos naturais dos Estados autoritarios e facil
entrada de suas empresas nesses paises. Os empréstimos de recurso por infraestrutura parecem
ter um melhor desempenho em contextos institucionais em que o executivo exerce um elevado
grau de controle sobre o setor petrolifero, como ¢ o caso da Angola (Alves, 2013, p. 214). O
desembolso quase imediato dos fundos e a promulgacao igualmente rapida dos acordos no setor
de petroleo sdo, na verdade, melhor explicados pelas especificidades da estrutura institucional
de Angola, caracterizada por um estado altamente centralizado e pela falta de restri¢des
executivas. A presenga de empresas chinesas no setor de construcdo de Angola €, em grande
parte, uma fungdo das linhas de crédito de Pequim para Luanda apoiadas pelo petrdleo,
enquanto que no setor petrolifero a participacdo chinesa tem sido liderada pelo investimento
direto, beneficiando-se da existéncia das linhas crédito (Alves, 2010, p. 16).

O agravante € notavel quando esses empréstimos se tornam uma opgao viavel para os
financiamentos tradicionais com condicionalidades e pressdoes por mudangas institucionais,
permitindo que esses governos desviem desses constrangimentos para obter financiamentos. O
apoio econdmico e politico da China poderia oferecer aos politicos africanos uma margem de
manobra cada vez maior no uso indevido de fundos publicos ou na manipulacao de instituicdes
para preservar seu proprio poder (Lewis, 2006, p. 1 apud Taylor, 2007, p. 144).

De fato, foi o que aconteceu na Angola como Corkin discorre (2012a): o MPLA
utilizou do financiamento chinés para obter vantagens politicas ao iniciar uma série de projetos
de “prestigio”, com pouco impacto para o desenvolvimento, ou de rapida finalizagdo anterior
as elei¢des, sendo ambos importantes para galvanizar a imagem internacional e doméstica do

regime no pais.
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Nao obstante isso, o problema da governanga se demonstra ainda mais prejudicial
quando se leva em conta a distribui¢do dos ganhos da parceira. Para Lucy Corkin, esta claro
que alguns setores da populacdo foram alienados dos ganhos dessa relacdo, posto que a
abordagem para a utilizagdo desse financiamento nao foi eficiente em inclui-los no processo
(2012a, p. 59). A autora arguiu que a “falta de apoio a participagdo local de base mais ampla
no processo de reconstrucao nacional ¢ uma estratégia consciente para impedir a criagao de
crescimento econdmico independente dos vinculos de patrocinio da elite politica" (Corkin,
2012a, p. 51-52). Desse modo, o partido no poder frustra qualquer desafio politico oriundo de
uma base econdmica alternativa de poder.

O discurso sobre a interferéncia chinesa no que tange a governanga foi tomado por
criticas insustentaveis. O autor lan Taylor (2007, p. 145) ndo vé sentido em colocar o pais como
uma ameaga, posto que as razdes para esse dilema e os niveis de subdesenvolvimento da Africa
sdo multifacetados. Para o autor, antes de atacar o pais e sua relacdo a governanca e aos direitos
humanos, “precisamos avaliar tanto o discurso real de direitos humanos da China quanto o
carater de muitos quase-estados africanos, pois é aqui que se encontram os problemas reais”
(Taylor, 2007, p. 145).

A postura chinesa relacionada a governanga retoma valores histdricos do pais asiatico
no desenvolvimento da sua politica externa. Dois elementos explicam seu posicionamento
quanto aos direitos humanos: a importancia dada aos direitos materiais de subsisténcia e
desenvolvimento por meio da prosperidade econdmica e a €nfase no principio da nao
interferéncia em assuntos domésticos € na norma da soberania do Estado (Taylor, 2007, p. 140-
141). Desse modo, a abordagem de Pequim para sua parceria com os paises africanos ecoa os
Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica marcados na sua historia, trazendo o
desenvolvimento e a ndo interferéncia como elementos determinantes da sua politica externa.

Acima disso, ¢ necessario considerar a agéncia africana dos lideres desses Estados ao
analisar as relagdes com o pais asiatico. A rejeicdo dos governos autoritarios as
condicionalidades impostas por doadores tradicionais ¢ explicada pela insustentabilidade das
suas restricoes estruturais, sendo inviavel colocd-las em pratica repentinamente sem corroer a
base sobre a qual muitos presidentes africanos e seus seguidores fundamentam seu governo
(Taylor, 2007, p. 142). Por essa razdo, diversos estados africanos optaram pela parceria com a
China, ocorrendo uma convergéncia de objetivos.

Nesse sentido, vale refletir sobre a diferenga entre as abordagens tradicionais de ajuda
externa e a do modelo angolano de cooperagao. Fontes ocidentais de ajuda externa procuram

elaborar programas que usam a condicionalidade para criar um ambiente favoravel ao setor
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privado na regido, incluindo politicas econdmicas ou reformas de governanca (Brautigam,
2009, p. 85). No entanto, essa abordagem, como ja discutido, se demonstra ineficiente em
ambos objetivos. Ao invés disso, gradativamente a ajuda externa se aproxima mais de estruturas
de cooperacdo que melhor se adaptem ao pais recipiente, concepgao essa ja aplicada pela China
em seu vinculo com os paises africanos. A propriedade (ownership) dos programas de reforma
esta correlacionada com a implementagao e a legitimacao do programa, sendo esses fatores que
contribuem para o seu sucesso (Johnson, 2005). Desse modo, a abordagem chinesa para a sua
parceria com paises africanos procura dar propriedade ao concedé-los maior participagdo no
processo decisorio dos projetos.

Ainda sobre a questdo da agéncia africana em relacdo a propriedade dos projetos, vale
pontuar a participagdo das autoridades africanas no processo decisério sobre o objeto de
planejamento. No tdpico controverso da implantagdo de projetos de prestigio, que
aparentemente pouco influenciam no desenvolvimento do pais, a exemplo da construgdo de
estadios ou de instalagdes oficiais, € comum questionar se esse foi realmente o melhor uso de
recursos para um pais extremamente pobre. Mas ¢ necessario considerar que para ter
legitimidade nacional em um projeto, a soberania deve estar presente na implementagdo dos
projetos efetuados, levando-nos a compreensao de que “embora esses projetos ndo atendam a
nossa definicdo do que um pais pobre "deveria" fazer com promessas de ajuda, foi um projeto
com propriedade genuina” (Brautigam, 2009, p. 138). Dessa forma, os principios de nao
interferéncia e soberania na politica externa chinesa se traduzem nessa dinamica de propriedade
para os projetos de cooperagio na Africa.

Vale pontuar uma questao sobre a narrativa de que a China prejudica os esforgos para
fortalecer a democracia e os direitos humanos na Africa: a entrada de financiamento em regimes
autoritarios na regido ja ocorria, como visto antes, por parte dos doadores tradicionais. Ao
contrario do que dita as criticas nesse sentido, os ditadores africanos da maioria dos paises ricos
em recursos tém opgdes viaveis para se manter. Como aponta Brautigam (2009, p. 285), “eles
nunca foram muito dependentes dos defensores dos direitos humanos... Pequim se encaixa
perfeitamente com esses outros financiadores amorais”. O modelo angolano €, alids, uma
modalidade utilizada por muitos investidores e bancos ocidentais. Angola tinha nada menos do
que quarenta e oito empréstimos garantidos por recursos naturais com bancos "respeitaveis" da
Unido Europeia e dos EUA, mas quando a China criou um, provocou um debate furioso e muitas
criticas em diversos circulos politicos e mediaticos (Mawdsley, 2012).

Acima de tudo, o envolvimento econdmico chinés na regido africana, cada vez mais

baseado no modelo de cooperacdo de infraestrutura por recursos, consegue alcancar seu
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principal objetivo, o desenvolvimento econdmico. O estudo de Luka Durovic (2016) sobre o
impacto do modelo em paises subdesenvolvidos ricos em recursos demonstra os efeitos
positivos da abordagem inovadora para a regido em que as necessidades por infraestrutura estao
sendo realizadas. Em sua conclusdo, o autor observa que o modelo “transforma diretamente os
recursos em projetos de desenvolvimento e, portanto, ¢ um instrumento eficiente para lidar com
a “maldicao dos recursos” (resource curse) que impede o desenvolvimento de muitos paises
subsaarianos” (Durovic, p. 2016, p. 82). Destarte, 0 modelo angolano ¢ um passo importante
para a mudanga estrutural nos paises.

Zheng (2010) explora a percep¢do da China sobre a Africa e sugere que o
envolvimento da China ¢ motivado principalmente por interesses comerciais € nao por uma
colonizacao. O autor considera que ¢ razoavel argumentar que o interesse proprio e o impulso
para o lucro s3o as principais causas da parceria sino-africana Segundo o documento branco
emitido pela China, “Sinceridade, igualdade e beneficio mutuo, solidariedade e
desenvolvimento comum” - esses sdo os principios que orientam as relagdes com a regiao
africana, declaragdo a qual os resultados do estudo de Zheng (2010, p. 275) estdo de acordo. O
que caracteriza essa parceria de “igualdade e sinceridade” € a sua transformagao de uma légica
puramente ideologica para uma que concerne uma mistura de lucro e preocupacgdes politicas.

De fato, o debate sobre o envolvimento chinés no continente ¢ polarizante, posto que
a conduta do pais asiatico deixa margem para diferentes interpretagdes. Wan Yan Chan (2020)
destaca isso ao apresentar argumentos que corroboram para uma perspectiva da China tanto
como uma ameaga, mas também como uma oportunidade aos paises da regido. O autor
identifica no pais asidtico tendéncias neocoloniais, bem como a capacidade de prejudicar a
soberania dos Estados africanos, sem desconsiderar os beneficios econdomicos e a agéncia deles
nessa relacdo. De forma simples, constata-se na abordagem chinesa o jogo geopolitico de
maximizacao dos proprios interesses nacionais, atuagao essa que ¢ compativel com a forma que
qualquer poténcia emergente teria (Chan, 2020, p. 4).

A medida que a China, desde sua entrada na Organizagdo Mundial do Comércio, se
consolida como uma nova poténcia no sistema global, intensifica-se narrativas que a
consideram como uma ameag¢a ao dominio ocidental. A extensdo das relagdes sino-africanas
representou uma novidade ao sistema internacional: “é a primeira vez que o controle
monopolista do ocidente sobre o destino econdmico da Africa é contestado na década” (Junbo;
Donata, 2014, p. 200). O argumento de Jian Junbo e Frasheri Donata (2014) de que o
envolvimento econémico da China em Africa ndo é neocolonialismo, mas promove a

independéncia africana e uma nova ordem mundial retifica a visdo de Thomas Felstead (2013)



46

a0 apontar que “talvez a abordagem da China em relagdo a Africa deva ser adotada como um
novo modelo de relagdes entre uma grande poténcia e a Africa” e “talvez seja hora de uma
mudanga de paradigma, uma nova forma de engajamento, baseada no respeito mutuo, nao
baseada na desconfianga decorrente de um passado muito recente, um engajamento que nao
seja paternalista nem condescendente”. Para esse autor, ver a China como um possivel
neocolonialista da Africa é sensacionalista e alarmista, um rétulo injusto para um pais que
beneficia tanto a regido, ainda que existam alguns elementos questiondveis na sua abordagem

(Felstead, 2013, p. 32-34).
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CAPITULO 3. A CHINA E O PROJETO PARA CONSTRUCAO DO NOVO
AEROPORTO DE LUANDA

3.1 A infraestrutura aeroportuaria angolana: da guerra civil ao novo aeroporto

O transporte aéreo € essencial para a abertura de mercados geograficamente dispares,
facilitando o crescimento econdomico ¢ ampliando o desenvolvimento dos paises africanos. As
grandes distancias entre os centros de atividade econdmica sugerem que a conectividade via
aérea se tornard cada vez mais importante, além de que o estado relativamente ruim da
infraestrutura de transporte terrestre da Africa aumenta a importancia das viagens aéreas no
continente (Chaponda; Lishman, 2017, p. 303).

O setor da aviacao traz beneficios especificos para a populagdo que favorecem tanto
em ambito publico como privado. Nesse contexto, a aviagdo ¢ considerada estratégica tanto
para o governo como para as empresas, devido as suas vantagens como: seguranca, comodidade
e rapidez, além de ser ideal para o turismo e para o transporte de mercadorias urgentes e
pereciveis, transporte de enfermos, transporte de 6rgaos, entre outros (Silva, 2014, p. 157).

Diante do avango da globaliza¢do em ritmo acelerado, a importancia da infraestrutura
aeroportuaria ¢ fundamental para conectar as nagdes africanas ndo apenas entre si, mas também
com o exterior. Os aeroportos facilitam a interconectividade e o desenvolvimento contribuindo
significativamente para o crescimento regional. Os projetos aeroportuarios na Africa promovem
a integragdo, reduzindo os custos das atividades comerciais e os inconvenientes associados a
transferéncias desnecessarias de voos, que sdo uma manifestacdo da forte dependéncia da
Aftrica de hubs estrangeiros e/ou de poucos "quadros de distribuicao" continentais (Vhumbunu,
2016, p. 288).

Sandra Marisa da Silva (2014, p. 154), em andlise dos resultados de pesquisa para
dissertacdo sobre as infraestruturas aeroportuarias em Angola, relata que o desenvolvimento
dessas instalagdes esteve estagnado devido ao extenso periodo de guerra que o pais atravessou.
Apesar de possuir uma boa rede de aeroportos que cobre todo o territdrio nacional, conforme
mostrado em imagem, desde a administracao portuguesa que os aeroportos angolanos nao se
beneficiaram de melhorias substanciais nas suas infraestruturas: a manutengao era precaria, nao
houve constru¢do de novas infraestruturas e com o passar dos anos elas foram-se degradando
(Silva, 2014, p. 154).

A situagdo de guerra civil arruinou as infraestruturas de transporte do pais, cabendo ao
setor aviario suprir as necessidades por transporte. Em tempos de guerra, as infraestruturas mais

usadas foram as aeroportuarias, j& que essas eram mais seguras do que as rodovias e mais
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preservadas que as ferrovias (Silva, 2014, p. 154). Assim, durante a primeira década do século
XXI, essas infraestruturas estavam em um alto nivel de degradacao (Campos et al., 2022), as
estradas ainda estavam minadas e as aeronaves serviram como ponte para abastecer as areas do
interior ndo acessiveis por esses modais, transportando bens de consumo bésicos, como
alimentos, material de constru¢ao, combustivel ¢ medicamentos (IBRD/WB, 2005). Dessa
forma os aeroportos provinciais desempenharam um papel importante para o setor de transporte
do pais, mas essas instalagdes sdo precarias e os niveis de conforto e seguranca s3o minimos,
poucos aeroportos controlam o peso da carga adequadamente devido a falta de balangas e de
pessoal treinado (Campos, 2023, p. 19). Foi apenas com o final da guerra que o governo
angolano voltou a investir na revitalizagdo do pais, com énfase notdvel na melhoria das
infraestruturas de transporte.

Um dos pontos real¢ados pelo planejamento de reconstrugdo da infraestrutura
aeroportuaria de Angola ¢ a melhoria das instalagdes para melhor atender as demandas por
tecnologia. Com exce¢do de Luanda, a maioria dos aeroportos foram construidos por volta de
1960 para suprir a demanda daquela década, constatacdo que continua de 1975 a 2005, periodo
em que o investimento em infraestrutura aeroportuaria ndo acompanhou o rapido crescimento
da demanda por esses servigos (Campos, 2023, p. 18). Assim, a reabilitacdo dos aerodromos
estéd direcionada para a construcao de infraestruturas capacitadas para receber os novos tipos de
aeronaves, € com equipamentos cada vez mais sofisticados para auxilio da navegacdo aérea
(Silva, 2014, p. 154).

Antes da reestruturacdo, as pistas de pouso restringiam as capacidades do aeroporto,
eram e algumas ainda sdo muito curtas, tém geometria inadequada para embarcagdes modernas
e tém superficies irregulares e bases fracas (Campos, 2023, p. 18). Essas caracteristicas tornam
o Boeing 737 incapaz de operar por toda a rede, visto que ndo poderiam usar pneus de alta
pressao devido ao risco de danificar a pista de decolagem por carga de impacto, nem pneus de
baixa pressdo, mais caros, que se desgastam mais rapidamente em superficies de pistas
irregulares e, consequentemente, tém vida util mais curta, levando a custos operacionais mais
altos (Campos, 2023, p. 18).

No ano de 2000, ainda em tempos de guerra, o aeroporto de Luanda movimentou
1.405.125 passageiros, sendo 362.129 internacionais e 1.038.495 domésticos, e 478.305
toneladas métricas de carga, sendo 32.163 internacionais e 446.142 domésticas, além de
desembarques foram 25.910, sendo 4.017 internacionais e 21.893 domésticos, com 100
aeronaves usando regularmente o espaco de estacionamento projetado para 18 aeronaves

(IBRD/WB, 2005, p. 88). Segundo o relatério “Solucdes privadas para infraestrutura em
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Angola” (2005), de autoria do Instituto de Consultoria em Infraestrutura Publico-Privada e do
Grupo Banco Mundial, essa estatistica mostra um alto nivel de demanda por servigos
aeroportuarios, pois, em geral, os paises do sul da Africa com tamanho e populagdo
semelhantes, em um estado pacifico e sem uma economia baseada no petréleo, provavelmente
nao registrariam esses niveis de trafego.

Apesar da importancia da infraestrutura aeroportuaria, o nimero de aeroportos em
operacdo em Angola estd diminuindo consideravelmente a medida que seu desgaste aumenta.
Ha vérios aeroportos/aerddromos municipais do pais que ndo recebem voos, ja que a principal
concentragdo de trafego estd em Luanda, enquanto o nivel de trafego em algumas provincias
estd diminuindo (Campos, 2023, p. 18).

A Empresa Nacional de Exploragao de Aeroportos ¢ de Navegacdo Aérea (ENANA)
¢ a empresa gestora que assegura o funcionamento da totalidade da rede, gerenciando os
servigos de navegacdo aérea de todos os aeroportos do pais (IBRD/WB, 2005). No entanto, a
empresa tem tido resultados negativos em virtude da insuficiéncia do retorno financeiro em
cobrir os custos, que incluem os aerédromos sem viabilidade financeira, ou seja, a sua
exploragdo ¢ permanentemente deficitaria devido a insuficiéncia de trafego nesses aeroportos
(Silva, 2014, p. 60). A empresa também assegura a qualidade da rede, assumindo os custos de
manuten¢do dos novos equipamentos e infraestruturas (Relatério e Contas da ENANA-EP,
2012 apud Silva, 2014, p. 60).

Para Sandra Marisa da Silva (2014, p. 153), a infraestrutura aeroportudria mais
importante de Angola € o aeroporto internacional 4 de Fevereiro, ja que ele € o Uinico de carater
internacional e que impulsiona o desenvolvimento da capital Luanda e do pais. No entanto, esse
aeroporto tem dificuldades em suprir a demanda pelo setor aéreo da capital de Angola,
limitando o progresso por essa via. O Aeroporto Internacional 4 de Fevereiro ndo pode ser
expandido ou aprimorado por motivos logisticos: ainda que seja o maior aeroporto do pais, ele
estd completamente integrado na zona urbana, onde habita a populacdo proximo aos seus limites
(Silva, 2014, p. 93).

Assim, surge a decisdo para constru¢ao do novo aeroporto no final do ano de 2008,
com o intuito de complementar a demanda por servicos do setor aviario. Sandra Marisa da Silva
(2014, p. 158) demonstrou apoio a adi¢gdo de um novo aeroporto para acompanhar o crescimento
da Angola, argumentando para a sua necessidade tanto em dimensdo, como em eficiéncia e
flexibilidade.

A construgdo do Novo Aeroporto Internacional se insere na Estratégia de Longo Prazo

da Angola, um plano projetado para alavancar o pais no pds-guerra, promovendo o
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desenvolvimento duradouro. A estratégia objetiva o alcance de um desenvolvimento
equilibrado e ¢ dividida em 3 fases, respectivamente, curto, médio e longo prazo: a Paz,
reconstru¢ao Nacional e Crescimento Econdmico, a Moderniza¢do e Desenvolvimento e a
Consolidagdo e Desenvolvimento (Martelo, 2018). A estratégia prevé um aumento da
competitividade da economia angolana, ao que se aposta na abertura da economia ao exterior,
em que o novo aeroporto sera uma das novas plataformas de internacionalizagdo da economia
angolana (Martelo, 2018, p. 58).

O Novo Aeroporto Internacional foi planejado durante a segunda fase da estratégia
que perpassou os anos de 2006 e 2015. A fase ¢ considerada crucial para o sucesso da estratégia
por ter como objetivo principal modernizar a economia do pais e garantir a sua inser¢ao na
economia mundial e regional (Martelo, 2018, p. 52). Concomitantemente, o Plano Nacional de
Desenvolvimento foi elaborado para efetivar a visdo prospetiva para o territéorio da ELP
enquadrando-se na fase intermédia da sua implementag¢do. O novo aeroporto internacional se
insere no plano no quesito de diversificagao dos pontos de internacionalizagdo da economia no
territorio, incluindo-se no eixo Benguela/Lobito, segundo polo mais dindmico do pais e também
a 2 plataforma de internacionalizacdo da economia, sendo uma alternativa para Luanda
(Martelo, 2018, p. 58). Segundo Manuel Delfim Caielo Martelo (2018, p. 58) “o papel da
politica centra-se na criagdo de precondi¢des de arranque, para atrair e fixar populagdes e
empresas, com vista ao surgimento de economias de aglomeragao urbana”.

Tal investimento para reconstrucdo da infraestrutura angolana s6 foi possivel se
realizar com a ajuda do seu primeiro parceiro ap6s o final da guerra, a China, através de linhas
de crédito, e com as suas empresas especializadas na construcao de infraestruturas. O governo
chinés também demonstrou um compromisso com o desenvolvimento da infraestrutura de
transporte aéreo em todo o continente, conforme evidenciado por vdarios projetos de
modernizagdo de aeroportos (Vhumbunu, 2016, p. 287). Na capital de Angola, o pais asiatico
contribuiu com o financiamento para constru¢ao do Novo Aeroporto Internacional de Luanda.

A construgdo do aeroporto internacional faz parte de um conjunto de esforcos feitos
por meio da parceria China-Africa que vem estabelecendo a base para a implementagio da
Declara¢do de Yamoussoukro, adotada pelos estados-membros da UA em 1999 para liberalizar
0 acesso aos servigos aéreos intra-africanos na Africa (Vhumbunu, 2016, p. 287). O
desenvolvimento da infraestrutura de transporte aéreo também ¢€ a primeira etapa necessaria
para a implementacao da Politica Africana de Aviagdo Civil de 2002, cujo objetivo final ¢
desenvolver um sistema de transporte integrado que conecte o sistema de transporte aéreo para

facilitar a movimentagao de bens e servigos na Africa (Vhumbunu, 2016, p. 288). Esses acordos
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de liberalizacao pretendem produzir resultados efetivos de integragao a partir da infraestrutura
aérea adequada.

Entretanto, com a deterioragdo das suas infraestruturas aeroportuarias, Angola tem
enfrentado dificuldades em atender aos acordos. A construcdo do aeroporto contribui para esse
fim em conjunto com outros esfor¢os para atingi-lo, a exemplo da Estratégia Global do Sistema
Aeroportuario (EGSA). Aprovado em 2020 mediante decreto presidencial numero 206/20, a
Estratégia tem como proposito estabelecer um conjunto de Linhas Estratégicas de
Desenvolvimento, buscando modernizar ¢ melhorar a qualidade dos servigos do setor de
aviacdo. O plano faz parte de uma reforma profunda no setor da aviagao civil, conformando-se
com o quadro regulatério em vista das melhores praticas internacionais.

Em um dos objetivos expressos da EGSA, Angola pretende “transformar o pais num
importante ‘hub’ na regido da Africa subsaariana e o investimento direto estrangeiro” no
sistema aeroportudrio (Lusa, 2022). Como parte dessa agenda, o governo angolano anunciou
que pretende disponibilizar uma participacdo majoritaria de 51% na Sociedade Gestora de
Aeroportos para investidores externos, langando um processo de licitacdo e buscando
preferencialmente operadores de aeroportos internacionais experientes (Centre for Aviation,
2023). A Sociedade Gestora de Aeroportos ¢ uma empresa que estd sob a tutela do Ministério
dos Transportes e presta o servigo publico aeroportudrio de apoio a aviagao civil.

Gordon Pirie (2020) considera que as conexdes aéreas entre a Africa e o resto do
mundo mudam de acordo com os padrdes de mudanca de poder econdmico e politico. No estudo
do autor, ele examina se e como o surgimento da China continental como poténcia global, como
uma das maiores economias do mundo e como seu pais mais populoso, esta influenciando a
aviagdo na Africa (Pirie, 2020, p. 2). Pirie (2020) identifica o envolvimento chinés na rede de
aviacdo africana em trés sentidos: financiamento, reabilitagdo, ampliacdo e construcao de
aeroportos, estabelecimento e ampliagdo de servigos de linhas aéreas e treinamento de
profissionais da aviagdo. Desse modo, o presente estudo busca analisar a constru¢cdo de um
aeroporto com participagdo da China a fim de entender sua fun¢do dentro da estrutura do

modelo angolano de cooperagao.

3.2 O envolvimento chinés na construcio do Aeroporto Internacional Agostinho Neto
Desde antes do fim da guerra civil a necessidade de um novo aeroporto era reconhecida

pelas autoridades angolanas, baseado em um estudo do Banco Mundial e relacionado ao plano

de crescimento da capital do pais (Armando, 2022). Ainda em 2005 um estudo de pré-

viabilidade do novo aeroporto estimou o seu custo em 250 milhdes de dolares, que s6 comegou
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a ser projetado para a execugdo a partir de 2006. No inicio do ano de 2010 o governo angolano
aprovou formalmente a constru¢do do novo Aeroporto Internacional de Luanda. O Gabinete de
Reconstrugdo Nacional (GRN), 6rgao ligado a Casa Militar do Presidente da Republica e sob
ligacdo direta do entdo presidente, era o responsavel pela elaboragdo do projeto, além da
contratacdo da empresa empreiteira, escolhendo a empresa portuguesa A1V2 para realizar o
projeto (Armando, 2022).

A empresa A1V?2 foi a primeira a trabalhar no aeroporto sendo contratada para prestar
servigos de engenharia aeroportudria. Segundo dados disponiveis no site da empresa, o contrato
envolvia o custo de 3 bilhdes de euros para prestagao dos servigos de Estudo Viabilidade,
Estudo Prévio, Projeto Base e Projeto de Execug¢ao durante os anos de 2007 a 2012 para entrega
ao GRN. Em descricdo do projeto, a empresa inclui servigos relacionados as premissas de
proximidade as novas implantag¢des urbanas programadas, prevendo igualmente a construgao e
melhoria da rodovia proxima e uma ligacao direta do aeroporto a linha ferroviaria. Por fim, a
empresa afirma ter desenvolvido um projeto completo que inclui: “plano diretor, arquitetura,
estruturas, rede de abastecimento de agua, sistema de combate a incéndio, sistema de gestdo
técnica centralizada, sistema de handling de bagagem, pavimentagdo, sinalizagdo, paisagismo,
tabela de circulagdo no solo, sinaliza¢do luminosa dos caminhos das aeronaves, componentes

aeronauticos, entre outros” (A1V2, 2020).

FIGURA 01 — Infraestrutura Aeroportudria como planejada pela A1V2
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O acroporto foi planejado para constru¢ao em area no municipio de Bengo, no norte
da provincia de Luanda e, devido a localizacdo longinqua do novo aeroporto a capital, sendo
desenvolvido a aproximadamente 40 km do centro da cidade, na parte sudeste de Luanda, outros
projetos foram planejados visando o melhor transporte a fim de conectar o aeroporto como
rodovias e sistema de trens que conectam o aeroporto a rede de transporte publico (Airport
Technology, 2018).

J& em Maio de 2013 foi assinado o contrato com a China International Fund (CIF) na
modalidade “EPC”, Engenharia, Gestao de Compras e Constru¢ao, significando que o projeto
seria feito por essa entidade, além de ser responsavel pela engenharia e construgao, apds prévia
aprovacao pela parte angolana (Armando, 2022). O governo de Angola anunciou a assinatura
do Despacho Presidencial n® 46/14, que define o contrato comercial para a constru¢ao do novo
Aeroporto Internacional de Luanda, posteriormente nomeado de Aeroporto Internacional
Agostinho Neto. O acordo assinado entre o Ministério dos Transportes de Angola e a CIF,
aprovou o gasto de USD 3,92 bilhdes para o projeto (Centre for Aviation). A ordem presidencial
também aloca USD 1,56 bilhdo da "Reserva Estratégica de Petréleo para a Base de
Infraestrutura Financeira" do pais para pagamentos relacionados ao programa durante 2014,
além de financiamentos adicionais fornecidos por meio de fontes chinesas de ajuda ao
desenvolvimento (Centre for Aviation). Inicialmente foi previsto a capacidade para 13 milhdes
de passageiros e 35.000 toneladas de carga por ano sendo construido em um terreno de 1.324
hectares.

Jodo Armando (2022) relata pelo jornal angolano “Expansao” que as noticias da época
avaliavam o projeto em 6 bilhdes de dodlares, porém quando foi denunciado em 2017 por
corrupgao a CIF teria confirmado que tinha recebido 4,2 bilhdes de dolares. Esse foi um ponto
bastante controverso relacionado ao Aeroporto devido ao envolvimento da China no
financiamento e consequente escandalo por corrupcdo. A CIF, anteriormente sinbnimo de
grandes investimentos chineses em habitacdo, estradas e ferrovias em Angola, enfrentou
diversas dificuldades sob a administragdo do novo presidente Jodo Lourengo eleito em 2017
(China-Lusophone Brief, 2020a). A Procuradoria-Geral da Republica de Angola (PGR)
anunciou a apreensao de projetos habitacionais e ativos imobilidrios construidos com fundos
publicos pela CIF. Além da apreensdo de ativos, foram iniciados processos criminais contra
cidaddos angolanos que atuavam como representantes dos verdadeiros beneficiarios finais
desses ativos. Um dos proprietarios efetivos desses ativos foi identificado como um assessor de
confianca do ex-presidente angolano, General Leopoldino dos Santos, que negou a propriedade

e ainda levantou suspeitas sobre a PGR. Para o portal China-Lusophone Brief (2020a) essa
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insinuacao de prevaricacao reflete o atrito politico em Luanda entre o governo de Lourengo e
os aliados do ex-presidente.

Segundo portal China-Lusophone Brief (2020a) as atividades do CIF em Angola vém
diminuindo desde a prisdo em 2015, na China, do bilionario Xu Jinghua, a¢cdo que foi vista nos
circulos de inteligéncia internacional como uma nova demonstragdo das autoridades chinesas
para elevar o baixo grau de transparéncia que tem definido suas relagdes comerciais com 0s
paises africanos. O Professor N’gola Kiluange (2014) em contundentes criticas relata que “nao
ha alguma institui¢ao independente ou mesmo estatal angolana que inspecione os seus trabalhos
com rigorosidade”.

O processo de construcio do Novo Aeroporto Internacional de Luanda foi
acompanhado de controvérsias. Pontua-se a desapropriagdo das terras e residéncias de mais de
dois mil camponeses na area utilizada para construcao (Costa, 2013). Ainda que inicialmente
foi prometida a realocacao e compensagao dessas familias, a implementagao dessas promessas
tem enfrentado desafios significativos. O processo de realocagdo tem sido moroso, com apenas
um numero limitado de pessoas realocadas ao longo de sete anos, resultando em
descontentamento entre a populagao afetada.

Além disso, surgiram acusacgdes de falta de coordenacao e de atuagdo ineficaz por parte
das autoridades, levando a uma sensac¢ao de marginalizacdo e desamparo entre os camponeses
(Costa, 2013). Abordados por técnicos estrangeiros acompanhados de militares das forcas
armadas Angolanas, a sobrevivéncia desses camponeses foi prejudicada, uma vez que suas
lavouras foram destruidas e as promessas de compensacdo ndo se materializaram. A
dependéncia da venda de carvao para sobreviver ressalta as preocupagdes sobre as condigdes
de vida e subsisténcia dessa populagdo em um contexto de desenvolvimento de infraestrutura.

Em setembro de 2019, as autoridades angolanas retiraram a empreiteira original, a
China International Fund do projeto, citando "ndo conformidade e incapacidade declarada dessa
entidade", visto que as obras foram interrompidas devido a falta de fundos. (China-Lusophone
Brief, 2020b). Este ponto marca o fim do envolvimento do banco privado chinés com a
construgdo do Aeroporto Internacional. A constru¢do do aeroporto até entdo sinaliza as
dificuldades dessa primeira etapa, com a interrupcao das obras logo apds a primeira fase devido
a problemas financeiros e de engenharia, o governo de Angola teve que refazer seu contrato e
encontrar uma nova empresa de construcdo, com mudangas significativas nas pistas e no
edificio do terminal, adiando a inaugurac¢do prevista para 2017 (Cummins, 2017).

Assim, a obra foi inicialmente financiada com recursos privados, mas os investimentos

ndo conseguiram realizar o projeto, o que incitou o governo a decisdo de conclui-lo usando
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recursos publicos (Craig, 2023). Tomada a decisao de finalizar a obra, restava ao governo
discutir sobre a sua continuidade, isto ¢, deliberar sobre as alteragdes necessarias ao projeto
inicial, que incluiria grandes mudangas na estrutura, na arquitetura e na engenharia (China-
Lusophone Brief, 2020b). Desse modo, em Maio de 2020, definido as necessarias alteragdes ao
projeto final para o limite de investimento em 1,4 bilhdes de dolares, o governo angolano assina
novo contrato para terminar as obras do novo aeroporto, desta vez com a AVIC, também na
modalidade EPC (Armando 2022).

A Aviation Industry Corporation of China, Ltd (AVIC), um grupo estatal chinés de
empresas do sector aeroespacial com sede em Pequim, € um dos principais atores no mercado
mundial deste setor (FACC). Com as suas mais de 100 ramificacdes e 27 filiais, a AVIC ¢ uma
empresa da Fortune 500 e uma das dez maiores empresas industriais da China. Entre outros
setores, a empresa opera nos dominios dos avides de passageiros e de transporte, helicopteros,
avioes e sistemas, veiculos a motor e eletronica, sendo essa, a principal fabricante de acronaves
do pais, que vendeu numerosos jatos e helicopteros para a Africa (Lei, 2023).

Um ponto importante a se levantar sobre ¢ a empresa ¢ a sua ligacdo com a SASAC.
A Comissdo de Supervisdo e Administragdo de Ativos Estatais do Conselho de Estado
(SASAC) ¢ uma comissao especial da Republica Popular da China, diretamente subordinada
ao Conselho de Estado, que supervisiona as empresas estatais da China em setores ndo
financeiros considerados estrategicamente importantes pelo Conselho de Estado (Liu, 2023).
Assim, ¢ possivel destacar a relevancia das atividades da AVIC em relagdo ao Estado chinés.

Outras empresas chinesas foram envolvidas no projeto como a Metallurgical
Corporation of China, a Dalian Zongyi Science & Technology Development, a Fangda New
Materials (Jiangxi) e o Beijing Urban Construction Exploration & Surveying Design Research
Institute (Airport Technology, 2018).

A construcdo do Aeroporto esta interligada com a estratégia nacional de
desenvolvimento, buscando a expansdo da capacidade do setor aéreo do pais e fortalecendo a
internacionalizagcdo. O aeroporto existente ndo seria adequado a agenda de reformas e ao
crescimento planejado para a aviagdo em Angola. O Ministro do Transporte Ricardo Viegas
D’ Abreu explica o intuito do projeto:

A ideia ¢ ter uma instalagdo - o Aeroporto Internacional Dr. Antonio
Agostinho Neto - que apoiard o governo angolano em sua tentativa de diversificar a
nossa economia tradicionalmente centrada no petrdleo. A aviacdo civil sera
fundamental para impulsionar um novo foco no turismo, na exportagdo de produtos
agricolas e industriais e na criagdo de uma enorme base logistica. Queremos que o
novo aeroporto estimule oportunidades para pequenas e médias empresas locais nos
setores de transporte e turismo (Craig, 2023).



56

Dessa forma, o novo aeroporto internacional serve a estratégia nacional de
desenvolvimento ao apoiar a diversificagao econdmica em termos de desenvolvimento e de
turismo, assegurando uma maior conectividade dentro e fora do pais. Para tirar proveito do hub
aéreo, o governo angolano planejou construir prédios de escritorios, hotéis, salas de
conferéncias e exposicdes, zonas alfandegarias e instalagdes logisticas ao redor do novo
aeroporto (China-Lusophone Brief, 2023). Ao introduzir novas infraestruturas proximas as
autoridades esperam criar um novo polo de desenvolvimento a movimentar a economia,
aproveitando da alta capacidade de movimentacdo de carga do novo aeroporto. O governo
angolano anunciou que o aeroporto seria um importante centro de conexdes para a Africa
subsaariana e um rival para o Aeroporto Internacional O.R. Tambo da Africa do Sul, perto de
Joanesburgo (Fang, 2019). A Figura 03 destaca os principais aeroportos internacionais da
Africa proximos a Angola, excluso os da Africa do Sul, por serem mais numerosos e estarem

retratados em outra figura disponivel no site.

FIGURA 02 — Principais Aeroportos da Africa
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No setor de transporte aéreo o Plano Nacional de Desenvolvimento 2012/2017
elaborado pelo governo angolano tem como prioridades no setor dos transportes aéreos

assegurar a conclusdo da construcdo do novo Aeroporto de Luanda e concluir o Programa de
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Refundagao da Transportadora Aérea Angola (Assecom, 2014). O Programa, que contempla a
reabilitagdo e construcdo de infraestruturas do setor, prevé igualmente a refundagao da Empresa
Nacional de Exploracdo e Navegacdo Aérea (ENANA), instituicdo adstrita ao Ministério dos
Transportes de Angola que tem desenvolvido um programa de reabilitacdo de aeroportos em
todo o territorio nacional. Faz parte do plano criar condigdes efetivas de concorréncia no setor
e aumentar a capacidade de mobilidade nos transportes aéreos (Assecom, 2014).

O ministro Ricardo d"Abreu também declarou o intuito de tornar a Angola em “um
pais facilitador do comércio e da promog¢ao do desenvolvimento”, além de “ampliar o campo
de atuagdo” nas relacdes com a China (Tpa, 2023). O ministro reconhece que “ha uma
complementaridade entre as nossas economias que deve ser materializada com iniciativas win-
win” (Tpa, 2023). O novo aeroporto servira como uma moderna porta de entrada para o pais e
atendera ao crescente trafego de passageiros na regido, resultante do forte crescimento
econdmico, conjecturando que ele se torne um novo centro de aviagio da Africa Ocidental

(Airport Technology, 2018).

FIGURA 03 — Rede de Conexdes do Aeroporto Internacional 4 de Fevereiro
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A figura 03 ilustra as linhas aéreas que o aeroporto 4 de Fevereiro ainda suporta,

operando acima da capacidade projetada, causando congestionamento significativo nas areas
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do aeroporto e atrasos na chegada dos passageiros. A constru¢do do Novo Aeroporto pretende
remediar o problema e permitir a expansao da rede de conexdes aviaria.

A nova infraestrutura aeroportudria sera caracterizada por tecnologia que melhor se
adeque as necessidades por inovagdes para o governo angolano. O presidente da empreiteira
responsavel pela construcao do aeroporto descreve que a nova infraestrutura sera eficiente em
termos energéticos ¢ introduziu “muitas maquinas avangadas de engenharia chinesa para
construir o aeroporto e instalou equipamentos de aviac¢do civil chineses de primeira linha”
(China-Lusophone Brief, 2023).

O aeroporto ¢ dotado de instalagdes para melhor receber uma diversidade de avides: a
pista leste do aeroporto terd capacidade para receber aeronaves maiores como o Boeing 747 e
o Airbus A380, atualmente o maior avido comercial, com 4.200 m de comprimento ¢ 75 m de
largura, enquanto que a pista oeste podera receber acronaves de até a classe E, com 3.200 m de
comprimento e 60 m de largura (Airport Technology, 2018). As pistas também suportardo
operagoes independentes mistas em caso de nuvens baixas ¢ baixa visibilidade. Com esses
atributos, o aeroporto deve acompanhar as demandas do pais angolano em seguir as tendéncias
por tecnologia do setor internacional de aviagdo. O enorme complexo serd capaz de facilitar
cerca de 100.000 voos por ano e contard com um fluxo anual inicial de 15 milhdes de
passageiros (China-Lusophone Brief, 2023). O aeroporto foi projetado para receber 15 milhdes
de passageiros e mais de 50.000 toneladas de carga por ano, o que deve atender a demanda de

passageiros prevista para os proximos 30 anos (Airport Technology, 2018).

FIGURA 04 - Planta do Aeroporto
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Os beneficios da parceria com a empreiteira ndo se restringem a tecnologias
avangadas, se ampliando para transferéncia de conhecimento e expansao do comércio local. De
acordo com o presidente Liu Hongguang, a empresa treinou “um grande numero de
funcionarios locais” impulsionando “muitos negocios locais, como materiais de construgao,
maquinario e logistica” (China-Lusophone Brief, 2023). Ainda, segundo informagdes da
empresa, o projeto criou mais de 10.000 empregos para residentes locais, desde trabalhadores
da construgdo civil até engenheiros e tradutores (China-Lusophone Brief, 2023).

E notavel a disposicio da empresa chinesa em tomar iniciativas que incrementam o
valor social da companhia em solos estrangeiros. A AVIC regularmente organiza visitas
guiadas todas as semanas para professores e alunos de escolas primdrias locais ao novo
aeroporto para popularizar o conhecimento sobre o trabalho de construcio e a aviagdo civil
(Caculo, 2023). Ainda, seguindo o projeto original a empresa utilizaria de ladrilhos fabricados
na China, porém, ao tomar conhecimento de fabricantes locais a construtora decidiu dar uma
oportunidade e selecionar seus produtos, 0 que marcou a maior aquisi¢ao de azulejos angolanos
e impulsionou fortemente os setores de extragdo e processamento de pedras no pais africano,
como relata os gerentes do projeto (China-Lusophone Brief, 2023). Desse modo, a atitude da
empresa chinesa beneficia a populacdo local, impulsionando o emprego e o crescimento
econdmico.

Vale pontuar que essa conduta ndo ¢ novidade por parte da empresa, sendo possivel
identificar esse comportamento em outras instancias. Irene Yuan Sun e Qi Lin (2017)
realizaram um estudo de caso sobre a AVIC e seu programa de transferéncia de habilidades no
Queénia, pais onde ¢ uma das principais empreiteiras de construcao e fornecedores de maquinas
pesadas. O estudo oferece uma visdo de como uma empresa chinesa percebe e responde a
questao do desenvolvimento de habilidades locais e como ela interage com as partes
interessadas (stakeholders) locais para abordar essa questdo (Sun; Lin, 2017, p. 4). Os
resultados do estudo indicam que a AVIC International percebe e trata a questdo do
desenvolvimento de habilidades locais como uma das principais prioridades para os negocios
da empresa (Sun; Lin, 2017, p. 13). Igualmente pode ser perceptivel essa abordagem na empresa
em iniciativas de doagdes para outros paises. Segundo o banco de dados do AidData, um
laboratorio de pesquisa de desenvolvimento internacional, a AVIC realizou doagdes para paises
distintos, a exemplo de considerdveis doagdes para prevengdo de Ebola em Zambia e até uma
aeronave MA 60 para a Republica do Congo.

A iniciativa pode ser de estimado beneficio para Angola, dado a demanda do pais por

profissionais capacitados para sustentar o avango do setor aeroportudrio. O Ministro dos
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Transportes de Angola sublinhou que o maior desafio estd relacionado com o capital humano,
destacando a criagdo, dentro do novo aeroporto, de uma academia nacional de aviacao civil
(Verangola, 2023). O ministro frisou a dificuldade e destacou a criagdo, dentro do novo
aeroporto, de uma academia nacional da aviagdo civil (Lusa, 2023).

Temos falado repetidamente, embora hoje contemos com uma equipe de
técnicos especializados nacionais, que tém contribuido para esse progresso, temos
falado sistematicamente sobre a necessidade e a oportunidade de criar uma nova
geracdo de aeronauticos, em todo o espectro do setor (Verangola, 2023).

Quanto a gestao do aeroporto, sera feita uma licitacao internacional para a concessao
do aeroporto. O Ministério dos Transportes de Angola anunciou que 15 empresas participaram
de uma sessdo de apresentacdao para partes potencialmente interessadas na administracao do
Novo Aeroporto Internacional de Luanda mediante concurso que o Governo pretende lancar
apods a sua inauguracdo (Economia & Mercado, 2023). O ministro Ricardo Viegas D’Abreu
disse prever um “concurso altamente competitivo” ap6s a reunido conjunta de apresentacao e
seguintes sessoes individuais com a participacdo dos principais “players internacionais” do
setor (Economia & Mercado, 2023). O ministério declarou que as empresas inscritas sdo da
China, Europa, América Latina ¢ EUA. Para se qualificar, as partes interessadas devem ter a
capacidade financeira necessaria ¢ devem ter administrado pelo menos um aeroporto com
capacidade de ao menos 10 milhdes de passageiros por ano por um periodo minimo de trés
anos. O governo angolano também planeja conceder a administragdo de demais servigos
relacionados a hotelaria, assisténcia aérea e transporte de carga privada, entre outros setores
(Gianotto, 2023).

A decisdo sobre o operador final serd tomada no primeiro trimestre de 2024 e até esse
prazo, um operador temporario serd responsavel pelas atividades do ORAT (Operational
Readiness and Airport Transfer) e administrard o aeroporto até que o operador final assuma o
controle (Gianotto, 2023). A concessao para a administracao do aeroporto serd concedida por
25 anos, com a possibilidade de ser prorrogada por mais 15 anos. De acordo com estudos de
viabilidade, a expansdo sera necessaria de dez a 15 anos ap0s a abertura do aeroporto (Gianotto,
2023).

Com previsado para o término das operagdes ao final do mesmo ano que marca o 10°
aniversario desde que a Iniciativa Faixa e Rota (BRI) foi proposta pela primeira vez pelo
Presidente chinés Xi Jinping, alguns especialistas acreditam que o aeroporto estd prestes a se
tornar um projeto emblematico da iniciativa, além de ser um simbolo de cooperacdo bilateral

entre a China e Angola (CGTN, 2023). O projeto trata-se do maior complexo de infraestrutura
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para um aeroporto construido no exterior por uma empresa chinesa, e também um dos maiores
aeroportos no continente africano, como relata Ricardo Viegas em entrevista.

Na propria declaragdo da AVIC, a empresa declara que A execugdo do projeto do novo
aeroporto de Luanda ¢ uma manifestacao da implementagdo da AVIC da iniciativa nacional
"Cinturdo e Rota" e da implementacgdo ativa da estratégia da “Rota da Seda Aérea” do setor de
aviacdo (Defense Mirror, 2022). Desse modo, a parceira China-Angola se demonstra em
objetivos alinhados, posto que Angola quer se transformar num grande centro logistico, o que
pode beneficiar a Iniciativa "Uma Faixa, Uma Rota".

O Aeroporto ocupa uma area de 1.324 hectares, tem capacidade para 15 milhoes de
passageiros € um volume de mercadorias de 50 mil toneladas por ano e a sua obra esta orcada
em USD 1.400 milhdes. A infra-estrutura possui, também, duas pistas duplas e estd
dimensionado para receber aeronaves do tipo B747 e A380 - além de contemplar a construgao
de raiz de uma cidade aeroportudria que cobrira uma area de construcao de 75 quilometros
quadrados.

Ap6s a conclusdo, o aeroporto se tornard uma das plataformas aéreas mais importantes
da Africa, com modernas pistas e amplos edificios terminais, o complexo tera capacidade para
receber aproximadamente 100.000 voos por ano e estima-se um trafego inicial de 15 milhdes

de passageiros anualmente (Lei, 2023).

3.3 Ganhos Mutuos: Uma analise da construcio do aeroporto em vista da cooperacio
China-Angola

Houve uma notavel mudanca de direcdo quando o governo angolano assumiu a
responsabilidade primordial pela execugao do projeto. Durante a administragdo de Eduardo dos
Santos, a implementacdo da constru¢do foi caracterizada por inimeros entraves, atrasos e
escandalos de corrupgdo. A supervisdao deficiente por parte do Estado resultou na progressao
morosa das obras e na malsucedida transferéncia do projeto para o setor privado. Nesta fase
inicial, o envolvimento chinés no projeto se materializou por meio do banco privado CIF. Este
estabelecimento financeiro enfrentou dificuldades no que tange ao financiamento de varios
projetos contratados em Angola. Posteriormente, veio a tona seu envolvimento em esquemas
de corrupgao, inclusive com ligagdes ao presidente. Nesse contexto, o governo chinés se esforca
para reverter a situagdo, uma vez que a atuagao negligente da empresa prejudica a reputacao do
pais perante a comunidade internacional. Esses esfor¢os culminaram na prisdo do presidente da
CIF, que, subsequentemente, foi desvinculado do projeto devido a sua incapacidade de

continuar a empreitada.
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Somente com a ascensao de Jodo Lourengo a presidéncia que o governo assumiu o
controle do referido projeto, assumindo a responsabilidade pela sua conclusdo, dada a sua
significativa relevancia para os objetivos estatais. O Plano Nacional de Desenvolvimento
reconheceu a importancia critica desse aeroporto como uma infraestrutura-chave para facilitar
a internacionalizag¢ao do pais, uma vez que o Aeroporto 4 de Fevereiro carecia da capacidade
necessaria para atender as demandas estabelecidas por esse plano estratégico. Nesse contexto,
o governo deliberou a op¢do de adotar um projeto que estivesse em consonincia com oS
interesses nacionais. Apds a remocdo da CIF de sua fun¢do como principal administradora do
projeto, a responsabilidade de tomar decisdes acerca da sua continuagao recaiu sobre o governo,
que optou por ajustar o escopo inicial do plano a fim de adequa-lo as limita¢des or¢amentdrias.
Nesse contexto, o governo contratou a AVIC para prosseguir com a execucao do projeto.

A AVIC desempenhou um papel significativo no projeto do novo Aeroporto
Internacional de Luanda, introduzindo tecnologias avancadas, incluindo equipamentos de
engenharia chinesa e sistemas de aviagdo civil de ponta. As instalacdes do aeroporto foram
projetadas para acomodar aeronaves de grande porte, demonstrando um alinhamento com as
expectativas angolanas de acompanhar as tendéncias internacionais do setor de aviacdo. Sua
atuacdo também contribuiu para a transferéncia de conhecimento ¢ o desenvolvimento do
comércio local, gerando empregos e oportunidades para a populagdo angolana. A empresa
demonstrou um compromisso notavel com a responsabilidade social em suas operagdes no
exterior, promovendo a educagdo local, incentivando a utilizacdo de produtos fabricados
localmente e apoiando o crescimento econdmico. Essa abordagem benéfica da AVIC ¢
particularmente relevante para Angola, que enfrenta desafios relacionados ao desenvolvimento
de profissionais capacitados para atender as demandas crescentes do setor aeroportudrio.

A atuagdo responsavel e diligente da empreiteira chinesa em projetos estrangeiros de
grande relevancia doméstica ¢ um elemento essencial para a construcdo de uma imagem
positiva do pais no continente africano. Ao progredir com projetos de maneira que ndo apenas
busca lucros, mas também valor social e desenvolvimento local, a China demonstra seu
compromisso em ser um parceiro confidvel e benéfico para as nagdes africanas. Essa abordagem
contribui para o fortalecimento da influéncia da China no continente, ndo apenas por meio de
transacdes econdmicas, mas também ao fomentar relagdes mais harmoniosas e parcerias de
longo prazo.

Além disso, a construgdo do projeto se encaixa perfeitamente na iniciativa global de
Uma Faixa, Uma Rota, que visa aprofundar a cooperacdo internacional e a conectividade

econdmica. A conduta da empreiteira e seu compromisso com o desenvolvimento de
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habilidades locais e transferéncia de tecnologia exemplificam como a China busca promover
seus objetivos estratégicos de uma maneira que beneficia ndo apenas a si mesma, mas também
seus parceiros em todo o mundo. O caso corrobora com as conclusdes de Irene Yuan Sun e Qi
Lin sobre a AVIC, de que empreiteira desafia o esteredtipo de que as empresas chinesas que
operam na Africa ndo se preocupam com questdes sociais relevantes.

Gordon Pirie (2019) em seu artigo cita trés maneiras pelas quais o pais asiadtico se
engaja com o setor aviario africano: através da construgdo, extensdo ou reabilitacdo de
aeroportos, estabelecimento e ampliacdo de linhas aéreas e o treinamento de profissionais de
aviacdo. No caso do Aeroporto Internacional Agostinho Neto € possivel identificar esforgos em
se associar ao setor aeroportudrio angolano nas trés formas. Em primeiro e mais evidente, na
construc¢ao do aeroporto: a empresa AVIC atendeu as demandas angolanas para o projeto, além
do financiamento ter tido participagdo inicial das linhas de créditos chinesas. Em seguida o
estabelecimento de linhas aéreas: a constru¢ao do aeroporto foi planejada para suprir a demanda
pelo setor aéreo que o aeroporto 4 de Fevereiro ndo conseguiria sustentar, além de que o
concurso internacional para gestdo do novo aeroporto conta com o interesse chinés, podendo
influenciar ainda mais essa questdo. Por fim, quanto ao treinamento de avia¢ao: a AVIC tem
demonstrado empenho na participagdo local de instruir a populagao nos trabalhos de construgao
e aviacdo civil, ainda que seja um engajamento modesto em relagdo a outras iniciativas € com
poucos efeitos a curto prazo, hd uma linha de atuacdo que pode futuramente ser expandida caso
haja uma demanda, como houve no Quénia.

Gordon Pirie em conclusao do seu estudo sobre o envolvimento Chinés no setor aviario
do continente descreve que “ao se ancorar em projetos concretos de aeroportos na Africa, a
China pode estar consolidando uma presenga e uma influéncia mais fortes e duradouras do que
as que podem ser alcangadas por meio da operacao de servicos aéreos mais flexiveis”. Desse
modo, o engajamento chinés na construcao do aeroporto e acao conjunta para difundir prestigio
e ingeréncia tanto nas instancias de gestdo aeroportudria quanto na educagdo e preparacao
profissional da populacdo local, preparam um envolvimento preciso do pais asidtico em

territorio angolano.
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4, CONCLUSAO

A institucionaliza¢do da cooperagdo internacional para o desenvolvimento deu origem
a sistemas que espelharam o paradigma neoliberal de desenvolvimento. Os programas de ajuste
estrutural impuseram politicas baseadas em um conjunto padronizado de medidas para
estimular o crescimento econdmico. Essas politicas tiveram resultados limitados e ndo lograram
éxito em seus objetivos, quando ndo acarretaram em efeitos politico-econdmicos prejudiciais
as nacdes subdesenvolvidas, sobretudo na regido africana. Esse cendrio levou ao
questionamento da eficacia e das consequéncias negativas dessas abordagens.

A formacao da alianga de paises do Sul teve seu marco inicial na Conferéncia de
Bandung, estabelecendo um espirito de unido que fomentou a aproximagao entre essas nagoes.
Ao promover valores compartilhados e alternativas aos sistemas de assisténcia tradicionalmente
liderados pelos paises do Norte, esse movimento emergiu como uma critica a tradicional
instituicdo de ajuda internacional. Embora essa alianca tenha experimentado alguma
fragmentacdo em relagdo aos seus primeiros anos, a cooperacao Sul-Sul desempenhou um papel
crucial na remodelacao da agenda global de desenvolvimento e estabeleceu as bases para uma
contestagdo significativa do modelo tradicional de assisténcia internacional.

O projeto de cooperacao Sul-Sul alcangou notavel sucesso ao forjar uma identidade
compartilhada entre os paises envolvidos. Entretanto, a presenga de fissuras internas impediu
que o projeto se expandisse na dire¢ao de objetivos mais ambiciosos, como a criagdo de uma
nova ordem mundial. Nesse contexto, a auséncia de uma lideran¢a capaz de orientar o
movimento pode ser percebida. No século 21, a ascensdo da China como uma das nagdes mais
influentes no cendrio global possibilitou sua atuagdo como lider dos paises do Sul, como
argumenta Vadell et al (2020).

Apos o estabelecimento da Republica Popular da China, a trajetoria diplomatica de
Pequim atravessou diferentes fases, em consonancia com os desenvolvimentos nacionais. Sua
abordagem com relagcdo ao continente africano acompanhou a evolu¢do do quadro politico-
econdmico pos-colonial, trazendo o apoio diplomatico e o enfoque econdmico para os paises
que mantinham relacdes. A breve fase de distanciamento da regido, motivada pela concentragcdo
do pais em reformas econdmicas liberais, terminou quando Pequim percebeu o valor estratégico
do apoio diplomatico por parte dos governos africanos, especialmente diante das criticas do
Ocidente sobre questdes internas chinesas. Foi nesse momento que a cooperagio China-Africa
tomou uma nova diregdo, aproveitando a conjuntura de crescimento econdmico na Africa e

oferecendo oportunidades para uma relacdo mais mutuamente benéfica. Assim, essa
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cooperacao deu origem a novas iniciativas e estratégias, marcando o inicio de uma nova fase
na parceria, notavelmente caracterizada pelo estabelecimento do Forum de Cooperacao China-
Africa e o sucesso do programa "Going Global" na regio.

O debate tedrico sobre os modelos de ajuda externa mais eficazes na promocao do
desenvolvimento sustentou-se ao longo de décadas. O elemento mais prejudicial para a relagdo
entre doador e receptor ¢ a presenca de uma agenda subjacente a ajuda externa, isto €, o proprio
conceito de desenvolvimento estd impregnado de consideragdes politicas que buscam impor
uma definicdo normativa de desenvolvimento, suprimindo a realidade politica do pais
recipiente. Nesse modelo de ajuda externa, o enfoque na governanga através da
condicionalidade falha em atingir seus objetivos, terminando por prejudicar o progresso do
desenvolvimento doméstico segundo os proprios termos. Por esse motivo, a discussdo no que
tange aos arranjos da ajuda externa tem priorizado introduzir a compreensao da conjuntura do
pais, permitindo que a soberania nacional prevaleca na decisao do modelo de desenvolvimento
a ser aplicado.

Um dos principais diferenciais do modelo de cooperagao adotado pela China reside
em sua notavel distingdo dos modelos tradicionais aplicados pelo Ocidente. A China, devido a
sua historia e experiéncias compartilhadas com muitos paises do Sul, possui uma compreensao
mais profunda sobre como a estrutura da ajuda externa pode contribuir para o desenvolvimento.
Nesse contexto, Pequim atua na coopera¢cdo com um foco em compartilhar conhecimento e
valores que melhor se ajustem aos interesses dos beneficiarios, mantendo o respeito a soberania
e optando pela ndo interferéncia em assuntos internos. A China inova ao integrar a ajuda externa
com outras formas de cooperacao a fim de otimizar o crescimento econdmico. Por essas razoes,
esse modelo de cooperacdo tem se revelado mais atrativo para os paises do Sul.

No entanto, a abordagem chinesa para cooperagdo com os paises da regido africana
gera criticas dos doadores tradicionais. Na visao deles, ao apresentar uma alternativa para suas
condicionalidades, com uma cooperac¢do sem intervencdes politicas, o pais asiatico prejudica
os esforcos por melhoria da governanga em paises autoritarios. Tal perspectiva tem base em
uma doutrina de pensamento que percebe uma superioridade das instituigdes democraticas e do
modelo de desenvolvimento utilizado pelos paises ocidentais, ambos ocorrendo em contextos
especificos da historia mundial que pouco dialogam com o contexto politico-econdmico do pais
receptor.

Ao descartar esse aspecto da incompatibilidade de modelos de desenvolvimento, a
critica se volta a uma discussdo efetivamente moral sobre o carater do Estado chinés e os fins

das suas agdes em territorios “vulneraveis”. Aqui a vulnerabilidade como percebida pela mesma



66

perspectiva acima, também desconsidera a agéncia africana em discernir oportunidades e riscos
de um empreendimento. Os Estados africanos, dotados de soberania, utilizam da introducao de
um novo ator no jogo politico para manejar as diferentes iniciativas em seu beneficio.

De fato, em razao da cooperagao também ocorrer em Estados autoritarios, ¢ provavel
que o beneficio retirado desse jogo politico seja, em sua maioria, direcionado as elites que a
compdem ao invés da populagdo geral. Entretanto, esse ¢ um processo interno do Estado em
questdo, que dificilmente serd resolvido mediante uma condicionalidade externa. Por esse
motivo, a politica externa chinesa valoriza a soberania nacional e a ndo interferéncia,
proporcionando meios para que os ganhos da cooperagdo alcancem a populagdo. Faz parte da
conceituacdo chinesa sobre os direitos humanos a primazia dos direitos coletivos, ou seja, do
desenvolvimento através da prosperidade econdmica, ao invés dos direitos individuais. Nesse
viés, a melhoria nas instituigdes seria uma consequéncia do desenvolvimento econdmico.

O modelo angolano de cooperagdo entra nesse vié€s critico em comparacdo a uma
forma de neocolonialismo. Pequim concebe uma forma de cooperagao que melhor concilia as
vantagens econdmicas de cada pais, dissipando os riscos de se relacionar com um pais pouco
transparente ¢ com dificuldades econémicas. Dessa forma, um Estado que pretende obter um
financiamento tem a opg¢do de pagar parte das suas dividas na forma da concessdo de recursos
naturais no valor acordado. Ademais, esses Estados conseguem suprir a necessidade por
infraestruturas através de um acordo de ganhos mutuos.

No caso da Angola, ainda que haja beneficios reciprocos dentro do modelo angolano
de cooperacdo, pontua-se um desequilibrio de ganhos nessa relagdo. Através desse tipo de
acordo, a China atinge varios objetivos como a internacionaliza¢do de suas empresas de
construcdo, a venda de bens chineses através da ajuda vinculada, o fortalecimento de lacos
diplomaticos com paises africanos e a constru¢ao de projetos de infraestrutura estratégicos para
o melhor transporte comercial dentro da propria iniciativa da “Uma Faixa, Uma Rota”, além da
aquisicdo de recursos naturais importantes para suprir demanda interna chinesa. Ja a parte
angolana, consegue satisfazer a demanda por reconstru¢do da sua infraestrutura sem as
condig¢des intervencionistas. A observacdo desse desequilibrio retorna a critica de que a China
estaria tomando vantagem da Angola como um pais mais vulnerdvel. Para além da
argumentacdo anteriormente desenvolvida, o caso da Angola demonstra o grau de
inconsisténcia do critério critico para o julgamento desse modelo de cooperagdo: a
complementaridade desses dois paises permite ganhos mutuos onde o pais africano mitiga a

caréncia por infraestrutura proveniente dos desastrosos danos da guerra civil.
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A dualidade observada nas duas fases do andamento do projeto analisado serve como
um lembrete da presenca da agéncia africana na cooperagao. A flexibilidade proporcionada pelo
antigo presidente de Angola abriu espaco para uma gestdo deficiente do projeto. O término de
seu mandato e a subsequente transferéncia da gestdo para o setor publico refletem diretamente
a estratégia nacional de internacionaliza¢dao do pais. A conclusdo do aeroporto representa, de
fato, um objetivo concreto que contribui para a realizagdo dos objetivos de longo prazo de
Angola, com a China desempenhando um papel significativo em diversos aspectos do
desenvolvimento do pais.

Nesse contexto, ¢ possivel identificar no projeto os principios previamente
mencionados no segundo capitulo, que trata da analise do modelo de cooperacdo de Angola. A
AVIC, como uma empresa estatal que internaliza os valores na cultura chinesa, embora em
certos casos de maneira mitigada devido a burocracia inerente da empresa e a orientagdo para
o lucro comercial, exemplifica uma notavel responsabilidade social ao considerar o estimulo a
producao local.

Finalmente, por meio da colaboragdo chinesa, o governo angolano alcangou seu
objetivo de obter um aeroporto moderno capaz de atender a crescente demanda do pais no setor
de aviagdo, cumprindo o cronograma e o or¢amento estipulado sem grandes controvérsias.
Agora, ¢ essencial monitorar as futuras etapas, incluindo a gestao do aeroporto e os resultados
dos esforgos da AVIC na transferéncia de conhecimento para o setor, para avaliar o impacto

continuo desse projeto no desenvolvimento de Angola.
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