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RESUMO

A governanga climatica global enfrentou diversos desafios e reestruturagdes, desde a
assinatura da Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC)
em 1992. O compromisso de redugdo de Gases do Efeito Estufa (GEE) tem sido uma
preocupagdo na agenda politica internacional, tanto para os paises industrializados, que
precisam manter-se alinhados a essa iniciativa, como também para as nagdes emergentes, que
encontram uma oportunidade de desenvolver-se através de esforcos de cooperagdo nesse
dominio. Nesse sentido, busca-se compreender a inser¢ao da inovagao, através do apoio do
Estado e das institui¢des, na promog¢ao da pesquisa académica sobre governanga climatica, a
saber os mecanismos de descarbonizagdo, como o mercado de carbono, que promovem o
avanco econdmico e tecnologico do Sul global. Considera-se especificidades do caso
brasileiro, pais com grande potencial na agenda internacional de desenvolvimento sustentavel.
Esta pesquisa procura responder a seguinte pergunta: O que a literatura discute acerca do
mercado de carbono pela perspectiva dos paises em desenvolvimento? Para isso, foi realizada
uma pesquisa prévia com 58 artigos da base Scopus e Web of Science, dos quais 15 foram
selecionados para andlise em profundidade. A partir da categorizagdo criada, foram
estabelecidos os seguintes pontos: a inovagdo tecnoldgica, investimentos em projetos de
compensag¢do, normatizacao do artigo 6 e novos fatores do mercado, progresso das legislagdes
e regulamentacdes do mercado nacional, representam o lado das oportunidades; enquanto, a
falta de capacidade técnica, mecanismos efetivos de gestao do mercado, questdes politicas de
cooperagdo, fatores econdomicos que afetam geragdo e comercializagdo dos créditos e falta de
regulamentacdo efetiva, correspondem das limitagcdes. Dentro os resultados encontrados, 40%
das publicacdes tratam apenas de limitagdes, 40% se referem as oportunidades e 20% falam
de ambas.

Palavras Chave: Governanca Climatica Global; Revisao Sistematica de Literatura; Mercado
de Carbono; Brasil.



ABSTRACT

Global climate governance has faced numerous challenges and restructurings since the
signing of the United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) in
1992. The commitment to reducing Greenhouse Gases (GHG) has been a concern on the
international political agenda, both for industrialized countries, which need to remain aligned
with this initiative, and also for emerging nations, which find an opportunity to develop
through cooperative efforts in this field. In this sense, we seek to understand the insertion of
innovation, through the support of the State and institutions, in the promotion of academic
research on climate governance, particularly focusing on decarbonization mechanisms, such
as the carbon market, which promote economic and technological advancement of the global
South. Specificities of the Brazilian case are considered, a country with great potential on the
international sustainable development agenda. This research seeks to answer the following
question: What does the literature discuss about the carbon market from the perspective of
developing countries? For this purpose, a preliminary search was carried out with 58 articles
from the Scopus and Web of Science databases, of which 15 were selected for in-depth
analysis. Based on the created categorization, the following points were established:
technological innovation, investments in offset projects, standardization of article 6 and new
market factors, as well as progress in national market legislation and regulations, represent the
side of opportunities; meanwhile, the lack of technical capacity, effective market management
mechanisms, political cooperation issues, economic factors that affect the generation and
commercialization of credits and lack of effective regulation, correspond to the limitations.
Among the results found, 40% of the publications only deal with limitations, 40% refer to
opportunities and 20% talk about both.

Keywords: Global Climate Governance; Systematic Literature Review; Carbon Market;
Brazil.
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1. INTRODUCAO

Desde os anos 1990, o regime internacional vem moldando o combate as mudangas do
clima. Os prejuizos causados, tais como acidificacdo dos oceanos, aquecimento global e
mudancgas na estrutura do ecossistema, podem resultar em danos irreversiveis para ambos os
sistemas socioecondmicos ¢ terrestres. Isso se potencializa ao surgirem ciclos de
retroalimentagdo, ou seja, quando um fendmeno decorrente desta problematica, resulta em
causa ou efeito de outro e assim sucessivamente (Souza; Corazza, 2017). Segundo o
documento do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC, 2022), que apresenta os
impactos e riscos a niveis regionais e globais no curto e longo prazo, as consequéncias tanto
no nivel humano, quanto no ambiente estdo cada vez mais alarmantes. Visto isso, um ponto de
atencdo ¢ a relevancia de ser trabalhado mecanismo de mitigacdo de gases de efeito estufa
(GEEs) para estas consequéncias, desde a conscientizagdo da populagdo, a efetiva aplicagao
de a¢des pelos atores politicos e iniciativas privadas.

Com a assinatura da Convencado-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do
Clima (UNFCCC) em 1992, seguido da primeira conferéncia das partes em 1995, a
preocupacgdo do agravamento das mudangas climaticas se tornou cada vez mais presente nas
pautas dos encontros internacionais. Em 1997, o Protocolo de Kyoto foi assinado com a
premissa da cooperagdo internacional para buscar novas formas de mitigagdo do efeito estufa,
através da responsabilizacdo de metas de reducdo de gés carbonico (Souza; Corazza, 2017
p.7). Além disso, o Acordo de Paris (2015), traz a tona mais uma ultima solugdo para a
reversdo das consequéncias climaticas geradas pela falta de um gerenciamento melhor
aplicado nas tentativas anteriormente trabalhadas. O presente estudo tem como foco a era pos
Paris.

Diante disso, ¢ importante mencionar que as mudangas climdticas, ocasionadas pelo
excesso de emissdo de GEEs, leva a necessidade de implementagdo de mecanismos de

2 entre outros. Para além dessas,

mitigagdo, tais como “carbon capture”, ‘“use and storage”
os paises hoje tem estabelecido o “net zero” meta, representado pela ideia de que as emissdes
totais de carbono produzidas somam-se a zero, levando em conta que as emissdes produzidas
foram compensadas ou neutralizadas (ICC; WayCarbon, 2022). Nesse contexto, a tecnologia ¢
um fator imprescindivel para viabilizar tais agendas. Por isso, a inovacao surge como fonte

intrinseca para contribuicdo de energias limpas e métodos de controle para o processo de

2 “envolve a captura de CO2, geralmente de grandes fontes pontuais, como geragdo de energia ou instala¢des
industriais que usam combustiveis fosseis ou biomassa como combustivel.” (IEA, 2023)
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descarbonizacdo. Isso torna-se ainda mais desafiador do ponto de vista de paises em
desenvolvimento, de modo que precisam buscar caminhos multiplos seja através de
instrumentos de cooperagao internacional ou pelo proprio investimento subnacional, como o
apoio de atores privados e centros de ensino.

Diante de tal necessidade de atencdo a preservacdo da atmosfera e da biodiversidade
existente, ¢ da cooperagdo para o cumprimento de regras e acordos, o objeto desta pesquisa é
voltado aos Mercados de Carbono, ideia que surgiu na pratica na década de 1990, adivinho do
artigo 4.2 da UNFCCC, com o intuito de promover um comércio entre os paises para a
reducdo das emissdes (Michaelowa et al, 2019, p.2). Além disso, o foco nos paises em
desenvolvimento, com destaque para o Brasil, ¢ importante para se entender como o0s
mercados, regulado e/ou voluntéario, se desdobram através das interacdes Norte-Sul, diante
dos problemas, bem como os potenciais beneficios deste tipo de instrumento.

Através disso, esta pesquisa procura responder a seguinte pergunta de pesquisa: O que
a literatura discute acerca do mercado de carbono pela perspectiva dos paises em
desenvolvimento? O objetivo geral ¢ mapear, sistematicamente, a producao académica de
2015 a 2022 sobre as oportunidades e limitagdes do mercado de crédito de carbono nos paises
em desenvolvimento, com um foco para o Brasil. Para alcancar isso, a pesquisa desdobra-se
nos seguintes objetivos especificos: i. Discutir conceitos teoricos da Governanga Climatica
Internacional - destacando os arranjos de mitigagdo de carbono, a saber, o mercado de
carbono; 1ii. discutir a inovagdo para a pesquisa na area da politica climatica de
descarbonizagao; iii. Contextualizar de maneira historico-institucional a criagao e evolugao do
mercado de créditos de carbono, abordando perspectivas historicas do Protocolo de Kyoto ao
Acordo de Paris; iv. Mapear sistematicamente a literatura, acerca das oportunidades e
limitagdes do mercado de carbono.

A seguir, o trabalho ¢ dividido na seguinte ordem: a se¢do 2 ¢ dedicada para
apresentacdo da governanca climatica global, apresentando os principais arranjos da
governanga climdtica internacional, seguido da apresentacdo da inovacdo como fator
importante para o combate as mudangas climaticas. A secdo 3 apresenta a metodologia
empregada, bem como os procedimentos de pesquisa:uma revisao sistematica da literatura.

A secdo 4 apresenta os resultados, destrinchando sobre a dindmica do mercado de
crédito de carbono, através da literatura levantada, com foco para o caso brasileiro.
Destaca-se, a relagdo entre os paises industrializados e os paises em desenvolvimento, a partir
de uma visdo teorica, dando atengdo a perspectiva dos pesquisadores que veem o mercado de

carbono, e seus mecanismos de funcionamento, dentro dos interesses politicos globais, bem
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como as oportunidades e limitagdes presentes nestes mercados. Por fim, a conclusdo,

apresentando as impressdes gerais € comentarios finais sobre a pesquisa.

2. A GOVERNANCA CLIMATICA GLOBAL E O PAPEL DA INOVACAO -
CONSIDERACOES TEORICAS

A governanca climéatica global surgiu como um aparato tedrico para o enquadramento
dos arranjos politico-institucionais que se multiplicaram ao longo dos anos 2000 tanto pela
perspectiva das organizacdes internacionais centradas no Estado, quanto nas interagdes em
diferentes niveis e localidades (Pattberg, et al 2022). A ideia de governanga climatica,
discutida por Bulkeley e Newell (2010), ¢ representada por meio de uma complexidade de
interagdes entre os diversos atores do sistema, e apresenta trés principios marcantes. Em
primeiro lugar, os varios niveis de tomada de decisdes politicas envolvidas. Em segundo
lugar, a fragmentacao das fungdes, sem definicdo bem estabelecida entre agentes do estado e
ndo estatais. Por fim,os processos que contribuem para as emissdes de GEE. As relacdes na
arena de governanca das mudancas climdticas contribuem para a manutencdo de acordos e
praticas dentro e fora da esfera estatal. Ou seja, as negociagdes multilaterais que possibilitam
o aumento da visibilidade em relacdo a preocupacdo e tomada de decisdes a favor da
mitigacdo de GEE, tornaram-se cada vez mais necessarias para o regime internacional.

Diante disso, essa secdo tem como objetivo apresentar a cooperagdo para o regime
climatico. A necessidade de apoio multinivel traz a tona a questdo elaborada a partir da
compreensdo da “responsabilidade coletiva”, o envolvimento de muitos atores, fomentam a
ideia que nao ¢ possivel apenas um grupo ou regido estarem limitados a um compromisso
unico com o combate dessas mudangas, mas surge a necessidade do apoio entre Estados na
busca por resolugdes desse problema (Souza; Corazza, 2017; Mazzucato, 2021). Ademais, o
trabalho em conjunto com outros atores ndo estatais, sobretudo para o avango da inovagao

para o desenvolvimento das praticas de mitigagao.

2.1. A cooperacio internacional para a governanca climatica

Podemos interpretar a dinamica da cooperacdo internacional para a governanca
climatica através de duas perspectivas. De um lado, a importancia do trabalho em conjunto
através de acordos e definicdo de metas visando minimizar os efeitos das mudancgas

climaticas. Por outro, a falta de efetividade pela inexisténcia de um balango de poder
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internacional, capaz de garantir a participagdo e o controle das partes, o que pode ocasionar na
falta de comprometimento com a causa, ou dominancia de influéncia devido a um poder
hegemonico.

Percebe-se que, “as mudangas climaticas so6 serdo adequadamente enfrentadas através
da atuagdo conjunta de todos os paises do mundo o que tem motivado periddicas conferéncias
do clima promovidas pela ONU” (Levy, 2022, p.1). Em 1979, realizou-se a primeira
Conferéncia Mundial do Clima, dando inicio a uma nova discussao na agenda internacional.
No entanto, apenas em 1992, com a criacao da Convengao Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudangas Climaticas (UNFCCC?), novo tratado adotado pelos paises como um quadro para a
cooperagdo internacional, deu inicio, de maneira pratica, a uma longa jornada de encontros,
debates e definicao de estratégias para limitar o aumento médio global da temperatura e as
consequéncias resultantes .

As conferéncias do clima e os acordos ratificados sdo de fato importantes para a
garantir o cumprimento das metas, no entanto ¢ importante destacar que o trabalho se estende
para além das a¢des dos governos nacionais.

Pattberg et al (2022) discutem pelas ideias de Pattberg & Stripple (2008) “the
transnational climate governance” caracterizada pelo crescimento de iniciativas de atores
publicos em conjunto com atores ndo estatais*, remetendo a ideia de Ostrom (2010) de
“polycentric systems”. Ambas concepgoes detalham a importancia de se estender para além da
esfera estatal as agdes no processo de reducao das consequéncias ambientais geradas pela
emissdo de GEE. Acerca da abordagem da governanga transnacional, Pattberg et al (2022)
apresenta por meio de trés principais subtemas. Em primeiro lugar, a agéncia além do estado,
marcado pela atragdo de atores ndo estatais dentro das negociagdes sob a UNFCCC, as
principais vantagens apresentadas sdo a inclusao da confianga, criando estimulos de apoio aos
governos no que diz respeito as escolhas de metas mais ambiciosas para acdes de mitigagao
(Pattberg et al, 2022, p.5). Soma-se a capacidade de influenciar, exigir ou implementar regras
de programas referentes as mudancas climaticas (Gongalves, 2022). As ONGs, grupos sociais,
cidades e empresas desempenham um papel importante para o auxilio nas negociagdes, um
exemplo disso diz respeito a promo¢do do combate ao desmatamento no Brasil, e os

programas de apoio para compensagio de carbono’.

® Em inglés: United Nations Framework Convention on Climate Change

* Em seu trabalho, ¢ apresentado, através da jungio da pesquisa de vérios autores, a quantidade de iniciativas
identificadas entre 2012 e 2021 (Pattberg et al, 2022 p. 298).

> O Esquema de Compensagio ¢ Reducio de Carbono para a Aviagdo Internacional (CORSIA) estabelecido pela
Organizacao Internacional de Aviacdo Civil das Nac¢des Unidas (ICAQO), em 2016, promove a compensacao de
parte das emissdes de GEE dos transportes aéreos (ICAO, 2016 apud Gongalves, 2022), isso possibilitou um
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Em segundo lugar, a complexidade da estrutura do regime climatico internacional,
ideia que esta diretamente relacionada a mudanca de paradigma de gestdo das institui¢des
internacionais de cooperacdo do clima. Isso ¢ resultado, principalmente, da perda de
credibilidade no Protocolo de Kyoto e possivel ameaga de autoridade da UNFCCC®
(Karlsson-Vinkhuyzen & van Asselt, 2009 apud Pattberg et al, 2022). Como resultado, apds
um processo de reestruturagdo da institui¢do, o Acordo de Paris foi ratificado sob novas
estruturas de governanca, apresentando a diversificacdo de atores engajados ¢ mudando o
papel dos governos para tratar das mudancas do clima. Bulkeley e Newell (2010) trazem uma
concepg¢do semelhante, discutida pela complexidade de governar as alteragcdes climaticas, em
sua concepgdo “[...] emissions know no boundaries”, ou seja, as consequéncias geradas pelo
excesso de emissdes se expandem para todo mundo, estando diretamente ligada a

responsabilidade de enfrentamento através da cooperacgao entre os Estados-nagdes, para eles

the complexity of governing climate change stems from three related factors: the
multiple scales of political decision-making involved; the fragmented and blurred
roles of state and non-state actors; and the deeply embedded nature of many of the
processes that lead to emissions of GHG in everyday processes of production and

consumption (Bulkeley e Newell, 2010, p.2)

Os autores acreditam que os Estados sdo significativos para os processos das
alteragdes climaticas, no entanto ¢ necessario a compreensdao de como os diversos outros
atores podem contribuir de maneira efetiva’. De modo geral, essas abordagens definem a
governanga climatica como um sistema sem uma autoridade dominante, o que torna dificil a
dindmica para o controle e garantia de participagdo e de todos atores envolvidos.

Por fim, o terceiro subtema aborda os impactos na mudanca desse regime. De inicio
percebe-se que ainda ndo foram gerados ganhos tdo positivos quanto se imaginaria,
analisando pelo viés da comprovacdo de estudos que tém dificuldade de medir o impacto
gerado pelas iniciativas transnacionais. A insercdo dessa camada de atores estd em processo
de aceleracdo e mais empresas, investidores, ¢ demais atores se juntando a novas iniciativas

para a mitigacao e adaptacgao climatica (Pattberg et al, 2022).

debate acirrado entre as principais partes envolvidas; comunidade local, grupos sociais ¢ ONGs, empresas areas,
o governo subnacional e Federal, a fim de apoiar ou rejeitar tal proposta. Isso reflete a dimenséo que a
governanga climatica pode agir a partir de sua territorialidade, sendo possivel reconhecer a dinimica trabalhada
pelos diferentes niveis de poder (Gongalves, 2022).

® Isso ¢ resultado, sobretudo, da antiga parceria Asia-Pacifico para Desenvolvimento Limpo e Clima entre EUA
e Australia.

"Uma alternativa apresentada diz respeito da redefini¢do geografica dos emissores e aumento nos processos de
desempenho das redugdes de GEE pela producdo, comércio e consumo do que apenas os paises que originam
essas produgdes (Bulkeley e Newell, 2010, p.2)
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Ostrom (2010) sintetiza a ideia para a superagdo da problematica climética sob o lema
“think global, but act locally", sugerindo que, apesar da importancia de esfor¢os a nivel
multilateral, as principais causas de natureza dessa problematica encontram-se nas diferentes
localidades subnacionais do globo. A autora ainda afirma a ideia de “collective action”,
interpretada como uma forma pelo qual os varios atores trabalham, seja nos diferentes niveis
de acordos nacionais ou internacionais. Os sistemas policéntricos, surgem refletindo acerca do
comprometimento de todos os atores que compartilham um mesmo ambiente,
consequentemente, os diversos recursos disponiveis.

A teoria policéntrica aborda a multiplicidade de atores governamentais atuando em
varias escalas (Ostrom, 1999 apud Ostrom, 2010). A funcionalidade desse sistema apresenta a
independéncia de cada unidade atuante, sendo capazes de criar suas proprias normas e regras
dentro de sua esfera de influéncia, sua vantagem se resume na capacidade de
compartilhamento dos aprendizados a partir de conhecimento local (Ostrom, 2010, p. 552).
Para a autora, o bem comum - que podemos identificar como o nosso planeta, os recursos que
compartilhamos, e a qualidade do clima - deve ser cultivado para o beneficio de todos, traz a
tona a ideia que nao apenas uma regido ou determinado grupo € responsavel pelos problemas
globais. Por isso, observa-se que todos os atores precisam colaborar para o enfrentamento
dessas adversidades. Ademais, os problemas globais que a autora aborda, tornam-se
dificilmente resolvidos sem o comprometimento para sua resolucdo, pois a falta de esforgos
para execucao de um acordo internacional, resulta em uma crise que podera se tornar
irreversivel.

Em suma, a importancia de haver um sistema de cooperagdo que consiga propor meios
e incentivar a criagdo de novos mecanismos que reduzam as alteracdes climaticas, torna-se
cada vez mais importante para um futuro mais limpo e saudavel ao nosso planeta. No entanto,
vale a pena refletir a dificuldade de cumprimento das partes para sua efetivagdo, sobretudo a
atuacdo dos governos nacionais para mitigacdo. Apesar do Acordo de Paris (2015) propor
novos mecanismos para inclusdo mais abrangente cumprimento das metas e adesao de novos
governos membros, ¢ necessaria a participagdo dos diversos niveis para garantir a redugao de
emissoes e promocao do bem estar global.

Dentro da perspectiva de atuagdo multinivel, a inovagao para o desenvolvimento, com
a promogao de novas ideias, apresentagdo de pesquisas resultantes de anos de implementagoes
de politicas de mitigagdo e a elaboracao de novas tecnologias, surge como um forte apoio ao
Estado, que esta diretamente responsavel pelas metas de redugdes de gas carbonico ratificados

nos principais acordos. A importancia de entender o papel das instituicdes em promocgao a
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esse avango para minimizacdo das alteracdes do clima é necessaria para um futuro seguro e

sustentavel.

2.2. A inovacio na governanca climatica global: reflexdes do desenvolvimento

A dinamica do sistema internacional para a governanga das mudangas climaticas sofre
uma complexidade de interagdes, gerando incertezas nas garantias de mitigagcdo dos paises, e
desde a reestruturacdo nas principais instituicdes de controle proporcionou a entrada de
diferentes atores da sociedade para auxilio nas negociagdes € promocao do cumprimento dos
acordos. No entanto, vale a pena destacar como os governos se beneficiam em relagdo a esse
desenvolvimento na governanga com o proprio crescimento subnacional, levando em conta o
progresso econdmico € a interagcdo entre o publico e privado para a inovacdo ao combate as
alteragodes do clima.

Destacam-se duas questdes importantes para esta discussdo. Em primeiro lugar, a
interacao entre Estados hegemonicos, que geram a inovagao e tratam dessas problemadticas por
um regime internacional de desconfianga, desigualdade acerca de quem predomina no
sistema. Em segundo lugar, pelos paises com menos recursos que necessitam do apoio de
grandes economias para seu desenvolvimento, interpretando a problematica ambiental por
uma perspectiva politica (Bradley; Parks, 2008 apud Bulkeley; Newell, 2010). Nas relagdes
entre atores do governo, problematicas surgem devido a competicdo do mercado no
desenvolvimento de novas tecnologias, ideia bastante relacionada com o comportamento em
economias capitalistas. Isso torna-se desproporcional quando nos referimos aos paises em
desenvolvimento, ao qual a producdo e acesso ao conhecimento se funde com a dependéncia
de economias mais desenvolvidas (Lundvall, 2010).

A abordagem tedrica do Sistema de Inova¢do Nacional surge como um ponto
importante, no entanto sua atuacdo ocorre de maneiras desproporcionais quando levamos em
conta as desigualdades entre Estados no sistema internacional. Lundvall (2010) apresenta as
perspectivas das economias em desenvolvimento, referindo-se a adesao desse mecanismo de
promoc¢do ao crescimento econdmico. Em parte, o funcionamento desse sistema tem como
base o apoio a inovacdo no geral, em que a presenca de instituicdes sdo estratégicas para seu
andamento.

Olhando pela perspectiva nacional, através da esfera publica de apoio do Estado, as
institui¢des de pesquisa e desenvolvimento (Universidades e demais polos tecnoldgicos) sao

muito importantes para a constru¢do do conhecimento. Através dessas unidades, ha
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impulsionamento da conquista por novos métodos de pesquisa e inovagdo. A nivel regional,
esse elemento se inclui como um meio ao desenvolvimento de técnicas inovadoras, levando
em conta sobretudo a questdo geografica® (Lundvall, 2010). Ou seja, que consequentemente
irdo contribuir para a resolucao de problemas complexos, tais como as mudangas climaticas.

Ademais, o setor privado surge para uma maior contribui¢do, ao qual pesquisadores
sdo contratados para o auxilio e aperfeicoamento de taticas que vao diminuir riscos e
proporcionar o crescimento das empresas, além de contribuir para a resolugdo de problemas
complexos, como as mudancas climaticas. Além disso, os investimentos gerados, por
exemplo, na implementagdo de um projeto, por esse setor, podem gerar ganhos econdmicos
significativos (lamsiraroj, 2016; Alvarado; Iniguez & Ponce, 2017 apud Benites-Lazaro;
Mello-Théry, 2019).

A pesquisa académica ambiental, e a geracdo de dados para andlise e implementagdo
de negociagdes de investimento para o desenvolvimento somam-se a essa perspectiva. A
esquematizacao de ideias ligadas ao conhecimento gerado pelas universidades e centros de
pesquisa, visa onde vao se conectar com os financiamentos do setor privado e assim gerar
valor e obter maiores vantagens a promogao da inovagdo (Cobo et al, 2012). Além disso, a
contribuicdo para a reducdo das problematicas que o excesso do didxido de carbono gera na
atmosfera, ¢ algo que ¢ abordado por diversas fontes de pesquisa e desenvolvimento de
tecnologias, € para a importancia de se abordar esse conteudo, a cientometria surge como
proposta de suporte e organizagdo das ideias. Um método de estudo e analise de dados que
surge para sua sistematiza¢do, € como isso contribui para o avango da inovagdo, podendo
realizar estudos através de diversas plataformas bibliométricas (Cobo et al, 2012).

Por fim, diante de tal necessidade de se trabalhar meios para mitigar GEEs, a analise
dos mecanismos de descarbonizacdo torna-se uma importante para o entendimento de
alternativas que proporcionem o desenvolvimento ou que limitem seu avango para uma gestao
mais efetiva de redugdo das emissdes de carbono. Um exemplo disso, Alves et al (2020)
apresenta as calculadoras de carbono, como um mecanismo que busca ampliar o
conhecimento do publico sobre a emissdes € assim conscientiza-los acerca das mudancgas do
clima. Os autores afirmam que estes instrumentos também podem propor métodos para
reducdo ou compensagdo de carbono, no entanto ainda carecem de regras bem estabelecidas

para seu gerenciamento.

8 Esse ponto esta diretamente relacionado aos polos tecnolégicos presentes em uma determinada regidio, onde ha
um maior nimero de intera¢des econdmicas e culturais (Lundvall, 2010)
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Ao todo, os mecanismos de descarbonizagdo ligados a uma boa governanga e garantia
de cumprimento de todos os requisitos necessarios para captura de carbono, sdo bastante
relevantes para o funcionamento de uma politica climatica global e avango de novas
alternativas de geracdo de energia ou processos industriais menos agressivos ao meio
ambiente. Porém, ¢ importante entender como funciona para os paises que ndo possuem apoio
ou uma estrutura interna tdo desenvolvida quanto os paises industrializados, se inserirem de
maneira efetiva a um mercado que oferece poucas oportunidades e ainda precisa de melhor
inclusdo de atores internacionais para sua efetividade (Andonova; Sun, 2019) . Aqui vale a
pena refletir se todo o esfor¢o de novos modelos de regulamentacdo e monitoramento serdao
realmente efetivos, levando em conta todas as tentativas de reducdo dos GEE e falhas na
cooperacao internacional? Sao pontos que, de acordo com a ltima notificagdo apontada pelo
secretario Geral da ONU, sdo bastante preocupantes’.

A seguir, para o entendimento dos processos de andlise e selegdo dos artigos, os
procedimentos metodoldgicos sdo definidos tendo como base a pergunta de pesquisa, com o
foco para o Brasil e a agenda de estudo climatico a partir do ano de ratificacdo do acordo de

Paris.

3. METODOLOGIA

A metodologia empregada consiste na revisdo sistemdtica de literatura, um
mapeamento de um corpus literario a partir da adogao de protocolos pré-definidos, baseado
em Cia Alves et al. (2022). Segundo os autores, estd focada no seu carater de
reprodutibilidade por outros pesquisadores, apresentando de forma explicita as bases de dados
bibliograficos que foram consultadas, as estratégias de busca empregadas em cada base, o
processo de sele¢dao dos artigos cientificos, os critérios de inclusdo e exclusdo dos artigos € o
processo de analise de cada artigo. Além disso, os mapas de produg¢do cientifica consistem em
uma representacdo espacial de como disciplinas, campos, especialidades e documentos
individuais ou autores se relacionam. O seu objetivo é monitorar um campo cientifico e
delimitar areas de pesquisa para determinar sua estrutura cognitiva e sua evolugdo,

evidenciando aspectos estruturais e dindmicos do conhecimento cientifico.

? Ler noticia disponibilizada no site da ONU “Hottest July ever signals ‘era of global boiling has arrived’ says
UN chief” - United Nations, 2023. Disponivel em: https://news.un.org/en/story/2023/07/1139162. Acesso em: 28
ago 2023.


https://news.un.org/en/story/2023/07/1139162
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O presente trabalho utiliza a RSL para o mapeamento de estudo sobre o Mercado de
Carbono, através de uma abordagem qualitativa, a partir de uma andlise descritiva do processo
histérico e sua aplicagdo nos paises em desenvolvimento, com destaque do Brasil nos estudos,
buscando identificar impasses e oportunidades nesse arranjo. Através da RSL, ¢ identificado o
processo e entendimento dos principais debates do que torna-os mais assertivos na promog¢ao
do desenvolvimento de novas tecnologias. Além disso, a constru¢do do conhecimento em
tematicas que promovem a reducao dos gases do efeito estufa - tais como, abordagens para o
avanco dos mecanismos de gerenciamento do mercado de carbono - impulsionadas pela area
publica ou privada e trabalhada pela academia. A revisdo aborda a importancia de se entender
como isso pode ser relevante para o presente trabalho e como a mesma pode contribuir de
maneira assertiva no processo de promocdo da governanga climdtica e cooperagao
internacional para mitigacdo de GEE.

O protocolo utilizado nesta RSL seguiu as diretrizes do PRISMA -ScR'® (PRISMA for
Scoping Reviews). Seguindo os acordos de estruturagdo e transparéncia da pesquisa, a
seguinte revisdo iniciou-se com uma analise de artigos cientificos nas plataformas de apoio:
web of science e Scopus. Para filtrar os resultados de acordo com a busca, foi utilizado as
seguintes variaveis e descritores "carbon market*" AND "Brazil" OR "carbon credit*" AND
"Brazil" OR "net zero" AND "Brazil" OR "carbon offset" AND "Brazil".

Na Web of Science, a pesquisa com os descritores resultou em 164 trabalhos, apds o
critério de selegdo de apenas artigos e delimitacdo das areas afins, o resultado final foi 143
artigos. Na Scopus realizou-se duas buscas, a primeira com resultado final de 422 artigos e a
segunda com 192. O total final de artigos pré-selecionados foi de 729. Apds a delimitagdo das
areas da revista, exclusdo de artigos duplicados e de textos que nao trouxesse em seus titulos
ou resumos a apresentagdo do mercado de carbono para o Brasil ou paises em
desenvolvimento e, por fim, se o estudo se conecta com a agenda internacional de mudangas
climaticas. A selecdo final para leitura na integra resultou em 58 artigos. Diminui-se a isso, 3
textos nao disponibilizados em plataformas gratuitas.

No quadro 1, ¢ apresentado os procedimentos de categorizagdo ¢ os métodos de
extracdo realizados, delimitando-se as categorias de andlise descritiva através de dois eixos:
bibliométrico e substantivo. No eixo bibliométrico foi realizada a delimitagdo com nimero de
publicacdes por ano, pais de origem da revista, seu impacto pelo h-index e financiamento. No

eixo substantivo, buscou-se o que traz oportunidades ou limitacdes do mercado de carbono

19 Para ver o protocolo completo e original acesse:
<http://www.prisma-statement.org/Extensions/ScopingReviews>


http://www.prisma-statement.org/Extensions/ScopingReviews
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para o Brasil. Para isso, utilizou-se um relatério técnico com o objetivo de nortear a
delimitagdo de subcategorias para identificacdo das informagdes presentes nos textos. A
analise detalhada dos resultados podem ser encontrados no Anexo A, e os procedimentos

categorizacdo e método de extracdo podem ser encontrados no Anexo B.

Quadro 1: Procedimentos de categorizagao

Informacgoes Critérios Resultados
Web of Science "carbon market*" AND 143 trabalhos
(descritores) "Brazil" OR "carbon credit*"

AND "Brazil" OR "carbon
offset" AND "Brazil" OR "net
zero" AND "Brazil"

Scopus - busca 1 "carbon market*" AND 422 trabalhos

(descritores) "Brazil" OR "carbon credit*"
AND "Brazil" OR "net zero"
AND "Brazil" OR "carbon
offset" AND "Brazil"

Scopus - busca 2 "carbon market*" AND 192 trabalhos

(descritores) "Brazil" OR "carbon credit*"
AND "Brazil" OR "net zero"
AND "Brazil" OR "carbon
offset" AND "Brazil"

Plataformas de busca Web of science, Scopus, Scielo, Periédicos Capes
Data de busca 13/04/2023 e 20/04/2023
Idioma Inglés e Portugués
Parametros de Selegdo - Artigos e Revisdes

- Periddicos por pares
- Trabalhos em portugués e inglés

Parametros de Exclusdo - Artigos duplicados

- Areas da revista de ndo interesse

- Trabalhos que ndo apresentam o mercado de carbono
para os paises em desenvolvimento/Brasil

Software utilizado para analise Google Sheets
dos dados
Repositorio de dados (com https://osf.io/ru3t4/?view only

artigos mapeados e Anexos)

Fonte: elaboracdo propria.

Com base no tema da pesquisa e critérios de selecdo, a figura 2 apresenta o processo

de escolha dos artigos com: n = numero de publicacdes selecionadas. Os 3 processos:


https://osf.io/ru3t4/?view_only
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identificagdo, triagem e inclusdo, foram avaliadas através da leitura do resumo até e escolha

das publicagdes através das variaveis selecionadas.

Figura 1: Diagrama de Selegao

Identificacido dos estudos através de bases de dados e registos

)
° Registos identificados através de Registos re[powdos antes da
= 7 bases: triagem:
= ) ' > Duplicados (n=41)
< Scopus (n=749) Apenas Artigos e revisdes (n
= Web Of Science (n=164) =
=] =156)
=
)
=
—
) , Titulos excluidos por analise
Titulos e resumos 4 . .
. . «| do resumo, tipo de revista e
selecionados para triagem >» ..
_ revisdo por pares
(n=716) (n=658)
\ 4
£ Publicacdes avaliadas para A Gl
& se manterem > (n=3)
.E (n=58)
=
Publica¢des excluidas:
7 Documento de Conferéncia ( n= 2)
Nao relevantes ao tema (n = 6)
leitura das publicacdes Nao aborda MCC, apresentando apenas
avaliadas para elegibilidade P»|conceitos gerais dos programas de mitigagao
(n=55) (n=21)
— estudo de caso voltado a energia ( n=8
— por data ( n=3)
_g \ 4
5 Total de publicagdes
> selecionados:
= Artigos (n=13)
Revisdes (n=2)
Relatério (n=1)
—_—

Fonte: elaboragdo propria, com base PRISMA 2020 Flow Diagram'!

Ao final, com a leitura e delimitacdo das publica¢des definidas apds a ratificagao do
Acordo de Paris e inclusdo de novos mecanismos de mercado, a seguinte revisdo selecionou

15 artigos para analise.

4. O MERCADO DE CARBONO NA GOVERNANCA CLIMATICA: UMA
ANALISE DAS OPORTUNIDADES E LIMITACOES PARA O BRASIL

! Disponivel em:
<http://www.prisma-statement.org/documents/PRISMA %202020%20flow%20diagram%20EUROPEAN%20PO
RTUGUESE.pdf> . Acesso em: 16 agosto de 2023.


http://www.prisma-statement.org/documents/PRISMA%202020%20flow%20diagram%20EUROPEAN%20PORTUGUESE.pdf
http://www.prisma-statement.org/documents/PRISMA%202020%20flow%20diagram%20EUROPEAN%20PORTUGUESE.pdf
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Acerca da promocdo do desenvolvimento, unindo a cooperagdo e geragdo da inovacao
para o processo de mitigacdo dos GEE, na década de 1990, a UNFCCC elaborou um novo

conceito que promovesse o comércio'? de emissdes de carbono'’:

Os mercados de carbono sio sistemas comerciais nos quais os créditos de carbono siao
vendidos e comprados. Um crédito de carbono negociavel equivale a uma tonelada de didxido
de carbono ou a quantidade equivalente de um gas com efeito de estufa diferente, reduzido,

sequestrado ou evitado (UNFCCC, 2022, tradug@o nossa).

A Figura 1 sistematiza uma andlise cronoldgica dos mercados de carbono na
governanga climatica global, bem como suas principais caracteristicas que marcaram as
geracoes.

Figura 2: Linha do tempo - mercado de carbono

Protocolo  de  Kyoto  (1997) Aumento da oferta ¢ queda no prego
estabeleceu metas para redugdo e dos creditos. Dificuldades sobretudo
estas foram definidas por meio de com a questio da cooperagdo
licengas. internacional regidas pelo PK.

Artigo 4.2 da Convengdo- Quadro A queda da demanda por créditos

devido sobretudo a complicagdo com

das Nagoes Unidas sobre a Mudanga b A "
a questdo das certificagdes.

do Clima (UNFCCC).

2015-2019
Renascimento

1997-2004 2005-2011
Origem Expansio

Periodo que marcou um crescimento Estabelecimento de um novo regime de
significativo dos MC. Unido Europeia politica climatica. Adocdo do Acordo de
permitiu o uso de créditos do MDL e a Paris que aplica novas premissas para os
IC para entrar em acordo com seu mecanismos de mercado através do Art. 6.

comércio de emissoes ,
Novos acordos surgem para o comércio,
Mecanismos ganharam popularidade tornando-se uma aplicagdo para além dos
no setor privado paises desenvolvidos diferentemente do PK.

Fonte: Adaptado (Michaelowa et al, 2019)

H4, basicamente, trés modalidades de mecanismos de mercado para a
descarbonizagdo: i. os credit carbons, ou créditos de carbono, representam uma licenca
negociavel e que corresponde a uma tonelada de carbono ndo emitido ou removido da
atmosfera (UNFCCC; Essl et al, 2017); ii. o carbon offset, ou compensagao de carbono, ¢ a

troca de quem quer obter créditos para compensar emissdes de carbono e quem gera esses

"2 Nio necessariamente ligado a questdo monetéria, mas a troca entre duas ou mais partes.

3 Ao todo ha seis principais GEE: Dioxido de carbono (CO2); Metano (CH4); Oxido nitroso (N20);
Hidrofluorocarbonetos (HFCs); Perfluorocarbonetos (PFCs); e Hexafluoreto de enxofre (SF6). No entanto, o
Diodxido de Carbono ¢é o principal gés, sendo assim especificado como “Mercado de carbono” (UNFCCC).
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créditos por reducdo de emissdes, esse mecanismo pode ser voluntario ou regulado; iii.
carbon markets, ou mercados de carbono regulado ou voluntario, em que ha negocia¢do dos
créditos de carbono (Chartier; Demaze, 2022; Andonova; Sun, 2019; Godoy; Saes, 2015; Essl
etal, 2017).

A vista disso, vale a pena apontar dois principais tipos de mercado de carbono. O
primeiro, o mercado regulado, € sujeito a aplicacdo pelos governos nacionais ou subnacionais
com regras para ajuste de preco, sendo restrito a localidades ou setores especificos'* (BNDES,
2022).

O segundo ¢ o Mercado de Compensagdo Voluntiria de Carbono (CVC), ¢ definido
como um “mercado informal”, ou seja, que ¢ administrado por outros atores fora das
normatizagdes juridicas, ¢ gerido por por organizagdes nao governamentais e setor privado,
pelos quais atribuem metas independemente (Lovell, 2010; Bumpus e Liverman, 2008 apud
Chartier; Demaze, 2022). Esse método funciona para as pessoas ou empresas que queiram
reparar os efeitos das emissdes de GEE (Lovell, 2010, p.354). Andonova e Sun (2019)
apresentam pelas ideias de Auld, Bernstein e Cashore 2008; Michaelowa e Michaelowa 2017,
que a CVC estabelece regras especificas para a certificacdo, monitoramento e registro de
projetos. Além disso, os autores afirmam que no Sul global, as ONGs possuem avangadas
certificagdes que promovem a participagdo da comunidade, a adaptagdo e a biodiversidade.

A seguir, a analise estudada dos mercados de carbono ¢ delimitada pela abordagem
através da perspectiva dos paises em desenvolvimento, mais especificamente com o foco para
o Brasil. Possuindo uma grande matriz energética limpa no mundo (Conejero; Farina, 2003),
o pais ¢ um importante ator do Sul global, e as politicas de compensacdo de carbono
implementadas trazem uma abordagem significativa para o entendimento da tematica, a
insercdo de mecanismos de mitigagdo, sobretudo com apos a sua adesao ao cumprimento de
metas de mitigagdo. Ademais, faz-se necessario entender o histérico dessas relagdes e como
os mecanismos para a diminuicdo de GEE se desenvolveram ao longo do tempo, com a
adesdo de diferentes atores nacionais e internacionais para o auxilio nas negociagdes. Soma-se
a apresentacdo por meio da inovagdo do estudo de meta-andlise de pesquisa na RSL

apresentando as principais oportunidades e limitagdes desses mercados.

4.1. O historico pos-Kyoto e 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

' E importante destacar que esse tipo de mercado ainda ndo existe no Brasil.
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As conferéncias internacionais do clima sdo momentos importantes para a discussao e
elaboracdo de metodologias de implementacao politica. A 3° Conferéncia das Partes (1997),
adotou o Protocolo de Kyoto", pelo qual estabeleceu metas de reducdo para paises
industrializados incluidos no Anexo I'® do relatério da UNFCCC, estabelecendo mecanismos
de mercado flexiveis, com base no comércio de licencas de emissoes (Michaelowa et al, 2019;
UNFCCC). Estes, conhecidos como Partes do Anexo I, sdo responsaveis por assumir diversos
compromissos ligados as responsabilidades historicas'’. Dentro dessa perspectiva, como
alternativas para o cumprimento das metas de mitigacdo, destaca-se o surgimento dos
mecanismos de compensagdo de emissdes baseados no mercado; Comércio Internacional de
Emissoes (CIE), a Implementacdo Conjunta (IC), e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) (Conegjero; Farina, 2003; Godoy; Saes, 2015; Lee; Lee; Minjae, 2018; Andonova; Sun,
2019; Pigeolet; Waeyenberge, 2019; UNFCCC).

A principio, segundo a UNFCCC, baseado no artigo 17 do Protocolo de Kyoto, o CIE
autoriza os governos a venderem suas unidades de emissdes de reserva a paises que estdo
acima dos objetivos acordados'®. Soma-se a IC, designada também apenas aos membros
partes do Anexo B, permite que estes ganhem Unidades de Redug¢ao de Emissdes (UREs) de
um sistema de reducdo de emissdes ou projetos de remog¢do de um outro pais membro,
podendo ser contabilizado para o cumprimento de sua meta (UNFCCC).

Em contraponto, o MDL, ¢ um mecanismo que inclui a participacao dos paises nao
signatarios do Anexo I, ou seja, os paises em desenvolvimento. Estabelecido pelo artigo 12,
concede aos paises com metas de redugcdo a implementa¢do de projetos nos paises nao
membros, para compensar os créditos de carbono emitidos (Dreger, 2016; Conejero; Farina,
2003; UNFCCC; Cenamo, 2004; Steinebach; Limberg, 2022; Torres; Fermam; Sbragia,
2016). Os créditos sao gerados a partir das unidades de Redugdo Certificada de Emissdes
(RCEs). O ciclo do MDL, ¢ formado pela Concepgao do Projeto Documento, seguido pela

aprovacdo do pais anfitrido, a validacdo, registro € monitoramento das redugdes, a verificagdo

15 Entrado em vigor em 2005 (Chartier; Demaze, 2022; Lee; Lee; Minjae, 2018; Pigeolet; Waeyenberge, 2019)
aqui ¢ entendido por um “documento assinado ao final de uma convengao, estabelecendo as intengdes acordadas
entre os delegados das Partes” (Souza; Corazza, 2017, p.58).

'® Paises europeus ocidentais, paises industrializados do leste europeu, paises industrializados da ex-Unido
Soviética, Estados Unidos, Canada, Australia, Nova Zelandia e Japao (Brasil, 2004).

17 Compromissos ligados as redugdes de GEE em 5,2% em comparagéo aos niveis indicados na década de
1990.(Conejero; Farina, p.3, 2003; Pillay; Vinuales, 2016; Dreger, 2016; Torres; Fermam; Sbragia, 2016).

'8 Recorda-se que o SCE ¢ destinado aos paises membros do Anexo B; paises em processo de transi¢io para uma
economia de mercado. MCT, NA. Protocolo de Kyoto. Disponivel em:
http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/Protocolo_Quioto.pdf


http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/Protocolo_Quioto.pdf
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e por fim, a emissdo da certificagdo" e encaminhamento da RCEs (Michaelowa et al, 2019;
Benites-Lazaro; Mello-Théry, 2019). Como avaliadores na garantia dos créditos e,
consequentemente, do desenvolvimento sustentavel, as Autoridades Nacionalmente
Designadas (AND) sdo responsdveis por conduzir esta parte importante dentro dos paises
anfitrides do projeto (Benites-Lazaro; Mello-Théry, 2019 p. 256; Cenamo, 2004; Torres;
Fermam; Sbragia, 2016 ). Isso possibilita a inser¢do do desenvolvimento sustentavel aos
paises receptores, flexibilizando o cumprimento de reducdo de emissdes dos paises
industrializados (UNFCCC).

A dinadmica do MDL, no regime climético pds-Kyoto no final dos anos 1990 e inicio
dos anos 2000, foi prevista obtendo beneficios positivos (Michaelowa et al, 2019),
inicialmente conseguiu reduzir significativamente os seis GEE, envolvendo muitos
compradores e vendedores (Wara, 2007). Destaca-se também uma maior facilidade na
transferéncia de tecnologias, melhorando a qualidade e com diminui¢cdo de barreiras
existentes (Michaelowa et al, 2019 apud Youngman et al., 2007). No entanto, varias criticas
foram se desencadeando através dos anos de implementagdo dos projetos, sobretudo devido a
desproporcionalidade nas economias emergentes® e falta de co-beneficios a paises de baixa
renda (Castro e Michaelowa, 2011 apud Andonova; Sun, 2019). Além disso, ¢ apresentado
obstaculos em relagdo ao ponto de vista micro, as barreiras relacionadas aos mercados®' e os
custos financeiros relacionados ao ciclo do MDL dos detentores dos projetos (Godoy 2011
apud Godoy; Saes, 2015).

Ademais, dentro das problemadticas de aplicacdo desse mecanismo, Fearnside (2013)
aborda um estudo acerca de projetos de barragens hidrelétricas subsidiados pelo MDL no
Brasil, como um exemplo de controvérsia relacionado a protecao do meio ambiente. Segundo
o autor, o Projeto Jirau* revelou problematicas acerca do sistema de avaliagdo pelo ndo
impedimento da aprovacdo de projetos que possam causar impactos sociais € ambientais na
regido de implementacao.

Ao todo, com o propoésito de reduzir as emissdes de GEE através dos objetivos do

Protocolo de Kyoto, o financiamento de projetos de MDL sé ocorre devido a venda de

19 Este processo é apresentado por uma agéncia reconhecida internacionalmente, a Entidade Operacional
Designada (EOD) (Silva et al, 2012).

20 {ndia, China e Brasil.

21 Destaca-se as “falhas nos calculos necessarios para determinar as redugdes de emissdes; dificuldades na
elaboragao de contratos; problemas de ma escolha da definicdo da metodologia empregada no projeto; e
requisitos excessivos para implementar um MDL.” (Godoy, 2011 apud Godoy; Saes, 2015, traducao nossa).

2 Projeto de construciio de barragens do Rio Madeira, importante afluente do Amazonas, que permitia a venda
de créditos de carbono para o Esquema de Comércio de Emissdes da Unido Europeia (Fearnside, 2013, p. 683
tradugdo nossa).
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créditos de carbono (Fearnside, 2013). Michaelowa et al (2019) afirmam que no final do
primeiro compromisso do Protocolo (2011-2012), os mercados comegaram a se fragmentar e
a principal fonte de demanda por créditos do MDL - e dos outros mecanismos - foram
diminuindo, junto a isso as emissdoes de RCEs. Além disso, os autores discorrem da incerteza
regulatdria acerca do regime climatico sobre o futuro do MDL, devido a queda nos precgos do
carbono e, consequentemente, no numero de novos registros de projetos.

Em adi¢do, ha também os mercados de compensagdao voluntirios, que se
desenvolveram paralelamente aos mecanismos de Kyoto, no inicio do século XXI, mais
especificamente junto ao MDL nos paises em desenvolvimento (Tsayem; Demaze, 2015 apud
Chartier; Demaze, 2022). Embora ndo seja elaborado a partir de uma regulamentagdo, a
existéncia deles ocorre quando, para o beneficio do bem comum, h4 uma situacao de pressao
publica (Bernstein et al., 2010; Kreibich & Hermwille, 2020 apud Ahonen et al, 2022). Em
contraponto, os paises em desenvolvimento também sofrem quanto a propria organizacio
nacional dos mercados, Vargas et al (2022) apresenta alguns desafios de se ater ao MVC, tais
como apoio estrutural, técnico e cientifico-tecnoldgico. De modo geral, desde 2002, os
mercados de carbono sofrem variagcdes em relacdo ao volume e valores financiados da
captura, apesar da quantidade de créditos negociados no mercado voluntario seja menor em
comparag¢do com o regulado (Chartier; Demaze, 2022, p.1008).

Por fim percebe-se que no contexto pos-Kyoto, houve um significativo debate
internacional e mecanismos de cooperagao de mercado, no entanto ndo foi o suficiente para
uma abrangéncia maior de agentes participantes e garantia mais efetiva nas metas de redugao
de GEE®. A 21* Conferéncia das Partes (COP) (2015) estabeleceu um novo paradigma ao

enfrentamento das mudancas climaticas (Ahonen et al, 2022).

4.2. A era pos-Paris e os mecanismos de mercado para o Brasil

O Acordo de Paris** (2015) buscou delimitar mecanismos mais efetivos do combate
aos efeitos das mudancas climaticas (Pattberg et al, 2022). Segundo as palavras de Oliveira et
al (2019) “the first truly global international treaty”. O sistema de governanca do documento,
diferentemente do Protocolo de Kyoto, traz uma nova perspectiva de baixo para cima, com a

inclusdo dos novos atores a partir dos diferentes niveis da sociedade (Streck; Unger; Kramer,

2 Sobretudo ao fracasso no acordo climatico, em 2009, para a insergdo de todos os principais paises emissores
(Pillay; Vinuales, 2016).

?* Definido por um “instrumento que tem sido utilizado como documento para selar as decisdes tomadas ao final
de Conferéncias, como ¢ o caso da COP dentro da UNFCCC” (Souza; Corazza, 2017, p.58).
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2019; Michaelowa et al, 2019). A “era parisiense” (grifo nosso), apresentada por Ahonen et al
(2022) ¢ marcada por um “Ciclo de ambic¢ao”, devido ao aumento da meta de reducdo liquida
zero pelos paises signatarios®. Estabelecendo metas de mitigacdo a fim de delimitar o
aumento da temperatura abaixo de 2°C e conter em 1,5°C, busca o equilibrio de emissdes até
a metade do século XXI com contabilizagdo das metas a cada 5 anos (Michaelowa et al, 2019;
Pigeolet; Waeyenberge, 2019). Para isso, as Contribui¢des Nacionalmente Determinadas
(CND), indicam as metas de reducao definidas de modo voluntario pelos paises signatarios
(Michaelowa et al, 2019).

Dentro das acdes acordadas para o segmento de um novo regime climético, Streck;
Unger; Kramer (2019) apresentam as principais caracteristicas presentes no documento, as
contribui¢cdes voluntarias, o aumento da ambicdo, e, para os paises em desenvolvimento, o
apoio financeiro e nao financeiro, além da promogao da transparéncias através de prestagao de
contas. Nesse acordo, destaca-se o artigo 6, que além da abordagem de novos mecanismos de
mercado fornecendo maior autonomia na cooperacdo dos Estados para o cumprimentos das
metas (Pigeolet; Waeyenberge, 2019), apresenta a atuagdo de atores publicos e privados na
promocao de politicas para o desenvolvimento de tecnologias que auxiliem no processo de
mitigacao de GEE (Hellsing; Sahagun, 2021).

Os paragrafos presentes no artigo 6, sdo resumidos por Pigeolet; Waeyenberge, (2019)
pela promocdo da cooperacao estabelecida de forma voluntéaria; melhor garantia de reducao
das emissdoes e cumprimento das CND através dos Resultados de Mitigacao
Internacionalmente Transferidos (ITMOs?*®) (Brasil). Por fim, acerca da sucessio do MDL,
dentro do artigo 6.4, ¢ especificado uma nova abordagem definida como “Mecanismo de
Desenvolvimento Sustentdvel”, buscando colaborar para o cumprimento de mitigacdo dos
GEE (Michaelowa et al, 2019; Pigeolet; Waeyenberge, 2019; Newell & Taylor, 2020). Este
ultimo paragrafo tem como intuito ser um 6rgao supervisor, para o processo de mitigacdo que
decorre dos projetos de captura de GEE, com apoio do Secretario da Convengdo do Clima da
ONU.

Todavia, vale ressaltar que o mercado de carbono sob operacao do Artigo 6 ainda ndo
estd em funcionamento (Assis; Caetano, 2022), o que se encontra sao mercados regulados
pela propria norma nacional dos paises. Em 2022, iniciou-se a tramita¢cao de um projeto de lei

que visa regulamentar o Mercado Brasileiro de Redu¢do de Emissdes (MBRE), definindo

% Vale ressaltar que o Protocolo de Kyoto teve um periodo inicial de 2008-2012, sendo adiado até 2020,
enquanto o Acordo de Paris que entrou em vigor em 2016 assumird compromisso apos o ano de conclusdo do
Protocolo (Pigeolet; Waeyenberge, 2019; Oliveira et al, 2019; Streck; Unger; Kramer, 2019).

% Em inglés: Internationally transferred mitigation outcomes.



28

regras e procedimentos para a operacionalizacdo dos créditos, geragdo de certificacdo,
comercializacdo, 6rgaos de implementacao e governanca (Brasil, 2023).

Paralelamente, neste periodo, as agdes do mercados voluntarios foram se fortalecendo
por causa de uma maior variacdo de atores (Blum e Lovbrand, 2019 apud Chatier; Demaze,
2022). A exemplo disso, no Brasil, o REDD+", surgiu como fornecedor de projetos para
atividades que geram créditos de carbono, através de agdes por desmatamento e destruicao
florestal, para a possivel comercializagao (Alexander, 2018 apud Schulz, 2020). Os autores
afirmam que apos negociagdes, este mecanismo pode ser negociado dentro do artigo 6,
necessitando de uma regulamentacdo para comprovacao da retirada de GEE (Assis; Caetano,
2022).

No total, o Acordo de Paris (2015) mostra um novo sistema de governanga tanto do
mercado de carbono, como no processo de compensagao de emissdes, 0 que promete avangos

para os paises e uma politica mais efetiva de regulagao do clima.

4.3. Limitacoes e oportunidades do mercado de carbono para o Brasil pela

perspectiva da inovacao

O estudo no uso de técnicas para o mapeamento de producao cientifica internacional -
relacionadas as tecnologias de descarbonizagdo - possibilitam a organiza¢ao do conhecimento
para o avancgo de métodos de pesquisa. Estas apresentam as principais ideias e perspectivas na
area de mitigagdo dos efeitos de mudangas climaticas, e como este tipo de trabalho contribui
para o avancgo do conhecimento e necessidade de aplicacdo nos diferentes polos de pesquisa e
desenvolvimento. Para isso, o apoio entre o Estado, os centros de tecnologia e inovacao e o
setor privado, servira como foco para o desenvolvimento de tal pesquisa.

Pelas ideias de Mary Mogee (1993), Porter & Cunningham (2004) apresentam o
“processo da inovagdo em que, com intuito de gerar vantagens de mercado, as ideias
tecnologicas sdao criadas, ampliadas e se transformam em novos produtos, processos €
servicos” (tradugdo nossa). Por meio disso, ¢ importante destacar que dentro da inovacao na
area ambiental para o processo de desenvolvimento de um novo sistema para o combate as
mudangas climaticas, as ideias apresentadas por meio da pesquisa sdo essenciais para o
entendimento de um dado processo politico ou mecanismo tecnologico. A exemplo disso, a
presente pesquisa neste trabalho, por meio da Revisdo Sistematica, traz um aparato de

publicagdes que discutem os efeitos e resultados do desenvolvimento da governanga climatica

" Redugdo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradagdo Florestal.
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do Protocolo de Kyoto ao Acordo de Paris, e o0 mercado de carbono que surgiu como uma
inovacdo para a mitigacdo climatica. Junto a isso, a Meta-analise apresenta a média entre as
publicacdes e os resultados encontrados.

Em primeiro plano, a partir da categorizagdo do material estudado, com base nas
etapas de selegdo disponibilizado no PRISMA-ScR e os 2 eixos selecionados para apresentar
cada uma das variaveis - bibliométrico e substantivo - a seguinte secao apresenta os resultados
encontrados na RSL. O diagndstico realizado pelo eixo bibliométrico, delimita as publicagdes
por ano e a quantidade de publicagdes por pais, juntamente com comparagdo do impacto da
revista e seu local de publicagdo. Ademais, a identificacdo de financiamento desses trabalhos.
Esta ultima varidvel aborda a importancia de avaliar o reconhecimento da pesquisa para
analise do debate estudado.

Tendo foco as publicagdes a partir da ratificagdo do Acordo de Paris (2015), como
apresentado no grafico 1, é perceptivel um aumento de artigos relevantes a partir de 20197,
Segundo Newell; Taylor (2020), isso se deve pelo fato de certo “esfriamento” das atitudes dos
paises signatarios, adjunto a greves, declaragdes de emergéncias climaticas em varios
governos e recorréncias de incéndios florestais em diversas regides do globo desde a sua
criacdo. Ademais, os autores afirmam que a COP 25 (2019) representou um forte ponto de
atencdo a diversas partes, ocasionando na maior conferéncia em termos de duragdo, de todas
Jé existentes.

Soma-se a isso, o fim das ac¢des correspondentes ao Protocolo (2020) e o inicio de uma
nova perspectiva de mercado. Dentre as principais preocupagdes presentes nesse novo regime,
registra-se a sucessdo dos projetos de MDL e como pode se tornar mais efetivo € como
ocorrerd a garantia de uma correta contribui¢do de reducdo de GEE evitando haja uma “dupla
contagem” de unidades de reducgdo (Steinebach; Limberg, 2022; Michaelowa et al, 2019;
Newell; Taylor, 2020; Ahonen et al 2022). China, ndia e Brasil sdo um dos principais
detentores de créditos do MDL, uma das preocupacdes também diz respeito a nao

transferéncias destes créditos de um sistema de Kyoto para o de Paris (Newell; Taylor, 2020).

28 com comparagdo de 11 trabalhos selecionados apos 2019 para 4 entre 2015 € 2016.
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Grafico 1: nimero de publicagdes por ano
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Fonte: elaboracdo propria.

Ademais, no segundo grafico, ¢ analisada a origem das revistas pelos quais foram
publicados os artigos selecionados. E perceptivel uma concentragio de publicagdes no Reino
Unido, apesar do Brasil e paises da América Latina também estarem bem representados no
esquema. Podemos destacar a relevancia dessa andlise devido a visibilidade internacional
vindas dessas revistas. Apesar de haverem escritores brasileiros a repercussdo das ideias e
publicacdes se destacam através da importancia de revistas internacionais de divulgarem
pesquisas que abordem essa tematica.

Aqui percebe-se a importancia da discussdo do processo dos mercados de carbono nos
paises em desenvolvimento, que apenas ndo podem ser discutidos regionalmente, mas
transferidos aos principais polos de negociagdao dos créditos, € o uso do discurso informativo
presente nos artigos para o entendimento da dicotomia presente entre o Norte-Sul global.
Chartier; Demaze (2022) discutem a polarizacdo dessas regides como que fornece
fundos/investimentos e tecnologias para o desenvolvimento de projetos e a outra como os que
executam e recebem as iniciativas, respectivamente. Entender a difusdo do debate desses
autores e a difusdo das ideias em diferentes revistas no globo infere-se a representatividade do

discurso distribuida internacionalmente.
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Mapa 1: Publicagdes por Pais

D

Fonte: elaboragdo propria.

Em paralelo a isso, representado no Grafico 3, ¢ feita uma relagdo entre o fator
h-index, ou seja, o fator impacto da revista, e os locais de publicagdo. Vale a pena relembrar
que a presente pesquisa tem como foco os paises em desenvolvimento, mais especificamente
o Brasil. Diante disso, a maior relevincia entre as publica¢cdes em revistas europeias®,
representa o fato que essa discussao e apresentacdo das ideias nao se limita apenas ao debate
regional a que se refere as criticas ou estudos de entendimento dos mercados, apesar da maior
incidéncia em paises do Norte global, a relevancia da presenga de autores do Sul global
presentes nas autorias nestas revistas expandem essa discussao em meios renomados € mais

conhecidos.

¥ No gréfico, paises presentes em mais de um eixo sdo representados por revistas diferentes.
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Grafico 2: Relagdo h-index versus local de publicagio
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Fonte: elaboragdo propria.

Por fim, como tltima anélise dentro do eixo bibliométrico, o financiamento por meio
de instituicdes de pesquisa. Encontra-se presente em apenas 6 publicagdes representando uma
média de 35%%. A importancia de mapear esses processos decorre sobretudo do investimento
dos 6rgaos publicos ou privados para o desenvolvimento de pesquisa na academia e incentivo
ao estudo e entendimento dessa tematica. As publicagdes explanam o entendimento tedrico e
apresentam as principais informagdes, servindo de apoio ao desenvolvimento de novas
politicas ou acdes de mecanismos de mitigacao.

A seguir, pela perspectiva do eixo substantivo, ¢ feita uma analise das oportunidades e
limitacdes apresentadas nos textos selecionados. No grafico 3, € apresentada uma comparacao
da porcentagem feita de cada variavel. Percebe-se que hd um equilibrio na presenga das
categorias, com 40% presente apenas limitacoes e 40% somente as oportunidades, textos com

ambas perspectivas representam 20%.

3% Analise apresentada no Anexo A, disponibilizado na base de dados anteriormente citada.



33

Grafico 3: Relagdo percentual das variaveis do eixo substantivo
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Fonte: elaboragdo propria.

Como membro ndo parte do Anexo I da UNFCCC, o Brasil ¢ tomado como exemplo
nesta pesquisa para o entendimento dos instrumentos necessarios a um bom desenvolvimento
da forma de mitigagdo de GEE através do mercado de carbono. Vale mencionar também que
as pesquisas selecionadas ndo se limitam apenas a discussdes voltadas ao Brasil. Algumas
publicacdes trazem exemplos e casos especificos do pais, outras apresentam de maneira mais
ampla em relagdo aos paises em desenvolvimento e outras trazem um contexto geral baseado
na cooperacao entre as duas regides.

Diante disso, com o intuito de promover uma melhor clareza na apresentagdo das
oportunidades e limitagdes presentes nos textos, os resultados fundamentam-se na realizacao
de uma analise das informacdes presentes no discurso dos trabalhos selecionados, tendo como
base um relatorio tedrico, disponibilizado pelo ICC; WayCarbon (2022)*'. Isso serviu de base
para delimitacdo de subcategorias dentro do eixo trabalhado.

Por fim, como o Brasil ainda esta no processo de formalizagdo para a estruturacao de

um mercado de carbono regulado, as informacgdes seguintes referem-se as oportunidades e

31 Estes formularam sua pesquisa com base em entrevistas e estudos prévios de autoridades que conhecem e
entendem o funcionamento dos mercados de carbono no pais.
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limitacdes para os atores que participam de projetos de geracao e negociagdo de créditos, além
dos que fazem parte do mercado voluntario.

4.3.1. As oportunidades

A seguir, no quadro 2, ¢ apresentado as oportunidades identificadas, bem como os

respectivos artigos selecionados.

Quadro 2: Artigos descrevendo oportunidades do Mercado de Carbono, por categoria

. . Quantidade A .
Perspectiva Oportunidade e A tizns Referéncia
Inovagao tecnologica na
Oferta industria 1 Dreger (2016)
investimentos em projetos de
Demanda compensacao 1 Gongalves (2022)
Michaelowa; Shishlov; Brescia
(2019) ; Newell & Taylor (2020);
Steinebach; Limberg (2022); Torres;
Fermam; Sbragia (2016); Oliveira et
Artigo 6 e novos fatores do al (2019); Pigeolet; Waeyenberge
Demanda mercado 6 (2019)
Governo e progresso das legislacdes e Torres; Fermam; Sbragia (2016);
demais atores |regulamentacdes do mercado 2 Pillay; Vinuales (2016)

Fonte: elaboracdo propria.

Segundo o relatorio do ICC; WayCarbon (2022), alguns exemplos das principais
oportunidades podem ser identificadas através de trés perspectivas; i. atores da demanda®,
concentrados nos fatores de mercado internacional gerados pelo artigo 6 e investimentos em
projetos de compensagio; ii. pelos atores da oferta®’, com a internacionaliza¢do do mercado
brasileiro e o crescimento da demanda através das metas das industrias com compromissos
baseados na ciéncia ou licitagdes para obten¢do dos créditos; iii. o governo brasileiro, que
junto aos outros atores pode proporcionar o aumento das oportunidades pelo progresso das
legislagdes e regulamentagdes do mercado de carbono no pais®.

Dentro dos artigos selecionados, ¢ inferido o discurso identificado em 9 trabalhos que,
em primeiro lugar, discutem, pelo lado da oferta, a promocdo de inovacdo tecnoldgica na

industria e geragdo de créditos. Tendo como base as informagdes do periodo de Kyoto, Dreger

32 Os que compram os créditos (ICC; WayCarbon, 2022, p. 123).

33 Entende-se os atores que propde o projeto, o financiador, o que desenvolve, o implementador e os
fornecedores de tecnologias para a mitigagdo (ICC; WayCarbon, 2022, p. 121).

3* Vale a pena destacar que ha outras descrigdes que ndo competem a esta avaliagdo, para mais informagdes
consultar em: https://www.iccbrasil.org/wp-content/uploads/2022/10/RELATORIO _ICCBR 2022 final.pdf.
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(2016) afirma que os processos inovativos na industria promovem o engajamento de negocios
no mercado.

Pelo lado da demanda, Gongalves (2022) apresenta um esquema para o estimulo de
compensagdo de emissdes pelo transporte aéreo, o CORSIA, podendo incentivar projetos
voltados ao florestamento e combate ao desmatamento, além de envolver demais atores, como
setor privado para promocao da mitigagdo. Soma-se, com a adesdo do artigo 6 para a garantia
de um melhor desempenho nos mecanismos de mercado, pela questdo da maior abrangéncia
da governanca, transparéncia dos dados (Michaelowa et al 2019; Newell & Taylor, 2020;
Steinebach; Limberg, 2022) e desenvolvimento do mercado voluntario (Torres; Fermam;
Sbragia (2016). Além disso, a promog¢ao da cooperagdo com outros esquemas desenvolvidos
para o avango do mercado no pais (Oliveira et al, 2019), sobretudo para o avango de novas
tecnologias para o processo de mitigacdo (Pigeolet; Waeyenberge, 2019).

Por fim, pela jun¢do da ac¢do do governo brasileiro e os atores da oferta e da demanda,
Torres; Fermam; Sbragia (2016) discutem a acdo do governo federal junto a cooperagdo de
governos subnacionais no desenvolvimento de leis acerca das mudancas climaticas. Isso tem
como intuito promover as agdes “voluntarias” (grifo do autor) de incentivo aos mercados. De
maneira mais ampla, Pillay; Vinuales (2016) citam a ideia de uma “moeda climatica
potencial” (p. 123, tradugdo nossa) que contribui para uma troca entre paises em
desenvolvimento e desenvolvidos, para o equilibrio entre a oferta e demanda dos créditos e

efetivacao na reducao das emissoes.

4.3.2. As limitacoes

Acerca das limitagdes, no total, 9 artigos foram selecionados, ilustrados a seguir no

quadro 3 podemos perceber a diversificagdo de argumentos presentes nos trabalhos e as

respectivas barreiras.

Quadro 3: Relacdo das limitacOes apresentadas nas publicacoes

Limitacoes Quantidade de Artigos Referéncia

Godoy; Sales (2015); Chartier;
Demaze, 2022; Michaclowa et al
Mercadologicas 3 (2019)

Ahonen et al (2022); Steinebach;
Politicas 2 Limberg, (2022)
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Michaelowa et al (2019);
Steinebach; Limberg (2022); Dreger
Técnicas 4 (2016); Silveira; Oliveira (2021)

Michaelowa et al (2019); Dreger
Economicas 2 (2016)

Hellvin & Sahagun (2021);
Regulatorias 2 Andonova; Sun (2019)

Fonte: elaboracdo propria.

O relatorio do ICC publicado pela Waycarbon (2022) apresenta os principais tipos de
limitagdes para o mercado de carbono enfrentadas pelos atores, os quais nortearam a
categorizacao dos trabalhos. A primeira limitagdo esta relacionada a questdes mercadologicas,
pelas quais o processo dos programas de registro, o dano a qualidade dos créditos e o desafio
da inovacgdo tecnoldgica com baixa maturidade do mercado, afetam a progressao e o processo
de oferta e demanda dos créditos.

O segundo ponto esta relacionado as barreiras técnicas, tanto humanas como
tecnologicas, ou seja, a falta de mecanismos que gerem a criacdo do crédito de carbono e
caréncia de pessoas capacitadas para os projetos. Em terceiro lugar estdo as barreiras politicas
ligadas a cooperagdo internacional, aos incentivos politicos, e suas decisdes mais assertivas
para o aumento da credibilidade do pais.

Em quarto lugar, destacado como um forte empecilho de desenvolvimento do Brasil,
encontram-se as barreiras econOmicas, que apesar de ndo estarem diretamente ligadas ao
mercado de carbono, podem ser fortes influenciadoras para isso. As principais problematicas
dentro dessa barreira sdo as incertezas: i. quanto a demanda, que pode ser afetada pela falta de
comprometimento de redu¢do por paises™, impactando a garantia de compra dos créditos no
decorrer dos anos, ¢ a insuficiéncia de informagdes para compras sobre o proprio produto, ii. a
tendéncia dos Green Deals’, podendo afetar as negociagdes brasileiras em outros paises € a
baixa padronizacdo dos créditos e a dificuldade de acesso aos precos. Por fim, ha as barreiras
regulatdrias, estas ligadas a questdes internas brasileiras, o que gera insegurancas juridicas
pela falta de organizagdo para a efetivacao das regulamentagoes.

Dentro das discussdes trabalhadas nos artigos selecionados, encontram-se 2 artigos

que apresentam apenas as limitacdes mercadologicas. Godoy; Sales (2015) apontam as

3% Sobretudo em relagdo ao cumprimento das metas de zero emissdes liquidas (ICC; WayCarbon, 2022).

36 Os Pactos Ecologicos foram formalizados pela Unido Europeia com o intuito de promover competitividade
econdmica para o combate as mudangas climaticas. European Commission. Disponivel em:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en. Acesso em: 17
out 2023..


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
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dificuldades de projetos do MDL que resultam na gerag¢do dos créditos para venda, dentre as
principais barreiras esta a falta de mecanismos efetivos de gestdo para criacdo de contratos,
realizagdo de calculos assertivos de reducdo, e escolhas ineficazes de metodologia do projeto.
Além disso, problemas relacionados aos custos financeiros do ciclo do MDL (Godoy, 2011
apud Godoy; Sales, 2015). Ainda neste contexto, verifica-se a discussdo acerca dos mercados
de carbono voluntarios apos o regime de Paris, devido ao aumento da diversificacdo de atores
presentes, tornou-se mais complexo a defini¢ao e gestdo dos processos de atuagao do mercado
(Valiergue, 2018 apud Chartier; Demaze, 2022).

Em um dos artigos selecionados, Michaelowa et al (2019), identificou-se mais de uma
limitacdo: mercadoldgica, técnica e econdmica. Com base nos mecanismos empregados no
artigo 6 do Acordo de Paris, os autores discutem os obstaculos para a obtengao dos créditos
para venda no mercado. A ideia da adicionalidade®” prevista no documento ¢ discutida por trés
principais pontos (Spalding-Fecher, Sammut, Broekhoff, & Fiissler, 2017 apud Michaelowa et
al, 2019); a falta de clareza no que estd descrito nas promessas de CND; os problemas
técnicos relativos a compreensdo para a avaliagdo de adicionalidade das linhas de base™
necessarias para o cumprimento da CND; e utilizar as CND para as linhas de base de crédito
supde que essas estejam com nivel abaixo de emissdes normais, diferentemente do que
acontece na pratica (Michaelowa & Hoch, 2017 apud Michaelowa et al, 2019).

Dentro das barreiras enfrentadas pelos atores politicos, Ahonen et al (2022) debatem a
propria gestao dos mecanismos de mercado nacionais, ou seja, o trabalho do governo para o
apoio na institui¢do de regras diante da mudanca do sistema de governancga para garantir a nao
fragmentacdo dos mercados. Percebe-se um empecilho para a redugdo das emissdes de
maneira assertiva devido a auséncia de uma competéncia administrativa nacional (Steinebach;
Limberg, 2022).

.Ademais, as barreiras técnicas, sobretudo nos paises em desenvolvimento, estdo
diretamente ligadas a auséncia de 6rgdos nacionais capacitados para uma boa gestdo e
implementa¢do (Steinebach; Limberg, 2022). Além disso, o possivel ndo sucesso da
instalagao do mercado, ligado a incerteza dos projetos para geragao da oferta, relacionados a
falta de capacidade e gerenciamento do carbono, e do apoio governamental (Silveira;
Oliveira, 2021). Em Dreger (2016), encontram-se duas dificuldades: uma técnica, relacionada

a falta de conhecimento necessario dos projetos pelos detentores de poder do setor privado, o

*“indica que o projeto ndo teria ocorrido de qualquer maneira na auséncia da receita da venda dos créditos de

carbono” (Michaelowa et al, 2019, p.3, tradugéo nossa)
38 «“Cenario de referéncia mais provavel na auséncia do projeto contra o qual reducdo de emissdo pode ser

reivindicada” (Michaelowa et al, 2019, p.3, tradugdo nossa)
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que atrasa os processos € aumenta os custos; e economica, descrita pela falta de qualidade em
relacdo as informagoes fornecidas pelo governo.

Por fim, no que tange as barreiras regulatorias, percebeu-se que em Hellvin &
Sahagun (2021) ha a sugestdo de necessidade de criagdo de uma agéncia reguladora do
mercado de carbono brasileiro, mostrando que a auséncia deixa de transparecer o real
investimento que as empresas realizam para descarbonizagdo e geracdo de créditos. Os
autores afirmam que essa barreira esta presente tanto no Brasil, como demais paises que ainda
ndo possuem um mercado bem estruturado. Soma-se a discuss@o de Andonova; Sun (2019)
em relagdo ao programa de certificacdo para os mercados voluntarios nos paises em
desenvolvimento, pelos quais ainda precisam ser melhores estruturados para uma correta

atuagao social e ambiental.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Dentre os trabalhos selecionados, percebe-se que ha uma mudanga de paradigma na
abordagem de entendimento do funcionamento dos mercados, apesar do inicio da ratificacao
do Acordo de Paris em 2015, nesta época, 0o MDL que fornecia créditos através dos projetos
para o mercado voluntario estava em processo de finalizacdo, entdo algumas limitagdes e
oportunidades dizem respeito a perspectivas futuras daquela época. Isso se torna relevante
para analise na questdo da evolucdo dos estudos do mercado de carbono entre 2015 a 2022.
No Brasil, essa evolugdo ocorre de maneira lenta, a exemplo disso, a caréncia de normas
especificas para o regulamento do mercado e ainda a necessidade de apoio nos projetos de
mitigacdo vindos do MDL.

As mudangas climaticas representam um tema cada vez mais presente na agenda
internacional, sendo palco de debate em diversas arenas. A dedicagdo dos pesquisadores em
abordar diferentes perspectivas e analise dos mecanismos de mitigacdo desde o protocolo de
Kyoto (1997) reflete a necessidade do debate e entendimento pelos formuladores de politica e
demais partes interessadas. Com base na pergunta de pesquisa: O que a literatura discute
acerca do mercado de carbono pela perspectiva dos paises em desenvolvimento?? O resultado
deste estudo, desenvolvido através da oportunidade de pesquisa fruto do projeto de iniciagao
cientifica financiado pelo CNPQ/UFPB, revela a relacdo existente entre o Estado e as
iniciativas multilaterais e a falta de incentivos necessarios para a evolu¢ao dos mecanismos de
mitigacdo, sobretudo em relacdo aos paises ndo membros do Anexo I. Esse apoio

J4

cientifico-tecnologico da regido ¢ importante para a promog¢ao do desenvolvimento, com
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destaque ao mercado de carbono que estd presente nas principais discussdes dos diversos
setores da sociedade. Junto a isso, a importancia do entendimento desses mercados, que
surgem como alternativas ao processo de reducao de emissdes e contribuem para o avango da
tecnologia de captura do carbono.

De fato, o Acordo de Paris (2015) deu inicio a uma nova era de governanca do clima,
sobretudo ao estabelecimento de uma nova regulamentacdo dos mercados de créditos de
carbono, proporcionando uma melhor abertura para o geréncia e cooperagao entre as partes.

A partir do levantamento de dados, seguidos pelo protocolo PRISMA-ScR (2020),
formulou-se uma Revisdo Sistemdtica de Literatura. Dentre os principais resultados, foi
perceptivel um aumento de publicagdes apos estabelecimento de metas mais elevadas apos a
COP 25 (2019), levando a validagdes mais assertivas dos protocolos estabelecidos do Acordo
de Paris (2015). Em relagdo ao contexto de cooperagao, ha uma forte limitagdo dos mercados
encontrada, tais como a sua resolucdo tornando-se uma forte oportunidade para seu
desenvolvimento. Além disso, vale a pena destacar que, para essa regido, bem como
caracteristica do Brasil, a falta de gerenciamento adequado dos mercados, sobretudo devido a
problematicas vindas do MDL sao pontos de atengao.

Por tanto, as oportunidades encontradas sdo vistas por trés oticas que se completam na
atuagdo em conjunto para o melhor cumprimento das CND e geragdo de créditos, podendo ser
vistas pelo apoio de tecnologias para o avanco dos mecanismos de mercado. No geral,
percebe-se que as publicagdes até 2019 apresentam uma perspectiva ainda dentro da politica
do Protocolo de Kyoto (2015). No entanto, ap6s a COP25 e reestruturacao do livro de regras
(Streck; Unger; Kramer, 2019), seguido pelo ano inicial de contabilizagdo das CND (2020), ¢
apresentado um olhar para os acontecimentos do regime climatico anterior € comparacao com
a nova politica, junto ao debate de funcionamento do Acordo de Paris, sobretudo acerca do
mercado, para os paises signatarios. Esse aumento de publicacdo levanta a importancia da
inovacdo para o desenvolvimento, através do estudo académico, para o conhecimento do
regime climatico ambiental, sobretudo para os formuladores de politica que necessitam das
informacodes para evitar erros comuns no futuro.

Ao final, é possivel perceber que o estudo da governanga climatica nos processos de
descarbonizagdo ¢ bastante amplo e dificil de condensagdo em uma Unica temadtica, podendo
apresentar diversas perspectivas em conceitos € metodologias. No geral, percebe-se que ha
muito o que discutir acerca desta abordagem de pesquisa. Este trabalho buscou estudar o
mercado de carbono, introduzindo a governanga climatica e o processo de inovagdo para

analise dos avangos e problematicas que impedem o desenvolvimento nacional, com foco na
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perspectiva brasileira. No entanto, a abrangéncia de informagdes introduz novas questdes para
melhor aprofundamento do estudo, possibilitando espaco para novos aspectos acerca de quais
os principais avangos do mercado de carbono no primeiro periodo de execugdao do Acordo de
Paris (2020-2025), ou quais os principais avangos da transicdo do MDL para novos
mecanismos de mercado nos paises em desenvolvimento, sob o artigo 6 do Acordo de Paris.
No geral, percebe-se a importancia de se trabalhar este assunto que a cada ano traz novas

vertentes para serem discutidas.
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