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RESUMO

A presente monografia traz a baila o aspecto do planejamento na Nova Lei de Licitacdes e
Contratos (NLLC), Lei n° 14.133/2021, além de discorrer sobre os regulamentos elaborados
pelo estado da Paraiba. Com o objetivo de investigar como o estado da Paraiba, utilizando seu
poder regulamentar, normatizou tais aspectos de planejamento por meio de suas normas
especificas em observancia as normas gerais previstas na nova lei. No primeiro momento, €
discutida a forma como a NLLC aborda o planejamento como principio explicito, como também
0s instrumentos de planejamento e governanga que passardo a ser regra apos a sua vigéncia
definitiva de forma isolada. Na sequéncia, o préximo momento traz uma investigacdo acerca
dos normativos federais que regulamentaram os instrumentos de planejamento apos a vigéncia
da NLLC, tomando-se por base o sitio eletrdnico do governo federal. Por fim, no terceiro
momento, elencam-se 0s normativos existentes referentes ao planejamento antes e apos a
NLLC, bem como visdo das secretarias correlatas do poder executivo extraida por meio de
questionarios com 0s seus principais agentes publicos. Para tanto, as técnicas de pesquisa
empregadas foram predominantemente de natureza legal, documental e bibliogréfica,
envolvendo o estudo de doutrina, artigos juridicos, recursos de aprendizado on-line, sites
eletrbnicos governamentais e registros de processos legislativos, bem como uma pesquisa de
campo por meio da aplicacdo de questionarios semiestruturados aos atores publicos os quais
atuam no nivel estratégico governamental em secretarias relacionadas com a tematica abordada.
Por todo o exposto, ficou constatado que, apesar da existéncia de alguns regulamentos no que
se refere aos instrumentos de planejamento elencados no presente estudo, o estado da Paraiba
precisa avancar ainda mais no sentido de produzir suas normas especificas para que se tenha
efetividade local na aplicacdo da NLLC e, por conseguinte, toda a sociedade colha os frutos
preconizados na nova legislagao.

Palavras-chave: Administracdo Pulblica; Estado da Paraiba; Planejamento; Nova Lei de
Licitagdes e Contratos — 14.133/2021; Poder regulamentar.
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ABSTRACT

This monograph addresses the aspect of planning in the New Public Procurement and Contracts
Law (NLLC), Law N°. 14.133/2021, and discusses the regulations developed by the State of
Paraiba., using its regulatory power, standardized such planning aspects through its specific
standards in compliance with the general standards provided for in the new law. Firstly, the way
in which the NLLC approaches planning as an explicit principle is discussed, as well as the
planning and governance instruments that will become the rule after its definitive validity in
isolation. Next, the next step involves an investigation into the federal regulations that regulated
planning instruments after the NLLC came into force, based on the federal government's
website. Finally, in the third moment, the existing regulations regarding planning before and
after the NLLC are listed , as well as the vision of the related secretariats of the executive branch
extracted through questionnaires with their main public agents. To this end, the research
techniques employed were predominantly of a legal, documentary and bibliographic nature,
involving the study of doctrine, legal articles, online learning resources, government electronic
websites and records of legislative processes, as well as field research by through the
application of semi-structured questionnaires to public actors who work at the strategic
government level in departments related to the topic addressed. For all of the above, it was
found that, despite the existence of some regulations regarding the planning instruments listed
in the present study, the state of Paraiba needs to move even further towards producing its
specific standards so that there is local effectiveness in application of the NLLC and, therefore,
the entire society reaps the fruits recommended in the new legislation.

Keywords: Public Administration; State of Paraiba; Planning; New Public Procurement and
Contracts Law - 14,133/2021; Regulatory Power.
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1 INTRODUCAO

A Lei 14.133, Nova Lei de Licitaces e Contratos Administrativos (NLLC), promulgada
em 1° de abril de 2021, apresenta diversas alteracdes significativas em relacdo as legislacdes
anteriores que regulamentavam licitacOes e contratos administrativos. Especificamente, esta
nova Lei traz importantes mudangas em comparagdo com a Lei n° 8.666/93, que tratava das
normas gerais de licitagdes e contratos na administracao pablica, a Lei n® 10.520/00, conhecida
como a Lei do Pregdo, e a Lei n® 12.492/11, que abordava o Regime Diferenciado de
Contratacéo e suas modificagdes.

Essas mudancas trazidas com a Lei 14.133/2021 representam uma atualizacdo
importante nas praticas de licitacdo e contratacdo publica, visando melhorias na eficiéncia,
transparéncia e integridade dos processos. O ponto decisivo e objeto central deste estudo é o
planejamento, o qual é uma etapa fundamental na Lei 14.133/2021, que regulamenta licitacbes
e contratos administrativos no Brasil. Essa Lei estabelece diretrizes claras para o planejamento
das contratacdes publicas, com o objetivo de garantir uma maior efetividade e qualidade nas
aquisicdes governamentais.

Diante disso, é decisivo extrair os principais dispositivos que tratam de tal conceito para
as contratagfes no setor publico com o intuito de subsidiar os gestores envolvidos com as
normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administraces Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A especializacéo
desses atores publicos, especialmente com as novas exigéncias preconizadas no novo
ordenamento legal, visa assegurar o alinhamento das contratacGes publicas ao planejamento
estratégico de tais organizagdes e as suas leis orcamentarias.

O governo do Estado da Paraiba, além do desafio de capacitar os agentes publicos para
observar e aplicar a nova Lei, tem também a responsabilidade legal de elaborar seus
regulamentos com vistas a cumprir os mandamentos previstos no texto normativo, em especial
ao contexto do planejamento das contratacdes.

Dentro desse cenério, o presente trabalho dara énfase a discussao de como o Estado da
Paraiba esta normatizando a NLLC, tendo o seguinte problema: o Estado da Paraiba, utilizando
seu poder regulamentar, normatizou tais aspectos de planejamento por meio de suas normas
especificas em observancia as normas gerais previstas na Lei 14.133/2021?

A discussdo acerca de tais conceitos juridicos esta inserida no ambito do Direito

Administrativo, na medida em que trata das regras aplicaveis ao regime juridico das
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Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, conforme previsto no Art. 1° da nova Lei.

Isto posto, o presente trabalho encontra-se estruturado em trés capitulos, nos quais serao
abordados os principais aspectos correlacionados com o planejamento na NLLC, partindo do
ponto de vista macro da referida Lei, passando pelos meios pelos quais séo trazidos tal aspecto
inovador no &mbito federal e findando com o contexto especifico do Estado da Paraiba,
tomando-se por base os normativos especificos até entdo elaborados, bem como a visdo dos
atores publicos das secretarias correlatas pertencentes ao poder executivo estadual.

No primeiro capitulo, denominado “o planejamento na Lei 14.133/2021", é discutida a
forma como a NLLC aborda o planejamento como principio explicito, como também os
instrumentos de planejamento e governanga que passardo a Ser regra ap0s a sua vigéncia
definitiva de forma isolada.

Em seguida, o segundo capitulo, que possui o titulo “os instrumentos de planejamento
no ambito federal”, traz uma investigagdo acerca dos normativos federais que regulamentaram
os instrumentos de planejamento apds a vigéncia da NLLC, tomando-se por base a sitio
eletronico do Governo Federal.

No terceiro e ultimo capitulo, denominado “os instrumentos de planejamento no ambito
do Estado da Paraiba”, elencam-se 0s normativos existentes referentes ao planejamento antes e
apo6s a NLLC, bem como a visdo das secretarias correlatas do poder executivo extraida por meio
de questionarios com 0s seus principais agentes publicos.

Diante dessas alteraces trazidas pela Lei 14.133/2021, especialmente no que se refere
aos aspectos de planejamento nas organizacdes publicas, o presente trabalho buscou refletir e
questionar sobre quais os principais dispositivos que tratam de tais aspectos, listar as normativas
federais existentes, verificar o que o Estado da Paraiba produziu até entdo em relacdo as
regulamentaces especificas, bem como extrair como os principais agentes publicos enxergam
essas mudancas e os desafios para o cumprimento efetivo de tais dispositivos.

Logo, tem-se como objetivo geral abordar os principais dispositivos que tratam dos
aspectos do planejamento na NLLC, correlacionando com as normas especificas para
cumprimento efetivo por parte do Estado da Paraiba. Para tanto alcancar, foram delineados os
seguintes objetivos especificos: elencar os principais dispositivos que tratam dos aspectos do
planejamento na NLLC; extrair as regulamentacdes da Unido que disciplinam os aspectos do
planejamento previsto na NLLC; verificar as normas do Estado da Paraiba que abordam os
aspectos do planejamento previsto na NLLC; correlacionar as normas extraidas no Estado da

PB com os dispositivos da NLLC, com base na nova doutrina que vem sendo construida a partir
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da vigéncia da nova Lei; analisar a visdo dos atores estratégicos do Estado da PB responsaveis
pelos aspectos do planejamento das contratagdes publicas.

Na ultima analise, o presente estudo critica a abordagem das autoridades estaduais em
relacdo a essa questdo dos regulamentos necessarios a plena execucdo da NLLC. Assim, a
auséncia de alguns temas a serem regulamentados e a dificuldade dos atores estaduais que
atuam na area das licitacGes e contratos administrativos mostra-se um fator primordial no
sentido de buscar um alinhamento adequado a norma geral no ambito da legislacdo federal.

Com o proposito de desenvolver as consideracfes finais apresentadas neste trabalho,
empreendeu-se uma investigacao qualitativa de carater juridico-dogmatico, fundamentada na
andlise dos regulamentos ja postos a disposicdo dos agentes publicos estaduais, comparando-
0s com o cendrio atual no ambito federal.

No que diz respeito a abordagem metodoldgica, empregou-se o método hipotético-
dedutivo, que inclui a elaboracdo de premissas que servem como base para a criacdo de
hipoteses, as quais sdo posteriormente avaliadas e debatidas, com o objetivo de encaminhar a
resolucdo do problema apresentado. Nesse contexto, partiu-se do pressuposto de que a
regulamentacdo é crucial para a efetividade da nova norma e tem potencial de impactar
negativamente o Estado da Paraiba e seus respectivos 6rgdos publicos, caso as normas
especificas ndo sejam elaboradas. Quanto aos métodos de procedimento, optou-se por utilizar
as abordagens histdrica, interpretativa e comparativa.

Finalmente, as técnicas de pesquisa empregadas foram predominantemente de natureza
legal, documental e bibliografica, envolvendo o estudo de doutrina, artigos juridicos, recursos
de aprendizado on-line, sites eletrénicos governamentais e registros de processos legislativos,
bem como uma pesquisa de campo por meio da aplicacdo de questionarios semiestruturados
aos atores publicos que atuam no nivel estratégico governamental em secretarias relacionadas

com a tematica abordada.



17

2 O PLANEJAMENTO NA LEI 14.133/2021

A NLLC representa uma inovacao significativa no cenario normativo, pois transcende
a abordagem puramente burocratica de sua antecessora, a Lei 8.666/93. Em vez disso, essa Lei
adota uma abordagem mais gerencial, que busca oferecer os alicerces para uma efetiva
governanca publica na gestdo de contratos publicos. Essa transformagdo normativa evidencia o
compromisso em modernizar e aprimorar as praticas administrativas, promovendo maior
eficiéncia, transparéncia e responsabilidade na conducdo dos processos licitatorios e contratos
celebrados pela Administracdo Publica.

Convém, antes de ingressar na tematica propriamente dita, partir de como se encontra
definido o contexto das normas de licitacbes e contratos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB). O Artigo 22 da CRFB/1988* estabelece a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre diversas matérias, incluindo normas gerais de licitacdo e
contratacdo. No contexto de licitagdes publicas, essa disposicao significa que a Unido (Governo
Federal) tem o poder exclusivo de estabelecer normas gerais que regem o processo licitatorio
em todo o pais.

As normas gerais de licitacdo referem-se a principios, diretrizes e regras fundamentais
que devem ser seguidos por todos os entes federativos (Unido, estados, municipios e o Distrito
Federal) ao promoverem licitacdes. Essas normas visam a promover a igualdade, a competicéo,
a eficiéncia e a transparéncia nos processos de aquisi¢cdo de bens e servicos por parte da
Administracdo Publica.

Portanto, o Artigo 22 da CRFB/88 d& & Unido a autoridade exclusiva para criar as
normas gerais que todos os 6rgaos publicos do pais devem observar ao realizar licitacOes,
garantindo uma base legal comum para o processo licitatério em todo o territorio brasileiro. O
capitulo VII da CF/1988 trata da Administracdo Publica e em sua Secdo | versa sobre as

disposicdes gerais?. Percebe-se, entdo, que as licitacdes pulblicas séo tratadas pelo inciso XXI

L Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[-]

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacéo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I;
(BRASIL, 1988, n. p., grifo nosso).

2 Art. 37. A administragdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicBes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condices efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes (Brasil, 1988, n. p., grifo nosso)
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do Artigo 37 da Carta Magna do Brasil, sendo um pilar essencial no &mbito das contratacdes
publicas no pais. Este dispositivo legal versa sobre a obrigacdo da Administragdo Publica de
conduzir processos de licitacdo para a aquisicdo de obras, servicos, compras e alienacdes, a
menos que haja circunstancias excepcionais previamente estipuladas na propria Constituicao.
A importancia dessa norma transcende seu teor, pois atua como um alicerce fundamental para
a gestdo transparente e eficiente dos recursos publicos.

Em primeiro plano, o inciso XXI se aplica a todos os niveis da Administracdo Publica
no Brasil, abrangendo entidades governamentais em todas as esferas, sejam elas federais,
estaduais, municipais ou do Distrito Federal. Ele estabelece um principio basico de que a
Administracdo deve adotar procedimentos competitivos e transparentes ao contratar bens,
servicos e obras, reforcando a nocdo de que o uso dos recursos publicos deve ser
cuidadosamente regulamentado e fiscalizado.

A esséncia da licitacdo, conforme delineada nesse inciso, € assegurar que a
Administracdo Publica busque a proposta mais vantajosa para a realizacao de obras, a prestacdo
de servicos, a aquisicdo de bens e a alienacdo de propriedades publicas. O processo de licitacéo,
em si, € um procedimento administrativo que visa garantir a igualdade de oportunidades para
fornecedores, a concorréncia justa e a transparéncia na sele¢cdo do contratante. Isso tem o
proposito de evitar favoritismos, nepotismo e corrupcdo, fundamentando, assim, a integridade
e a credibilidade do sistema de contratagfes publicas.

Além disso, é relevante notar que o escopo do inciso XXI abarca uma ampla gama de
atividades e aquisicfes. 1sso engloba desde a construcdo de edificios, estradas e outras
infraestruturas (obras) até a prestacdo de servicos variados, como consultoria, manutencao e
assessoria. Também se estende a compra de bens, que podem ser equipamentos, veiculos,
suprimentos de escritorio e qualquer outra categoria de itens que a Administracdo Publica
necessite adquirir. Adicionalmente, o inciso abrange a alienacdo de bens publicos, ou seja, a
venda ou transferéncia desses bens.

Embora o inciso XXI estabeleca a regra geral da obrigatoriedade da licitacdo, ele
também prevé ressalvas. SituacBes em que a licitacdo ndo é estritamente exigida sdo
contempladas, como nos casos de licitacdo dispensada ou inexigivel. Contudo, é importante
destacar que tais exce¢des precisam estar em conformidade com a legislacdo especifica e 0s
principios constitucionais. Isso garante que qualquer derrogacao da obrigatoriedade da licitacdo
seja realizada de forma criteriosa e em consonancia com os valores da transparéncia e da

responsabilidade na gestdo publica.
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Em suma, o inciso XXI do Artigo 37 da Constituicdo Federal do Brasil desempenha um
papel fundamental ao impor a realizag&o de licitagdo como regra geral para as contratacdes
publicas, reforcando os principios de igualdade, competitividade e transparéncia. Essa
disposicao legal visa a garantir que os recursos publicos sejam alocados de maneira eficiente e
integra, fortalecendo, assim, a gestdo responsavel e a governanca publica no pais.

Como ja citado, a NLLC, Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, trouxe diversas
modificacdes em relacdo as leis anteriores que disciplinam a matéria, notadamente a Lei n°
8.666/93, a Lei n° 10.520/00 - Lei do Pregdo e a Lei n° 12.492/11 a qual trata do Regime
Diferenciado de Contratacdo e suas modificacdes. Abaixo, estdo alguns pontos-chave
relacionados ao planejamento na Lei 14.133/2021.

2.1 PLANEJAMENTO COMO PRINCIPIO EXPLICITO

Como sera visto abaixo, a NLLC se diferencia e inova ao abordar em seu texto os

seguintes aspectos:

e Planejamento estratégico: a nova lei enfatiza a importancia do planejamento
estratégico na elaboracgéo de politicas publicas e na defini¢do das necessidades de contratacéo.
O planejamento deve considerar a missdo, 0s objetivos e as metas da administracdo publica,
bem como as diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO);

e Elaboracdo de Estudos Técnicos Preliminares: antes de iniciar um processo de
contratacdo, a administracdo publica deve elaborar Estudos Técnicos Preliminares (ETP). Esses
estudos devem conter informac@es detalhadas sobre as caracteristicas e especifica¢es do objeto
da contratacdo, além de uma andlise de viabilidade técnica, econdmica e ambiental;

o Definicdo de parametros e critérios: estabelece a importancia da defini¢do clara de
parametros e critérios para a contratagéo, incluindo a escolha do tipo de licitacdo, os critérios
de julgamento, os prazos e os valores estimados. O planejamento deve considerar a modalidade
de licitacdo mais adequada ao objeto da contratacao;

e Planejamento de contratacGes conjuntas: a NLLC permite que 6rgéos e entidades da
administracdo publica planejem contrata¢des conjuntas, visando economias de escala e reducao

de custos;
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e Planejamento de contratagGes sustentaveis: incentiva o planejamento de contrataces
sustentaveis, com a inclusao de critérios socioambientais nos processos de aquisicao de bens e
Servigos;

e Planejamento orcamentério: o planejamento deve estar alinhado com o or¢camento
publico, garantindo a disponibilidade de recursos para a execugdo dos contratos;

e Plano de contratacbes anual: a administracdo publica deve elaborar um Plano
Contratagdes Anual, que deve conter informacgdes detalhadas sobre as contratagcdes previstas
para o ano seguinte. Esse plano é fundamental para a transparéncia e a gestdo das contratacfes
publicas;

e Priorizagdo da licitagdo eletronica: incentiva a utilizagéo da licitagéo eletronica como

meio de ampliar a competicao e reduzir custos.

Nesse sentido, destaca-se a importancia do planejamento como um elemento central no
processo de contratacdo publica, promovendo uma abordagem mais estratégica e alinhada com
0S objetivos da administracdo publica. Isso contribui para uma gestdo mais eficiente e
transparente dos recursos publicos.

Um ponto primordial e que j& vem sendo motivo de apontamentos constantes por parte
de doutrinadores é a énfase dada ao aspecto do planejamento, inclusive tratando-o como
principio norteador para aplicacio da nova lei, conforme pode ser observado em seu Art. 5°3,

Convém trazer o ensinamento de Cretella Janior apud Di Pietro (2023, p.199) ao
comentar sobre o conceito de referente ao termo “principios de uma ciéncia” como sendo as
proposicdes basicas, fundamentais e tipicas que estabelecem as bases para todas as estruturas
subsequentes. Nesse contexto, eles representam os alicerces da ciéncia.

Segundo a opinido de Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2022, p.21):

O art. 5.° da nova Lei de Licitagdes menciona, em seu rol exemplificativo, o principio
do planejamento. Em nossa opinido, o planejamento representa um dever da
Administracao Publica e decorre do principio da eficiéncia.

]

A preocupagdo com o planejamento das licitagcOes e das contratagdes publicas pode
ser verificada ao longo do texto da nova Lei de Licitagdes. O inciso VI do art. 12, por
exemplo, demonstra a importancia do planejamento para racionalizacdo das

3 Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposic¢des do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo s Normas do Direito Brasileiro) (Brasil,
2021, n. p., grifo nosso)
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contratacdes publicas, permitindo que os 6rgédos competentes de cada ente
federado, na forma dos respectivos regulamentos, elaborem plano de
contratacfes anual, com o objetivo de garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico, bem como subsidiar a elaboragédo das respectivas leis
orcamentarias. O plano de contratacdes anual em referéncia devera ser divulgado e
mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial e serd observado pelo ente
federativo na realizag8o de licitacbes e na execucdo dos contratos (art. 12, S 1.°, da
nova Lei de Licitacdes) (Oliveira, 2022, p. 21, grifo nosso).

Fica notdria a quebra de paradigma desse novo texto legal, o que agrega ao poder
publico um componente inovador e a0 mesmo tempo desafiador. Com isso, convém instituir
em seus regulamentos as diretrizes para consecucdo dos instrumentos previstos nos artigos

dessa nova norma. Na sec¢do seguinte serdo evidenciados 0s principais meios preconizados.

2.2 OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO NA NLLC

A NLLC, de acordo com Alves (2023), representa uma significativa evolucdo no ambito
das préaticas administrativas no setor publico. Ela se destaca por sua natureza gerencial,
marcando uma clara ruptura em relacéo a caracteristica burocratica de sua antecessora, a Lei
8.666/93. O cerne dessa mudanca reside na priorizacdo do resultado, a énfase a entrega da
politica publica em detrimento do foco excessivo nos procedimentos burocréaticos.

Nesse contexto, a legislacdo atual manifesta uma preocupacdo mais aguda com a
efetividade das acBGes administrativas, estabelecendo um forte vinculo entre a gestao publica e
a governanca. Em outras palavras, a NLLC direciona a atencéo dos gestores publicos para o
impacto que suas acdes terdo na sociedade, para os resultados concretos que as politicas
publicas produzirdo.

Isso ndo implica, contudo, em abandonar a ideia de uma administracdo burocratica por
completo. A burocracia desempenha um papel essencial na gestdo publica, pois fornece
procedimentos e normas que regulamentam as atividades, garantindo transparéncia, igualdade
e eficiéncia na administracdo de recursos publicos. No entanto, a NLLC reconhece a
importancia de evitar a "ma burocracia"”, caracterizada pelo excesso de procedimentos, regras
complexas e regulamentacfes que tornam o processo excessivamente pesado e desviam o gestor
publico de sua finalidade principal: a entrega de politicas publicas eficazes (Alves, 2023).

De tal modo, ela busca equilibrar a necessaria burocracia com a eficiéncia gerencial,
focando na obtencgdo de resultados concretos para a sociedade. Procura também garantir que o
procedimento ndo seja um fim em si mesmo, mas sim um meio para atingir os objetivos de

politicas publicas, alinhando-se com a logica de uma administracdo eficaz e orientada para
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resultados. Esse enfoque é fundamental para melhorar a governanga publica, promovendo uma
gestdo mais eficiente e eficaz dos recursos publicos.

Diante disso e com a publicacdo da NLLC, tem-se um novo cenario a partir da vigéncia
na data de sua publicacdo. Nesse sentido, apesar das leis anteriores que disciplinam a matéria,
notadamente a Lei n® 8.666/93, a Lei n° 10.520/00 - Lei do Pregéo e parte da Lei n® 12.492/11
a qual trata do Regime Diferenciado de Contratagdo, ndo terem sido revogadas de maneira
imediata, elas vigerdo até o dia 30 de dezembro de 2023, o que requer atencdo especial por
partes dos entes federados e seus orgaos da administracdo direta e indireta. Tal situacdo esta
prevista no art. 193, o qual prevé as datas na nova legislacdo no tocante a revogacdo da
legislacdo antiga, o que denota uma preocupacao do legislador em garantir uma transicdo menos
abrupta e um periodo de adaptacédo para que os entes federados se organizem e passem a aplicar
integralmente a NLLC. O referido artigo trata sobre esse periodo, conforme pode ser verificado
no texto legal®.

Percebe-se, portanto, que o inciso Il do Art. 193 da NLLC instituiu, em um primeiro
momento, um novo e obrigatorio cenario a partir do transcurso de aproximadamente dois anos
e nove meses de sua publicacdo, o que provoca aos gestores estabelecer estratégias e acdes no
sentido de viabilizar sua implementacéo, pois ndo haverd mais lapso temporal para adiar o
cumprimento das normas previstas na Lei 14.133/2021, passando-se a aplica-la de forma
integral as contrataces de bens e servigos por parte das Administragdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

No entanto, como anteriormente mencionado, é evidente que a NLLC destaca a
importancia do planejamento. Essa caracteristica se torna aparente ao comparar as duas
legislacOes, a Lei 8.666/1993 e a Lei 14.133/2021, em relagdo as ocorréncias dos termos
"planejamento” e "plano”. Enquanto a Lei 8.666/1993 faz mencdo ao termo "planejamento”
apenas uma vez, a Lei 14.133/2021 o utiliza em doze ocasifes. Quanto ao termo "plano”,
embora haja uma semelhanca quantitativa entre as duas leis, com seis mencOes na Lei
8.666/1993 e sete na Lei 14.133/2021, a ultima inova ao estabelecer uma conexao adicional

com o termo, especialmente no que se refere ao plano de contratagdes anual. Esse plano é

4 Art. 193. Revogam-se:

I - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacdo desta Lei;
Il - em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993;

b) a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002;

C) os arts. 1°a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011 (Brasil, 2021, n. p.).
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explicitamente mencionado em quatro passagens da NLLC, destacando-se o inciso VI do Art.
125,

Dessa forma, é possivel notar uma quebra de paradigmas, conforme preconizado pela
nova norma. Ela aborda aspectos que anteriormente ndo haviam sido explorados, estabelecendo
uma conexao entre conceitos cruciais para uma gestdo eficaz, como a racionalizagéo das
contratagdes, o alinhamento com o planejamento estratégico e o suporte a elaboracdo das leis
orcamentarias.

De acordo com Bresser-Pereira e Spink (2006), ao abordar a Administracao Publica, a
simples consolidacdo do nucleo estratégico e a reorganizagdo da estrutura do Estado para
alcancar os objetivos delineados pelas politicas publicas ndo séo suficientes. Eles defendem que
é necessario efetuar uma transformacdo no modelo de Administracdo Publica existente, que
inclui a transicdo da cultura burocratica estatal para uma cultura de natureza gerencial.
Paralelamente, preveem que o0s gestores publicos devem adotar ferramentas e conceitos
gerenciais oriundos do setor privado, adaptando-os e alinhando-os ao contexto do setor publico.

O objetivo principal dessa abordagem é direcionar o foco das instituicdes publicas para
o alcance de seus objetivos finais. Como ja previamente apresentado, € notdria a preocupacgao
do congresso nacional em ter trazido a legislacdo que trata das licitacbes e contratos
administrativos o tema do planejamento. Tal fato fica evidenciado na matéria sitio eletrénico
da Camara dos Deputados no ano de 2017 a qual tratava do entdo projeto de Lei 6814/17, do
Senado e trazia o seguinte trecho: “A proposta detalha a fase preparatdria da licitagdo, com
planejamento obrigatorio e detalhamento de considerac6es técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que possam interferir na contratagio” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017, n. p.).

Conforme previsto no Titulo Il - Das licitacbes, em seu Capitulo | que trata do processo
licitatorio, o Art. 11 da NLLC traz algo inovador para o ordenamento juridico no sentido de
prever dentro de seus objetivos o aspecto da gestdo estratégica nas licitagdes e contratacdes

plblicas, como é possivel observar em seu paragrafo Ginico®.

S Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

[-]

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os drgaos responsaveis pelo planejamento de cada
ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o
seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracéo das respectivas leis orcamentarias (Brasil, 2021, n.
p.).

6 Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracéo
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢éo;
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Neste contexto, € relevante abordar o conceito de gestdo estratégica, que, conforme
Schikmann (2010), diz respeito a

O conceito de gestao estratégica se refere a um tipo de gestao que se preocupa com 0s
objetivos e metas da organizacdo e com o desempenho e as formas de atuacdo mais
adequados para concretiza-los, considerando-se o curto, 0 médio e o longo prazos. O
foco é a definicdo dos resultados esperados, o planejamento e 0 monitoramento das
acOes para seu alcance (Schikmann, 2010, p. 18).

Furtado et al. (2021, p. 32) exploram esse topico no contexto dos gestores publicos ao
observar que "H& algum tempo, os gestores publicos brasileiros vém reconhecendo a
importancia de uma etapa do processo de contratacdo publica que requer um maior esforco e
atencdo: o planejamento.” Os autores prosseguem argumentando que a razao subjacente a essa
percepcéo reside na premissa de que contratacdes bem-sucedidas decorrem de um planejamento
solido. Por fim, enfatizam a responsabilidade de todos os gestores publicos em agir de maneira
estratégica ao afirmar que:

O planejamento é diretriz de ordem constitucional (art. 174, caput, CRFB) para o setor
publico e esta intimamente atrelado a ideia de eficiéncia, que também tem assento na
nossa Constituicdo (art. 37, caput). Portanto, conduzir-se de modo planejado e

eficiente ndo é uma opcdo, mas sim um dever de qualquer gestor publico (Furtado et
al, 2021, p. 32).

Isto implica que, no contexto da gestdo publica, ndo € apenas uma escolha ou preferéncia
agir de forma planejada e eficaz, mas sim uma obrigacdo. Tal fato se deve a varias raz6es
fundamentais, tais como responsabilidade com os recursos publicos, legalidade e transparéncia,
alcancar objetivos publicos, economia de recursos, accountability e responsabilidade.

Os gestores publicos devem prestar contas de suas acfes e decisfes. A gestdo planejada
e eficiente torna mais facil justificar suas escolhas e demonstrar que agiram no melhor interesse
da sociedade. Em sintese, a afirmacdo de que agir de forma planejada e eficiente é um dever
para 0s gestores publicos destaca a importancia da responsabilidade, legalidade, eficacia e
economia na administracdo dos recursos publicos. 1sso ndo é uma op¢éo, mas uma obrigacéo

ética e legal, visando ao bem comum e a eficiéncia na prestacdo de servicos publicos.

111 - evitar contratagBes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do érgdo ou entidade é responsavel pela governanca das contratacGes e
deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e 0s respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentérias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em
suas contratag@es (Brasil, 2021, n. p.).
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Nesse sentido, André Cantarino (2021) busca realizar um paralelo com o orgamento
publico ao destacar o envolvimento o qual a nova norma preconiza no que se refere ao
alinhamento do planejamento das contratacGes com as leis orgamentérias

Em outras palavras, a norma implica um maior envolvimento daqueles que tomam as
decisdes no ambito da Administracdo Publica, com as leis orcamentarias, para, com
isso, fomentar a criacdo de um cenario em que as contratacdes realizadas sejam mais

adequadas, com a alocacdo racional e eficiente dos recursos publicos para atendimento
das reais necessidades da coletividade (Cantarino, 2021, n. p.).

Ao longo da historia do Brasil, diversas tentativas foram empreendidas para introduzir
o0 Planejamento Estratégico no ambito do setor publico. Conforme Silva et al. (2013, p.93),
programas como o Plano Quinquenal de Obras e Reaparelhamento da Defesa Nacional em
1942, o Plano Salte em 1946/1950 e o Plano de Metas de Juscelino Kubitschek em 1956/1960,
entre outros, representaram algumas das primeiras incursdes na incorporagao dessa ferramenta
a gestdo pablica. No entanto, somente com a promulgacdo da CRFB/88, a questdo do
planejamento ganhou uma énfase mais substancial no cenério publico.

De acordo com Silva et al. (2013, p. 93), a CRFB/88 introduziu uma mudanca
significativa ao vincular o orcamento publico ao planejamento, estabelecendo, desse modo,
uma solida conexdo entre o planejamento estratégico e a execucdo or¢camentaria. Nesse sentido,
a Carta Magna evidenciou a integracdo de ferramentas de planejamento no setor publico, como
0 PPA, a LDO e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), ressaltando a interdependéncia entre um
PPA bem estruturado e a eficiéncia na alocacdo dos recursos orcamentarios.

O Art. 12 da NLLC assume um papel crucial ao delinear uma abordagem que estabelece
uma conexao inequivoca entre o processo licitatdrio e as decisdes estratégicas das organizacoes.
Esse dispositivo legal define tal processo de forma a alinha-lo de maneira coerente com as
escolhas estratégicas das entidades, criando uma rela¢do intrinseca entre as acdes de
planejamento e a condugc&o das licitagdes’.

Nesse contexto, ganha destaque a consideragdo das implicacdes das decisdes

estratégicas na elaboracdo das leis orcamentérias. Isso estabelece um elo fundamental entre o

" Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

[--]

VII - a partir de documentos de formalizagédo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacBes dos érgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentarias.

§ 1° O plano de contratacfes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido
a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial e serd observado pelo ente federativo na realizagao de
licitacBes e na execugdo dos contratos (Brasil, 2021, n. p., grifo nosso).
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planejamento estratégico das organizagbes e 0 processo orcamentério, tornando-o0s
componentes interdependentes na gestdo publica. A integracdo entre estratégia e orcamento
promove uma abordagem mais coesa e eficaz na alocacao dos recursos publicos, uma vez que
as decisdes estratégicas influenciam diretamente as prioridades orcamentarias.

Outro ponto de grande relevancia é a obrigacdo de que as organizacbes divulguem
anualmente seus planos de contrata¢fes, um desdobramento direto do Art. 12. Essa publicagédo
representa um ato de transparéncia e disseminacéo de informac6es que beneficia tanto o publico
em geral quanto o setor privado. Os cidadaos tém a oportunidade de conhecer previamente as
intencGes de contratagdo das entidades publicas, fortalecendo a prestacdo de contas e a
participagdo da sociedade no monitoramento das acGes governamentais. Além disso, as
empresas privadas também se beneficiam ao terem acesso a informacdes valiosas sobre as
oportunidades de negocios no setor publico, o que pode fomentar a competicdo justa e a
eficiéncia nos processos licitatorios.

Portanto, observa-se que esse dispositivo desempenha um papel crucial ao alinhar a
estratégia organizacional, o processo de licitacdo e a gestdo orcamentaria, promovendo maior
consisténcia e transparéncia nas decisfes e a¢des do setor publico. Essa abordagem reforca a
governanca e a prestacdo de contas na administracdo dos recursos publicos, contribuindo para
0 alcance de resultados eficazes e para o envolvimento efetivo de todos os interessados, sejam
eles do setor publico ou privado.

Como defendido por Alves (2023), a governanca é um conjunto de mecanismos de
lideranca estratégica e controle essenciais para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, sendo
a estratégia um pilar fundamental nesse contexto, sustentando eficazmente a governanga
publica, como prescrito pela Lei 14.133/2021. A auséncia de objetivos claros, metas, viséo
institucional e missdo institucional, juntamente com a falta de um planejamento eficaz, torna a
implementacdo da NLLC um desafio complexo.

Segundo ele, o cerne da NLLC, o Art. 11, estabelece os alicerces para todas as
disposicdes da lei. No entanto, o Art. 12 subsequente confirma que o plano de contratacdes
anual desempenha um papel central no alinhamento entre contratacéo, estratégia e orgamento.
No inciso 7° do Art. 12, a NLLC concede aos 6rgaos encarregados do planejamento em entes
federativos a faculdade de elaborar um plano de contratagdes anual. Isso visa racionalizar as
contratacdes, alinhar-se com o planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das leis
orcamentarias.

O plano de contratagdes anual €, portanto, o instrumento concreto que consolida o

alinhamento proposto pela governancga. Importante notar que a construcao desse plano se baseia
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nos Documentos de Formalizacdo de Demandas (DFD), que coletam informagdes sobre as
necessidades de contratacGes das varias areas requisitantes em um 6rgao ou entidade. A unidade
centralizadora de planejamento e governanca em contratacdes consolida essas informacdes no
plano de contratacBes anual, conforme os regulamentos correspondentes. A implementacéao
desses principios e procedimentos é regulamentada em nivel federal pelo Decreto 10.947, de
25 de janeiro de 2022 o qual regulamenta o inciso VI1I do caput do Art. 12 da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratacdes anual e instituir o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de ContratacGes no ambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional (Alves, 2023).

Dessa forma, a governanga, conforme delineada pela Lei 14.133/2021, busca alinhar
estratégia, contratacdo e orcamento por meio do plano de contratacGes anual. Esse processo
promove uma gestdo transparente, coerente e eficaz dos recursos publicos e fortalece a
prestacdo de contas, envolvendo tanto o setor publico quanto o setor privado na busca por
resultados efetivos e na promocéo de boas praticas na administracao publica.

O novo diploma legal reforca essa constatacdo no Capitulo I, que trata da fase
preparatoria das licitagdes. Isso é claramente evidenciado no Art. 18% que descreve
detalhadamente o processo de instrucdo do processo licitatério. Esse artigo delineia os passos
e procedimentos que as entidades publicas devem seguir para garantir que o processo de
licitacdo esteja alinhado com as decisdes estratégicas e com a légica de planejamento das
organizacoes.

Nesse contexto, a instru¢do do processo licitatério engloba a coleta de informacdes, a
analise de necessidades, a definicdo de requisitos e a elaboracéo de documentos que irdo nortear
0 procedimento de selecdo de fornecedores. Essa etapa desempenha um papel central em
assegurar que o processo licitatorio seja estruturado de forma a refletir as diretrizes estratégicas

da organizacdo, levando em consideracdo o impacto nas leis orcamentarias.

8 Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratages anual de que trata o inciso VI do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as considerag@es técnicas, mercadolégicas e de gestéo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

[-]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da
contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

I - demonstracdo da previsao da contratagdo no plano de contrata¢des anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da administracdo; (Brasil, 2021, n. p.).
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Assim, consolida a importancia de uma fase preparatdria rigorosa e alinhada com a
estratégia organizacional, o que, por sua vez, contribui para o estabelecimento de um processo
licitatorio mais eficiente e transparente, refletindo a intencdo de atender tanto aos interesses
publicos quanto privados de forma justa e equitativa.

Dentro desse panorama, evidencia-se a afirmacdo de Amorim e Fortini (2023) que

dizem:

A Lei n° 14.133/2021 ¢, enfim, simples decorréncia do contexto exposto, que impde,
antes das preocupagdes com as especificidades relacionadas a modelagem das
licitacBes e dos contratos administrativos, atengdo redobrada para a governanca
das contratacGes publicas, notadamente para as variaveis objetivas e subjetivas
gue comp8em o arranjo institucional que determina, em cada drgéo e entidade
publica, a capacidade de a acdo administrativa alcancar os resultados desejados,
a exemplo da estrutura organizacional, dos recursos humanos, dos processos de
trabalho, dos instrumentos de planejamento, dos recursos de tecnologia da
informacdo e comunicacdo, das praticas de gestdo de riscos e de controles
internos, etc. (Amorim; Fortini, 2023, p. 126, grifo nosso).

Diante do exposto, percebe-se o quanto a NLLC modificou o contexto da atuacéo por
parte dos gestores publicos, bem como previu varias inovagdes no aspecto da governanca e
gestdo, o que pode ser plenamente verificado com os varios institutos de planejamento citados
ao longo do texto, tais como o principio do planejamento (Art. 5°), os documentos de
formalizacdo de demandas (Art. 12), o plano de contrataces anual (Art. 12) e o estudo técnico
preliminar (Art. 18).

A respeito disso, Ronny Charles Lopes de Torres (2023, p. 89) de forma direta traz que
“A Lei de licitaces fez questdo de incluir o planejamento como um principio da licitacdo. A
inclusdo do legislador do Planejamento como principio, provavelmente, derivou da intencao de
reforcar a énfase que o diploma busca dar a essa fase, anterior ao procedimento de disputa.”.
Ainda defende que é reconhecido que um planejamento adequado tem o potencial de prevenir
desperdicios e defini¢des inadequadas do escopo de licitagdes. O que ndo deve ser incentivado
é a mera formalidade no processo de planejamento, que, em vez de melhorar substancialmente
a elaboragéo de contratos ou a determinagédo do objeto da licitagéo, resulta apenas em custos
transacionais desnecessarios (Torres, 2023).

Por fim, além disso, verifica-se que tais previsdes estdo inseridas de forma coerente com
outros dispositivos legais 0s quais 0s gestores publicos devem seguir para fins de elaboragéo e
execucdo das politicas publicas como o or¢camento publico, via legisla¢cdes orcamentarias, e 0s
seus planejamentos estratégicos, via implementacdo de gestdo estratégica no ambito do setor

publico.



29

No proximo capitulo, serdo evidenciados os resultados da investigagdo dos normativos
federais que regulamentaram os instrumentos de planejamento apds a entrada em vigor da
NLLC.
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3 OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO REGULAMENTADOS NO AMBITO
FEDERAL

A Lei 14.133/2021, por si s6, ndo alcanca a efetividade pensada por ocasido de sua
elaboracdo e san¢do. Sao necessarias varias agbes correlatas para que se garanta sua aplicagcdo
nos entes federativos e consiga atingir a esséncia de sua criacdo. Nesse sentido, as
regulamentacdes séo decisivas para que se alcance os objetivos da norma e, por conseguinte,
sejam colhidos os frutos de sua promulgacéo.

De inicio, é importante ressaltar que dentro do &mbito da doutrina juridica, surgem
divergéncias quanto a nomenclatura mais apropriada para o poder conferido a administracao
publica nesse contexto especifico. Enquanto alguns autores optam por denomina-lo como
"poder normativo," € possivel, com base nas disposi¢des expressas na CRFB/88, fornecer uma
definicdo mais precisa do que constitui o poder regulamentar.

Conforme a definicdo do jurista Hely Lopes Meirelles (2008, p. 129), o poder
regulamentar pode ser descrito como a prerrogativa detida pelos Chefes do Poder Executivo
(Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos) para interpretar a lei a fim de garantir sua
correta aplicacdo, além de emitir decretos autbnomos sobre questdes de sua competéncia que
ainda ndo tenham sido disciplinadas por legislagdo. Trata-se de um poder inerente e exclusivo
do Chefe do Executivo (conforme previsto no artigo 84, 1V, da CRFB/88) e, por essa razéo, ndo
pode ser delegado a nenhum subordinado.

Conforme diz Di Pietro (2023), no contexto do Direito Administrativo, uma variedade
de atos normativos é emitida pela Administracdo Publica. Esses atos podem ser provenientes
do Chefe do Poder Executivo, érgdos da Administracdo direta e entidades da Administracdo
indireta. Eles podem ser classificados genericamente como regulamentos, embora o poder
regulamentar, em sua forma mais estrita, seja de competéncia dos Chefes do Poder Executivo
em todas as esferas do governo. O meio predominante para formalizar esses regulamentos é o
decreto.

Além disso, existem diversos outros atos normativos de natureza regulamentar emitidos
por 6rgdos e entidades da Administracdo, como resolugdes, portarias, instrugdes, circulares,
regimentos, ordens de servico, avisos, bem como atos normativos praticados no ambito do
Legislativo e do Judiciario, quando desempenham func¢des administrativas. Isso inclui decretos
legislativos, resolugdes legislativas e provimentos dos Tribunais, bem como pareceres
normativos e simulas emitidas no &mbito administrativo. O denominador comum a todos esses

atos é que eles estabelecem normas, isto €, regras com efeitos gerais e abstratos, que podem ter



31

aplicacdo interna ou externa, contanto que estejam em conformidade com a hierarquia da
Constituicdo e da lei (Di Pietro, 2023).

Vale a pena destacar mais uma vez as observacoes de Hely Lopes Meirelles (2008) que
trata 0 poder regulamentar como uma prerrogativa de suma importancia do chefe do Executivo
e, por conseguinte, ndo demanda autorizacdo legislativa para sua ativagao; essa prerrogativa
deriva diretamente do sistema constitucional, constituindo-se como uma faculdade inerente e
essencial a lideranca do Executivo (conforme estabelecido na CRFB/88, Art. 84, inciso II).

Trata-se de um atributo que confere ao Chefe do Executivo a capacidade de elaborar
normas complementares e detalhadas que viabilizam a execucdo adequada e eficaz das leis,
preenchendo as lacunas e fornecendo orientagdes praticas necessarias para sua implementaco.
Ele é fundamental para a governanca eficaz do Estado, assegurando que as politicas publicas e
as diretrizes legais sejam traduzidas em acBes concretas de maneira harmoniosa e eficiente.
Fortalece, assim, a capacidade de lideranga do Executivo e contribui para a eficacia e a
coeréncia da administracdo publica em todos os niveis de governo.

Para resumir as informacdes até agora, ressalta-se os ensinamentos de Alexandre de
Moraes (2021), que defende que o exercicio do poder regulamentar pelo Executivo, conforme
estabelecido nos principios da Separacdo de Poderes consagrados na CRFB/88 (Art. 2°; 60, §
40, inc. 1), é um componente essencial do sistema democratico. Em circunstancias normais, o
Presidente da Republica ndo tem autorizacao para criar normas gerais que determinem direitos
ou obrigacdes, uma vez que essa € uma prerrogativa do Poder Legislativo. Essa divisao clara
de funcbes entre os poderes do Estado visa a garantir que a criacdo e alteracdo de leis, que
afetam diretamente os direitos dos cidaddos, sejam devidamente debatidas e aprovadas pelo
Orgdo representativo do povo, ou seja, o Legislativo.

Portanto, o poder regulamentar do Executivo deve ser exercido com parcimonia, sendo
mais apropriado para detalhar a execucdo das leis, preencher lacunas normativas e estabelecer
procedimentos operacionais necessarios para sua implementacgdo eficaz. Apenas em situacdes
excepcionais de relevancia e urgéncia, como previsto nas medidas provisorias, o chefe do poder
executivo pode emitir normas com forga de lei, mas, mesmo nesses casos, a atuacao do
Legislativo é fundamental para a posterior aprovagéo ou rejeigcdo dessas medidas. Essa restri¢do
reflete 0 compromisso com a democracia e a preservacdo dos principios de equilibrio de poderes
que norteiam o sistema juridico do pais.

Tal faculdade é de extrema importancia para assegurar a eficicia e a coeréncia na
aplicacdo das leis, especialmente quando estas estabelecem principios amplos e diretrizes

gerais, necessitando de detalhamentos para orientar sua execucdo na pratica. Além disso, o
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poder regulamentar desempenha um papel crucial na organiza¢do da administracdo publica,
pois viabiliza a definicdo de estruturas administrativas, atribuigdes e competéncias dos 6rgédos
governamentais, além de facilitar a implementacao de politicas publicas de maneira eficiente.
Isso ressalta a habilidade do Administrador Publico em criar normas secundarias, como
decretos, portarias, instru¢cbes normativas e regulamentos, que desempenham um papel
fundamental na operacionalizac&o das leis. Dessa forma, tal poder é essencial para a governanca
e a eficacia do Estado, possibilitando que a administracdo publica atue de maneira alinhada com
0s propasitos legislativos e de forma organizada e eficaz em sua estrutura e operagéao.

Dentro desse cendrio, a seguir abordam-se os regulamentos ja previstos no ambito da

Unido no que se refere aos temas correlacionados a governanca e ao planejamento na NLLC.

3.1 NORMATIVOS E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO APOS A NLLC

As regulamentacBes no ambito federal, referentes a Lei n°® 14.133/2021, foram
compiladas e disponibilizadas para acesso publico no Portal de Compras do Governo Federal.
Este portal, contempla um campo "RegulamentacGes da Lei n°® 14.133/21 por Tema," a
presentado na Figura 1, o qual é uma valiosa fonte de informac6es que pode ser acessada por
meio do site oficial do governo federal (BRASIL, 2023a).

Figura 1 - Portal de Compras do Governo Federal: Regulamentagdes da Lei 14.133/2021

= Portal de Compras do Governo Federal 0 que vocé procura? Q

REGULAMENTAGOES DA LEI N° 14,133
POR TEMAS <<

as, Fornecedores, Politicas

s Publicas
a Lein.? 14133 de 1° de abril de 2021 c

Fonte: Brasil (2023a)
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A iniciativa de coletar e centralizar as regulamentacfes (Figura 2) nesse portal € de
grande importancia para garantir a transparéncia e o acesso (BRASIL, 2023b), facilitado as
normas que detalham a execucéo da referida lei. 1sso é particularmente relevante, uma vez que
a Lei n° 14.133/2021 trouxe importantes mudangas no cendario das licitacbes e contratos

administrativos no Brasil.

Figura 2 - Portal de Compras do Governo Federal: Lei N.° 14.133/2021

= Portal de Compras do Governo Federal 0 que voce procura? Q

LEI N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
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unicipios
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%‘] NOVIDADES NO COMPRAS.GOV.BR EM RELAGAO A LEI 14.133/21
Lein®14.133, de 2021 Lein®14.133, de 2021  Modelos de Licitagdes
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. AdiADO
Lein°14.133, de 2021 Participa +Brasil Avaliagao de Riscos FO 14h00 o

Aberta -
Assistirno (3 YouTube o
Lein®14.133/21 por Tema Acesse o Capacite-se °

Fonte: Brasil (2023b)

Essa possibilidade de acesso por tema, por meio do portal, simplifica a busca e o
entendimento das normas para os cidaddos, empresas, 6rgaos publicos e demais interessados.
Isso promove a conformidade com a lei e contribui para o aprimoramento das praticas de
contratacdo publica.

Nesse sentido, o Portal de Compras do Governo Federal, desempenha um papel
fundamental na disseminacéo das regulamentacdes, tornando-as amplamente acessiveis a todos
aqueles que desejam compreender e aplicar as disposi¢Oes da Lei n°® 14.133/2021, o que, por
sua vez, promove a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia no ambito das compras publicas
no Brasil. Portanto, 0 acesso a essas regulamentac6es por meio deste portal € uma ferramenta
valiosa para todos os envolvidos no processo de licitagdes e contratos administrativos no ambito
federal.

Os normativos de planejamento da Lei 14.133/2021 a nivel federal representam um

elemento central na gestdo das contratagdes publicas e na promocdo da transparéncia e
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eficiéncia no uso dos recursos publicos. A figura 2 mostra que a Unido vem se destacando ao
disponibilizar de forma organizada seus normativos da NLLC, bem como disponibiliza acessos
para que os servidores se capacitem para sua efetiva aplicagéo.

A Figura 3 ilustra a utilizacdo do Portal de Compras do Governo Federal para acessar e
listar os regulamentos existentes até a data desta pesquisa, relacionados a Lei 14.133/2021.
Nesse contexto, o Portal de Compras do Governo Federal serviu como a ferramenta principal
para coletar informacGes relevantes sobre as regulamentacdes em vigor até a presente data do

estudo.

Figura 3 - Portal de Compras do Governo Federal: Regulamentagdes da Lei 14.133/2021

= Portal de Compras do Governo Federal 0O que vocé procura? Q

~ Governanga das Contratagées Publicas

v Governanca das Contratagdes Publicas

v Designacéo de Fiscais e Gestores de Contratos
v Licitagoes

~ Planejamento da Contratagao

v Planejamento da Contratacéo (PGC e PCA)
v Gestéo de Riscos do PCA

v Estudos Técnicos Preliminares

v Termo de Referéncia

v Catalogo Eletrénico de Padronizagao

v Pesquisa de Pregos

v Valor Estimado Obras e Servicos de Engenharia

Fonte: Brasil (2023b)

Dessa forma, em relacdo a governanga publica, extrairam-se as seguintes
regulamentacdes, categorizadas conforme previsto no sitio eletrénico do "Portal de Compras
do Governo Federal Brasil (2023b):

» Governanca das Contratagdes Publicas:
e Portaria SEGES/MGI n° 5376, de 14 de setembro de 2023 - Institui 0 modelo de
referéncia do Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS de que trata o art. 7° da
Portaria Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021,
e Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021 - Dispbe sobre a
governanca das contratacGes publicas no @mbito da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional;

» Designacéo de Fiscais e Gestores de Contratos:
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e Decreto n°® 11.246, de 27 de outubro de 2022 - Regulamenta o disposto no § 3°
do art. 8° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para
a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, o funcionamento da
comissdo de contratacdo e a atuacao dos gestores e fiscais de contratos, no ambito
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

e Instrugdo normativa SEGES/ME n° 90, de 16 de dezembro de 2022 - Declara a
revogacéo, para os fins do disposto no art.16 da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1988, da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 75, de 13 de agosto de
2021.

e Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022 - Estabelece normas
complementares para o cumprimento do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de
2019, que estabelece limites e instancias de governancga para a contratacdo de bens
e servicos e para a realizagdo de gastos com diérias e passagens no &mbito do Poder

Executivo federal.

Ja arespeito do planejamento da contratacao, verificam-se 0s seguintes normativos:

» Planejamento da Contratacdo (PGC e PCA):
e Decreton®10.947, de 25 de janeiro de 2022 - Regulamenta o inciso VIl do caput
do Art. 12 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de
contratacdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratacbes no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

» Gestdo de Riscos do PCA:
¢ Orientacdo e Procedimento n° 37 - sobre o relatorio de gestao de riscos do Plano
de Contratacbes Anual — PCA - Publicado no Portal de Compras do Governo
Federal

» Estudos Técnicos Preliminares:
e Instrucdo normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022 - Dispde sobre a
elaboracdo dos Estudos Tecnicos Preliminares - ETP, para a aquisicao de bens e a
contratacdo de servigos e obras, no &mbito da administracdo publica federal direta,

autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.
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» Termo de Referéncia:
e Instrugdo normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022 - Dispde
sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia - TR, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servigos, no &mbito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

» Catalogo Eletronico de Padronizacéo:
e Portaria SEGES/ME n° 938, de 02 de fevereiro de 2022 - Institui o catdlogo
eletronico de padronizacdo de compras, servicos e obras, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, em atendimento ao
disposto no inciso 11 do art. 19 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

» Pesquisa de Precos:
e Instrucdo normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021 - Dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicao
de bens e contratacdo de servicos em geral, no &mbito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

» Valor Estimado Obras e Servicos de Engenharia:
e Instrucdo normativa SEGES/ME n° 91, de 16 de dezembro de 2022 - Estabelece
regras para a definicdo do valor estimado para a contratacdo de obras e servicos de
engenharia nos processos de licitacdo e de contratacdo direta, de que dispde o § 2°
do art. 23 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracéo
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Sendo assim, para compreender e analisar a implementacdo desses regulamentos, tem-
se 0s seguintes instrumentos de governanca e planejamento nas contrata¢des publicas os quais
foram listados a partir dessas regulamentagfes organizadas por tema, o que facilitou a pesquisa
e a compreensdo das diretrizes e procedimentos estabelecidos pela lei:

¢ Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;
¢ Plano de Contratagbes Anual;

e Politica de gestdo de estoques;

e Politica de compras compartilhadas;

e Gestdo por competéncias;

e Politica de interacdo com o mercado;

o Gestdo de riscos e controle preventivo;
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Diretrizes para a gestdo dos contratos;

Definicdo de estrutura da area de contratacdes publicas;
Elaboracédo dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP;

Elaboracdo do Termo de Referéncia — TR;

Catalogo eletrdnico de padronizacdo de compras, servigos e obras;

Procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para

aquisicao de bens e contratagéo de servigos em geral;

Regras para a definigdo do valor estimado para a contratacdo de obras e servicos

de engenharia.

No contexto do estudo em relacdo ao Estado da Paraiba, foi de suma importancia obter

as regulamentacdes federais correspondentes, no total de 14 instrumentos de planejamento,

visto que elas desempenham um papel de referéncia fundamental para a pesquisa que seré

detalhada no proximo capitulo deste estudo. Ao usé-las como parametro, tornou-se possivel

contextualizar e comparar as praticas e normativas locais com as diretrizes estabelecidas em

nivel federal. Essa abordagem enriquece a anélise e fornece uma base solida para avaliar como

0 Estado da Paraiba utilizando seu poder regulamentar, normatizou tais aspectos de

planejamento por meio de suas normas especificas em observancia as normas gerais previstas
na Lei 14.133/2021.
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4 OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO NO AMBITO DO ESTADO DA
PARAIBA

Os instrumentos de planejamento no ambito do Estado da Paraiba foram abordados e
listados por meio de uma abordagem metodoldgica abrangente. Inicialmente, a pesquisa
documental foi conduzida com base na consulta a diferentes fontes, como sites e publicagdes
oficiais do governo. Isso englobou a analise de documentos e quaisquer outros registros que
delineiem a estrutura e os objetivos de planejamento do Estado da Paraiba no que se refere as
licitaghes e contratacOes. Essa abordagem documental visou proporcionar uma compreenséo
dos instrumentos de planejamento existentes e de seu enquadramento normativo, fornecendo
um contexto sélido para o estudo.

Além disso, para obter insights diretos e aprofundados sobre a percepcdo e
implementacdo desses instrumentos, a pesquisa se estendeu a coleta de dados primarios por
meio de pesquisa de campo. Nesse aspecto, foram utilizados e aplicados questionarios junto aos
atores-chave dos setores estratégicos do governo do Estado da Paraiba.

Por meio deles, obtém-se uma visdo pratica das percepcdes, desafios e contribuicdes
dos profissionais diretamente envolvidos na implementacdo dos instrumentos de planejamento
previsto na NLLC. Assim, a pesquisa abragou tanto uma analise abrangente e contextual dos
documentos, como uma compreensdo direta e pratica das perspectivas dos atores envolvidos na
aplicacdo desses instrumentos, garantindo uma abordagem holistica e fundamentada na
pesquisa.

A utilizacdo dos instrumentos de planejamento federais citados anteriormente como
parametro para a pesquisa de campo no &mbito da Paraiba possibilitou uma analise comparativa
valiosa. Permitiu identificar a convergéncia e eventuais divergéncias entre as diretrizes federais
e arealidade local. Isso € capital para avaliar a adequacao e eficacia das politicas de contratacédo
publica implementadas no Estado. Além disso, essa abordagem de combinar a pesquisa
documental com a pesquisa de campo contribuiu para uma analise mais abarcante e
contextualizada. Ela ndo apenas se baseou em principios e diretrizes tedricas, mas também
considerou a maneira como essas diretrizes sdo aplicadas e adaptadas em situacdes praticas.
Isso € essencial para uma compreensdo completa do cenario de contratagdes publicas na
Paraiba.

Em seguida, tem-se os resultados da pesquisa documental no contexto do governo do

Estado da Paraiba.
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4.1 NORMATIVOS DE PLANEJAMENTO ANTES DA NLLC

A fim de obter uma compreensdo detalhada do cenario que antecedeu a publicacdo da
NLLC, foi adotada uma abordagem que se baseou em pesquisas documentais e coletas de
informacdes. Nesse contexto, a pesquisa documental desempenhou um papel central, sendo
conduzida por meio da anélise de documentos, regulamentos e informac6es disponiveis no site
da central de compras do governo na barra de menu “Legislagdo”. Essa pesquisa documental
envolveu a revisdo dos documentos que continham diretrizes e regulamentos pré-existentes,
bem como a analise dos titulos que implicariam nas praticas de licitagdo e contratagdo em vigor

até aquele momento.

Figura 4 — Site da Central de Compras do Estado da Paraiba
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Fonte: Governo da Paraiba (2019)

Dito isto, a pesquisa documental foi uma etapa fundamental para estabelecer um ponto
de referéncia so6lido e compreender a evolucdo das préaticas de licitacdo e contratacdo que
antecederam a implementacéo da NLLC, resultando nos seguintes achados os quais seguem em
categorias conforme consta no Portal da Central de Compras do Estado da Paraiba.

» Das Leis:

e Lei n°® 9.697 de 04 de maio de 2012 -Institui o Cadastro de Fornecedores
impedidos de Licitar e Contratar com a. Administracdo Publica Estadual - CAFIL-
PB.
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» Dos Decretos:

e Decreto 20.210 de 22 de dezembro de 1998 - Critério de comparacao de preco;
e Decreto 24.649 de 02 de dezembro de 2003 - Institui o Pregdo no Governo do
Estado da Paraiba;

e Decreto 27.010 de 07 de abril de 2006 - Regulamenta o Sistema de Compras no
Governo do Estado da Paraiba;

e Decreto n® 32.056 de 24 de marco de 2011 - Regulamenta o tratamento
diferenciado dado a MEs e EPPs instituido pela Lei Complementar n® 123/2006;

e Decreto 34.986 de 14 de maio de 2014 - Regulamenta, no ambito do Estado da
PB, o Sistema de Registro de Precos que atualmente rege os 6rgdos do Estado da
Paraiba;

e Decreto N°9.412 de 18 de junho de 2018 - Referentes aos valores estabelecidos
nos incisos | e 1l do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

e Decreton®26.375 de 19/10/2005 - Regulamenta o Sistema de Registro de Precos
para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos para 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Estadual e d& outras providéncias;

e Decreto N° 40.454 de 21 de agosto de 2020 - Altera o Decreto n° 34.986 de 14
de maio de 2014, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos no ambito da
administragdo direta e indireta do Estado da Paraiba;

e Decreto n° 40.548 de 17 de setembro de 2020 - Disciplina o processo de
aquisicdes-contratacdes de produtos ou servi¢os no ambito da Central de Compras
e do Sistema Eletrénico Gestor de Compras;

e Decreto n° 31.218 de 30 de abril de 2010 - Modifica o Decreto 27.010 de 07 de
abril de 2006.

> Das Portarias:

e Portaria n° 018 de 10 de julho de 2014 - Portaria Passagens Aéreas - Dispde
sobre os procedimentos a serem adotados para licitagéo, concessao, liquidacdo e
pagamento de passagens aéreas no &mbito da Administracdo Direta e Indireta do

Governo do Estado da Paraiba;
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e Portaria Conjunta SEAD/CGE n° 001/2014 de 30 de maio de 2014 -
Regulamenta a implementacdo do SGD (Sistema Gestor de Documentos) para
licitagcdes de obras e servicos de engenharia, nos termos do artigo 3° e altera o artigo
6° da Portaria Conjunta CGE/SEAD n° 003/2012;

e Portaria Conjunta SEAD/CGE n° 002/2014 de 22 de agosto de 2014 - Altera a
regulamentacdo da implementacdo do SGD para licitacdes de obras e servicos de
engenharia, nos termos do artigo 3° e altera o artigo 6° da Portaria Conjunta
CGE/SEAD n° 003/2012;

e Portaria Conjunta CGE/SEAD n° 003/2012 - Regulamenta os procedimentos
para implementacdo do SISTEMA GESTOR DE DOCUMENTOS (SGD);

e Portaria SEAD n° 118/2021/SEAD - Dispde sobre as normas para execucdo

orcamentaria e financeira do exercicio financeiro de 2021;
» Das Resolucgoes:

¢ Resolucdo N°001 de 29 de novembro de 2007 - Dispde sobre as atividades de
classificacdo e catalogagdo de materiais e servigos e a pesquisa de precos pela
Diretoria Executiva da Central de Compras da Secretaria de Estado da
Administracao;

e Resolucdo N° 002 de 27 de dezembro de 2007 - Dispde sobre a organizacao,
manutencdo e funcionamento do Cadastro Central de Fornecedores do Estado da
Paraiba;

¢ Resolucdo N° 003 de 31 de janeiro de 2008 - Dispde sobre o instituto da adeséo
de 6rgdos e entidades participantes da Ata de Registro de precos nas licitacdes
realizadas sob o respectivo procedimento no Estado da Paraiba;

¢ Resolucdo Normativa RN-TC N°01/2023 de 30 de marco de 2023 (Dispde sobre
a remessa, por meio de sistema eletrénico, de informac@es e documentos relativos
a licitacOes, contratos e aditivos realizados por 6rgéos e entidades submetidos a

jurisdicéo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e da outras providéncias.)

» Das Instrucbes Normativas:

¢ Instrugdo Normativa Conjunta n°® 001/2016/PGE/SEAD/CGE - Dispde sobre os

procedimentos de unificacdo dos requerimentos de andlise juridica e avaliagdo de
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conformidade e ordena sistemas informatizados compartilhamento de para Os
trdmites processuais de Licitacdes, Contratos, Convénios e congéneres, a serem
adotados quando do exame e emisséo de Parecer Juridico e Analise Concesséo de
para Cadastro, respectivamente, pela Procuradoria Geral do Estado da Paraiba
(PGE/PB), Secretaria de Estado da Administracdo (SEAD/PB), e Controladoria
Geral do Estado da Paraiba (CGE/PB), no ambito do Poder Executivo do Estado da
Paraiba;

e Instrucdo Normativa n°® 05/2020/SEAD - Orienta Orgdos e entidades da
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual quanto a possibilidade de
realizacdo das sessGes dos pregbes presenciais de licitacdo por meio de
videoconferéncia, enquanto perdurar a emergéncia acarretada pela pandemia do
Novo Coronavirus - COVID 19;

¢ Instrucdo Normativa Conjunta n°® 001/2021/PGE/SEAD/CGE - Dispde sobre 0s
procedimentos de unificagéo do rito de aplicacdo das penalidades previstas nas Leis
n° 8.666 de 21 de junho de 1.993 e 10.520 de 17 de julho de 2002 (Governo da
Paraiba, 2019).

Para encerrar a presente secdo e introduzir a seguinte, destaca-se a existéncia dos
instrumentos existentes antes da promulgacédo da nova legislacdo, conforme a lista acima. Essas
descobertas servirdo como um ponto de partida sélido para a analise dos desenvolvimentos pos-
Lei 14.133/2021. Dessa forma, a proxima se¢do explorara os regulamentos de planejamento
apo6s a NLLC normatizados pelo Estado da Paraiba, permitindo uma comparacéo e uma analise

das implicacdes dessas mudancas.

4.2 NORMATIVOS DE PLANEJAMENTO APOS ANLLC

A obtencdo de um cenario abrangente apds a publicagdo da NLLC envolveu uma
abordagem multifacetada. Inicialmente, a pesquisa documental desempenhou um papel crucial,
uma vez que permitiu uma analise das informacdes disponiveis no site da central de compras
do Governo Estadual. Essa pesquisa documental abrangeu a reviséo e a coleta de dados relativos
as diretrizes e regulamentos decorrentes da NLLC. Foi uma etapa importante para compreender
a NLLC, seus impactos e como vem sendo adotada em ambito estadual.

Por ocasido da pesquisa documental, foram descobertas duas Portarias Conjuntas,

expedidas pelos Secretario Chefe da Controladoria Geral do Estado - CGE, Procurador Geral
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do Estado - PGE e Secretaria de Estado da Administracdo — SEAD. Tais portarias serdo
transcritas na integra e podem ser acessadas nos Diérios Oficiais disponivel na Internet.

A Portaria Conjunta N° 002/2022-CGE/PGE/SEAD de 17 de maio de 2022, Anexo A,
publicada no Diario Oficial N° 17.621 de 21 de maio de 2022 (A UNIAO, 2022a) propds uma
equipe de especialistas encarregada de sugerir a reviséo das diretrizes locais relacionadas aos
padrdes abrangentes do Sistema de Gerenciamento de Documentos - SGD (incluindo editais,
Termos de Referéncia, contratos) e outros aspectos, com o propdsito de alinhar tais normas as
exigéncias estipuladas pela Lei n® 14.133/2021, com foco particular na area de licitacGes para

obras e servicgos de arquitetura e engenharia, conforme transcrito abaixo:

PORTARIA CONJUNTA N° 002/2022-CGE/PGE/SEAD , Jodo Pessoa, 17 de maio
de 2022

O SECRETARIO CHEFE DA CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO, o
PROCURADOR GERAL DO ESTADO e a SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO no uso das suas atribuicdes legais,

RESOLVEM:

Art. 1° - Instituir grupo técnico de trabalho com objetivo de propor a atualizagéo de
normas estaduais, de modelos gerais do Sistema Gestor de Documentos - SGD
(editais, TR/PB, contratos) entre outros, visando a adequacéo as disposic¢des da Lei n°
14.133/2021, especificamente quanto as licitagdes de obras e servicos de arquitetura
e engenharia.

Art. 2° Os objetivos do grupo de trabalho séo:

I- quanto a atualizagdo de normas:

a) fazer levantamento das normas estaduais aplicaveis aos procedimentos de licitacbes
e contratos para verificacdo das que precisam ser atualizadas ou revogadas;

b) definir os 6rgdos e responsaveis pelas devidas alteracGes (relatores);

c¢) demandar aos 6rgaos responsaveis a apresentacdo de propostas de alteracdo ou
edicdo de nova norma;

d) consolidar e revisar as propostas de alteragdes;

Il - quanto a atualizagdo de modelos do SGD:

a) efetuar levantamento dos modelos do Sistema Gestor de Documentos - SGD para
adequacdo a nova lei de licitagfes e contratos:

b) identificar a necessidade de novos modelos ou adequagdo dos existentes;

c) propor aos 6rgaos competentes a atualizagdo dos modelos do SGD.

d) consolidar e revisar as propostas de alteragdes;

e) submeter a apreciacdo da Procuradoria Geral do Estado as propostas de alteracdes.
§ 1° Compete aos integrantes da Secretaria de Estado da Administragdo coordenar as
acles necessarias ao cumprimento dos objetivos elencados no inciso I, deste artigo,

§ 2° Compete aos integrantes da Controladoria Geral do Estado coordenar as a¢des
necessarias ao cumprimento dos objetivos elencados no inciso 11, deste artigo.

§ 3° Compete aos integrantes da Procuradoria Geral do Estado verificar a
conformidade legal dos normativos propostos.

Art. 3° Integram o presente grupo de trabalho os seguintes membros e seus respectivos
o6rgdos de representacéo.

Controladoria Geral do Estado - CGE

Titular: Luiz Savio Marques Rolim Filho, Matricula: 147.109-1

Suplente: José Roberto Melo Cavalcanti, Matricula: 146.825-1

Procuradoria Geral do Estado - PGE

Titular: Wladimir Romaniuc Neto, Matricula: 156.367-0

Suplente: Jodo Antonio Dias Morais, Matricula: 190,587-2

Secretaria de Estado de Administracdo - SEAD

Titular: Pollyanna Maria Loreto Meira, Matricula: 187.627-9

Suplente: Jodo Claudio Aradjo Soares, Matricula: 177.541-3



44

Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do Meio
Ambiente - SEIRHMA

Titular: José Lusma Felipe dos Santos, Matricula: 157.926-6

Suplente: Wisllene Maria Nayane Pereira da Silva, Matricula: 190.276-
Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado - SUPLAN
Titular: Bruna Lima de Oliveira, Matricula: 770.511-5

Suplente: Gilka Spinelly Fernandes da Costa, Matricula: 750.348-2

Departamento de Estradas de Rodagens do Estado da Paraiba - DER

Titular: Rosa de Lourdes Soares Oliveira Bandeira, Matricula: 3796-6

Suplente: Luiz Felipe Lima Lins, Matricula: 3892-0

Art. 4° O GT reunir-se-a semanalmente para planejamento e/ou verificacdo das acdes
necessarias ao cumprimento dos objetivos dispostos na presente portaria.

Art. 5° O GT podera indicar servidor para compor comissdes de trabalhos e ou para
subsidiar a realizacdo dos trabalhos para o cumprimento dos objetivos dispostos ha
presente portaria.

Art. 6°- Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio (A UNIAO, 2022a, n.
p., grifos no original).

Ja a Portaria Conjunta N° 003/2022-CGE/PGE/SEAD de 04 de agosto de 2022, , Anexo

B, publicada no Diario Oficial N° 17.672 de 05 de agosto de 2022 (A UNIAO, 2022b) °, veio

com o intuito de modernizar as regulamentacdes estaduais e 0os modelos padrdo do Sistema

Gestor de Documentos - SGD (incluindo editais, Termos de Referéncia, contratos, e outros),

com o propésito de alinha-los as disposicdes da Lei n® 14.133/2021 e facilitar a sua

implementacdo, excluindo-se as questdes especificas relacionadas as licitacbes de obras e

servigos de arquitetura e engenharia. O texto completo segue adiante

PORTARIA CONJUNTA N° 003/2022-CGE/PGE/SEAD, Joéo Pessoa, 04 de agosto
de 2022

O SECRETARIO CHEFE DA CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO, O
PROCURADOR GERAL DO ESTADO e a SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO no uso das suas atribui¢des legais,

RESOLVEM:

Art. 1° - Instituir grupo técnico de trabalho com objetivo de atualizar as normas
estaduais e 0s modelos gerais do Sistema Gestor de Documentos - SGD (editais,
TR/PB, contratos, entre outros), visando a adequacdo as disposicOes da Lei n°
14.133/2021 e sua implementagdo, exceto sobre as demandas especificas de licitagdes
de obras e servicos de arquitetura e engenharia.

Art. 2° Os objetivos do grupo de trabalho séo:

I-quanto a atualizacdo de normas:

a) verificar os temas necessarios de normatizacao estadual e estabelecer o cronograma
de acordo com as prioridades, na observancia da Lei n® 14.133/2021;

b) efetuar levantamento das normas estaduais aplicaveis aos procedimentos de
licitacBes e contratos para verificagdo das que precisam ser atualizadas ou revogadas,
especialmente as que tratem de instrugdo processual das fases interna e externa dos
processos licitatérios e outros assuntos correlatos as licitacdes e contratos;

c) apresentar propostas de alteracdo ou edicdo de normas;

d) definir os 6rgéos e responsaveis pelas devidas alteragdes e elaboragdes das novas
normas estaduais (relatores);

e) demandar aos Orgdos responsaveis a apresentacdo de propostas de alteracdo ou
edicdo de nova norma; e

f) consolidar e revisar as propostas das hormas.

9PARAIBA. Diério Oficial de 05 de agosto de 2022. Disponivel em:
<https://auniao.pb.gov.br/servicos/doe/2022/agosto/diario-oficial-05-08-2022.pdf/view>. Acesso em 27 de set.

de 2023.
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II-quanto a atualizacdo de modelos do SGD:

a) efetuar levantamento dos modelos do Sistema Gestor de Documentos - SGD

para adequacao de nova norma;

b) identificar a necessidade de novos modelos ou adequacéo dos existentes;

C) propor aos 6rgaos competentes a atualizacdo dos modelos do SGD;

d) revisar e consolidar as propostas de alteracBes, e requerer a implementacdo no
SGD; e

e) submeter a apreciacdo da Procuradoria Geral do Estado as propostas de alteracdes.
§ 1° Compete aos integrantes da Secretaria de Estado da Administracdo coordenaras
acles necessarias ao cumprimento dos objetivos elencados no inciso I, deste artigo,
sem prejuizo da colaboracdo efetiva dos integrantes dos demais 6rgdos componentes
do GT.

§ 2° Compete aos integrantes da Controladoria Geral do Estado coordenar as agdes
cumprimento dos objetivos elencados no inciso Il, deste artigo, sem prejuizo da
colaboracao efetiva dos integrantes dos demais 6rgdos componentes do GT.

§ 3° Compete aos integrantes da Procuradoria Geral do Estado verificar a
conformidade legal dos normativos propostos.

necessarias

Art. 3° Integram o presente grupo de trabalho os seguintes servidores e seus
respectivos 0rgdos de representacao:

| - Controladoria Geral do Estado - CGE

Coordenador: Celina Andrade Duarte Varela, matricula n® 162.050-9

Membro: Carine Jansen Batista Neves Martins, matricula n® 184.937-9

I1- Procuradoria Geral do Estado-PGE

Coordenador: Wladimir Romaniuc Neto, matricula 156.367-0

Membro: Lucio Landim Batista da Costa, matricula 167.121-9

I11- Secretaria de Estado de Administracdo - SEAD

Coordenador: Jodo Claudio Araujo Soares, matricula n® 177.541-3

Membro: Andréa Cristina Avelino Feitoza, matricula n® 151.570-5

Art. 4° O GT reunir-se-4 quinzenalmente para planejamento e/ou verificacdo das
acOes necessarias ao cumprimento dos objetivos dispostos na presente portaria.

Art. 5° OGT podera indicar servidor, inclusive de outros érgédos a partir da indicagdo
da autoridade competente, para compor comissdes de trabalhos e/ou para subsidiar a
realizacdo dos trabalhos para o cumprimento dos objetivos dispostos na presente
portaria.

Art. 6° Fica revogada a Portaria Interna n® 008/2021/GS-SEAD, de 10 de novembro
de 2021.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio (A UNIAO, 2022b, n.
p., grifos no original).

Para alcancar uma visdo mais holistica e pratica da implementacdo da NLLC e sua
influéncia nos setores estratégicos do Governo Estadual, complementou-se a pesquisa
documental com a pesquisa de campo. Essa fase envolveu a aplicacdo de questionarios
semiestruturados a atores-chave dos setores diretamente afetados pela NLLC, notadamente
junto aos setores 0s quais constam nas portarias acima, juntamente com a Secretaria de Estado
do Orcamento, Planejamento e Gestdo — SEPLAG, uma vez que alguns dos instrumentos da
NLLC séo impactados diretamente pelo PPA e servem de parametro para elaboracao das LOAs,
bem como servem para consecucdo do Plano de Governo e Planejamentos Estratégicos dos
Orgéos.

Esses questionarios foram desenhados de forma a coletar percepcdes, experiéncias e

desafios enfrentados na implementacdo da NLLC. Essa abordagem hibrida, combinando
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pesquisa documental e de campo, assegurou uma analise abrangente e aprofundada do cenario
“p6s-NLLC”, proporcionando informagGes essenciais para avaliar a eficacia da legislagéo e sua
aplicacdo pratica nos setores estratégicos do Governo Estadual. Além disso, ajudou a identificar
lacunas e desafios no sistema de aquisi¢des publicas, fornecendo uma base solida para avaliar
a necessidade e a pertinéncia das mudancas introduzidas pela NLLC.

Em relagé&o aos normativos “pos-NLLC”, seguem os resultados em categorias conforme
consta no Portal da Central de Compras do Estado da Paraiba, bem como pelas indicacdes

constantes nas respostas ao questionario aplicado:

» Dos Decretos:

e Decreto n°® 41.200/2021 - DispGe sobre a aplicabilidade da lei 14.133/2021 pela
administracdo estadual, no que tange a "Contratacdo Direta" - Dispensa e
Inexigibilidade;

e Decreto n® 41.415/2021 - Aprova o Regimento Interno da Secretaria de Estado
da Administracdo — SEAD e da outras providéncias;

e Decreto n°® 42.967/2022 - Dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos
em geral, no dmbito da administragdo publica estadual, direta, autarquica e
fundacional,

e Decreto n®43.759/2023 - Regulamenta os arts. 82 a 86 da Lei 14.133/2021, para
dispor sobre o procedimento para auxiliar do Sistema de Registro de Precos;

e Decreto n° 43.975/2023 - Regras para a atuacdo do agente de contratacdo e da
equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacdo dos

gestores e fiscais;

> Das Portarias:

e Portaria Conjunta n® 001/2023/CGE/PGE/SEAD - Dispbe sobre o marco
temporal de transicdo entre as Leis n° 8.666, de 1993, n° 10.520, de 2002, e o0s arts.
1°a 47-Ada Lein®12.462, de 2011, e a Lei n°® 14.133, de 2021,

e Portaria n° 138/2023 Tribunal de Contas/PB que dispde sobre os Documentos

Complementares de Licitacdo de que trata o art. 6° da Resolu¢cdo Normativa RN-
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TC n° 01/2023, revisdo do rol de documentos complementares a luz da Lei n°
14.133/2021, nova Lei de Licitag0es;

e Portaria Conjunta n°® 299/2023/SEAD - Disciplina a realizacdo dos
procedimentos licitatérios no ambito de outras unidades administrativas que nédo a
Central de Compras;

e Portaria Conjunta n°® 002/2023 - CGE.PGE.SEAD - DispGe sobre o regime de
transicdo de que trata o art. 191 da Lei © 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito
da administracdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional;

e Portaria Conjunta n° 005/2023 - CGE.PGE.SEAD - Disp0e sobre a alteracéo da
Portaria Conjunta n°® 002/2023 CGE/PGE/SEAD, DE 17 DE MAIO DE 2023;

e Portarian®444/2023 - SEAD - Dispde sobre a prorrogacéo do prazo estabelecido
no Art. 2° da Instrugdo Normativa SEAD n° 001/2021, de 08 de junho de 2021.

» Das Resolucdes:

¢ Resolugdo Normativa RN-Tribunal de Contas/PB N° 01/2023 de 30 de marc¢o de
2023 - DispOe sobre a remessa, por meio de sistema eletrénico, de informacdes e
documentos relativos a licitacdes, contratos e aditivos realizados por 6rgéos e
entidades submetidos a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e da

outras providéncias.

» Das Instru¢fes Normativas:

e Instrucdo Normativa n°® 001/2021/SEAD - Orienta Orgdos e entidades da
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual quanto aos critérios e
requisitos para o levantamento das necessidades e a forma de envio por cada 6rgédo
regulamentando o processo de aquisi¢do de produtos e contrata¢Oes de servigos no
exercicio subsequente

e Instrucdo Normativa n°® 001/2022/SEAD - Dispfe sobre o remanejamento das
quantidades previstas para os itens com precos registrados nas Atas de Registro de
Precos.

e Instrucdo Normativa n® 001/2023/SEAD - DispOe sobre a obrigatoriedade de

apresentacdo de justificativa nos procedimentos em que os 0rgdos e entidades da
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administracdo direta e indireta — com excecdo das empresas estatais — do Poder
Executivo Estadual, executem Dispensas de Licitagdo fundamentadas no Art. 24,
IV da lei 8.666/93 e Art. 75, VIII da lei 14.133/2.

» Das Orientagdes Normativas

e Orientagdo Normativa Conjunta n® 001/2021/PGE/SEAD/CGE - Estabelece os
documentos minimos exigiveis na formalizacdo dos processos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo fundamentados nos artigos 74 e 75 da Lei n°
14.133/2021; (Governo da Paraiba, 2019, n. p.).

Visto isso, conclui-se que, no cenério pés publicacdo da nova lei, existem 16 atos
normativos expedidos pelo Estado da Paraiba, sendo que, quando comparados a lista de
instrumentos de planejamento extraida no ambito da Unido, apenas quatro deles - Decreto n°
42.967/2022; Decreto n° 42.967/2022; Decreto n° 41.415/2021; e a Instrugcdo Normativa n°
001/2021/SEAD — possuem correlacdo com a temaética.

Em continuidade, segue abaixo a visao das secretarias correlatas do poder executivo da

Paraiba acerca do tema deste estudo.

4.3 VISAO DAS SECRETARIAS CORRELATAS DO PODER EXECUTIVO DA PARAIBA

Com base nos objetivos da pesquisa e para responder o problema do presente trabalho,
optou-se por adotar uma abordagem quali-quantitativa, que incorpora tanto a subjetividade das
experiéncias individuais, quanto dados guantitativos. Conforme sugerido por Minayo (2002),
essa abordagem visa alcancar uma sinergia entre os resultados numéricos provenientes da
pesquisa quantitativa e as analises reflexivas da pesquisa qualitativa. Além disso, a combinacdo
de dados quantitativos e descritivos enriquece as analises e as discussdes finais, permitindo uma
abordagem simultanea e abrangente dos fenbmenos, como destacado por Schneider, Fujii e
Corazza (2017).

Adicionalmente, é importante salientar que a pesquisa foi categorizada como
exploratdria, uma vez que sua principal finalidade reside na investigagdo de uma questao inicial,
proporcionando informacOes decisivas para orientar de maneira eficaz a pesquisa. De acordo
com Figueiredo e Souza (2008), a pesquisa exploratdria abarca trés objetivos essenciais: a

formulacdo de hipoteses, o aprofundamento do conhecimento do pesquisador em relagdo a um
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ambiente, evento ou fenémeno especifico, bem como a preparacdo para pesquisas futuras mais
precisas ou o esclarecimento de conceitos.

No que diz respeito aos procedimentos, este estudo foi dividido em trés fases distintas,
mas complementares. Na primeira fase, foi conduzido um levantamento documental sobre a
NLLC, dando énfase ao aspecto do planejamento previsto na Lei e 0s instrumentos previstos.
Na fase seguinte, pesquisou-se as publicacdes de regulamentos no ambito Federal que fossem
pertinentes ao tema proposto, além de documentos internos dos 6rgdos que compdem o poder
publico Federal. Realizou-se também o mesmo levantamento no ambito Estadual em relacdo a
Paraiba. Esse processo teve como objetivo fornecer subsidios para a pesquisa e enriquecer o
debate proposto. Como Kripka, Scheller e Bonotto (2015) destacam, a pesquisa documental
concentra seus esforcos na compreensdo, obtencdo, andlise e organizacdo dos dados e
informacBes encontrados nos documentos. Apds a organizagdo e categorizacdo das fontes, a
etapa subsequente consistiu na analise documental. Nesse estagio, ocorreu a condensacgdo e
selecdo das informacdes para analise, possibilitando interpretacGes reflexivas e inferenciais. As
interpretacdes decorrentes dos materiais reunidos tiveram o propdsito de corroborar ou refutar
as hipoteses previamente estabelecidas e, de forma proativa, fornecer respostas em
conformidade com os objetivos da pesquisa em questéo.

A Ultima fase deste estudo consistiu em uma pesquisa de campo, utilizando um
questionario semiestruturado (Apéndice B) construido a partir dos instrumentos previsto na
NLLC e nas regulamentacdes existentes no ambito Federal. O questionario foi composto por

sete perguntas divididas em trés tipos diferentes:

e as perguntas de 3 - 6 utilizam a escala do tipo Likert com 5 pontos, variando de
1 - Discordo totalmente a 5 - Concordo totalmente;

e as perguntas de 7 - 8 apresentam uma lista de op¢bes ndo excludentes entre si
para serem marcadas, constando na questdo 8 o campo para apresentar 0s
normativos, enfatizando suas numeracdes e publicagdes disponiveis em sitio
eletronico;

e apergunta 9 é aberta e apresenta uma natureza dissertativa.

Levando em consideracdo os principios éticos envolvidos no processo de coleta de
dados, foram fornecidas diretrizes aos participantes para assinar o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice A), o qual estabeleceu que os dados seriam utilizados

exclusivamente para fins de publicacdo cientifica, com a garantia de anonimato das respostas e
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a seguranca dos dados fornecidos, bem como a liberdade de desisténcia, sem obrigatoriedade
de continuidade. O documento também ofereceu esclarecimentos sobre os riscos e beneficios
da pesquisa, além de informac6es sobre seus objetivos.

O TCLE e questionario foram administrados entre as os dias 08/10/2023 e 15/10/2023
por meio da plataforma Google Forms, sendo direcionados e disponibilizados via WhatsApp —
aplicativo que funciona como um servigo de mensagens instantdneas conectado a internet —
especificamente aos setores e atores governamentais com correlacdo com a tematica,
notadamente os secretarios de Estado e agentes publicos das seguintes secretarias: Procuradoria
Geral do Estado — PGE; Controladoria Geral do Estado — CGE; Secretaria de Estado da
Administragdo - SEAD,; Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo -
SEPLAG; Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado — SUPLAN;
Departamento de Estradas de Rodagens do Estado da Paraiba — DER,;

Foi utilizado o critério de amostragem ndo probabilistica intencional na sele¢do dos
participantes para determinar o tamanho da amostra deste estudo. Conforme explicado por
Schiffman e Kanuk (2000), na amostragem ndo probabilistica por intencionalidade, o
pesquisador faz uso de seu proprio julgamento para selecionar os membros da populacéo que
sdo percebidos como fontes confidveis de informacgdes precisas. A escolha de abranger os
setores e agentes governamentais com relacdo direta a temética na amostra foi fundamentada
no proposito de adquirir informac@es significativas sobre os processos em andamento de
normatizacdo, conforme previsto nas duas portarias conjuntas citadas acima e gue instituiram
Grupos Técnicos para esse fim. Esses setores e atores desempenham papéis-chave na
formulacdo e atualizacdo dos normativos do Estado da Paraiba, possuindo um conhecimento
que contribuiu com a pesquisa que foi proposta no trabalho, ampliando o leque de achados os
quais se complementam com as pesquisas documentais e bibliograficas.

Para a analise dos dados qualitativos obtidos, foi aplicada a metodologia da analise de
contetdo, conforme descrita por Bardin (2011). Essa abordagem metodol6gica engloba um
conjunto de técnicas destinadas a explorar minuciosamente o contetdo dos dados com uma
abordagem critica. Seu propésito central é reduzir ambiguidades e aprimorar a interpretacao
dos dados coletados, permitindo uma compreensao mais aprofundada e reflexiva dos tépicos
em analise.

Essa metodologia se desdobra em trés etapas distintas: pré-analise, exploracdo do
material e tratamento dos resultados e inferéncia e interpretacdo. A primeira fase concentra-se
na organizacdo do material a ser analisado, com o objetivo de torna-lo operacional e

sistematizar as ideias iniciais. A segunda etapa envolve a analise descritiva detalhada do corpus,
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ou seja, 0 material textual coletado passa por um exame minucioso, guiado pelas hipoteses e
pelos referenciais tedricos estabelecidos. Por fim, a terceira etapa abrange o tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretacdo. Nesse estagio, ocorre a sintese e 0 destaque das
informacdes para analise, resultando em interpretacdes inferenciais. E um momento propicio
para a intuicdo, reflexdo e analise critica.

Além disso, os dados quantitativos foram sistematizados e processados por meio da
plataforma Google Forms, com o proposito de reunir informacdes estatisticas relacionadas a
visdo dos gestores sobre o Planejamento, fornecer graficos e compilar respostas abertas. Desse
modo, neste estudo, foi buscada a conexdo entre os dados obtidos a partir da pesquisa
documental, bibliografica e da pesquisa de campo, estabelecendo uma relacdo entre a anélise

quantitativa, conduzida por métodos estatisticos, e os elementos qualitativos.

4.3.1 Dos participantes da pesquisa

No contexto da pesquisa que investigou a visdo das secretarias correlatas do Poder
Executivo da Paraiba em relacdo aos instrumentos de planejamento da NLLC, é fundamental
destacar a relevancia dos participantes. Os participantes dessa pesquisa sdo profissionais que
desempenham funcbes estratégicas nas secretarias e 6rgdos governamentais diretamente
relacionados a area de licitacBes e contratos no Estado da Paraiba. Esses individuos possuem
uma compreensdo profunda das operacGes governamentais e das NLLC, tornando suas
percepcoes e opinides de grande importancia.

A coleta de informacges junto a esses participantes permitiu obter uma visao holistica
das preocupacOes, desafios e oportunidades enfrentadas pelo setor publico paraibano em
relacdo a implementacdo dos novos instrumentos de planejamento estabelecidos pela NLLC.
Suas perspectivas forneceram, também, informacdes valiosas sobre como o Estado da Paraiba
esta se adaptando as mudancas legislativas, bem como quais sao as areas que requerem ajustes
e melhorias.

Coletou-se a participacdo de 14 (quatorze) agentes publicos das secretarias ja citadas.
Portanto, a participacdo desses profissionais nas pesquisas desempenhou um papel crucial na
compreensdo das dindmicas e no aprimoramento da eficacia da Administracdo Pablica no
contexto da nova legislacdo de licitacdes. Em relacdo a questdo 1, do questionario

semiestruturado disponivel no Apéndice A, colheu-se as respostas mostradas no Gréafico 1.
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Gréfico 1 — Questdo 1: Qual o 6rgdo que Vossa Senhoria pertence?

@ Procuradoria Geral do Estado - PGE
@ Controladoria Geral do Estado - CGE

Secretaria de Estado da Administragéo -
SEAD

A @ Secretaria de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - SEPLAG

@ Superintendéncia de Obras do Plano de

Desenvolvimento do Estado - SUPLAN

@ Departamento de Estradas de
Rodagens do Estado da Paraiba - DER

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).
Logo, verifica-se, em relacdo ao total dos 14 (quatorze) agentes publicos, a participacao

de 42,9% (06 participantes) da Secretaria de Estado da Administracdo - SEAD; 35,7% (05
participantes) da Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPLAG ; 7,1%
(01 participante) Procuradoria Geral do Estado — PGE; 7,1% (01 participante) Controladoria
Geral do Estado — CGE; e 7,1% (01 participante) Departamento de Estradas de Rodagens do
Estado da Paraiba — DER. Néo obteve-se reposta de representante da Superintendéncia de Obras
do Plano de Desenvolvimento do Estado — SUPLAN.

Quando questionados “Qual funcdo Vossa Senhoria exerce no Governo Estadual?”,
obtiveram-se as seguintes respostas as quais, por questdes éticas e para garantir 0 anonimato
das respostas, serdo indicadas apenas as funcbes genéricas de modo a ndo permitir a
identificacdo dos participantes. Sendo assim, 0 estudo teve a participacdo dos seguintes perfis
de agentes publicos: Gerentes; Procurador(a) de estado; Diretor(a) executivo(a); Pregoeiro(a);
Pesquisador(a); Coordenador(a); Gerente Executivo(a); Subprocurador(a).

Depois dessa verificacdo dos participantes da pesquisa, adentra-se nas analises e
discussOes das respostas obtidas.

4.3.2 Andlise e discussdo dos resultados,

Neste momento, avanga-se em direcdo a analise e discussdo dos resultados obtidos na
pesquisa de campo, Apéndice B — Questionario Semiaberto — Gestores/Agentes publicos. Isso
implicou em examinar minuciosamente os dados coletados, identificar tendéncias, relacionar
as descobertas as questdes da pesquisa e interpretar seu significado a luz das teorias e do
contexto do estudo. Além disso, a discussdo dos resultados permitiu a exploracdo de

implicagdes préticas, o confronto com o cenario Federal e a formulagdo de conclus@es sélidas.
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Esse processo foi essencial para a compreensdo aprofundada dos achados da pesquisa e para a
contribuicdo ao conhecimento existente sobre o tema em questdo. Sendo assim, extrairam-se 0s
sequintes resultados e analises. Os proximos destinam-se a apresentar os resultados do
Apéndice B — Questionario Semiaberto.

O Grafico 2 mostra o resultado da Questéo 3.

Grafico 2 — Questdo 3:Qual o grau de concordancia na frase: possuo um bom conhecimento
sobre a temética do planejamento & Luz da Nova Lei de Licita¢gdes e Contratos?

@ Discordo totalmente
@ Discordo
Nem discordo nem concordo
@ Concordo
@ Concordo totalmente

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

Portanto, verifica-se, em relacdo a concordar que possui um bom conhecimento sobre a
tematica do planejamento a Luz da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, que 28,6% (04
participantes) afirmaram “concorda totalmente”, 64,3% (09 participantes) afirmaram
“concordar”; e 7,1% (01 participante) informou que “Nem discordo nem concordo”. Tal fato
demonstra, alinhado as fungdes informadas pelos mesmos, garantem uma confiabilidade das
respostas que se seguem.

Sobre a pergunta, questdo 4, resultou-se o desenlace apresentado no Grafico 3.

Gréfico 3 — Questdo 4: Qual o grau de concordéancia na frase: o uso do planejamento nas
licitacGes e contratos publicos é de extrema importancia para consecucdo das politicas publicas?
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@ Discordo totalmente
@ Discordo
Nem discordo nem concordo
@ Concordo
@ Concordo totalmente

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

Percebe-se, entdo, que 78,6% (11 participantes) afirmaram “concorda totalmente”,
21,4% (03 participantes) afirmaram “concordar” com a afirmacdo acima, o que reforca a
importancia do planejamento das licitacdes e contratos publicos para a efetivacdo das politicas
publicas.

Acerca da Questdo 5, produziu-se o desfecho apresentado no Gréfico 4.

Grafico 4 — Questdo 5: Qual o grau de concordancia com a afirmacéo: a edicdo e publicacdo
de normas especificas em observancia as normas gerais previstas na Lei 14.133/2021 € de
extrema importancia para execucdo da NLLC no ambito do Estado da Paraiba?

@ Discordo totalmente
@ Discordo
Nem discordo nem concordo
@® Concordo
@ Concordo totalmente

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

Extraiu-se que 57,1% (08 participantes) afirmaram “concorda totalmente”, 42,9% (06

participantes) afirmaram “concordar” com a afirmativa acima, o que denota a importancia do
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poder regulamentar para a fiel execucdo dos instrumentos previstos na NLLC, bem como se
alinha ao defendido por Hely Lopes Meirelles (2008) que o trata como meio para interpretar a
lei com fins de garantir sua correta aplicacéo.

No que se refere a pergunta 6, obtiveram-se os indicativos mostrados no Grafico 5.

Gréfico 5 — Questdo 6: Na vossa percepcao, a auséncia das regulamentacdes dos instrumentos
de governanca/planejamento previsto na NLLC pode comprometer os planejamentos
estratégicos dos 6rgdos das Administracbes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais do
Estado da PB e o subsidio a elaboracéo de suas respectivas leis orcamentarias?

@ Discordo totalmente
42 9% @ Discordo
Nem discordo nem concordo
@ Concordo
@ Concordo totalmente

42,9%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

Nota-se, assim, que 42,9% (06 participantes) afirmaram “concorda totalmente”, 42,9%
(06 participantes) afirmaram “concordar”; e 14,3% (02 participantes) informaram que ‘“Nem
discordo nem concordo”. Diante disso, ocorre um alinhamento e concordancia de que a
auséncia das regulamentacdes dos instrumentos de governancga/planejamento previsto na NLLC
pode comprometer os planejamentos estratégicos dos 6rgdos das Administracdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais do Estado da PB e o subsidio a elaboracdo de suas
respectivas leis orcamentarias, o que caminha no mesmo sentido do afirmado por Furtado et al.
(2021) do reconhecimento por parte dos gestores da importancia do processo de planejamento
no processo de contratacdo publica. Também, constata que os participantes corroboram com
Alves (2023) no sentido de que a NLLC desempenha um papel central no alinhamento entre
contratagdo, estratégia e orcamento.

Quando instados via Questdo 7, verificou-se o resultado apresentado no Grafico 6.
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Grafico 6 — Questdo 7: Quais instrumentos de governanca e planejamento nas contratacfes
publicas o Estado de Paraiba j& havia regulamentado no &mbito de sua competéncia, quando
comparado com o0s previstos no ambito federal?

Plano Diretor de Logistica S...
Plano de Contratagdes Anual;
Politica de gest&o de estoqu...
Politica de compras compart...
Gestao por competéncias;
Politica de interagao com o...
Gestao de riscos e controle...
Diretrizes para a gestao dos...
Definicdo de estrutura da ar...
Elaboragéo dos Estudos Tec...
Elaboragao do Termo de Ref...
Catalogo eletrénico de padr...
Procedimento administrativo...
Regras para a definicdo do v...

5 (35,7%)

4 (28,6%)
1(7,1%)
3 (21,4%)

10 (71,4%)

3 (21,4%)
0 2 4 6 8 10

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

E posteriormente, por meio da questdo 8, foi aberto o canal para indica¢do do normativo
marcado, enfatizando sua numeracao e publicacdo disponivel em sitio eletrdnico. Dessa forma,
coletaram-se as seguintes respostas transcrita na integra:

e Instrucdo Normativa 001/2021 — Plano Anual de Compras;

e Decreto 42.967/2022 - Pesquisa de precos;

e Decreto N° 43.759/2023 - Registro de precos;

e Decreto N° 42.967/2022 (DOE 26.10.2022);

e Decreto N° 43.975/2023 (DOE 10.08.2023);

e Obs.: Os demais normativos se encontram em fase de elaboracéo;

e Procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para
aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em geral;

e Os normativos relacionados as compras puUblicas encontram-se
publicados na pagina inicial da central de compras do Estado. Alguns regulamentos
estaduais sobre a NLLC ainda estédo pendentes de publicacéo;

e Decreto de Pesquisa de Precgos, que pode ser acessado no site da central
de compras PB;

e Site Central de Compras - Area Downloads

e IN/SEAD n°001/2021, de 27 de maio de 2021 (DOE 08/06/2021);
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e Decreto N°41.415 de 12 de julho de 2021 (DOE 13/07/2021) - Aprova o
Regimento Interno da Secretaria de Estado da Administracdo — SEAD e da outras
providéncias;

e Decreto N°42.967 de 25 de outubro de 2022 (DOE 26/10/2022);

e Todos os dispositivos publicados se encontram do site oficial da Central
de Compras do Estado da Paraiba.

e Decreto 42.967/22 - dispde sobre a pesquisa de precos;

e Decreto 43.975 - agente de contratagao;

¢ Na&o me recordo o instrumento no momento;

e Decretos e Portarias;

e Termo de adjudicacdo e homologacao, Processo N°: 20.000.200695.2023
| FAZ-PRC-2022/00695, selecdo de consultores individuais N°: 001/2023 - registro
CGE N°: 23-01273-5

e Termo de adjudicacdo e homologacdo, Processo n° 20.000.200695.2023
| FAZ-PRC-2022/00695 - Selecdo de Consultores individuais n® 01/2023 - Registro
CGE n°: 23-01273-5.

Ao confrontar as questfes 7 e 8, e comparar com a pesquisa documental realizada no
Estado, tem-se que apenas 4 dos doze instrumentos marcados estdo regulamentados por meio

dos seguintes normativos e 0s instrumentos correlacionados:

I.Decreto n® 41.415/2021 — Anexo C / Definicdo de estrutura da area de contratacGes
publicas;
I1.Decreto n° 42.967/2022 — Anexo D / Procedimento administrativo para a realizacéo
de pesquisa de precos para aquisi¢ao de bens e contratacdo de servigos em geral;
I11.Decreto n° 43.975/2023 — Anexo E / Diretrizes para a gestdo dos contratos;
IV.e a Instrugdo Normativa n° 001/2021/SEAD — Anexo F / Plano de Contratacoes

Anual.

Importa frisar que o Decreto N° 43.759/2023 — Dispbe sobre o dispor sobre o
procedimento auxiliar do Sistema de Registro de Pregos, para a contratacéo de bens e servigos,
inclusive de obras e servicos de engenharia, no &mbito da administracdo publica estadual direta,

autarquica e fundacional; e o Termo de adjudicacdo e homologacdo, Processo n°
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20.000.200695.2023/FAZ-PRC-2022/00695 - Selecdo de Consultores individuais n°® 01/2023 -
Registro CGE n°: 23-01273-5 (GOVERNO DA PARAIBA, 2019) n&o séo correlacionados com
a tematica do planejamento no contexto da NLLC e, portanto, foram desconsiderados.

Com isso, tem-se que dos quatorze instrumentos listados na pagina 32 do presente
estudo, apenas 04 estdo normatizados pelo estado da Paraiba, ou seja, 28,57%. Diante disso,
existe um vazio normativo de 71,43% para ser regulamentado, totalizando 10 instrumentos.

A Ultima questdo, Questdo 9, abordou um aspecto mais qualitativo acerca da percepcao
de gestor no que se refere aos principais desafios para a efetiva aplicacdo dos instrumentos de
planejamento previstos na Lei 14.133/2021 no Estado da Paraiba. Cada consideracdo dos

respondentes foi listada abaixo na integra:

o Elaboracdo das normas e capacitagdo dos servidores;

e Trata-se de questionamento dirigido aos gestores publicos estaduais, ndo sendo
dirigida a procuradoria geral do estado, 6rgao de assessoramento juridico;

e A maquina administrativa;

e Capacitacdo dos servidores envolvidos em compras publicas; ordenador de
despesas deve priorizar planejar; Adaptacdo dos sistemas que devem propiciar o
uso da nova lei, bem como ferramentas que facilitem a elaboracédo de documentos;
e Capacitacao dos servidores;

e Consolidacao Cultura e Boas Praticas; Implementacdo/Estruturacdo Sistemas de
Informacao;

¢ Aregulamentacdo de todos os artefatos necessarios para pleno cumprimento dos
dispostos legais. Aumento do GT de normas com efetiva participacdo de todos.
Capacitacdo dos gestores publicos e a disseminacdo da importancia de todos os
instrumentos necessarios para ganho de eficiéncia e atendimento do bem-estar
social;

¢ No Estado da Paraiba, como em diversos outros da Federacéo, inclusive a Unido,
existem o0s seguintes quesitos que dificultam a aplicacdo do planejamento
estratégico das contrataces: pessoal efetivo suficiente, com qualificacéo,
capacitacdo e experiéncia consideravel em compras publicas; a troca de gestores de
alto e médio escaldo, o que compromete a continuidade das estratégias e o grau de
maturidade da gestéo integrada; a limitagdo e/ou ndo-integracdo de sistemas de
tecnologia da informacéo das areas de compras e de orcamento; decisdes politicas

que impactam na destinacao de recursos e na necessidade de realiza¢éo de processos
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licitatérios com urgéncia e sem 0 necessario planejamento, nos aspectos de
aprofundamento de estudos técnicos preliminares e de tempo héabil para dedicacdo
efetiva;

e Implementar a mentalidade de prévio planejamento nos érgdos publicos e a
sistematica de controle interno;

¢ A implementacdo da cultura do planejamento das contratagdes em médio e longo
prazo;

e Mudanga cultural;

¢ A necessidade de capacitar antecipadamente os servidores em consonancia a Lei
n® 14.133/2021.

A capacitagdo dos servidores, identificada em 06 (seis) ocorréncias distintas durante a
analise dos contetdos, ressalta a sua relevancia como uma estratégia crucial para a
implementacdo eficaz da NLCC. Esse indicativo numeérico ndo somente reflete uma
preocupacao recorrente em diversas instancias de discussdo, mas também sinaliza uma &rea de
atuacdo que o poder executivo estadual pode priorizar para garantir que as mudancas
legislativas sejam compreendidas e aplicadas corretamente. O investimento em programas de
formacdo e desenvolvimento profissional dos servidores publicos ndo s6 potencializara a
aplicabilidade da nova legislacdo, mas também contribuira significativamente para a expansao
do alcance das politicas publicas. Ao melhorar a capacidade técnica e operacional dos
servidores, 0 poder executivo assegura que as normativas sejam traduzidas em a¢des concretas,
as quais, por sua vez, tendem a resultar em servi¢cos publicos mais eficientes e em beneficios
tangiveis para a sociedade. A capacitacdo continua, portanto, deve ser vista ndo apenas como
um requisito para a adaptacdo a nova lei, mas como um investimento estratégico na melhoria
da administracdo publica e na qualidade do atendimento ao cidadé&o.

A mentalidade de planejamento ou cultura constaram em 04 (quatro) respostas e sugere
um padrdo significativo e aponta para a importancia da internalizacdo de préaticas de
planejamento estratégico nos 6rgdos publicos do Estado da Paraiba. A construcdo de uma
cultura que valorize o planejamento a longo prazo é fundamental para a implementacdo bem-
sucedida da Nova Lei de Licitacbes e Contratos . A presenca dessa mentalidade entre os
servidores publicos se traduz na habilidade de antecipar necessidades, prever desafios e se
preparar adequadamente para mudancas, garantindo, assim, que 0s processos de licitacdo ndo
apenas cumpram com as formalidades legais, mas também contribuam efetivamente para o

atendimento dos interesses coletivos.
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Cultivar um ambiente que favorecga o planejamento estratégico e, como consequéncia,
o planejamento das contrata¢Ges, implica ndo s6 em transmitir conhecimento, mas também em
reformular processos e politicas internas, de modo que a proatividade e a previsao se tornem
componentes intrinsecos a cultura organizacional no ambito estadual. Ao desenvolver uma
cultura robusta de planejamento, os 6rgdos publicos podem melhorar a transparéncia, a
eficiéncia e a eficdcia na alocagdo de recursos, na contratacdo de servigos e na execugdo de
projetos. Tal fato possibilitaria uma gestdo mais responsavel e uma maior responsabilidade
fiscal, elementos que sdo vitais para a concretizacdo dos objetivos estabelecidos pela NLLC.
Logo, é essencial que o Estado invista em capacitacdo, ferramentas de gestdo e politicas que
promovam a reflexdo estratégica e a antecipacdo de agles, tornando a mentalidade de
planejamento uma pratica regular e valorizada dentro do setor pablico paraibano.

Constata-se, por altimo, que os desafios mapeados pelos participantes da pesquisa
evidenciam uma série de barreiras substanciais na efetiva aplicacdo dos instrumentos de
planejamento previstos na Lei 14.133/2021. Estas incluem também a caréncia de programas de
capacitacdo continuada adequados e a rotatividade de servidores, demonstrando a urgéncia de
investimentos em treinamento. A sobrecarga de trabalho e a falta de pessoal especializado
apontam para a importancia do aumento do numero de agentes publicos qualificados. E, por
fim, a necessidade de sistemas de informacdo mais sofisticados se destaca como um pré-
requisito decisivo para coleta, analise e compartilhamento eficazes de dados, a fim de alcancar
a plena aplicacdo dos novos instrumentos de planejamento de acordo com a legislacdo vigente.
Superar esses desafios requer esforcos coordenados e investimentos estratégicos em varias

areas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia pretendeu analisar criticamente como o Estado da Paraiba vem
utilizando seu poder regulamentar para normatizar os aspectos de planejamento por meio de
suas normas especificas em observancia as normas gerais previstas na Lei 14.133/2021, a fim
de poder extrair o cenario atual em relacdo a NLLC recém promulgada e com vigéncia exclusiva
préximo de ocorrer.

Inicialmente, foi demonstrado como o planejamento foi abordado na Lei 14.133/2021,
de forma a alertar que tal aspecto é tido como principio explicito no Art. 5°, como também
foram evidenciados os instrumentos de planejamento e governanga que passardo a ser regra
apos a sua vigéncia definitiva de forma isolada em 30 de dezembro de 2023.

Nos campos doutrinario e bibliograficos, verificou-se a énfase dada pelos autores ao
rompimento de um paradigma predominantemente burocratico, passando a buscar 0s aspectos
do gerencialismo no texto legal. Nessa perspectiva, foi discutida a forma como a NLLC aborda
0 planejamento como principio explicito, como também os instrumentos de planejamento e
governanga que passardo a ser regra apos a sua vigéncia definitiva de forma isolada. Nesse
contexto, é fundamental ressaltar a significativa relevancia do planejamento como um
componente essencial no ambito da contratacdo puablica, fomentando uma abordagem
estratégica e em sintonia com o0s propositos da administracdo publica. Tal abordagem é um
catalisador para uma administracdo mais eficaz e uma gestdo transparente dos recursos
publicos.

Explorando essa area, o presente trabalho demonstrou que tais instrumentos estdo
integrados de maneira consistente com outras disposicdes legais que os gestores publicos
devem observar ao formular e implementar politicas publicas, incluindo o orcamento publico,
conforme estabelecido em legislacdes orcamentarias, e seus planos estratégicos, por meio da
adocdo da gestdo estratégica no contexto do setor publico.

Posteriormente, apresentou-se uma andlise dos regulamentos Federais que
estabeleceram diretrizes para os instrumentos de planejamento apds a entrada em vigor da
NLLC, com base nas informacGes disponiveis no site oficial do Governo Federal. Para avaliar
0 cenario das regulamentacdes no &mbito Federal, foi tomando por base o sitio eletronico do
Governo Federal, ocasido na qual foram listados 14 instrumentos de planejamento
correlacionados com o planejamento proposto pela NLLC.

Na terceira etapa, foram listados os regulamentos pertinentes ao planejamento no ambito

do Estado da Paraiba, tanto antes quanto depois da implementacdo da NLLC. Além disso,
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obteve-se uma visdo das secretarias relacionadas do poder executivo por meio de questionarios
direcionados aos seus principais agentes publicos. Isso possibilitou uma compreensdo
abrangente das mudancas e impactos na regulamentacdo de planejamento apés a introducéo da
NLLC, bem como uma percepc¢do das perspectivas e praticas das secretarias envolvidas.

Com base nas informacOes apresentadas, fica evidente que, embora haja alguns
regulamentos relacionados aos instrumentos de planejamento destacados neste estudo, o Estado
da Paraiba necessita de progressos significativos no sentido de elaborar suas proprias normas
especificas. Verificou-se que dos 14 instrumentos listados, apenas quatro estdo normatizados
pelo Estado da Paraiba, ou seja, 28,57%.

Essas regulamentacfes sdo essenciais para garantir a eficacia da aplicacdo da NLLC no
ambito Estadual. Somente atraveés do desenvolvimento de normas que sejam adaptadas as
particularidades da Paraiba, sera possivel colher os beneficios e objetivos estabelecidos na nova
legislacdo. Isso ndo apenas fortalecerd a governanca pablica, mas também contribuira para o
bem-estar da sociedade, promovendo uma gestdo mais transparente, eficiente e alinhada com
as necessidades locais.

Essa lacuna na elaboracdo de normas especificas para a NLLC realca a importancia de
uma acao proativa por parte das autoridades do Estado, visando a harmonizacéao da legislacéo
Federal com a realidade e demandas locais. O desenvolvimento de regulamentagdes que
atendam as caracteristicas e desafios especificos da Paraiba é crucial para garantir que os
principios da NLLC sejam aplicados de maneira eficaz, promovendo a transparéncia,
responsabilidade e eficiéncia na administracdo publica, em beneficio de todos os cidaddos do
Estado.

Para enfrentar a caréncia de regulamentacao da Lei 14.133/2021 e promover uma cultura
de planejamento eficiente nos 6rgaos publicos, bem como superar a falta de capacitacdo dos
servidores, escassez de agentes publicos e sistemas de informacdo menos sofisticados, é
fundamental estabelecer regulamentos locais complementares por meio do fortalecimento do
Grupo Técnico existente, capacitando continuamente os servidores em relacdo as novas
diretrizes, aumentando o quadro de agentes publicos em areas criticas e modernizando 0s
sistemas de informacdo para aprimorar a coleta, analise e compartilhamento de dados. Essas
medidas combinadas indicam a melhoria significativa para governanca publica, fortalecendo a
eficicia e a transparéncia nas praticas de contratacdo publica, além de garantir uma gestao mais
eficiente e alinhada com os principios estabelecidos na nova legislacao.

Por fim, é importante ressaltar que a abordagem deste tema no contexto do Estado da

Paraiba ndo se encerra com esta analise, e, portanto, ha espaco para continuas e participativas
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reflexdes e discussdes envolvendo os gestores e membros do Governo Estadual no sentido de
adotar medidas concretas que promovam o aprimoramento continuo, via poder regulamentar,
da integracdo entre planejamento, licitacdes, contratos e orcamento, resultando em servicos de

alta qualidade que atendam de maneira eficaz e pertinente as reais necessidades da sociedade.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Senhor(a),

Esta pesquisa faz parte do processo de elaboracdo do Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Curso de Graduagdo em Direito de Jodo Pessoa do Centro de Ciéncias Juridicas
da Universidade Federal da Paraiba como requisito parcial da obtencéo do grau de Bacharel em
Direito, sob a orienta¢do do Orientador: Dr. ° Glauco Saloméo Leite.

Com as alterag0es trazidas pela Lei 14.133/2021, especialmente no que se refere aos
aspectos de planejamento nas organizagdes publicas, o presente trabalho busca refletir e
questionar sobre quais os principais dispositivos que tratam de tais aspectos, listar as normativas
federais existentes, verificar o que o estado da Paraiba produziu até entdo em relacdo as
regulamentacdes especificas, bem como extrair como 0s principais agentes publicos enxergam
essas mudancas e os desafios para cumprimento efetivo de tais dispositivos.

Dentro desse cenario, 0 presente trabalho dara énfase a como o Estado da Paraiba esta
normatizando a NLLC , tendo o seguinte problema: o estado da Paraiba, utilizando seu poder
regulamentar, normatizou tais aspectos de planejamento por meio de suas normas especificas
em observancia as normas gerais previstas na Lei 14.133/2021?

Solicitamos a colaboragdo de Vossa Senhoria no sentido de participar da pesquisa,
respondendo ao questionario em anexo visando contribuir para estabelecer um panorama
atualizado sobre tal temética no Estado da Paraiba.

Durante a coleta de dados, podem surgir questdes sensiveis ou desconfortaveis para os
participantes, mas seréd garantido total anonimato e a participacdo sera facultativa mediante o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Também é importante destacar que a divulgacédo
de informagdes da Secretaria sera cuidadosamente avaliada para evitar qualquer prejuizo a
seguranca ou ao funcionamento dela.

Quanto aos beneficios da pesquisa, acredita-se que o reconhecimento da situacao atual
em relagdo ao planejamento das aquisi¢cGes no &mbito estadual possa contribuir para estabelecer
um panorama atualizado sobre o0 uso destes instrumentos de planejamento pela administracao
na gestdo publica, possibilitando ao Estado da Paraiba e aos agentes publicos e privados uma
fonte de consulta para utilizagdo no dia a dia, bem como para realizacdo de novos estudos na

area. O levantamento documental das publica¢bes dos normativos estadual, bem como dos
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documentos internos do Estado da Paraiba, visam enriquecer o debate e fornecer informac6es
relevantes para aprimorar o Planejamento da Licitagdes e Contratos no &mbito estadual.
Esclarecemos através deste Termo que sua participacdo € voluntaria, ou seja, o(a)
senhor(a) ndo € obrigado(a) a fornecer informacdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas
pelo pesquisador e que é possivel, a qualquer momento, desistir da participacdo, sem que
suporte nenhum 6nus.
Contato do pesquisador responsavel: (83) 98726-7384 e/ou E-

mail: bmosvaldo85@gmail.com

E-mail *

Diante do exposto, declaro que fui devidamente esclarecido(a), consentindo voluntariamente
para participar da pesquisa. Estou ciente de que devo receber uma copia assinada deste
documento.

1. SIM

2. NAO

Nome Completo:

1 - Qual o 6rgao que Vossa Senhoria pertence?

() Procuradoria Geral do Estado — PGE;

) Controladoria Geral do Estado — CGE;

) Secretaria de Estado da Administracdo - SEAD,;

) Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPLAG,;

) Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado — SUPLAN;

A~ AN A~~~

) Departamento de Estradas de Rodagens do Estado da Paraiba — DER;

2 - Qual funcéo Vossa Senhoria exerce no Governo Estadual?

E importante destacar que as informacdes de identificacdo fornecidas nos "itens 2 e 3" acima
ndo serdo incluidas nas respostas do questionario. Portanto, ndo sera possivel identificar
individualmente quem respondeu o questionario e o conteddo de suas respostas. Os dados
coletados serdo utilizados exclusivamente para fins estatisticos e discussdo posterior da
temaética, garantindo total anonimato e confidencialidade dos participantes.

( ) CIENTE.
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APENDICE B - QUESTIONARIO SEMIABERTO - GESTORES/AGENTES
PUBLICOS

PESQUISA DE CAMPO — QUESTIONARIO SEMIABERTO — GESTORES/AGENTES
PUBLICOS

Esta pesquisa faz parte do processo de elaboracdo do Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Curso de Graduagdo em Direito de Jodo Pessoa do Centro de Ciéncias Juridicas
da Universidade Federal da Paraiba como requisito parcial da obtengdo do grau de Bacharel em
Direito, sob a orienta¢do do Orientador: Dr. ° Glauco Saloméo Leite.

Assim sendo, gostariamos de solicitar aos Senhores(as) Pesquisados(as) o
comprometimento e a fidedignidade nas respostas, haja vista que, o trabalho final sobre O
PLANEJAMENTO DAS CONTRATAQOES PUBLICAS NA NOVA LEI DE LICITAQ@ES
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, LEI 14.133/2021: Um estudo acerca das normas
especificas elaboradas pelo Estado da Paraiba, culminard com a veracidade transmitida por
Vossas Senhorias neste questionario.

Seguem abaixo recortes da tematica que dardo suporte as respostas do presente
questionario:

Diante do cenério trazido no TCLE, é decisivo extrair os principais dispositivos os quais
tratam de tal conceito para as contrata¢es no setor publico com fins de subsidiar os gestores
envolvidos com as normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
A especializacdo destes atores publicos, especialmente com as novas exigéncias preconizadas
no novo ordenamento legal, visa assegurar o alinhamento das contratacdes publicas ao
planejamento estratégico de tais organizagdes e as suas leis orcamentarias.

O governo do Estado da Paraiba, além desse desafio de capacitar os agentes publicos
para observar e aplicar a nova lei, tem também a responsabilidade legal de elaborar seus
regulamentos com vistas a cumprir 0s mandamentos previstos no texto normativo, em especial
ao contexto do planejamento das contratacdes.

Em resumo, a Lei 14.133/2021 destaca a importancia do planejamento como um
elemento central no processo de contratagdo publica, promovendo uma abordagem mais
estratégica e alinhada com os objetivos da administracdo pablica. Isso contribui para uma gestdo

mais eficiente e transparente dos recursos publicos.
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Orientagodes:

E importante destacar que este questionario é completamente ANONIMO E
CONFIDENCIAL, sendo utilizado apenas para a coleta de informac6es. Cada questao possuli
opcdes que devem ser selecionadas de maneira apropriada para representar sua opinido ou o
fato questionado.

Este questionario é composto por 7(sete) perguntas divididas em trés tipos diferentes:
as perguntas de 1 - 4 utilizam a escala do tipo Likert com 5 pontos, variando de 1 - Discordo
totalmente a 5 - Concordo totalmente, as perguntas de 5 - 6 apresentam uma lista de op¢des néo
excludentes entre si para serem marcadas, constando na questdo 6 o campo para apresentar 0s
normativos, enfatizando suas numeracdes e publicacdes disponiveis em sitio eletrdnico, e a
pergunta 7 € aberta e apresenta uma natureza dissertativa.

O questionario foi construido a partir dos instrumentos de planejamento previstos na

NLLC e nas regulamentagdes existentes no &mbito federal °.

3 - Qual o grau de concordancia na frase: possuo um bom conhecimento sobre a tematica

do planejamento a Luz da Nova Lei de Licita¢fes e Contratos?

1. Discordo totalmente

2. Discordo

3. Nem discordo nem concordo
4. Concordo

5. Concordo totalmente

4 - Qual o grau de concordancia na frase: o uso do planejamento nas licitacoes e contratos

publicos é de extrema importancia para consecucao das politicas publicas?

1. Discordo totalmente

2. Discordo

3. Nem discordo nem concordo
4. Concordo

5. Concordo totalmente

10 Portal de Compras do Governo Federal: Lei n° 14.133/21 por Tema. Disponivel em:
<https://www.gov.br/compras/pt-br/nlic/legislacao-14-133-por-tema>. Acesso em 25 de set. de 2023.



71

5 - Qual o grau de concordancia de Vossa Senhoria com a afirmagdo: a edicéo e
publicacdo de normas especificas em observancia as normas gerais previstas na Lei
14.133/2021 € de extrema importancia para execucdo da NLLC no ambito do Estado da

Paraiba?

1. Discordo totalmente

2. Discordo

3. Nem discordo nem concordo
4. Concordo

5. Concordo totalmente

6 - Na vossa percepcdo a auséncia das regulamentacdes dos instrumentos de
governancga/planejamento previsto na NLLC pode comprometer os planejamentos
estratégicos dos 6rgaos das Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais

do Estado da PB e o subsidio a elaboracéo de suas respectivas leis orcamentarias?

1. Discordo totalmente

2. Discordo

3. Nem discordo nem concordo
4. Concordo

5. Concordo totalmente

7 - Marque quais instrumentos de governanca e planejamento nas contratacfes publicas

o Estado de Paraiba ja regulamentou no ambito de sua competéncia:

) Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;
) Plano de Contratag6es Anual,

) Politica de gestdo de estoques;

) Politica de compras compartilhadas;

) Gestdo por competéncias;

) Politica de interagcdo com o mercado;

) Gestdo de riscos e controle preventivo;

AN AN AN AN AN AN N N

) Diretrizes para a gestdo dos contratos;
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) Definicédo de estrutura da area de contratac6es publicas;

) Elaboracédo dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP;

) Elaboracdo do Termo de Referéncia — TR;

) Catalogo eletrdnico de padronizacdo de compras, servigos e obras;

) Procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de

bens e contratagéo de servigos em geral;

(

) Regras para a definicdo do valor estimado para a contratagdo de obras e servigos de

engenharia.

8 - Caso tenha indicado instrumentos na questéo anterior, indique o normativo, enfatizando sua

numeracdo e publicacdo disponivel em sitio eletrénico.

9 - Na sua percepcdo de gestor, quais os principais desafios para efetiva aplicagdo dos

instrumentos de planejamento previstos na Lei 14.133/2021 no Estado da Paraiba?
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ANEXO A - PORTARIA CONJUNTA N° 002/2022-CGE/PGE/SEAD

2 Joao Pessoa - Sabado, 21 de Malo de 2022

Controladoria Geral do Estado /
Procuradoria Geral do Estado/ I
Secretaria de Estado da Administracao

PORTARIA CONJUNTAN® 0022022-CGE/PGE/SEAD Joio Pessoa, 17 de maio de 2022

0 SECRETARIO CHEFE DA CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO, o
PROCURADOR GERAL DO ESTADO ca SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRA-
CAOno uso das suas atribuigdes legais,

RESOLVEM:

Art. 1* - Instituir gropo téenico de trabalho com objetivo de propor a atualizagio de
normas estaduais, de modelos gerais do Sistema Gestor de Documentos « SGD (editais, TR/PB, contra«
10s) entre outros, visando & adequagdo s disposigdes da Lei n® 14.1332021, gspesificaments quanto

Art. 2° Os objetivos do grupo de trabalho sdo:
1 - quanto & atualizagdo de normas:

a) fauzer lev das normas estaduais apliciveis a0s procedi de licitar
gdes ¢ contratos para verificacio das que precisam ser atualizadas ou revogadas;

b) definir os drgdos ¢ dveis pelas devidas alteragdes (relatores)

¢) demandar a0s Orgilos resp is 3 ap io de propostas de alteragio ou
edigio de nova norma;

d) lidar ¢ revisar as propostas de alteragdes;

11 - quanto i atualizagio de modelos do SGD:

a) efetuar levantamento dos modelos do Sistema Gestor de Documentos - SGD para
adequagao a nova lei de licitagoes ¢ contratos:

b) identificar a necessidade de novos modelos ou adequagio dos existentes;

¢) propor nos orglos competentes o atualizagdo dos modelos do SGD.

d) consolidar ¢ revisar as propostas de alteragdes;

¢) suby a apreciagho da P doria Geral do Estado as propostas de alteragdes.

§ 1* Compete a0s i da§ 1a de Estado da Administracd denar as
agdes necessinas ao cumprimento dos objetivos elencados no inciso I, deste artigo.

( F b e — e ———— \\

§ 2° Compete ao0s integrantes da Controladona Geral do Estado coordenar as agdes
necessirias a0 cumprimento dos objetivos elencados no inciso 11, deste artigo,

§ 3 Compete aos integrantes da Procuradoria Geral do Estado verificar a conformis
dade legal dos normativos propostos.

Art. 3* Integram o presente grupo de trabalho os seguintes membros ¢ seus respecti-
vos drgios de representagdo.

Controladoria Geral do Estado = CGE

Tiular:  Luiz  Savio  Marques  Rolim  Filho, Manculs: 147,109
Suplente: José Roberto Melo Cavaleanti, Matricula: 146 825.1

Procuradoria Geral do Estado - PGE

Titular: Wiadimir Romaniuc Neto, Matricula: 156.367-0

Suplente: Joiio Antonio Dias Morais, Matricula; 190.587-2

Secretaria de Estado de Administragio - SEAD

Titular; Pollyanna Maria Loreto Meira, Matricula; 187.627-9

Suplente: Joio Cliudio Araujo Soares, Matricula: 177.541-3

Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos ¢ do Meio Am-
biente - SEIRHMA

Titular: Jos¢ Lusmd Felipe dos Santos, Matricula: 157.926-6

Suplente: Wicllene Maria Nayane Pereira da Silva, Matricula: 190 276.8

Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado - SUPLAN

Titular: Bruna Lima de Oliveira, Matricula: 770.511-5

Suplente: Gilka Spinelly Femandes da Costa, Matricula: 750.348-2

Departamento de Estradas de Rodagens do Estado da Paraiba - DER

Titular: Rosa de Lourdes Soares Oliveira Bandeira, Matricula: 3796-6

Suplente: Luiz Felipe Lima Lins, Matricula: 38920

Art. 4" O GT reunir-se-d semana’ mente para planejamento ¢/ou venficagio das agdes
necessanias 40 cumprimento dos objetivos dispostos na presente portania.

Art. 8 O GT podera indicar servidor para compor comissdes de trabalhos ¢ ou para
subsidiar a realizagio dos trabalhos para o cumpni dos objetivos disy na presente portana.

Art, 6° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo,

Ser

P L,
N P ——
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ANEXO B - PORTARIA CONJUNTA N° 003/2022-CGE/PGE/SEAD

a, 05 de Agosto de 2022 Dlarlo Oficlal E-é.-u:

Controladoria Geral do Estado/
Procuradoria Geral do Estado /
Secretaria de Estado da Administracao

FPORTARIA CONJUNTA N® 003/ 202 -CGEPCESEAD Jodio Pessoa, 04 de agosto de 2022

O SECEETARTO CHEFE DA CONTROLADORIA GERATL DM ESTADO, o
FEOMTEADOE GERAL DM ESTADMD & a SECREETARTA DE ESTADO DA ADMINISTEA-
CAD o use das suas amibuigdes legais,

BESOLVEM-

Art 17 - Institair grupe tecoico de mabalho com objetive de anmalizar as normas es-
tacmis & oz modelos gerais do Sistema Gestor de Documentos — SGD (editais, TR/PH, contratos, enre
outros), visando a adequacio as dJ_-,]Joﬂ:;u-E da Lei p® 14.133/2021 & sua implementacio, exceto sobre
ﬁd&m.mdﬁﬁpenﬁmdﬂhﬂm;mdeobmemsd&uqmtememg@hma

Art. 2° Os objetivos do grupo de mabalbo sda:

I — quanto a atualizacio de normas:

a) werificar os 1emas DeCessarios nmmauzagan estadual & estabelecer o cronopTa-
ma de acordo com as prioridades, ma observancia da Led n® 14.135/2021:;

b}  eferuar levamamento das normas estaduais aplicaveis aos procedimentos de Lici-
tagdes & cootmatos para verificacdo das gue precisam ser atnalizadas o revogadas, especialmente as que
irarem de i;usl:rm;in processual das fases interma e exiema dos processes Licitatomnoes e oOiros assunbos
correlatos as Ij.:ilﬂ:;ErE: 8 COnIranns;

C)  Apressntar propostas de a]:lmav;uum edicio de nommas:

d] definir os orgdos e responsaveds pelas devidas alteragdes @ elaboragdes das novas
normas estadoais (Telatares); _ _

&) demandar aos orgdos responsaveis a apresenfacio de propos@s de alteracdo ou
edicio de nova norma: e

f) conselidar & revizar as propostas das Dormas.

II — guanto a amalizacio de modelos do SGD:

a) efefuar levantamento dos modelos do Sistema Gestor de Deoomentos — SGD
pama adequacio de nova noroa;

'I:l] identifirar a necessidade de novos medelos ou adequacio dos existenbes;

) prOpeT a0s OIER0S COMRpELantss a n'ruallz.a;uu dos modelos do SGD.

d;l me:mhdnrﬁmmdemmema I.enEu.la;mmSGDe

&) sobmeter a apreciacio da Procaradoria Geral do Estado as propostas d.ea]:lma;b:re
§ 1* Compets aos inteprantes da Secretaria de Estado da Administracio Coordenar
as agdes necessarias ao CUmMprimento dos objetivos elencados no inciso I deste antigo, sem prejuizo da
colaboragdo efetiva dos integrantes dos demais orgdos © do GT.
1* Compete aos integrantes da C a Geral do Estado coordemar as agdes
]].E!IE-E:-!]'.I.EIE ao i:lm]pnmentu dos objetivos elencados o II:I.CIE-D]I. d.esreamguu sem prejuizo da colabe-
rac o efetiva dos integrantes dos demais orgdos componentes do GT.

§ 3% Compete 205 iInfegranies da Proouradona Geral do Estado verificar a conformi-
dade legal dos poIImaivos PIODOSIOS.

Art. 3° Interram o presente grupo de wrabalho os sapuintes servidores e seus respec-
tives argdes de represeniacio:

I- Contreladoria Geral do Estade — OGE _

Coordenador: Celina Andrade Droarte Varela, mamcula p® 162 .050-2

Membro: Carine Jansen Hatista INewves Martins, matrcula o® 184 .937-8

O- Procuradoria Geral do Estado -PGE

Coordenader: Wladimdr Fomaniac Neto, mamicula 156 357-0

Membro: Lucie Landim Batista da Costa,_ matricula 167.121-2

II- Secretaria de Estado de A.dmmﬁl:m:_:m— SEAD

Coordenader: fodo Clandio Araije Seares, mamicuala n® 177 541-3

Membro: Andréa Cristina Aveline Feitoza, mamicala o® 151.570-5

) Art 4* O GT reunir-se-a quinzenalments para planejamento &'ou verificagao das
acdes necessdrias a0 CUMpramento dos objetivos dispostos 0A DrESSnie DOMATE.

Art. 5 O GT podera indicar servidor. inchisive de outros oIZd0s npamrd.nmdll:a:_:m
da auroridade competsnte, para Compor comissdes de mabalhos a‘ou para subsidiar a realizacio dos
trabalhos pam o comprimento dos objetives dispostos na prﬁem:e portaria

Art. 6" Fica revogada a Portaria Interna n® 08/ 2021/G5-53EAD, de 10 de no-
wvembro de 2021,

Art 7 Esta Portaria enira em viges na data de sua poblicacao.

Ny
FAH AL PR S RN TEE T IUEMeT
e Eominabe

Procursdar '.IcrI.I o Ewtsadc:
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ANEXO C - DECRETO N°41.415/2021

ATOS DO PODER EXECUTIVO

DECRETO N° 41415 DE 11 DE JULHO DE 2021

Aprova o Regimento Interno da Secretaria de Estado da Adminis-
tracio — SEAD & di cutras providémcias.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA, no wo das amibuigdes que e
confere o artigo 86, incise IV, da Constituig 3o Estacual, & de acordo com o previsto nos incises Te I do
mgnzﬂdal.eln E 186, de 15 de margo de 2007,

CRETA:

Arl 1° Fica aprovado o Regimento Intama da Secretaria de Estade da Administracio
- SEAD. nos termos deste Decrato:

TITULOT
Da Caracterizacio e dos Objetivos
CAPITULOI
Da Caracterizagio

Art ¥* A Secr=taria de Estado da Adminisracio - SEAD, instinnida na forma daLei
n°8.186, da IlSdemmgndeEDO’ ajustada conforme a Lai p* 11 830, de 05 de jansiro dz 2021, tem sua
area da ama;ﬂo forada em atividades de !:senmlmwas! pitblico nde exchsivas do Estado  const-
‘i-5e 07gd0 da administrag do diresa, B Wicleo daE : Organizacional Ba-
sica do Poder Executivo Estadual, responsavel pdamnmza;an central, lmpl.m(a;no e implementago
das agdes merentes a0 comando, cocrd.enagno execucio, controle = orientag 3o normativa das atividades
concermentes 3 politica @ 2 adminizirag3o dos Sistemas Estururantes de Recursos Humanos, Patrima-
nio, Compras, de Tecnologia da Informag3o e de Modemizagdo da Gestde Instinucional. no dmbito da
Adminisiragio Direta e Indireta do Boder Executivo, nos termos deste Decreto.

CAPITULO T
Daz Dhjdi\'na
Art. 3* A Secretaria de Estado da A 0 - SEAD tam come ohjetives:
I- :mdmngnhn:ad.oGwanm dio Estado na area de recursos humanos, de tac-
nol.ngmdnmfmma;no do eda izacio da gestio institucional no
servigo pablico;

1 - elabarar estudos, visando a padroniza;do, uniformizacdo & racionalizagdo de ser-
Vg, eqUipAmentos & matsriais de expedisnts;

10 - coordenar programas e projetos de modemizacio da gestio estadual e acompa-
nhar 3 implementagio dos mesmos, buscando Za@ntir sua eficiéncia, eficicia e efetividade aferidas par
padries nn.cmuml: e mzmar_wnms de referéncia;

proper e implementar as diretrizes & normas geTais relativas aos Recur-
oz Humanos da Admnm;;an Pu'hlu:n Esudual

V - conduzir procadi istraty de concursos publicos;

VI - formular as diremrizes & =npemswnar as .nmﬂad.s de informatica da adminic-
tragdo piblica estadual, plansjamento corpamtive, integragio ente sistemas de infarmacdo, servicos
de processamento eletonico, guarda de dados e assessormento técnico, alichade ao Plane Dirstor de
Tecnalogia da Informagdo do Estado;

VII - gerenciar o pamiménio da Administragie Publ.v:n E:mdual manuten;io patri-
monial, auditoria patrimondal, registro e controls dos mevimentos

- coordenar e gerenciar o Sistema de Compras, nbnngend-n contratgies e -
Vigos, EX0CaZem, Armazenaments & distriuicio de squipamentos @ materiaiz, mantenda anualizados os
Cadastros de Fornecedores & de Pragos e definindo os processos licitatorios, quando de sua ocoméncia; e,

IX - coordenar a fmmulm;a.u e o conmole da exscugdo das pol.ml:ns de melhoria da

qualidade dos servigos da Administragio Piiblica Estadual, bem come dos servigos a ela prestados.

TITULO I
Dia Estrutura Orgamizacional Basica

CAFITULO I
Da Organizacio Administrativa

Art. 4° A Secetaria de Esiado da Administragio — SEAD rmnsegumneE—su'unm
OrgamzmmlﬁmnundnpehmﬂﬂdomwdaLun“Slsﬁ de 16 de margo de 2007,
5123 posteriores alteragdes, cn]ns Carzos Comissionados s3o 05 constantes do Anexo Umico deste Declem

1- Direg 30 Superior:

a) Gabinete do Secretario de Estado da Adminizta

b) Gabinete do Secretirio Exscutive da Secretaria d! E:mdn da Administracio;

c] Orzios de Deliberagio Colstiva:

I Canselho de Politica de Administraio e Remuneracio de Pessoal - CPARP. e,

2. Conselho Superior de Informitica do Estado da Paraiba - CONSIR:

I - Assessoramento:

3) Chefia de Gabinats;

tragdo Indireta;

) Assessoria Turidica;
) Assessoria Tecnica de Controle Intermoc
1. Unidade de Gestdo de Contrates e Convénios.
d) Assessoria Tecnice-Normativa e Controle Interne; &
o) Ouvidorsa.
I - Area Insrumental:
a) Gerénia de Administragio:
1. Subgeréncia d= Apoio Administrative:
1.1. Wucleo de Transportes: &
1.2. Almosarifado.
2 Subgzrem:u de Cemmle & Movimentagio de Pessaal.
) Gerencia de Plansjamento, Crgamento & Finangas:
1. Subgeréncia de Plansjamento & Orgamento; &,
2 Su'hgzrem:u de Fimangas.
) Gerenria d= Tecnologia daI.nfma;ao
1. Subgerénria t.‘ell‘mchx
1.1. Nurleo de Informagdo Eleménica
2. Subgeréncia de Desenvolvimento = Suparts:
211 Kucleo de Desenvolvimento;
12 Wicleo de Suporte; &,
) 3 Huclea d.eR.ecur;ns Tecnologicos.
- Area Finalistica:
) Du'emm Execufiva da Cenmal de Compras:
1. Geréncia Exacutiva de Espacificagio e Padronizacdo:
1.1. (Geréncia Operacional de Cadastro de Fomecadores;
1.2, (Geréncia Operacional de Pesquiza de Pregos; e
13 GermmOpmunm] de E:Eeuﬁl:a;ao de Materiais, Equipamentos & Semvigos.
1. Geréneia Executiva de Licitacio; e,
3. Geréneia Exacutiva de Regismo de Preces.
) Driretoria Exscutiva de Racursos Lngun.co:e Patrimoniais:
1/Geréncia Evecutiva de Pamimamio
1.1 GammOpmum]deCmmeieCmn]EdeBens\iwels B,
12 GermmOpmunm]deCnd.ameﬂ.e Conmole de Bens Imaveis.
13. Geréncia Oparacional da Locagio de Imoveis de Terceimos.
1. Geréncia Executiva de Apuracio de Custos Administratives:
1L Ge'rmmOpmunm do Sistema de Custos Administrativos.
EN German“:uuva de Cmu:mlee \Inuuven;ao de Veiculos:
3.1, Geréncia o, Distribuigo e Controle de Veiculos.
4. Geréncia Executiva rleMnmnen;no do Centro Adminismative:
4.1. Geréncia Operacional de Seguranca Palmmmnled.ePE:soa:
€) Diireteria Executiva de Becurses Humano
1 Geréncia Executiva de Cadasto Fu.nunm]
1.1. Geréncia Oparacional de Posse: &
12, Geréncia tomal de Fegistmos Funcionais.
1. Geréneia Exacutiva de Concessio de Direitos e Vantagens;
3. Geréncia Executiva de Folha de Pag dos Servidores da Adminisragio Direta
3.1.Geréncia Operacional de Controle & Implantagio de Vantagens e Descontos;
32, (Geréncia Oparacional de Auditoria de Falha; e,
3 3. (Geréncia ional de Informacio @ Controle de Crédito Bancario.
4. Geréncia Executiva de Folha de Pagamento dos Serviderss da & dminis-
3
5. Geréncia Exscutiva de Gestdo de Pessoas.
rl Diretoria Exacutiva de Modemizacio da Gestio Instirucional:
1. Geréncia Executiva de Transformagdo Digital:
1.1. (Geréncia Operacional de Programas Especiais.
. Geréncia Exacutiva derc!:so: & Fegras d.e\ Eg,ucm

41 GermmOpmunm]&Pmbncelerq:edl;nod!Dncnmeubns
42 Germun()pmunmldel'rnmenm de Documentos:

421 Wicleo de Documentos Digitais

43, GermmOpmanm]deG\mdnePrsuﬁ;mieD«cnmmus

1.1. Kucleo Meédico-Pericial;
12 Nnden d.eEngm]mm El S!gmnde‘a{ed.\r_mm Trabalha: e,

1
3.
4. GelmmR.egmmld!Pmm‘{emdaIémwaR!gao Sed.e Camplna Grande;
5. GermmRE;wmld!Pmm‘dedl:a da Quarta Ragiio
6. Geréncia Regional de Pericia Médica da Quints Regifo — Sed.e \vlemelm
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2 Joiio Pessoa - Terga-feira, 13 de Julho de 2021
s

Diarlo Oficlal |5

GmmRegnmldermMm;amSmRe;m Sede: Patos;
) Garéncia Regional de Paricia Médica da Setima Ragido - Sede: Pianca;
a GzrenmR.egmmld.ermMem.caﬂaOmvaRzgm Sede: Catole do Focha;
10. Geréncia Begional de Pericia Médica da Nona Regido - Sede: Cajazeiras;
11. Geréncia Regional de Pericia Medica da Décima Rezido - Sede: Sousace,
11. Garéncis Ragional de Pericia Médica da Décima Primeira Regido — Sada:

Princesa Isabel

Art, 5* A Secretria d Estado da Administragio - SEAD vinculam-se:

1- Orgio de Regime Especial: Escola de Servigo Publico do Es(ado da Paraiba
—ESPEP: &,

II - Sociedade de Ex ia Mista: Ci ia de Prody de Dades da Parai-
Toa— CODATA

CAFITULO I,
Da Competéncia dos Orgios
SECAOI
Da Direcio Superior

Art 6 Ao Gabinete do Secrefario de Estado da Administragio compete 3 diregio e

aﬂrmmsua;an genal da Secretaria no cuntprimento dos seus objetivos. sendo o Secretirio de Estado da

A.dmm:n;a.n a aroridade manima da Secretaris, a quem cabe o comando, o controls & a orientagdo
normativa das atividades concementes 3 politica & a admmistragio dos Sistemas Estruturantes de Re-
«cursos Humanos, Patriménio, Compras, de Tecnologia da Informacdo e de Modermizagio da Gestio
Instiracional, no dmbito ﬂaA.dmlm;m;ao Direta e Indireta do Poder Executive Estadnal

Paragrafo anico. O Gabinete do Secrefario de Estado da Administragio dispe de 02
{dois) Assessores Técnicos de Gabinete, simbolo CAD-3: de 03 (trés) Assessores de Gabimete, simbalo
CAD-4: de 01 (um) Assessor de Imprensa, simbaolo CAD-T: de 0] (um) Asssssor para Assuntos Parla-
mentares, simbolo CAD-7; de 01 (um) Secretirio do Secretirio de Estado da -\d.mmsha;m.s)mtﬁ]n
CAD-6; & da 01 {um) Secremnn Auxiliar do Secretirio de Estado da Adminiztrag 3o, smbole CAD-7

Art. T* O Gabinete do Seu'etmoEw:uuw da Secretaria de Estado da -\ﬂnumsna;m
integra a Diregdo Superior do Orgdo e tem como competéncias

1- an@r em estreita ariculagio com o Gabinste do Secretiria 12 administragio geral
daSm(am!m:mmlEdaMn;aodapohﬂ:ashdmlrpeﬂﬂadoOrm

I - supervisionar & avaliar o desempenho das umidades que integram a Estrutura Or-
manizacioma] Basica da Secrefaria;

III - ghzarvar arzanizacio, normas e diretrizes ticnicas dos Sistemas Extratarantes do
‘Govemno no dmhito da Secretaria;

- mur s atividades técnico-administrativas mlativas aos meios necessirios ao
funcionamenta da

V- p]an!]ar & coordenar agBes em que represente a Secrefaria, obsarvadas diretrizes e
providéncias para otimizagdo de resultados institacionas;

VI - promover o interc imbio necessaric na formulacio de trabalhos e relacdrios técni-
05, que pela natureza sejam da competéncia da Secretaria; e,

VI - desemvolver outras atividades carrelatas que the forem delegadas.

Parigrafo fnico. O Gabinete do Secretirio Executive da Secretaria de Estado da
A.dmml:ln;an dispde de 01 (um] Secretirio do Secretirio Exscutivo da Secretaria de Estado da Admi-
mistrag 3o, simbole CAD-T.

SIJ'BEEIZADI
Do Conselbo de Politica de Admimisiragao e Remuneragio de Pessoal - CPARP

Art 8 O Conselho de Dolitica de Admimistracio ¢ Renmmeracio de Passoal - CPARP
d.equelrmoamgnﬂ“ﬂ.anmn 26.817, de 02 de fevereiro de 2005, tem come fnalidade deliberar,
em instincia superior, ﬂbmemeﬂeaswymfmdﬂspﬂnsm 5 da administragio direta e indi-
et do Estade, acerca de politicas de reriumeragao de pessoal.

Paragrafo Gmico. A estrutura funcional do CPARP es contida no amtige 9° do De-
reto o’ 265.817, de 00 de fevereiro de 2006.

SUBSECAO IT
Do Conselho Superior de Informatica do Estado da Paraiba - CONSIP
Art 9 O Conselho Superior de Informatica do Estade da Paraiba — CONSIP & arglo
pommative criado pela Lei o° 3.863, de 20 de outubro de 1876, com o objetivo de definir as politicas e
diretrizes d= informatica & processamento elerdnico de dados do setor piblico estadual.
Parigrafo anico. A estrafura fincional do OONSIP esta contida em seu Regimento
Interno, amavés do Decrsto o° de 1° de junbe de 1977

SECADII
) Do Assessoramento
Art. 10. As Unidades de Assessoramento definidas ne incise II do artige 4 deste
Decreto cabem 2s fungdes de apoie direte 3 Diregdo Superior da Secretaria, no desempenho de
suas compaténcias.

SUBSECAD T
. Da Chefia de Gabinete
Art 11. A Chefia de Gahinete compete:
I - promover a coordenacdo dos trabalhes administratives indispensaveis ac funcie-
namento do Gabinste do Secretrio;
II - erganizar e controlar despachos com o Secretirio, bem como a execugdo das de-
cisdes e determinacdes superiors, J\mto s demais unidades da Secretaria;
I - realizar a gestio de processos, docamentos & demais expedientes do Gabinate do
Secrefario, obsen ad.ns 05 [TAZ05 & NOMMas Viganies;
[ - EATADCE junto a0 setores da Secretaria e de ouros Orgnns di Goveme, o atendi-
mento & etpedlams do Gahinete do Secretirio = 2 outras demandas instifucionais;
W - adotar as providéncias necessarias quanto 3 organizagio de andincias, reumides e
eventos oo Ambito do Gabinste do Secretario; e,
W1 - desenvolver outras atividades comelatas.
Parigrafo dmico. 4 Cheda de Gabinate da Secretaria de Estado da Administracio
dispde de 01 (um) Secretzrio da Chefia de Gabinete, simbalo FGT-2.

SUBSECAO I
. Da Assessoria Juridica
Art 12, A Assessoria Turidica compete:
I - coordsnar & controlar os servigos ]'ﬂﬂﬂ.ll:o:d.l Secretaria;
I - emitir pareceres, despachos e mformagdes sobre questdes de natureza juridica
relacionadas 3 Secrstania;
I - elabarar comvénios & confratos em que  Secrataria seja parte, as renovagdes &
outras providénciss que preservem legalidade do instrumento juridico;
TV - elaborar projetos de lei, mimitas de decretos, de razdes de vetos e de aios nomma-
fivos em geral, pertinentes a Secrefaria;
W - preservar ]udme de interpretacio e aplicacdo de pormas juridicas vigentes em.
expedisntes o sua irea de competéncia;
WI- Mu!:anh;m:maPmnﬂdmnGmldoE stado, em suas rela-
ges com o Poder Tudiciarie, nas mpuaema;oes de interesse da Secretaria;
WII - dispar de ementirio de leis e decretos, bem coma parecerss, decisdes juridicas
outros atos adminisgativos que, pela naturera, interszsem 3 Secretana; e,
VIII - desenvelver outras atividades correlaias.
. . Parigrafo inice. A Assessoria Juridics d.lspne de 01 (um) Secratirio da Asseszoria
Turidica. simbolo FGT-2.

SUBSECAO IT
. Da Assessoria Técnica de Controle Interna
Art 13, A Assessoria Técnica de Controle Interme compete:
I- DPrOMmAvEr o controle da legalidade e da ]egmuudade & a avaliag3o dos resul-
(ad0> quantn 1 eficacia, eﬁcmm:\a e efetividade. e, ainda, a pcr!c]sao & veracidade das informagdes
s do atos de gestio e relatar, nos cases que houver, a nio conformidade aos gestores no
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a.mblm da Secrefaria;

I - acompanhar e orentar a implantacio ou nmdumndemmdls & procedimen-
103 administrarives, que vissm a racionalizar a execugdo das agdes da Secretaria;

I - solicitar os rabalbes de auditoria, acompanhando e avaliando o desempenbo das
agdes gerais relacionadas com atividades administrativas;

IV - promover o controle do cumprimento de mstragdes, nomas, diretrizes e procedi-
mentos voltados para a ar=a admimiztrativa;

V- :scahzzragh financeira, adminisativa, contabil, de pessoal,

sistemas admini da Secretaria;

WI- mhu‘m 20 Secretirio abertura de sindicincia e processo administragve disci-
plinar, quando for constatada a ma.h\usaqm de recurses piblicos ou hoaver informagdes de qualguer
mregularidade ou ilagalidade durante a gestio;

VI - coordenar e proper medidas de control infemo. para o primonmento @ a
avaliagdo pem)d.ln dos sistemas admini . elab do relatarios is 2 serem submeti-
dos a0 Secretirio;

VII - responder pela ﬂstemmza;ao das informaces que atendam aos C(rgans da
Conirols Interno & Ex'amn. submetendo-os a0 Secretario

- coordenar trabathos relatives 3 man de conmatos & convénios frmados atraves

compras,

da Secretaria; e,

X - desemvolver oumas atividades comelatas.

§1" AAssessoria Técnica de Controle Interno da Secretaria de Estado da A dmingstra-
30 dispée de 03 (rés) Assessorss Técnicos de Controle Interno, simbolo CAD-7.

§ 2° Inmtegra a Assessoria Técmica de Controle Interno da Secretaria de Estado da
Administragio, a Unidade d! Gestio de Conmates e Convénios.

Art 14, A Unidade de Gestio de Contrates e Convénios compete:

I - gerenciar o cemimms convenios & instrumentos congénerss, no dmbito da Secra-
taria de Estado da Administragao

o- cnmﬂ.emrn processe de plansjamento amual de contratagio da Secretaria de Es-
fado da A dministragio;
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m- xmpmh:nqmdnmmﬂodﬁpm i 3 Emalinaglo dos

m\.mamﬂqﬂnﬁm o st  cemisicn calsbeadia
ph&umﬂlﬁ.hdeﬂa
- manter o ceatmale sobre 1 axscigc des conTatns @ comenics, com relagh a0k

VI - subsidiar o Sistensa de Racarsos Humancs da Secrstaria de Estado da Adminis-
tragiio, oo o6 dados Tuframtes 06 sarvidorss lotades 2 Pasta;

IX - coordamar o processa de alocagho d pessoal nos divarsos sstores pama a axscugio
umam

advidades 2 o0 infeamo & s

m;mua\mmummn.m
dastros aaves do sistensas proprics, abim de outras atividades comalats;

W1 - manter registrs amalizade do todas 3 ooormincin misconade: com 2 axscagle
s comiains;

VI - notiSar o coneratn acarca de eventos do cammo ¢ propar iervang Ses quando
ocaustriag, pan cormigs distong e contratmais;
V- dar - inds smparicr da 2 1 o parcial do coee

ia do Estado da Adein

X - ugeris, motadumeats, a pticeglc do sangles adminivrasivas, quanda poorme
contratual;
X - sl o oo e wcisl couaral
X
tria de Estado da Admims

e
XD - mgramhﬂnd&mmmmm oam come emscs-hs

qumdo fo7 0 caio ou libesrla apes 2 amecugho do
NI - zsbxr para qua 2 despnmm)dmmmmmnmm

e scumprizanto

-&aios firmados pela Secre-

no,
- d:mn‘lm—mm
i l&mahihmmﬂnmbol i) Secretario da Garincia de Ad-

& Seeturia, Scluive izand

- conrien gabalhes da g, mammapdl, epamage, sourl & ket

oo coms rameavel draghe, @ qes todas 25 sxipinci lagas e
NIV desaiecbo: o eiindan coealtas.
amicn. A Usidads de Gestic d Comratos + Convgios Exple de 03 %)
Asseusores Tecmicos da Unidads de Gestio do Comtrantos ¢ Comnios, stmbolo CAD-7.

SUBSECAD IV
Da Azessoria Tecnice-Nermativa ¢ Comtrole Interse
Are 15 AAsmmene—‘{mmocmehImnmpmmﬂmu—
‘e o 5 i de Estado no

VI - coordsear a vigiitocis nterna do prodio da Secratarix
VI - cocrdanar as athidades de atendimento m{ﬂmmmdam
v Pp—
mi 5
% IX - rocebe, confir, conmolar o scondicionsr tdos o materisis adqirides pela
Seczataria & distribui-lo comforme salicitagdes:
X - adminiserar azumte: o 3 infaghon [z, babdlitacke dot

I- 12 instrucho  maliss s matiias do iteressa da Seqrutaria, am arinuiagdo cma [ da &
Secrutasia Exscatha b Ca Cirl @ Comseliosia do Assmos do Governador, - s

- m produgdo de matial Scico qus e memmﬂ B
indiretuments, sstados sokre famas peartinentes 2 o drea s Art 20. A Ncko do Transpartss compete:
am i g mmmﬂjmmm I—mﬂm“\mhmmmp&o&mﬁsﬂh
m.bmmm coommincia;

- wwnmm&mmmmaumm coma do d vetclos @ s da kabilinglo dos
Frucmdasi Gareldo vada, ‘pamcars cmﬂmsﬂntmhi
do Estado am ifmtarios, contratos, ios o cnaeas d raspactiva I - conter cadastzn de veioslos @ dos coadistorss de veicslos, bem como das inf-
pre———, B & sizistoos do trdnsit cometidos;

¥ - 20 emarmicin ds athidads: comulatas. - dintribuico, sscal

4

Paragrafe auics. A4z Tocico 2 » Comrale Intwrmo &
do Esnado da Adeiziumacio displie de 13 [M‘Mmsdnﬂsmml'm}lmanc‘m-
ols Inteema d Seetaria b Exado ca Administragio, simbals CAD-E.

16, ACm
I- m-omm&ﬂmpmammaﬁmmhmm
i bt
I - mcebas, axaminar o socamichar expedantss ds damincins cabvais de imeulari-
s, Ihhmmhhﬁwmbphﬂah.
4 acompanir 3 ivplementacAn dis medidn pare samar irragularidades,
m.mmﬂm F=
V- rocade o st que e s com s s
& axpediontes & &
- momwbmhnmmwr&mnpmdaomiﬂr
fia, no conprimento de sz
VI imfrear & respomdar 3 Otmidoria Genal sobmea. :
VI - prestar informagBez an&mblﬁmﬂnﬁﬁm SIC.qmnde
solicitadas; a,
VI - dssecrrchoar o atfvidiados coralat.

SECAO I
Dia Area Inscrumesisl
Are 17, As Unidades & Arsa I o e 5" deae
Decreto, cabo a amscuglo de avidades mein, necessdrias 20 %
SUBSECAOT
D Gertocis de Admini
Art 15 A Gertncia do Adminizmclc compata:
1- cocrd isicaer, Gosatr atividades msic &

10 - o asticelaglo com o Orglo Central de Coosdanacdo dos Sitemas Estra-
st da Racurics Humanos, de Parintes o s Conpras, gaamnds @ sboarvincia dis aocmss o
dmtrines

Th- vishilizaro imio d
&hﬁwmmwamhmﬂnsmuda&am

IV - prastar o apeic arics ; da e
crotasia ne conprimentn do soms chjgtivos;

W - zalar patmimémsc mevel o Emoval da Serwar,
b o s o mstalacBos. o rod

1 - adreiniorar materia o squipamorfor adquirides pala Secrsfariy, dsatinaden a
atendes 2 darandiss das areas;

WII - programer ¢ acompanhar 3: athiddes necessarin: 2o hems mendimenn dos

- dasaen ke o atidden comalas.

Are 21, Ao Almoarifads compte:

I - adpsinismar gooanda, acmyeanamenco, contole ¢ distrituicio de maveriais o equipe-
s adpuiridos pdam

idn &
lm‘ma:‘mlmd“]:u meﬁm de materiais & squipememio: pa awas e Cekalho oo
#mibito da Secstsia;

IV - controlar entradh @ saids de moaterixis ¢ equipamentos aos cuidades do Al-
momarifada;

. L . Aantro dos

W - manter amalimdo imventrio ralatve 2 matrixis o equpamantes soh 2 s e
penssbilidads; u,
‘-‘1 &mnlmrmm
Asmmbcmnbn\{mmmﬂn ﬂsmmm

psscal
I- m&mﬁsdnmmﬂnmhdwﬂmnﬂnnmhnﬂndo
soal loado da Socretaria;_ =
- colar » distrtigo d 1 o am cadh erglo
TV - alshorar atos salatives 3 menimentagie de pesscal;
¥ - prapear avpedisntu: slatires & vids Smcional dos servidores, com Base nos seus

) P
[r—— ﬂwudnimp.mnnsmbxmr.mﬁnnm
VI - proparar o mapa da consrels do firia: i samviderss da Sacretari, comm basa =

programcio dos Tespectives erglos;
VI - axpedr, conmmicacka do farizs dos sarvidores de acordo com o

‘messalments
Mo e Connie & P s s cnfmlo do s s
iz 3 Srformage: basicas am tode oy Processcs refarseses 2 pisosd, pama

embmmumﬁ.e'
X - controlar o registrar todas 2: alteragdes da vida fancicmal dos servidores
da Secrotaria:
- mhm»mﬁnmbBWmmhsm&
X1 - desemrvobvar cutras atividades copmalatas.

T - gararei obsarvancia ds Lais Fodarads qus estami norme: garais de plansjamanto
o s e Snancaire 5.2 g asmbalocarm normas de Snanas piblicas o P 2 rspomabili
dade m gestio Sscal;
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IV - garati harinciss s Portrias axgedis b Secrtia do Tusomre Naci
ml-STN g Bixin o Comtas B I

de desperas, ¢ atmlize a & o d Smches,
mmm nﬂqepmp&um.oﬂnmwum

des pedidos do Smclo Smncein manml do argio e
ohﬁmmmammMnﬂlﬂsDumkn sxpedido pela Secretania s Esada das Finmncai ¢
plﬂndnmtﬂ&l{’qoﬁnalﬂofmﬂohmi

istros da smecugho 20 Simamca b
sarviscia a0 Sistums Ikgrada do Admintstacto Fimnceina — SIAF o Portal do Transpartacia da
Comnladmqu.lﬂn Estade, ensitinde planilhas o relatorios gersaciads & periodicos wobre seus

posici
VI gt  axmcugho cammstiria o nanceia dos argarmanto da Secréria, da

s com i 8 e s oo SAF.
tvidadas s s da Socrotasia

poaocaidedanhbﬂng!nmpmndeqmdﬂﬂmlaoﬂmﬁmml PRAs smas salingBes oo
partods bianal;

IX - coordeear a slaboragio das propostas arpasemrivs ammis da Secretaria & do
Encarges Genais do Estads;

X - awsessorar s demais areas. dy Secrearia da

NI - garansir chsarvancia d Jis fiscais @ wibutsria:. normativas da Recaita Fodiral
& Docetos Govermamantais para proceder s reangBes o descomtus exigidos 5o processo de pramanty

a;mmn
- coondanr 2 slaboraglo da Prestaglo de Contas Anmal - PCA do argdo 2 s
mmnmhﬂﬂicrﬂmlb&nmﬂofmdohm TCEFH: o
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§ 1" A Gertacia de Plangjamants, s displa do 01 i) Assaser
Técnico o Plascjamante, Orgamaers o Finangas, ivhelo GAT-1: o 01 (e Socotcis d Gartacss
‘Cnpasmao & Finmg de Adrizs i, sholo FGT-2
T Emgam: ia s Plmgiamente, Crgamente  Fangai:
?-m;&mtwm o5,
I~ Subgurancia do F
Are 14 A Subgtecia de Plangjarsano o Crjamente

T - dusamrvolver 25 athidades relativas 2 shiboraclo o m.eﬂmmm
duplnqmm:nmp.onhamuSmmnEnmpnGn do Esindo, atravis do Sishema.
nmmnmmmmncu;nm

i mmoomﬁgkbgg’om&mmﬁm:mhup—

T - aomsemr 22 asvidadas da plamsjamants o ds crpameses daves s tm procssse

mﬂomﬂnwmmwhm
- commgeis 2o » direins sxpadidas pala Sectwiria o Tawouws Naciom! —

ST & Portarias

7 - alaborar
imegragio com as areas;
VI- m&aﬂmmanhﬂow & Desamvohiimar Fmmmo-
FDR. axscindo pals ESPER:

o & projoss ospectfics da S in, am satreity

VI 2 ameogd 16 dos Encargos Gerais do
mm«h&mmam@m SLAF; -

VI P — ia com 25 norms
o amsescio ?

squlfEac
mﬂnbm;&nﬂmmm«hﬁmh—

opammoda lza s pesscal hmm:mmahm—

u-mmmm mhcﬁtdnipulcmdmﬂmﬂnﬂnqnm
da Secretaria o por outos andenadores de daspesas atreds dos Encarpos 5 do Estade;

XTI - solicitar shartura do credinns suplsmemra: am
shoditncia 2 noms g sxecugio orpmentiria;

XTIV - dizper da £ st i amadar damam-

x‘ﬂ-nbmd\wem_asaﬁ\ﬁdnsmdms

T- alaborar o pedido de fixagdo & i i3 dos Encamgos Ge-
2is o Evmade, 48 acords cam o quadre 4o cotas mutorizad pars cads Usidads Organseemaria, vwnes
oozl d daseznbelc;

& cronngrama
I - salicitar recursos finmcsiros adicionsis derant © ensrcicio, shearands o com-
portmamno da sxscugio oramantaria;
I - roalivar sepamie das despesa: ¢ sximagi da “non de smpembe” qas.
mﬂnmammum&bmbmmammmm&

Fe - liguidar a dorpesa o Sistaema Itegrado ds Ademinisragho Finmcaira - SIAF,
mﬂopuhmoemdesodumm & mspective aedite, o coatmte, o objeto do
Ahvmammamoamhmh
o 2 derposas, ménSames 3 ondecn di Pagamsantn (dsrpacho wxarada por -
nﬂnmmm:mmw&andnnmmmnw scimants bemcazic
e casos datidades da

VI-mear s a—ummmmumhmmnnmmdnpp—

‘mmaron realizados pala Secwtarie el o
‘-‘D-mﬂrumﬁiﬂaﬂuhmdﬂiﬁmﬁmﬁmm(m eda

VI - anquiver pelo periodo de (5(cince) anos, todos 0% processes de pagments
mahndmpuhs-oum
Lt - dispor da & : latorio: iads dor dezmandas
supamiorss 12 sua a2 de i
dscam: atividades cormslatas

SUBSECAD I
Dia Gertncia de da Informagio
An_m Asmaornmnlnp- Infemmagdo compee:
a.mmdsTmhga.hmmmmna&um@
m.mmamoﬂannEuﬂmlemdahm ] o ]
I v elatinion @ oy de: 2 Diraglo Suparicr
ma Tt 'm
e ]nlmm R -
mmb\hﬂmﬂp&odﬂ@.ﬂn
- grantir 3 chsarvtncia das norms o diretrines sommnds do Orgle Centml do
SqnmE:admlﬂnTncnnlnmbhﬁsmaﬂn
- paramtr & Someciments do ixfragarrutura ds Teenslogia dr Tnformacis necessaria
 smengh s adyiddes & Seervia
- cocpdenar
Tecnclogia & ite &

rmsmk -

I s e, 2 e Tl nfrmngh, s aiidades S
Crienty, tecnica @ admimésativamens, 3 athidsdes imemmas relathvas 2 Tac-
=i 1_‘

X - & Sisterss &
Ramunan Humncs Dfolhd:Pmn: ot o s s o Sevbi
- 3ssessar o3 usuarics da R & eevices s Tecosioges ds Sbrmagia, cem
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HWHI&JMWIM'i 2 mamncho &
mm@mmmam =
NI - Sscalizar, validar o saris i de s
prmeios o do sk, 20 it da Secetrin
alzborar & manter amalizado ¢ cadtame da Secstria, relativ o hardwarss,

pele : de athidadss, miathias &

sofuarss Dmpmhcmpi

- propor s apaia d lda
da.namuanomnlogada .
XV - devamvolvar outres atividadss comslatas.

cin ds Tocmclogia da [nformac da Socrstara ds Evtado da Administracle, simbolo FGT-2.
§ I Iovegmama. Gartucia de Tocasloga . I

1- Subgsréncia de Produgic: o,
II- Schgartecia do Desamvohimants ¢ Szperis.
At 27, A Suhgwtaria & compan

s, o s comcarme a0 Plans Esmdual ds Tocnslogia da Informagte;
el ‘maliar a shcicia  a shcinca das novems vigentes sm rulachis aos sstermas g
et dsamshidin m Sovan
Tl - acompashor 2 eplamtaclo « 2 instalagho da Doves segmaos & Tedes, recamos
o ecalogias a s agresados 2 Secretasia;
IV s 3 mancwini 2 rsapels 5 dhdan ammen dn Rad da Sseromi:

d prodhiga, com 2 fnalidids de gecar 0w T

mpnm.deﬂaﬁnhﬂlpmdomwhm

V- prcqicar smaliar comanlcar 5 e sforemaga o relabtrios s sebeidim
mﬁmsdu&awmopmﬂnam&mnmm“m
=
skt s Somamm ar T

VI - dosmvabose s atividades corslatas.
Parsgrafo tuie. Lisgaa 2 de Frodugde o Nadleo de

Are 18, Ao Macleo de Informacic Flatrtnica competa:
1- procedar a geathn de informacin alectmica para subsdr daramdns o processas
deciseriz: m Secretaris;
I - viahizar sscadimmos do ambizcio & & wgwa da informagio slestica,

1 - adsinisms s s de soliciaglo de infrrmacho elertmica s s Smali-
danden, rocessaments o &
- dnmi\:\hwmmﬁadmmmlms.
Are 19, o Doramvchimanto ¢ Suparks compes:
Secretria;

Eletrémica.

am rotinas &1

Iadlmma da

s sismnantes de Rade d:
ios da rodk &

mﬂlmmm&m;hmnomm
V- prasiar peoms ¢ amalise tecmica m splaace de aovos pratocalos d reds &

dadi ma
- apoiar a aplicagho de motedologia de desamvalvimentn do S Gareaciais,
immplantada m Secretaria;
W1- amar 4 3 Geatho e Smbitn & Secretasia
VI- whm&mmmammhﬂo&mhﬁbdn
VI - st Iz gia &
Fods da Secretaria s rerpectivas reb-red
) TX - provtar serviges 4 mamuieagia d oquipamontos refuaes 205 sistERs
carparativos;
X contias » S i oo s s ds seineaie 5o o
Al - prozuona mmhm
mumammm@mmmm
e o
Eii— & N 4 rede de ciouitos de dados =
. A A T —-

XV gl s i o
smico. [tsgram 2 Subgertncia de Desamvobimento s Supora:

1~ Nacleo de Desamvobvimen;

II- Mcleo de Suporis; 5,
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I~ Macleo de Racursos Tecaclegioos.
Art 3. Ao Micleo de Desamohimenin conpets:
1 - conhecar 25 nocassidades o dasemvolvar atividades da scaologia da o
amhmrhSmm
sobogBes hcai das atividad

da Secrutaria;
D - proporioass o ugaris e s o souglen eeias sl o

V- mmdamnmmtﬂmmﬁem:an.mwn.oh;h
mbsmuhldumam
ﬂnmehwmanmlni
An_.ﬁ Ao Nacleo de Supors conpes:
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i da rds @ Secwan
‘acmiLos a0 warvipe da reds da
lsorics ralach ﬂnmpmam
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2 6 sarvigos da reds da Secwamiz o,
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At 3. Aa Nocloo ds Recuron Tecslogicn: compes

1 - adsinistrr recrsos 36 ecaaloga d informagdo na Secretaria;
T - vishilizar o6 recrsos tecnokgioos necessnios 2 amas d Secretaria & gamtira
momtengio dos mesmas;
et o direrioss sacican chigtiramdd ragho an Eagitada e
secumcs da tecaclogia da ixformmgie;
IV - mamter cadastro de recursos. da g shite da
Secrwnria o do s wemnio &,
vokver outras aividades comalats
sECio v
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ivas do Sisteeas Estunmmmtes. i a‘hnﬂ.e
sditdmica, mmmﬁnnnhhme]nwmmi)] d:m_ #dalaein’B156, do lébmﬁ&ﬂl}_
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V- mwmnwmpmmmmdammm

VI - realizar demmis asos i partinente; para de Cadmme
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pr s e en e i
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- et i o banen do prugos do S Gaoor 3 Comgens =560
IV - desamvohver cutras athidades commlanas.

Art 35, A Gartacia Opsmacioml de Especificasio de Matarinis, Equipamantos

Sarvigos compets:
1 - padnonizy, insplamenter @ momter amalizado o Casloge Gaml de Marediah, e
wiges o Equipamantcs do Esmds;
11 - insmekr processcs gamo 2 especticaho ¢ codiSmagle ds masrins, sendges &
| - mckaa i técmica do wtor ialirade do orgho & eferuar 2 codi-
Seago dos ems:
TV - requarer qualis izl do pessoal lomadk 5,
V- desemrvolver oueas attvidades comalims
Are 39 AGmenlnaﬂnL:naﬂocm‘)m
- recebar, ot sl o Enarnghe dos procssscs lic-
tateriss rlack gy ez da zamicen:
o- mmnh tecnico ¢ adudmistatvo a wda & athidades
dnmnlnrlummhmﬂummdl & aqipes do pragia;
- plamajar & dafinir o cromcgrams de HoitagSes, conformns dezmnds dos erglos
S

‘-wimnmdmnimﬂm&mmbwmmb
:mmnodmm.dnmnniprms

- " 2 L E ST -
Froces mﬁ‘u-m__ o . s PP
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a G

- propar
mmaph.dnecpmmhm

ia Ferdica da ia do Estado da.
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&nhq)manoinﬁ;]:‘ﬁdadsdnlnhﬁnsmhm.
.m&mb X- morwwkmmmommbmmdnmides
PITCSiE0s @ proced- recamion i podidos crimdos das Bcitaglos;

mmmwnmmﬂm&ibm:mwm peusagammnu X - promoner 3 Ticitatomos, 3 patiz das
n administacio prablica boa mhyﬂbmmpn‘h

m- phmnjl:mdnn:cmd.m operacionalivar 2 athidedes relaciomades 8 i mqmqmma;hpcﬁsmdepxmmMm.mr
umpaumbmw mam-mamam NIII - eadastrar os msos do L 3 Tribemal da Contas & encaminior oz
estizmda pales drglon & entidades: dmnmmmhmuashm & sociarma, 3t a. = carams;
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I mﬂrudmnh da séavigns dow divarsos ergios @ acomgankar justn a6
ou R i ot contTats vigemtes,

bam coma agli Hticas do dispomnis act rgdos; &,
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ANEXO D — DECRETO N°42.967/2022

Joao Pessoa - Quarta-feira, 26 de Outubro de 2022

DECRETO N° 42,967 DE 25 DE OUTUBRO DE 2022.

l)upoc sobre o p i ivo para a izacio de
pesquisa de prccos para aquisigao de bens e contratagio de servigos
em geral, no imbito da administracio piblica estadual direta, au-
tarquica e fundacional.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA. 1o uso de suas atribuigdes consti-
tucionais ¢ legais, conferidas pela Constituigdo Estadual do Estado da Paraiba em seu art. 86, IV e demais
consectarios legais, tendo em vista o disposto no § 1° do art. 23 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA:
CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Este Decreto dispde sobre o procedi para realizagdo de

pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e conl.rnl.wﬂo de servigos em geral, no nmbllo da administra-
¢dio publica direta, autarquica e fundacional do Estado da Paraiba.

§ 1° O disposto neste Decreto ndo se aplica s contratagdes de obras e servigos de
engenharia.

1, direta ou indireta,

§ 2° Os orgilos e entidades da Ini do publica
feré )| deverdo observar os

quando executarem recursos do Estado d de
procedimentos de que trata este Decreto.

§ 3° Quando a contratagdo envolver total ou parcialmente recursos da Unido, decor-
rentes de transferéncias voluntdrias para o Estado, tais como convénios e contratos de repasse, deveriio
ser observados os procedimentos para realizagdo de pesquisa de prego previstos nas normas do ente

federal concedente.
Art. 2° Apesquisa de pregos objetiva, conformc 0 caso:
I — definir p o valor ¢dio, que devera ser compativel

com os valores praticados pelo mercado:
11 - aferir a vantajosidade econdmica das adesdes 4 Ata de Registro de Preco ARPde

outro 6rgdo ou entidade, estadual ou federal, bem como da de item esp
grupo de itens em atas de registro de pregos, quando das uullzncocs dc atas propnas: e,
111 - aferir, quando gag

Art. 3° Para os fins do dlsposlo neste Dccrclo considera-se:
I - prego estimado: valor obudo a partir de método malcmahco  aplicado em série de

pregos coletados, devendo d 1d na sua fc os valores i qi os e
0s excessivamente elevados;
11 - sobreprego: prego o!cado para hcxmﬂo ou ds em valof p

tarefa, emprciu:da por prego globnl ou cmprciuda integral:

- Prcqo maxmw €0 valor limite que a administragio se dispde a pagar por deter-
minado objeto, I ‘ 40 0 prego esti 0s aspectos dolé
negociagdo com o setor pubhco € 0s recursos orcamentirios disponiveis:

IV — média aritmética: resultado da soma dos pregos pesquisados dividida pelo nime-
1o de pregos incluidos no cilculo:

V -~ média saneada: ¢ a média aritmética obtida apds o expurgo dos pregos excessiva-
mente elevados e inexequiveis;

VI - mediana: ¢ o valor do meio quando o conjunto de dados esti ordenado do menor
para o maior, observado que, quando o nimero de dados for impar, a mediana corresponde ao valor
central; quando o nimero de dados for par, a mediana corresponde 4 média dos dois valores centrais;

VII - desvio padriio (DP): ¢ a medida de dispersio que leva em consideragio a tota-
lidade dos pregos pesquisados, baseando-se nos desvios em tomo da média, calculada a partir da raiz
quadrada da vanincia amostral (DP =Vvar), sendo esta variagio obtida a partir da aplicagio da seguinte
formula:

Varidncia amostral (var) = “MMMM

Ob:
média desses pregos: e *

d sonia

405 pregos p “°

XXX‘.
¥}

a0 nimero de

VI - maximo desvio: ¢ o valor lmite de prego acima da média daqueles pesquisados
que se considera aceitavel para integrar o cilculo da média ou da mediana para formagio do prego
estimado, obtido por meio da soma da média dos valores pesquisados com o valor do desvio padrio:

IX ~ minimo desvio: ¢ o valor limite de prego abaixo da média daqueles pesquisados
que se considera aceitavel para integrar o cilculo da média ou da mediana para formagdo do prego esti-
mado, obtido por meio da média dos valores pesquisados subtraido o valor do desvio padrio:

X - prego excessivamente elevado: ¢ o prego pesquisado que ultrapassa o ma-
ximo desvio;

XI - prego inexequivel: € o prego pesquisado que esti abaixo do minimo desvio: e

XII - coeficiente de variagio (CV): ¢ uma forma de expressar, em porcentagem, a
variabilidade dos dadns em relagiio & média, calculada mediante a divisio do desvio padriio (DP) pela
média de pregos p dos (y) e posterior multipli do Itado por 100 (cem), observado que:

a) quanto menor o CV, mais homogéneo ¢ o conjunto de dados:

b) 0 CV ¢ representado pela seguinte formula:

©€V)=  LBx100
¥

CAPITULO I
ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECOS
Art. 4° A pesquisa de pregos serd matenializada em documento que contenha, no minimo:
1- dxscm;&o do objclo quantidade ¢ unidade de mednh
- do agente avel pela pesquisa ou equipe de pla-
nejamento da contratagdo;
111 - data de elaboragiio do documento:

supcnor ao0s pm;os ulerencmlsat mmado 'scja de ulielins 1 (nm) item. se n llclumw oua commm,‘ao
for por pregos unitirios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitagiio ou a contratagdo for por

proprios 4

V- izagiio das fontes ltad

V — série de pregos coletados:

VI - método matemitico aplicado para a definigio do valor estimado:

VI - justificativa pm ametodologia utilizada, em especial para a desconsideragio de
valores i qui' elevados. se aplicavel:

VIII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe diio suporte: ¢

IX — justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dis-
pde o inciso V do art. 6°,

Art. 5° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as con-
digdes comerciais praticadas, incluindo prazos, locais de entrega, instalagdo ¢ montagem do bem ou
execugio do servigo, quantidade, formas ¢ prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas, marcas ¢

modelos. quando for o caso, observadas a p 1a de escala e as peculiaridades do local de
execugio do objeto.

§r No caso de previsio de matriz de riscos entre o contratante ¢ o contratado, o
cdlculo do valor esti da o podera id taxa de risco pativel com o objeto da

licitagiio e os niscos atribuidos ao contratado, de acordo com a mclodologm estabelecida em norma-
tivo do 6rgdo competente do Poder Executivo Estadual ou, na auséncia ou omissdo deste, nos C: adcr-
nos de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestio da ia Especial de Desb

Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, ou outros que os substituam, considerando-se
os mais atualizados. ¢ devida inclusdo dos critérios de defini¢do da taxa de risco na justificativa da
metodologia utilizada.

§ 2° Na auséncia do objeto na fonte de pesquisa citada no §1° deste artigo ou na au-
séncia de normativo estadual proprio, a matriz de risco ndo sera iderada no calculo da
do prego estimado.

§ 3° Na incidéncia dos fatores elencados no caput ¢ no § 1° do art. 5° deste Decreto,
individualmente ou em conjunto, fica caracterizado o prego maximo a ser admitido pela administragio,
cuja definigiio deve aliar a atratividade do mercado ¢ a mitigagdo de risco de sobreprego.

Art. 6° A pesquisa de pregos para dclcrmmncio do prego csumado em processo lici-
tatdrio para contratagiio de bens ¢ servigos em geral seri real do dos

dos de forma combinada ou no:

I - composigiio de custos unitirios menores ou iguais 4 mediana do item correspon-
dente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em satde, observado
o indice de atuali. de pregos

m- imilares feitas pela Admi @0 Publica Estadual, em execugiio
ou concluidas no periodo de até 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos, mcluswc mediante
sistema de registro de pregos, ok do o indice de atuali de pregos

- & mil; feitas pela A Ao Piblica, em ¢fio ou con-

cluidas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pr:(;os mclusnc mediante sistema

de registro de pregos, observado o indice de atuali de pregos
l\ — utilizaglio de dados de pesquisa publicada em midia ializada, de tabela
feré i iprovada pelo Poder E: estadual ou federal e de sitios clcu’omcos
especializados ou de dominio amplo, desde que lizados no da pesquisa e p
no intervalo de até 6 (seis) meses de déncia da data de divulgagio do edital. doadataca

hora de acesso:

V- pesquisa direta com, no minimo, 3 (lres) forecedores, mediante sohcnaqao for-
mal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fomecedores e que niio tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do edital;

VI- 15a na base estadual de notas fiscais eletronicas da Secretaria de Estado da
Fazenda, desde que a data das notas fiscais esteja compteendlda no periodo de até 180 (cento e oitenta)
dias adata de d ‘r’ do edital, nas de bens, disposto neste decreto; ou

VII - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital,

conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela 1a de Gestio da S ia Especial
de Desburocratizagio, Gestdo e Governo Dlgllal do Mlmslcno da bconomla

(¥ l' Deverdo ser priorizados os p 1dos nos incisos I a 111, devendo,
em caso de 1 dad ) nos autos.

§2°A pesqmsa na base de notas fiscais eletronicas do Estado da Paraiba, parametro a

que se refere o inciso VI, tera preferéncia sobre a base de outros Estados e a base nacional.
§ 3° O parametro a que s¢ refere o umso VI poderu prefexenclalmcnlc ser utilizado
consulu i “Prego de Ry ivel no end onico hups.//preco-
1a.tce.pb.gov.br, comps da através do “C emﬁcado de Cotagiio d: Pregos™:
§ 4° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do
inciso V do art. 6° deste Decreto, devera ser obscrvndo 0 seguinte:

1 - o prazo de resposta ao fe dor devera ser
xidade do objeto a ser licitado;

11 - deverdio ser obtidas propostas formais que contenham, no minimo:

a) descrigdo do objeto, o valor unitanio ¢ o valor total:

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ do proponente;

¢) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato:

d) data de cmxssio e

€) nome P ifi do responsével.

M1 - deverdo ser i das aos f d as isticas da o con-
tidas no art. 5°, com vistas & melhor i digo iai icadas para o objeto
a ser contratado; ¢,

IV - devera haver registro, nos autos do processo da contratagiio correspondente, da
relagiio dos fc d I como resposta & solicitagio

pativel com a comple-

e foram € niio
de que trata o inciso V do caput deste artigo.

§5°E ionals “Sera admitid imado com base em fora
do prazo estipulado no inciso V do caput. desde que de\ldnmcnlc Jushﬁcado nos autos pelo agente
responsavel e observado o indice de lizaga de pregos

§ 6° Caso ocorra evento sup apos a elaboragdo do d de pesquisa de

prego que afete o valor do objeto, para mais ou para menos, poderd ser reavaliado o prego de referéncia
antes da divulgagiio do instrumento convocatorio. podendo, inclusive, submeter o objeto & nova pesquisa.

Art. 7° Serdo utilizados como métodos para a obtengdo do prego estimado a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, cuja escolha devera ser justificada, des-
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Diérlo Oficlal {3/}

de que o caleulo incida sobre um conjunto de 03 (trés) ou mais pregos. onundos de 1 (um) Qu mais dos
parimetros elencados no art. 6° deste Decreto, d iderados os valores i
€ as excesstvamente elevados.

§1° Poderiio ser uuh/.xlu\ outros eritérios ou métodos, desde que devidamente justifi-
cados nos autos pelo agente resp 1 e ap dos pela idade ¢

§2* Com base no uuamcluo Qe se rcfcrt o mpul o pu';o c:umaclo da cml.ualqao
podera ser obtido, ainda. L. de forma a aliar a atrati-
vidade do mercado e mitigar o nisco de sobrepreco.

§3"Paraad deragdo dos valores qui
elevados, deverao ser adotados critérios fundamentados & deseritos no pmcesso odmmsunuvo corres-
pondente.

a

§ 4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial quando
houver grande variagho emre os valores

§ 5° Excepcionalmente. sera admitida a d 1 do do com a
utihizagio de menos de 03 (trés) pregos. desde que haja justificativa nos zutos pelo agente responsavel ¢
aprovagiio pela autorndade competente.

§ 6" Quando o prego estimado for obtido com base inica no meiso [ do art. 6°, 0 valor
ndo poderd ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

§ 7* Nos casos em que a pesquice de progos for compostn Gpens per pregos pes
quisados diretamente com fornecedores, nos termos do inciso V do art, 6%, devera ser adotado, para
definigho do prego estimado, 0 método do menor dos valores obtidos. desconsiderados os valores
mexequivels ¢ inconsistentes.

CAPITULO 111
REGRAS ESPECIFICAS

Art. 8° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispens de licitagio, apli-
ca-se 0 disposto no art. 6°.

§ 1" Quando nio for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
W 6%, justlicstiva de progos serd dada com base em valoies de conusegdes de objews dénucus,

lizados pela futura da. por mcio da io de notas fiscais emitidas para outros
contratantes. pablicos ou pnivados. no periodo de at¢ | (um) ano antenor a data da contratagio pela
Admmistragdo, ou por outro meio 1ddneo.

§E I caso a futura da nio tenha lizado o objeto
anteriormente, a jusltificativa de prego de que trata o pardgrafo primeiro, poderd ser realizada mediante
avaliagiio de objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto preterdido.

§ 3° Na lupotese de dispensa de licitacio com base nos incisos [ ¢ 1T do art. 75 da
Lein® 14133, de 19 de abnl de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput podera ser realizada
concomiutantemente i selegdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§4°0p di do § 39 serd realizado por meio de sohicitagio formal de cotagoes

a fornecedores.

§ 5° No procedimento do § 3¢, qunndo nao lot possivel obter no minimo 03 (trés)
cotagdes, tal ocorréncia devers ser devid: J P ia nos autos do processo da
contratag o correspondente

Art. 9° Nas contratagdes de itens de Tecnologia dz Informagfio e Comunicagio — TIC,
os pregos de itens constantes nos Catdlogos de Solugdes de TIC com Condigdes Padronizadas, publica-
dos pela S:uclann dc Governo Digital da Secretara Espectal de Dcshumuauacéo Gestiio ¢ Governo
Digital do M; da E poderdo ser util <omo prego esti . salvo sc a pesquisa de
precos realizada resultar em valor inferior.

Paragrafo unico. As estimativas de pregos constantes em modelos de contratagio
de solugdes de TIC, publicados pela Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de Des-
burocratizagio, Gestiao ¢ Governo Digital do Ministério da Economia, poderio ser utilizadas como
preco estimado.

Art. 10, Na pesquisa de prego parn obtengfo do prego estimado relativo As comra-
tagdes de prestagio de servigos com regime de dedicacio de mio de obra exclusiva, sphear-se-d o
disposto em nomativo especifico do érgiio competente do Poder Executivo Fstadual, ou, na suséncia
deste. o disposto na Instrucio Normativa n® 5. de ’6 dv: maio de 2017, ou outra aue venha a substitui-la,

ervando. no que couber, o disposto neste decret

§1°Aa coné pam ap pio de comtrato de servigos terceirizados
de natureza continuada com dedxuq«’m exclusiva de mﬁo de obra & dispensada i realizagio de pesquisa
de pregos na hipdtese de haver previsio contratual de repactuagio dos pregos dos itens que envolva a
folha de salarios com base em convengio ou acordo coletivo de trabalho, sentenga normativa ou lei,
bem como em indice de reajuste dos insumos da contratagdo.

§ 2° Faculta-se a realizagio dc pesquisa de pregos na prorrogagiio do prazo de vigéncia
dos contratos de serv ms dos sem de mao de obra, com a presungno de
a0 do contrato, caso haja ¢ao técnica motivada
despacbo tundmenudn emitido pelo gestor do contrato, em que, em fungdo da natreza do objeto, a

variago dos precos contratados acompanha a variagio do indice de reajuste estabelecido.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Art. 11 Desde que ficado, o do da do poderd ter card-
ter s:gxloso sem prcmzo da divulgagio do detalhamento dos quantitatives ¢ das demas informagoes
para das salvo na hipotese de licitagao cujo entério de julgamento for
por maior desconto.
Art 12, A ia de Eetado da Admini: SEAD deverd preparsr manusis,

roteiros, padronizagio de documentos e treinzmentos com o objetive de dar splicagiio a este Decreto e
orientar no procedimento de pesquisa de pregos

Paragrafo dnico. Além do previsto no caput deste artige. a SEAD poderi editar nor-
matives que tratem de proccdlmtmm de estimativas de pregos de categorias especificas de contrata-
¢Oes. quando 1sso se fizer necessdnio.

Art. 13. Aplicar-se-iio as disposicdes deste decreto aos processos de dispensa ¢ ine-

xigibilidade fundamentados na Lei n° 14.133/2021, cujos procedimentos de pesquisa de pregos ndo
estejam concluidos até a data de divulgagdo deste decreto.

Art, 14, Este Decreto entrmn em vigor na data de sua publicagio.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, em Jodo Pessoa, 25 de
outubro de 2022: 134° da Proclamagio da Reptiblica




ANEXO E - DECRETO N°43.975/2023

{z Dlarlo Oficial

Joio Pessoa - Quinta-feira, 10 de Agosto de 2023

DECEETON° {3975 DE0S DE AGOSTO DE 2013

Regnlaments o disposto mo § 3° do art. 3° da Lein® 14133 de 1° de
abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuagio do agente
de contratacio e da equipe de apaio, ¢ funcicnamente da comissao de
contratagio e a atnacao dos gestores e fiscais de contratos, no dmbite
da s-d.mlm_‘m(an puhhra estadual direta, antirquica & fandacional

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA. no uso da ambuicio que he
corfers o art. 84, inciso IV, da Constingigdo Estadual e tendo em vists o disposto no art. 8°, § 3° daLai
n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este decrato disciplina o disposto o § 3 do art. 8° da Lei n® 14133, de 1°de
abrl de 2011 para dlspnrsobne 35 TRET3 DAMA 3 ARI20 do agante da contrata;do & da equipe de apois,
o funcionamente da comiss3o de contratagdo e a amacdo dos gestores e fiscaiz de contratos, no dmbite
da adminiztracio publica estadual direta, autirquica e fandacional

Art. 2° Os drgdos e as entidades da administragio piblica municipal que utilizem
recurses do Estado da Paraiba erimdes de mansferéncias woluntanas pedardo observar as disposigdes
deste Decreto.

CAFITULOII
DADESIGNACAO E RESPONSABILIDADE

Art 30 agenre de contratagio e o respective substituto serio desizrades pela mutari-
dade minima do orgio ou da entidade, ou 2 quam 25 nermas de orzaniza; 30 administrativa indicarem,
m carater ou especial, 03 Tequisitos do art. 10.

§ 1Mas hum;nesmteznvohmben:mms especml:,oamted.ecemmta;an
podera ser substitaide por comizsie de contratagdo formada por, no minime, trés membros, desisnados
nos termos do disposto no art 5% e no art. 10 deste Decreto, conforme estabelecido no § 2° do art. 8°da
Leip® 14.133, de 2021, .

§ 2Em licitagdo na modalidade pregdo. o agente responsivel pela condugio do cer-
tame serd desizrade pregoeira.

Segio I
Equipe de Apoio i
Art §°A equipe de apoio serd desipmada pela mtoridsde mivima do drgde ou da
entidade, ou 2 quem 3 nmma:d.enggamza;ao administrativa indicarem. para auxiliar o agante de con-
tratagio ou 2 comissdo de contratagdo na licitagdo, observados os requisitos do art. 10

SeginII
Comissdo de ( ontratagio

Art # Os membros da comissdo de contratagio & seus respectivos substitutos serio
desizmades pela autorsdade maxima do orzdo ou da enfidade, ou 2 quem as narmas de organizacdo
administrativa estabeleceram. confomme os requisitos estabelecidos mo ar. 10.

51" immmd&quemanapnsmﬁmndapnrugmrswbhms indicados pela
administracio, mcmpmmzwzspeml. com 2 fungdo de receber, de examinar ¢ de julzar
documentos relativos as liciagdes & a0 procedimentos amsiliares.

§ 2°A comizsdo de que tata o caput serad formada por, no minime, trés membres, &
serd presidida por um deles.

Art 6% Na licitacio na modalidade didlogo competitive, a comissio serd composta
per, 1o minima, 03 (trés) sarvidores ol amprepados pihlicos partancentss 305 quadros pemmanentea;
da Adminiztracio, admitida a contratagie de profissionais pmassﬁsmmnenmmcm dnmnum

ATt TN contratagées que emvolvam bens ou servigos especiais cajo objeto nda ssja
rotinsiramente confratado pela administrag do, poderd ser contratade, por prazo d.e'ermmad.o, servigo de
empresa ou de profissional especializade para assesserar os agentes publicos responsavais pela conda-
30 da licitagio.

i § 1°A empresa ou o profissional especializado contratado a forma previst no caput
2:5umird respensabilidade civil objeciva pela veracidade e pela precizio das mformagdes prestadas,
firmara terme de compromizso de corfidencialidade e o poderd exarcer atribuis fo propria & exchisia
dos membros da comissio de coumma;nn

§ I*A contratagio de terceiros nio eximird de i
sdo da contratag 3o, nos limites das informaces recebidas do terceiro conmande.

membros da comis-

Segho I
Gestores e fiscais de conirates
Art. 5°0s pestares e fiscals ﬂ.ecmmnsensrespemw substinitos serio represen-
tantes da ndmmls:ragnn designados pela autordade maxima do m';an ou da entidade, ou a quem as
normas de org administrativa ind=carem. conforme 05 requisitos estabelecides no ar. 10, para
acompanhar e fiscalizara exacugio do contrato.

§1Para o Ewr_u:mrhﬁm;an ngﬁwr!ﬁscms deverdo ser farmalmente cientifica-
dos da indicagio e das respectivas atribuigées anres da ﬁmmnhza;andomdedzngnw;m

§ 1"Na designacio de que mam o caput, serdo considerados:

I- nmmpmbuhdaie:nmasamb\u;m Carga;

11 - a complexidade da fiscalizagio;

1M - & quantitative de contratos por agents prblice: &

IV a capacidads para o desempenho das atividades.

3*As evenruais necessidades de dessnvelvimento de competéncias de agentes publi-

€05 paa fins deﬁscahza;medegﬁmmmmaldmserdmmadasmsmﬂmmom
nar e deverdo ser sanadas, se for o caso, previamente 2 celsbragio do contrate, conforme dispde o inciso
Xdo§1"doart. 18 da Lei p° 14.133, de 2021

§ S'Excepcional  motivadaments, a gestdo do conmato poderd ser exercida par setor
dommmdaenudaieﬂeﬂmdopdammﬂmeﬂequzmncmdmmgn

§5Ma hlpwmepuevls(a 1o § £, o tirular do setor Tespondard pelas decistes e pelas
apdes tomadas no seu Ambite de atiacio.

§ 6"Nos cazos de amraso on de falta 4 iznacio, de dedliz 2ds afa

extemporineo e definitivo do gestor ou dos fiscais do contrato & dos ivos substnmos, ate que seja
providenciada a deﬂma;m. 25 atribuig des de gestor ou de fiscal caberdio a0 responsavel pela desizna-
0, ressalvada previs3o em comtraric sm noms interna do orgdo ou da entidads.

§ 7°0s fiscaiz de contrates poderio ser assistidos e subsidiados par tarceiios contrata-
dos pela Adminizracio, observade o disposto oo art. 18,

Da responsabilidade pda (undn(:w da Licitagdo
Art. 9*4 faze ext=ma do proc piiblica serd ¢ por agente de
comtrata; 30, O BOS £az05 previstos oo § 2°ﬂsoan B ou mo inciso 3T do art 32 da Lei n* 14.133, 4
2021, per Comissie de Contratagio.
Faragrafo dmico. 05 agentes de cnmmm;no e 2 comissio de confratado contardo
com o suporte necessario da Equipe de Apoio ma condugdo dos procedimentos licitanrios, tanto ma
forma presencial quanto na eletrdnica.

SecioV
Requisitos para desiguagio

Art. 10. Os agentes piiblicos dasignades para o cumprimento do dispesto neste Decra-
o deverdo presncher os seguintes requisinos:

1- ser, preferencialmente. servidor efetive ou empregado piblico dos quadros perma-
nentes da adminisiragie publica;

1T - ter atribuicfes relacionadas a licitagies & conmatos ou possuir formagio compati-
vel o qualificagio atestada por certificacio profissional emitida por escola d= zoverno criada e mantida
pelo poder piblice; &

1II - ndo ser co de licitamtes qu habifuais da Admi-
nistragio nem ter com eles \.‘m.ann de parentesco, colaeral ou por afinidade, até 0 terceiro g, ou de
nafureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalkista e civil.

Paragrafo dnico. Awdagnn de que trata o incise II do caput incide sobre o agente
pablico que ameemltu:esse de conmatagio cujo objeto seja do mesme ramo de atividade sm que ame
o licitante ou o conmatade habitual com o qual haja o relacionamento.

Art. 11 O encargo de agente de confratagio, de inteprante de equipe de apoio, de
inteprants de comissio de contratacdo, de pestar ou de fisral de contrates nio podsra ser recisade pelo

agent= piiblico.
§1’Nnhpmﬂed!ﬂumoniehmm;oe>mqmpomlmpednnnm}
primento diligsnts das atbuiges. o agents pablico devera comvumicar o fato 30 seu superior hierdrguico.
. §7°Nah|pmesemmm§1°ammndndzonmpmnepodzm rovidenciar a
qualificag 30 pmminsenﬁmpmaod!:empenhndasmnsnm'hmco!:,comﬁnrmeanmmen:nm—
p]mdade do nbje(n. ou desigrar outroe servidor com a qualificacio requerida, observado o disposto no
§ 3 doart

Segio VI
Prm(rpw da ,eg:rwa(an das fungdes

Art 12 O principie da segregacio das fimgdes veda a desigracio do mesmo agents
piblico para amacdo simultines em fungdes mais suscetiveds a riscos, de modo a reduzir a possibilidade
de ccultagio de emos & de ecoméncia de fraudes.

Paragrafe mice. A aplicacds do principio da sapregagie de fungdes de gque
frata o caput: . X

I - serd avaliada na sifuagio fitica processual e

o- pod.eﬂ ser ajustada, no £aso cancret, em razio:

a) da conselidacio das “linhas de defesa” definidas no ar. 3° da Lei estadual o°
112642018 e ant. 169 da Lei 141332021 &

) de caracteristicas do case concreto tais come o valer e a complexidade do objetn
da contratagdo.

Segio VII
Vedagdes
Art 130 a;emepnblll:n ﬂeﬂmﬁopmmmma de licitagfes e conmrates &
0 terceire que auxilie nonnrhgnodal:nm:lma.n ma qualidade de integrant= de equipe de apoio, de
profissional especializado ou de funcionario ou representante de empresa que preste assessoria tecnica,
deverdo obsarvar as vedagdes previstas ne are. 0% da Lai n® 14.133, de 2021

. CAFITULO IO
DAATTACAOQ E DO FUNCIONAMENTO

Segio I
Atuacio do Azente de Contratagio

Art 14 Cabera ao agente de contratgio, !m&:pem].

1- receber, examinar & decidi as impugnagdes & pedidos de esclarecimentos ao edital
£ 5805 ane%0s, dpoiado pelos setores tACHicos Iesponsaves pela elaboracdo dos anefatos de plansjamen-
o da lcitaclo e, quando necessario, pela procuradoria juridica;

I - iniciar & conduzir a sessdo pablica;

I - receber & examinar as credenciais e procader ao credenciamento dos interessados;

IV - verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no instru-
mEnto COMVOCAATio;

W - conduzir a etapa de lances, quando for o caso;

VI - negociar, quande cabivel, cnnd.u;oe:mals vantajosas com o primsito colocado;

VI - analisar & julgar & condigdes de habilitacio;

'VIII - indicar o vencedor do certame;

I - receber, examinar e decidir os recurses, encaminhando 2 autoridade competents
quando mantiver sua decisdo;

X- mwﬂgmsmmammmﬂomm

I - promover o saneamento de falhas fo

xm- dabeazr)e]mmeaﬂsd!s\msmm:eammﬂﬁ

I - coordenar e conduzir os rabalbos da Equipe de Apodo;

XIV - supervisionar, por parte da Equipe de Apaio, a inserglo das informacdes =
documentos nos sistemas utilizades pela eguipe, relativas aos itens licitades, propostas vencedoras = as
demais requeridas pelo sistema;
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patly inhar o instruido &
vidénrias & delibera; bos de que wata o art. 7 1d1Le|n'14 133, de 2021;

JCVT - exercer oumas atribui;des comelatas que [hes s=jam cometidas, na observinda
dnwvemm:lamnmmanemﬂs:mms

§1’Amm;aoz mdattdmamee:maneqlmdnﬁnro:am des
membros de Comissie de Contratagio ser adstria 2 realizagio dos ates do procedimento licittario
propriamente dito, desde a stapa de divulzagio do edital até o envio dos autes 3 awtoridade superior para
05 fins previstos no ant. 71 da L=i n® 14.133, de 2021

g “‘Odjspustonn§1°d.ﬁ(!mma‘ﬁsnam;mkaamhmmm em
carater menamente colaborative & m&maodersmsab de pela alaboracio dos arafatos de
planejamento, anr&]a;mnmandaﬁseweparmdo;mm

Art. 15, O agente de contratagdo contara com o auxilio dos drgdes de assessormento
juridico e de contrele mremo, bem como de setores técnicos do drgdo ou da entidade licitante ou de-
mandante.

Iperiar para as pro-

Art. 16. No julgamento das propostas, ma amakise dahabilna;amena apreciagio dos
mndmmlsu‘auwioagmdemma;mm de forma motivada & publica, realizar dili-
Zéncias para:

1 - obter esclanacimentos e a complementacio das informagdes contidas nos documen-
tos apresentados pelas licitantes;

1I - sanar erros ou falhas que ndo altersm os aspectos substanciais das propestas e dos
documentos apresentados pelas liciantes;

I - ammlizar documentos cuja validade temha expirado apos a data de abertura do
certame;

IV - avaliar, com o superte do drzdoe técnica, 3 hilidade das propestas ou exigir
das britamtes que ela s=ja demonstrada

§ 1°A imclusio posterior de documentos serd admitida em cardter de ¢ 30

§ 1°As atividades de gestio e de fiscalizacio dos contratos deverdo ser realizadas de
forma preventiva, Totineir e sistemitica @ &mudaspm’agam!:]]ubhmipnreqm;e de fiscalizacio ou
por agente pablico dnice, asssEurada a distingdo das atvidades.

§2°ﬂ.d.isl:inQSn da; atividades de que mata o § 1 nio poderd comprometer ¢ desem-
petho das agdes relacionadas 3 gestio do contrato.

§ 3* Para fins da fiscalizacdo setorial de quzmanmuson do caput, oemgaunua
entidade poderd designar repressntantes para atuarem come fiscais setoriais nos locais de exacugdo do
comirato.

§ 4% O ordenador de despesa desiznard chrizatoriaments um gestor do comtrata, e,
quando aplicavel, um quantitative fiscais subordinados a0 gestor, de acordo com a complexidade, ma-
terialidade e carctensticas do objeto da :nmmta;an

Art. 22 As arividades de gestdn @ ﬁscahza;m 405 comtratos observardo as normas
apliciveis, mamuais & orienta;ies nomativas ou técmicas dos orgdos de controle intemo & extemo.

Secio ¥
Gestor do contrato

Art 3. Caberd a0 gestar do contrate e, nos seus afistamentos & impedimentos legaks,
a0 seu substingto, em especial:

I - coordenar as atividades relacionadas & fiscalizagio tBcnica, administrativa e seto-
rial, de que matm os incisos I. I e IV do caput do art. 21;

I - acompanhar o5 regismos realizados pdnsﬁscu:docemmmdasocmm:rﬂa—
umadasae\.ecu;mdncemmwza:meﬂdasadmdaaemﬁnmnmmdaiemmhaque
Mhapasmammmpe(mm

I - acompanhar a manatencio das condigdes da habilitagio do contratade, para fine
rbempen]m de despesa @ de pagamanto, & anotar os problemas gue obstem o fuxo normal da liquidagde

de informagdes acerca dos documentos enviados pelas licitantes e desde que necessiria para apurar
fatos existentes 3 epoca da abermra do certame, no zentide de aferr o substancial atendimento a0s
requisites de proposta e de hahilitagdo.

§ 1* Pama fins de verificacio das :nmdu;oe:d.eha.bl]m;ao 0 agente de contratagdo
podera, diretamente, realizar consulta em sifios oficiais de Aargdos & entidades cyjos ates gozem de
presungio ﬂ.etencuﬂaﬂ.e 8 ﬂepu'bll.ca. constinindo os documentos obtdos como meso legaldenm

Compete a0 tinalar da unidade responsavel pel realizacdo das Lcitagses dis-
tribuir, dentre o5 azemes de onmma;no formalmente desiznades pelo tnular da pasta, os processes
licitatarios nas modalidades pngan & concarréncia, admitida a delegao para fal fim.

Parasrafo anico. O agente de contratacdo indicado na forma do caput deste artizo,
em seus afastamentos e impedimentes legais ou, ainda, nos casos de mp-nsmhdad.e;pmncn de com-
dugio do certams, pn-dmsersubshrmdo por gualguar um dos agentes de confatacao fa

desiznades pelo tinalar da pasta.

Segio Il
. Equipe de Apoio
Art 18. Cabera 3 equipe de apoio auxiliar o agente de conmatacio ou 2 comissdo de
contratagdo £o exericio de suas atriigies.
Paragrafo awico. A equips de apeio contard com o auxilio dos argles de assessora-
mento juridico & de controle interno, bam como de setores témmicos do orzio ou da entidads Lritnte
ou demandante.

Secio I
Comissio de Contratacio

Art 19, Caberd 3 comissie de contratagdo, entre cumas:

I - substituir @ agente de contratagdo, quande a Lcitaglo envolver a contratagio de
Tbens ou serviges especiais; .

1I - conduzir a licitagie m modalidade didloge competitive, chsarvade, no que cou-
ber, o disposto no art. 14;

I - samar exros ou falhas que ndo altersm a substincia dos doc 5 de habili
& sua validads juridica, mediante dspa.chofnndm(a registrado 2 acessivel a todes, amibuinde-lhes
eficacia para fins de habilitacio e da:slﬁca;nn ]

IV - receber, examinar & julzar documentos reladvos aos procedimentos amxiliares,
previstos oo art. 78 da Leln" 14.133, de 2021 observados nsmrnlslms d.eﬁmd.o, am

da despesa no relatario de riscos evennuais;

IV - supervisionar a rotina de acompanbamento e de fiscalizagio do contrate. cujo
‘historico de gerenciamento deverd comter todes o5 registros formais da execugdo, 2 exemple da ardem
de servigo, do registro de ocomancias, das alterages e das prorro gag des conmatuais, & elaborar relatorio
com wistas 3 verificagdo da necessidade d adequagdes do contato para fins de atendimento da finali-
dade da adminisragia;

'V - coordenar o5 atos preparatdrios 3 instagio processal = ao envie da documenta-
Ao pertinente a0 setor de contraos par 2 formalizacdo dos procedimentos de que mat o incikso I do
capat do art. 21;

V1 - elaborar o relatdrio final de que trata 2 alinea “4” do inciso VI do § 3*doart 174
da Lein® 14.133, de 2021, onma:mfmma;nso\mdasmmauenu;mdo:mm

I - comimanandna;m:nmnmud.orehmudemsdmmeagzslmdﬂcm-
traio, com apoio dos fiscais técnice, administrativo e setoral;

VI - elmnrdu:nm.enm :nmpmhamodauahxmr!ahadapﬂnsﬁmlsmm
admimistraty ELT: ﬂ.enmga;oﬁasamd.aspdnmmam cnmmecqnn
anseud.smpenhnmewnu;m contramal, baszad indicadores obj
2 2 evenfmis pemalidades aplicadas. 2 constarsm do cadasiro de atesto ﬂe:mpummwdenmmma
conforme disposto em regulamenta;

DX - realizar o recebimento definitive do objeto do contrato referide no art. 27, me-
diante terme detalhade que comprove o atendimento das exigencias confratuads; &

- tmpwnduua para a formalizacia de processo admiristrative de respansabi-
lizacdo para fins de aplicacio de sangdes, a ser condurido pela comissdo de que trata o art. 158 dalein®
14.133, de 2021, ou pelo agente ou pele setor competente para tal, conforme o case.

Secio VI
Fiscal técmico
Art 24, Caberd a0 fiscal técnico do contrate e, nos s=us afastamentos & seus impedi-

mantos lezais, 20 sau substinuto, em aspecial-
I - prestar apeéo tecnice & operacional ao Zestor do contrate com informuacdes perti-
Tenmtes 35 535 competéncias;
II - anotar no historico de gerenciamento do contrate todas as ecorréncias relaciona-
das 3 execugdo do contrato, com a descriglo do que for necessdrio pama a regularizagdo das faltas ou
dos defeitos observades;

10 - emitir notificag es para a come; 3o de rotinas ou de qualquer inexatidio on ire-
constatada, com a definicao de praze para a correcdo;

Paragrsfn twica. O membros da comiss3a de ¢ quando substifuirem o
agent= de contratacia, mﬁnmdﬂmﬂmliﬂmutmq)mnﬂmomhﬂammzm por todos o5 atos
praticados pela comissdo, encetn o membro que expressar posicio mmmdlwgemefnndmm
er!glsn.daemmlamdammmlm em que houver sido tomada a decizdo

Art. 20 A comiss30 ﬂecwmmcmmmmomdlsm g AsESssOrAmEnty
juridice & de controls interno, & de setores técnices do érzie ou da entidade licitante ou demandants

Secio IV
Atividades de gestio e fiscalizacio de contratos

Art. 21. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: X
1- gastio do contrato- a coordenagio das atividades relacionadas a fiscalizagio t8cni-
a, administrativa & smm]. bemcnuw dos atos )ﬂpanms a mslru;no processual & ao encaminha-
mmda a0 s2for d para izagdo dos proc!dlmenmsrﬂawo
4 promogacio, 3 ahem;m,aoreequhbm 20 pagamento, 2 evenrual aplicagdo de sangdes e 2 extingdo
dos contratos. entre outros;

1 - fiscalizagdo f8cnica: o acompanhamento do contato com o objetive de avaliar a
execugio do objeto nos moldes contratados e, se for © caso, aferir 52 a quantidade, a qualidade. o tempo
& o modo da prestagio ou da execacio do objeto estho compariveis com os indicadores esmbelecidos
no edifal, para fins de pagamento, conformes o resulfade pretendide pela administragio, com evennal
auxilio da fiscalizagio administrativa;

I - fiscalizagio administrativa: o ac dos aspactos
coniratuais quanto as obrizagdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas @ quanto 2o canirole do contrate
administrative no que sa refers a revisdes, a reajustes, 3 rspactuagies e a providéncias tempestivas mas
hipoteses de inadimplemento; &

IV - fiscalizagio se(mal © aomparhamento dx eneciugdo do contrato nos aspecios
técmicos ou administrativos ' do objeto ocorrer concomitantements em setores distm-
tos ou em umidades desconcentradas denmnrgm ou uma entidade.

IV - informar ao gastor do confate, em tempo habil, 4 sifuagda que demandar dacisio
ou adogdo de medidas que ultrapassem a sua competéncia, para gue adote 25 medidas necessirias &
saneadoras, se for @ case;

V- comumicar imediatamente 20 gestor do qUAiSqUAT OCOITEnCias que poss
mmbuhmaewnu;md.o:mmm:ﬂmaszmbzleqﬂa

VI- ﬁsl:ahzaraMmdncmmmqneselmumdhhcmdxoeaaub&
lecidas, de modo a assegurar os malhores mlhad.nspmaammlsuxn com a conferéncia das notas
fiscais & das documentacfes exizidas para o PagAmento & apds o aeste, que cemifica o recebiments
PrOvisirio, encaminhar a0 gestor de contrato para mtificagio;

VI- :mmmmmxdnonntmmmmpnhabﬂ 0 temine do contrat sob sua
Tespensabilidade, :em wistas A renewacdo TEMpestiva ou 4 promogagio conatual;

- participar da atalizagio do relatorie de riscos duramte a fase de gestio do
comTato, om:gunm com o fiscal administrative e com o sstorial. conforme o dispoesto no incise VII
do caput do art. 23;

IX - auxiliar o gestor do conmato com as informagdes necessarias, na ebberacio do
documento comprobatario da avaliagio realizada m fscalizacdo do cnmprn.menm de abrizaches assu-
‘midas pele contratade, conforme ¢ dispesto ne incise VIO do caput do am. 23, e

X - realizar o recebimento provisério do objeto do contrate referido no ar. 27, me-
diante fermo detalhade que comprove o cumprimente das exizéncias de cardter técnico.

Segdo VII
. Fizeal admimistrative
Art. 15, Cabera a0 fiscal administrativo do coniraio e. nos seus afasamentos e seus
impedimentos l2gais. a0 sen substitato, em especial:
I - prestar apoko técnice e operacional 20 gestor do contrato, realizando tarefas rela-
cionadas ao controle dos prazes do contrato, acompanhamento do empenho e pagamento, formalizacio
de apostilamentos e fermos aditivos, e acompanhamento de garantias e glosas;
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11 - verdficar a manutens 3o das cemdn;ns de habilitagdo da contratada, selicitinde oz
documentos comprobatorios pertinentss, caso necessario;
I - examinar a negu]andnd! mlecnltnmem das contribuigdes fiscais, mabalhistas e

previdancidria e, no caso de desc observar o disp Dorma
- muartempesnmmemz na solugdo de evennuis problemas ralacionados 2o des-
Eagdes i empmmzmdnmmmpnmquzwmea:pmﬂmm

ta'hmab, quamiu ulirapassar a sua competénciz;

- pnmapa_rdaamahzzgamdmelnmioieﬂscmdlm!nfxedeg!sﬁodncmn-
to, em conjunto com o fiscal técmico & com o setorial, d!quetratanindm‘ﬂldnart a3;

VI - auxiliar o gestor do contrato com as informagdes necessarias, na elaboracio do
decuments comprobatarie da avaliscio realizada na fiscalizacio do compriments de obrigacBes sz
midaz pelo conramdo, conforme o disposto no incise VI do art. 23; &

VI - realizar o recebimento provisirio do objete do contrate referide no art 2
diante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias da cardter administrative.

Segio VIO
Fiscal Setorial
Art. 26 Caberd a0 fiscal sstorial do contrato e, pos seq: afastamentos e impedimentos
1egais, 20 sen substino, Exercer a5 amiuigdes de que maEm os ans. 24 e 25

Segio X
Recebimento provisério e definitivo

Art. 270 recebimento provisarie ficar a cargo do gestor do conmato e'ou dos fiscais
técrica, ini ive ou setorial e o (i definitive, do gestor do contrato ou da comissio
desiznada pela autoridade competerte.

Paragrafo amico. 05 prazos e 0s métodos para a realizagio dos recebimentos provi-
sério & definitive serdo definidos em regulamento ou no conTato, nos tarmos no dispesto no § 3° doart.
140 da Lein® 14.133, de 2021.

Secin X
Terceiros contratados

Art. 28 Na hipatese da comtratagio de terceiros pam assistir & para subsidiar os fiscais
de contrato nos temmos do disposto nesteDecreto, mnbmdnnsegume

I - a empresa ou o profissional contratado assumird r&.‘pnn:abﬂjdnd! civil ohjetiva
pela veracidade & pela precisio das informag8es prestadas, firmara termo de compromisse de confiden-
cialidads e ndo podera even:zrnm'hw;an pm]]m & exchusiva de fiscal de contrato; &

11 - a contratag 3o de terceiros ndo eximira o fiscal do contrato da responsabilidade, nos
limites das informag des recehidas do tercairo conratado.

Secio XI
Apoio dos drgios de assessoraments juridico ¢ de controle interns
_ Art. 19,0 gestor do contrato e os fiscais técnico, administrative & sztarial serdo au-
xiliados palos argles de assessoramento juridice e unidade setarial de controls infermo vinculados ac
drgdo ou 2 entidade prometora da contratagia, que deverde dirimér dividas e subsidid-los com informa-
0es [Ara Preveni Tiscos Ia exec 3o 4o contrato.

Segio XIT
Decisdes sobre a execucio dos contratos

Art 30 As ﬂecwssohrenssnllcn;w Easredma;rﬁrelxmadﬂsaewm;an
dos conmates e o5 indeferimentos avs Teg, ] protE-
hwnmnudznenhmma;epmabmmmd.ocmmnm efetuades Do praze maxime de
um més, contado da data do protocolo do requerimento, exceto s2 houver disposigio legal ou cliusula
contratual que estabelera praze especifico.

§ 1°0 prazo de que trata o caput podera ser promogade uma vez, por izual perioda,
desde que motivade.

§ 1"As decises de que matao cnpmsemnmaﬂ.n pd.oﬁscaldncmo. pelo gestar
do comtrato ou pela aatoridade superior, nos limites de muas competencias,

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINALS

Art. 31 Fica criada a rade de agentss de contratagdes do Poder Exscutive do Estade
da Paraiba, 2 ser estabelecida em noma complementar

Art 31 Normas complementarss necessarias 3 execugio deste decreto poderio ser
expedidas por decreto ou pela Secretaria de Estado da Administragdo, Controladaria Geral do Estada,
Procuradoria Geral do Estado e Secretaria de Estado de Infraestrutura e Recurses Hidrices.

Art 33 0s prazos decarrentes deste Decreto serdo contados na forma do are. 183 da
Lein® 14,133, de 2021,

Art 34, Este Decreto entra =m viger na data de sua publicacio.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DAPARATBA em Jodo Pessoa, 03de
agosto de 2023; 135" da Proclamacio da Repablica.

Publicado no DOE de 09082013,
Fepublicado nesta data para correcio da ementa.

Ato Governamental n° 2271 Jodo Pessoa, 09 de agosto de 2023
O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARATBA, 1o uso das atibuigbes que lhe
confere o art. 84, inciso 30U da Constitaig3o do Estade, @ de acordo com arigo 33, inciso L da Lei
Complementar n° 58, de 30 de dezembro de 2003,
RE 5 0L VE excnerar JOSE ARNALDO SQUZA LIMA, do cargo em comissie
de DIRETOE. DE PLANEJAMENTO E TRANSPORTES, Simbolo CAS-1, do Departamento de Es-
tradas e Rodagem - DER.

Ato Governamental n* 2.272 Joio Pessoa, 09 de agosto de 2023

O GOVEENADOR D0 ESTADO DA PARATBA. no uso das ambuigdes que lhe
confere o art. 86, inciso 307 da Constituiclo do Estado, @ de acordo com o art. %°, incise I, da Lei Com-
plementar o° 58, de 30 de dezembro de 2003, na Medida Provisaria o° 232, de 30 de janeiro de 2013, &
na Lein® 10.462 de 13 de maio de 2013,

RE 5 OLY E pomear JOSE ARNALDO SOUZA LIMA, para ocupar o carge de
provimento em comizsio de DIRETOR DE PLANEJAMENTO E TRANSPORTES. Simbalo CAS-2,
do Departaments dz Estradas @ Rodagem - DEE.
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ANEXO F — INSTRUCAO NORMATIVA N° 001/2021/SEAD

|~ Diario Oficial Joao Pessoa - Terca-feira
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INSTRUCAO NORMATIVA SEAD N° 001, DE 27 DE MAIO DE 2021.

Orienta os 6rgios e entidades da Administragio Pablica do Poder
E ivo Estadual g aos critérios e requisitos para o levan-
tamento de necessidades e a forma de envio por cada érgao regu-
lamentando o processo de aquisicio de produtos ¢ contratagdes de
servigos no exercicio subsequente.

ASECRETARIA DE ESTADO DAADMINISTRACAO, no uso de suas atribuicdes.

Considerando a necessidade de disciplinar os processos de aquisigdes-contratagocs
de produtos ou servigos. com fulero no Decreto n* 40.548 de 17 de Setembro de 2020,

Considerando o plancjamento como ferramenta indispensavel para toda pratica ge-
rencial proporcionando uma gestdo eficiente ¢ eficaz,

Considerando a necessidade de adogdo de critérios ¢ requisitos para o levantamento
das necessidades por cada orgio e consequentemente o envio no portal gestor de compras, viabilizando
relatorios de gestio para melhor tratamento dos dados.

Considerando ainda. que a adogdo dessas medidas viabiliza o planejamento dos pro-
cedimentos licitatonios ¢ das estimativas de aquisigdes-contratagoes.

Resolve expedir a seguinte

INSTRUCAO NORMATIVA

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Os orgios ou entidades da Administragdo Piblica do Estado da Paraiba de-
verio realizar as projegoes dos quantitativos de itens - aquisigio de produtos ¢ contratagio de servigos -
objeto de pregdo para registro de pregos, a serem adquiridos ¢/ou contratados no exercicio subsequente,

Ant. 2° - O orgdo’entidade devera obrigatori te, registrar o Plancjamento das pro-
Jegoes de Compras Anual junto ao Sistema Eletrénico Gestor de Compras ate o dia 30 de agosto de cada
exercicio. sob pena do mesmo ser blogueado no Sistema Gestor de Compras para procedimentos de
novas compras/contratagoes.
ELABORACAO

Art. 3° - Cabera aos orgdos ¢ entidades elaborar anualmente o respectivo PAC, con-
tendo todos os itens que pretende contratar no exercicio subsequente, informando:

I - Tipo de item, o respectivo cddigo, de acordo com os Sistemas de Catalogagio de
Material ou de Servigos;

I - Quanndade a ser adquinda ou contratada;

I - Descrigdo sucinta do objeto.

IV - Justificativa para a aquisigiio ou contratagio;

V - Estimativa preliminar do valor:

VI - O grau de prioridade da compra ou contratagiio:
VIl - A data descjada para a compra ou contratagdo com @ data de encerramento de
vigéncia da ultima contratagiio, quando for o caso;

VIHI - Se ha vinculagio ou dependéncia com a contratagdo de outro item para sua
execugdo, visando a determinar a sequéncia ¢m que os respectivos procedimentos licitatonios serdo

realizados.

1X - Definir o cronograma do Plano Anual de Compras-PAC.

Art, 4" - Para efetivagdo das projegdes anuais de compras objeto de pregldo. os orglos
adequariio suas estimativas com a Lei Orgamentiria Anual.

DISPOSICOES FINAIS

Art, 5° - A CENTRAL DE COMPRAS devera 1 as d had
pelos orgdos‘entidades requisitantes, promovendo diligéncias necessarias para:

I - agregacao. sempre que possivel. de demandas referentes a objetos de mesma na-

turcza:

11 - adequagio e consolidagio do PAC; ¢

HI - construgio do calendano de licitagdo, observados os incisos VII ¢ VI do ar. 37
da presente Instrugao Normativa

Art. 6" - A elaboragido do cronograma anual das necessidades de
¢oes de produtos ou servigos deverio scguir o modelo no ANEXO |

Art. 7° - Cabera a Secretaria de Estado da Administragdo. por inermédio da Central
de Compras, decidir sobre 0s casos omissos nesta Instrugdo,
VIGENCIA

Anrt. 8% - Esta instrugdo normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

FAUOUELINE LR ANBES D8 C1SMA0
NSreuana de | ahad e i s

ANEXO 1
PROJECOES DE QUANTIDADES PARA SEREM ADQUIRIDOS E/OU CONTRATADOS NO
EXERCICIO SUBSEQUENTE

CUANTIDADES DUS

COMPROMETIMEN-
DESCRICAO SULTIMOS ANOS QUASTIDADE | vALoRLs
e | oomeo | oo (B T ORCAMEN FARIO
DO ORIETO ESTINMADA TINADO
' - - (ENEY
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