C >
NIRYNTIA £DIFICAT

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

ARIADNE DIAS DE SA

Direito humano a alimentacido adequada: desafios e contradicées durante a pandemia de
Covid-19 no estado da Paraiba

SANTA RITA- PB
2023



ARIADNE DIAS DE SA

Direito humano a alimentacido adequada: desafios e contradicdes durante a pandemia de
Covid-19 no estado da Paraiba

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Curso de Direito do Departamento de Ciéncias
Juridicas da Universidade Federal da Paraiba
como requisito parcial para a obtencdo do titulo
de bacharel em Direito.

Orientador: Prof. Dr. Hugo Belarmino de Morais

SANTA RITA- PB
2023



Cat al ogacdo na publicacéo
Secdo de Catal ogacdo e O assificacéo

S111d Sa, Ariadne Dias de.
Direito humano a ali mentacdo adequada: desafios e
contradi ¢Bes durante a pandeni a de Covi d-19 no Estado
da Paraiba / Ariadne Dias de Sa. - Santa Rita, 2023.
75 f. il

Orientagdo: Hugo Bel armino de Mrais.
Monogr afi a (Graduagdo) - UFPB/ CCJ/ DCJ.

1. Covid-19. 2. Direitos sociais. 3. Direitos
humanos. 4. Direito humano a ali nentacdo adequada. 5.

Segurancga alinentar. |. Mrais, Hugo Belarmno de. I1I.
Titul o.
UFPB/ DCJ/ CCJ- SANTARI TA ChU 34

El aborado por ANA BEATRI Z DE OLI VEI RA ABRANTES SI LVA - CRB-
15/ 596




DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JUR|DICAS
DISCIPLINA: TRABALHO DE CONCLUSAQ DE CURSO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA W ot de
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS Cibrici
DIREGAO DO CENTRO Jurldicas
§§ COORDENAGAO DE MONOGRAFIAS e

DISCIPLINA: TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO - TCC

ATA DA BANCA EXAMINADORA DA DEFESA PUBLICA DO TRABALHO DE
CONCLUSAO DE CURSO

Ao vigésimo sétimo dia do més de Outubro do ano de dois mil e vinte trés, realizou-se a sessdo
de Defesa Publica do Trabalho de Conclusdo do Curso de Direito intitulado “Direito Humano a
alimentagio adequada: desafios e contradigdes durante a pandemia de Covid-19 no estado da
Paraiba”, sob orientagdo do(a) professor(a) Hugo Belarmino de Morais que, ap6s apresentagio
oral, foi arguido pelos integrantes da Banca Examinadora que se reuniram, reservadamente, e

decidiram emitir parecer favoravel a ATRO UA Cilﬁ ~_, de acordo com o art. 33, da

Resolugao CCGD/02/2013, do(a) aluno(a) Ariadne Dias de S4 com base na média final de doio

( D2 ). Apos aprovada por todos os presentes, esta ata segue

assinada pelos membros da Banca Examinadora.

%L@@ %&M d o

armino de Morais

Antomo Aécio Bandeira da Silva

w// [

Paulo Vieira de Moura




AGRADECIMENTOS

A Deus, pela protecado e cuidado sobre minha vida e trajetoria.

A minha méie Adriana pelo investimento na minha educagdo e abertura de caminhos
para que eu chegasse a essa etapa académica e ao meu pai Arimar pelo dom da vida que eu a
recebi e sigo adiante.

A familia paraibana que me acolheu e permitiu que eu pudesse chegar até aqui. Meu
muito obrigada a minha bisavé Marina, avo Maria da Penha, avd José, ao meu tio Aluisio,
minhas tias Aline, Alane e Tom e as minhas primas Marina e Sofia.

Ao meu estagio no Tribunal de Justica do estado da Paraiba e ao gabinete que
trabalhei, pelos aprendizados.

Aos professores da minha trajetdria académica que nutro profundo respeito e ao
professor Hugo Belarmino, meu orientador, pelos aprendizados ao longo da realizagdo deste
estudo.

E aos amigos Julia, Rayssa, Pedro, Leticia, Willy e Kiara, que tornaram o caminho
mais leve, como também a todos os colegas que contribuiram para o meu aprendizado dentro

das salas de aula, ao longo do curso.



“(...) inutil pensar que o alimento contenha apenas
os elementos indispensaveis a nutricdo. Contém
substancias imponderaveis e decisivas para o
espirito, alegria, disposi¢ao criadora, bom humor

(.)

(Camara Cascudo, 2004, p. 348)



RESUMO

Segundo dados da ONU, o Brasil retornou ao Mapa da Fome em 2022. Também a partir dos
dados veiculados pela Rede PENSSAN sobre seguranca alimentar no pais, 125,2 milhdes de
pessoas se encontravam em situagdo de inseguranga alimentar e, dentre essas, 33 milhdes de
pessoas com inseguranga alimentar grave ou, mais objetivamente, passam fome. Sendo assim,
revela-se que mais da metade da populacdo brasileira esta insegura quanto a proxima refei¢ao.
Nesta perspectiva, o presente estudo monografico aborda os desafios de efetivacdo do direito
humano a alimentagdo adequada como direito social constitucional no estado da Paraiba
durante a pandemia de Covid-19, alicer¢ado no entendimento do processo histérico de um
sistema colonialista vivenciado pelo pais, pautado no latifundio, na monocultura ¢ na
agricultura para exportagdo, como caracteristicas que perduram no tempo, reverberam nos
dias atuais e refletem multiplas desigualdades sociais. Além disso, buscou-se compreender o
paradoxo existente entre os recordes na producao de commodities operado pelo setor do
agronegocio e a elevagao dos indices de inseguranca alimentar, em uma conjuntura de retorno
ao Mapa da Fome. Ademais, considerou-se as principais politicas publicas em favor da
seguranga alimentar e nutricional adotadas no pais, bem como os desdobramentos da
pandemia para os setores da agricultura familiar, meio ambiente e agronegocio. Por fim,
delimitou-se o trabalho no ambito estadual, indicando a estrutura agraria, as principais
politicas de efetivagao do Direito Humano a Alimentacdo Adequada adotadas pelo estado e os
desdobramentos sociais dos indicadores de seguranga e inseguranca alimentar. Em termos
metodologicos, relativamente ao método de abordagem, a pesquisa orientou-se pelo carater
dialético, analisando o fendmeno a partir das contradi¢des € do movimento entre o particular e
o geral, o passado e o presente e o abstrato ¢ o concreto. Trata-se de pesquisa qualitativa,
quantitativa, historica e bibliografica, tendo como base de dados sobretudo os materiais
produzidos pela Rede PENSSAN e IBGE, além da analise normativa e juridico-constitucional
e os referenciais bibliograficos da literatura especializada no tema, num enfoque
interdisciplinar.

Palavras-chave: Covid-19; Direitos Sociais; Direitos Humanos; Direito Humano a
Alimenta¢do Adequada; Seguranca Alimentar.



ABSTRACT

According to UN data, Brazil returned to the Hunger Map in 2022. Also based on data
published by the Rede PENSSAN on food security in the country, 125.2 million people were
food insecure and, of these, 33 million were severely food insecure or, more objectively,
hungry. This shows that more than half of the Brazilian population is insecure about their next
meal. In this perspective, this monographic study addresses the challenges of realizing the
human right to adequate food as a constitutional social right in the state of Paraiba during the
Covid-19 pandemic, based on an understanding of the historical process of a colonialist
system experienced by the country, based on latifundia, monoculture and agriculture for
export, as characteristics that endure over time, reverberate in the present day and reflect
multiple social inequalities. We also sought to understand the paradox that exists between the
record-breaking production of commodities by the agribusiness sector and the rise in food
insecurity rates, at a time when the country is back on the Hunger Map. In addition, the main
public policies in favor of food and nutritional security adopted in the country were
considered, as well as the consequences of the pandemic for the family farming,
environmental and agribusiness sectors. Finally, the work was delimited at the state level,
indicating the agrarian structure, the main policies adopted by the state to implement the
Human Right to Adequate Food and the social consequences of food security and insecurity
indicators. In methodological terms, with regard to the method of approach, the research was
guided by a dialectical approach, analyzing the phenomenon based on the contradictions and
movement between the particular and the general, the past and the present and the abstract
and the concrete. This is a qualitative, quantitative, historical and bibliographical study, based
mainly on materials produced by the Rede PENSSAN and the IBGE, as well as normative and
legal-constitutional analysis and bibliographical references from specialized literature on the
subject, in an interdisciplinary approach.

Keywords: Covid-19; Social Rights; Human Rights; Human Right to Adequate Food; Food
Security.
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1 INTRODUCAO

Até o final do século XX o ordenamento juridico internacional buscou, sem éxito,
promover medidas que diminuissem a crise alimentar mundial, de modo a ser possivel
incorporar tal agenda dentre os interesses da comunidade internacional (ONU, 1948),
materializaram-se, assim, os esfor¢os em prol do enfrentamento da fome em propor¢ao
mundial, em um contexto pds-guerra.

No Brasil, os debates acerca da fome sdo antigos, mas se intensificaram em 1930, com
o médico e cientista social Josué de Castro, que através de suas obras publicadas e reflexdes
denunciara a gravidade e o carater eminentemente socioldgico e politico da fome, com a
conivéncia e omissdo das elites brasileiras, em um contexto de desenvolvimento da economia
no pais (Maniglia, 2009).

Apesar de ja existirem debates acerca da temadtica, o direito a alimenta¢do nao foi
incluido pelo legislador originario na Constituicdo brasileira promulgada em 1988, porém,
abriu-se margem para a criacdo de instrumentos processuais capazes de dar eficacia e
cumprimento no ambito das politicas publicas de cada governo, muito embora nao estivesse
positivada de forma especifica.

Nesse sentido, somente em 2010 o direito a alimentacdo adequada recebeu status
constitucional com sua inclusdo no rol dos direitos sociais do art. 6° da CF/1988, por for¢a da
Emenda Constitucional n° 64. Dessa forma, imp0s-se ao Estado a efetivagdo desse direito. Ao
ser considerado como direito social, tutela-se a dignidade da pessoa humana, requisito basico
necessario a promogao de saude, a vida e a cidadania que, por sua vez, sdo responsabilidades
do Estado.

Diante disso, em uma conjuntura em que se destacam a fome, o desmatamento e a
producdo recorde de grdos, tracam-se reflexdes no que se refere a economia, producio e
consumo de alimentos no pais, bem como as consequéncias para a situa¢do de inseguranga
alimentar, com mudancas no padrio e cultura alimentar dos brasileiros. Ainda que o quadro
de fome se revele uma heranca da pandemia, o contexto anterior a crise sanitaria ¢ decisivo
para compreender os fatores que permitiram ao Brasil a volta ao Mapa da Fome em patamares
elevados (Campelo; Bortoletto, 2022).

A opgdo pela tematica da efetividade do direito humano a alimentagdo enquanto
estudo monografico nasceu a partir das aulas da disciplina de Direito Agrario, mais
especificamente a partir da elaboragdo de um seminario temdatico sobre o tema, em um

contexto de retorno do pais ao Mapa da Fome a época em que a disciplina foi cursada, o que



14

desencadeou no projeto de pesquisa apresentado ao Curso de Direito para defesa, ao término
da graduacao.

Considerando a necessidade de verificar o tratamento dispensado a seguranca
alimentar no periodo pandémico, o presente estudo busca responder aos seguintes
questionamentos: de que forma o Direito Humano a Alimentagdo foi impactado e violado no
contexto da pandemia? Quais os indicadores mais relevantes para comprovar a existéncia de
violacdes a este Direito Humano? Como se deu esse processo no estado da Paraiba?

Tendo em conta esse cenario, o objetivo deste estudo ¢ analisar a efetividade do direito
humano a alimentag¢@o, bem como mapear a situacdo da seguranca e inseguranga alimentar no
estado da Paraiba sobre o recorte da pandemia de Covid-19, apontando uma analise voltada
para os eixos de organizagao das politicas publicas estaduais voltadas para o combate a fome
e as varidveis socioecondmicas atinentes ao periodo de emergéncia sanitaria.

Dessa forma, justifica-se o trabalho diante da relevancia social do tema da alimentagdo
adequada, sobretudo em um contexto de excepcionalidade como o da pandemia de Covid-19.
Do ponto de vista académico, ao analisar o repositorio institucional da UFPB ha poucos
estudos depositados que envolvam a efetividade do direito a alimentagao no estado da Paraiba
durante a pandemia de Covid-19. Neste sentido, o presente estudo desenvolveu-se, assim,
sobre o norte do recorte da inseguranga alimentar no estado da Paraiba durante a pandemia.

Ademais, as hipoteses adotadas sdao a de que o Direito Humano a Alimentagao
Adequada (DHAA) relaciona-se com variaveis como o acesso a terra, a condugao de politicas
publicas pelo governo e fatores sociodemograficos inerentes ao pais, as macrorregioes e suas
especificidades, que foram investigadas através de uma abordagem dialética, por meio da
analise bibliografica ja existente, publicada em livros, artigos, revistas, publicagdes avulsas e
imprensa, e da andlise documental da legislagao nacional e estadual.

Para tanto, o Capitulo 2 traz uma breve apresentagdo do histérico do direito agrario e
do modelo do agronegocio brasileiro, de modo a compreender a estrutura fundiaria brasileira
atual, marcada pelo contexto histérico enquanto colonia de exploracdo, como forma de
assimilar a dindmica do agronegdcio: que produz, mas ndo alimenta.

No Capitulo 3, delinear-se-4 um breve panorama acerca da constitui¢do do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), as principais politicas publicas adotadas no pais
em prol da efetivacdo desse direito a partir do conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN), a fim de compreender os principais desdobramentos ambientais, para a agricultura

familiar e para o agronegdcio, durante a pandemia de Covid-19.
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No capitulo 4, a analise da estrutura agraria paraibana, as formas pelas quais o estado
da Paraiba buscou amenizar a inseguranga alimentar no contexto de pandemia, além de
apresentar dados sociodemograficos que demonstram variaveis fundamentais para a
compreensdo do contexto da inseguranca alimentar no estado.

Por fim, embora o estado da Paraiba tenha cumprido o papel constitucional a que esta
incubido, estabelecido o plano em prol da seguranga alimentar para os anos em que
sucederam a pandemia, bem como definido orientagdes de enfrentamento em ambito estadual,
em um contexto cujas diretrizes nacionais ndo foram estabelecidas tendo em vista a
desarticulagdo do principal 6rgdo vinculado a seguranga alimentar no pais, o estudo revelou
desafios estaduais de enfrentamento para os anos referentes ao periodo de emergéncia
sanitaria.

Além de ter contado com assisténcia or¢gamentaria extraordinaria aprovada em carater
emergencial pelo legislativo estadual durante a pandemia, os desafios permanecem para a
contengdo desta mazela no estado e, demonstram, ainda, a necessidade de reforco das
politicas publicas para efetivacdo deste direito.

Na pandemia, segundo dados da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranga Alimentar (Rede PENSSAN), na Paraiba, predominou inseguranga alimentar leve
e, apesar de em relacdo aos indicadores de inseguranca alimentar moderada e grave o estado
ter almejado posicao abaixo da média nacional, configura incerteza de parcela consideravel da
populagdo sobre a proxima refei¢ao o que, por si sO, caracteriza uma afronta a um dos direitos
humanos mais basicos: o de alimentar-se. Nesse sentido, a seguranga alimentar ¢ um direito

que urge em ser respeitado (Maniglia, 2009).
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2 HISTORICO DO DIREITO AGRARIO E AGRONEGOCIO BRASILEIRO

Devidamente introduzido o presente estudo, busca-se realizar uma breve apresentacao
acerca do histérico do direito a terra e suas formas de aquisi¢do, no Brasil, iniciando-se com a
contextualizagdo na época em que o Brasil era controlado politico e economicamente por
Portugal, no século XI, até o século XX, bem como descreveu-se a conjuntura economica e

social vigente, em cada ciclo econdmico.

Apoés, passa-se a analisar a estrutura fundiaria brasileira atualmente, fortemente
marcada pelo contexto historico no qual foi inserida como coldnia de exploragdo, voltada para
a exportacdo de bens primarios, pelo racismo e escravizacao, fortalecida por grupos sociais
dominantes, marcada pela exclusdo de classes e grupos sociais, producdo em grande escala
nos latifundios sob sistematica monocultora, bem como a compreensdo da organizagdo do

agronegdcio e a razio para nao alimentar a populagdo brasileira.

2.1 BREVE HISTORICO DO DIREITO AGRARIO BRASILEIRO

Conforme o professor Carlos Frederico Marés de Souza Filho (2021), na América
Latina, a legitimidade origindria da terra dependia de uma concessao do Estado. Até 1822,
ano da independéncia do Brasil de Portugal, a concessdo dava-se por meio de sesmarias e,
apos 1850, ocorria através da venda ou entrega de terras devolutas, que sdo terras publicas
sem destinacao pelo Poder Publico.

A forma juridica para conceder terras a particulares era possivel por meio das
sesmarias, que era a transferéncia de terras lavradas, porém, legalmente desocupadas, segundo
o ordenamento vigente, mas, a época, eram dominados por povos indigenas que utilizavam a
terra para manter plantacdes e rogas.

Os povos indigenas que residiam e povoavam, estavam avessos a possibilidade de
direito a propriedade da terra. Assim, a Coroa portuguesa, detentora do controle da ocupagao
das terras, utilizou de mecanismos capazes de legitimar o dominio privado original, e
destinava-se somente aqueles que obtinham atos de concessao da Coroa.

Esse sistema perdurou por trés séculos durante o Brasil Colonia e tinha o objetivo de
reiterar o dominio da Coroa Portuguesa sobre o territdrio colonizado ou simplesmente um
instrumento de conquista, consoante Souza Filho (2021). Além disso, a singular forma como

se deu o processo de independéncia da América Portuguesa teve consequéncias essenciais no
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seu subsequente desenvolvimento, assim como esclarece Celso Furtado (2005), economista
brasileiro do século XX.

Com o surgimento do Governo-geral que representou a tentativa de Portugal de
centralizar o controle politico-administrativo de toda a coldnia, cabia ao governador-geral este
ato. Assim, as sesmarias eram transmitidas pelo Governador-geral e em dissonancia com a lei
vigente por ordem da coroa, a época, que delimitava quem poderia receber terras. A lei tinha o
objetivo de estimular a produgdo agricola e estabelecia limites relativos as concessoes: seja
pela capacidade do beneficiario em aproveitar a terra; a quem residisse nas povoagdes; ou a
utilizasse em carater de subsisténcia. Porém, efetivamente, foram cedidos em grandes
extensdes de terra e os sesmeiros entregavam a si, familiares e amigos, cuja produgdo era do
tipo mercantilista e amplamente nepotista (Souza Filho, 2021).

Alias, assim sendo, aliava-se ao intento da Coroa, tendo em vista a inaplicagdao do
instituto em sua esséncia tal qual era aplicado em Portugal, qual seja: a transmissdo das areas
disponiveis livremente e a consequente colonizacdo dessas terras. Na pratica, as terras
exploradas até este ponto historico ndo tinham um recurso natural imediato de valiosa
vantagem para a Coroa Portuguesa, diferentemente dos paises vizinhos, cuja colonizagao era
espanhola e exploravam o ouro e a prata. Assim, no século XVI, ja havia indicadores acerca
do empecilho envolvendo a concessdo de sesmarias € o problema na organizacdo fundiaria
posteriormente (Souza Filho 2021).

Sucessivamente, diante das violagdes as limitagdes no que tange a distribuicao das
terras, nos séculos XVII e XVIII, erguem-se em estruturas mais complexas: os latifindios.
Acrescenta Souza Filho (2021) que, nessa época, consolida-se o exercicio do poder e
manutengdo pela Coroa, uma vez que as concessoes eram da elite para si mesma, firmado,
portanto, o poder do latifundio, que sdo extensas propriedades rurais.

Nao obstante, em 1822, ano da independéncia, com a resolucdo do principe Dom
Pedro I, encerrou-se o regime de sesmaria e foi proibida, em vista disso, a concessdo de
sesmarias vigentes do Brasil Colonia. Nesse sentido, validaram-se as sesmarias que tivessem
sido distribuidas em consonancia com as leis, bem como as que haviam sido medidas,
lavradas e ratificadas. Todavia, o &mago dessa sistematica permanece na ideologia da terra, na
supremacia do titulo em detrimento da funcdo social da terra e nas leis dos dias atuais (Souza
Filho, 2021).

Em face disso, validaram-se as sesmarias que tivessem sido distribuidas em
consonancia com as leis, bem como as que haviam sido medidas, lavradas e ratificadas. Nesse

contexto, o reconhecimento das sesmarias conferia o atributo de propriedade privada,
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permitindo, portanto, a aplicagdo dos institutos juridicos cabiveis do sistema surgente (Souza
Filho, 2021).

Assim, um novo sistema surge com a Constituicdo de 1824, regido pelos direitos
individuais de matriz liberal ao mesmo tempo em que a escravizagdo de pessoas negras
continua vigente. No tocante a propriedade, deveria o Estado salvaguarda-la plena, bem como
garantir o direito ao uso e usufruto e, ao arbitrio do cidadao, ficaria a escolha pelo ndo uso ou
por ndo tornd-la produtiva, excetuado, apenas, os casos de desapropriacdo, em que o bem
tornar-se-ia de uso publico mediante indenizacdo (Souza Filho, 2021).

Diante desse cenario, ndo havia mais lei que regulamentasse a aquisi¢ao originaria de
terras e o Império dispunha de uma conjuntura em que havia pessoas que possuiam sesmarias
concedidas antes de 1822, completamente confirmadas pelo Estado, detentoras do titulo de
propriedade privada; pessoas que haviam sesmarias nao confirmadas carentes de ocupagao,
demarcacdo ou produgdo; glebas ocupadas por simples posse, cuja posse ndo era de direito;
terras ocupadas para uso da Coroa ou governo local que permaneciam no poderio do dominio
publico; e terras sem ocupacdo, ou seja, todas as demais que nao se encaixavam nas ordens
anteriores foram consideradas terras devolutas ou legalmente nao adquiridas pela Lei Imperial
vigente.

Conforme esclarece Souza Filho (2021), as terras sem ocupagdo sdo terras sem direito
de propriedade definido, uma abstracdo juridica, tendo em vista que a mera ocupagdao nao
gerava dominio de fato, ainda que, na pratica, essas terras estivessem sobre o dominio de
grupos de diversas classes sociais, mas careciam de autoriza¢do do Estado. Dessa forma, a
situacdo dos beneficiarios dessas terras era, portanto, ilegal, uma vez que a lei outorgava a
aquisi¢do das terras mediante compra.

Ainda, era uma politica que condizia com a vontade das classes dominantes a €poca: a
de afastar qualquer um do povo de se tornar proprietario por ocupagao da terra. Influenciada
pela premissa do economista oitocentista inglés Edward Wakefield de que as terras
desocupadas deveriam ter um prego inacessivel, a fim de desestimular a compra por qualquer
do povo, em descompasso com os outros Estados-nacionais, como Estados Unidos e Australia
que, na mesma época, estimulavam a populagdo a ocupagdo desorganizada no territorio
(Souza Filho, 2021).

Nesse contexto, foi promulgada a lei n° 601/1850, a Lei de Terras. Diante das
transformagdes econOmicas e sociais caracteristicas desta época, o Estado teve a iniciativa de
tracar os rumos da propriedade privada. Dessa forma, houve regulamentacdo e fiscalizagdo do

Estado no que concerne aos meios de adquirir as terras e tornar-se efetivamente proprietario,
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porém, restringiu o acesso a terra, de modo a repelir que qualquer do povo as adquirisse e
obrigou que as terras publicas fossem vendidas de tal maneira a favorecer o segmento
patronal, consoante esclarece a professora Elisabete Maniglia (2009).

Com a proclamacao da Republica, a Constituicdo de 1891 organizou o Estado Federal.
As provincias se tornaram Estados autonomos e competentes para regulamentar a distribuicao
das terras devolutas, excetuadas as terras de competéncia da Unido. Dessa maneira,
constituiu-se uma politica de descentralizagdo republicana, que apontava as transformagdes
que se operavam na estrutura politico-social do pais (Furtado, 2005).

Nesse contexto, havia predominancia das oligarquias fundiarias, detentoras de grandes
porg¢des de terras, adquiridas através de sesmarias ou por meio da compra de terras devolutas,
durante a regéncia da Lei de Terras (Souza Filho, 2021). Ainda, ascendiam grupos que
exerciam pressdo sobre o governo central que, por sua vez, tornavam-se Numerosos e
complexos, além da crescente classe média urbana a época (Furtado, 2005).

Nessa conjuntura, como a administracdo e gestdo das terras era do Estado, mais
especificamente dos Estados autonomos, o poder de concessdo recaiu sobre as elites
fundiarias, ou seja, as oligarquias locais. Assim sendo, tais elites detinham o direito de
ordenacdo das terras inclusive, legislativamente, e promoveram alteragdes substanciais do
disposto na Lei de Terras, o que corroborou para a expansdo do sistema injusto do latifundio,
que gera violéncia no campo e miserabilidade nas cidades, cujo perfil estava assim

caracterizado:

Grande parte dos conflitos surgidos logo depois da Proclamagdo da
Republica tem origem na manutengdo e aprofundamento deste sistema
fundiario. [...] Em praticamente todos eles ha mestigos, negros, indios, filhos
de imigrantes duramente empobrecidos [...]” (Souza Filho, 2021, p. 91-92).

No século XX, os problemas fundiarios foram agravados. Assim, como esclarece
Souza Filho (2021, p.93): “o Brasil deixava o Império do latifindio e ingressava no século e
na Republica do latifundio”. Nesta brecha histérica em que houveram avangos nas formas de
producdo e nas relagdes de trabalho, a terra passa a ser do dominio do capital e revela um
carater mercadologico que despertou manifestacdes populares por todo pais.

Em 1964, no inicio da ditadura militar, o Estatuto da Terra foi promulgado. Por meio
desse instrumento foi regulamentado o uso da terra por terceiros, com anuéncia dos
proprietarios, assim, incentivava a producdo, porém, evocava o cardter financeiro. Este

sistema proibia que os camponeses usassem a terra e nela produzisse sem a permissao do
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proprietario ausente o que, segundo Souza Filho (2021), ¢ a manutencdo da tradig¢do
ideoldgica latifundiaria das sesmarias e da lei de terras devolutas dos séculos XVI e XVII e
XVIII.

Ademais, Souza Filho (2021) elucida que a funcdo social privilegia o proprietario que
pode descumprir o disposto na lei, a partir da faculdade de nio usufruir diretamente da terra.
Porém, ao admitir-se que a fungdo social ¢ da terra, que ¢ o objeto do direito, ¢ ndo da
propriedade, que seria a fic¢do juridica propriamente, o proprietario teria que fazer cumprir a
funcdo social, independente do titulo, que nao deve prevalecer sobre a fungdo que a terra tem
a cumprir.

O Estatuto da Terra de 1964 determinava que o nao cumprimento da fungdo social
acarretaria a desapropriacdo, facultado ao Estado a efetivagdo, ou seja, ndo se tratava de um
dever. Assim sendo, a propriedade permanecia absoluta e a fiscalizagdo da funcao social era,
por assim dizer, uma faculdade do Estado. Além disso, previu-se a aplicagdo do Imposto
Territorial Rural, de carater progressivo, quando da improdutividade da terra, com o intuito de
incluir o latifindio no capitalismo, sem aprovagao legislativa (Souza Filho, 2021).

Neste contexto, as politicas que se efetivaram e foram aplicadas no pais tinham como

destinacdo a inser¢do do capitalismo no campo. No entendimento de Maniglia (2009):

[...] a terra foi considerada uma riqueza de poucos, destinada a instalagdo da
monocultura de exportacdo, com é&nfase ao latifindio e com politicas
agricolas para esses grandes proprietarios, deixando a deriva os pequenos e
médios proprietarios, exatamente aqueles que alimentam o Pais (Maniglia,
2009, p. 157).

As leis tinham o intento de fomentar e incentivar a vida no campo, mas, na pratica, a
ineficiente aplicagdo integral dos dispositivos aprofundaram a concentra¢do de terras e a
estrutura agraria vigorante de desigualdades nas cidades, além de manter a ideologia da

propriedade privada sobre beneficios sociais (Souza Filho, 2021).

2.2 PERFIL DO AGRONEGOCIO ATUALMENTE

A estrutura fundidria brasileira esteve historicamente orientada para o comércio
exterior, firmada e legitimada pela organizacdo econdmica e social vigente em cada ciclo
econdmico. Nesse processo, emergiu uma classe latifundidria que favorecia e arranjava-se
politicamente por meio da manutengdo do poder econdmico, estabelecidos pelo uso da

violéncia, de recursos humanos e naturais (Lima, 2017).
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Foi por meio dessa articulagdo ao longo do tempo que intensificou os lagos sociais,
uniu classes, grupos patronais rurais e agroindustriais em torno da afirmacao de valores e da
defesa de interesses, que permitiu a renovagdo ¢ atualizacdo de suas praticas, bem como
corroborou para processos de representacdo do que hoje ¢ o agronegdcio brasileiro (Bruno et
al., 2009).

O agronegdcio seria a atividade principal que envolve as atividades economicas do
pais, de modo que organiza e instrumentaliza o aglomerado de todas atividades econdmicas,
cuja relacdo ¢ direta ou indireta com a agricultura e ndo se limita a atividade agricola, em
razdo da tecnificacdo e financeirizacdo envolvida no processo (Mendonga; Oliveira, 2015).
Caracteriza-se pelo determinismo tecnologico e a correlagdo com outros setores da economia
como os setores primario, secundario e terciario, conforme esclarece o antropdlogo Caio
Pompeia (2021).

O setor agropecudrio desenvolveu-se com a ocupagdo portuguesa na América do Sul,
inicialmente, por meio do ciclo do pau-brasil com a destruicdo de florestas e voltado para o
abastecimento externo. Apds o enfraquecimento da extracdo da madeira, cultivou-se a
cana-de-aciicar. Em seguida, surgiu o ciclo da mineracdo que alavancou a dinamica
econdmica do pais que, mediante grande procura exploratdria, declinou o ciclo de 60 anos.
Logo apds, emergiu o ciclo do café, época em que o pais chegou a produzir cerca de 80% do
café mundial (Topik, 1987).

Historicamente voltado para uma modelo colonial, escravocrata e latifundiario,
orientado para a economia, o agronegocio brasileiro passou por transformagdes, sobretudo nos
periodos entre 1930 a 1970 em que o pais sofreu uma consideravel modernizagdo, decorrente
dos processos de urbanizacdo e industrializagdo. Assim, foram questdes logisticas, inflagao
alta, déficit comercial e crises de abastecimento de alimentos, cendrio agravado pela migragao
rural, conforme esclarecem as professoras Tereza Campello e Ana Paula Bortoletto (2022), a
partir da obra Da Fome a Fome desenvolvida com a Catedra Josué de Castro, na faculdade de
Satde Publica da Universidade de Sdo Paulo.

Nesse sentido, na década de 1970, periodo conhecido como “Revolucao Verde”, houve
uma intensificacdo da expansdo da producdo e, como consequéncia, desencadeou o fendmeno
do éxodo rural. Efetuou-se, assim, o deslocamento de pessoas do campo para as cidades, o
que gerou uma urbanizagdo difusa que afetou a agricultura familiar (Campelo; Bortoletto,
2022).

Na regido nordeste do Brasil, os sistemas econdmicos e sociais da regido beneficiaram

grandes proprietarios e culturas como a cana-de-aglcar, ainda enquanto colonia de Portugal, o
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qual sobrepuseram a monocultura e o latifindio no pais. Ocasionou-se, portanto, a
concentragdo de terra e restrigdo quanto ao acesso a diferentes culturas alimentares. Castro
(1946) versou sobre a pobreza da regido e evidenciou que a problematica envolvia muito mais
o arcabougo social do que os acidentes naturais caracteristicos do local, como a seca.

O Brasil, quando comparado ao cenério dos paises vizinhos componentes da América
Latina, de histérica colonizacdo espanhola, ndo estd muito distante. Evidencia-se a
concentracdo de terras no continente como um todo. No entendimento de Guerena (2016),
esta concentracdo ¢ avassaladora e a transforma, a nivel global, na regido mais desigual do
mundo. Foi e ¢ a concentracdao de grandes por¢des de terra nas maos de poucas pessoas a base
para o que se considera o “desenvolvimento” do pais, com a finalidade de produzir algumas
poucas culturas de elevado valor comercial (Miranda, 2020).

O fenomeno da modernizacdo do campo ocasionou o aumento da producdo e da
produtividade, principalmente para alguns produtos como a soja e a cana-de-agucar. A
intensidade das politicas liberalizantes, na década de 1990, foram determinantes para as
esferas econdmica, social e ambiental. Além disso, em 2000, ocorreu uma ampliacdo nas
exportacdes com a valorizagdo dos precos das commodities, situagao que perdura € mantém o
Brasil como protagonista diante do cenario do agroneg6cio mundial.

Atualmente, o Brasil ¢ um dos principais produtores agropecudrios do mundo; e a
concentragdo produtiva e a desintegragao fundiaria sao fruto do consideravel desenvolvimento
do setor agropecuario. O pais, a partir dos anos 2000, tornou-se protagonista na produgao
agropecuaria mundial, mudanca essa que se deu em decorréncia da ampliacdo da area de
cultivo, um enorme investimento publico e a inser¢do de tecnologia no campo (Pinto & Pinto,
2016).

Apesar do avango tecnoldgico, a estrutura fundidria no Brasil ndo passou por
significativas mudangas. O Indice de Gini, que mede o grau de concentragio, varidvel de 0 a 1
apontou que, em 1940 era 0,83 e, em 2017, o indice era de 0,85. Nesse contexto, a
concentracdo de terras indica praticamente uma estagna¢cdo no periodo abordado (Luna;
Klein, 2019).

A crescente complexidade da atividade agricola, reflexo da inser¢do de tecnologia,
promove desisténcia da atividade agropecudria de parte consideravel dos produtores. Desse
modo, a utilizagdo de tecnologia visando a comercializacdo, adequada a grandes
empreendimentos, provoca um efeito sobre os produtores de pequenas propriedades que,

embora obtenham ganhos semelhantes por unidade de 4rea quando comparado a grandes
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propriedades, o valor liquido auferido no fim de um ano agricola, resulta na insuficiéncia da
subsisténcia de uma familia (Campelo; Bortoletto, 2022).

O agronegé6cio ¢ uma atividade exercida no Brasil, predominantemente de modo
monocultural, realizada mediante pouca consideragao ao meio ambiental, com forte influéncia
de capital estrangeiro, sob os ditames da pressdo internacional, em um cenario de
monopolizacdo de mercados, aliada a alta tecnologia e com a demanda de apoio estatal sobre
as atividades exercidas. Assim, o agronegocio ¢ o motor da exportacdo que pode apresentar
um aspecto danoso quando conduzido em desrespeito as normas da fun¢do social (Maniglia,
2009).

A monocultura prejudica a natureza e cria o afastamento das populag¢des rurais do
meio agrario. Desse modo, a adog¢do do sistema monocultor baseado no latifuindio demonstra
que o pequeno produtor se beneficia de parcela irrisoria do valor conjunto do alimento que
produz, na dinamica produtiva. Nesse sentido, os reflexos econdmicos no pais sdo sentidos
por aqueles que estdo nos extremos da cadeia de producao e consumo, bem como nao detém o
poder de gestdo sobre a producdao auferida, consoante esclarece o economista Ladislau
Dowbor (2017).

O acesso a terra no Brasil permanece concentrado e desigual, ainda que a maior
quantidade de organizagdes agropecudrias situe-se sobre o dominio de pequenos proprietarios
que ocupam uma 4area inferior a ocupada pelos grandes. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), 81% dos estabelecimentos agropecuarios t€ém até 50 hectares
(ha), no entanto, ocupam 12,8% da area total dos estabelecimentos do pais. Em contrapartida,
0,3% desses estabelecimentos possuem mais de 2.500 ha e ocupam 32,8 % da area total das
regides exploradoras de agropecuaria no pais (IBGE, 2020).

Ademais, o produtor inserido no contexto do agronegdcio experimenta a concorréncia
internacional, tendo em vista que o produto ¢ exportado ou concorre com o produto
importado, e assim, estd imbricado no comércio internacional, de forma a suportar o processo
de concorréncia e subsidios desse sistema. Dessa forma, consumam-se as praticas agrarias em
desfavor do meio ambiente, ampliam 4areas, utilizam agrotoxicos desordenadamente,
empregam trabalhadores sob condig¢des precarias ou desempregam a populagdo da regido
(Maniglia, 2009).

Nesta esteira, o0 Governo Federal patrocinou e incentivou as praticas do agronegocio,
através de financiamentos, recursos de natureza publica. O Erario federal concede incentivos
fiscais ao setor como créditos para a agroindustria para a compra de insumos; reducdo das

aliquotas do PIS e COFINS sobre importagdo ou venda de defensivos agropecuarios e sobre
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importagdo ou venda no mercado interno de produtos da cesta basica; isencdo de projeto
industrial do IRPJ; reducao de 75% para projeto Setor Prioritario. Além de ndo incidéncia da
contribuicao social sobre receitas de exportacdes do setor rural e redugdo para 1,2% da
contribuicdo destinada a Seguridade Social Rural (Rosa, 2021).

Em meio ao processo de moderniza¢dao no pais que possui vasta abundancia de terra,
recursos hidricos, populacdo em idade ativa, a constancia das desigualdades historicas, de um
passado colonial, movido por um sistema monocultor, sustentado pelo latifindio voltado para
exportagdo, envolve o Brasil em uma situagdo de pobreza e profunda desigualdade social, de
modo a figurar, atualmente, a 9* posi¢ao no rol de paises mais desiguais do mundo, enquanto,
por outro lado, ostenta-se o titulo de uma das quinze maiores economias no cendrio mundial

(IBGE, 2020).

2.3 POR QUE O AGRONEGOCIO NAO ALIMENTA?

Em decorréncia desse historico baseado em um modelo colonial, escravocrata e
latifundiario vinculado ao mercado externo, a agroindustria brasileira atual possui um alto
grau de concentragdo fundiaria e ndo inclui como objetivo o combate ao flagelo da fome. Em
face disso, constata-se o aumento desta mazela (FAO, 2022).

O avango da producao agricola demonstra os produtos veiculados para o exterior:
commodities e a produgdo de racao animal. Contudo, a manutengdo da esséncia puramente
econdmica e altamente concentrada realiza de forma insuficiente a distribuicdo justa de
alimentos, sobretudo, alimentos saudaveis (Campelo; Bortoletto, 2022).

Paira, desta forma, um paradoxo sobre a distribuicdo dos alimentos. Embora haja
concentracdo ¢ fragmentacdo de estabelecimentos, a produgdo agricola nao foi afetada
quantitativamente. Atualmente, a produgdo agricola volta-se para culturas de alimentagao
basica como o arroz e o feijdo, além de produzir em maior quantidade e de forma mais
eficiente do que ha 30 anos (Campelo; Bortoletto, 2022).

No inicio da década de 1990, emergiu no Brasil a relacao informal entre entes publicos
e privados, determinada pelo carater clientelista. Nesta sistemadtica, havia maior contato entre
Estado e sociedade civil vigente, que dava margem a situagdes de corrup¢do e troca de
favores nesse contexto, fatores que despertaram a agricultura familiar como instancia
sociopolitica e destinataria de politicas proprias (Cazella; Bonnal; Maluf, 2009).

Ainda que ndo sejam atividades novas, os termos agronegocio e agricultura familiar

sdo contemporaneos e recebem maiores atengdes na década de 1990, momento em que
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haviam movimentos em defesa de seus interesses. Em inglés, agronegdcio advém de
agribusiness, baseado no contexto norte-americano, mas que no Brasil incorpora-se com a
Associacdo Brasileira de Agribusiness, formada por grandes empresas do setor e ficou
designada como a técnica de produgdo que tende a especializagdo, atuacdo em grande escala,
utilizacdo de mecanizagdo e insumos quimicos, conforme o professor Sérgio Sauer (2008).

O termo agricultura familiar, materializa-se com os movimentos de trabalhadores
rurais ¢ da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG). Por
definicdo, pode ser designada como a atividade em que a gestdo do trabalho, na maior parte
do tempo, ¢ praticada por individuos possuidores de vinculos de sangue ou casamento, de
modo que a presenga de atributos como gestdo, propriedade e trabalho familiares a
caracterizam, consoante o professor e pesquisador Ricardo Abramovay (1998).

A agricultura familiar, por sua vez, preserva relagdo distinta em relacdo ao
agronegécio, cuja diferenga se traduz no carater diferenciado de producdo. Neste sistema,
prevalecem as atividades produtivas desenvolvidas diretamente pelas familias, como a
producao de cultivo de grao, criagdo animal, hortalicas e frutas, bem como parte da produgao
serve para o consumo proprio (Maluf, 2004).

Nao obstante, o Cddigo Florestal positivou no art. 3°, inciso V, no conceito da
Pequena Propriedade Familiar, de modo que a atividade “explorada mediante trabalho pessoal
do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de
reforma agraria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei n°. 11.326, de 24 de julho de 2006”
¢ caracterizada como agricultura familiar, a partir de procedimentos fiscais: o modulo fiscal
(Avzaradel, 2016).

Os sistemas alimentares centralizados na agricultura familiar que utilizam técnicas
tradicionais de cultivo, manejo do solo e de mao de obra, adotam a cultura associada a
variedades de géneros alimenticios combinado a cria¢do de animais, mediante processamento
minimo dos alimentos, por meio do vinculo de uma rede de distribuicdio de grande
capilaridade integrada, estdo em declinio atualmente (Brasil, 2014).

Em substitui¢do, erguem-se sistemas alimentares baseados em monoculturas que
fornecem matérias-primas para a produgdo de alimentos ultraprocessados ou para ragdes
usadas na criacdo intensiva de animais. Esses sistemas tém correlagdo direta com grandes
extensodes de terra, uso intensivo de mecanizagdo, elevado consumo de agua, combustiveis,
uso de fertilizantes quimicos, agrotoxicos, antibidticos e transporte a longas distancias. Além
disso, operam com grandes redes de distribuicdo e exercem forte poder de negociacdo de

precos sobre fornecedores e consumidores finais (Brasil, 2014).
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Em face disso, o cenario ¢, segundo Machado, et al. (2016) de: “intensificacdo de um
sistema alimentar cada vez mais concentrado e determinado por poucas empresas
transnacionais”, todo o sistema alimentar global esta sob a geréncia de grandes comerciantes
de produtos agricolas, ou seja, empresas de alimentos e supermercados detém o dominio dos
precos e condi¢des do comércio de alimentos (Oxfam, 2020).

Diante da conjuntura em que ha retencao dos principais produtos agricolas por grandes
empresas exportadoras de commodities, a prevaléncia logica ¢ a do lucro (Dowbor, 2022). O
relatorio da McKinsey (Woetzel et al. 2020) aponta que 90% da alimentagdo global se
concentra em apenas quinze produtos, além disso, o trigo, milho e soja equivalem a 50% da
oferta.

Em ambito mundial, um quarto dos alimentos produzidos anualmente para consumo
sao desperdigados, o equivalente a 1,3 bilhdes de toneladas de alimentos, incluindo cereais,
raizes, frutas, hortalicas, sementes oleaginosas, carne, produtos lacteos e peixes. Estima-se
que o total de alimentos desperdicados por ano seria o suficiente para alimentar dois bilhdes
de pessoas (FAO, 2021).

No Brasil, esse modelo agricola industrial esta profundamente enraizado. Nesse
sentido, o pais ostenta o titulo de um dos maiores exportadores de insumos agricolas do
mundo, no entanto, a populagdo padece com a desigualdade na distribuicdo de alimentos e
consequentemente com a fome. Em 2019, a safra brasileira de graos obteve um recorde
histérico de 257,8 milhdes de toneladas (CONAB, 2021) ao passo em que, na mesma época,
cerca de 36,7% da populagdo encontrava-se em situagdo de inseguranca alimentar (Galindo, et
al.,2021).

Ademais, sem embargo acerca dos ideais politicos que estiveram no poder no pais, a
partir da década de 1970, segundo Valéria Burity et al. (2017), militante da area de direitos
humanos especialmente sobre a Soberania e Seguranca Alimentar e Direito Humano a
Alimentagdo Adequada, ha consenso no suporte e consolidagdo da expansdo do agronegocio
nacional, de modo que funciona estrategicamente, sob a Otica macroecondmica. O
fortalecimento foi sustentado pelas premissas de que o agronegocio alimentava o pais € que
sustentava o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro.

Os produtos mais exportados pelo pais, advindos da atividade do agronegdcio sdo:
soja, agucar, carne de frango, farelo de soja, carne bovina, celulose e café em grao. Assim
sendo, a soja, o milho, bem como o eucalipto e a cana-de-aglicar ocupam grandes quantidades

de area de monocultura no pais, conforme ilustra a figura abaixo:



27

Figura 1 - Distribui¢cdo da producado agricola brasileira por culturas.

QOutros

Fonte: IBGE (2017), adaptado

No tocante a afirmacdo sobre a sustentacdo do PIB, o agronegocio possui dependéncia
direta com grandes corporagdes transnacionais, tendo em vista que essas corporagdes
fornecem insumos externos como sementes, agrotoxicos, fertilizantes e maquinas necessarias
para manutencdo desse sistema. Desse modo, uma porcentagem consideravel da receita do
agronegocio fica sob o poderio dessas empresas (Ferreira, 2021).

Além disso, o agronegocio recebe incentivos agricolas do Estado brasileiro. No lapso
temporal de dezesseis anos, o investimento atribuido ao Plano Safra pelo Governo Federal em
1999/2000 foi de 8,5 bilhdes de reais na safra, enquanto em 2014/2015 foi de RS 156 bilhdes
de reais. Em contraposi¢@o ao destinado a agricultura familiar em igual periodo, inicialmente
o investimento era de R$ 3,3 bilhoes e foi para R$ 21 bilhdes (Burity et al., 2017).

O agronegocio impulsiona a exportagdo, favorece uma camada de poder, produz
riqueza para um grupo de pessoas e ergue-se sob a premissa de progresso e crescimento.
Nesse contexto, a moeda nacional ¢ desvalorizada, o que favorece a exportagcdo em relagdo ao
mercado interno, para além disso, a Lei Kandir (1996) dispde sobre isengdo de impostos para
exportacdo. Assim, trouxe a possibilidade de isen¢do para produtos alimenticios destinados a
exportagdo e taxacdo destes em ambito interno (Campelo; Bortoletto, 2022).

Em decorréncia disso, hd a fragilidade da capacidade de compra da populagdo e a
elevagdo dos precos. Trata-se de um sistema que utiliza tecnologias avancadas de producao,
comercializacdo, transporte e concentragao financeira no mundo, o chamado neocolonialismo
ou capitalismo extrativista, em uma estrutura planetaria de exploragdo corporativa. Esse poder
econdmico global ¢ dominado por trés grupos privados gestores financeiros de ativos que ndo

sdo produtores e, juntos, administram dezenove trilhdes de doélares (The Guardian, 2021).
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Desse modo, diante da desigualdade posta na sociedade, o problema central e
estruturante do Brasil ndo é “econdmico”, adere-se a organizagao politica e social (Dowbor,
2022). Assim, os grandes investimentos publicos para agricultura estdo orientados para o
agronegdcio em desfavor da agricultura familiar ou de pequenos e médios proprietarios, que
assegurem a alimentacdo dos brasileiros (Maniglia, 2009).

Portanto, o Estado ¢ o ente incentivador das praticas do agronegocio que produz
inseguranca em relacdo ao emprego e fonte de renda, estendem suas areas, usam agrotoxicos,
geram desigualdade no campo, além de danos ambientais irreversiveis (Maniglia, 2009).

Logo, os produtos das praticas do agronegocio ndo servem para alimentar a populagdo
internamente, bem como ndo se aproveita para alimentar a populacdo do exterior, contudo,
convém alimentar o gado estrangeiro. Nesse sentido, o agronegocio pode assumir o papel de
vildo quando destr6i o meio ambiente e os humanos, ¢ danoso quando orientado em

desrespeito as normas da funcao social (Maniglia, 2009).
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3 DISPOSICOES SOBRE DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA E A
PANDEMIA DE COVID-19

Neste momento, vencidas as contextualiza¢des acerca do meio agrario no que tange a
constancia das desigualdades histéricas de um passado colonial, movido por um sistema
monocultor e sustentado pelo latifindio, bem como do agronegocio brasileiro em suas
conjunturas atuais, passa-se a delinear e contextualizar a institui¢do da base do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), a partir da Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), no Brasil.

Apos, sucede-se a contextualizacao das principais politicas publicas adotadas, desde as
primeiras referéncias sobre a SAN no pais, assim como o desmonte institucional ocorrido e os

desdobramentos ambientais, para a agricultura familiar e agronegdcio, no periodo pandémico.

3.1 BREVE CONTEXTUALIZACAO E INSTITUICAO DO DIREITO HUMANO A
ALIMENTACAO ADEQUADA NO BRASIL

Inicialmente, conforme Eric Hobsbawm, que delimita a guerra como referéncia
historica do inicio do século XX, a 1* guerra mundial (1914-1918), por tratar-se de um evento
de magnitude global, ¢ o marco historico a ser, a principio, delineado. Embora trate-se de um
contexto europeu, no decorrer da 1* guerra mundial o termo seguranga alimentar recebeu
realce e, nessa época, essa expressdo se vinculava a seguranca nacional e a capacidade de
cada pais produzir alimento e ndo depender de outros paises, frente ao conflito bélico vigente
(Burity et al., 2010).

Seguidamente, com a 2* guerra mundial (1939-1945) e a ampliacao dos territérios em
guerra para além dos paises europeus ocasionou o colapso do sistema econdmico mundial € o
agravamento da fome em todo o mundo. Ademais, a polariza¢do do mundo em decorréncia da
guerra fria, expandiu a discussdo da inseguranc¢a alimentar na geopolitica mundial em face do
cenario vulneravel pos-guerra.

O panorama delicado de fome e pobreza existente em paises colonizados se alastraram
e ganharam vigor de forma profunda e voraz. Nesse contexto, o receio de que essa fragilidade
provocasse movimentos revolucionarios despertou para as questoes referentes a fome e
pobreza que deveriam receber atengao, sobretudo, com cooperacao internacional (Carvalho da
Silva, 1995).

Em face disso, o enfrentamento da fome em propor¢do mundial ndo teve carater

puramente de cooperacdo humanitiria. O cendrio de Guerra Fria e de polarizagdo entre os
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blocos capitalista, liderados pelos Estados Unidos e, socialista, pela Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), mostraram a faceta estratégica de dominio sobre a geopolitica
mundial, em nome do combate da fome (Pereira Silva, 2014).

Assim, com a finalidade de articular a cooperagdo internacional sobre a questdo
alimentar, em 1945, foi fundada a Organizacdo das Na¢des Unidas para a Alimentacdo e
Agricultura (FAO), e esse programa atuaria sobre a agricultura como elemento fundamental
para a melhoria do padrao de vida das pessoas e cuidaria da questdo alimentar como um
problema econdmico de ordem mundial (FAO, 2015).

Nessa esteira, com o advento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU
1948), em um contexto pds-guerra, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)
reverberou internacionalmente. A incorporagdao do art. 25 no documento evocou a ideia de
sensibilizagdo do mundo em relagdo ao assunto da fome e miséria, de modo que se espalhasse
ao interesse da comunidade internacional (Piovesan, 2004).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) correspondeu ao primeiro passo
no desdobramento do direito internacional dos Direitos Humanos, de modo que evocou a
universalidade desse direito, inerente a qualidade de ser humano. Representou, assim, um
regime normativo de espectro global sobre a protecdo dos direitos humanos, no ambito das
Nagoes Unidas (ONU).

Em 1974, em face da necessidade de resposta as demandas alimentares e a garantia de
abastecimento adequado frente aos cenarios distintos de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento (FAO, 2018), foi convocada a Conferéncia Mundial de Alimentagao. Assim,
foi apresentada a Declaracdo Universal sobre Erradicagdo da Fome e Desnutricao que ratifica
a crise alimentar a época, porém, apesar dos esforcos e do compromisso com a erradicagdo da
fome, houve pouco progresso.

Entretanto, em 1996, com o propoésito de reacender o debate em torno da fome, a FAO
convocou a Cupula Mundial da Alimentagdo e, pela primeira vez, 186 chefes de Estado e de
Governo direcionaram relevancia a questao da seguranca alimentar € os meios de acesso aos
alimentos (FAO, 2015). Além disso, a Cupula considerou a autonomia dos Estados para
estabelecer as diretrizes para enfrentamento em ambito interno, a partir do plano de agdo
estabelecido na conferéncia e, assim, iniciou-se a trajetoria pela busca da garantia de
alimentacao para toda a humanidade (Maniglia; Neto, 2020).

O plano de agdo proposto incorporou a seguranca alimentar nogdes de acesso a
alimentos seguros e de qualidade, produzidos de forma sustentavel, equilibrada e

culturalmente aceitavel, bem como estabeleceu compromissos. Ademais, firmou o
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entendimento de que se atinge seguranca alimentar quando as pessoas tém acesso fisico e
econdmico a alimentos seguros, nutritivos e suficientes para satisfazer as necessidades
alimentares (FAO, 1996).

Para além disso, foi editado o Comentario Geral n°. 12, pelo Comité do Conselho de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU, 1999), do qual o Brasil ¢ signatério, de
forma a ratificar a primordialidade da alimentagdo em prol da preservacao da vida e da
dignidade, assim como ¢ essencial que o Estado a garanta, de modo a efetivar esse direito. De
acordo com o comentario, a disponibilidade de alimento precisa ser em quantidade e
qualidade suficiente, de tal maneira que ndo comprometa a satde integral do ser humano
(ONU, 1999).

Até o final do século XX, o ordenamento juridico internacional buscou promover
medidas que atenuassem a crise alimentar mundial. Apesar do debate ¢ das normativas sobre
o tema em ambito internacional, no Brasil, o direito a alimenta¢do ndo foi incluido pelo
legislador originario na Constitui¢ao de 1988.

No Brasil, as discussdes sobre a fome se iniciaram em 1930 com Josué de Castro,
quando escreveu seu primeiro ensaio que indicou a gravidade da fome brasileira e o siléncio
com que era tratado pelas elites do pais. Porém, em 1946, foi publicada Geografia da Fome,
obra em que continuava a denunciar a situacdo - e o siléncio - da fome, em um contexto no
qual o pais estava em desenvolvimento, sem se preocupar com a miséria vigente (Maniglia,
2009).

Mesmo com o advento do Estatuto da Terra, em 1964, cujo intento era regular o uso e
a ocupacao fundidria no pais, ndo foi suficiente para conter a crise da producao de alimentos
da cesta basica, promover empregos € 0 acesso a terra para que as pessoas nao migrassem do
campo para as cidades. Assim, a auséncia de reforma agraria no periodo, de uma legislacao
que amparasse 0s pequenos produtores e a crescente concentracdo das propriedades,
contribuiu para a falta de seguranga alimentar no pais, na época (Maniglia, 2009).

Para além disso, o interesse em formalizar a chamada cidadania brasileira a época, que
historicamente sempre excluiu diversos grupos sociais, tais como escravos, mulheres,
analfabetos, mediante praticas de governo autoritarias e ditatoriais, sempre indicou uma
participagdo limitada na vida publica, obstruindo as vias democraticas, de modo que parcela
consideravel da populagdo nao tinha direitos assegurados, ndo podiam ingressar no mercado
de trabalho, tampouco consumir ou moverem-se socialmente (Lopes, 2010).

Na década de 1970, periodo em que emergiu a Revolugdo Verde, sob os ditames de

desenvolvimento agricola, procedeu-se com incentivos fiscais e a disseminag¢do do uso de
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insumos inicialmente (1972-1974), sobre a politica agropecuaria. Em um segundo momento
(1975-1979), foi direcionada para a reforma agraria e a distribuicdo de terras no Nordeste,
sem éxito (Maniglia, 2009). Ainda, na vigéncia deste plano, foram criados os Programas de
Alimenta¢do do Trabalhador (PAT) e Programa de Abastecimento de Alimentos Bésicos
(PROAB).

Como marco da década de 1980 surgem, no Ministério da Agricultura, em decorréncia
de mobilizagdes sociais, as primeiras referéncias ao conceito de seguranca alimentar no
Brasil. Foi criado um Conselho relativo as questdes de seguranca alimentar, dirigido pelo
presidente da Republica, composto por ministros de Estado e representantes da sociedade
civil, cuja pauta era atender as necessidades alimentares da populagdo e atingir a
autossuficiéncia nacional sobre a produgdo de alimentos a qual Maniglia (2009) atribui como
a semente plantada sobre o tema.

A Constituicdo de 1988, por sua vez, aderiu aos direitos consagrados na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, tornou em direitos legais e criou instrumentos processuais
capazes de dar a eficacia necessaria para o cumprimento dos direitos ratificados por ela, em
ambito nacional.

Em 1993, foi criado o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) o qual
existe até hoje, integrado por ministros de Estado e membros da sociedade civil. O governo
federal reconheceu a situagdo da miséria e da fome que corrobora com a violéncia e
estabeleceu o enfrentamento como meta do governo a época (Valente, 2002).

No ano seguinte, foi realizada a 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
emitido relatério final que revelou a preocupagdo do povo brasileiro com a concentracao de
renda e de terra, bem como estes demonstraram ser os fatores considerados como
preponderantes para a fome e miséria no pais (Maniglia, 2009).

Nos anos de 1995 a 1998, no governo de Fernando Henrique Cardoso, o CONSEA foi
substituido pelo Conselho da Comunidade Solidaria através do Decreto 1.366 de 1995,
vinculado a Presidéncia da Republica, cuja estratégia era de combater a fome e a pobreza, por
meio de um plano de estabilizagdo econdmica, através da priorizacao de programas, em vez
de construcao de politicas.

Em 2001, durante o inicio do governo Lula foi estabelecido o Projeto Fome Zero,
politica nacional de seguranca alimentar que impulsionou a recriagdo do CONSEA e a criacao
de um Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar ¢ Combate a Fome, cuja politica
viabilizou a criagdo de um cartdo para dar acesso a suplementacdo de renda, destinada as

familias pobres do semiarido brasileiro.
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Além disso, o Programa Fome Zero voltou-se para agdes que assistissem as causas
mais profundas da pobreza e da fome, agdes especificas para atender familias que nao se
alimentavam adequadamente e agdes locais mobilizadas por prefeituras municipais e pela
sociedade civil (Instituto Cidadania, 2001).

Em 2003, foi substituido pelo Programa Bolsa Familia (Lei n°® 10.836/2004), o intento
do governo era assegurar o poder de compra dos beneficiarios e garantir que o programa
cumprisse o papel sobre a redug¢do da pobreza no Brasil. Ademais, dados colhidos pela Rede
de Informacdo e Acdo pelo Direito a se Alimentar (Fian Brasil), em 2006, ratificaram o
cumprimento da meta da politica publica e o atingimento assistencial a 11,2 milhdes de
brasileiros considerados pobres.

De carater assistencialista, pontua Maniglia (2009) que, programas assim devem
sujeitar-se a um curto periodo de tempo e, acrescenta Feliciello & Garcia (1996), que as acdes
do Estado que ocorrem de forma episoddica e inconstantes, além de ndo fomentar o
pensamento critico sobre os mecanismos de produgdo e miséria, ndo cria condi¢des para o
crescimento da cidadania, mas de gratidao dos vulneraveis em face dos mais poderosos.

De toda forma, numericamente, o programa Bolsa Familia apresentou resultados
praticos de melhoria alimentar, através da introducdo de mais opg¢des de alimentos a dieta,
provocou a dinamizagdo da economia local com o aumento de mercados e diminui¢do da
pobreza, além de ter cumprido a meta planejada no ambito das politicas publicas (Maniglia,
2009).

O retorno do CONSEA no governo Lula, tendo em vista que no governo anterior
havia outra diretriz para o tema, significou a ativacdo do programa nacional nos ambitos
interestadual e municipal e as recomendacdes consagradas em 2004 serviram de influéncia
para a criagdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) ou Lei
11.346/2006, que formulou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) e estabeleceu os principais objetivos e diretrizes do Sistema. No art. 3°, hd a

conceituagdo de Seguranca Alimentar e Nutricional:

Art. 3° A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, economica
e socialmente sustentaveis.
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Nesse sentido, embora ndo houvesse previsdo constitucional expressa acerca da
matéria e também auséncia de legislagdo infraconstitucional para regulacdo, ja haviam
politicas publicas em todos os entes federativos. Concretizado a Constituicdo de 1988, com a
aprovacdo da Emenda Constitucional n° 64 em 2010, de modo que incluiu o DHAA ao art. 6°
foi, enfim, referendado ao status constitucional de direito fundamental bem como perpetua-lo,
em virtude da caracteristica de rigidez da Constitui¢ao.

Ademais, foi trazido pelo CONSEA o conceito de DHAA, que se articulava com o
conceito concebido na Lei 11.346/2006 (Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional),
no art. 2°, que previu ser um direito fundamental inerente a dignidade e 0o CONSEA o definiu

nos seguintes termos:

O direito humano a alimentacdo adequada consiste no acesso fisico
economico de todas as pessoas aos alimentos € aos recursos, COmo emprego
ou terra, para garantir esse acesso de modo continuo. Esse direito inclui a
agua e as diversas formas de acesso a agua na sua compreensao e realizagao.
Ao afirmar que a alimentacdo deve ser adequada entende-se que ela seja
adequada ao contexto ¢ as condigdes culturais, sociais, econdmicas,
climaticas e ecologicas de cada pessoa, etnia, cultura ou grupo social
(CONSEA, 2009).

O empenho das politicas publicas adotadas pelo pais foi demonstrado no Relatorio de
Inseguranca Alimentar no Mundo, pela FAO (2014), momento em que o Brasil saiu do Mapa
da Fome em 2014, tendo se destacado por reduzir & metade, a propor¢do de pessoas que
sofriam com a fome, de modo que alcangou a meta estipulada no Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio, elaborado em 2010, oportunidade em que a FAO estabeleceu ao
Programa Fome Zero um importante papel para a conquista, desse marco, a época.

Segundo dados da FAO (2014), o percentual de pobreza foi reduzido de 24,3 % para
8,4% e o percentual de extrema pobreza reduziu de 14% para 3,5%, no periodo compreendido
entre 2001 e 2012. Em relacdo a renda dos 20% mais pobres triplicou, quando comparada ao
crescimento dos 20% mais ricos, no pais.

Nos periodos entre 2011 até 2016, mudou-se a estratégia, que foi voltada para o
combate a extrema pobreza, eixo central das politicas do governo no poder a época. Nesse
contexto, foi lancado o Programa Brasil sem Miséria, cuja meta era erradicar a extrema
pobreza do pais até 2014. As estratégias, destaca Vasconcelos (2019), eram direcionadas ao
acesso a agua para producdo e consumo.

Ainda, outra medida foi o Programa Brasil Carinhoso, com foco em familias em

extrema pobreza com criancas até seis anos, beneficidrios do Bolsa Familia. O Programa
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intentou o aumento da quantidade de vagas em creches e promover a complementagdo de
ferro ¢ vitaminas das refeigoes.

Para além disso, foram lancados o Marco de Referéncia de Educacao Alimentar e
Nutricional para as Politicas Publicas, cujo objetivo era orientar os diferentes setores do
governo sobre as agdes em prol da educagdo alimentar e nutricional (Brasil, 2012), a
Estratégia Nacional para Promogdo do Aleitamento Materno ¢ Alimentagdo Complementar
Saudavel no Sistema Unico de Satde (SUS) e o Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (PLANSAN).

O PLANSAN desse periodo, teve como desafios a consolidac¢do da intersetorialidade e
da participagdo social na implementacdo da Politica Publica e do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar (SISAN), a erradica¢dao da extrema pobreza e da insegurancga alimentar
moderada e grave, combate a obesidade e sobrepeso, consolida¢do das politicas de reforma
agraria, acesso a terra e do processo de reconhecimento, demarcacao, regularizagdo das terras
indigenas, quilombolas e de demais povos de comunidades tradicionais, porém sofreram um
processo de desmonte que serd explorado no préoximo topico.

Nesse sentido, com a nova conjuntura politica p6s-2016, o pais ingressa em um
periodo mais dificultoso para o implemento de politicas alimentares, tendo em consideragao
que as liderancas de governo estavam alinhadas ao desenvolvimento rural, de modo a
fortalecer as inclinagdes do agronegdcio brasileiro.

Ainda, em 2019, foi editada Medida Provisoria n°® 13.844/2019, que extinguiu o
CONSEA nacional, responsavel pelas diretrizes federais para alimentacdo no pais, cuja
consequéncia foi o cessar da relacdo entre sociedade civil e governo, no concernente a
participagdo social sobre propostas e execu¢do de politicas publicas alimentares. Ademais,
significou um momento de refinamento das politicas alimentares, agravadas em 2020, com o
inicio da pandemia de Covid-19 e a elevacdo dos indices de inseguranga alimentar.

Nao obstante, a volta da fome e o contexto de pandemia gerou, no pais, uma rede de
solidariedade com agdes filantropicas por todos os estados, como tentativa de conter a mazela.
Dentre as entidades, a “A¢ao Cidadania” distribuiu cerca de oito mil toneladas de alimentos, a
iniciativa “Se tem gente com fome, da pra comer!”, arrecadou mais de dezoito milhdes de
reais, bem como as doag¢des privadas somaram um total de 7,1 bilhdes de reais, de acordo com
o Monitor das Doagdes COVID-19, entre tantos outros que contribuiram para lidar com o

aumento da fome no pais, durante a pandemia.



36

3.2 DESMONTE DAS POLITICAS PUBLICAS POS-2016 EM DISSONANCIA COM A
LUTA PELA SEGURANCA ALIMENTAR

Em 2016, mudou-se o cenario politico do Executivo Federal, o que impactou
diretamente as politicas alimentares. Privilegiou-se o atendimento de demandas da bancada
ruralista, fortalecidas medidas que fomentam o uso de agrotéxicos e aprovagdo do novo
regime fiscal, estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 95. Essa emenda instituiu o teto de
gastos com base no congelamento de despesas até 2036, no que concerne a garantia de
direitos e de crescimento real do gasto social.

A EC 95 representou um declinio na historia, sobretudo com os processos de
pactuacao direcionados para o desenvolvimento da seguranca alimentar e nutricional, além de
ter impactado educagdo, saude, cultura e agricultura familiar. Em 2017, quando comparado
aos indices de 2014, o corte orcamentario foi de 76%, ao passo em que a divida externa
brasileira aumentou em 344% (Vasconcelos et al., 2019).

Nesse contexto, p6s-2016, as novas liderangas de governo estavam alinhadas ao
desenvolvimento rural e & modernizagdo da agricultura. Este cenario de retragdo, em relagao
aos investimentos sobre os programas que assistiam a SAN a populacdo, ocorreu sob o
fundamento de que eram necessarias medidas que equilibrassem as contas publicas no pais.

Inaugurada uma nova conjungdo politica de refinamento das politicas publicas
alimentares no Brasil, o mundo inteiro se viu compelido pelas complica¢des decorrentes do
novo Corona-virus (Covid-19), tendo em vista que foi estabelecida em margco de 2020,
pandemia de disseminagdo global (ONU, 2020).

A FAO previu um colapso das redes publicas de atendimento, no inicio de 2020. No
Brasil, materializaram-se as previsdes cujos efeitos sobre a populagdo foram sentidos de
forma austera no mesmo ano. Como resultado das acdes ¢ omissdes do Poder Publico,
sobretudo federal, o pais entrou no rol dos paises mais afetados pela pandemia de Covid-19
(OMS, 2020).

No ultimo governo do Executivo Federal que abrangeu o periodo pandémico,
aprofundaram-se os desmontes normativos e institucionais. A extin¢do e o enfraquecimento
dos o6rgdos e programas erguidos nos ultimos 30 anos tiveram agdes orientadas para a
flexibilizacdo da regulacdo dos sistemas agroalimentares, de modo que privilegiou o
agronegocio e a industria de ultraprocessados (Burity et al., 2021).

Nesse sentido, os efeitos da desestruturacdo desencadearam o desmonte do Sistema

Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) que significou o ndo funcionamento
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de suas instancias fundamentais, como o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CONSEA) que é o 6rgdo responsavel por sistematizar os programas federais
ligados a seguranga alimentar. Além disso, embora os Conselhos de Seguranga Alimentar e
Nutricional estaduais tenham permanecido em funcionamento, a custo de reduzidos recursos,
a auséncia de coordenagdo nacional do SISAN teve efeitos negativos durante o periodo de
pandemia (Burity et al., 2021).

Ainda, programas referéncia de incentivo a agricultura familiar foram extintos ou
esvaziados, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Esses programas foram
propulsores para que o pais deixasse o Mapa da Fome, idealizado pela ONU, em 2014. Em
consequéncia do desmonte institucional das politicas publicas, os indices de inseguranca
alimentar fizeram com que o pais retornasse ao Mapa da Fome (FAQO, 2022).

Pode-se observar, no periodo, um enfraquecimento de programas governamentais
orientados para a seguranca alimentar que ficaram fora da centralidade das politicas publicas.
No que concerne ao acesso a alimentacdo saudavel e nutricionalmente adequada em
quantidade suficiente para garantir satide ao ser humano, no ano de 2020, o Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional ndo foi implementado, tendo em vista que € o instrumento
de planejamento, gestdo e execuc¢do da politica de Seguranga Alimentar e Nutricional no pais,
0 que provocou desorganizagdo nas estratégias para o setor (Brasil, 2010).

Para reduzir os efeitos economicos da Covid-19, foi criado o Auxilio Emergencial, em
2020 (Lei n°® 13.982/2020) e distribuido aos que atendessem aos requisitos impostos pela lei.
Inicialmente no valor de seiscentos reais por trés meses e, reduzido, no primeiro semestre de
2021.

Além disso, o Poder Executivo editou a Medida Proviséria 1.061/2021 que,
posteriormente, resultou na Lei 14.284/2021, com o intuito de reformar o Programa Bolsa
Familia, apds dezoito anos de existéncia e instituir, no lugar, o Programa Auxilio Brasil e o
Programa Alimenta Brasil.

A fome e a inseguranca alimentar foram ampliadas com a pandemia de Covid-19 no
Brasil, entretanto, o cendrio ja apresentava sinais de agravamento nos Ultimos, conforme o
relatorio da FAO sobre o Estado da Seguranga Alimentar e da Nutricdo no Mundo de 2019.
Ainda, dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), referente aos anos de 2017 e
2018, divulgados pelo IBGE (2020), indicavam um crescimento da fome no Brasil ao
comparar o percentual de domicilios com inseguranca alimentar grave em 2013, cujo indice

era de 3,1% e, em 2017-2018, passou a ser 4,6%, ainda antes da pandemia.
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Foi nesse contexto que a pandemia de Covid-19 ampliou a situacdo de inseguranga
alimentar dos brasileiros. A pandemia foi um marco para o agravamento, mas nao foi a unica
razao para isso, tendo em vista que ja& havia um direcionamento de desmonte de politicas
publicas para a garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (Alpino et al., 2020).

Durante o periodo pandémico, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), instrumento que mede a inflagao oficial do governo federal indicou que, em 2021, a
inflagdo chegou a 10,06% e foi considerada a maior, quando comparada aos ltimos seis anos,
bem como produtos alimenticios figuraram como os principais itens que sofreram elevacao
nos precos (IBGE, 2022).

Desse modo, a inflagdo ¢ caracteristica de economias saudaveis e demonstra que a
economia estd em fluxo. No entanto, altos valores inflacionarios sdo capazes de afetar o poder
de compra da populagdo em geral e o aumento vertiginoso dos precos provoca alteracao
prejudicial no padrao de consumo (Coraccini, 2021).

Em vista disso, no periodo analisado houve elevacao nos pregos, o que acarretou efeito
negativo sobre a seguranca alimentar e nutricional do brasileiro. Em dezembro de 2020, a

Pesquisa Nacional da Cesta Basica por capital brasileira indicou o valor da cesta basica:

Tabela 1 - Pesquisa Nacional da Cesta Basica por capital brasileira em dezembro de 2020

Brasil — dezembro de  Valor da Variagio Porcentagem do Tempo  Variagiio no
2020 cesta mensal (%) Salirio Minimo de ano (%)
Liquido trabalho
Capital
Salvador 479,08 -1,85 49,56 100h52m 32,89
Aracaju 453,16 0,41 46,88 95h24m 28,75
Campo Grande 576,48 -2,14 59,64 121h22m 28,08
Belo Horizonte 568,53 2,93 58,82 119hd Im 27,79
Jodo Pessoa 475,19 447 4916 100h02m 27,21
Brasilia 591,82 3,35 61,23 124h35m 24,88
Sio Paulo 631,46 0,36 65,33 132hS6m 24,67
Goidnia 563,80 1,14 58,33 118hdIm 23,98
Fortaleza 534,96 -0,81 55,34 112h37m 23,37
Porto Alegre 615,66 -0,22 63,69 120h37m 21,60
Belém 500,89 2,96 51,82 105h27m 20,95
Floriandpolis 615,57 -0,23 63,68 1209h35m 20,30
Vitoria 600,28 -1,04 62,10 126h22m 20,24
Rio de Janeiro 621,09 -1,36 64,25 130hd6m 20,15
Natal 458,79 0,74 47,46 96h35m 19,55
Recife 469,39 1,38 48,56 98h49m 19,20
Curitiba 540,36 -1,27 55,90 113hd6m 17,76

Fonte: Dieese, 2021.

Desse modo, conforme as informacgdes coletadas pela pesquisa, demonstra-se que o
valor da cesta basica em 2020, mensalmente, corresponde a mais do que 50% do salario
minimo a época, no valor de R$ 1.045,00, na maior parte das capitais do Brasil. Assim,

brasileiros que recebiam um salario minimo por més, gastaram por volta da metade do valor
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liquido com alimentag¢do e, por vezes, limitada a alimentos ultraprocessados (Burity et al.,
2021).

Para além disso, Ribeiro-Silva et al. (2020) argumenta que o Direito a Alimentagao
Adequada permanece distante da realidade de grande parcela da populagdo no Brasil e no
mundo. A pandemia de Covid-19 apenas materializou e revelou as entraves ja existentes em
cada localidade, além de ter intensificado as desigualdades entre as camadas sociais na esfera
socioeconOmica existentes no pais, em contraste com a luta pela seguranga alimentar.

No tocante a seguranca alimentar e nutricional (SAN) evoca-se o debate de variados
conhecimentos e equivale a relacdo entre disponibilidade e acesso a alimentos de qualidade,
bem como a estabilidade para manutencao satisfatoria de vida. E, no que se refere ao Direito
Humano a Alimentacdo Adequada, tem-se que o Estado ¢ fator imprescindivel para a
efetivacao desse direito (Campelo; Bortoletto, 2022).

Nesse sentido, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada passa a se preocupar com a
Seguranga Alimentar e o conceito juridico da alimentacdo como direito humano fundamental
e apresenta-se em continua progressao. Vincula-se ao direito propriamente e a dignidade da
pessoa humana, ao passo em que aquele que nao se alimenta adequadamente ¢ excluido do
processo da vida digna (Maniglia, 2009).

Apesar dos diferentes termos, ndo ha uma diferenca consideravel. A seguranga
alimentar ¢ um termo que se baseia em necessidades e estabelece objetivos a serem atingidos,
por meio de politicas publicas e programas, enquanto o Direito Humano a Alimentagao
Adequada ¢ um conceito juridico em favor daqueles que possuem direitos e obrigagdes,
assim, s30 conceitos que interpenetram e subsidiam-se (FAO, 2014).

O direito a alimentacdo ¢ um direito basico, reconhecido internacionalmente. A
auséncia desse direito em quantidade e qualidade compromete o direito a vida e aos demais
direitos. Contudo, ndo basta apenas alimentar-se, ¢ necessario haver seguranga do que se
come, o que se difere em cada regionalidade e cultura, as formas de acesso e obtencdo do
alimento (Maniglia, 2009).

Inseguranca alimentar, por sua vez, ¢ a “incapacidade no acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente, sem sentir a iminéncia de sofrer alguma
restrigdo no futuro proximo” (Rede PENSSAN, 2021). E um dos indicadores de SAN
estabelecidos pelo CONSEA, com o objetivo de monitorar os seguintes eixos: atendimento de
objetivos e metas definidos e pactuados no Plano Nacional de SAN; grau de implementagao

da Politica Nacional de SAN; e realizagdo progressiva do DHAA (CONSEA, 2010).
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No Brasil, a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) ¢ adotada como
ferramenta para mapear a inseguranca da populagdo neste tema. A EBIA considera a
gravidade da inseguranca alimentar nos domicilios, baseada na perspectiva dos responsaveis
pelo preparo das refeigdoes, em face da dificuldade financeira. Além disso, a escala avalia
quatro niveis de inseguranca alimentar: seguranca alimentar, inseguranca alimentar leve,
moderada e grave. E, a partir da inseguranca alimentar grave, permite-se o monitoramento da
fome no pais (Campelo; Bortoletto, 2022).

Ainda, segundo os dados do ultimo Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar
no Contexto da Pandemia da Covid-10 no Brasil, feito pela Rede PENSSAN (2022), 125,2
milhdes de pessoas sofreram inseguranca alimentar e 33 milhdes de brasileiros sofreram a
inseguranca alimentar grave, no periodo compreendido entre novembro de 2021 e abril de
2022.

Todavia, ndo basta comer, ¢ necessdria atencdo para a ingestdo de nutrientes e a
combinagdo desses quando consumidas em variadas opgdes alimentares. Evidentemente que
os padrdes alimentares mudam rapidamente e de forma singular em paises emergentes, como
¢ o caso do Brasil. Em vista disso, observam-se mudancas nas escolhas alimentares por
alimentos ultraprocessados, em detrimento dos alimentos in mnatura e os minimamente
processados (Brasil, 2014).

A intensidade dessas escolhas se refletem no desequilibrio da oferta de nutrientes e a
ingestdo excessiva de calorias ao corpo humano, o que esta associado ao aumento de doengas
cronicas (Jaime; Campello; Monteiro et al., 2021). A considerar que os ultraprocessados nao
sdo propriamente alimentos, tendo em vista que sdo formula¢des de substancias obtidas
através do fracionamento de alimentos in natura, ndo raramente sao as escolhas feitas pelos
brasileiros, conforme indicado pelo Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC), em 2020.

Além disso, o levantamento mostrou que o percentual de pessoas obesas em idade
adulta entre 2002 e 2019 dobrou e, no mesmo periodo, a propor¢ao da populagdo adulta com
excesso de peso passou de 43,3% para 61,7%, o equivalente a 2/3 da populacdo brasileira.
Dentre os produtos alimenticios escolhidos, destacam-se os salgadinhos de pacote e biscoitos
salgados como os mais consumidos, no periodo pandémico.

Ainda, as andlises da ultima década indicam que o alto consumo de alimentos
ultraprocessados leva a desequilibrios de nutrientes na dieta, com o aumento de compostos
quimicos que desregulam as glandulas endocrinas e induzem a inflamagdo, dentre outros

efeitos nocivos ao metabolismo corporal (Monteiro et al., 2019).
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Nesse sentido, hd, ainda, evidéncias de que os alimentos ultraprocessados deixam
marcas nocivas no meio ambiente, através da pegada carbonica que aponta para quantidade de
gases emitidos no processo de producao, e hidrica que indica o gasto de dgua ao longo da
cadeia produtiva, além da perda de agrobiodiversidade (Seferidi et al., 2020; Fardet & Rock,
2020).

Nessa perspectiva, o sistema de producdo e distribui¢do de alimentos pode promover
justica social e proteger o meio ambiente ou gerar desigualdades sociais e ameagas aos

recursos naturais e a biodiversidade (Brasil, 2014).

3.3 DESDOBRAMENTOS PARA O MEIO AMBIENTE, AGRICULTURA FAMILIAR E
AGRONEGOCIO DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19

A pandemia de Covid-19 emergiu sob um panorama em que coexistiam trés crises na
relacdo entre sociedades e o planeta: crise climatica, destruicdo da biodiversidade e
adoecimento organico dos seres humanos provocado pela industria quimica. Nessa esteira,
sob o aspecto de regressao econOmica global, os impactos foram sentidos de diferentes
maneiras, a depender da localidade (Marques, 2020).

Ainda, adversidades como desmatamento em decorréncia do avango de atividades
agropecuarias em grandes propriedades, aquecimento global, destruicao e desequilibrio da
biodiversidade colaboram para a migragao de espécies animais ¢ intensificam o contato com
seres humanos e outros animais, de modo que o compartilhamento de germes e infecc¢des
provocam a possibilidade do risco de pandemias (Marques, 2020).

No que tange ao sistema alimentar, a pandemia de Covid-19 agravou a situagdo de
colapso do modelo de producdo e distribuicao de alimentos no planeta. Em decorréncia disso,
foram aumentadas as vulnerabilidades ja existentes, qual seja, a pobreza, a miséria e,
consequentemente, a inseguranc¢a alimentar (Schappo, 2021).

Nesse sentido, os setores sociais € ambientais experienciaram os desdobramentos
durante a pandemia, de modos distintos. No meio rural, a busca incessante pela produtividade,
tem causado danos ambientais, em decorréncia da expansao das fronteiras agricolas, do uso de
insumos, agrotoxicos, destruicao de florestas que se converte em lucro, em favor do triunfo de
alguns pequenos grupos de pessoas (Maniglia, 2009).

Nessa perspectiva, € evidente que o espago rural aglomera toda a atividade agraria, os
sujeitos envolvidos, o agricultor, o produto agrario e a atividade exercida de cunho comercial

e a opcao de utilizar, nesse meio, equipamentos de grande porte e agrotdxicos que agem como
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biocidas, bem como sementes modificadas, promove uma alteragdo na agricultura (Maniglia,
2009).

No entendimento de Souza Filho (2021), essas alteragdes transformam o espago
agrario em desertos verdes, sem bichos, sem plantas, sem gente, sem nascentes de agua
imersas em grandes plantacdes de dinheiro e, onde havia arvores, frutas, raizes e pessoas,
agora, ha gado, alimentos para o gado e outros animais que consomem basicamente graos
(Campelo; Bortoletto, 2022).

Dessa forma, a alternativa de cultivar alimentos geneticamente modificados, mediante
utilizagdo de agrotdxicos e fertilizantes, resulta na opgao prevalecente nos dias atuais, voltada
para o modelo agricola de produgao do agronegodcio que, sob o ponto de vista ecologico, ndo €
adequado (Maniglia; Neto, 2020). Ainda, segundo o relatorio realizado pela Campanha
Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida, no Brasil, essas substancias sdo incorporadas
mais facilmente devido a simplificacdo de registro no pais (Luig et al., 2020).

Além disso, outra pesquisa realizada pela Associagdo Brasileira de Reforma Agraria
(ABRA) estimou que 44% das substancias presentes nos agrotoxicos utilizadas no pais sao
proibidas em paises europeus, em razdo da toxicidade a saide humana (Sudré, 2019). O
agrotoxico mais vendido no Brasil, o glifosato, ¢ classificado pela Agéncia Internacional
sobre o Cancer (IARC) como possivel indutor de canceres, ja o segundo mais usado, a
atrazina, ¢ proibida na Unido Europeia e em outros paises, desde 2004, por estar associado a
doencgas como Parkinson, cancer de ovario e prostata, além de infertilidade (Modelli, 2022).

Ainda, o Governo brasileiro registrou em 2021 o maior numero de pesticidas desde o
inicio da série histérica. Segundo dados do Ministério da Agricultura, nos anos 2000 foram
registrados 82 e, em 2021, atingiu-se a marca de 562 pesticidas registrados (Modello, 2022).
Esses numeros explicitam uma situacdo alarmante, o pais € o que mais utiliza agrotdxicos no
mundo, desde 2008 (Baroni et al., 2021).

No tocante aos desdobramentos ambientais, os trabalhadores agricolas e todos os que
dependem da atividade do campo sofrem os riscos ambientais que a sociedade agroindustrial
influi, em nome do desenvolvimento econémico, sob os moldes do modelo neoliberal, nesse
processo (Maniglia, Neto, 2020).

O Mecanismo da Sociedade Civil (MSC) do Comité de Seguranca Alimentar Mundial
das Nacdes Unidas recomenda que os sistemas sauddveis, sustentdveis e justos devem
preservar o meio ambiente, proteger a biodiversidade, garantir a produ¢ao de alimentos por
pequenos proprietarios, preservar o conhecimento tradicional e incentivar o consumo da

comida local (MSC, 2021). Parte-se da premissa de que o sistema alimentar reine todos os
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elementos e atividades relacionadas essenciais desde a produgdo até o consumo, sob Otica
ampla (Hlpe, 2014).

No que concerne aos desdobramentos hidricos, segundo o Sexto Relatorio de
Avaliacdo do Painel Intergovernamental das Nagdes Unidas do Clima (IPCC), publicado em
outubro de 2021, o aquecimento global foi capaz de reduzir os indices relativos ao aumento
de produtividade agricola nos ultimos cinquenta anos, de modo que afetou o padrio de
qualidade das colheitas e dos pastos. Ainda, o relatorio apontou que os desequilibrios
climaticos provocam “secas, inundagdes e ondas de calor”, afetam a disponibilidade alimentar
e, consequentemente, ameaga a seguranga alimentar pelo globo (Kerr, Hasewafa & Lasco,
2021).

Além de que, a producao agricola dos alimentos ultraprocessados de baixa qualidade
nutricional altamente presente nesses sistemas, exige commodities que, por sua vez,
incentivam monoculturas como soja, milho e cana-de-actcar. Nessa esteira, a dependéncia
desse tipo de matéria-prima estimula o uso predatorio da terra, envolve a utilizagdo massiva
de agua e energia, capaz de gerar uma volumosa quantidade de residuos por todo o passivo
ambiental, como embalagens plasticas e, atualmente, o pais figura como o quarto maior
produtor de lixo plastico no mundo (Campelo; Bortoletto, 2022).

Aliés, pesquisas recentes indicaram a presenca de agrotoxicos na agua e em produtos
ultraprocessados e alertou para o duplo perigo desses alimentos, ndo apenas relacionados a
problemas de saude a médio e longo prazo, mas a presenca de agrotoxicos que estdo
associados a canceres, danos aos 6rgdos e at¢é mad formacdo embriondria e problemas no
sistema nervoso central em ratos (Baroni ef al., 2021). Nesse sentido, parte da segurancga do
que se come vincula-se ao fato de ser possivel fazer escolhas alimentares de tal forma a evitar
doencas advindas de contaminagdo de agrotoxicos ou de agua (Maniglia, 2009).

Nesse processo, de um lado da cadeia de producdo estd a agricultura familiar,
responsavel por parcela consideravel dos alimentos que estdo na mesa dos brasileiros. A
agricultura € o principal impulsionador do desenvolvimento comercial e dos servigos nas
pequenas e médias cidades interioranas do pais. Ao criar incentivos a agricultura, ha avangos
no setor econdmico e a sustentagcdo da qualidade de vida no setor urbano (Maniglia, 2009).

No Brasil, destaca-se como politica fomentadora, o sistema nacional de créditos, de
natureza publica ou privada para o custeio, investimento e comercializagdo para o setor. A
principal politica agropecudria ¢ promovida pelo Plano Safra e ¢ distribuida por categorias. O
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) destinado aos

pequenos produtores familiares, o Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural



44

(PRONAMP) para os médios produtores e uma terceira categoria que engloba os demais
produtores, principalmente, os grandes produtores ou o agronegocio (Goldfarb; Junior, 2021).

No Plano Safra 2019/2020, os valores das contratacdes alcancaram 225 bilhdes de
reais, valor superior ao Plano Safra 2018/2019 que foi de 173.4 bilhdes. Quanto ao Plano
Safra de 2019/2020, o PRONAF, que ¢ responsavel pelo maior contingente de produtores no
campo, recebeu 29 bilhdes de reais em crédito, o PRONAMP, recebeu 27,9 bilhdes enquanto
o agronegocio recebeu 134,8 bilhdes em crédito, o que revela desigualdade na distribuicao
entre as categorias (Goldfarb; Junior, 2021).

Dados do IBGE (2019) demonstram que, 10,1 milhdes de pessoas ocuparam-se com a
agricultura familiar, ou seja, 67% de todos os que desempenhavam a atividade de
agropecuaria no pais, o equivalente a 77% dos estabelecimentos rurais brasileiros. Para além
disso, a Organiza¢do das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO, 2014) ja
demonstrou que a agricultura familiar de pequena escala alimenta as pessoas € ndo a
agricultura industrial, ao contrario do que transmite o senso comum.

Este setor, por sua vez, também sofreu as consequéncias da pandemia, devido as
restrigdes sanitarias decorrentes da contaminagdo da Covid-19. Mercados de agricultores
locais e barracas de comida foram fechados, de modo que os pequenos agricultores ficaram
privados de comercializar seus produtos (Burity et al., 2021). Além disso, a subida de pregos
dos alimentos basicos e in natura, ocorrida no periodo pandémico, foi fator que influenciou a
op¢ao pelo consumo de ultraprocessados, em detrimento dos alimentos mais saudaveis
(Ribeiro-Silva et al., 2020).

Assim, o campesinato possui menos terras e recebe muito menos em créditos, setor
este que produz boa parte dos alimentos que chegam nas cidades. Outro desdobramento da
pandemia envolve a fragilidade alimentar daqueles que produzem os alimentos, embora sejam
atores importantes no cendrio da produc¢do de alimentos, os pequenos produtores estavam
entre os mais vulneraveis a fome, durante o periodo pandémico (Oxfam, 2020).

Enquanto no periodo abordado 13,1% dos domicilios urbanos se encontravam em
situacdo de inseguranca alimentar grave, pouco mais de 27% dos domicilios rurais
apresentavam este tipo de inseguranca alimentar (Galindo, et al., 2021). Na contramao do
quadro pandémico, o agronegocio alcangou progressivo crescimento, impulsionados com a
exportacdo de commodities, especialmente para a China (Tooge, 2020).

Do outro lado da cadeia de produgdo estd o agronegocio, que ao contrario de diversos
outros setores, obteve crescimentos na producdo e no PIB setorial durante a pandemia, ao

passo em que o preco dos alimentos se elevaram de forma devastadora e a fome retornou a
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realidade brasileira (Goldfarb; Junior, 2021). Outro reflexo da pandemia para o setor foi a
conquista, em 2020, do titulo de maior exportador agricola e de carne do planeta (Campelo;
Bortoletto, 2022). O pais foi considerado com o maior rebanho do mundo, e se consolidou
como o maior produtor de agucar e café e o segundo maior exportador de milho, bem como
alcangou 50% do mercado de soja mundial (Embrapa, 2021).

Enfim, embora os debates na seara internacional tenham sido propulsores para
inser¢cdo do Direito Humano a Alimentagdao Adequada no Brasil, no pais, as acdes de cada
governo desenvolveram, a seu modo, as diretrizes para materializagdo desse direito que
reverberam em politicas publicas implementadas em todos os entes federativos. No entanto,
p6s-2016 observa-se um retrocesso atinente as politicas alimentares, sobretudo com a edi¢ao
da EC 95, que estabeleceu um congelamento de despesas sobre a garantia de direitos,
crescimento real do gasto social e a extingdo do CONSEA nacional.

Assim, nessa conjuntura de retrocessos, a pandemia de Covid-19 se instala no Brasil e
o pais adentra ao rol dos paises mais afetados pela pandemia. Nesse contexto
aprofundaram-se os desmontes normativos € institucionais que passaram a ter um carater
flexibilizado quanto as orientacdes e regulacdes dos sistemas agroalimentares, em beneficio
do agronegécio e da agroindustria, de modo que alterou os precos dos alimentos e,
consequentemente, da cesta bdsica, tornando inacessivel o acesso aos alimentos mais
saudaveis.

Além disso, uma emergéncia sanitdria como a de Covid-19 ndo esta dissociada do
meio ambiente ¢ das relagdes do ser humano com a natureza. O desmatamento, uso de
agrotoxicos e a geracao de residuos no meio ambiente estdo na contramdo do ponto de vista
da ecologia e da sustentabilidade, bem como da garantia de manutengdo de seguranca
alimentar e de acesso aos alimentos nutricionalmente adequados.

Isto posto, sdo lancados novos desafios ao pais no aspecto da seguranga alimentar e o
enfoque no proximo capitulo serd destinado ao cendrio paraibano, a estrutura agropecuaria e
principais culturas alimentares, as politicas publicas para SAN existentes ¢ adotadas durante a
pandemia e os fatores sociodemograficos atinentes ao perfil da inseguranca alimentar na

Paraiba.
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4 DESAFIOS E CONTRADICOES NAS POLITICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL NA PARAIBA

Com o auxilio dos dados do ultimo Censo Agropecuario publicado em 2019,
produzido pelo IBGE, tragou-se a atual estrutura agraria paraibana, as disposi¢des entre
estabelecimentos familiares e ndo familiares, a fim de compreender a dindmica econdmica no
estado no tocante a alimentacdo. Além disso, buscou-se compreender o papel desempenhado
pelo executivo estadual atinente a contencdo da pandemia de Covid-19, bem como as
principais politicas publicas adotadas durante o periodo de emergéncia sanitaria e, por fim,
apresentar o perfil da inseguranca alimentar no estado da Paraiba, com base nos dados da

Rede PENSSAN.

4.1 ATUAL ESTRUTURA DA AGROPECUARIA DA PARAIBA

Segundo dados do ultimo Censo Agropecuario (2019), no Brasil, a lavoura com maior
valor de produgdo ¢ a soja, seguida da cana-de-agucar, milho e café. No campo da pecuaria,
destacam-se os galindceos cujo rebanho ¢ o maior em nimero de cabecas, seguido dos
bovinos e suinos. Quanto a quantidade de produtores rurais, 15 milhdes de pessoas estao
ocupadas com atividades agropecuarias e 351 milhdes de hectares equivalem a area total de
estabelecimentos no pais.

O mapeamento feito pelo Censo Agro possibilita o conhecimento dos
estabelecimentos agropecudrios e os trabalhadores envolvidos. Além disso, permite a
quantificagdo do que ¢ produzido na lavoura, na pecudria € na agroindustria, tanto nacional,
quanto regionalmente. Na seara regional, o estado da Paraiba contou com 163,2 mil
estabelecimentos agropecudrios espalhados por 3,4 milhdes de ha e a quantidade de pessoal
ocupado com esta atividade atingiu 424 mil (IBGE, 2019).

Segundo o IBGE (2019), considera-se estabelecimento agropecuario toda unidade de
producao ou exploracao dedicada, no todo ou em parte, as atividades agropecuarias, florestais
ou aquicolas, aquelas referentes a producdo de peixes e frutos do mar. Desconsidera-se para
os fins de identificagdo desses estabelecimentos a forma juridica assumida e a localizagdo que
pode ser urbana ou rural, contanto que o objetivo essencial seja a producao para venda ou
subsisténcia.

Quanto a utilizagdo das terras, as lavouras podem ser permanentes, cujo cultivo

cumpre-se no longo prazo e desnecessario o plantio apds a colheita ou temporarias que sdo
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culturas de curta ou média duragdo e necessitam de um novo plantio apds a colheita, € o caso
da soja e do milho, produgdo de preferéncia do agronegocio brasileiro. Na Paraiba, as
lavouras temporarias verificam-se em maior area, com 11,7% contra 1,3% das lavouras
permanentes (IBGE, 2019).

Ainda segundo o IBGE (2019), no que se refere as lavouras, sobretudo lavoura
temporaria no estado, 2,6 mil estabelecimentos agropecuarios produziram cana-de-agucar e a
producao estadual foi de 5,1 milhdes de toneladas, seguida da mandioca, produzida em 27 mil
estabelecimentos agropecudrios sob a quantidade de 79 mil toneladas do tubérculo.
Relativamente a lavoura permanente, 5,2 mil estabelecimentos produziram o equivalente a 39
mil toneladas de banana e 1,5 mil estabelecimentos produziram 46 milhdes de coco-da-baia.

Em relagdo as pastagens, podem ser naturais, de modo que a vegetagdo ¢ originaria da
regido e hd maior diversidade de espécies, tendo em vista a adaptagdo das plantas ao
ecossistema local. E também pastagens plantadas, em que ha menor diversidade de espécies
vegetais e biologicas, cultivadas em grande area territorial e caracterizada por ser mais
produtiva. No estado da Paraiba, as pastagens naturais ocupam a maior porcentagem de area
com 22,1% e, em comparacdo com 2006, houve ascensdo das pastagens plantadas (IBGE,
2019).

Acerca das matas e florestas, podem ser naturais que desempenham papel importante
na conservacao da diversidade de plantas e animais e, portanto, caracteristica heterogénea. Ou
matas plantadas, que s3ao voltadas para o comércio e caracterizam-se pelo cultivo
majoritariamente homogéneo. No estado da Paraiba, 48,4% da éarea ¢ de vegetagdo natural,
enquanto 0,2% ¢ mata plantada (IBGE, 2019).

Destaca-se, segundo dados do IBGE (2022), a agricultura com maior valor de
produgdo estadual ¢ a cana-de-agucar, cujo valor foi de R$ 976.479,00, seguido da producao
de abacaxi com o valor de produgdo de R$ 361.084,00 e, em terceiro, a produgdo de banana,
no valor de R$ 228.514,00. Relativamente a pecuaria, os galinaceos permanecem como maior
rebanho do estado com 12.669.505 cabegas, seguidos dos bovinos com 1.371.566 cabecas ¢
de caprinos com 796.472 cabegas.

No que concerne ao género do produtor, ¢ majoritariamente masculino com 77%
contra 23% feminino. Em relacdo a cor, aproximadamente 55,84% ¢ da cor parda, 35,35% ¢
da cor branca e 7,49% da cor preta. Além disso, 83% possuiam lagos de parentesco com o
produtor contra 17% sem lagos com o produtor (IBGE, 2019).

Relativamente a agricultura familiar, estima-se que, do total de estabelecimentos

agropecuarios e aquicultores nacionais, 76,8% correspondiam a estabelecimentos vinculados a
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agricultura familiar que ocupavam 23% da area destinada a atividades agropecuarias e, assim,
denota, portanto, caracteristica de concentrac¢ao fundidria no pais (Moreira; Targino, 2020).

Nessa esteira, 76,9% dos estabelecimentos rurais, na Paraiba, enquadram-se no
modelo de agricultura familiar. Entretanto, no que concerne a area desses estabelecimentos
familiares, quando compara-se a quantidade de hectares dos estabelecimentos ndo familiares,
a area dos estabelecimentos familiares detém menor participa¢do na porcentagem da Paraiba
com 42,1%, ndo diferentemente dos dados nacionais, elucidado pelo passado histérico de
concentracdo fundidria operada no estado desde a colonizagdo portuguesa (Moreira; Targino,
2020).

Desse modo, no que tange a este segmento, os dados do Censo (2019), demonstram a
importancia do setor no estado. Ainda, a relevancia se traduz na producdo e geragdo de
emprego no setor primario da Paraiba, bem como na geracdo de receitas, uma vez que 73,4%
das pessoas ocupadas na agropecudria estavam nos estabelecimentos familiares e 44,5% das
receitas gerais de agropecuaria estavam relacionadas a produgdo desse setor (Moreira;
Targino, 2020).

Finalmente, tanto em estabelecimentos familiares como em ndo familiares, a
orientagdo de produgdo principal estd voltada para pecudria depois para a producdo de
lavouras tempordarias, producdo de lavouras permanentes, horticultura e fruticultura na
Paraiba, além disso, essas quatro atividades correspondem a 97,1% dos estabelecimentos nao
familiares e 96,8% dos estabelecimentos familiares (IBGE, 2019).

Referente a producdo vegetal paraibana segundo os tipos de agricultura, quanto a
produgdo de lavouras temporarias, 81,5% adveio de estabelecimentos ndo familiares e 59,4%
dos familiares. No entanto, a diferenca ocorre em decorréncia do peso do cultivo da
cana-de-agiicar em médias e grandes propriedades nos estabelecimentos ndo familiares, uma
vez que lideram a primeira posi¢ao de producdo no estado (Moreira; Targino, 2020).

Ainda, em relagdo as lavouras temporarias, nos estabelecimentos familiares eram
produzidos 16 tipos de lavouras, porém, seis demonstraram valores mais significativos, como
as lavouras de abacaxi, mandioca, feijao, milho, palma forrageira e cana-de-agucar, o
equivalente a 89,6% do valores dessas lavouras (IBGE, 2019). O cendrio se modifica em
relacdo aos estabelecimentos ndo familiares, tendo em vista que as lavouras temporarias
corresponderam a 94,6% da produgdo e a cana-de-agucar, sozinha, correspondeu a 59,4% da
producao no estado, fato apontado como entrave no setor agropecuario estadual por Targino et

al. (2019).
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Adiante, em relagdo as lavouras permanentes, os estabelecimentos ndo familiares
corresponderam a 11,6% na producdo de lavouras permanentes e horticultura com 5,4% do
valor da producao desses estabelecimentos. E os estabelecimentos familiares apontam um
peso superior e mais diversificado de produgdo, assim, a horticultura e a producdo vegetal
obtiveram maiores contribui¢des nos estabelecimentos familiares do que nos ndo familiares,

com 15,7% de lavouras permanentes e 16,1% de horticultura (Moreira; Targino, 2020).

Figura 2 - Paraiba: Composic¢ao (%) do valor da produg¢do por tipo de agricultura segundos as

atividades - 2017
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Fonte: Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

As lavouras permanentes correspondem a um peso menor no setor agropecuario
estadual, desse modo, os estabelecimentos ndo familiares corresponderam a 52,7% e nos
estabelecimentos familiares 47,2%, em relacdo ao valor total de producgdo. Nesse sentido, as
lavouras de estabelecimentos nao familiares destacam-se pela producdao de coco-da-baia e,
nos familiares, destaca-se a produgdo de banana, no estado (IBGE, 2019).

E quanto a produgdo animal, cujo principal rebanho ¢ o bovino, no estado, em 2017,
as unidades familiares corresponderam a 57% da produgdo, o que se clarifica pelo fato de a
pecuaria bovina constituir-se em uma mercadoria de facil retorno financeiro (Moreira;
Targino, 2020). Em relagdo a produgdo dos rebanhos de médio porte como caprinos e ovinos,
as unidades familiares corresponderam a 61,9%, 60,7% de ovinocultura e 40,1% por

galinaceos.
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4.2 CONDUCAO DA POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NA
PARAIBA NO PERIODO DE 2020-2021

Na Paraiba, o executivo estadual, através do decreto n° 24.029 de 2003, criou o
Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional no Estado da Paraiba (CONSEA-PB).
Preliminarmente, trata-se de um o6rgao colegiado auténomo, diretamente vinculado ao
Governador do Estado e em parceria com a Sociedade Civil Organizada.

Sua finalidade ¢ a de propositura de politicas, programas e a¢gdes em favor do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada na Paraiba, como acompanhamento das agdes de governo,
articular areas do governo estadual com organizagdes da Sociedade Civil, incentivo de
parcerias que garantam a racionalizagdo do uso dos recursos disponiveis, coordenar
campanhas de conscientizacdo da opinido publica, formulagdo do plano estadual de seguranca
alimentar e nutricional (PLANSAN), realizar ou patrocinar estudos que fundamentem as
propostas da SAN na Paraiba, bem como elaboragdo da organizagao interna dentro do érgao.

E um érgdo composto por vinte e seis membros da Sociedade Civil Organizada e treze
membros de entidades governamentais. Os servicos prestados pelos membros do
CONSEA-PB sdo gratuitos e considerados de relevante interesse publico. Quanto aos
or¢amentos, sdo consignadas dotacdes especificas para a concretizagdo dos objetivos. Além
disso, o orgdo podera receber doacdes de instituigdes, entidades e terceiros interessados na
promocao do acesso a alimentacdo e nutricdo das populagdes carentes € no combate a
exclusdo social.

Ainda, no campo legislativo, foi promulgada a Lei 8.706/2008, a lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) que criou o Sistema Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SESAN) para agregar o DHAA no estado. Quanto as disposi¢des
gerais, o Poder Publico, juntamente com a sociedade civil organizada, estd incumbido de
assegurar a devida implementagdo das diretrizes para a efetivagdo do direito a alimentacao.

Depois, este sistema reconhece a alimentagdo adequada como direito fundamental
inerente ao ser humano e, taxativamente, dispde sobre a abrangéncia da seguranca alimentar e
nutricional que perpassa pela ampliagdo das condigdes de acesso aos alimentos, através da
producdo, principalmente da agricultura tradicional e familiar e no que tange ao
processamento, industrializagdo, abastecimento, distribuicao, acesso a agua e terra, geragao de

emprego e redistribuicao de renda.
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Além disso, contempla também a conservacdo da biodiversidade, utilizagdo
sustentavel dos recursos, promocdo de satde, garantia da qualidade bioldgica, sanitaria e
nutricional dos alimentos, bem como ao estimulo a implementacao de politicas publicas com
estratégias sustentaveis e ao acesso a informacao.

No que se refere ao Sistema Estadual, deve promover cooperagdo técnica com o0s
poderes federal e municipal e devera ser orientado pelas diretrizes estabelecidas pelo
CONSEA-PB. Rege-se pelos principios da universalidade e equidade, dignidade da pessoa
humana, participagdo social na formulagdo, execugdao, acompanhamento, monitoramento e
controle das politicas e planos, transparéncia dos programas, agdes e recursos publicos e
privados, além dos critérios para concessao.

Baseia-se por diretrizes que envolvem intersetorialidade das politicas e acdes
governamentais e ndo governamentais, descentralizacdo das agdes e articulagdo entre as
esferas de governo, juncdo de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a
alimentacdo, articulagdo entre orgamento, gestdo e fomento ao desenvolvimento de pesquisas
e a capacitacao de recursos humanos.

Além disso, devido a alimentacdo ser direito fundamental e corolario dos direitos da
dignidade humana e da liberdade, em ambito processual, ¢ garantido o direito de peti¢do, de
ajuizamento de acdo individual ou individual homogéneo, coletivo ou difuso, em todo caso
que haja violagdo deste direito na esfera estadual.

No tocante ao Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional da Paraiba
(PLANSAN-PB), cuja vigéncia ¢ de 2020-2023 e, portanto, periodo compreendido pela
pandemia de Covid-19, passa-se a analisar as diretrizes estabelecidas pelo estado da Paraiba
para efetivacao e promog¢ao do Direito Humano a Alimentacdo Adequada neste periodo.

Em 2020, o SISAN-PB através da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano,
identificou, no primeiro ano de pandemia, através do Mapa da Inseguranga Alimentar e
Nutricional da Paraiba 2020 (Mapa INSAN-PB), o resultado da situacdo de inseguranga
alimentar dos 223 municipios paraibanos e indicou 86 municipios em situacdo de Inseguranca
Alimentar e Nutricional, cujos niveis foram considerados extremamente altos. Em face disso,
este mapa foi a referéncia para o planejamento das agdes, principalmente no concernente as

medidas de combate a Covid-19:
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Figura 3 - Mapa da Inseguranga Alimentar e Nutricional na Paraiba

MAPA DA INSEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NA PARAIBA
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Sobre a perspectiva de enfrentamento e planejamento estratégico direcionado a esses
86 municipios, foram realizados encontros virtuais de apoio técnico com a equipe do Projeto
de Consolidagdo e Gestdo do SISAN na Paraiba. Ainda em 2020, foi iniciada a elaborag¢ao do
Plano de Ag¢ao Supera INSAN nestes municipios e o inicio do desenvolvimento do II Plano
Estadual de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional da Paraiba (I PLANSAN-PB), porém nao
finalizado.

Em 2021 concluiu-se o II Plano Estadual de Seguran¢a Alimentar e Nutricional da
Paraiba (I PLANSAN-PB) com vigéncia 2020-2023 e, portanto, foram englobados os
periodos relativos a pandemia de Covid-19, observado o Plano Plurianual (PPA 2020-2023) e
outras leis or¢amentarias do estado. Nesse sentido, em decorréncia do afastamento fisico
como medida de prevengdo ao contdgio do virus, os debates ocorreram virtualmente.

No campo administrativo e de suporte a SAN estadual, a Secretaria de Estado da
Agricultura Familiar e Desenvolvimento do Semiarido (SEAFDS), por meio do Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel do Cariri, Seriddé e Curimatat (PROCASE), prestou suporte
técnico e logistico as Feiras Agroecologicas, a Quintais Produtivos, Bancos de Sementes e
Viveiros de Frutiferas para beneficiamento de polpa de frutas.

Outrossim, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agropecuaria e da Pesca
(SEDAP), cuja principal contribuicao deu-se pelo fortalecimento organizacional e produtivo
da agropecuaria, através do suporte ao processo de produgdo e comercializagdo dos produtos

da Agricultura Familiar, nas feiras dos produtores.
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Ainda, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano (SEDH) executou a
instalacdo e manuten¢do dos Restaurantes Populares, que ¢ um programa desta secretaria cuja
meta ¢ assistir aos mais vulneraveis e fornecer diariamente refei¢des a R$ 1,00. Além disso, o
desenvolvimento de politicas como Instalagdo de Cisternas; Programa de Aquisi¢do de
Alimentos; Programa de complementacdo de renda com Cartdo Alimentacdo; e o de
Distribuicao de Filtros de Ceramica.

Sobre a coordenagdo desta secretaria, em 2021, foi aprovado na Assembléia
Legislativa com carater emergencial, o Programa T4 na Mesa, para 83 municipios mais
populosos que ndo dispdoem de Restaurantes Populares e vendidas refeicdes a preco
simbolico. Os restaurantes que tiveram a renda prejudicada pela pandemia prepararam as
refeicoes, foi um beneficio de efeito duplo para restaurantes e pessoas em situacao de
vulnerabilidade.

Em relacdo a assisténcia a saude, a Secretaria de Estado da Satude (SES), implementou
programas de implementagdo dos Bancos de Leite Humano; programa Crescer Saudavel;
Estratégia NutriSUS; Programa Nacional de Suplementacao de Vitamina A; a participacao no
Programa Bolsa Familia; a Estratégia Amamenta ¢ Alimenta Brasil; e o Programa de
Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar.

Além disso, a Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e Economia Solidaria
(SESAES) atuou com programas atinentes a Compras Emergenciais, Compras Institucionais,
Programa de Aquisicao de Alimentos e Feiras Ecoldgicas, bem como parcerias intersetoriais
com outras secretarias para as compras institucionais.

A Secretaria de Estado de Infraestrutura, Recursos Hidricos € Meio Ambiente
(SEIRHMA) ocupou-se do acesso a dgua. Para além dos servigos prestados pela Companhia
de Agua e Esgotos da Paraiba (CAGEPA-PB), a secretaria é responsavel pelo Canal
Acaud-Aracagi, que ¢ um sistema artificial de transporte de 4agua com mais de 130
quilémetros de extensdo, a manuten¢io do Programa Agua Doce e a construgdo de barragens
e adutoras.

Ademais, frise-se que, a legislagdo para a SAN padronizada referente a Seguranca
Alimentar e Nutricional ¢ a Lei de SAN (Lei 8.706/2008) e dois decretos, todos promulgados
em ambito estadual. Atualmente, dos 223 municipios da Paraiba, 40 possuem essas
legislacdes referendadas.

No que se refere a execucao financeira por diretriz nacional de SAN, o total geral
destinado as despesas atribuidas a cada diretriz setorizada foi o valor de R$ 791. 283.319, 57

no estado da Paraiba, para os anos de 2020-2023.
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Entretanto, em decorréncia da emergéncia sanitdria causada pela Covid-19, o
executivo estadual promoveu acdes de carater emergencial como forma de mitigar os efeitos
da pandemia e empenhou mais recursos financeiros aos diferentes segmentos assistidos pelo
governo estadual, por meio de suas respectivas secretarias. Nesse sentido, conforme os dados
abaixo obtidos pelo portal de transparéncia do governo do estado, em 2020, as agdes
emergenciais realizadas pela Secretaria de Desenvolvimento Humano, de carater emergencial,

resultaram no empenho de R$ 17.234.678,04:

Tabela 2 - A¢do de Governo em 2020

M,ﬁo DE GOVERNO EM 2020 EMPENHADA PAGA
2232- CONCESSAQ DE BENEFICIOS EVENTUAIS 6.289.200.00 6.289.200.00

2594 - PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS 3.906.612,66 2.752.989,60
4264 - PROMOCAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL o

4268 - DISPONIBILIZACAO DE ALIMENTOS PARA
FAMILIAS EM SITUACAD

4594 - CARTAQ ALIMENTAGAO 3.628.195,38 3.628.195,38

Total 17.234.678,04 15.928.843,38
Fonte: SEDH - PB

1.000.000,00  999.908,40

2.410.670,00 2.258.550,00

Em 2021, as acdes empenhadas financeiramente pelo governo voltaram-se para
assisténcia da populagdo mais vulneravel, cujo valor aplicado foi de R$ 10.490.600,36 a
diferentes agdes de governo, consoante a tabela abaixo obtidos pelo portal de transparéncia do

governo do estado:

Tabela 3- A¢ao de Governo

AGAO DE GOVERNO EMPENHADA LiIQUIDADA PAGA SALDO A PAGAR
4264 - PROMOCAO DA POLITICA DE

7.790.482,00 4.764.082,00 4.764.082,00 3.026.400,00
ASSISTENCIA SOCIAL
4268 - DISPONBILZACAD DE ALWENTOS

1.740.170,00 1.740.170,00 1.740.170,00 0
PARA FAMILIAS EM STUACAOD
4554 - CARTAO ALMENTACAC 959,848 36 959,948 36 959.548 36 1}
Total 10.490.600,36 7.464.200,36 7.464.200,36 3.026.400,00

Fonte: Portal da Transparéncia PB

Os planos detalhados referente aos anos de 2022-2023, até a data de conclusdo deste
estudo ndo haviam sido publicados pelo governo da Paraiba, no site oficial, tendo em vista
que a conclusdo desta monografia ocorreu na €poca em que estavam a ser elaborados pelas

respectivas secretarias estaduais.
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4.3 RETRATO DA FOME NA PARAIBA DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19

Os dados a seguir delineados por esta pesquisa sao da Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN), rede de pesquisa
independente e autdnoma, cuja finalidade ¢ com a pesquisa cidadd, envolvida com a
suplantacdo da fome e com a expansdo e o progresso da Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional (SSAN), de modo que auxilia e promove debate publico de ag¢des e politicas
publicas sobre essas temdticas (Rede PENSSAN, 2021).

Desse modo, através dos resultados do Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no Contexto da Pandemia de Covid-19 no Brasil, a Rede PENSSAN proporcionou
que o pais tivesse um panorama da situacdo de Seguranga Alimentar e Nutricional da
populagdo, tanto nacional como em ambito regional, observados os impactos agravados pelo
momento pandémico.

Nesse sentido, com o intento de monitorar a Inseguranga Alimentar no Brasil durante
a pandemia de Covid-19, a Rede PENSSAN realizou inquérito populacional, colheu
informacodes por meio do desenvolvimento de um aplicativo destinado ao acompanhamento de
grupos de mais alta vulnerabilidade, baseou-se em amostra probabilistica de 2.180 domicilios
e considerou as cinco regides do pais, aliada a parceria e apoio financeiro de alguns institutos
brasileiros vinculados com a tematica.

Ainda, realizaram-se entrevistas presenciais, no periodo de 05 a 24 de dezembro de
2020, com moradores de 1662 domicilios urbanos e 518 domicilios rurais, adotou-se a Escala
Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA), escala adotada pelo Governo Brasileiro, o que
possibilita a comparacao com dados anteriores desenvolvidos pelo IBGE.

Frise-se que o agravamento da Inseguranca Alimentar no Brasil foi um processo
anterior a pandemia de Covid-19, da condugdo de politicas governamentais e a reducdo de
investimentos relativos aos setores sociais (Souza et al., 2019). Nessa conjuntura,
insuficiéncia de renda, relagdes instaveis de trabalho, aumento do desemprego, degradacao
das condi¢cdoes de moradia, bem como dificuldades de acesso a estrutura sanitaria,
revelaram-se fatores de reforco a propagagdo do virus sobre os grupos socialmente
vulnerabilizados (Rede PENSSAN, 2021).

Preliminarmente, as classificagdes indicativas dos niveis foram seguranga alimentar,
inseguranca alimentar leve, inseguranga alimentar moderada e inseguranga alimentar grave, a
partir da pontuagdo atribuida a cada item do questionario formulado pela Rede PENSSAN,

que considerou variaveis permanentes como género e escolaridade da pessoa de referéncia.



56

Em seguida, os resultados do Inquérito revelaram que, em 2020, a Inseguranca
Alimentar regressou aos niveis aproximados do ano de 2004 e os avangos sobre o direito a
alimentacdo foram suprimidos, um retrocesso de quinze anos em cinco, sobretudo, nos

ultimos dois anos conforme a figura abaixo (Rede PENSSAN, 2021):

Figura 4 - Evolu¢do da fome no Brasil: porcentagem da populagdo afetada pela inseguranga

alimentar grave entre 2004 ¢ 2020 - macrorregioes.
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Fonte: Rede PENSSAN, 2021.

Em 2020, a inseguranca alimentar grave atingiu 19,1 milhdes de brasileiros, em 2021
33 milhdes de brasileiros que passaram a enfrentar a fome no cotidiano e, ainda, em um
contexto de afastamento social (Rede PENSSAN, 2022). Além disso, imersas em
vulnerabilidades sociais que dificultam a capacidade de acesso aos alimentos, como o
aumento do desemprego (Rede PENSSAN, 2021).

Em razdo disso, fatores como a pessoa responsavel pelo domicilio ser do género
feminino, da cor preta ou parda ou ter baixo nivel de escolaridade revelaram associagdo com
inseguranga alimentar, no periodo analisado. Nos domicilios em que caracteristicas como
género e cor estiveram presentes, somado ao desemprego, potencializou os indices
percentuais de inseguranga alimentar grave e da fome (Rede PENSSAN, 2021).

Adiante, com o panorama geral feito pela Rede PENSSAN, através do resultado

nacional, realizou-se um mapa alternativo atinente a situacao dos estados brasileiros durante a
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pandemia que, de forma expositiva, demonstrou a situacao de desigualdade regional relativa a
inseguranga alimentar e a fome.

O resultado deste estudo, que ¢ um suplemento dos dados nacionais, contemplou as
condi¢des de seguranca alimentar e os niveis de inseguranca alimentar dos domicilios das
unidades federativas do Brasil, de modo que sdo abrangidos os 26 estados e o Distrito
Federal. Acerca da coleta dos dados, ocorreram no periodo compreendido entre novembro de
2021 e abril de 2022.

A partir dos resultados, pode-se demonstrar as discrepancias referentes a inseguranca e
a seguranca alimentar no que tange as variaveis sociodemograficas pertinentes ao fendmeno
da fome, como renda, desemprego, relagdes de trabalho e grau de escolaridade do responsavel
pela familia, visto como fatores determinantes sobre a condigdo de acesso aos alimentos nos
domicilios, aliado a presenca de moradores menores de 10 anos de idade, acesso a programas
do governo de transferéncia de renda e endividamento que pioraram, como consequéncia da

pandemia de Covid-19, conforme tabela 4 abaixo:

Tabela 4 - Distribuicao percentual de domicilios, segundo caracteristicas sociodemograficas
dos domicilios e da pessoa de referéncia, Brasil, macrorregido Nordeste e Unidades da

Federacdo. II VIGISAN - SA/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022.

Caracteristicas BRASIL Mordeste Maranhio Piauni Ceard Rio Faraiba Pernambuco Alagoas (%) Sergipe Bahia (%)
Secloeconimicas (%) (%) (%a) (kY] Grande do | (%) (%a) %)

Morte (%)
Domicilie

Renda domiciliar per capita

miensal

Até Y de SMPC 14,5 200 13 200 G 0.9 14,0 154 43,7 a0 159
Mais de ' até ¥ SMPC 22 w3y 1 350 342 269 252 282 KER 271 259
Mais de ': até | SMPC 9 136 19 0,7 08 36,9 320 12l 186 49,1 09
Mais de | SMPC 305 170 15,5 142 i3 254 238 4. i3 178 183

N de moradores

<3 moradores 30,7 352 48,1 673 44,1 63,1 642 B3 364 473 577
3-4 moradores 384 353 kL) 3.7 419 R0 302 32 455 30,2 34
=4 moradores 10,9 05 12,1 a1 14,0 6,1 56 75 182 24 0

Composicio domiciliar

Presenca de menores de 10 250 17 26,2 162 %3 19,1 16,0 6 381 196 M5
anos

Desempregn

Sem desempregado/a T8.8 T84 79,3 834 771 79.2 79.4 80,1 72,1 76,7 7.7
Ao menos 1 212 216 20,7 16,6 24 20,8 20,6 199 279 233 224

desempregado/a

Efeitos da pandemia nas
condigies inanceiras

Endividamento de moradores | 4] 6 46,0 36,2 45,6 428 29.7 46,2 51,9 57,5 54,0 48.6

Fonte: Rede PENSSAN, 2022, adaptado pela autora.
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Relativamente ao estado da Paraiba, 500 domicilios foram avaliados. No tocante ao
aspecto renda, os dados referentes a este indicador, no estado, em relagdo a domicilios cuja
renda era de até % do salario minimo foi de 14,0% e a média nacional foi de 14,5%, enquanto
em Alagoas, outro estado da mesma regido, para o mesmo indicador, foi 43,7% dos
domicilios que recebiam em torno de R$ 300,00, a considerar o valor do salario minimo em
2022, para serem utilizados no més.

No outro extremo dos dados colhidos, aqueles que recebiam mais de um salario
minimo, no estado, correspondiam a 28,8% e, em comparativo com os demais estados da
regido nordeste, foi o estado com maior percentual de domicilios com este indicador, em
discrepancia com Alagoas que obteve 3,8%. Ainda, demonstra-se que, em relagdo a renda, na
Paraiba, 32,0% obtiveram renda de mais de '2 do salario minimo vigente como maior
porcentagem e com menor porcentagem foi o recebimento de até % do salario minimo com
14%.

No tocante a composi¢do familiar, na Paraiba, a maior porcentagem ¢ relativa as
familias com menos de 3 moradores (64,2%) e a menor porcentagem refere-se aos domicilios
com mais de 4 moradores (5,6%). Em relagdo a média nacional, o estado ficou acima da
média pelo indicador de menos de 3 moradores e abaixo da média quanto aos domicilios com
mais de 4 moradores.

Com relagdo a presenga de menores de 10 anos, na Paraiba foram 16,0% dos
domicilios, abaixo da média nacional de 25,0%, em dissonancia com os dados de Alagoas,
que equivaleram a 38,1% e, portanto, acima da média nacional. Acerca da varidvel
desemprego, 79,4% dos domicilios ndo haviam desempregados contra 20,6% dos domicilios
com, pelo menos, uma pessoa desempregada. O estado manteve indices proximos ao nacional
quanto a esses dois requisitos.

Ainda, quanto ao endividamento de moradores, 46,2% dos domicilios se encontravam
nesta situagcdo e, em comparagdo com o Rio Grande do Norte cuja porcentagem foi a menor
da regido (29,7%), o estado da Paraiba manteve-se proximo a porcentagem nacional (41,6%).

No tocante ao género da pessoa de referéncia pelo domicilio, na Paraiba 64,1% dos
domicilios tinham como responsavel pessoa do género masculino contra 35,9% feminino. Em
compara¢cdo com os dados nacionais, o género masculino na Paraiba sobrepde o nacional de

51,2% e o feminino esteve abaixo da referéncia nacional de 48,8%, conforme a tabela abaixo:
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Caracteristicas BRASIL Nordeste Maranhio Piaui (%) Ceard (%) Rie Grande do Paraiba Pernambuco Alagoas (%) Sergipe (%) Bahia (%)
Socioeconbmicas (%) (%) (%) Norte (%) (%) (%)

Responsinvel pelo

domicilio

Sevo

Masculino 51,2 510 505 393 37,0 434 64,1 38 426 492 600
Femanino 488 490 495 608 63,0 56,6 359 462 574 508 400
Raga/cor da pele

Branca 36,5 189 214 128 19,7 1 269 248 ki) 84 123
Preta/parda 636 81,1 _6 872 803 29 73,1 752 3 96 87,7
Escolaridade

Sem escolandade/até 471 503 56,7 88 2,1 490 408 357 679 404 431

8 anos de estudo

Mass de & anos de 529 497 433 412 7y 510 592 643 122 596 569
estudo

Ocupagio

Agnculior/a 30 7.1 50 6,7 83 43 46 46 27 24 116
Trabalhador'a 17,8 20,6 209 126 135 24,1 276 255 169 378 200
informal

Trabalhador's formal 252 28 159 89 na 250 30,6 350 126 313 255
Trabalhador'a 163 1ns 122 102 146 139 80 10,6 73 9 124
sutdnomao’a

Desempregado 79 17 68 80 7,1 74 92 60 120 53 84
Outros 297 30,5 392 537 74 254 200 182 486 16,2 22

Fonte: Rede PENSSAN, 2022, adaptado pela autora.

Quanto a cor da pele, 26,9% dos responsaveis pelos domicilios consideravam-se
brancos e 73,1% pretos ou pardos no estado. No que tange a escolaridade, no Brasil, em
47,1% dos domicilios o responsavel ¢ sem escolaridade ou possuia até¢ 8 anos de estudo e
portanto, praticamente a metade dos entrevistados, enquanto na Paraiba o indicador esta
abaixo da média nacional com 40,8% para o mesmo indicador. E, no pais, aqueles com mais
de 8 anos de estudo corresponderam a 52,9% contra 59,2% na Paraiba, portanto, o estado
estava acima da média nacional.

No que concerne a ocupagao, 4,6% dos domicilios o responsavel era agricultor; 27,6%
era trabalhador informal; 30,6% era trabalhador formal; 8,0% era trabalhador auténomo; 9,2%
era desempregado e outras formas de ocupacdo corresponderam a 20,0%, no estado. Assim,
houve predominancia de trabalhadores formais nos domicilios entrevistados na Paraiba e o
menor indicador de porcentagem foi relativo a ocupacdo de agricultor e trabalhador
autonomo.

Nesse sentido, a prevaléncia da situacdo de seguranga alimentar e niveis de
inseguranca alimentar exibem diferengas consideraveis tanto regionalmente como

nacionalmente. Em vista disso, embora haja distintas determinantes acerca da seguranca ou
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inseguranca alimentar, ¢ necessario reconhecer que renda ¢ capacitor substancial para acessar
aos alimentos e, por outro lado, o desemprego ¢ determinante para a vulnerabilidade social e
consequente inseguranca alimentar (Rede PENSSAN, 2022).

Além disso, este inquérito, a fim de mapear a situagdo, classificou a seguranca
alimentar conjuntamente com a inseguranca alimentar leve, de modo que estas simbolizam a
incerteza do acesso aos alimentos, bem como indica que a alimentagdo é comprometida
qualitativamente. E agregou inseguranga alimentar moderada juntamente com inseguranga
alimentar grave que considera domicilios com quantidade e qualidade de alimentos
comprometidas em conjunto com as formas mais criticas de inseguranga alimentar, a fome
propriamente.

Nesse sentido, os dados relativos a condi¢do de seguranga e inseguranca alimentar
demonstram diferengas no pais, entre as regides e entre os estados de macrorregioes,

conforme a tabela abaixo que indica o indice brasileiro, bem como o da regido nordeste:

Tabela 5 - Distribui¢do percentual da Seguranca Alimentar e dos niveis de Inseguranga
Alimentar (IA leve, moderada e grave) nas Unidades da Federagdo, segundo as macrorregioes

do Brasil. II VIGISAN - SA/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022

BRASIL 280
NORDESTE 296
Maranho 212 299
Piaui 258
Ceara 293
Rio Grande do Norte 234
Paraiba 423
Pernambuco 228
Alagoas 229
Sergipe 264
Bahia 36,2
[ Seguranga Alimentar 1A leve B 'Amoderada B 'Agrave

Fonte: Rede PENSSAN, 2022, adaptado pela autora.

Na Paraiba, enquanto 36,1% viviam em condi¢do de seguranca alimentar, 42,3%
viviam em inseguranga alimentar leve, cujo indice demonstrou ser o maior, comparado com

os demais estados da regido nordeste. Ainda, 11,0% dos domicilios estavam em inseguranca
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alimentar moderada e, por fim, 10,6% estava em inseguran¢a alimentar grave ou fome.
Relativamente a inseguranga alimentar moderada e a inseguranca alimentar grave, o estado da
Paraiba esteve com os menores indices, ao comparar com os demais estados da regido
nordeste.

Nesse sentido, em termos de inseguranga alimentar grave a Paraiba avangou, de modo
que encontra-se com indices abaixo da média nacional e regional, entretanto esteve com o
pior indice de inseguranca alimentar leve, quando se compara com os demais estados da
macrorregido, o que demonstra a perpetuacao do desafio de conten¢do dessa mazela no estado
para além do periodo pandémico.

Desse modo, relativamente a agricultura familiar, observa-se na Paraiba a presenca da
caracteristica de concentragdo de terra nos estabelecimentos rurais, haja vista que mais da
metade dos estabelecimentos agropecuarios e aquicultores estdo concentrados em menos da
metade da area total destinada para a atividade, vinculado, portanto, ao passado historico de
concentragdo fundiaria no nordeste (Moreira; Targino, 2020).

Para além disso, em relacao as lavouras temporarias, a cana-de-a¢ticar demonstrou um
destaque sobre a producao nos estabelecimentos nao familiares enquanto em estabelecimentos
familiares as producdes demonstram diversidade de culturas. Sobre as lavouras permanentes,
os estabelecimentos familiares apresentam um peso superior sobre a produ¢do de horticultura
e a producao vegetal do que nos ndo familiares. No que se refere a produ¢ao animal o rebanho

bovino destaca-se no pais como também na Paraiba (IBGE, 2017).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, observa-se que as mazelas sociais e econdomicas que foram
acentuadas no momento pandémico possuem raizes profundas de um passado colonial que se
movimentou a custo de um sistema monocultor, mantido pelo latifindio e voltado para
exportacdo, de modo que sustenta a miséria € a concentragao da terra e, consequentemente,
provoca acimulo de riquezas, desemprego, devastacdo ambiental e baixa qualidade de vida
social.

Josué de Castro, na obra Geografia da Fome, explicitou que o fendmeno da fome nao
diz respeito apenas ao aspecto fisico e bioldgico, mas a englobou como uma interface das
questdes econdmicas e sociais vivenciadas no pais. Sob esse viés, a contemporaneidade das
obras de Castro se destacam pela consideragdo acerca da necessidade de regeneracdo dos
sistemas alimentares existentes, bem como a primordialidade de agdes politicas em prol da
Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional das populagdes. Nesse sentido, a pandemia de
Covid-19 revelou o agravamento da fome, particularmente em paises com altos niveis de
desigualdade, como ¢ o caso do Brasil.

Apesar do aumento da fome e da inseguranga alimentar, em decorréncia do
alastramento da Covid-19, estas ja mostravam sinais de agravo, cujos retrocessos foram
percebidos em decorréncia da crise econdmica sofrida pelo pais a partir de 2014, adicionadas
de novas regulamentagdes propostas pelo executivo e legislativo federais, que foram
otimizadas apds 2016 e, posteriormente, ocasionaram desmontes institucionais para as areas
relativas a alimentacdo, como o desligamento do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional que ¢é responsavel por tragar as diretrizes de enfrentamento da inseguranca
alimentar, entre outros desmontes.

Ainda, a pandemia ¢ indissociavel de um contexto de mudancas climaticas, perda da
biodiversidade, destrui¢do ecoldgica e crise climatica, que demonstrou os custos da
manutengdo desse sistema alimentar industrial atual que destroi ecossistemas e manipula
organismos vivos, acentuados pela emergéncia sanitaria de Covid-19. A pandemia revelou as
desigualdades e exclusdes existentes nas sociedades que contribuem para tornar pessoas
vulnerdveis a fome e a mé nutricdo. Além disso, demonstrou, em um outro plano, o setor do
agronegocio que alavancou recordes durante o mesmo periodo, possivel através dos
incentivos recebidos pelo governo brasileiro evidenciando, portanto, que o setor contribuiu
pouco com o pais, a partir da contradi¢do de recordes e aumento da inseguranga alimentar, no

periodo abordado.
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O estudo, estruturado ao longo dos capitulos, inteirado de nao ter abordado o tema em
sua completude, torna possivel responder aos questionamentos iniciais como o problema de
pesquisa. Preliminarmente, verifica-se que na Paraiba o acesso a terra ¢ desigual e com a
presenca de concentracdao fundiaria, quadro nao distinto do indice nacional, bem como que a
produgdo advinda das monoculturas em médias e grandes areas ndo sdo as responsaveis pela
alimentacdo que chega até as mesas das pessoas em quantidade e qualidade, de modo a nutrir
adequadamente um ser humano, cujo destaque ¢ para a agricultura familiar.

Na Paraiba, no tocante aos indicadores mais relevantes para comprovagao de violagdes
ao direito a alimentag¢do sdo: cor da pele, renda, existéncia ou ndo de relagdo de emprego,
género do responsavel pelo domicilio e grau de escolaridade. Capazes, portanto, de
demonstrar o perfil dos grupos mais atingidos por esta mazela no estado. Em relacao aos
efeitos revelam-se multiplos no campo social e em variadas proporgdes, sobretudo, no que
tange a manutencdo de uma vida ndo digna e a violacdo do direito a vida. Além disso, os
processos historicos, as dinamicas agrarias, climaticas, culturais, bem como renda, emprego,
endividamento, escolaridade, composicdo das familias e acesso a beneficios sociais
revelam-se fatores igualmente consideraveis no que tange ao processo alimentar.

Nesse sentido, os objetivos deste estudo foram alcangados através da discussdo da
relacdo dos indices da inseguranga alimentar durante a pandemia de Covid-19 no estado da
Paraiba sob o enfoque do Direito Humano a Alimentagdo Adequada, bem como a relagdo com
as politicas publicas de fomento implementadas pelo estado para o combate a fome. Ademais,
o tema continua relevante e necessita de maiores aprofundamentos, sobretudo das politicas
publicas para SAN, particularmente sobre a avaliagdo de um contexto pds pandemia e de nova
gestao do Executivo Federal, haja vista que politicas para alimentacdo e efetivagdo desse
direito estdo sendo retomadas para o debate publico, a partir da necessidade de redugao da
fome.

Além disso, a fim de elucidar o debate acerca da seguranca alimentar, ¢ fundamental
uma abordagem critica no que se refere a efetivacao desse direito social atrelado ao Direito
Agrario, a fim de compreender as relagdes entre a matriz produtiva do agronegdcio que
produz mas ndo alimenta, pelo menos ndo em termos de alimentacdo nutricionalmente
adequada, e a relagdo direta entre escassez de alimentos sauddveis no pais, em um contexto
em que ha pouca contribuicao desse setor para os brasileiros.

A soberania alimentar e sistemas de producao ecologicamente aceitaveis se expandem
e ganham espaco nas agendas politicas globais como potenciais produtoras dos direitos

humanos. Nesse sentido, a soberania atrela-se com praticas alimentares alternativas propostas
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pela sociedade a partir dos povos, que devem deter o protagonismo nesta sistemadtica, por
meio de politicas agricolas, alimentares e padrdes de consumo, em consonancia com a
diversidade produtiva e cultural que requerem atengdo para a preservacao ambiental, logo,
vincula-se aos sistemas sustentaveis de produgao.

A Agroecologia, por sua vez, emerge como uma alternativa aos sistemas alimentares
vigentes ¢ como dire¢do para a produgdo ambientalmente sustentdvel, soberania alimentar e a
consequente garantia do direito a alimentacdo, uma vez que caracteriza-se pelo respeito as
formas organizativas tradicionais do camponés, prezam pela qualidade do alimento e
desenvolvem-se pela 6tica da viabilidade do custo da produgdo e ao acesso aos povos de
alimentos saudaveis e baratos como uma nova forma de realizagdo da agricultura.

Finalmente, a presenca desta mazela como realidade social exclui da vida digna e de
todos os direitos fundamentais, estes, portanto, direitos basicos inerente ao ser humano e que,
a vista disso, devem estar ao alcance de todos, posto estarem positivados na Constituicdo
Federal de 1988 e em todos os demais documentos internacionais dos quais o Brasil ¢
signatario, que firmaram o compromisso, bem como cuidaram de resguardar e garantir que as
necessidades basicas fossem atendidas no minimo existencial, de modo a serem capazes de

orientar uma vida digna, sobretudo em um contexto de reestruturagdo do pais pds-pandemia.
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