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RESUMO

O presente estudo aborda o Projeto de Lei n® 1.459 de 2022, que visa revogar a Lei Federal n.°
7.802 de 1989, também referida como Lei de Agrotoxicos. A pesquisa objetivou identificar se
as alteragdes propostas pelo PL confrontam o principio da fungdo social da terra, consagrado
na Constitui¢do Federal de 1988 e no Estatuto da Terra (Lei Federal n® 4.504 de 1964). O
trabalho aprofunda-se na relacao entre o PL 1.459/2022, apelidado de "Pacote do Veneno", e
os interesses do agronegocio, ponderando se tais propostas, a0 mesmo tempo que beneficiam
este setor, podem infringir direitos estabelecidos em legislagdes vigentes. Empregou-se uma
metodologia dialética como base principal do trabalho, além de levantamento bibliografico,
analise do PL e documentos anexos, legislacdo correlata, notas técnicas da Anvisa e Ibama e
estudos da Abrasco e da Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida. Esses
instrumentos proporcionaram uma interpretacdo critica entre os diferentes textos legais,
avaliacdo aprofundada dos efeitos socioambientais do uso de agrotoxicos € dos objetivos
daqueles por trds do modelo hegemoénico do agronegocio na flexibilizagdo das normas
pertinentes. Adicionalmente, a pesquisa explora a agroecologia como uma abordagem
alternativa alinhada ao principio da funcdo social da terra e aos direitos humanos,
evidenciando o Projeto de Lei 6.229 de 2002, que propde a PNARA - Politica Nacional de
Reducao de Agrotdxicos, fundamentado nesta perspectiva. Como resultado, notou-se que
inimeras alteragdes propostas pelo PL 1.459/2022 representam violagdo direta ao principio da
funcdo social da terra, alvo de estudo do trabalho, visto que essas mudangas legislativas
desdguam na flexibilizagdo do sistema normativo que rege a regulamentagdo e uso
agrotoxicos no Brasil.

Palavras-chave: Pacote do Veneno, Agrotoxicos, Funcdo Social da Terra, Agroecologia.



ABSTRACT

This research analyzes the Draft Bill n® 1.459 of 2022, which aims to repeal Federal Law n.°
7.802 of 1989 (widely known as the Pesticide Law). The proposed changes were studied in
order to verify if they violate the principle of the social function of the land, established in the
Federal Constitution of 1988 and in the Federal Bill n® 4.504 of 1965, the Land Statute. To do
so, the changes proposed in the Draft Bill (also known as Poison Bill) were analyzed and
studied in order to testify how the cunning nature of Brazilian agricultural business is linked
to them, so much that while the changes legitimize it, they also violate rights. In order to
achieve this, the dialectical method was employed, as well as a bibliographical analysis, as
well as the study of the Draft Bill itself, data originating from studies carried out by Abrasco
and the Permanent Campaign Against Pesticides and For Life, amongst other documents
which inform on the current brazilian situation on the use and regulation of pesticides. These
tools proved to be essential in order to critically analyze the legal texts, as well as to highlight
their socio-environmental consequences, as well as to point out the big farmer's interests in
the flexibilization of the laws that regulate the use of pesticides in Brazil. Furthermore, an
study on agroecology was also realized, as well as its’ role as new production model that
respects the principle of the social function of the, as well as human rights, through the Draft
Bill n® 6.229 of 2002, that proposes the creation of PNARA - National Pesticide Reduction
Policy, which implements an agroecological approach in the brazilian agriculture system. As a
result, it was found that the various changes proposed by the Draft Bill n® 1.459 of 2022
represent a direct violation of the social function of the land, the principle this study is
focused on, as the legislative changes provoke the flexibilization of the regulatory system that
manages the aspects surrounding the use of pesticides in Brazil.

Keywords: Poison Bill, Pesticides, Social Function of the Land, Agroecology.
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1. INTRODUCAO

A presente monografia analisa os Projetos de Lei 6.299 de 2002 e 3.200 de 2015, de
autorias do entdo Senador Blairo Maggi (SPART/MT) e do Deputado Covatti Filho (PP/RS),
respectivamente, trabalhando-os sob a lente do principio da Fun¢do Social da Terra. Tais
Projetos de Lei compdem o que ficou popularmente conhecido como “Pacote do Veneno” - o
PL 1.459/2022 - devido ao seu principal objetivo: realizar uma série de bruscas modificagdes
no ordenamento juridico brasileiro no que diz respeito a pesquisa, experimentagdo, produgao,
embalagem e rotulagem, transporte, armazenamento, comercializag¢do, propaganda comercial,
utilizagdo, importagdo, exportacdo, destino final dos residuos e embalagens, registro,
classificagdo, controle, inspecdo e a fiscalizagdo dos mesmos - de modo a revogar,
completamente, o texto da Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, a atual Lei de Agrotoxicos.

As principais faiscas que acenderam a chama referente ao interesse no tema do
presente trabalho surgiram ao estudar sobre a Fun¢do Social da Terra, principio o qual
representa um dos principais pilares do Direito Agréario brasileiro, sendo de primordial
observancia para a promogao da utilizacao consciente e responsavel da terra, a fim de efetivar
a justica social. Tais conhecimentos foram transmitidos através das aulas de Direito Agrario,
administradas pelo Prof. Dr. Hugo Belarmino no nono periodo do curso de Direito da
Universidade Federal da Paraiba. Por meio das aulas, ao aliar a teoria com os casos existentes
na hodierna situagdo territorial brasileira, a qual ¢ repleta de conflitos provenientes das
disputas de interesses, foi evidenciada a magnitude da importancia do respeito deste
principio.

Posteriormente, a curiosidade acerca de um entendimento mais profundo acerca das
mudangas propostas pelo o Projeto de Lei 1.459/2022 também foi alimentada, devido ao fato
de que ele foi planejado para revogar inimeras disposi¢des fulcrais para a preservagdo da
saude publica e ambiental brasileiras (aspectos que sdo resguardados pelo principio da
Funcao Social da Terra), além de haver ganhado extrema evidéncia ao longo dos tltimos anos
do cenario politico local, especialmente devido aos acenos dados ao agronegocio hegemonico
pelos ex-Presidentes Michel Temer e, em especial, Jair Bolsonaro, os quais foram somados a
forca estarrecedora historicamente pertencente a Frente Parlamentar Agropecudria (FPA),
dado que alguns dos principais antigos membros de tais governos sao ruralistas - além de
todos os integrantes da FPA defenderem, de uma forma ou outra, os interesses do
agronegocio brasileiro.

Dessa forma, o tema a ser trabalhado deu-se como primordial para o entendimento
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acerca do alinhamento do PL 1.459/2022 a um dos principais nortes da matéria agraria - o
principio da Funcdo Social da Terra -, além do estudo da implementacdo do viés
agroecologico como alternativa ao atual modelo hegemoénico de producdo - pontos de
pesquisa que foram trabalhados e aprimorados durante os dois periodos letivos nos quais a
autora participou do Projeto de Monitoria da disciplina de Direito Agrério, sob a mentoria do
Prof. Hugo, o qual também configura como orientador desta monografia.

O presente trabalho ¢ guiado pelo método de abordagem dialético, trazendo a
contradicdo ¢ o movimento entre tese, antiteses ¢ sinteses como forma de apresentagdo e
compreensdo de tema tdo complexo a partir de um viés critico. Utilizam-se e relacionam-se
as mudancas propostas pelos Projetos de Lei aos direitos fundamentais garantidos em
Constitui¢do em relagdo a satde e ao meio ambiente, os principios proprios do Direito
Agrério, mais especificamente, o principio da Fun¢do Social da Terra; comparativo, em face
das normas legislativas em vigor no Brasil no que ¢ relativo a regulamentagao, liberagdo e
utilizagdo agrotdxicos e afins, buscando contrastar a atual redacao da Lei de Agrotdxicos para
com as mudancas propostas pelos Projetos de Lei 6.299 de 2002 e 3.200 de 2015, assim
como, também, suas consequéncias e ramificagdes, mediante a compartimentagao tematica da
matéria legislativa.

Ademais, também ¢ fulcral estudar as propostas presentes no PL 1.459/2022, o Pacote
do Veneno, buscando entender que tais propostas estdo intimamente conectadas com o
agronegocio brasileiro. As ferramentas de pesquisa consistem no levantamento bibliografico,
bem como o estudo do Projeto de Lei e seus apensados, a andlise da legislacdo vigente, notas
técnicas emitidas pela Anvisa e Ibama, assim como dados de estudos realizados pela
Abrasco, Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida, entre outros documentos
de informam a situagdo brasileira no que se refere ao uso e regulamentagdao de agrotoxicos,
com o objetivo de evidenciar seus impactos e apontar os interesses dos grandes produtores do
agro.

Como objetivo geral, este trabalho possui o fim de estudar as mutagdes previstas no
Projeto de Lei 1.459/2002 sob um viés critico, a fim de compara-las com a vigente Lei de
Agrotoxicos, de modo a averiguar se o contetido do mesmo viola os critérios estipulados pela
Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Terra de 1964 no que se trata da Funcao
Social da Terra, os quais devem ser observados de forma simultanea.

Acerca dos objetivos especificos desta pesquisa, busca-se explicitar as formas pelas
quais o Projeto de Lei 1.459/2002 representa oposicdo as disposi¢cdes legais hodiernas,

analisar a relacdo intrinseca entre o PL e os interesses ruralistas e estudar sobre a
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agroecologia como alternativa de modelo de produgdo que cumpre (e fortalece) a Fungdo
Social da Terra.

O primeiro capitulo concentra-se na descri¢cao da conjuntura historica brasileira, desde
a colonizacao lusitana até os dias atuais, apresentando as circunstancias que representaram a
evolucdo do direito a propriedade privada ao longo do séculos, o qual transformou a terra -
elemento essencial e fonte primaria de vida - em um bem comercializavel, concentrado nas
maos da elite latifundidria até o presente dia.

Em seguida, no segundo capitulo, foi elucidada essencial explicagdo acerca dos
agrotoxicos e afins, quimicos que possuem seus aspectos regulados pela Lei Federal 7.802 de
1989 - a “Lei de Agrotoxicos”. Ademais, também foi apresentada a nocdo histérica do
relacionamento entre o agronegocio hegemonico brasileiro e a esfera politica do pais,
salientando a Frente Parlamentar Agropecuaria, grupo o qual, formado por parlamentares
com estreitos lacos com o agronegocio, possui considerdvel influéncia em diversas pautas
discutidas na casa legislativa. Ademais, o segundo capitulo introduz o aprofundamento acerca
do tema central da pesquisa: a andlise critica das principais alteragdes trazidas no texto do
Projeto de Lei 1.459/2022, comparando-as as disposi¢des atribuidas pela vigente Lei de
Agrotoxicos, a qual o PL busca revogar. Além da legislagdo, também foram estudadas as
respostas que oOrgdos como Anvisa e Ibama deram ao PL, dissertando acerca de seus
argumentos contrarios a esse. Por fim, ainda ¢ fornecido quadro comparativo entre a letra da
lei atual vs. as disposigdes propostas pelo PL. Aliado a isso, também foi dissertado acerca do
modo pelo qual tais alteragdes podem representar, impulsionar e até mesmo legitimar, seja de
maneira explicita ou velada, a agenda de interesses do agronegocio brasileiro.

O terceiro capitulo foi elaborado com a finalidade de ressaltar, por meio de
pronunciamentos do Ibama e Inca, além de dados extraidos de estudos e analises realizados
em areas afetadas pela utilizagao de agrotoxicos pela Associacdo Brasileira de Satde Publica
(Abrasco), como o uso exacerbado e desregulamentado desses quimicos representa
desrespeito obsceno a preservagdo do meio ambiente e a exploragdo que favorece o bem estar
dos trabalhadores, critérios requeridos pelo principio da Fungao Social da Terra, enquanto
favorece os proprietarios de terra. Além disso, também foi estudado como esses impactos ndo
se restringem apenas a esfera ambiental, mas como também reverberam de forma profunda
nas dimensdes socioculturais daqueles que sdo afetados diretamente pelo agronegocio. Diante
tais violacdes, o capitulo introduz a ciéncia da Agroecologia e seus principais conceitos.
Posteriormente, parte dessa secdo também foi dedicada a salientar o essencial papel da

agricultura familiar brasileira, sua estreita relacdo com a agroecologia e o modo pelo qual o
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modelo de producao atual reverbera mitos sobre sua eficicia - e qual o motivo por tras disso.
Ademais, também foi analisado, neste capitulo, o histérico de luta e movimentagao social que
desembocou na elaboracao do Projeto de Lei 6.229 de 2002, que pretende instituir a PNARA
- Politica Nacional de Reducdo de Agrotoxicos, o qual propde um viés agroecologico para o

modelo de agricultura brasileira, de forma a cumprir a Fun¢ao Social da Terra.
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2. A TRANSFORMACAO DA TERRA EM PROPRIEDADE PRIVADA NO BRASIL:
BREVE HISTORICO NORMATIVO E O PAPEL DA FUNCAO SOCIAL

Apoés extenso e exploratdrio processo de colonizagdo do Brasil, ¢ mesmo apds a
transi¢do de Império para Republica, o pais ainda ¢ refém do latifundio. Com o advento do
sistema capitalista, foram extirpados da terra aqueles aspectos considerados inerentes a
mesma pelas comunidades que antes, ali, viviam: a capacidade de produzir alimentos que
sustentam a vida daqueles que os plantam, o fornecimento de abrigo, o alimento a cultura, a
conexao com a espiritualidade e a concessao de mecanismos de sobrevivéncia. Todas essas
caracteristicas da terra foram transformadas em meros tracos insignificantes, sem valor ou
importancia, pertencentes a grupos primitivos e selvagens, ja que, na logica capitalista, se ndo
ha como transformar em lucro, ndo ¢ necessario que exista. Na propriedade privada
capitalista, a terra ¢ a mercadoria em si — € a ocupagdao da mesma pela natureza nao ¢,
somente, mera inconveniéncia, mas sim, representa o verdadeiro impasse para o avango desse
modo de producdo que objetiva, pura e simplesmente, o lucro. Esse € o principal motivo pelo
qual ¢ de extrema ingenuidade acreditar que argumentos da conservagdo de longo prazo, da
necessidade de protecao e dos aspectos que circundam a vida € o meio ambiente possuem a
capacidade de convencer os grandes proprietarios de terra a repensar a utilizacdo e
preservacdo das mesmas (Souza Filho, 2021).

Rocha et al. (2015) elucida que, desde antes de sua descoberta e colonizagio pelos
lusitanos, as terras da futura Terra de Vera Cruz eram consideradas propriedade do rei, por
direito de conquista e em forca dos Tratados de Alcagovas (1479) e de Tordesilhas (1494).
Hodiernamente, considera-se unanime entre os doutrinadores das ciéncias juridicas que, tanto
a historia da estrutura agraria, quanto do Direito Agrario brasileiros, sdo oriundas do direito
portugués, devido ao fato que durante o inicio do processo de colonizacdo das terras
tupiniquins, fora essa a fonte de leis que passaram a vigorar em solo brasileiro, as quais
estabeleciam as possiveis maneiras de aquisi¢@o, uso, conservacao, venda e perda de terras.

Dessa forma, com a invasdo e posterior estabelecimento lusitano no Brasil, ndo
existiam mais terras sem dono: todas elas incorporaram-se, de fato e de direito, ao patrimonio
da coroa portuguesa (Rocha er al,, 2015). Portanto, pertencia somente a algada do rei
permitir, tanto o acesso, quanto a exploracdo das terras da colonia. O direito de propriedade,
no Brasil moderno, ainda reflete tal fendmeno historico: as terras somente poderdo ser
consideradas propriedade de particulares caso estes consigam comprovar que as mesmas

foram desanexadas do patrimonio publico, adquiridas mediante justo titulo e obedecendo o
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devido tramite legal (Rocha et al., 2015).

2.1. AS SESMARIAS (1500 - 1821)

A Lei de Sesmarias (1375) fora criada a fim de combater o éxodo rural portugués, a
concentracdo de terras improdutivas e, também, com o objetivo de viabilizar repovoar o
interior e aumentar a producao de alimentos, devido ao fato de, nessa €poca, a agricultura
portuguesa estar em crise. Com o setor da agricultura em crise, fora determinado que os
donos de terras que ndo estivessem sendo utilizadas deveriam transferi-las para terceiros
(recebendo, em retorno, a sexta parte do que iria ser produzido) ou realizar o cultivo das
mesmas, seja de modo direto, por seu proprio labor, ou indireto, utilizando-se da mao de obra
escravizada. Caso descumprida, tal determinacdo ocasionaria o confisco das terras e a
restituicdo das mesmas ao patriménio da Coroa.

A Lei vigente em Portugal determinava que as sesmarias deveriam ser concedidas
para quem residisse nas povoacdes € que as mesmas deveriam ter tamanho suficiente para
serem completamente aproveitadas, visto que um dos objetivos para o qual o instituto fora
criado consistia na redugdo de concentragdao de terras ociosas. Porém, em solo brasileiro, tal
predominante caracteristica ndo fora cumprida, devido ao fato de que o pais vivia cenario
oposto aquele experienciado por Portugal no século XVI: abundantes eram as terras e pouca
era a mao de obra. As sesmarias foram concedidas em grandes dimensdes, de modo
exorbitado, de modo que o concessionario desconsiderou a capacidade (ou incapacidade) de o
beneficiario poder aproveitar devidamente a terra e desrespeitando as areas que eram,
previamente, ocupadas pelos povos originarios. Souza Filho (2021) ensina que os sesmeiros
entregavam terras para amigos, conhecidos ou até mesmo, para si mesmos - tanto que o termo
“sesmeiro” passou a denotar o titular de uma sesmaria, e ndo somente a autoridade publica
que deveria concedé-la, observando a série de aspectos denotados acima. Nas palavras de

Carlos Frederico Marés de Souza Filho (2021, p. 62):

Curiosa contradi¢do: as sesmarias nasceram em Portugal para que o Poder Plblico
dispusesse das terras ndo trabalhadas, mesmo que de propriedade alheia, para
oferecer a quem realmente quisesse trabalhar, na medida de seu trabalho; enquanto
no Brasil a mesma concessao ¢ negada a quem quisesse trabalhar e produzir por sua
conta e entregue a quem tivesse o poder de explorar o trabalho alheio adquirido a
forca, compulsoriamente, seja como escravo ou trabalhador livre, que tinham que
aceitar as condi¢des independente de sua vontade: a liberdade é a opcdo entre varias
alternativas. Liberdade de escolher uma tnica alternativa ou morrer ou ser preso
como vagabundo, ¢ opressdo. (Souza Filho, 2021, p. 62)

Dessa forma, nota-se que a pratica do regime sesmarial em solo do Brasil colonial



18

pura e simplesmente favoreceu o estabelecimento e consolidacao do latiftindio.

2.2. 0 PERIODO “DAS POSSES” (1821 - 1850)

O sistema sesmarial encontrou seu fim no dia 17 de julho de 1822, precedendo a
independéncia brasileira por menos de dois meses, quando Dom Pedro de Orleans e Braganca
o descontinuou, sendo assim, proibida a concessao de novas terras sob o antigo titulo. Porém,
¢ essencial ressaltar que as sesmarias confirmadas (isto ¢, aquelas cujos donos cumpriram
todas as determinagdes determinadas pela Coroa) passaram a ter o status de propriedade
privada, garantindo, assim, ao beneficidrio, todas as implicag¢des juridicas do sistema que
estava prestes a florescer (Souza Filho, 2021).

Assim, o regime de posses entrou a tona, o qual era caracterizado pelo ato do posseiro
explorar a terra por meio de sua ocupacdo primdria e utilizar a mesma em seu beneficio,
posteriormente legalizando-a. A Constituigdo de 1924 adotava a Odptica Napoleonica e
burguesa acerca da propriedade privada: nesse momento historico, observa-se o entendimento
do direito de propriedade como absoluto, pleno e, até mesmo, como o principal dos direitos
individuais.

Ademais, no regime de posses, utilizar (ou nio) a terra era uma decisdo a ser tomada
somente pelo posseiro: o Estado tratava, em igualdade, tanto aqueles que produziam em suas
terras, quanto aqueles que as deixavam abandonadas, inutilizadas e negligenciadas, visto que
o Poder Estatal apenas poderia interferir e desaproprid-la, mediante indenizag¢do, caso
desejasse emprega-la para fim publico - o qual, notadamente, ndo incluia a produgdo. Tal
regulamento explicitava a dualidade estatal acerca do conceito de propriedade: caso fosse
publica, a mesma possuia finalidade, serventia e razao. Caso fosse privada, tais caracteristicas
ndo precisariam ser observadas para que a propriedade extralegal existisse, o que causava a
ocupacdo desenfreada, abusiva e desordenada do territorio, e, consequentemente, a existéncia
da inutilizagdo da terra e o dominio das mesmas nas maos dos mais ricos. Este periodo ficou
conhecido como o Periodo Aureo da Posse, devido ao fato de ndio existir nenhum dispositivo
legal que garantisse o acesso a propriedade, fazendo com que a ocupacdo primaria da terra

garantisse o seu controle (Rocha et al., 2015).
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2.3. A LEI DE TERRAS (1850 - 1889)

Em 1822, Portugal ja havia notado que a adogao e pratica do regime de sesmarias nao
havia gerado resultados positivos no Brasil, o que causou a sua extingao. Porém, desde a
abolicao de tal pratica, até o advento da Lei n. 601, no Império, o Brasil havia passado o
periodo de 28 anos sem qualquer norma que possuisse, como matéria, a aquisicao e
regulamentagdo de terras - periodo caracterizado pela tomada incontrolada e desequilibrada
ocupacgao de territorio.

Sendo assim, nesse momento da historia brasileira, o territdrio contava com quatro

tipos de proprietarios de terra, como ilustra Marques (2015. p. 26):

1. Proprietarios legitimos, por titulos de sesmarias concedidas e confirmadas, com
todas as obrigac¢des adimplidas pelos sesmeiros.

2. Possuidores de terras originarias de sesmarias, mas sem confirmagdo, por
inadimpléncia das obrigagdes assumidas pelos sesmeiros.

3. Possuidores sem nenhum titulo habil subjacente.

4. Terras devolutas, aquelas que, dadas em sesmarias, foram devolvidas, porque os
sesmeiros cairam em comisso (Marques, 2015, p. 26),

Dessa forma, a Lei n. 601 de 18 de setembro de 1850, popularmente conhecida como
Lei de Terras (ou Lei das Terras Devolutas), foi editada com uma série de objetivos e
dispositivos que abordavam as diversas figuras de proprietarios de terra supracitadas.

As sesmarias concedidas antes de 1822 e que nao foram previamente confirmadas
puderam ser registradas perante o Poder Publico, desde que elas estivessem efetivamente
ocupadas com cultivo e morada habitual, seja do proprio concessiondrio ou sesmeiro (o qual,
na redacdo da Lei n. 601, ja ndo dizia mais respeito ao funcionario publico que as repartia). A
partir da confirmacgdo, a terra estaria configurada como propriedade privada (Souza Filho,
2021).

As pequenas glebas ocupadas por simples posse, produtivas (de modo a fomentar o
mercado, ndo a subsisténcia) e que configurassem como local de habitacdo do ocupante
foram reconhecidas pela nova Lei e também receberam status de propriedade privada - a
figura da legitimagdo de posse.

Além das duas supracitadas classificagdes de propriedade, ainda existiam as sesmarias
concedidas antes de 1822 (que foram devidamente confirmadas), as terras publicas, de
propriedade da Coroa portuguesa e as Reservas Indigenas, garantidas pela Lei n. 601, sobre a

qual, ensina Souza Filho (2021, p. 82):
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A ideia da Lei ndo era de reconhecer direitos indigenas, mas atribuir ao Estado a
obrigacdo de reservar, ndo concedendo ou vendendo, terras que estivessem ou
pudessem ser ocupadas por povos indigenas. E evidente o carater provisorio das
reservas, enquanto os indios ndo se integrassem como trabalhadores livres na
sociedade nacional, para o que bastava que aprendessem um oficio civilizado
(Souza Filho, 2021, p. 82).

Por fim, quaisquer outros territorios que nao se enquadrassem em tais categorias eram
considerados terras sem ocupag¢do - mesmo que, na pratica, houvesse alguém naquele local,
garantindo seu abrigo, alimento e sobrevivéncia.

Teoricamente, as terras devolutas consistiam em dareas que, primeiramente, foram
concedidas em sesmarias, porém que, por conta do comisso o qual veio a incorrer sob seus
sesmeiros (pois haveriam desobedecido uma série de determinagdes estipuladas por Portugal,
como a demarcacdo do territorio, falta de producdo, ocupagd@o ou pagamento de tributos
obrigatorios), iriam ser devolvidas ao patrimonio da Coroa e seriam redistribuidas a outros
considerados interessados.

Porém, diferentemente da teoria, na pratica, as chamadas terras devolutas eram
comumente ocupadas por povos indigenas, escravizados que haviam fugido (e, por vezes,
quilombos inteiros), populagdes ribeirinhas, trabalhadores e outros ocupantes, os quais
retiravam da terra a sua subsisténcia e a de suas familias e comunidades.

Souza Filho (2021) destaca o carater cruel das determinagdes existentes na Lei n. 601
e as intimas relagdes que as mesmas possuiam com o desejo das elites de realizar uma
limpeza social. A titulo de exemplo, como anteriormente elucidado, fora dado aos
concessionarios que receberam sesmarias antes de 1822, porém, que ndo haviam previamente
confirmado as mesmas, a oportunidade delas poderem ser oficializadas perante o Estado,
desde que os territorios estivessem, de fato, sendo ocupados, cultivados e habitados. Porém,
no caso das terras devolutas, majoritariamente ocupadas por pessoas pobres, fugidas e que
produziam o necessario para sobreviver, a letra da Lei j& ndo ditava similar determinagdo. A
Lei de Terras decretou, em seu art. 1°, que estavam proibidas as aquisi¢des de terras devolutas
por titulos que ndo fossem os de compra. Ou seja, nesse caso, a ocupacao pré-existente era
completamente ignorada, o que demonstra cuidadosa elaboragdo de dispositivos que
possuiam o objetivo de afastar, a0 maximo possivel, figuras marginalizadas e,
consequentemente, indesejadas pela elite, do direito a propriedade. Aliado a isso, a
promulgacao da Lei Eusébio de Queirds, poucos meses apds aquela da Lei de Terras, a qual
proibiu, definitivamente, o trafico negreiro no Brasil, representava para a elite dominante, o

pressagio do que estava por vir: a libertacdo dos escravizados em territorio brasileiro, visto
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que a manutenc¢do do regime escravocrata estava, cada vez mais, economicamente impossivel
de ser sustentada. O que significava que, a partir do momento em que os escravizados
estivessem libertos, sem quaisquer minima oportunidade de reinser¢ao social (a ndo ser como
mao de obra para aqueles que, previamente, eram seus donos perante a Lei), os mesmos
debandariam em dire¢do aqueles locais considerados desocupados, onde teriam condi¢do de
se estabelecer e, ao menos, garantir sua sobrevivéncia. A invisibilizacdo das posses de
subsisténcia, aliada ao efetivo combate das mesmas, ndo somente premiou o latifindio, mas

também condenou os mais pobres e oprimidos a miséria e a morte.

2.4. 0 PERIODO REPUBLICANO E A CONTINUACAO DO LATIFUNDIO

Apos a proclamacio da Republica em 1889 e a subsequente promulgagdo da primeira
Constitui¢do republicana brasileira, em 1891, o Direito Agrario do pais enfrentou os eventos
mais significativos na sua historia, especialmente em nivel constitucional (Marques, 2015),
porém, as mudangas trazidas pela legislacdo, mais uma vez, representaram a manutencao do
status quo, a satisfacdo das elites e a frustracao das esperangas populares no que era relativo a
democratizagdo da propriedade privada.

O art. 64 da Constituicao de 1891 determinou a transformagao das antigas Provincias
em Estados, os quais passaram a possuir certo nivel de autonomia e competéncia de
regulamentacdo acerca das terras devolutas, visto que, tal dispositivo as transformou em
propriedade dos entes estaduais. Tal determinagdo passou a ser de tradicional observancia em
todas as Constituicoes Federais posteriores, havendo, somente, algumas excecdes a regra,
como a reserva de especificas terras a Unido, principalmente aquelas localizadas em zonas
fronteirigas (Souza Filho, 2021).

E de imprescindivel elucidagdo o fato de que as antigas Provincias eram formadas e
dominadas pela elite oligadrquica brasileira, a qual monopolizava o poder e o direito a
propriedade, que se beneficiava de legislacdes redigidas em seu favor e que concentrava
extensas areas de terra em sua propriedade desde o inicio da colonizagdo brasileira, as quais
foram obtidas a partir da concessao de sesmarias no periodo colonial ou pela compra de terras
devolutas, a qual era possibilitada e legitimada pela Lei de Terras. Com a transformacgao
dessas regides em Estados, a Constitui¢do de 1891 estava transferindo as terras devolutas a
propria elite fundiaria, dando aval para que tal classe administrasse e regulamentasse a
distribuicdo das terras devolutas remanescentes, o que resultou ndo somente na manutengao

do sistema que historicamente priorizou e premiou o latifindio, mas que também originou as
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consequéncias observadas no meio urbano e rural brasileiro (Souza Filho, 2021), como a
concentragdo de terras improdutivas, a marginaliza¢ao do agricultor de subsisténcia, o uso de
forgca de mao de obra barata proporcionada pela escravizagdo de pessoas negras, por povos
originarios cujas terras foram tomadas por colonizadores e de pessoas pobres, 0 uso abusivo e
desregrado dos recursos naturais existentes nas propriedades € o uso exacerbado e
desenfreado de agrotoxicos em prol do alcance de niveis de produtividade satisfatorios e do

lucro. A este ensina Souza Filho (2021, p. 93):

O Brasil deixava o Império do latifindio e ingressava no século e na Republica do
latifindio. Foram modernizados os meios de producgao e as relacdes de trabalho, mas
a terra, no longo processo de transformagdo, havia deixado de ser a inseparavel
companheira do homem para ser dominio do individuo, capital, titulo, papel, bem
juridico, propriedade, enfim (Souza Filho, 2021, p. 93).

2.5. A AUTONOMIA DO DIREITO AGRARIO, O ESTATUTO DA TERRA DE 1964 E A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O Direito Agrario consiste no conjunto de normas oriundas do ramo publico e privado
das ciéncias juridicas, o qual possui como objetivo, além de regulamentar as relagdes
juridicas entre o ser humano e a terra (direta ou indiretamente), reger os direitos e obrigagdes
que circundam a propriedade, posse e uso da terra e as formas de sua exploragdo. Todas essas
caracteristicas sdo tratadas com base na observancia e cumprimento do principio da fun¢ao
social da terra, considerado essencial para o estudo do mesmo, como ¢ reiterado pelo
Professor Raymundo Laranjeira: “Direito Agrario ¢ o conjunto de principios € normas que,
visando a imprimir fun¢do social a terra, regulam relagdes afeitas a sua pertenga e uso, e
disciplinam a pratica das exploragdes agrarias e da conservagdo dos recursos naturais.”

A Lei 4.504 de 1964, o Estatuto da Terra, em seu art. 2* assegura a todos a
oportunidade de acesso a propriedade da terra, sendo esta condicionada pela sua funcio
social, na forma prevista na Lei. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 186, traz quais
o0s pré-requisitos necessitam ser observados, de forma simultdnea, para que a fungdo social da

propriedade seja devidamente caracterizada:

Art. 186. A fung@o social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

IT - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

IIT - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores
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(BRASIL, 1988, online).

Dessa forma, como argumenta Souza Filho (2021), a propria Carta Magna aborda o
aspecto da coisa concreta - isto €, fala da terra em si, e ndo do direito a propriedade privada (o
qual ¢ abstrato) ou sobre aquele que ¢ titular do mesmo. Assim, seria possivel interpretar que,
se uma terra ndo estd cumprindo sua funcdo social, o direito de propriedade sobre ela ¢
inexistente: se os critérios estabelecidos na CF/88 nao sdo passiveis de observancia
simultanea, o titulo da propriedade ¢ configurado como, simplesmente, tedrico. Porém, apesar
de tal interpretagdo poder ser obtida mediante a leitura do art. 186, Marés reitera que, no
ordenamento juridico brasileiro, mesmo que a terra ndo esteja cumprindo sua fungao social
por meio de sua utilizagdo, ndo existe dispositivo legal capaz de declarar a nulidade do titulo
de propriedade. No entanto, existe outra providéncia possivel de ser concretizada pelo Poder
Estatal: a desapropriacao por interesse social, a qual € respaldada pelo art. 18 da Lei 4.504 de
1964, o Estatuto da Terra. Ademais, o Artigo 225 da Constituicdo Federal também estabelece
que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras gera¢des (BRASIL, 1988, online).

Aliando os dois artigos constitucionais supracitados, percebe-se que o direito a
propriedade ndo possui carater absoluto, de modo que o principio da fun¢do social da terra
atua no ordenamento brasileiro com o intuito de combater ¢ desestimular a concentracao da
propriedade da terra nas maos daqueles que ndo fazem seu uso de forma adequada. “Forma
adequada”, essa, a qual ¢ determinada na vigente legislacao brasileira, a qual estabelece
requisitos essenciais a propriedade, os quais devem ser analisados e observados de modo
coletivo e simultdneo e nao individual. Envolvem o bem-estar da pessoa humana (tanto
daquelas proprietarias das terras quanto daquelas que trabalham na mesma), grau de
produtividade e de eficiéncia adequados (determinados em lei), relagdes laborais guiadas pela
justica do trabalho, a fim de combater o trabalho analogo a escravidao e outros modos de
desrespeito a legislagdo trabalhista e, por fim, mas ndo menos importante, a preservagao e
utilizagdo racional dos recursos naturais, ja que, pela defini¢do constitucional, produtivas sao
as terras que, além de cumprir a fun¢do social, criam riquezas ndo somente para o presente,
mas que possam continuar sendo produzidas no futuro (Souza Filho, 2021).

O carater de simultaneidade na observancia dos critérios que caracterizam a funcao

social da terra ¢ de imprescindivel importancia para a efetiva transposicdo da letra
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constitucional da esfera tedrica para a pratica. A exemplo, no més de setembro de 2023, o
Supremo Tribunal Federal (STF) pacificou entendimento sobre caracteristica tao crucial: por
meio da Acdo Indireta de Inconstitucionalidade n. 3.865, a Confederagao da Agricultura e
Pecuaria no Brasil (CNA) argumentava que o art. 9° (e 6°) da Lei 8.629/93, a qual dispde
sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, violava
os arts. 184, 185 ¢ 186 da CF/88. O primeiro argumento utilizado pela CNA era o de que, ao
admitir que a propriedade produtiva pode ser desapropriada caso ndo cumpra a fungao social,
a Lei 8.629/93 estaria dando as propriedades produtivas, o mesmo tratamento dado as
improdutivas, violando o inciso II do art. 185 da CF/88, o qual determina que a propriedade
produtiva ¢ insuscetivel de desapropriagdo para fins de reforma agraria. Ademais, a CNA
afirmava que a legislacdo “embaralhou” dois requisitos inconfundiveis: o do Grau de
Utilizagdo da Terra (GUT) e o Grau de Eficiéncia em sua Exploracdo (GEE)". Além de tais
alegagdes de inconstitucionalidade, a CNA pedia a concessdo de medida cautelar para
suspender a vigéncia, no texto de seu artigo 6°, das expressdes “explorada economica e

29 ¢

racionalmente”, “simultaneamente” ¢ “utilizacao da terra™:

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econdmica e
racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacao da terra e de eficiéncia
na exploracdo, segundo indices fixados pelo 6rgao federal competente (Brasil, 1993,

online).

Ademais, no texto do artigo 9°, também solicitava a suspensdo da vigéncia da

expressao “e de eficiéncia na exploracao™:

Art. 9°. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, os seguintes
requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio
ambiente;

III - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

§ 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de
utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracdo especificados nos §§ 1°a 7° do art.
6° desta lei (Brasil, 1993, online).

No entanto, fora entendido pelo STF, por unanimidade, que a redagdo da legislagdao
ndo confunde os dois requisitos, ela simplesmente estabelece que ambos necessitam ser

observados simultaneamente.
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Outro argumento utilizado pela Confederacdo da Agricultura e Pecudria no Brasil foi
o de que, por outro lado, exigir que, para o cumprimento da func¢do social, o imével rural
deva ser produtivo invalidaria o inciso I do art. 186 da CF/88, ja que a producao, por si so,
configuraria como requisito apto para imunizar o imével rural da desapropriagdo para fins de
reforma agréria.

Porém, como previamente analisado, a letra constitucional ¢ extremamente incisiva e
assertiva ao determinar quais os elementos que integram a fung¢do social da terra - dentre os
quais esta, de fato, inserido o nivel satisfatorio de produtividade, porém, que nao se limita a,
somente, o mesmo. Ao submeter a fungdo social a propriedade, esta interpretacdo
desconsidera toda a doutrina e reduz o art. 186 da Constituicdo a uma retorica cinica (Souza
Filho, 2021).

Dessa forma, a decisio do STF pura e simplesmente reitera a letra da lei,
argumentando que a producdo, por si sO, ndo consegue imunizar o imovel rural da
desapropriacdo para fins de reforma agraria. Em seu voto, o Ministro Relator Edson Fachin
fez das palavras de Jos¢ Afonso Silva, as suas, ao reiterar que a produtividade ¢,
simplesmente, apenas um dos elementos que circundam a fungao social da propriedade rural,
visto que ndo basta apenas produzir, ora pois, se tal excecdo fosse admissivel, o fruto da
atividade poderia advir de trabalho analogo a escraviddo, de exploragdo irracional da
propriedade, do uso desregulado de recursos naturais e da destrui¢do do meio ambiente por
meio de uso excessivo de agrotdxicos, os quais acarretam profundas consequéncias ao meio
ambiente, aos trabalhadores que os manuseiam, aos moradores de localidades proximas do
local onde sdo utilizados e a saude de toda a coletividade.

Neste capitulo, foi abordado o contexto historico brasileiro, pelo qual foi possivel
compreender a formacdo e o fortalecimento do direito a propriedade privada e a ideia
burguesa sobre ele como primordial ao homem. A partir desses paradigmas, a terra foi
transformada - de fonte primordial de vida e subsisténcia - em simples mercadoria capitalista
e meio de obtencdo de poder. Ademais, também foram trabalhados conceitos basicos sobre o
Direito Agrario e o principio da Fungao Social da Terra foi tratado, de modo que os critérios
de necessaria observancia simultanea também foram alvos de discussdo, os quais norteiam
esse ramo das ciéncias juridicas em prol da utilizacao sustentavel da terra e da efetivagao da
justica social. A seguir, sera discutido, especificamente, o tema da regulamentagdo juridica
dos agrotoxicos no Brasil, comparando as alteragdes propostas pelo PL 1.459/2022 a atual
Lei de Agrotdxicos e outras normativas que delimitam o tema no pais, sob uma perspectiva

critica.
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3. A REGULACAO JURIDICA DOS AGROTOXICOS NO BRASIL: ANALISE
CRITICA

Com o objetivo de compreender as mudangas propostas pelo PL 1.459/2022 PL a Lei
de Agrotodxicos sob a dtica da Principio da Fungdo Social da Terra e para elucidar quais os
pontos contraditorios existentes entre o Projeto de Lei, a redacdo constitucional e as outras
normas vigentes que regula o tema, ¢ imprescindivel que determinados elementos normativos
brasileiros acerca da regulamentacdo do uso (entre outros aspectos) dos agrotoxicos e afins
sejam abordados e explorados, especialmente a Lei Federal 7.802 de 1989. Este sera o
objetivo inicial deste capitulo, seguindo-se para uma analise critica das principais alteragdes

propostas no PL supracitado.

3.1. LEI FEDERAL N. 7.802 DE 1989 — A “LEI DE AGROTOXICOS”

Popularmente conhecida como “Lei de Agrotoxicos”, a Lei Federal 7.802 de 1989 foi
sancionada em 11 de julho de 1989, pelo Presidente Jos¢ Sarney. Ela dispde sobre a pesquisa,
a experimenta¢do, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializacao, a propaganda comercial, a utiliza¢dao, a importagdo, a exportagao, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspecdo e a
fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e d4 outras providéncias.

A Lei de Agrotoxicos surgiu da unido de diversas normas estaduais que tratavam
sobre a matéria, podendo ser destacada, principalmente, a Lei Estadual n. 7.747 de 1982, a
qual foi elaborada com significativa participagdo de organizagdes da sociedade civil. O
tratamento exponencial da tematica nas esferas estaduais em todo o pais acarretou ao desejo
de uma lei em ambito federal. Tao relevante era o topico que, o entdo candidato a Presidéncia
da Republica, Tancredo Neves, realizou a promessa de que, se eleito, organizaria uma
renomada comissdo a fim de preparar um projeto de lei sobre a temadtica (Pinheiro ef al.,
1993). A Lei de Agrotoxicos ¢ regulamentada pelo Decreto Federal n. 4.074 de 2002, porém,
¢ imprescindivel ressaltar que existem outros tipos de normativas regulamentadoras, como

portarias, resolugdes e medidas estabelecidas por 6rgados oficiais e entes federativos.
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3.2. 0 AGRONEGOCIO E A POLITICA BRASILEIRA

Uma das caracteristicas mais marcantes quanto ao Congresso Nacional brasileiro (mas
ndo limitado somente a ele) ¢, indubitavelmente, a presenca de frentes parlamentares
(popularmente conhecidas como bancadas) cujas agendas sdo extremamente bem definidas.
Uma das mais conhecidas ¢ a Frente Parlamentar da Agropecuéria (FPA). Composta por
Deputados Federais e Senadores que representam os interesses do setor agropecuario
brasileiro, frequentemente ¢ alvo de criticas por parte de ambientalistas, movimentos sociais €
grupos indigenas, os quais argumentam que tais interesses econdmicos e individuais, na
grande maioria das vezes, sdo priorizados em detrimento daqueles referentes a saude publica,
preservacao do meio ambiente, direitos sociais e territoriais da populagao brasileira.

Em seu website, a FPA discorre que suas maiores prioridades correspondem a
atualizacdo das leis trabalhistas, fundiarias e fiscais, bem como a normatizacio relativa a
terras indigenas e areas quilombolas, buscando assegurar a estabilidade juridica essencial
para a competitividade da é4rea. Ademais, a propria Frente Parlamentar reconhece sua
influéncia na legislacdo brasileira, a qual pode, evidentemente, ser exemplificada pela
persisténcia acerca do desejo de alteracdo da Lei de Agrotoxicos. Ao longo dos anos, figuras

notorias fizeram parte dos debates acerca do PL 1.459/2022.

3.3 PROJETO DE LEI 1.459/2022: PACOTE DO VENENO?

Os Projetos de Lei 6.299 de 2002 e 3.200 de 2015, planejados por Blairo Maggi,
entdo Senador, e pelo Deputado Covatti Filho, respectivamente, que compdem o Projeto de
Lei n. 1.459/2022, popularmente conhecido “Pacote do Veneno”, o qual consiste na
compilacdo desses dois projetos de lei, além de outros 45 esbogos da mesma natureza, os
quais visam realizar uma série de bruscas modificagdes no texto da Lei n® 7.802, de 11 de
julho de 1989, a atual Lei de Agrotoxicos, a qual dispde sobre a pesquisa, a experimentacao,
a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a
propaganda comercial, a utilizagdo, a importacgao, a exportacao, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo dos mesmos -
dai a origem do termo cujo pelo qual ficou conhecido.

A fim de emitir parecer sobre o PL 3.200/2015, no dia 12 de abril de 2016 foi

instalada uma Comissdo Especial na Camara dos Deputados, presidida pela ex-Ministra da
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Agricultura do Governo Bolsonaro, a entdo Deputada Teresa Cristina (PP/MS). O relator foi
o Deputado Luiz Nishimori (PL/PR), o qual recebeu de empresarios ruralistas, a titulo de
patrocinio eleitoral, o valor de R$380 mil reais no ano de 2018 - elei¢do da qual saiu
vitorioso. Em 2017, o PL 3.200 foi apensado ao PL 1.687/2015, o qual, por sua vez, ja havia
sido apensado ao PL 6.299/2002, no ano anterior. Dessa forma, o Pacote do Veneno havia
passado a ser denominado como, simplesmente, PL 6.299 de 2002. Dois anos apos a
instalacdo da Comissao Especial, em 2018, o relatério do mesmo foi aprovado e, a partir
desse momento, estava passivel de ser alvo de votagao.

Apbs quase vinte anos em estado inerte, em fevereiro de 2022, o PL 1.459/2022
(antigo PL 6.299/2002) voltou a ser objeto de pauta e votagcdo na Camara dos Deputados. A
bancada formada por ruralistas obteve 301 votos a favor, enquanto a oposi¢ao contou com
apenas 150 votos. Foram realizadas tentativas de alteracao ao texto do relator Luiz Nishimori
(PL/PR), porém, sem sucesso (Sampaio, 2022).

Apenas quatro meses depois, voltou ao Senado Federal, em junho do mesmo ano.
Enquanto a primeira proposta tinha por objetivo alterar a Lei dos Agrotdxicos em apenas dois
itens, a redagdo atualizada contava com a revogagdo, por completo, de 67 artigos da Lei de
Agrotoxicos (Senado, 2022). O texto, entdo, foi encaminhado para a Comissao de Agricultura
e Reforma Agraria (CRA). O Senador Acir Gurgacz (PDT/RO), que preside a comissdo, foi
designado relator. Em dezembro de 2022, a Comissao aprovou o relatorio do Senador, o qual
o julgou a favor do Pacote do Veneno, dando a entender que as mudangas propostas eram
adequadas. No dia 16 do mesmo més, no “apagar das luzes”, visto que a data consistia no
ultimo dia do ano legislativo brasileiro, por meio de uma manobra orquestrada por Arthur
Lira (PP/AL), Presidente da Camara dos Deputados, o PL 1.459/2022 quase foi alvo de
votacdo. Porém, apos extrema mobilizagdo popular, a Mesa Diretora da Casa removeu o PL
da pauta (Motoryn, 2022).

Apbés o retorno do recesso legislativo, no inicio de 2023, Rodrigo Pacheco
(PDT/MG), Presidente do Senado, fixou que o PL 1.459/2022 deveria ser alvo de debate da
Comissao do Meio Ambiente (CMA). O relator designado foi Fabiano Contarato (PT-SE), o
qual, no dia 27 de setembro de 2023, em sessdo da CMA, apresentou voto favoravel ao PL.
Na sessdao da Comissao do Meio Ambiente do dia 4 de outubro de 2023, o Senador Fabiano
Contarato requereu a postergacdo da discussao do PL 1.459/2022, a fim de que o texto seja
reavaliado. A Campanha Permanente Contra Agrotoxicos e Pela Vida argumenta que tal
atitude indica que existe desacordo entre os parlamentares quanto a aprovagdo da proposta.

Até o momento no qual este trabalho foi finalizado, a matéria ndo foi alvo de votacdo, a qual
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ficou sondada para ocorrer em meados de outubro de 2023.

3.4 PACOTE DO VENENO? ANALISE CRITICA DAS PRINCIPAIS MUDANCAS
PROPOSTAS NO PL 1.459/2022

As mudangas sugeridas no PL 1.459/2022 possuem como fundamento o desejo que o
setor do agronegdcio possui acerca de uma suposta necessidade de atualizacdo dos
dispositivos da Lei de Agrotoxico, a qual avangaria o sistema normativo brasileiro sobre o
uso de os mesmos, colocando-o em pé de igualdade com demandas internacionais, a fim de
que seja possibilitado o fornecimento rapido, ao mercado, de produtos cada vez mais
modernos e menos prejudiciais a saude, porém, sem desconsiderar os impactos ocasionados
ao meio socioambiental (Agrosaber, s.d.).

Sobre a retorica ruralista acerca do PL 1.459/2022 e seus impensados, para Friedrich
et al. (2021), os argumentos favordveis ndo possuem comprovacao basica ou cientifica. Eles
representam a mera modernizagdo e glamourizacdo do ja conhecido discurso trazido pelas
industrias transnacionais ao longo da historia brasileira. Dessa forma, eles apenas seguem
estratégias do marketing hodierno, o qual busca amenizar os maleficios trazidos pelos
toxicos. Para os autores, as grandes corporagdes, criadoras, produtoras e detentoras de patente
dos agrotoxicos e transgénicos analisam o cenario agricola brasileiro e enxergam a
oportunidade lucro massivo a partir do uso de agrotoxicos e sementes transgénicas, inclusive
daqueles quimicos que ja sdo proibidos em territorios como a Unido Europeia e América do
Norte, por conta de suas comprovadas nocividades a vida humana e ao meio ambiente.

Karen Friedrich et al. (2021, p. 48) disserta que:

Venenos com elevada toxicidade, que ameagam o presente e o futuro de populacdes
e do ambiente natural, sdo aqui apresentados como necessdrios com o aval de
agéncias publicas e negando o acimulo de evidéncias cientificas em contrario,
disponiveis na bibliografia especializada internacional (Friedrich et al., 2021, p. 48).

O Ibama, por meio da Nota Técnica n° 2 de 2018, ainda discorre que inumeras das
mudancgas propostas ao texto da Lei de Agrotoxicos diminuem as garantias para defesa e

protecao a saude ¢ ao meio ambiente em prol do interesse econdomico daqueles inseridos no

agronegocio brasileiro.
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3.4.1. De “Agrotoxicos” para “Pesticidas”

Talvez a mais disseminada das mudancas propostas, ¢ de interesse do agronegocio a
alteracdo do termo utilizado (e definido) pela Lei n°® 7.802/1989 ao se referir a produtos,
agentes de processos fisicos, quimicos ou biologicos e substincias e elementos utilizados
como estimuladores e inibidores de crescimento de cultivos, entre outras fungdes - os quais,
hodiernamente, sdo nomeados de agrotoxicos. A alteracdo na Lei prevé o advento dos termos
“pesticidas” e “produtos fitossanitarios” como substitutos de tal termo”.

E fulcral notar que tal mudanga corresponde ao explicito desejo de suavizar o real
conteudo e natureza de tais substancias e fazer com que seja criada uma nova perspectiva
acerca dos quimicos no imaginario do cidaddo comum - e nos imaginarios pertencentes aos
agricultores e, mais especificamente, aos que laboram em suas terras -, visto que “pesticida” ¢
comumente relacionado ao combate de meras pragas que afetam plantagcdes. Além disso, €
sensato notar que o uso do termo “produto fitossanitario” ¢ consideravelmente mais grave,
visto que além de incitar a no¢do de que a substancia sendo utilizada nas lavouras, além de
ndo ser nociva, ainda possui carater medicamentoso e benéfico para a saide humana, visto
que a palavra sanitario, segundo o autor portugués Candido Figueiredo, em “Novo dicionario
da lingua portuguesa”, ¢ um adjetivo cujo significado corresponde a algo que ¢ relativo a
saude e higiene - o que também representa a considerdvel dano a no¢do presente no
imagindrio popular acerca das consequéncias que agrotoxicos acarretam ao bem estar
humano.

Ademais, ¢ importante salientar que a propria Anvisa, na Nota n° 15, publicada em
2018, contra as alteragdes sugeridas ao (até entdo) PL 6.299/2002, ressalta que tal alteracdo ¢é
totalmente contraria a Constituicdo Federal, visto que o termo “agrotoxico” € aquele
selecionado e utilizado na Carta Magna brasileira. Além disso, o Ibama, por meio da Nota
Técnica n° 2, também emitida em 2018, infere que “a toxicidade ¢ uma caracteristica inerente

a grande maioria dos produtos destinados ao controle de pragas e doencas”.

3.4.2. Mudanca na avaliacio de novos agrotoxicos e concentracio de poderes no

Ministério da Agricultura

Como disciplina o Decreto n° 4.074/2002, o qual regulamenta a Lei de Agrotdxicos,
para que um agrotoxico possa ser registrado no pais, ele deve ser alvo de minuciosas
avaliagdes, as quais possuem caracteristicas distintas, ja que trespassam, obrigatoriamente,

por trés orgdos diferenciados do Governo Federal: pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
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Abastecimento (Mapa), pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), o qual representa o Ministério do Meio Ambiente, e pela propria
Anvisa, representando o Ministério de Saude.

E de responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, por meio do Ibama, realizar
um dossi¢ de cunho ambiental, no qual deve ser explicitado o potencial poluidor da

substancias, devendo:

[...]

I - avaliar os agrotdxicos e afins destinados ao uso em ambientes hidricos, na
protecdo de florestas nativas e de outros ecossistemas, quanto a eficiéncia do
produto;

I - realizar a avaliagdo ambiental, dos agrotoxicos, seus componentes e afins,
estabelecendo suas classificagdes quanto ao potencial de periculosidade ambiental;
Il - realizar a avaliagdo ambiental preliminar de agrotéxicos, produto técnico,
pré-mistura e afins destinados a pesquisa e a experimentagdo; e

IV - conceder o registro, inclusive o RET, de agrotoxicos, produtos técnicos e
pré-misturas e afins destinados ao uso em ambientes hidricos, na protecdo de
florestas nativas e de outros ecossistemas, atendidas as diretrizes e exigéncias dos
Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e da Saude (Brasil, 2002,
online).

Ao Ministério da Satde, mediante a Anvisa, cabe realizar o dossié toxicologico das
substancias, a fim de avaliar o nivel de toxicidade que elas possuem, e em quais medidas de

uso elas sdo seguras para os seres humanos, devendo:

[...]

I - definir os critérios técnicos para a classificagdo toxicologica e para a avaliagdo
do risco a satde decorrente do uso de agrotdxicos, seus componentes e afins;

II - realizar a classificacdo toxicoldgica de agrotoxicos e afins;

III - avaliar o risco a satide decorrente do uso de agrotdxicos ¢ afins;

IV - definir os critérios técnicos para a avaliacdo de agrotoxicos, seus componentes
e afins destinados ao uso em ambientes urbanos e industriais;

V - conceder o registro, inclusive o RET, de agrotoxicos, produtos técnicos,
pré-misturas e afins destinados ao uso em ambientes urbanos e industriais;

VI - estabelecer intervalo de reentrada em ambiente tratado com agrotoxicos e afins;
e

VII - estabelecer o limite maximo de residuos e o intervalo de seguranga de
agrotoxicos e afins (Brasil, 2021, online).

Por fim, ao Mapa compete realizar um dossi€ agronomico das substancias toxicas, de
modo a compreender seu potencial de eficiéncia, além da propria concessao de registro dos
agrotoxicos (inclusive aquele de cardter temporéario, direcionado a pesquisa e
experimentacdo, denominado de RET) e afins para o uso a) nos setores de produgao,
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas; e b) nas florestas plantadas e nas
pastagens, porém, somente apds os mesmos haverem sido testados pelos Ministérios da

Satde e Meio Ambiente, de modo a atenderem, satisfatoriamente, suas diretrizes e
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exigéncias.

Em contrapartida, ¢ essencial ressaltar que, apesar da natureza individual de grande
parte das competéncias particulares a cada um dos Ministérios, algumas avaliagdes possuem
aspecto conjunto, como, por exemplo, o monitoramento dos residuos de agrotoxicos e afins
em produtos de origem vegetal e animal (a ser realizado tanto pelo Mapa, quanto pelo MS), e
o registro de componentes considerados matérias-primas ou elementos inertes e aditivos, de
acordo com diretrizes estabelecidas por 6rgaos federais (realizado pelo Mapa e pelo MMA).

Dentre as alteragdes propostas pelo PL 1.459/2022, esta inclusa a transferéncia da
competéncia de andlise e estudo, a qual hoje ¢ dividia entre os Mapa, MMA e MS, a,
exclusivamente, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, o qual ficaria
completamente responsavel pelos aspectos que circundam o registro de agrotoxicos, cabendo
ao Ibama e Anvisa, somente homologar as avaliacdes e decisdes emitidas pelo Ministério.

Tal mudanca ¢ de polémica repercussdo e uma das que mais explicita a natureza quase
que caricaturesca de algumas das modificagdes propostas pelo texto do PL 1.459/2022. Basta
analisar brevemente o que isso significa: fornecimento de extrema autonomia e aval para o
Mapa utilizar-se de critérios subjetivos, descabidos e possivelmente nulos de niveis minimos
avaliagdo de potencial poluidor ou nocivo a satide humana, por exemplo, os quais seriam,
potencialmente, utilizados em beneficio proprio ou em prol de colegas do setor agricola, em

detrimento da vida, da alimentacao ¢ do meio ambiente.

3.4.3. Reanalise de riscos ambientais e toxicologicos realizada pelo Mapa

Em decorréncia de tamanha autonomia concentrada no Mapa, ¢ imprescindivel
discorrer acerca de outras determinagdes que a acompanham. Na Nota n° 15 de 2018, a
Anvisa manifestou-se extensivamente contra as inuimeras mudangas propostas pelo Projeto de
Lei.

Em seu texto, o PL ainda atribui as empresas registrantes a capacidade de realizacao
do estudo da andlise de risco dos agrotoxicos, excluindo, assim, o papel imprescindivel dos
orgdos pertencentes ao Ministério da Satde e do Meio Ambiente, inclusive no tocante aos
residuos deixados pelos agroquimicos nos locais onde eles sdo utilizados, nos frutos das
lavouras onde sdo aplicados e nas pessoas que os manuseiam.

Por meio da Nota, a Anvisa discorre que a aprovagao de tais mudangas representaria o
aval do Poder Publico a substancias e residuos que apresentam graves riscos a saide humana,
cujas doengas provocadas por elas seriam, em grande parte, custeadas pelo Sistema Unico de

Saude - e ndo pela iniciativa privada, aquela que mais lucra com o registro e venda de
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agrotoxicos no pais. O orgdo ainda argumenta que tais mudancas representam o
desmerecimento do papel do setor da saude e do meio ambiente na regulamentacdo dos
agrotoxicos, principalmente se for levado em conta que o resultado dessa desregulamentacao
e inacdo recaird sobre a populacdo e meio-ambiente, cujos interesses claramente ndo estdo
representados (Anvisa, 2018). Ainda consideram que tal proposta “claramente” menospreza a
responsabilidade e dever estatais no que diz respeito a redugdo, por meio de politicas publicas
e da intervengdo, dos efeitos negativos dos agrotdxicos sobre a vida, seja ela humana ou do
meio ambiente.

Como outra mudanga, o PL também atribui como competéncia concentrada ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a capacidade de executar a “reandlise de
risco”, procedimento o qual corresponde ao ato de “reavaliagdo toxicologica e ambiental” dos
agrotoxicos, o qual ocorreria mediante a descoberta de novos sinais que significassem riscos
a saude humana, alimentacdo ou meio ambiente. Tal mudanca corresponde a explicito
retrocesso quando comparada a letra atual da Lei de Agrotoxicos, pelo fato de destituir os
orgdos do Ministério da Satide e do Meio Ambiente de suas cruciais fungdes, visto que,
conforme a Anvisa (2018), os efeitos do uso de agrotoxicos ultrapassam a esfera do
agronegocio, ja que trazem claros riscos a saude humana e para o meio ambiente. A letra do
PL ressalta que a participagdo de tais 6rgdos viria a ser de carater plenamente residual,
ficando a critério do Mapa decidir se as opinides dos mesmos seriam, ou nao, solicitadas, a
fim de que um parecer seja dado sobre os agrotoxicos.

Apesar de o principal argumento daqueles favoraveis ao PL 1.459/2022 ser o de uma
alegada necessidade de modernizagdo do sistema normativo brasileiro acerca do registro de
agrotoxicos, a fim de equiparar o cenario brasileiro com o estrangeiro, a Anvisa ressalta que a
avaliagdo toxicologica que realiza segue referéncias e critérios internacionais, além de sua
abordagem e arcabougo normativo serem semelhantes aqueles da Unido Europeia (Anvisa,
2018).

Além disso, a Anvisa finalizou sua série de argumentos salientando que as trés areas
que podem ser afetadas pelo uso de agrotoxicos (saude humana, alimentagdo e meio

ambiente) estdo fora do arcabougo de atuagdo do Mapa.

3.4.4. Importacio e producio de agrotoxicos restritas aos “riscos inaceitaveis”

O PL 1.459/2022 altera a letra da Lei de Agrotoxicos, determinando que a proibi¢ao
da importacdo, producdo e registro de agrotoxicos sera limitada aqueles que representam

“riscos inaceitaveis” para a saide humana e o meio ambiente. Tal terminologia representa
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significativo risco para a saude publica brasileira, visto que, por conta do seu carater vago, ela
pode servir de instrumento que viabiliza e legitima o uso de agrotdxicos que, hodiernamente,
sdo proibidos por possuirem ativos quimicos cientificamente conectados a efeitos
carcinogénicos (que podem causar cancer), teratogénicos (que podem causar alteragdo na
estrutura do feto), mutagénicos (que podem causar mutagdes genéticas) e que acarretam
distirbios nos sistemas hormonais e aparelhos reprodutores (Friedrich et al., 2021).
Especialistas contrarios ao PL em questdo, como aqueles que formam a rede Campanha
Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida argumentam que ¢ imprescindivel que o grau
do risco pertencente aos quimicos utilizados no pais deva continuar a ser avaliado e analisado
de forma que respeite o principio da Precaucdo e Prevencdo, impreterivelmente.

Os principais efeitos da exposi¢do aos agrotdéxicos no corpo humano podem ser
subdivididos em duas categorias: os sintomas de intoxicagdo aguda e os sintomas de
intoxicagao cronica.

Os efeitos agudos sdo aqueles que aparecem imediata ou rapidamente apos a
exposi¢cao aos agrotoxicos. Entre os mais comuns estdo a tontura, fraqueza, vomito, espasmos
musculares e convulsodes. J4, os efeitos cronicos sao aqueles que podem vir a se manifestar
meses, anos ou até mesmo décadas apds o contato, e que sdo consideravelmente mais
perigosos (e até mesmo letais), como canceres, alteragdes cromossomiais, fibrose pulmonar e
doenca de Parkinson, entre outros distirbios de natureza enddcrina, mental e neurologica
(Carneiro, 2015).

A Anvisa (2018) destacou que o texto do PL exclui o § 6° do art. 3° da Lei n.
7.802/89, o qual dispde:

Art. 3° Os agrotoxicos, seus componentes e afins, de acordo com definig¢do do art. 2°
desta Lei, s6 poderdo ser produzidos, exportados, importados, comercializados e
utilizados, se previamente registrados em 6rgéo federal, de acordo com as diretrizes
e exigéncias dos orgdos federais responsaveis pelos setores da satde, do meio
ambiente e da agricultura.

[-]

§ 6° Fica proibido o registro de agrotoxicos, seus componentes ¢ afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativagdo de seus
componentes, de modo a impedir que os seus residuos remanescentes provoquem
riscos ao meio ambiente e a saude publica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

¢) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de
acordo com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoquem distirbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo
com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica;

e) que se revelem mais perigosos para o homem do que os testes de laboratorio,
com animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos
atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente (Brasil, 1989, online).
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O qual seria substituido por:

[.]

§ 3° Fica proibido o registro de produtos fitossanitarios, de produtos de controle
ambiental e afins que, nas condigdes recomendadas de uso, apresentem risco
inaceitavel para os seres humanos ou para o meio ambiente, ou seja, permanece
inseguro mesmo com a implementagdo das medidas de gestdo de risco.

§ 4° A analise dos riscos ¢ obrigatoria para a concessdo de registro de produto
fitossanitario e produto de controle ambiental (Camara dos Deputados, 2022,
online).

A Anvisa (2018) defende a tese de que tal mudanga ¢ inviavel no hodierno cenario
brasileiro, devido ao fato de que as tecnologias referentes ao uso seguro de agrotoxicos ainda
sdo precarias, estudos que reproduzam a real situacdo de exposi¢do a agrotoxicos no contexto
agricola brasileiro ainda sdo escassos, a maioria dos trabalhadores rurais possuem baixo nivel
de desenvolvimento social e a vulnerabilidade de determinados segmentos populacionais,
como bebés, criangas, mulheres gravidas ou em idade fértil, idosos, além dos proprios
trabalhadores rurais e seus familiares, os quais, indubitavelmente, sdo os mais expostos e
suscetiveis aos maleficios ocasionados pelo uso desregulamentado e exacerbado de
agrotoxicos, especialmente aqueles grandemente nocivos a satide humana. Ademais, o 6rgao
ainda salienta que o novo texto ndo assegura qualquer protecdo a saude, visto que ndo ¢
mencionada qualquer responsabilizacdo do dano.

Dessa forma, ainda é seguro argumentar que tais mudangas ferem, explicitamente, os

principios da precaugao e da proibi¢cdo do retrocesso ambiental

3.4.5. Omissao acerca da regulacio da propaganda de agrotoxicos

A prima facie, ¢ essencial salientar a disposicao trazida na CF/88, em seu art. 220, §

4°, o qual denota acerca da propaganda de agrotdxicos:

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restrigdes legais, nos termos do inciso II do
paragrafo anterior, e conterd, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso (Brasil, 1988, online)

Em sua presente redacdo, a Lei de Agrotoxicos restringe a propaganda comercial dos
mesmos, determinando que, independente do meio de comunicagdo pelo qual ela for
transmitida, ela contera uma série de requisitos que possuem como objetivo adverter,
inquestionavelmente, os seus compradores acerca dos maleficios dos agrotoxicos e os riscos
que tais produtos implicam a saude dos seres humanos, animais € meio ambiente.

Por sua vez, o Decreto 4.074/2002 ainda determina que a propaganda comercial de
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agrotoxicos (e seus componentes e afins) serd regulamentada pela Lei 9.294/1996 e o Decreto
2.018/1996. Ambas normas possuem disposi¢des de natureza similar aquelas estabelecidas na
propria Lei de Agrotoxicos, porém, existem algumas especificidades.

O art. 8° da Lei 9.294/1996 determina que as propagandas comerciais de “defensivos
agricolas” deverdo ser de transmissdo restrita aquelas pessoas na qualidade de agricultoras ou
pecuaristas, além de ser obrigatoria a existéncia de instrugdes acerca do manuseio, aplicagdo
e métodos de precaucao dos agrotoxicos, obedecendo as normas do MMA, MS e Mapa.

O Decreto 2.018/1996 ainda especifica que a propaganda comercial de agrotoxicos,
componentes e afins ndo podera conter afirmagdes ou imagens que possam induzir o usuario
ao erro, de forma a minimizar os efeitos, a natureza, composi¢do, seguranca, eficcia e
adequacdo ao uso. Além disso, também sdo vedadas declaragdes relativas a qualquer suposta
inofensibilidade do produto, como o uso de termos similares a “seguro”, “ndo venenoso” e
“ndo toxico” - mesmo caso estejam acompanhadas de dizeres como ‘“quando utilizado
segundo as instru¢des”.

Por sua vez, a redacdo sugerida pelo PL 1.459/2022 acerca da propaganda comercial
de agrotoxicos ¢, simplesmente, inexistente - o que faz com que, caso seja aprovado, crie
lacunas normativas ou sustente interpretacdes que causem insegurangas juridicas acerca do

tema.

3.4.6. Limitacao da competéncia legislativa dos Estados, DF e Municipios acerca dos

agrotoxicos

A Lei de Agrotoxicos, em seu art. 10, dispde que os Estados e o Distrito Federal
possuem autonomia para legislarem acerca do o uso, producdo, consumo, comércio € o
armazenamento dos agrotdxicos, seus componentes e afins, além de possuirem autoridade de
fiscalizagdo do uso, consumo, comércio, armazenamento ¢ do transporte interno das
substancias.

Ademais, em seu art. 11, a Lei 7.802/1989 assegura que os Municipios tém a
competéncia para legislar sobre o uso e armazenamento de agrotdxicos e afins, porém, de
forma acessoéria, de modo a subsidiar as disposi¢des estabelecidas pelos Estados e DF.

O PL 1.459/2022 deseja a alteracao da letra das duas disposi¢des, concentrando a
regulamentacdo referente aos agrotoxicos a esfera Federal, de modo a decretar que os
Estados, DF e Municipios apenas podem legislar de modo complementar, restringindo suas
autonomias e desprezando o historico protecionista acerca do uso de agrotoxicos que Estados

como o Ceara e Santa Catarina possuem (vide a Lei Z¢é Maria de Tomé e a Zona Livre de
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Agrotoxicos em Florianopolis, respectivamente). Esses agentes poderdo legislar somente se
as disposicdes criadas sejam “cientificamente fundamentadas” - terminologia a qual possui
alto potencial lesivo, visto que tal mudanca pode representar a invisibilizagao dos interesses
regionais, por meio do impedimento até mesmo a criagdo e tramitacdo de leis que visem a

protecdo vida e meio ambiente.

3.4.7. Registro temporario e autorizacio automatica de agrotoxicos

O Projeto de Lei cria os institutos da Autorizacdo Temporaria - AT e do Registro
Temporario - RT, os quais permitem que sejam concedidos registros e autorizagdes
provisorias, as quais liberardo o uso dos agrotoxicos até a deliberagdo conclusiva dos 6rgaos

federais de agricultura, de saude e de meio ambiente, vide a letra do PL:

Art. 3°

[...]

§ 7° Para expedigdo de Registro Temporario — RT para Produtos Técnicos e
Produtos Técnicos Equivalentes, estes devem possuir registros com especificacdes
idénticas nos trés paises membros da Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE.

§ 8° Fica criada Autorizagdo Temporaria - AT para Produtos Novos, Produtos
Formulados e Produtos Genéricos, para os pedidos de inclusdo de culturas cujo
emprego seja autorizado em culturas similares em pelo menos trés paises membros
da Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico — OCDE que
adotem, nos respectivos ambitos, o Codigo Internacional de Conduta sobre a
Distribuicdo ¢ Uso de Pesticidas da Organiza¢do das Nagdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura — FAO, mediante inscrigdo em sistema informatizado.

§ 10. O orgao registrante expedira o RT ou a AT, que tera validade até a deliberagao
conclusiva dos o6rgdos federais responsaveis pelos setores da agricultura, da satide e
do meio ambiente (Camara dos Deputados, 2022, online).

A Anvisa, por meio da Nota n° 15 de 2018, demonstrou-se contraria a tal mudanca,
argumentando que ela lida com a liberagdo imediata e provisoria de produtos que ocasionam
diretas consequéncias a saude humana e ao meio ambiente brasileiros - as quais podem ser
extremamente nocivas. Ademais, o oOrgdo discorre que, ao fornecer autorizagdes
fundamentadas em base de dados de terceiros, existe o potencial de violacdo ao direito de
propriedade da informacdo ou do administrado, presente na Lei 10.603 de 2002.

Sobre tal ponto, Friedrich ef al. (2021) ainda cita que, com o advento de tal mudanca,
existe a possibilidade da criacdo de uma industria de registros temporarios e de liberacao
provisoria de agrotoxicos associados a graves danos, tanto para a saude humana, quanto para
0 meio ambiente.

Ademais, os autores ainda sdo perspicazes ao realizarem o seguinte questionamento:

considerando que os requisitos para as autorizagdes temporarias de agrotoxicos giram em
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torno do simultaneo registro em pelo menos trés paises membros da OCDE, tornando, assim,
desnecessaria a analise de risco do agente no Brasil, quais sdo os motivos que impedem que o
mesmo seja realizado sob uma o6tica inversa - vedar, no Brasil, os agrotoxicos ja proibidos em
outros paises?

Somente no dia 26 de abril de 2022, mediante ato do Ministério da Agricultura, foi
autorizado o registro de 26 novas marcas dos quimicos (Lesnau, 2022). Um deles era o
carbendazim - um dos 20 agrotdxicos mais comercializados no Brasil, o qual ja era banido na
Unido Europeia e Estados Unidos, foi alvo de reavaliacdo da Anvisa, devido a suspeitas de
ser agente causador de malformagdes em fetos, ter natureza carcinogénica e ser toxico, até
mesmo, em pequenas quantidades.

Em agosto de 2022, o uso de agrotoxicos produzidos a base desse agente foi
definitivamente proibido no Brasil. Porém, inimeros agentes vedados nos EUA e UE ainda
sdo cotidianamente utilizados nas plantagdes do pais, como o imidacloprido, o tiametoxam e,
o mais comercializado no Brasil, o glifosato, os quais s3o notoriamente letais contra insetos
benéficos e essenciais para a obtencao do alimento do ser humano, como as abelhas.

Como sistematizacdo e a titulo de sintese deste capitulo, segue abaixo uma tabela

comparativa entre a Lei de Agrotoxicos e o Projeto de Lei 1.459/2022:

Quadro I - Comparativo entre a Lei de Agrotoxicos vs. PL 1.459/2022

Quadro I - Principais diferengas entre a atual Lei de Agrotdxicos e o PL 1.459/2022

Lei de Agrotoxicos - 7.802/1989

Pacote do Veneno - PL 1.459/2022

Nomenclatura utilizada: Agrotdxicos

Nomenclatura utilizada: Pesticidas e
Agentes Fitossanitarios

Avaliacao de novos agrotoxicos realizada
pelo Mapa, Anvisa e Ibama, os quais
possuem diferentes papéis e cujas decisoes
se complementam

Maior soberania dada ao Mapa, limitando
o poder decisorio da Anvisa e Ibama,
cabendo a esses o6rgaos apenas homologar
as resolugdes do Ministério da Agricultura

Reandlise de riscos ambientais e
toxicologicos dos agrotoxicos realizada
pela Anvisa e Ibama

Competéncia da reanalise de riscos
ambientais e toxicologicos dos
agrotoxicos concentrada no Mapa. Anvisa
e Ibama somente se manifestardo caso
solicitado pelo Ministério da Agricultura

Proibe, no § 6° de seu art. 3°, o registro de
agrotoxicos que ndo possuam antidoto ou
tratamento eficaz no Brasil, que causem

Revoga o § 6° do art. 3° da Lei de
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Quadro I - Principais diferencas entre a atual Lei de Agrotdxicos e o PL 1.459/2022

cancer, mutagao celular, deformacao fetal,
distarbios hormonais, danos ao aparelho
reprodutor ¢ danos ao meio ambiente,
entre outros

Agrotdxicos e restringe a importagao € aos
denominados “riscos inaceitaveis”

Restringe a propaganda comercial de
agrotoxicos, a qual ¢ regulamentada pela
Lei 9.294/1996 € o Decreto 2.018/1996,

normativas que estabelecem que a
propaganda comercial dessas substancias
deve ser restrita aos integrantes do setor
agropecuario, necessitando informar
instru¢des de uso, salientar os riscos
existentes e nao podendo utilizar termos
como “seguro”, “ndo venenoso” € “ndo

toxico”

E omisso acerca da propaganda de
agrotoxicos e sua regulamentacao

Permite aos Estados, DF e Municipios
legislarem sobre agrotdxicos e os aspectos
que os circundam, como uso, produgao,
consumo e comércio, entre outros

Concentra a legislacao referente aos
agrotoxicos e seus aspectos na esfera
Federal, limitando o Poder Legislativo dos
Estados, DF e Municipios, possibilitando
que apenas legislem de modo

complementar

Cria o instituto de Registro Temporario
(RT) e Autorizagdo Temporaria (AT) de
agrotoxicos, permitindo o uso dos mesmos
até a deliberacdo conclusiva do Mapa,
Anvisa e Ibama sobre seus riscos

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2023), com base nos dados da Anvisa (2018), Brasil (1989) e
Céamara dos Deputados (2022).

Nesta secdo, nogdes basicas sobre a Lei de Agrotoxicos foram trabalhadas,
salientando o papel fulcral que a movimentacao social teve sobre a criacao de tal legislagdo.
Ademais, a influéncia do agronegdcio no panorama legislativo brasileiro também foi
discutido, demonstrando a forca pertencente a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA),
evidenciando que a influéncia e a agenda ruralista estdo intimamente infiltradas no cenario
politico brasileiro. Além disso, o andamento do Projeto de Lei 1.549/2002 ao longo dos anos
foi denotado, dando atencdo as figuras ruralistas envolvidas a esse processo. Por fim, nota-se
que o capitulo focou em realizar extensa dissertagdo acerca das principais mudangas trazidas
no PL em questdo, comparando-as com as determinacdes existentes nas atuais legislagdes

brasileiras que regulamentam o uso de agrotoxicos no pais, sendo assim possivel
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compreender o desejo eminente acerca do fornecimento de concentragdo de poderes no
Ministério da Agricultura, o qual representa graves riscos aos poderes decisorios previamente
fornecidos a orgaos do Ministério da Satde e do Meio Ambiente. Em seguida, o ltimo
capitulo sera imprescindivel para a interpretacdo de tais mudangas perante o principio da
Fun¢do Social da Terra, a fim de compreender os riscos que o uso desenfreado e abundante
de agrotoxicos e afins representam para a satde humana, o meio ambiente, povos
tradicionais, comunidades e grupos de pessoas especialmente vulneraveis aos seus maleficios,
como criangas, gestantes e trabalhadores do campo, por meio de estudos realizados pela
Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco), dados originérios do Instituto do Cancer
(Inca), Anvisa e Ibama. Ademais, o modelo de agricultura baseado na Agroecologia sera
abordado como principal alternativa aquele do atual agronegdcio brasileiro, dando énfase nos
seus beneficios, na agricultura familiar e no Projeto de Lei 6.670/2016, o qual planeja
instituir a Pnara - Politica Nacional de Reducdo de Agrotdxicos, aspectos que representam o

fortalecimento dos critérios envolvidos na devida observancia da Fungao Social da Terra.
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4. O USO DE AGROTOXICOS E A FUNCAO SOCIAL DA TERRA: A
INCOMPATIBILIDADE DE MODELOS E A BUSCA DE ALTERNATIVAS

Como previamente analisado, o nascimento do instituto da propriedade privada no
Direito brasileiro estd intimamente ligado ao abusivo processo de colonizacdo ao qual o
mesmo foi submetido pelos portugueses, de modo a garantir, ao longo de sua historia, a
manutengdo do sistema latifundiario, o qual persiste até hoje, além de, consequentemente,
consagrar o agronegocio como base estrutural do PIB brasileiro.

Segundo estudos elaborados pelo Centro de Estudos Avangados em Economia
Aplicada (Cepea/Esalq/USP), juntamente com o Confederacdo de Agricultura e Pecuaria do
Brasil, o agronegdcio pode representar, em 2023, 24,4% do Produto Interno Bruto brasileiro,
o qual corresponde ao valor de R$ 2,65 trilhdes de reais. Os pesquisadores ainda sustentam
que tais nimeros foram, em parte, ocasionados pela pelo “desempenho de safra recorde”,
além do crescimento da producdo pecuaria, o qual desencadeou a necessidade de insumos e
agrosservicos (tarefas atreladas a cadeia produtiva do agronegécio). Ao serem comparados as
porcentagens de participagdo dos setor no PIB brasileiro dos tltimos dois anos, tais nimeros
representam queda de 0,5% quando comparado a 2022 e de 2,4%, quando comparados ao ano
de 2021, onde a agroindustria bateu recordes de lucro. Pesquisadores do Cepea/Esalq/USP
argumentam que tais quedas consistentes de participagdo estdo intimamente conectadas ao
alto custo de insumos para a produgdo agricola em larga escala, como, por exemplo, o
elevado valor de sementes transgénicas e agrotoxicos. Porém, o impacto do agronegocio nao
atinge, somente, a economia.

O agronegdcio brasileiro em larga escala, devido ao seu carater voltado a monocultura
de exportacao, principalmente de soja ¢ milho, faz com que o pais seja um dos maiores
consumidores de agrotdxicos do planeta. Tal carater de exportagdo foi alavancado apds o
advento da Revolucdo Verde, a qual consistiu no uso de “pacotes tecnologicos, na
mecanizacdo do trabalho, na unido entre agricultura e industria, na selecao das espécies, na
monocultura e no latifindio” (Andrades, Ganimi, 2007, p. 44) a fim de mecanizar as
plantacdes e exponenciar a produtividade. Entre as modernidades trazidas ao pais, estava
incluso o uso de quimicos previamente utilizados em periodos de guerra como armas
quimicas - hoje, utilizados como agrotoxicos. Ademais, o uso de organismos geneticamente
modificados (OGM) nas lavouras ¢ frequente - o que, por si so, ja clama pela utilizacao de
ainda mais agrotoxicos - objetivando maior aproveitamento da produgao dos cultivos. Porém,

como elucida Miguel Altieri (2012):
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Globalmente, a Revolugdo Verde, ainda que tenha melhorado a produgdo de certos
cultivos, mostrou ndo ser sustentavel ao causar danos ao ambiente, provocou perdas
dramaticas de biodiversidade e do conhecimento tradicional associado, favoreceu
aos agricultores mais ricos ¢ deixou muitos agricultores pobres mais endividados
(Altieri, 2012, p. 23).

O art. 186 da Constituicdo Federal de 1988 determina que a funcdo social da
propriedade rural ¢ cumprida quando a mesma obedece, a0 mesmo tempo, critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, sendo esses: o aproveitamento racional e adequado da
propriedade, a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio
ambiente, o respeito a legislacdo trabalhista e a exploracdo que favoreca o bem estar dos
proprietarios e trabalhadores - sendo imprescindivel a existéncia do carater de simultaneidade
dos mesmos, de modo a nao ser possivel afirmar que a propriedade rural cumpre sua funcao
social caso até mesmo apenas um dos critérios seja de impossivel observagao.

Desse modo, a analise de dados concretos acerca do uso de agrotoxicos (e de suas
consequéncias) comparados a letra Constitucional ¢ de essencial importancia para a analise
acerca da adequacao (ou ndo) do PL 1.459/2022 ao principio constitucional da fun¢ado social
da terra, devido ao fato do mesmo representar a vontade do setor ruralista e da elite
latifundiaria de, entre outras bruscas modificagdes, a revogacdo da atual legislacdo de

agrotoxicos.

4.1. A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

O direito ao meio ambiente saudavel ¢ de carater fundamental, tutelado pelo art. 225

da CF/88, ao dispor que:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracdes (Brasil, 1988, online),

A pulverizagdo aérea de agrotoxicos ¢é cientificamente comprovada como a mais
perigosa e contaminante (Friedrich et al, 2015), de modo que apenas 30% dos agrotoxicos
pulverizados sobre as lavouras atingem o “alvo”, enquanto os outros 70% se transformam em
deriva, de modo que 50% destes vao para o solo e os outros 20% sdo proliferados pelo ar
(Camara dos Deputados, 2011), o que causa o envenenando do meio ambiente ao redor,
cidades proximas, cultivos de agricultores que nao utilizam agrotéxicos em suas plantacoes,

povoados e, de fato, o que estiver ao seu redor (n3o somente restrito aquelas areas mais
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proximas).

Como previamente elucidado no presente trabalho, uma das principais alteragdes
propostas pelo PL 1.459/2022 no texto da Lei de Agrotoxicos consiste na alteragao do art. 10,
limitacdo da autonomia legislativa que Estados, DF e Municipios atualmente possuem sobre a
elaboracdo, tramitacdo e promulgagdo de leis que tratam do uso, produgdo, consumo e
armazenamento de agrotoxicos, entre outros.

A titulo de exemplo de legislagdo regional a qual preza pelo afastamento do uso de
agrotoxicos, existe a Lei 16.820/2019, pertencente ao Ceard, a qual veda a pulverizacio de
agrotoxicos na regido do Estado por via aérea. Alvo da A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n. 6.137/2019 proposta pela CNA, a legislagdo cearense foi acusada de infringir uma
variedade de normas constitucionais de modo formal e material, com os advogados da
Confederagdo alegando que ela, além de invadir competéncia privativa do governo federal,
sobretudo fere a liberdade economica, a liberdade de iniciativa e a atividade agraria,
respectivamente.

O Projeto de Lei 18/15, proposto pelo Deputado Estadual Renato Roseno (PSOL/CE),
o qual originou tal disposicdo proibitiva, possuiu como principal fonte de apoio as
informagdes contidas no Dossié realizado pela Associacdo Brasileira de Satde Coletiva
(Abrasco) acerca da contaminagdo das dguas cearenses, ocasionada, principalmente, pelos
agrotoxicos pulverizados por meio aéreo na regiao.

Queixas advindas das comunidades da Chapada do Apodi acarretaram em analises
elaboradas pelo Laboratorio do Nucleo Interdisciplinar de Estudos Ambientais Avancados da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMGQG), o qual verificou contaminagdo da agua por
agrotoxicos fungicidas de classes toxicoldgicas 1 (extremamente toxico a vida humana) e 2
(altamente toxico a vida humana), e classe ambiental 2 (muito perigoso ao meio ambiente).
Absolutamente todas as 24 amostras coletadas apresentaram evidéncia de agrotoxicos, cada
uma contando com, pelo menos, 3 ingredientes ativos diferentes (Carneiro, 2015 apud
Marinho, 2010).

A amostra coletada na agua no Centro de Servico Auténomo de Agua e Esgoto
(SAAE), responsavel pelo abastecimento de agua na localidade, apresentou a incidéncia de
glifosato, carbaril, carbofurano (proibido na UE, EUA, e no Brasil, exceto em culturas de
banana, café¢ e cana-de-agucar) (CRN-2, 2017), procimidona, epoxiconazol, endossulfan
(proibido pela Anvisa, por ser carcinogénico) e abamectina (proibido na UE) (Carneiro, 2015
apud Anvisa, 2008).

Acerca da pulverizagdo aérea de agrotdxicos no cenario internacional, o Deputado
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Renato Roseno (PSOL/CE) elucidou o seguinte:

No cenario internacional, os riscos e impactos da pulverizagdo aérea ja sdo
conhecidos, de forma que, em janeiro de 2009, o Parlamento Europeu aprovou uma
série de diretrizes que proibiu o uso de substancias altamente toxicas e a pratica de
pulverizacdo aérea nos paises da Unido Européia, definindo zonas de uso de
pesticidas e uma séric de medidas de prote¢do dos ecossistemas, em especial o
aquatico (Braga, 2018, online).

As comunidades existentes nos arredores das plantagdes alvo de pulverizagdo aérea de
agrotoxicos apresentaram inumeros sintomas ‘“‘caracteristicos da exposicdo a venenos,
principalmente cefaléias, vomitos, nduseas e alergias, além de relatos sobre a morte de
animais sempre que a ‘chuva de venenos’ acontece” (Carneiro et al., 2015 apud Marinho;
Carneiro; Almeida, 2011, p. 170).

Na ADI, a CNA alega que os “defensivos agricolas” sao utilizados como “remédio”
para as plantacdes, de modo que a proibi¢do dos mesmos “prejudica diretamente todos os
produtores rurais, que necessitam dessa forma de aplicagcdo de agroquimicos para manter
sua atividade economica”, que os agrotoxicos disseminados por via aérea sdo de natureza
“essencial para a frui¢do da lavoura” e que a proibigado referente ndo deve persistir, para que
“ndo falte alimentos a populac¢do”. Além disso, a Comissdo ainda argumenta que a
pulverizacdo dos quimicos sobre suas lavouras possuem o objetivo de “garantir a
produtividade de sua terra e garantir a fungdo social de sua propriedade.” (ADI n°® 6.137/DF.
Relatora: Ministra Carmen Lucia).

Em seu voto, o qual foi desfavoravel a ADI, a Ministra Relatora Carmen Lucia
salientou que a proibicdo da pulverizacdo aérea foi criada a partir das evidéncias cientificas
incluidas nos autos do processo, os quais apontavam graves riscos trazidos pelo uso de
agrotoxicos mediante via aérea. Ademais, elucidou que o direito a livre iniciativa foi
corretamente colocado em segundo plano pelo legislador cearense, a fim de proteger outros
considerados maiores: 0o meio ambiente ecologicamente equilibrado e a protecdo da saude
humana. Em unanimidade, foi assegurada a constitucionalidade da Lei cearense.

Sousa et al. (2021) ainda explicita que os danos ao meio ambiente vao além: uma das
mais fortes caracteristicas do modelo de producdo de monocultura de exportagao diz respeito
a constante necessidade de que cada vez mais, maiores quantidades de terra sdo necessarias
para a expansdo do plantio, o que, consequentemente, faz com que a quantidade necessaria de
agrotoxicos cresca, simultaneamente. Ademais, devido fato do atual modelo agricola

brasileiro ser diretamente dependente da utilizagdo de recursos naturais, inclusive daqueles
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ndo renovaveis, faz com que ele seja comprovadamente insustentavel, demonstrando que nao

conseguira sobreviver ao teste do tempo (Sousa et al,, 2021 apud Caporal, 2009).

4.2. A EXPLORACAO QUE FAVORECE O BEM-ESTAR DOS PROPRIETARIOS E DOS
TRABALHADORES

Sem duavidas, o atual cenério do agronegocio brasileiro favorece, demasiadamente, o
bem-estar dos proprietarios. A titulo de exemplo, utilizemos o politico Blairo Maggi, autor do
Projeto de Lei 6.299 de 2002, um dos apensados ao PL 1.459/2022. Popularmente conhecido
como “Rei da Soja”, Maggi ocupou o cargo de Ministro da Agricultura durante o Governo do
ex-Presidente Michel Temer.

No inicio de 2023, a Revista Forbes publicou o ranking das pessoas mais ricas do
mundo: aquelas com fortunas acima de 1 bilhdo de dolares. Blairo Maggi ¢ um dos 15
figurdes do mundo do agronegdcio brasileiro que constam na lista da revista - e ¢ interessante
salientar que outros 3 dos 14 restantes sio membros de sua familia, os quais, juntos, possuem
fortuna estimada em mais de 56 bilhdes de dolares. A Amaggi - empresa da familia - ¢ uma
das maiores produtoras e exportadoras de soja (além de outras commodities, como algodao e
milho) no Brasil. Além disso, a empresa também atua em outras etapas da cadeia do
agronegdcio, como, por exemplo, o processamento dos cultivos.

Dessa forma, ¢ notavel que as alteragdes propostas pelo PL 1.459/2022 caminham ao
lado dos interesses ndo s6 da familia Maggi, mas, também, de outros ruralistas brasileiros.

Em contrapartida, o principio da funcdo social da terra possui como elemento
compositor ndo somente a exploragdo que favorece o bem estar do proprietario, mas também
aquela que beneficia os trabalhadores que laboram em suas terras.

De acordo com o Sistema Unico de Saude a saude do trabalhador corresponde a:

[...] um conjunto de atividades que se destina, através das agdes de vigilancia
epidemiologica e vigilancia sanitaria, a promogdo e protegdo da saude dos
trabalhadores, assim como visa a recuperagdo ¢ reabilitacio da saude dos
trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das condigdes de trabalho
(Brasil, 1990, online).

O Instituto Nacional de Cancer (Inca), em 2022, ao relatar as possiveis formas de
exposicdo aos agrotoxicos, foi incisivo ao salientar o risco especial sob o qual estdo

submetidos os trabalhadores rurais que realizam a producdo, armazenamento e a aplicacao de

tais contaminantes quimicos. Augusto (2009) argumenta que o contexto e as situagdes de
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risco sob os quais os trabalhadores estdo inseridos ¢ de imprescindivel analise, ndo podendo,
somente, averiguar eventos isolados de enfermidades ou mortes. O autor ainda ¢ enfatico ao
discorrer que a responsabilidade acerca das proposituras de melhoria das situagdes de labor
dos trabalhadores, assim como a mitigag@o de riscos e a promocao da satide dos mesmos deve
ser de responsabilidade da iniciativa privada e estatal, além de dever contar com a

participagdo dos proprios trabalhadores, a fim de que eles possam ser emancipados.

4.3 AGROECOLOGIA E AGRICULTURA FAMILIAR: AS ALTERNATIVAS QUE
ATENDEM A FUNCAO SOCIAL DA TERRA

Ao analisar o cendrio hodierno do modelo tradicional do agronegécio brasileiro, €
evidente que a agricultura industrializada, a qual o norteia, se apresenta com um conjunto de
caracteristicas bem definidas. Primeiramente, esse modelo de produgdo demonstra o cultivo
extensivo de monoculturas, que sdo, em grande parte, direcionadas para exportagdo. Essas
lavouras, muitas vezes, utilizam-se de vastas areas desmatadas - alterando o equilibrio
ecoldgico local e impactando a biodiversidade - as quais serdo cada vez mais necessarias,
caso o objetivo seja perdurar esse modelo de produgio.

Além disso, esse sistema agricola recorre amplamente ao uso de substancias quimicas
sintéticas, que incluem herbicidas para controlar ervas daninhas, pesticidas para lidar com
pragas e desfolhantes para facilitar a colheita de determinadas culturas. Outro aspecto
marcante deste modelo ¢ a adogdo de sementes geneticamente modificadas, ou transgénicas,
que muitas vezes sdo desenvolvidas para resistir a pragas especificas ou para serem tolerantes
a determinadas substancias quimicas toxicas.

Nas palavras de Cleber Folgado (2020):

O plantio de transgénicas no pais impulsiona o uso de agrotoxicos, ja que a maior
parte dos organismos geneticamente modificados liberados para uso no Brasil sdo
resistentes a agrotoxicos. Assim, se considerado o crescimento em torno da
produgdo de transgénicos nos ultimos anos e o seu vinculo com o mercado de
agrotoxicos, ¢ possivel projetar a manutencdo ou até mesmo um potencial
crescimento no uso de agrotoxicos (Folgado, 2020, online).

No entanto, talvez o aspecto mais preocupante e controverso da agricultura
industrializada seja o uso cada vez mais intensivo de agrotoxicos. Estes produtos quimicos,
enquanto eficientes no controle de pragas e doengas, tém sérias - ¢ at¢ mesmo fatais -

implicagdes para a saide humana e para o meio ambiente, conforme demonstram inimeros
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estudos feitos por entidades como Anvisa, Ibama e Fiocruz, os quais comprovam que os
residuos desses produtos podem permanecer nos alimentos, representando riscos para quem
0s consome, perigo para aqueles trabalhadores rurais que os manejam, que coloca em risco
comunidades e pequenas lavouras proximas aos locais onde os agrotoxicos sdo utilizados, e
também podem contaminar solos, o ar e fontes de dgua, prejudicando a vida e o ambiente
como um todo. Assim, compreende-se que esse modelo de producdo e tecnoldgico é
antissocial, antiambiental, antisseguranga alimentar e nutricional (Carneiro, 2015, p. 251).

Em contraposicdo a esse modelo convencional de agricultura, surge a agroecologia
como uma alternativa promissora. Trata-se de um modelo de producdo agricola que se
fundamenta nos principios de harmonia e equilibrio com a natureza. Esse sistema visa nao
apenas preservar a biodiversidade e os recursos naturais para as futuras geracdes, mas
também garantir sua sustentabilidade no presente.

A agroecologia ndo se baseia apenas em técnicas agricolas; ela carrega consigo uma
filosofia de profundo respeito aos saberes ancestrais. Um de seus pilares centrais é o
reconhecimento e valorizacdo dos conhecimentos agricolas tradicionais, transmitidos ao
longo dos séculos por povos originarios e outras comunidades ligadas a terra. Estes saberes
tém sido fundamentais na promocdo de praticas que sdo simultaneamente produtivas e
sustentaveis.

Além disso, a agroecologia incentiva a autonomia dos agricultores, permitindo-lhes
ter controle sobre sua produgdo, incluindo a elaboracdo de mudas e sementes. Esse grau de
empoderamento possibilita praticas como a rota¢do de culturas, que, por sua vez, ajuda na
preservagdo e até mesmo na revitalizacdo dos solos e do meio ambiente. Ao enfatizar a
diversidade de plantagdes, a agroecologia promove a manutengdo e restauragdo da
biodiversidade, tornando os ecossistemas agricolas mais resilientes e sustentaveis a longo
prazo (Carneiro, 2005).

Agroecossistema ¢ um termo que corresponde ao ato de observar e tratar uma area de
producao agricola como um ecossistema independente. Segundo Gliessman (2000), ao fazer
isso, cria-se “uma estrutura com a qual podemos analisar os sistemas de produgdo de
alimentos como um todo, incluindo seus conjuntos complexos de insumos e produgdo e as
interconexdes entre as partes que os compdem.” Dessa forma, aplicando a agroecologia,
como ciéncia, em areas de lavouras, ¢ possivel que elas sejam manejadas como
agroecossistemas sustentaveis, os quais unem fatos comprovadamente cientificos, assim
como, também, as praticas herdadas ao longo dos anos pelos agricultores, a fim de gerar uma

nova teoria da produg¢do - a qual evidencia a relagdo entre agricultores, aos contextos
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ecoldgicos especificos de cada area ou regido e, também, aos direitos individuais e aqueles
considerados coletivos, que sdo tutelados pelo povo, como o meio ambiente saudavel
(CARNEIRO, 2015). Todos esses elementos, agindo em harmonia, dardo origem a um estado
de equilibrio entre a teoria geral e os conhecimentos especificos e oriundos de praticas
tradicionais, o que resultara em ciéncias, praticas e tecnologias hibridas (Leff, 2002).

Em oposi¢do ao método agroecologico, que se fundamenta na producido e no manejo
sustentavel dos ecossistemas ao longo das geracdes, observam-se fortes construgdes
ideologicas, as quais sdo amplamente propagadas e enraizadas pelo modelo dominante do
agronegocio brasileiro, focado na produ¢do em massa em detrimento da vida, e que
historicamente exerce influéncia significativa sobre as praticas agricolas e as percepgdes do
publico sobre a producdo de alimentos no pais. Essa abordagem hegemonica entra em direto
conflito com principios de sustentabilidade e equilibrio ecoldgico defendidos, pregados e
utilizados como fundamentos essenciais pela agroecologia e seus adeptos.

O agronegocio hegemonico, na busca por solidificar sua posi¢do na sociedade e
economia como O uUnico meio viavel e eficiente para a producdo agricola eficaz,
frequentemente menospreza e critica abordagens alternativas, como a agroecologia e a
agricultura familiar. Monteiro (2012) disserta que esses modelos alternativos sdo, muitas
vezes, rotulados pelo agronegdcio como antiquados, ultrapassados ou ineficazes. Este
discurso sugere que tais praticas, por serem mais tradicionais ou sustentaveis, seriam
incapazes de atender as crescentes demandas alimentares brasileiras e de impulsionar o
desenvolvimento economico. Esse posicionamento tem como intuito central fortalecer a ideia
de que a agricultura em larga escala, intensiva e voltada para a exportacdo, seria o inico
caminho capaz de garantir a seguranca alimentar e o progresso socioecondmico. Acerca dos

beneficios da agroecologia, disserta Monteiro (2012):

Agroecologia tém muitas dimensdes positivas: altas produtividades por area,
estabilidade e resiliéncia, ou seja, sdo capazes de resistir a estresses ambientais,
chuvas torrenciais ¢ secas, comuns em nossa época de mudangas climaticas. Estes
sistemas conservam a biodiversidade nativa e cultivada, usada livremente pelas
comunidades, recuperam os solos, protegem e usam com responsabilidade as dguas
(Monteiro, 2012, online).

4.3.1 A Agricultura familiar brasileira

A Lei 11.326/2006 define como agricultor familiar aquele que pratica atividade no
meio rural em area de até 4 modulos fiscais, utilizando mao de obra familiar, que tenha

metade da sua renda composta por atividades originadas da atividade economica de seu
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estabelecimento, além da direcdo do mesmo ser realizada por sua familia (Brasil, 2006).

No Brasil, a fundamental importancia dos agricultores familiares ¢ inegavel e muitas
vezes subestimada. Eles desempenham um papel crucial na producao de alimentos, sendo os
principais fornecedores de 70% do que ¢ consumido diariamente pela populacdo brasileira.
Estes agricultores ndo apenas alimentam o pais, mas também sdo fundamentais para a
estrutura da cadeia produtiva dos mantimentos. Ademais, observa-se que a agricultura
familiar ¢ uma forga de trabalho vital, gerando 77% dos empregos nessa area (MDA, 2015).
Esses numeros destacam a relevancia e a contribui¢do essencial da agricultura familiar no
panorama agricola e econdmico brasileiro.

O modelo de produgdo agricola tradicional brasileiro corresponde aquele voltado para
a monocultura de exportacdo, comercializacio de commodities, sementes (inclusive
transgénicas), industrias fabricantes de agrotdxicos e outros insumos diversos. Entre 2016 e
2020, o numero de novos agrotoxicos registrados no Brasil mais que dobrou quando
comparado aos ultimos 5 anos anteriores, contando 2.009 novos agentes toxicos (Friedrich et
al. apud Mapa, 2020). Nos dois primeiros anos do governo do ex-Presidente Jair Bolsonaro, o
qual possuia como Ministra da Agricultura a entdo presidente da Frente Parlamentar
Agropecudria, Deputada Federal Tereza Cristina (DEM/MS), conhecida como “musa do
veneno” pelos bastidores, sendo inclusive chamada de “dama de ferro dedicada ao
agronegocio” pelo jornal francés Le Monde (Unisinos, 2020) (e a qual, inclusive, nunca
mediu forgas para defender a aprovacao do Projeto de Lei analisado pelo presente trabalho),
foi contabilizado 906 novos registros. Ao final de seu mandato, 2.182 novos agrotdxicos
haviam sido registrados (Salati, 2023).

Friedrich et al (2021) fornece uma analise detalhada da estrutura fundiaria brasileira
atual, destacando que esta favorece significativamente os grandes agricultores e proprietarios
de extensas areas de terra, os chamados latifundiarios. Estes grupos, que detém consideravel
parcela da terra e que concentram a riqueza no pais, estdo frequentemente focados na
producdo de commodities como soja e milho, os quais serdo exportados, € nado
necessariamente na produgdo de alimentos que atendam as necessidades alimentares da
populacdo. Porém, embora essa estrutura fundidria reuna inimeros e influentes defensores -
inclusive no meio politico, a exemplo da Frente Parlamentar da Agropecuaria - os quais,
muitas vezes, opdem-se a participagdo popular e influéncia social no setor agricola, os
opositores ainda resistem.

Diversas organiza¢des € movimentos sociais tém se levantado contra a essa estrutura

dominante, especialmente diante da gigantesca importancia que uma suposta aprovagdo do
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PL 1.459/2022 haveria sobre a legislacdo brasileira. Entre essas entidades, a Campanha
Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida e a Associacdo Brasileira de Saude Coletiva
(Abrasco) se destacam pela elaboracao de pecas, livros e diversos materiais, os quais sao
ofertados de modo gratuito online, que alertam acerca das gravissimas consequéncias do uso
excessivo de agrotoxicos, entre outras praticas nocivas do agronegdcio tradicional brasileiro.
Estas organizagdes, juntamente com movimentos sociais, t€m trabalhado arduamente para
promover a resisténcia coletiva contra a dominancia do agronegocio e seus efeitos negativos,
e muitas vezes, letais, na esfera socioambiental € na democracia brasileira. Essas entidades e
movimentos buscam, entre outros objetivos, fortalecer a agricultura familiar, incentivar a
adocdo de praticas agroecoldgicas sustentaveis e cessar a redugdo do uso de sementes
transgénicas e agrotoxicos, defendendo, assim, uma visdo mais humanizada e sustentavel da
agricultura no Brasil.

Seguindo essa perspectiva, observa-se a latente necessidade do fortalecimento de
politicas publicas que incentivem, protejam e beneficiem os adeptos a agricultura familiar no
pais, assim como a vigéncia de novas legislagdes. Dessa forma, a andlise Projeto de Lei

6.670/2016, o qual planeja instituir a Pnara - Politica Nacional de Reducao de Agrotoxicos.

4.3.2 A PNARA - Politica Nacional de Reducio de Agrotoxicos como instrumento

fortalecedor da Fun¢ao Social da Terra

Os movimentos sociais sempre foram figura recorrente na luta pela efetivacdo dos
direitos constitucionais no Brasil, como pode ser comprovado pelo essencial papel que
executaram no contexto histdrico que levou a criagao da atual Lei de Agrotoxicos, a qual esta
em perigo, devido ao PL 1.459/2022, alvo de andlise deste trabalho. Junto a Organizagdes
ndo Governamentais (ONGs), movimentos sindicais e entidades de pesquisa, foram
realizadas inumeras discussdes acerca da necessidade de politicas publicas que promovam a
utilizacao de técnicas agroecologicas de produgdo, de modo a diminuir uso de agrotoxicos e,
posteriormente, mediante a transi¢ao agricola, erradicar o uso das toxinas inteiramente. Fruto
dessa mentalidade, apos atos articulados e forte presenga em espacos governamentais que
permitem a participagdo social, foi lancada a Politica Nacional de Agroecologia e Producao
Organica (PNAPO).

Friedrich et al. (2021) elabora que, ainda, como resposta a crescentes preocupagoes, o
governo constituiu um Grupo de Trabalho especifico, o qual era composto tanto por

representantes de Orgdos governamentais quanto por representantes oriundos de diversos
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segmentos sociais. A principal missdo atribuida a este Grupo de Trabalho era desenvolver
uma proposta que objetivasse impor limitagdes e regulamentacdes mais rigorosas no que
tange ao registro, produgdo, importagdo e também ao uso de agrotdxicos no territdrio
brasileiro. Foi a partir desse esfor¢o coletivo e desse comprometimento que nasceu o texto
propositivo que deu origem ao Programa Nacional de Reducdo de Agrotdxicos, também
conhecido como PRONARA.

O Programa sugeriu uma série de agdes estratégicas, que foram desde a promogao da
agroecologia e sistemas orginicos de producao até a revisdo de politicas de crédito agricola, a
fim de favorecer praticas que reduzam a dependéncia dos quimicos no Brasil. O texto foi
aprovado pela Comissdo Nacional de Agroecologia e Produgao Organica (CNAPO). Embora
tenha sido elaborado e apresentado em 2014, o Pronara enfrentou diversos desafios politicos
e econdmicos para sua implementacdo, muitos dos quais tiveram como origem 0 proprio
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, motivos pelos quais, até o presente ano,
o Programa nunca foi implementado.

Dessa forma, as entidades que trabalharam na elaboragdo do texto que propds o
Pronara se articularam de modo a tornar o texto do Programa uma politica publica, a qual foi
apresentada a Comissdo de Legislagdo Participativa da Camara dos Deputados pela Abrasco.
No dia 13 de dezembro de 2016, a proposta tornou-se o Projeto de Lei 6.670/2016, o qual
objetiva instituir a PNARA - Politica Nacional de Redu¢do de Agrotoxicos (Friedrich ef al.,
2021). Apos a realizagdo de inimeras audiéncias publicas, as quais tiveram, como objetivo,
debater o texto do PL, no dia 4 de dezembro de 2018, apds o parecer favoravel emitido pelo
Relator, o Deputado Nilto Tatto, a letra do Projeto foi aprovada. Desde entdo - e até o
presente momento - o PL estd em posicao para ser apreciado e votado no plenario da Camara.

A PNARA possui como principal finalidade o aprimoramento da Lei de Agrotoxicos
vigente, engrandecendo-a de modo a garantir mais completa efetivacdo dos direitos
constitucionais a saude e ao meio ambiente equilibrado. Entre as principais determinagdes
estdo a remocdo de subsidios e beneficios tributarios para aqueles que utilizam agrotdxicos
em suas lavouras, o aprimoramento das fungdes da Anvisa no que diz respeito as reavaliagdes
de risco e analise de residuos, a promocdo de praticas agroecologicas que resultam na
plantacdo organica de mantimentos e a estipulacdo de metas acerca da identificacdo, andlise e
redu¢do do wuso de agrotoxicos sobre organismos benignos, especialmente aqueles
polinizadores, como as abelhas. Assim, ¢ de facil percep¢ao que o PL que institui a PNARA e
o PL do Veneno sdo fundamentalmente antagénicos, a modo que um defende a saude do ser

humano, o meio ambiente equilibrado e biodiverso, o bem estar daquele que labora na terra (e
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que depende da mesma para viver) e a garantia de alimentos saudaveis para todas as camadas
da populacdo, enquanto outro defende os interesses de uma classe que concentra riqueza e
terras, utiliza recursos naturais de modo desenfreado e oprime os povos tradicionais,
respectivamente.

Por fim, percebe-se que, neste capitulo, foi salientado os diversos modos pelos quais o
PL 1.459/2022 viola critérios essenciais para a verificagdo da Funcdo Social da Terra em
imoveis rurais, especialmente tratando dos danos causados ao meio ambiente e aqueles mais
vulneraveis que trabalham e/ou vivem em locais proéximos aqueles onde o uso de agrotoxicos
¢ realizado. Ademais, nota-se que a Agroecologia, como ciéncia que objetiva harmonizar a
relagdo agricultor - meio ambiente, por meio da utilizagdo de conhecimentos gerados a partir
de nogoes tedricas e fatos cientificas alinhados aos conhecimentos locais desenvolvidos por
povos tradicionais e agricultores familiares, mostrando-se como caminho eficaz e solida
alternativa ao modelo de agricultura tradicional existente no pais, o qual é caracterizado pela
utilizagdo de largas extensdes de terra para o plantio de monoculturas, pelo uso massivo de
sementes transgénicas e agrotoxicos e pela exportacdo de commodities, nao tendo como foco
a preservacao da vida, do meio ambiente e da alimentagdo saudavel da populagdo. Por fim, é
discorrido acerca do Projeto de Lei que planeja instituir a Politica Nacional de Reducao de
Agrotoxicos, gerado a partir da mobilizacdo e resisténcia social perante tal destruidor modelo

o qual representa o grande agronegdcio brasileiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Projeto de Lei 1.459/2022, popularmente conhecido como “Pacote do Veneno”,
visa realizar uma série de bruscas modifica¢des no texto da Lei n® 7.802, de 11 de julho de
1989, a atual Lei de Agrotoxicos, a qual dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a
propaganda comercial, a utilizagdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspe¢ao e a fiscalizagdo dos mesmos.

Apesar dos defensores do PL em questdo apoiarem-se sobre justificativas de que ele
agiria em prol da desburocratizacao e modernizagao do sistema legislativo brasileiro referente
a produgdo, regulamentac¢do e outros aspectos que envolvem o uso de agrotoxicos no Brasil, a
fim de estabelecer o pais em grau de igualdade perante a comunidade do agronegocio
internacional, verificou-se que tais mudancas representam extrema fragilizacdo da atual Lei
de Agrotoxicos.

Embora a norma vigente ainda seja antiga e necessite de aperfeicoamentos, €
explicitamente notdvel que ela ainda ¢ extremamente mais protetiva do que o PL em
proposta. Também percebe-se que as alteracdes propostas representam os interesses do
agronegodcio e ocorrem devido a forte pressdao exercida pela bancada ruralista do Congresso
Nacional, a qual tem por objetivo defender os interesses de seu setor, o que implica na
alteracdo de marcos normativos sobre a regulamentacdo do uso de agrotdxicos, a fim de
tornar mais facil e rapido registro, uso e producao (entre outros) desses quimicos.

O PL no foco da discussdao fere diversos principios constitucionais, assim como
aqueles pertencentes aos ramos do Direito Agrario e Ambiental. A Constituicdo Federal de
1988 e o Estatuto da Terra de 1964 foram incisivos ao salientar o carater de observéincia
obrigatdria do principio da Funcdo Social da Terra no que se refere ao imovel rural, a fim de
que a propriedade seja aproveitada de modo racional e adequado, a preservar o meio
ambiente e os recursos naturais disponiveis, respeitar as legislacdes trabalhistas e
promovendo o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores seja respeitado - critérios esses
que devem ser cumpridos de forma integral e simultanea, nao admitindo excecdes.

Dessa forma, com o objetivo de reduzir - e, posteriormente, erradicar - o uso de
agrotoxicos no Brasil, ¢ importante que o PL 1.459/2022 seja conhecido e criticado, visto que
o modelo hegemodnico de agricultura empregado no Brasil, o qual ¢ defendido pelo texto
proposto, ¢ aquele que legitima a existéncia de latifundidrios (oriundos do extenso e brutal
processo de colonizagdo no pais, o qual transformou a fonte primaria de vida - a terra - em

mercadoria). Ademais, o PL 1.459/2022 d4 aval para uma industria que cria problemas (como
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pragas que tornaram-se ultrarresistentes devido ao uso indiscriminado de agrotdxicos) para
vender solugdes (sementes transgénicas, aliadas ao uso de mais agrotoxicos), que envenenam
a populagdo (especialmente a parcela mais vulneravel, como criangas, gestantes, pequenos
agricultores, populacdes negras - cujas plantagdes sao localizadas perto dos locais onde o uso
de agrotoxicos € mais frequente - e as proprias pessoas que trabalham em propriedades, as
quais manuseiam o0s venenos), causando danos irreparaveis o meio ambiente (como a
mortandade de insetos polinizadores, os quais sdo fundamentais para o cultivo de alimentos).
Tudo isso a fim de beneficiar uma pequena parcela de agropecuarios brasileiros, os quais
estdo presentes nas esferas governamentais e usam suas posi¢des como mecanismo para
alavancar seus proprios interesses, em detrimento do bem estar social e do respeito ao
Principio da Funcao Social da Terra.

Em oposi¢ao ao modelo supracitado, observa-se o campo da Agroecologia. Além de
defender os aspectos cientificos e econdomicos que permeiam a agricultura, ela também possui
como pilar estrutural a valorizacdo de elementos tdo importantes quanto estes: os fatores
sociais e culturais que circundam o plantio, transmitidos ao longo de geracdes entre familias,
povos e agricultores, os quais foram verificados como eficazes.

Ademais, pode ser verificado que a agroecologia tem por objetivo promover a
emancipacdo dos agricultores, a partir do momento em que eles podem ter o controle de sua
produgdo desde a selecdo de sementes até o método de prevencdo de pragas. Neste sentido
suas autonomias sdo fortalecidas. Todos esses aspectos promovem a restauracdo da
biodiversidade, fornecimento de alimentos livres de veneno, ampliacdo do poder decisorio
sobre o que ¢ utilizado em suas terras e fazem com que o método agroecoldgico de producao
junto da promogdo da agricultura familiar seja mais propenso e capaz de suportar o “teste do
tempo” - 0 que nao pode ser dito acerca do modelo atual do agronegdcio brasileiro.

Nesse sentido, ainda percebe-se que a promogao de politicas publicas que utilizam a
agroecologia como base, de modo a protegerem e beneficiarem o pequeno agricultor ¢é
essencial, a exemplo da PNARA - Politica Nacional de Reducdo de Agrotdxicos, visto que
algumas de suas determinagdes correspondem ao estimulo de sistemas de produgdo organica
e de base agroecologica e a remog¢do de beneficios tributarios para a utilizagdo de
agrotoxicos, por exemplo.

Dessa forma, a fim de preservar o principio da Fun¢do Social da Terra, a vida
humana, a satde publica, o meio ambiente e a justi¢a social, ¢ de fundamental importancia
que o PL 1.459/2022 seja rejeitado. Porém, apenas isso ndo ird cessar a constante promog¢ao

dos ideais ruralistas e os ataques a letra da Lei. Somente com a valorizagdo do pequeno
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agricultor com a implementa¢do e enriquecimento de politicas publicas que utilizam o viés
agroecologico de produgdo é que tal principio, fulcral para o regimento das relagdes
territoriais na area rural, sera ndo somente respeitado - mas, também, fortalecido e protegido
dos ataques daqueles interessados na manuten¢do da estrutura juridica e fundiaria da forma

como esta.
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