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RESUMO

Este trabalho objetiva determinar o posicionamento do Ministério Publico, no cenario
juridico regido pela Constituicdo Federal de 1988. A investigacdo é, quanto aos
objetivos, de natureza preponderantemente exploratéria, com uma abordagem
qualitativa, no intento de responder a pergunta de pesquisa. Apos levantamento
bibliografico, realizado através da utilizacdo de livros, artigos cientificos, textos
normativos e doutrinarios, discorreu-se sobre a evolugcdo historica do Ministério
Publico, desde seu antecedente mais longinquo até sua caracterizacdo no
ordenamento legal hodierno. Analisamos sua estruturacéo organizacional, dividida em
ramos de atuagcdo, bem como seus principios institucionais. Na sequéncia, foram
mencionados os direitos, prerrogativas e obrigacdes dos integrantes da carreira do
orgao ministerial, em simetria com os membros do Poder Judiciario. Estabelecidos os
principais pontos do tratamento concedido ao Ministério Publico, sob a perspectiva
constitucional e infraconstitucional, passamos a discutir os termos e expressdes de
seu conceito formal. Na sequéncia, discorremos sobre a definicdo de O6rgdo
administrativo e 6rgdo sui generis, com o escopo de estabelecer a natureza juridica
do objeto dos nossos estudos. Por fim, debrucamo-nos sobre a teoria tripartite do
Poder Estatal, no intuito de buscar similitude entre os poderes constituidos e o
Ministério Publico, com o fim de estabelecer sua real posicdo no ordenamento patrio.
Concluimos que se tratar de um poder constitucional material do Estado, sendo esta
sua natureza juridica, de acordo com a Constituicdo de 1988.

Palavras-chave: Ministério Pudblico; tratamento constitucional; natureza juridica;
teoria dos 6rgdos administrativos; quarto poder.
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1 INTRODUCAO

Hodiernamente, o Ministério Publico tem sido o protagonista de muitas a¢des
voltadas a defesa da sociedade. OperagBes capazes de desarranjar esquemas
criminosos, cujos montantes ultrapassam a cifra de bilhdes, desarticulando
organizacdes complexas, criadas com o fim de praticar atos ilicitos, integradas por
grandes figurdes da politica, empresérios influentes no cenario econémico nacional,
ministros, secretarios de estado, governadores, entre outros personagens importantes
envolvidos.

Além da persecucdo penal, o 6rgdo também se firmou como verdadeiro
defensor das minorias étnicas, dos hipossuficientes ou de quaisquer direitos
reconhecidos pela propria Constituicdo Federal, no seu art. 127, como interesses
sociais: sejam eles difusos, coletivos, individuais, homogéneos ou indisponiveis.

Diante dessas consideracfes iniciais, tem havido crescentes indagacdes no
sentido de entender melhor os contornos do Ministério Publico, seu status no
ordenamento posto, sua estruturacdo, funcbes e, de forma clara, sua natureza
juridica, respondendo a seguinte indagacao: qual € a efetiva posicdo do Ministério
Publico no ordenamento juridico brasileiro?

Isto posto, a presente pesquisa tem por objetivo apontar a efetiva colocacao do
orgdo ministerial, no &mbito constitucional e infraconstitucional brasileiro, analisando
seu conceito formal, seu regime juridico peculiar, suas similitudes com outros poderes
e instituicdes.

Por se tratar de um trabalho cientifico, € imprescindivel elucidar o percurso
metodoldgico a ser seguido, obedecendo a parametrizacdo peculiar aos estudos
desta natureza.

Convém destacar que nossa pesquisa €, quanto aos objetivos, exploratoria,
pois buscaremos, “descobrir um novo tipo de enfoque” na tematica em descortino.
Prodanov (2013, p. 52).

Quanto aos procedimentos técnicos, podemos classifica-la como bibliogréfica,

ao considerarmos os ensinamentos de Gil (2008, p. 50), quando leciona:

A pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material j& elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase
todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho desta natureza, ha
pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliogréaficas.
Parte dos estudos exploratérios podem ser definidos como pesquisas
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bibliograficas, assim como certo nimero de pesquisas desenvolvidas a partir
da técnica de andlise de contetdo.

Ressalte-se, por oportuno, que uma classificacdo ndo é, necessariamente,
excludente em relacdo as demais. Quando optamos por especificar uma determinada
tipologia, é apenas para expressar a predominancia de uma em relacdo a outra. Desta
forma, também trabalharemos com materiais sem tratamento analitico, como as leis
e os diplomas normativos.

Face a tantas atribuicbes complexas, faz-se necessario entendermos a
consolidacéo da instituicdo ministerial no cenario atual, percorreremos alguns recortes
histéricos da evolucdo da humanidade, para estudar como figuras que guardavam
similitude com os representantes do Ministério Publico evoluiram, de personagens
com funcdes voltadas para a protecdo dos interesses dos governantes aos defensores
das pretensdes do povo, da ordem juridica e do regime demaocratico.

Diante dessas consideragfes iniciais, tem havido crescentes indagacdes no
sentido de se entender melhor os contornos do Ministério Publico, sua posicdo no
ordenamento posto, sua estruturacao, funcdes e natureza juridica.

Assim, a presente pesquisa objetiva apontar a efetiva posicao 6rgdo ministerial
no contexto constitucional e infraconstitucional brasileiro, analisando seu conceito
formal, seu regime juridico peculiar, suas similitudes com outros poderes e
instituicoes.

Segundo Gil (2008, p. 33), “na acepg¢ao cientifica, problema € qualquer questao
nao solvida e que € objeto de discusséo, em qualquer dominio do conhecimento”.

Vencido o conceito de problema, € imprescindivel elucidar como ele se
estruturou. A clara posicdo do Ministério Publico, enquanto 6rgdo ndo € debate
recente.

Desde as suas raizes mais longinquas até sua posicao na Constituicdo Federal
de 1988, muito se discutiu sobre sua verdadeira natureza juridica. No passado, os
antepassados dos integrantes ministeriais eram, quase sempre, vinculados aos
monarcas, déspotas ou imperadores.

Seguindo na marcha de seu desenvolvimento, os membros do Ministério
Publico comecaram a buscar diferenciacdo, em relacéo a outros oficios vinculados a
aplicacao das leis. Neste sentido, Garcia (2008, p. 7) traz importantes consideracdes
sobre o uso do substantivo Parguet como vocabulo capaz de designar os agentes

publicos que compunham essa magistratura especial:
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O Ministério Publico é tradicionalmente designado pelo substantivo masculino
parquet, de origem francesa, que, no uso comum, indica o ajuntamento de
tabuas (laminas de parquet) que formam o chéo de certos cobmodos de uma
habitagdo ou mesmo o ajuntamento de chapas que integram uma plataforma
ou constituem o ch&o do compartimento de um navio (Garcia, 2008, p.7).

Quando transladamos tal definicdo para o ambiente juridico, podemos
constatar que, enquanto postulavam, essa classe especial de magistrados
permanecia de p€, com o intento de se diferenciar dos juizes tradicionais, alojados em
seus assentos.

Hoje, transcorridos muitos anos de maturagcdo histérica dessa instituicdo tao
importante para o0 povo, esta clara a sua importancia legal, inclusive, quando
verificamos o nivel da sua salvaguarda constitucional, integrando o ndcleo duro da
CF/88.

Alias, o Ministro do STF, Carlos Ayres, abordou essa tematica, durante palestra
intitulada de “O MP enquanto clausula pétrea da Constitui¢cao”, reverberou de maneira

enfatica:

As clausulas pétreas da constituicdo nédo séo conservadoras, mas impeditivas
do retrocesso. Sdo a salvaguarda da vanguarda constitucional... a
democracia é o mais pétreo dos valores, E quem é o supremo garantidor e
fiador da democracia? O Ministério Publico. Isto esta dito com todas as letras
no artigo 127 da Constituicdo. Se o MP foi erigido a condicdo de garantidor
da democracia, o garantidor é tdo pétreo quanto ela, ndo se pode fragilizar,
desnaturar uma clausula pétrea. O MP pode ser objeto de emenda
constitucional? Pode. Desde que para reforgar, encorpar, adensar as suas
prerrogativas, as suas destinacdes e fun¢des constitucionais (Britto, 2018, p.
5).

Assim, certo é que o Parquet ostenta importante papel constitucional, ora
equiparado, em seus direitos e garantias, aos membros do Poder Judiciario, ora
ostentando condic¢do sui generis na ordem juridica brasileira.

Com o intuito de delimitar a extenséo da atuacdo do Ministério Publico, até para
protegé-lo de eventuais tentativas de ingeréncias externas, motivadas pela tentativa

de frear suas fungdes fiscalizatérias e investigativas, chegamos a seguinte pergunta:

qual é a efetiva posicédo do Ministério Publico no ordenamento juridico brasileiro?
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2 O ENQUADRAMENTO DA QUESTAO: A ORIGEM DO MINISTERIO PUBLICO

2.1 Nos tempos antigos

Para melhor compreendermos algum conceito ou instituicdo, recomenda-se,
por vezes, visitar suas origens, entender sua evolugcdo historica, as ingeréncias
politicas e os reveses aos quais foi eventualmente submetido. Com o Ministério
Publico ndo seria diferente: regressaremos até sua origem mais remota, observando
seu desenvolvimento e sedimentacdo institucional responsavel por conduzi-lo ao
status alcancado na Carta Cidada de 1988.

N&o ha unanimidade sobre o marco exato de surgimento do Parquet. Uma das
referéncias mais mencionadas, apontada como antepassado do 6rgdo, é o Magiai

gue, em portugués, significa procurador do rei. Nas palavras de Souza (2004, p. 1),

Para alguns autores, a instituicdo precursora do Ministério Publico remonta a
civilizacdo egipcia, onde, h4 mais de quatro milénios, representada pelos
magiai (procurador do rei), existia uma classe de agentes publicos com
atribuicdes no dominio da repressdo penal, com liberdade para castigar
pessoas rebeldes, reprimir os mentirosos e os violentos, protegendo os
cidaddos pacificos, formalizando acusag¢fes, utilizando-se das normas
existentes e participando das diligéncias probatérias necessarias a busca da
verdade. Atuavam também na defesa de algumas classes de pessoas mais
frageis, como oOrfaos e vilvas. Os magiai eram tratados como verdadeiros
olhos e lingua do Rei, do Farad.

Ha, neste funcionario do antigo Egito que, uma semelhanc¢a, ainda que
rudimentar, com a persecucao penal, tendo em vista a necessidade de reprimir
eventuais condutas contrarias aos atos normativos postos a época ou mesmo aos
principios éticos, presente no mandamento autorizador da punigdo dos “violentos”.

Outro ponto a ser destacado é atuacdo em funcbes analogas a defesa dos
interesses individuais indisponiveis, quando percebemos a presen¢ga mandamental de
protecdo aos cidadédos pacificos, os orféos e as viuvas.

Assim, percebemos que os magiai eram tratados como verdadeiros olhos e
lingua do Rei, do Fara0, fato capaz de sobressaltar a submisséao deste agente desse
agente publico ao soberano impossibilitando o estabelecimento de um paralelo com
0s atuais membros do Ministério Publico, detentores de autonomia e independéncia

funcional.
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Anos mais tarde, na Grécia do século VIl a.C., cujo contexto politico era
protagonizado pelas oligarquias, um conselho de aristocratas denominado Arcontado.
Essa estrutura era composta por 9 integrantes, chamados de Arcontes, a quem
confiava o comando do Estado grego. Segundo Souza (2002, p. 1):

Em campos da Grécia Antiga, no século VIII a.C., existiram os tesmotetas.
Eram os tempos da oligarquia grega, onde o0 governo passou a ser exercido
por um Arcontado, conselho no qual seis de seus membros exerciam as
funcdes de fiscais da execugdo das leis atenienses. Estes seis, retirados
dentre os arcontes, eram os tesmotetas. Havia também, por volta do século
VIl a.C., a instituicdo dos éforos, cinco magistrados anualmente eleitos, na
cidade grega de Esparta, que formavam um Tribunal idealizado para controlar
0s atos dos dois reis espartanos e dos gerontes (cAmara com 28 membros,
escolhidos entre cidaddos espartanos com mais de 60 anos). Todos estes,
basicamente, se responsabilizavam pela execucdo da legislacdo e pelo
exercicio da acusacgéo penal, o que ensejou a interpretacdo de que poderiam
ser antepassados do Ministério Publico.

Os arcontes eram responsaveis pela codizacdo das normas e, quando
encontravam erros na legislagao, precisaria se manifestar. Ademais, os Tesmotetas
organizavam o calendario de funcionamento dos tribunais, fiscalizavam o sorteio dos
magistrados e investigavam os crimes realizados contra o Estado.

Os Eforos, surgiram na Grécia, no século VIl a. C. Eram cinco oficiais
espartanos, eleitos por ano, responsaveis por averiguar a vida publica.

Perante as particularidades elencadas, os historiografos constataram
semelhancas entre o Ministério Publico, os Eforos e os Tesmotetas,. Em todas elas,
ha atribuicdes vinculadas ao fiel cumprimento das normas e, em alguns casos,
referente a acusagéao penal.

No entanto, os ancentrais do Parquet ainda ostentavam os tracos arbitrarios
gue caracterizavam a maior parte das instituicbes de eras ndo democraticas.
Qualguer discordancia de opinido, poderia transformar em uma delacdo criminal.

Por isso, se faz necessario evitar analogias entre tais corporagdes e o inicio de
uma instituicdo como o Ministério Publico alvo de nossas investigacdes, que tém seu
eixo fixado na moralidade, na imparcialidade e no cumprimento integral aos principios
gue possuem um estado democrético, distintivamente das estruturas gregas,
conduzida pelas paixdes da época.

O maior acumulo de agentes publicos das quais atividades eram identificadas

como possivel inicio da instituicdo em tela foi entre 0s Romanos.
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No entanto, o trabalho desses funcionarios mais se aproximava as
prerrogativas de ordem policial, por verificarmos a presenca de um esfor¢co conjunto,
organizado de maneira hierarquica, na busca da manutencdo da ordem publica,
caracteristica eminentemente militar.

Ademais, € possivel encontrar outros padrées em Roma, que possuem
caracteristicas a serem comparadas com o Parquet moderno.

Dessa maneira, € muito importante a explanacgéo realizada pelo ex-Procurador-
Geral do Ministério Publico Portugués, José Narciso da Cunha Rodrigues, ao
esclarecer que, independentemente das diferentes entidades existentes na
antiguidade, com algumas peculiaridades do Ministério Puablico, nenhuma delas
possui a singularidade como existe atualmente essa instituicdo. Segundo Rodrigues
(1999, p. 25):

S&o cinco as instituicbes do direito romano em que a generalidade dos
autores vé tracos de identidade com o Ministério Publico: os censores,
vigilantes gerais da moralidade romana; os defensores das cidades, criados
para denunciar ao imperador a conduta dos funciondrios; os irenarcas,
oficiais de policia; os presidentes das questdes perpétuas e os procuradores
dos césares, instituidos pelo imperador para gerir os bens dominiais.

As alegacOes fortalecem a importancia de se prevenir das casuais
equivaléncias entre as funcdes realizadas pelos cidadaos da antiguidade e aquelas
desempenhadas pelos representantes ministeriais da atualidade.

O que se averigua, € uma corriqueira interpretacdo equivocada entre as
praticas usadas pelos membros do Ministério Publico, com o propésito de assegurar
a realizacdo do seu trabalho e as acbes aptas para reconhecer 0s mesmos, como

participes do érgéo.

Desta forma, elencadas as mais relevantes figuras histéricas, cujos tracos
apresentaram alguma semelhanca com o0s ministeriais, mas se pode dizer que
nenhuma delas correspondeu, suficientemente, a ponto de ser considerada como

legitima ancestral de uma instituicdo como o Ministério Publico contemporaneo.

2.2 Idade Média

As primeiras informacdes, desta época, 0s antecedentes ministeriais estao

ligados aos visigodos, quando citam o0s saions, servidores com atribuicdes
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aproximadas ao fisco, embora desempenhassem atividades voltadas para a tutela dos
direitos individuais indisponiveis, além de significativa atencdo com a execucéo de
sentencas, e, por conseguinte, com o regular cumprimento dos mandamentos legais
etc.

Na Alemanha deste periodo, ha noticias da invencédo de um cargo denominado
Germeiner Anklager, a quem incumbia a acusacdo penal quando a vitima,
responsavel por efetivar tal encargo, descuidava-se em fazé-lo.

No Império Carolingio, ainda na Idade Média, os misci dominici, verdadeiros
fiscais volantes dos criados de Carlos Magno, também sdo postulantes a
predecessores da instituicdo ministerial.

Ao tempo, deveriam percorrer toda abrangéncia do territério franco,
conhecendo as suplicas dos suditos aos administradores locais, como uma ouvidoria
arcaica, na tentativa de se evitar manifestacdes excessivas de poder.

Além dessas atividades, buscavam a manutencdo da paz no império, a
aplicacéo das leis candnicas. Esses fiscalizadores do império, também defendiam a
comunidade mais fragil da sociedade, além de prestarem curatela aos mais
necessitados.

Na Italia, surgiram os advogados do grande tribunal, os advogados municipais
e 0s conservadores da lei que também reclamaram o titulo de “antecessores do
Ministério Publico". Todavia, essas cidades eram governadas por regimes totalitarios
que, embora tivessem tracos democraticos ao tempo, jamais permitiiam o
desenvolvimento de instituicAo como o Ministério Publico, posto que “num quadro
politico como o da Itdlia Medieval... havia pouca possibilidade de vicejar 6rgdos com
as caracteristicas proprias e o carater democratico do Ministério Publico”, segundo a
6tica de Sauwen Filho?.

Outrossim, alguns estudiosos do tema consideram Portugal como o pais que
surgiu a instituicdo. Pelo qual teria surgido no século XlIl, com o advento do Estatuto
de S&o Luis, feito pelo rei Luis IX.

No estado portugués, os Procuradores do Rei sdo antepassados rudimentares

do Parquet, por ostentarem algumas prerrogativas nas causas penais, bem como

1 SAUWEN FILHO, Jodo Francisco. O Ministério Publico brasileiro e o Estado democratico de
direito. Rio de janeiro: Renovar, 1999.
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desempenharem encargos como os Procuradores de Justica da Casa de Suplicacédo?,
também indicados como antecessores ministeriais.

Apesar das inUmeras iniciativas de estabelecer, entre os povos citados acima,
a origem do Ministério Publico, nenhuma delas pode ser considerada a correta ou
unanime.

Para se identificar uma instituicho como Ministério Publico, é necessaria a
juncdo de varios principios, além de uma estruturacdo prépria e independente,
circunstancia nao existente entre as figuras potencialmente apontadas como
predecessoras do 6rgdo. Neste sentido, posiciona-se Michele-Laure Rassat® (1967,

apud Jatahy, 2007. p. 11), quando declara:

O Ministério Puablico contemporéneo esta relacionado a formas
especificas de organizacdo do Estado e, em especial, da
administracdo da Justica. Os precedentes histéricos que marcam seu
surgimento s&o: I. A superacdo da vinganca privada; Il. A entrega da
acdo penal a um o6rgdo publico tendente a imparcialidade; IIl. A
disting@o entre o acusador e o Juiz; IV. A tutela de interesses da
coletividade e ndo somente do fisco e do soberano; e V. A execucao
rapida e certa das sentencas dos Juizes.

Sendo assim, nem os candidatos italianos, nem os aleméaes, tampouco 0s
portugueses, sdo equiparados a ancestrais do Ministério Publico, pois serviam
unicamente aos interesses da Coroa e, embora respondessem por obrigacées que,
na atualidade, pertencam a instituicdo, ndo eram ostentavam a isencdo, a
independéncia, administrativa, financeira e funcional, capazes de caracterizar 0s

membros desse 6rgéo.

2.3 Consolidacao do MP, enquanto instituicéo

N&o é trabalho simples descobrir e constatar a auténtica origem do Ministério
Pudblico, tal como se apresenta nos dias atuais. Como se verificou, na sucinta
digressédo historica realizada anteriormente, muitas civilizagbes, em momentos
historicos diversos, reclamam o titulo de antecessor ministerial, em razdo de algumas

similaridades com as atividades inerentes ao munus ministerial.

2 SILVA, de Placido e. Vocabulario juridico. (Atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho).
Rio de Janeiro: Forense, 2005.

3 RASSAT (1967, apud Jatahy, 2007. p. 11).
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Contudo, a mera semelhanca nao € requisito suficiente para classificar nenhum
dos cargos ou funcdes, mencionados anteriormente, como efetivo antepassado do
orgdo. Ao que parece, o primeiro registro merecedor dessa nomeacao aconteceu em
territrio francés, no século XVIII.

Sendo assim, Cesare Lombroso?, ao prefaciar obra de Raoul de La Grasserie,
elogiou o autor quando afirmou que os franceses, desde o0s enciclopedistas, inovam,
referindo-se as mudancas capazes de transformar, de maneira efetiva, os institutos
juridicos.

Dito isto, foi a Franca que sediou a consolidacdo do Ministério Publico, com
direcionamento apresentado até os tempos hodiernos, ou seja, o perfil “independente”
que a diferencia das demais entidades com as quais é comparada.

No entanto, outro encargo com dificuldade consideravel é o estabelecimento
do marco evolutivo exato, tendo em vista as inuUmeras dissidéncias entre 0s
doutrinadores, quando tentam apontar qual oficio ensejou factualmente a formacéo
da instituicdo: alguns defendem os Procuradores do Rei, como o responsavel por
consolidar o MP com os contornos hodiernos. Outros estudiosos, no entanto, estao
mais propensos a ratificarem os Advogados do Rei na posicdo de verdadeiros
ancestrais do Parquet.

Os Procuradores do Rei eram individuos que tinham um conjunto de
atribuicbes bem diversificado, desempenhando diversas atividades, como o
recrutamento dos marinheiros e o controle dos postos de correio. Contudo, é na
execucao referente a fiscalizacdo que os procuradores do rei adquirem caracteristicas
do Ministério Publico.

Para defenderem os interesses financeiros do detentor do poder, esses
serventuarios da Coroa passaram a exercer, de forma embrionéria, a persecucéo e a
execucao penal.

Assim, garantiam o cumprimento das sentencas proferidas pelos magistrados
convencionais, além de assegurar a efetiva punicdo dos delitos, embora fosse mais
uma forma de beneficiar o soberano, pois a maioria das penas era pecuniaria e as

somas obtidas eram direcionadas ao tesouro real.

4 LYRA, Roberto. Teoria e pratica da Promotoria Piblica. 2 ed. Reimpresséo. Porto Alegre: Sérgio
Antbnio Fabris, 1989. p. 20.
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Todavia, os “Advogados do Rei” eram defensores convencionais, prestando
Seus servicos apenas na ceara civel, como procuradores particulares do governante,
materializando mais um instrumento de defesa das prioridades daquele que detinha o
poder.

Consequentemente, foi analisado a importancia de unir essas duas linhas de
atuacao, na tentativa de otimizar os instrumentos de tutela dos interesses estatais,
que, em diversos pontos, se confundiam com as vontades do Rei.

Essas exigéncias motivaram a juncéo das duas vertentes de atuacao, quais
sejam civeis e criminais, possibilitando, dessa forma, o nascimento do Ministério
Publico tal qual o conhecemos.

A Ordenacdo de Felipe IV, de 25 de marco de 1302, é o regramento
consolidador dos procuradores do rei e advogados do rei numa Unica espécie de
agente publico, também chamado de os agentes do rei, delineando o Ministério
Publico como instituicdo incumbida de tutelar os anseios do “Estado e de seu
soberano junto ao Poder Judiciario®, bem como desempenhar a persecugdo e
execucao penal.

Desse modo, o rei da Franca criou uma classe de funcionarios que tinha a
capacidade de resguardar seus interesses pessoais, porque nao existia separacao
entre o rei e o Estado. Outra atribuicdo desses funcionarios, era de esquadrinhar as
atividades dos magistrados.

Na tentativa de assegurar o exercicio dessa atribuicdo, o monarca concedeu a
esta classe as mesmas prerrogativas dos juizes, sendo defeso aos membros do
recém-criado 6rgao exercer a advocacia de quaisquer outras causas que nao fosse
estatal.

Infelizmente, os abusos de poder, comuns ao tempo, também estavam
presentes quando os membros do Parquet desempenhavam as funcdes que lhes
cabiam.

No inicio, seus integrantes eram apenas meros mandatarios da Coroa,
praticamente cuidando para uma arrecadacao mais efetiva dos tributos senhoriais,
para mitigar a influéncia dos senhores feudais.

O rei Filipe possuia a ambicao de controlar toda a, no intento de diminuir a forca

politica dos grandes proprietarios de terras e consolidar o seu dominio.

5 JATAHY, op. cit., p. 12, nota 2.
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Por essa razao, ele necessitava que servidores de sua confiangca atuassem
como “longa manus” de suas vontades, circunstancia que acabou por culminar na
institucionalizacdo de seus procuradores.

Os desacertos na consolidagdo do Ministério Publico permaneceram
vinculados a sua estrutura até a total sedimentacéo, por parte da Coroa Francesa, do
firmamento da retencéo da justica, uma espécie de poder moderador.

Apesar de censuravel, é forcoso reconhecer que, inicialmente, o efetivo papel
do Ministério Publico era auxiliar o Executivo no fortalecimento de uma monarquia
absolutista.

Nesse intervalo, outros diplomas regulatérios foram criados, com o intuito de
disciplinar os encargos dos procuradores do rei, embora a Ordenanca de Luis XIV,
datada de 10 de agosto de 1670, seja a de maior relevancia, tendo em vista ter sido
o referido ato o responsavel pelas significativas alteracdes no processo penal francés,
majorando as atribuicbes dos integrantes da instituicdo na seara criminal, além de
iniciar uma grande mudanca na evolugcédo do Parquet, majorando, gradativamente, a
autonomia de seus representantes.

Mas, a separacao dos interesses do governante e o exercicio das atribuicdes,
de forma mais independente, dos procuradores s6 ocorreu apos a Revolugéo

Francesa em 1789.

O referido movimento revolucionério, de contornos com nitidas fei¢des liberais
e descentralizadoras, nunca conferiu uma desvinculacao completa entre o Ministério
Publico e o Poder Executivo, mas motivou a adoc¢éo do perfil ostentado pelo 6rgéo

naquele pais até hoje.

2.4 A evolucéao do Ministério Puablico no Brasil

No comeco do século XVII, a estruturacdo juridica do Brasil era bastante
rudimentar, contando, apenas, com uma Unica instancia juridica, conhecidas como
casas de suplicacao.

Entretanto, a Relagdo criadora do Tribunal da Bahia instituiu, 01 (um)
Procurador da Coroa e da Fazenda e 01 (um) Promotor de Justica, o segundo grau

de jurisdicdo na Colbnia.
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Essas deliberacdes foram refeitas no ano de 1751, por ocasido da fundacgéo do
Tribunal da cidade do Rio de Janeiro, cuja fundamental competéncia era julgar os
recursos que chegavam da Bahia.

No Rio de Janeiro, entretanto, trouxe uma pequena alteracdo capaz de
repercutir até 0s nossos tempos: separou os cargos de Procurador dos Feitos da
Coroa e de Promotor de Justica, determinando o seu exercicio por titulares distintos.
Esse foi, segundo Lima (2007, p.5), “o primeiro passo para a separagao total das
funcBes de Procuradoria da Republica (que defende o Estado e o Fisco) e o Ministério
Publico, somente tornada definitiva com a Constituicdo Federal de 1988"°.

Com o fim do periodo colonial, que se alongou desde o descobrimento, em
1500, até a Proclamacdo da Independéncia, em 07 de setembro de 1822, o Brasil
iniciaria uma nova etapa politica, e com ela, seriam implementadas mudancas em
todas as esferas da estrutura vigente, inclusive a edicdo de uma Constituicdo que em
muito pouco impactaria a formacao do Parquet brasileiro.

A Carta Fundamental de 1824 ndo fazia qualquer referéncia direta a instituicao,
limitando-se a discorrer, em seu no Art. 48, referente as atribuigcdes dos Procuradores

da Coroa no tocante a imputacdo dos crimes comuns.

Todavia, em 1832, foi redigido o Codigo de Processo Penal do Império, que
continha uma secao destinada aos promotores, com 0s requisitos para o provimento
desse cargo, além de instituir suas principais atribuicdes.

Consequentemente, no ano de 1841, foi promulgada a Lei n°. 261,
regulamentada pelo Decreto n°. 120, dirimindo a nomeacdo e a demissédo dos
promotores de publicos: segundo o referido ato, elas seriam realizadas pelo Imperador
ou pelos Presidentes de provincias, embora, na falta ou impedimento desses,
coubesse aos Juizes de Direito a designacdo de um substituto para atuar, de forma
interina, no cargo.

Ressalte-se que, nas comarcas, deveria existir pelo menos um Promotor,
funcionando junto ao magistrado indeterminadamente, enquanto fosse pertinente para
0 servico publico.

Observe-se, ademais, um fato digno de nota: as atribuicbes confiadas aos

representantes do MP nao Ihes outorgavam, ao tempo, nenhuma responsabilidade de

6 LIMA, op. cit. nota 1.
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cunho social. Tal circunstancia s6 teve alguma alteracdo significativa
aproximadamente duas décadas depois, com a da Lei do Ventre Livre.

Esse diploma normativo, de 28 de setembro de 1871, concedeu ao Ministério
Publico a funcado de “protetor dos fracos e indefesos”, confiando, aos membros do
Parquet, o cuidado de registrar, por meio uma de matricula especial criada a época,
os filhos livres de mulheres escravas.

Neste sentido, se a noticia de que alguma criangca estava em condi¢des
diversas ao disposto na Lei do Ventre Livre, era responsabilidade dos integrantes do
orgao empenhar esforcos para que a questao fosse sanada, uma atuacéo embrionaria
dos atuais Promotores da Infancia e da Juventude.

Outra grande alteracdo na estrutura organizacional do Ministério Publico se deu
em 1890, na época da Proclamacao da Republica e inicio do governo Provisorio.

Através dos Decretos n.” 848, de 11 de novembro de 1890, e o 1.030, datado
de 14 de novembro do mesmo ano, Campos Sales destinou um capitulo exclusivo ao
Ministério Publico, ratificando sua necessidade para a estrutura democrética, além de
exigir a presenga da instituicdo, por meio de seus membros, nas duas esferas da
Justica Federal.

Esses decretos foram o0s primeiros atos normativos infraconstitucionais
brasileiros a conceder, dentro da organizacdo do Estado, posicdo de evidéncia a
instituicdo, além de proteger sua independéncia face aos outros Poderes da recém-
nascida Republica, bem como ratificou suas obrigacbes como fiscal do satisfatorio
cumprimento da legislacdo vigente ao tempo. Por essa atitude inovadora concernente
a instituicdo, Campos Sales é reconhecido como Patrono do Ministério Publico.

Apesar de conquistas significativas, no que dizia respeito a posicdo ministerial
no ordenamento juridico brasileiro, a Lei de 1891 ndo alegou grandes disposicdes
acerca do Ministério Publico, a despeito do Art. 58, §2° ter instituido, ao tempo, a figura
do Procurador-Geral da Republica, nomeado pelo Presidente do Brasil, entre os
Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), sem disciplinar as atribui¢cdes do citado
cargo, lacuna a ser suprida por lei posterior acerca sobre a matéria.

Infelizmente, esse ato normativo seria editado muito mais tarde. Em
contrapartida, os avangos na quantidade de encargos ministeriais prosseguiam
normalmente.

Em 1916, com a edicdo do Cddigo Civil, a instituicdo ganhou inumeras

responsabilidades, com énfase especial na obrigacado de zelar pelas Fundacoes, “a
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legitimidade para propositura da acdo de nulidade do casamento e a defesa dos
interesses de menores™’.

A Constituicdo de 1934 foi a mais vanguardista, em relagdo aos critérios dados
ao Ministério Publico. Sugestionada pela Magna Carta da Alemanha, que difundia o
Welfare State, a Lei Maior brasileira foi pioneira ao inserir as disposicdes ministeriais
em capitulo préprio, absolutamente apartado dos poderes estatais, situando entre os
“Orgaos de Cooperacdo nas Actividades Governamentaes”, no Capitulo VI, Secdo I8.

Além da atencdo especial, no que tange ao aspecto social, as disposi¢cdes
constitucionais estabeleceram os alicerces da instituicdo, ao determinar que o érgao
seria uno em todas as esferas de organizacao.

Os membros da instituicio também ndo foram esquecidos pela Lei
Fundamental de 1934, resguardando-os com garantias e prerrogativas como a
estabilidade funcional, além de determinar que a investidura na carreira se
processasse por meio de concurso publico, limitando a ingeréncia do Poder Executivo,
a quem competia nomear e demitir livremente os Promotores de Justica.

Ainda sobre a influéncia da constituicdo supramencionada, o Ministério Publico
ganhou a atribuicdo para oficiar perante a Justica Eleitoral e Militar, mantendo, na
esfera criminal, as obrigacfes recebidas anteriormente.

Infelizmente, a existéncias de guinadas negativas, ha democracia de um pais,
faz o defensor dela sofrer determinadas consequéncias: na Ditadura Vargas, 0
Ministério Publico ndo teve um contorno marcante no ordenamento posto, sem
dispositivos legais capazes de proteger uma atuacédo mais eficiente do érgao.

As raras mencdes na Constituicdo de 1937 tratavam do Procurador-Geral da
Republica, versando, por exemplo, acerca de sua atribuicdo para atuar no Supremo
Tribunal Federal, além de informar a essa Corte sua competéncia para julga-lo (Art.
101, 1, “b”).

Afora disto, outro dispositivo que referenciava o érgdo, apenas atuava sobre o
quinto constitucional, como forma de nomeacdo decorrente da magistratura de
segunda instancia.

No aspecto civel, consolidou a posi¢do de custus legis, tendo em vista que o

Cdbdigo de Processo Civil estabeleceu a intervencdo ministerial na tutela de alguns

7 JATAHY, op. cit. p. 20, nota 3.
8 CAMPANHOLE (1994, apud Jatahy, 2007, p. 18
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interesses, considerados pelo legislador, como indispensaveis a harmonia social,
como o Direito de Familia e o amparo dos incapazes.

No mencionado diploma, iniciou-se a emissdo de pareceres quanto ao merito
das contendas, por parte dos promotores e procuradores de justica, situacdo
modificadora das fei¢cdes da prestacao jurisdicional.

No entanto, durante o Estado Novo, o Ministério Publico, através da publicacéo
do Cdédigo de Processo Penal de 1941, com forte influéncia italiana, conquistou
algumas prerrogativas, como o poder de requisitar a instaura¢éo do inquérito policial
ou requerer diligéncias para melhor instrui-lo, além de se tornar o titular da acéo penal
publica.

Na Constituicdo de 1946, a instituicdo voltou a ser debatida e discutida no
ambito constitucional da lei, especificamente nos arts. 125 a 128, estabelecendo sua
organizacao, tanto no ambito federal quanto no estadual, bem como discorreu sobre
suas atividades junto as Justicas Militar, do Trabalho, Comum e Eleitoral.

Foi nessa conjuntura historica que conquistas funcionais dignas de nota
voltaram a ser inscritas no texto da Norma Suprema, tais como a estabilidade e a
inamovibilidade dos integrantes do Ministério Publico, em todos os seus ramos de

atuacao.

Em 1967, o texto da nova ConstituicAo encaixou a instituicdo dentro do
Judiciario. Essa providéncia, de certa forma, promoveu a independéncia do Ministério
Plblico e a conquista da autonomia, pois o colocou em posicdo apartada do Poder
Executivo, além de equivaler seus membros aos magistrados.

Do ponto de vista estrutural, disciplinou a existéncia de dois ramos da
instituicdo, que sado: o Ministério Publico da Unido e o Ministério Publico dos Estados.

Em 1969, ocorreu nova ruptura da democracia no pais. Os militares tomaram
o poder, estabelecendo um regime ditatorial, devolvendo o tratamento do 6rgéo aos
comandos do Poder Executivo.

Com lastro na Emenda n°. 1/69, foi editado o Cédigo de Processo Civil de 1973,
consolidado o Ministério Publico na incumbéncia de fiscal da lei, encargo que
remanesce até hoje.

Também ocorreu, na durante a Ditadura Militar, o advento da LC n°. 40, de 14
de dezembro de 1981, sendo o primeiro diploma regulamentado a demandar, em nivel

nacional, os Ministérios PUblicos estaduais.
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Essa lei criou as bases da Instituicdo em todo o pais, criando colegiados
internos e dispensando tratamento organico a todos os ramos do Ministério Publico,
prenunciando, de certa forma, o regime constitucional futuro a ser destinado ao érgao

muito em breve.
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3 MINISTERIO PUBLICO: TRATAMENTO DADO PELA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

3.1 CF/88: uma nova perspectiva para o Ministério Publico Brasileiro.

Desde o0 seu berco até o seu amadurecimento institucional, com o advento da
Constituicdo de 1988, o Ministério Publico teve sua atuacdo muito relacionada ao
Poder Executivo.

Embora, tenham existido muitos avancos, no sentido de sedimentar a sua
independéncia funcional, ao longo das diferentes cartas constitucionais do Brasil
republicano, prescri¢cdes legais, como a escolha do Procurador-Geral, tanto na esfera
federal, quanto, por simetria, nos estados, ser faculdade concedida ao Presidente da
Republica ou ao Governado do Estado, confirmam a vinculacdo do Parquet ao
governo.

Os constituintes de 1987/88 decidiram conceder maior autonomia a Instituicao.
N&o apenas a partir de uma perspectiva formal, ao dedicar um capitulo separado as
prerrogativas do 6rgdo em comparac¢ao com o texto reservado a regulamentacéo do
Poder Executivo, mas também ao buscar efetivamente estabelecer mecanismos que
pudessem garantir ao Ministério Publico uma liberdade adequada para protegé-lo
contra interferéncias indevidas oriundas de outros Poderes.

A Constituicdo, que € a principal lei do nosso sistema juridico, também nao
negligenciou o aspecto social da referida Instituicdo, delineando um amplo conjunto
de tematicas passiveis de sua atuacédo, garantindo, assim, que haja poucos assuntos
relacionados a protecdo dos interesses da sociedade que nao possam ser litigados
pela Instituicdo perante os tribunais.

Na contemporaneidade, praticamente todos os problemas com o potencial de
perturbar o equilibrio das relagbes sociais estdo sujeitos a intervencdo ministerial.
Essa abrangéncia vai desde o momento em que uma denuncia é apresentada por um
crime comum até a busca pela reparacéo de estragos ao meio ambiente, como a
contaminacgao de uma praia, por exemplo.

Diante dessas observacdes sobre as mudancas introduzidas pela Constituicdo
atual, torna-se imperioso aprofundar-se na analise mais detalhada das caracteristicas
legais que orientam o Ministério Publico, seja na sua estrutura organizacional, quanto

nas diretrizes para a atuacéo de seus representantes.
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3.2 Disposicéao organizacional

A Constituicio Federativa da RepuUblica Brasileira, ao estabelecer o
ordenamento ministerial, no art. 128, forneceu uma descricdo detalhada do
funcionamento do Ministério Publico no Brasil. Inicialmente, cabe destacar a divisdo
do Ministério Pablico em ramos, quais sejam: o Ministério Publico da Unido (MPU) e

0 Ministério Publico dos Estados (MPE). Vejamos:

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

| - o Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) 0 Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios;
Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

(...) (Brasil, 1988)

O Ministério Publico da Unido (MPU) abrange o Ministério Publico Federal
(MPF), o Ministério Publico do Trabalho (MPT), o Ministério Publico Militar (MPM) e o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT).

E apropriado mencionar que o texto constitucional ndo estipula a existéncia de
um "Ministério Publico Eleitoral", apesar de equivocadamente alguns profissionais do
Direito proporem sua existéncia.

Ao invés disto, o sistema brasileiro contempla uma interligagcdo entre o
Ministério Publico Federal (MPF) e o Ministério Publico Estadual (MPE), em matérias
afetas as questdes eleitorais, com aquele atuando perante a Justica Eleitoral nas
eleicOes federais, enquanto esse oficia nos pleitos estaduais e municipais.

Estabelecidos o0s contornos na Instituicdo Ministerial, de forma geral,
analisaremos, de forma mais minudentes, os dois grandes ramos do 6rgéo, pontuando
as especificacbes de cada um deles.

Aprofundando nossas reflexdes sobre o Ministério Publico Federal, € essencial
examinar sua estrutura, que é cuidadosamente construida através da integracéo de
trés categorias funcionais distintas: os Procuradores da Republica, que
desempenham suas funcbes nas Varas Federais de Primeira Instancia; os
Procuradores Regionais da Republica, que atuam em Segunda Instancia, nos
Tribunais Regionais Federais (TRF’s); e, por fim, os Subprocuradores-Gerais da
Republica, cujas as atribuicdes sdo desenvolvidas junto ao Tribunal Superior Eleitoral
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(TSE), ao Superior Tribunal de Justica (STJ) e ao Supremo Tribunal Federal (STF) e
nas Camaras de Coordenacao e Revisao.

Em relacdo ao Subprocuradores-Gerais da Republica, a atuacado nas Cortes
Superiores ocorre por meio de delegacédo do Procurador-Geral da Republica (PGR),

em obediéncia ao art. 66, § 1° da LC N° 75/93, com a seguinte redacao:

Art. 66. Os Subprocuradores-Gerais da Republica serdo designados para
oficiar junto ao Supremo Tribunal Federal, ao Superior Tribunal de Justica,
ao Tribunal Superior Eleitoral e nas Camaras de Coordenacéo e Revisao.

§ 1° No Supremo Tribunal Federal e no Tribunal Superior Eleitoral, os
Subprocuradores-Gerais da Republica atuarédo por delega¢éo do Procurador-
Geral da Republica.

§ 2° A designacdo de Subprocurador-Geral da Republica para oficiar em
orgaos jurisdicionais diferentes dos previstos para a categoria dependera de
autorizagdo do Conselho Superior.

Além das suas atribui¢des descritas, o MPF possui a responsabilidade de atuar
em diversas matérias, entre elas a defesa dos direitos e interesses das comunidades
indigenas, do meio ambiente, bem como a preservacdo de bens e direitos de
significado artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, integrantes patriménio
nacional.

Ademais, o MPF tem a prerrogativa de se manifestar perante a Justica
Estadual, com o propoésito de interpor Recurso Extraordinario contra as decisdes dos
Tribunais Estaduais, em representacdes de inconstitucionalidade, nos termos do
Paragrafo unico do art. 37 da LC N° 75/93.

A chefia do Ministério Publico Federal é de responsabilidade do Procurador-
Geral da Republica (PGR). Ele desempenha um papel multifacetado, tendo em vista
que € a autoridade maxima do Ministério Publico da Unidao (MPU), além de ocupar o
cargo de Procurador-Geral Eleitoral.

A escolha para o referido cargo pertence ao Presidente da Republica, dentre
0os membros da carreira com mais de 35 anos de idade, apds a aprovagao, por maioria
absoluta, do Senado Federal. O mandato é de dois anos, com a possibilidade de
reconducéo, com a devida observancia dos ditames constitucionais.

Destaque-se que a nomeacdo pode recair sobre membros de qualquer das
guatro carreiras que compdem o MPU, devendo o escolhido estar no exercicio ativo
suas fun¢des, com mais uma peculiaridade: ndo ha limita¢cdes constitucionais para as
reconducdes ao cargo de PGR, enquanto na esfera estadual, o Procurador — Geral

de Justica sé pode ser reconduzido uma Unica vez.



30

ApoOs estabelecermos os contornos gerais da instituicdo ministerial, em nivel
federal, vamos analisar, de maneira mais detalhada, os outros ramos de atuacdo do
Ministério Publico da Uniéo.

O Ministério Publico do Trabalho tem atribuicdo nos casos sob a jurisdicao da
Justica do Trabalho, bem como em outras disputas decorrentes de relacdes
trabalhistas, conforme previsto no Artigo 114, IX da Constituicdo Federal de 1988. A
lideranca do MPT é exercida pelo Procurador-Geral do Trabalho (PGT), nomeado pelo
PGR, seguindo os requisitos legais aplicaveis.

Ha, também, o Ministério Publico Militar, encarregado de oficiar junto a Justica
Militar, perante os processos envolvendo membros das Forcas Armadas e
congéneres, com énfase especial na matéria criminal. O corpo do MPM € constituido
pelos Promotores da Justica Militares, Procuradores da Justica Militares e
Subprocuradores-Gerais da Justica Militar, que desempenham suas funcdes no
ambito do Superior Tribunal Militar (STM).

O Procurador-Geral de Justica Militar (PGM) segue um processo de nomeacao
semelhante ao Procurador-Geral do Trabalho (PGT), conforme se infere do art. 121
da Lei Complementar N°. 75/1993, cuja redacao é similar ao art. 88 do mencionado
diploma normativo.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios apresenta caracteristicas
muito peculiares, em relacdo aos outros “bracos” do MPU, embora dele faca parte.
Disp8e de uma natureza hibrida. Tanto é assim que seu Procurador-Geral € escolhido
pelo Presidente da Republica, enquanto o PGT e o PGM séao indicados pelo PGR.

Esse detalhe também ndo o aproxima dos Ministérios Publicos Estaduais,
quando os Procuradores — Gerais de Justica séo indicados pelos governadores,
enquanto o Chefe do Executivo do Distrito Federal ndo detém tal prerrogativa.
Segundo Mazzilli (2007, p.158-159)

O texto constitucional vigente resultou o absurdo légico: um dos
Ministérios Publicos que compdem o Ministério Publico da Unido tem
procurador-geral préprio, diverso do chefe do Ministério Publico da
Unido. Entéo, ndo seria este o chefe efetivo de todas as carreiras do
Ministério Piblico da Unido, a despeito da diccdo em contrario contida
no § 1° do Art. 128 da Constituigdo... Por fim, a rigor, ndo cabe falar
sequer em unidade institucional entre os varios ramos do mesmo
Ministério Publico da Unido: cada qual tem autonomia funcional. Como
antecipado, acreditamos que a chefia do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios - chefia para fins administrativos, em vista dos
limites do principio da unidade e indivisibilidade - h& de ser exercida,
diante do principio da especialidade, pelo procurador-geral respectivo.



31

Trata-se, pois, de verdadeira excecdo a chefia propria do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios, apesar de estar compreendido
pelo Ministério Publico da Unido.

Diante da licdo colacionada acima, podemos perceber que MPDFT, apesar de
integrar o Ministério Publico da Unido, estaria sujeito aos mesmos principios
normativos que regem os Ministérios Publicos estaduais, ndo sendo irrelevantes as
sérias controvérsias existentes sobre desfrutar ou ndo de autonomia total, em relagéo
a autoridade do Procurador-Geral da Republica.

Com objetivo de encerrar o debate, Garcia (2008, p. 85), pondera que a

autonomia do MPDFT é relativa. Sendo, vejamos:

A disciplina béasica da Instituicdo esta tragada nos art. 149 usque 181 da
Lei Complementar n°. 75/1993, sendo um ramo do Ministério Publico da
Uni&o (art. 128, I, d, da CR/1988). Por conta disso, o Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios ndo goza de ampla autonomia administrativa
e financeira, devendo, por exemplo, encaminhar a sua proposta
orcamentaria ao Procurador-Geral da Republica (art. 159, XVIII, da LC n°.
75/1993), bem como propor a ele a criacdo e a extingdo de cargos da
carreira e dos oficios em que devam ser exercidas suas funcdes (art. 159,
XVI, da LC n°. 75/1993).

Para finalizar as observacdes sobre o MPDFT, é relevante mencionar que sua
carreira é integrada por trés classes, quais sejam: os Promotores de Justica Adjuntos
e 0os Promotores de Justica, que exercem atribuicdes na 12 Instancia, bem como os
Procuradores de Justica, responsaveis pela atuacdo junto ao Tribunal de Justica
respectivo.

Estabelecidos os pilares estruturais do MPU, passaremos a discorrer sobre 0s
Parquet’s Estaduais, 0 outro grande ramo do Ministério Publico brasileiro. Todavia,
em razdo do Principio da Simetria, cujo teor determina um tratamento harmonico,
proporcional e coerente entre Constituicbes Estaduais as e Magna Carta, ndo ha
grandes diferencas a serem destacadas. Mas, sao valiosas as palavras de Jatahy
(2007, p. 88), sobre o tema:

Uma das grandes vertentes do Ministério Publico brasileiro € o Ministério
Publico dos Estados, regidos, cada qual, por duas ordens juridicas: a primeira
correspondente a Lei Organica Nacional (Lei 8.625/93 - LONMP), que
estabelece parametros, balizas e preceitos que devem ser obrigatoriamente
obedecidos pelos diversos Ministérios Publicos locais, respeitada, é claro, a
autonomia estadual em decorréncia do pacto federativo. A segunda,
especifica para cada Ministério PuUblico estadual, consubstanciada em Lei
Complementar Estadual, cuja iniciativa é facultada aos respectivos
Procuradores-Gerais de Justica (CF, art. 128. § 5°). A Lei Organica Nacional
do Ministério Publico tem por objetivo estabelecer normas gerais e principios
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gue devem ser seguidos por todos os Ministérios Publicos Estaduais, sendo
vedado a qualquer Ministério Publico estadual dispor, em sua Lei Organica,
de modo diferente. Determina ainda a estrutura dos Orgdos da Administracio
Superior do Ministério Publico, fixando-lhes a competéncia e os mecanismos
de controle interno da Instituicéo, além das atribuicbes dos seus membros e
dispositivos acerca da autonomia do Parquet. Ressalte-se, por oportuno, que
o artigo 80 da LONMP autoriza a aplicagdo subsidiaria, aos Ministérios
Publicos Estaduais, das normas previstas na Lei Organica do Ministério
Publico da Unido (LC n°. 75/93)".

Alias, acerca da autonomia, especificamente financeira, em recente julgado, o
Supremo Tribunal Federal, em sede de Acédo Direta de Inconstitucionalidade, decidiu

0 seguinte:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LDO DO ESTADO DO CEARA PARA O EXERCICIO DE 2022
— LEI ESTADUAL N° 17.573, DE 2021. AUTONOMIA FINANCEIRA DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. LIMITACAO FINANCEIRA DAS
DESPESAS CONTIDAS EM FOLHA  SUPLEMENTAR, SEM
PARTICIPACAO DO ORGAO AUTONOMO: INCONSTITUCIONALIDADE. 1.
Preliminares rejeitadas. A Associacdo Nacional dos Membros do Ministério
Publico (CONAMP) possui legitimidade ativa para questionar, em controle
abstrato de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, normas
atinentes a autonomia financeira do Parquet. Esta Corte reconhece o
cabimento de ac¢do direta de inconstitucionalidade em face de lei
orcamentaria de efeitos concretos. Precedente: ADI n® 4.048-MC/DF, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 14/05/2008, p. 22/08/2008. 2. O
regime constitucional pertinente a autonomia financeira do Ministério Publico
equipara-se as prerrogativas institucionais do Poder Judiciario. Conforme o
art. 99, § 1° da ConstituicAo da Republica, os limites balizadores das
propostas orcamentéarias dos Poderes e 6rgdos autbnomos presentes na Lei
de Diretrizes Orcamentarias devem ser estipulados conjuntamente. Assim,
direito subjetivo publico do Ministério Publico a participagéo efetiva no ciclo
orcamentario. 3. E inconstitucional a limitacdo de despesas da folha
complementar do Ministério Publico do Estado do Ceara em percentual da
despesa anual da folha normal de pagamento, sem a devida participacdo
efetiva do 6rgdo financeiramente autbnomo no ato de estipulacdo em
conjunto dessa limitagdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias. 4. Agdo direta
de inconstitucionalidade conhecida e julgada procedente para fins de declarar
a inconstitucionalidade da expressao “no Ministério Publico Estadual” contida
no art. 74, § 5°, da Lein®17.573, de 23 de julho de 2021, do Estado do Ceara.
(STF - ADI: 7073 CE, Relator: ANDRE MENDONCA, Data de Julgamento:
26/09/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO
DJe-213 DIVULG 21-10-2022 PUBLIC 24-10-2022)

Com isso, concluimos nossas ponderacgdes, de forma geral, sobre a estrutura
organizacional do Parquet, com o fito de aclarar as diretrizes estabelecidas pela
Constituicdo da Republica e pela legislacédo infraconstitucional aplicavel a essa

tematica. No entanto, ha de se examinar o aspecto humano do Ministério Publico, ou
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seja, seus membros, responsaveis por materializar as atividades essenciais inerentes

ao orgao.

3.3 Garantias e prerrogativas fundamentais

Ja dissemos, em um ponto anterior deste trabalho, que o Ministério Publico
surgiu com o objetivo de proteger os monarcas de outros tempos. No entanto, passou
a direcionar a sua atuacao para as necessidades das grandes massas e, desde entéo,
tem colidido, em muitas oportunidades, com os interesses daqueles que um dia ja
defendeu.

Esse tipo de conflito causa insatisfacdo entre as classes considerada
privilegiada da sociedade. Assim, com o intento de permitir que o Ministério Publico
exerca suas funcdes, na condicdo de defensor da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis de forma adequada,
a Constituicdo concedeu tanto a Instituicdo quanto aos seus membros uma lista
consideravel de garantias e prerrogativas.

Dito isto, detalharemos as garantias e prerrogativas relacionadas aos
integrantes do Ministério Pablico e, em um momento posterior, analisaremos aquelas
relacionadas as caracteristicas organicas da instituicdo em descortino.

E imprescindivel, em primeiro lugar, estabelecer uma defini¢io precisa tanto de
garantia quanto de prerrogativa. Aquela podem ser materializadas através de direitos,
concedidos aos membros do Ministério Publico e do Poder Judiciario, para que
possam exercer suas funcbes de forma independente e imparcial, sem sofrer
pressbes externas ou internas, quais sejam: vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de subsidios.

A primeira protecdo da liberdade funcional é a vitaliciedade, garantindo ao
promotor sua permanéncia efetiva no cargo até a aposentadoria, exceto em casos de
condenacéo criminal por sentenca judicial transitada em julgado ou, ainda, por meio
de acao civil especifica.

O vitaliciamento ocorre apds o ingresso do candidato, por meio de concurso
publico, transcorridos dois anos de efetivo exercicio, além de ter sido considerado

apto no estagio probatorio. O 6rgao competente para decidir sobre o vitaliciamento é



34

o Conselho Superior® da respectiva esfera ministerial, dispée também de competéncia
para constituir os critérios informadores da analise dos membros.

A inamovibilidade assegura a impossibilidade de transferir ou afastar, de forma
involuntaria, o representante do Ministério Pablico de sua titularidade, salvo por
procedimento administrativo disciplinar, nos casos em que a pena seja a remocao
compulséria, sempre garantido o contraditério e a ampla defesa.

Existe, ainda, o permissivo legal da Administracéo, excepcionalmente, extinguir
determinado 6rgdo de execuc¢do ou mudar-lhe a sede, sendo facultado ao promotor
remover-se para Promotoria de igual entrancia ou ficar em disponibilidade,
percebendo vencimentos integrais e computando tempo de servico como se em
exercicio estivesse'®.

Por sua vez, a irredutibilidade de vencimentos impede a reducédo do subsidio
pago aos membros do Parquet, ou seja, a uma retribuicdo pecuniaria devida em razéo
dos servicos prestados pelos integrantes da instituicdo alvo de nosso trabalho.

Tais garantias séo corolarios da independéncia funcional, qualidade exclusiva
dos integrantes do Ministério Publico e da Magistratura. Nao existente em outras
carreiras juridicas. Isto significa que os membros da instituicdo, no desempenho de
suas atividades, ndo estdo dependentes a nenhum poder, necessitando
ininterruptamente respaldar suas argumentacoes.

Lancadas as observacdes cabiveis acerca das garantias constitucionais
protetoras da atividade ministerial, resta-nos examinar as principais prerrogativas
pertencentes a essa carreira. As primeiras a serem aqui abordadas sao classificadas
como de ordem pessoal, pois devem ser observadas a partir da investidura do cargo.

Alguns desses privilégios estdo inseridos na LONMP, em seu Art. 40117, como
rol exemplificativo, sem a intencéo de exauri-los, por ser possivel a previsado de outras

hipéteses em legislacdes especificas, como as leis organicas estaduais.

9 Art. 57 da Lei Complementar 75/1993.
10 Art. 39 da Lei 8.625/1993.

119 Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, além de outras previstas na Lei
Organica: | - ser ouvido, como testemunha ou ofendido, em qualquer processo ou inquérito, em dia,
hora e local previamente ajustados com o Juiz ou a autoridade competente; Il - estar sujeito a intimagao
ou convocacgdao para comparecimento, somente se expedida pela autoridade judiciaria ou por 6rgao da
Administracao Superior do Ministério Publico competente, ressalvadas as hipéteses constitucionais; Il
- ser preso somente por ordem judicial escrita, salvo em flagrante de crime inafiancavel, caso em que
a autoridade fara, no prazo maximo de vinte e quatro horas, a comunicacdo e a apresentacdo do
membro do Ministério Publico ao Procurador-Geral de Justica; IV - ser processado e julgado
originariamente pelo Tribunal de Justica de seu Estado, nos crimes comuns e de responsabilidade,
ressalvada excecao de ordem constitucional; V - ser custodiado ou recolhido a prisédo domiciliar ou a
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N&o se deve negligenciar a existéncia das prerrogativas de ordem funcional,
cuja razao de ser é proteger o membro, no exercicio de suas atribui¢cdes institucionais.
A maioria delas estd na redacdo do art. 41 da Lei 8.625/1993'2" e, na legislacéo
infraconstitucional, € pacificado o entendimento da paridade que existe entre os
membros do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

Ha, também, a previsdo de foro especial por prerrogativa de funcéo, referente
ao cargo e ndo a pessoa detentora dele. Findo o exercicio funcional, ultima-se o direito
ao uso deste direito, ndo sendo extensivel a membro aposentado ou exonerado,
mesmo depois de instaurado o processo?®.

Por fim, vale salientar que, embora existam varias garantias estabelecidas pela
legislacd@o constitucionais e pelas leis aplicaveis a atuagcédo dos representantes e do
proprio Ministério Publico, ha, também, sérias limitacdes a serem obedecidas pelos

seus integrantes, como estudaremos a seguir.

3.4 Deveres e impedimentos pertencentes aos membros do MP

Os membros do Ministério Publico tém a responsabilidade de manter o mais

sala especial de Estado Maior, por ordem e a disposi¢cdo do Tribunal competente, quando sujeito a
prisdo antes do julgamento final; VI - ter assegurado o direito de acesso, retificacdo e complementacao
dos dados e informagdes relativos a sua pessoa, existentes nos 6rgdos da instituicdo, na forma da Lei
Orgénica.

125 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Puablico, no exercicio de sua funcéo,
além de outras previstas na Lei Orgénica: | - receber o mesmo tratamento juridico e protocolar
dispensado aos membros do Poder Judiciario junto aos quais oficiem; Il - ndo ser indiciado em inquérito
policial, observado o disposto no paragrafo tnico deste artigo; Ill - ter vista dos autos apos distribuicao
as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para sustentacdo oral ou esclarecimento
de matéria de fato; IV - receber intimacédo pessoal em qualquer processo e grau de jurisdi¢cao, através
da entrega dos autos com vista; V - gozar de inviolabilidade pelas opinides que externar ou pelo teor
de suas manifestacdes processuais ou procedimentos, nos limites de sua independéncia funcional; VI
- ingressar e transitar livremente: a) nas salas de sessfes de Tribunais, mesmo além dos limites que
separam a parte reservada aos Magistrados; b) nas salas e dependéncias de audiéncias, secretarias,
cartorios, tabelionatos, oficios da justica, inclusive dos registros publicos, delegacias de policia e
estabelecimento de internacdo coletiva; ¢) em qualquer recinto publico ou privado, ressalvada a
garantia constitucional de inviolabilidade de domicilio; VII examinar, em qualquer Juizo ou Tribunal,
autos de processos findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas
e tomar apontamentos; VIII - examinar, em qualquer reparticdo policial, autos de flagrante ou inquérito,
findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar
apontamentos; I1X - ter acesso ao indiciado preso, a qualquer momento, mesmo quando decretada a
sua incomunicabilidade; X - usar as vestes talares e as insignias privativas do Ministério Publico; XI -
tomar assento a direita dos Juizes de primeira instancia ou do Presidente do Tribunal, Camara ou
Turma. Paragrafo Unico. Quando, no curso de investigagao, houver indicio da préatica de infragdo penal
por parte de membro do Ministério Publico, a autoridade policial, civil ou militar remetera,
imediatamente, sob pena de responsabilidade, os respectivos autos ao Procurador-Geral de Justica, a
quem competird dar prosseguimento a apuragao.

13 DAWALIBI, Marcelo, op. cit. p. 67. nota 38.



36

ilibado comportamento, tanto na esfera privada quanto na vida publica.

No desempenho da sua profisséao, os representantes do MP devem identificar
seus atos, fundamentando suas manifestacdes em consonéancia com os ditames
normativos vigentes, sendo este ultimo mandamento um dos corolarios do Estado
Democratico de Direito, para garantir que nem mesmo os fiscais da lei ultrapassem
os limites de suas atribuicdes.

Além das imposicbes de ordem processual, hd o imperativo de os
representantes desse 6érgdo atenderem a quaisquer individuos que os procurem,
realizando os encaminhamentos adequados, bem como adotar as providéncias
cabiveis.

Por fim, gostariamos de acrescentar o compromisso, consignado em lei, dos
membros do Ministério Publico de residirem na comarca de sua lotacdo, cuja excecao
ocorre quando o Procurador-Geral autorizar.

Existem, no Art. 434" da LONMP outras prescricdes no sentido de enunciar
deveres aos integrantes desta Instituicdo, mas ndo nos convém analisar todos os
incisos do dispositivo mencionado anteriormente, devido a acessivel capacidade de
compreender através da interpretacao do texto normativo.

No que se refere as vedacbBes, no entanto, devera ser estabelecido
posicionamentos mais dirigentes. Embora a Norma Suprema tenha determinado a
existéncia de paridade entre a Magistratura e o Ministério Publico, as vedacdes
inerentes ao exercicio de ambas as carreiras ndo foram idénticas, levando em
consideracao o rigor mais acentuado da lei, aos magistrados. Todavia, posteriormente
a vigéncia da EC n°. 45/04, conhecida como o diploma edificador da Reforma do
Judiciario, o complexo de vedacbes, concernente as duas classes, tornaram-se

praticamente idénticos. Dito isto, leciona Hugo Nigro Mazzillit®:

140LONMP,. Art. 43. Sdo deveres dos membros do Ministério Publico, além de outros previstos em lei:
| - manter ilibada conduta publica e particular; Il - zelar pelo prestigio da Justica, por suas prerrogativas
e pela dignidade de suas funcdes; Il - indicar os fundamentos juridicos de seus pronunciamentos
processuais, elaborando relatério em sua manifestacao final ou recursal; IV - obedecer aos prazos
processuais; V - assistir aos atos judiciais, quando obrigatéria ou conveniente a sua presenca; VI -
desempenhar, com zelo e presteza, as suas fun¢des; VIl - declarar-se suspeito ou impedido, nos termos
da lei; VIII - adotar, nos limites de suas atribuig8es, as providéncias cabiveis em face da irregularidade
de que tenha conhecimento ou que ocorra nos servicos a seu cargo; I1X - tratar com urbanidade as
partes, testemunhas, funcionarios e auxiliares da Justica; X - residir, se titular, na respectiva Comarca;
Xl - prestar informacdes solicitadas pelos 6rgdos da instituicdo; Xl - identificar-se em suas
manifestacbes funcionais; XIIl - atender aos interessados, a qualquer momento, nos casos urgentes;
X1V - acatar, no plano administrativo, as decisGes dos 6rgaos da Administracdo Superior do Ministério
Publico.

SMAZZILLI, Hugo Nigro, op. cit. pp. 112-113, nota 33.
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O regime juridico ora em vigor veda aos membros do Ministério Publico:
a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios,
percentagens ou custas processuais; b) exercer a advocacia; c) participar
de sociedade comercial, na forma da lei; d) exercer, ainda que em
disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, salvo uma de magistério;
e) exercer atividade politico-partidaria; j) receber, a qualquer titulo ou
pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas, entidades publicas
ou privadas, ressalvadas as excecdes previstas em lei; 169 g) exercer a
advocacia no juizo ou tribunal junto ao qual oficiavam, antes de decorridos
trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneracao.

Ademais, ndo é permitido aos componentes do MP, em qualquer de suas
vertentes, receberem qualquer tipo de contraprestacdo pecuniaria ou oferenda cuja
intencdo seja remunera-los por alguma atividade realizada, ou, em virtude de algum
pronunciamento efetuado, na condicdo de agente ou interveniente, seja como
substituto processual ou 6rgdo estatal independentel®,

A mesma linha de pensamento se adota em relagédo ao recebimento de auxilio
ou contribui¢cBes, a qualquer titulo ou pretexto, de pessoas fisicas, entidades publicas
ou privadas.

Quanto a atuacdo em ser advogado, a vedacdo ndo € absoluta. Houve a
excecao, no § 3° do art. 29 do ADCT, o exercicio da Advocacia aos Promotores e
Procuradores do Ministério Publico que, a data da promulgacao da CF/88, ja haviam
ingressado nessa carreira e permanecem legitimado perante a OAB. No entanto, nao
devem oficiar nos procedimentos em que estejam previstos a atuacdo do Ministério
Publico, por qualquer de seus 6rgéos.’

Aos que ingressaram depois da Constituicdo de 1988, fica vedado o exercicio
da advocacia, s6 sendo possivel o seu desempenho no juizo ou tribunal onde atuavam
como membros do Parquet, decorridos trés anos de afastamento do cargo, seja por
aposentadoria ou por exoneracao.

O Art. 44, inciso Ill da LONMP, regula as disposicdes atinentes a participacao
em sociedade comercial. Segundo a referida ordem legal, as proibi¢cbes s6 atingem a
permanéncia em empresas pessoais, ou seja, aguelas onde se realiza a gestao dos
negocios de maneira pessoal, através da pessoa dos socios. Nao ha empecilho, em

cooperar com sociedades, na qualidade de cotista ou acionista.

16 |bidem, p. 113.
17 Essa afirmativa tem por base a Res. n°. 8/06-CNMP.
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A Resolucdo n® 03/2005 foi bastante restritiva ao regimentar a hipétese do
magistério que 0s representantes ministeriais podem exercer, determinando seu
desempenho dentro de uma carga-horéaria ndo prejudicial as atividades da Instituicéo.
Por outro lado, o Conselho Nacional do Ministério Publico, através da Res. n°. 5/06,
vetou a pratica de outros cargos ou funcdes na Administracdo, incluidos, nessa
proibicdo, a participacdo em conselhos, comissées ou organismos estatais externos
ao 6rgao em apreco?s,

A atividade politico-partidaria é outro impedimento enfrentado pelos integrantes
do 6rgéo objeto de nossas atencdes. Nao pode um promotor de Justica, por exemplo,
filiar-se a agremiacao politica, registrar candidatura, fundar partido ou qualquer outro
ato que denote caréater de ativismo politico.

Sendo assim, existe a excecdo da vedacdo concernente aos membros
detentores da prerrogativa descrita no art. 29, 83°, do ADCT. Contudo, essas pessoas
necessitam se licenciar do cargo, quando optarem por efetuar esse tipo de pratica e,
quando acontecer o retorno a instituicdo, deve ser cancelado sua filiacao partidaria.

Em linhas gerais, sdo esses 0s contornos da carreira do Ministério Publico,
seus ramos, seu regime juridico e algumas peculiaridades. O entendimento dos
pontos aqui elucidados nos ajudardo a compreender a questdo central do nosso

trabalho, a ser explorado no préximo capitulo.

18 MAZZILLI, Hugo Nigro, op. cit. p. 115, nota 33.
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4 NATUREZA JURIDICA DO MINISTERIO PUBLICO: ORGAO SUI GENERIS OU
QUARTO PODER?

4.1 O conceito legal do Ministério Publico

Estabelecidos o0s principais aspectos da estruturacdo organizacional do
Parquet, segundo os comandos da Constituicdo Federal de 1988, passaremos a nos
deter sobre a questdo central deste estudo: a verdadeira natureza juridica do
Ministério Publico. Para tanto, iniciaremos as analises a partir das definicdes trazidas
pela Carta Cidada, verdadeiro epicentro axiolégico de todo ordenamento juridico
brasileiro.

O art. 127*° da Constituicdo Federal subscreve a descricdo conceitual do

Ministério Publico, tratando-o como “...instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Apesar de claro em seu enunciado, o dispositivo legal em comento nao exauriu,
de forma indubitdvel, a discussdo sobre as caracteristicas distintivas do 6érgdo
ministerial. Esse fato enseja a necessidade de buscar o entendimento do significado
isolado de cada uma das expressdes que compdem o0 conceito em questdo, na
tentativa de alcancar a melhor interpretacdo dos designios do Parquet, bem como

esclarecer, no momento oportuno, a efetiva natureza juridica do MP.

19Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial & funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. § 1° S&o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional. § 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia
funcional e administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a
criacdo e extingdo de seus cargos e servi¢os auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas
ou de provas e titulos, a politica remuneratoria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua
organizagdo e funcionamento.§ 3° O Ministério Publico elaborard sua proposta orcamentaria dentro
dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentérias. § 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar
a respectiva proposta orcamentaria dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, 0
Poder Executivo considerara, para fins de consolidacdo da proposta orgamentaria anual, os valores
aprovados na lei orcamentéria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do §
3°. § 5° Se a proposta orcamentaria de que trata este artigo for encaminhada em desacordo com os
limites estipulados na forma do § 3°, o Poder Executivo procedera aos ajustes necessarios para fins de
consolidacdo da proposta orcamentéria anual. 8 6° Durante a execugéo orgamentaria do exercicio, ndo
podera haver a realizacdo de despesas ou a assun¢cdo de obrigacées que extrapolem os limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a
abertura de créditos suplementares ou especiais.
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A primeira justaposicdo de palavras a ser interpretada é sdo os termos
“instituicao” e “permanente”. Segundo RAWLS (1997), apud GHISLEN e SPENGLER
(2011, p. 13), a primeira € um substantivo designador de um “sistema publico de
regras que define cargos e posicdes com seus direitos e deveres, poderes e
imunidades etc”. Outrossim o adjetivo posterior busca conceder um preceito exegético
de continuidade temporal ao vocabulo ao qual se conecta.

Dito isto, seria apropriado concluir que o Legislador Maior quis preservar, de
forma perene, o Ministério Publico em seu texto, acautelando-se contra a eventual
edicdo de emendas cujo objetivo fosse perturbar a essencialidade do mencionado
orgao para o direito posto. Assim, ao opinar sobre a tematica em descortino, o Ministro
do STF, Carlos Ayres, na palestra “O MP enquanto clausula pétrea da Constitui¢ao”,

enfatizou o seguinte:

As clausulas pétreas da constituicdo nédo séo conservadoras, mas impeditivas
do retrocesso. Sdo a salvaguarda da vanguarda constitucional... a
democracia é o mais pétreo dos valores, E quem é o supremo garantidor e
fiador da democracia? O Ministério Publico. Isto esté dito com todas as letras
no artigo 127 da Constituicdo. Se o MP foi erigido a condicdo de garantidor
da democracia, o garantidor é tdo pétreo quanto ela, ndo se pode fragilizar,
desnaturar uma clausula pétrea. O MP pode ser objeto de emenda
constitucional? Pode. Desde que para reforgar, encorpar, adensar as suas
prerrogativas, as suas destinacdes e fun¢des constitucionais (Britto, 2018, p.
5).

Ao avancarmos no estudo pormenorizado da descricéo positivada do Parquet,
€ impossivel ndo enfatizar sua vinculagédo a defesa do regime democratico. Neste viés,
o Ministério Publico esta intrinsecamente conectado aos principios basilares do
Estado de Direitos, que, em apertada sintese, pode ser definido como a sujeicdo da
gestdo governamental aos limites impostos pelos preceitos legais de seu respectivo
sistema normativo, respeitadas as garantias outorgadas ao individuo, no sentido de
poder autodeterminar-se.

Ao encontramos o exato significado para “defesa da ordem juridica”, ratifica-
se, nos termos da Lex Fundamentalis, a ja tradicional posi¢cao de custus legis atribuida
a instituicdo, nas acbes em que seus representantes atuam como agentes
intervenientes.

Para finalizar as elucida¢6es didaticas construidas com o objetivo de aclarar os
lineamentos conceituais do 6rgao alvo de nossas atenc¢des, ressaltamos a vontade da

Magna Carta de tutelar, de maneira eficaz, os direitos sociais e individuais



41

homogéneos, cuja protecéo foi confiada ao MP. Esses interesses sdo indisponiveis,
pois sua esséncia tem elementos imprescindiveis a dignidade da pessoa humana ou,
noutro prisma, ao bem-estar da coletividade, impassiveis de rentncia ou transacao.

Assim, esmiucados os componentes do conceito legal da instituicdo ministerial,
descobrimos as complicacdes pertinentes para precisar sua natureza juridica. Na
tentativa de realizar essa tarefa com o0 maximo de seguranca possivel, traremos, nos
topicos a seguir, as teorias mais relevantes, discutidas pela doutrina e jurisprudéncia

pratica, acerca da matéria objeto desta pesquisa.

4.2 O Ministério Publico como 6rgéo dos demais poderes

Ao tentarmos caracterizar o Ministério Publico, encontramos rapidamente,
inUmeras adversidades. Os estudiosos da matéria ndo sdo unanimes sobre o tema.

Ao discorrer sobre o tema, Mazzilli (2002, p. 2) enuncia o seguinte:

Tem havido intensa controvérsia doutrinaria sobre o exato posicionamento do
Ministério Publico dentro da organizacdo do Estado. Como fiscaliza o
cumprimento da lei, para alguns deveria ser um érgdo complementar do
Poder Legislativo. Para outros, porém, como atua preponderantemente em
juizo, deveria integrar a estrutura organica do Poder Judiciario. Ainda ha
aqueles que invocam o critério residual para concluir que, como néo legisla
nem presta jurisdicdo, sua tarefa s6 pode ser administrativa, e, portanto,
deveria integrar o Poder Executivo. Outros, ainda, sustentam deva ter
posicdo de autonomia em face dos Poderes de Estado. Um Ultimo grupo
entende, até mesmo, deva ser erigido a um quarto Poder de Estado,
chegando alguns a aventurar que, se Montesquieu escrevesse hoje L’esprit
des lois, a teoria da divisdo de poderes seria quadripartita.

Inicialmente, cabe conceituar o que seria um 6rgao publico. José Afonso da
Silva (2006, p. 107):

S8o eles supremos (constitucionais) ou dependentes (administrativos).
Aqueles sdo os a quem incumbe o exercicio do poder politico, cujo conjunto
se denomina governo ou 6rgdos governamentais. Os outros estdo em plano
hierarquico inferior, cujo conjunto forma a Administragdo Publica,
considerados de natureza administrativa. Enquanto os primeiros constituem
objeto do Direito Constitucional, os segundos sé&o regidos pelas normas do
Direito Administrativo (Silva, 2006, p. 107).

Respeitados os doutos estudiosos tais como Magalhdes Noronha, José
Frederico Marques, Pontes de Miranda e outros (Mazzill, 2002, p. 2), cujo

entendimento considera a instituicdo ministerial como um o6rgdo administrativo, &
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preciso relembrar que o constituinte afiancou ao MP o papel de defensor da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
Deixando-o livre da serviddo a Administracdo, especialmente governantes, a quem,
por vezes, contrariard, no legitimo cumprimento de seu mister.

Outrossim, de acordo com a definicdo de 6rgdo publico de José Afonso da
Silva, para enquadrar o MP, seria necessario deveria ele exercer um poder politico,
cujo conjunto se denomina governo ou 6rgados governamentais. Ora, uma das
prerrogativas constitucionais do MP ¢é independéncia funcional, assegurada
autonomia funcional e administrativa, no exercicio de suas atribuicdes.

Assim, seria seguro afirmar que o Parquet ndo integra 0 governo ou esta
inserido nas estruturas governamentais, simplesmente por ser um dos responsaveis
pela fiscalizacdo, além de ostentar autonomia funcional e administrativa.

Neste sentido, Hugo Nigro Mazzilli, um dos maiores estudiosos do Ministério
Publico, enumera uma séria de circunstancias capazes de ratificar a independéncia

do Parquet frente aos outros poderes:

a) desvinculou-o do poder Legislativo, do Poder Executivo e do Poder
Judiciario; b) possui atribuicdo de zelar pelo efetivo respeitos dos Poderes
Publicos, servigos de relevancia publica e outros Direitos assegurados pela
Constituicdo, podendo promover medidas necessarias a sua garantia; c)
erigiu a condicdo de crime de responsabilidade do Presidente da Republica
seus atos que atentem contra o livre exercicios do Ministério Publico, lado a
lado com os Poderes de Estado; d) impediu a delegacdo legislativa em
matéria relativa a organizacdo do poder judiciario e do Ministério Publico, a
carreira e a garantia de seus membros; e) conferiu a seus agentes total
desvinculagdo do funcionalismo comum, ndo s6 nas garantias para a escolha
de seu procurador-geral, como para a independéncia de atuacéo; f) concedeu
a instituicdo autonomia funcional e administrativa, com possibilidade de
prover diretamente seus cargos; g) conferiu-lhe iniciativa no processo
legislativo, bem como da proposta orcamentaria, em matéria atinente ao
recebimento dos recursos correspondentes as suas dota¢des orgcamentarias,
assegurou ao Ministério Publico igual forma de tratamento que a conferida
aos Poderes Legislativo e Judiciério; h) assegurou aos membros as mesmas
garantias dos magistrados, impondo-lhes iguais requisitos de ingresso na
carreira e idéntica forma de promoc¢do e de aposentadoria, bem como
semelhantes vedacg®es; i) conferiu-lhe privatividade na promocdo da acgéo
penal publica, ou seja, atribuiu-lhe parcela direta da soberania do Estado; j)
assegurou ao procurador-geral da Republica par a par, com os chefes de
Poder, julgamento nos crimes de responsabilidade pelo Senado Federal.
(MAZILLI, 1999, p. 67)

Sob outra vertente de andlise, é fato que a instituicdo ndo possui personalidade
juridica, mas isso nao o vincula a nenhuma pessoa juridica de Direito Publico. Tal
auséncia nao dificulta o exercicio de seus representantes em juizo, nem obstacula o

bom andamento das demais fun¢des sob responsabilidade do Ministério Publico.
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A hipotese de ser um oOrgao hierarquicamente subordinado ao conjunto
formador da Administracdo Publica € ainda mais absurda, por se verificar ser uma das
prerrogativas constitucionais do MP a independéncia funcional, assegurada
autonomia funcional e administrativa, no exercicio de suas atribui¢cdes. Tanto € assim

que Mazzilli (2002, p. 3-4) arremata,

Para que, sob Estado democratico, 0 moderno Ministério Publico brasileiro
possa desincumbir-se efetivamente dos seus altos encargos constitucionais,
com independéncia e autonomia funcional, ndo pode subordinar-se
hierarquicamente a qualquer dos Poderes de Estado, até porque lhe cabe
fiscalizar a todos eles, indistintamente. Tanto assim que € sua atividade
privativa promover a acao penal publica contra qualquer pessoa, inclusive
contra 0s governantes; ainda mais, porque lhe incumbe promover a acao civil
publica por danos ao patriménio publico e social contra quaisquer 6rgaos ou
pessoas, inclusive contra o proprio Estado e seus administradores; ainda
enfim, porque é sua a tarefa de zelar para que os Poderes Publicos e os
servicos de relevancia publica obedecam aos direitos assegurados na
Constituicdo. Para que possa efetivamente desincumbir-se dessa alta
destinacdo constitucional, € indispensavel detenha uma posicdo de
completa autonomia funcional em face dos Poderes de Estado, a quem
Ihe incumbe fiscalizar, e de total independéncia em face das demais
autoridades do Estado, a quem compete responsabilizar. (Grifo nosso)

Portanto, ndo é razoavel entender que um 6rgéo habilitado constitucionalmente
para fiscalizar quaisquer dos Poderes do Estado esteja a eles subordinado. A Ultima
ratio ministerial € defender a sociedade, obrigacdo que ndo seria possivel de ser
cumprida, caso existissem amarras capazes de fazer cessar o exercicio de seu dever,

guando houvesse conflito com os interesses dos poderosos.

4.3 Ministério Publico como 6rgao sui generis

Ressalte-se, por oportuno, que ha aqueles que adotaram uma posicéo
intermediéaria, considerando o Ministério Publico como um 6rgdo de natureza sui

generis. Nas palavras de Azevedo (2004, p.6)

Sendo assim, resta evidente, por conseguinte, que o Ministério Publico nao
se enquadra dentro da figura de 6rgdo que o Direito Administrativo nos
ensina. Desta forma, entendemos que a Unica solucao para o deslinde desta
problematica reside em considerarmos o Ministério Publico como um 6rgéo
sui generis, um 6rgdo especial, ou seja, como um 6rgdo em sentido amplo,
vez que este tanto ndo se enquadra no conceito classico de 6rgdo quanto
ndo possui uma personalidade juridica propria.
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Primeiro, como ja explicado anteriormente, ndo ha obstaculo ao bom
andamento das funcdes sob responsabilidade do pelo Ministério Publico pela
inexisténcia de personalidade juridica, muito pelo contrario, tal omissdo pode até ter
sido proposital: para Ihe afiancar a isencdo de animo necesséria ao desempenho de
seu mister.

Segundo a posicdo do meio ndo resolve a questdo. O STF, no julgamento da
ADI 5367, entendeu que os Conselhos Profissionais constituem “espécie sui generis
de pessoa juridica de direito publico ndo estatal”’, nos termos do acérddo abaixo

transcrito:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ORGANIZACAO DO ESTADO.
REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO. NATUREZA SUI GENERIS DOS
CONSELHOS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DE FUNCIONARIOS PELO REGIME DA
CONSOLIDAGCAO DAS LEIS DO TRABALHO. CONSTITUCIONALIDADE. 1.
Os Conselhos Profissionais, enquanto autarquias corporativas criadas por lei
com outorga para o exercicio de atividade tipica do Estado, tem maior grau
de autonomia administrativa e financeira, constituindo espécie sui generis
de pessoa juridica de direito publico ndo estatal, a qual ndo se aplica a
obrigatoriedade do regime juridico Gnico preconizado pelo artigo 39 do texto
constitucional. 2. Trata-se de natureza peculiar que justifica o afastamento de
algumas das regras ordinarias impostas as pessoas juridicas de direito
publico. Precedentes: RE 938.837 (Rel. Min. EDSON FACHIN, redator p/
acorddo Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 19/4/2017, DJe
de 25/9/2017; e ADI 3.026 (Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, DJ de
29/9/2006. 3. Constitucionalidade da legislacéo que permite a contratacdo no
ambito dos Conselhos Profissionais sob o regime celetista. ADC 36 julgada
procedente, para declarar a constitucionalidade do art. 58, § 3°, da Lei
9.649/1998. ADI 5367 e ADPF 367 julgadas improcedentes. (STF - ADI: 5367
DF, Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 08/09/2020, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: 16/11/2020) (Grifo nosso).

Ora, por decorréncia l6gica da interpretacao do julgado citado acima, caso o
Ministério Publico possuisse uma natureza sui generis, estaria ele excluido da
obrigacao insculpida no art. 39 da CF/887? Seria ele da mesma categoria na qual estéo
inseridos os conselhos de fiscalizacdo profissional? E o que fazer com todos os
mandamentos constitucionais que o equiparam ao Poder Judiciario?

Pensamos, com todas as vénias, que essa tese ndo merece prosperar. O
Direito Administrativo ndo conseguiu balizar o Ministério Publico dentro da Teoria dos
Orgdos Administrativos, tampouco merece ele ser adequado a uma condi¢do Sui
generis, na qual estdo inseridos os Conselhos de Classes, com atribuicdes
absolutamente distintas, além de possuirem personalidade juridica, constituindo

autarquias de regime especial.
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Outro sim, a circunstancia de nos referirmos a instituicdo ministerial como
“‘6rgao” é muito mais por praxe do que por sinonimia técnica. Conforme foi
exaustivamente demonstrado,

Assim, resta-nos analisar, de forma detida, a possibilidade de ser ele um
“‘quarto poder”, em razao do elevado status constitucional do qual goza o Ministério
Puablico, além de ter a Lei Maior concedendo-lhe garantias, prerrogativas, direitos e

deveres de um Poder Estatal.

4.4 Ministério Publico: quarto poder?

A Constituicdo de 1988, enuncia, em seu art. 2°, que “sdo Poderes da Uniao,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”,
deixando clara a opcao pela Teoria Tripartite da Separacéo dos Poderes, cuja autoria
se atribui a Montesquieu, por ocasido da edigdo de sua obra “O Espirito das Leis”.

Dito isto, seria didatico trazer a baila um conceito de “poder”, para fins juridicos
e politicos, no intento de melhor compreender o problematico objeto de nossa
atencao. Para Miranda (2005, p. 218), “o poder € a qualidade ou atributo do Estado.
Condicdo de existéncia do Estado, ele aparece simultaneamente como a mais
marcante das suas manifestacdes e encontra-se-lhe ligado por um nexo de pertenga”.

Contudo, é necessaria a realizacdo de uma adverténcia: embora a divisdo dos
poderes seja uma técnica classica, o Poder de um Estado é uno e indivisivel, sendo
indispensavel a reparticdo de competéncias e atribuicées para evitar abusos ou acdes
que remontem préticas despoticas.

Todavia, ao tempo da elaboracgéo da triparticAo dos poderes, certamente, nao
existia uma instituicdo com as feicbes do Ministério Publico da atualidade. Esse

pensamento também é expressado por Valladdo (1984, p.10-11):

Se Montesquieu tivesse escrito hoje o Espirito das Leis, por certo ndo seria
triplice, mas quéadrupla, a divisdo de poderes. Ao 6rgédo que legisla, ao que
executa, ao que julga, um outro acrescentaria ele: o que defende a sociedade
e alei - perante a Justica, parta a ofensa de onde partir, isto €, dos individuos
ou dos préprios poderes do Estado.

E fato que a redacdo do art. 2° da CF/88 é clara, mas uma interpretacéo
sistematica de seu texto, de certo, levar-nos-ia a uma posi¢cdo mais objetiva sobre a

verdadeira natureza juridica do Ministério Publico.
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Neste contexto, a interpretacdo sistematica consideraria o preceito juridico a
ser interpretado como parte de um sistema normativo no qual se encontra inserido.
Dito isto, outras circunstancias sdo relevantes para a adocdo desta ou daquela

corrente doutrinaria. Segundo Fonseca (2016, p.43),

Por ocasido dos trabalhos da Constituinte, a disciplina do Ministério Publico
foi tratada pela Comissdo Tematica de Organizacdo dos Poderes e Sistema
de Governo, que foi fragmentada na fase inicial nas seguintes trés
subcomissdes: do Poder Judiciario e do Ministério Publico, do Poder
Legislativo e do Poder Executivo.

Logo, deflui-se do fragmento colacionado acima que, em seu nascedouro, a
disciplina juridica do Ministério Publico foi confiada a Comissdo Tematica de
Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo, fato capaz de o equiparar, de
maneira categdrica, aos outros poderes estatais.

Outro ponto digno de nota é a proximidade dos conceitos de poder e funcao.
Sob o prisma estritamente técnico, o que existe € uma “distribuicdo de fungcbes” entre
os 6rgaos, instituicdes e pessoas juridicas de Direito Publico de um Estado. Na licdo
de Dallari (2010, p.216),

E importante considerar que existe uma relagdo muito estreita entre as ideias
de poder e de funcdo do Estado, sendo totalmente inadequado, numa
concepcao estritamente técnica, falar-se numa separacdo de poderes,
guando o que de fato existe € apenas uma distribuicdo de funcdes.

Portanto, quando nos referimos a uma “divisao de poderes” ou a “triparticao de
poderes”, estamos, na verdade, fazendo mencado as muitas fungdes estatais,
repartidas pela CF/88 para o alcance dos fins pretendidos no contrato social. Entao,
como, nesta acepcgado, poder é sinbnimo de soberania estatal, Mazzilli (2002, p. 3-4)

nos ensina:

O Ministério Publico ndo é tecnicamente um quarto Poder de Estado, até
porque a diviséo tripartite atribuida a Montesquieu é antes uma reparticao de
atribuicbes para melhor funcionamento do sistema de freios e contrapesos
entre os érgaos originarios do Estado, do que propriamente uma divisdo
cientifica, pois a soberania estatal em esséncia € una. Mas, mesmo n&o o
erigindo formalmente a um quarto Poder, a Constituicdo de 1988 conferiu ao
Ministério Publico um elevado status constitucional, outorgando-lhe todas as
garantias de Poder (autonomias, independéncia funcional, iniciativa de lei,
prerrogativas idénticas as da Magistratura, v.g.). E bem o fez, pois que, no
exercicio de suas funcfes, o Ministério Publico monopoliza, de fato e de
direito, uma parcela direta da propria soberania estatal. (Grifo nosso).
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Desta forma, percebemos néo ser possivel designar o Ministério Publico como
um “quarto poder”, do ponto de vista formal. Na sua acepg¢ao plena, a soberania € una
e indivisivel, consoante se extrai dos ensinamentos de Hugo Nigro Mazzilli, acima
colacionados.

Contudo, apesar de nao ter recebido essa classificagcdo expressa ha
Constituicdo Federal de 1988, o Parquet € um “poder constitucional material do
Estado”, nas exatas palavras de Fonseca (2016, p. 49).

Do contrério, ndo integraria o sistema de freios e contrapesos, responsavel por
assegurar a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, e nao teria sido aparelhado com todos as garantias e
prerrogativas de um Poder, como o fez a Carta Cidadao, quando o tornou o garantidor

do Estado Democratico de Direitos do nosso pais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da confecgao deste trabalho, buscamos esclarecer qual seria a
verdadeira natureza juridica do Ministério Publico. Para tanto, estabelecemos um
percurso metodologico a ser seguido, além de empregar nossos melhores esforcos
no sentido de obter a resposta para a questao central desta pesquisa.

Resgatamos os antecedentes histéricos mais relevantes, desde os magiai, no
Egito Antigo, cuja existéncia guardava estreita relacdo com a vontade dos
governantes, até o momento em que a instituicdo se torna autbnoma, independente e
firma sua razdo de ser: defender a sociedade, mesmo e apesar dos interesses dos
detentores do poder.

No Brasil, 0 avan¢o da instituicdo foi lento, além de ter sofrido reveses
significativos: quando o regime democratico foi ameacado, inclusive, com o advento
de ditaduras, o Ministério Publico sofreu mitigacdes em sua independéncia, deixando
até de ser tratado em capitulo préprio para retornar aos dominios do Poder Executivo.

Finalmente, quando a conjuntura politica iniciada pela Constituicdo Federal de
1988, o d6rgdo passou a ter um tratamento mais detalhado, dada a importancia
alcangada, sendo considerado “o supremo garantidor e fiador da democracia” nas
palavras do Ministro do STF Carlos Ayres.

Demonstrada sua importancia para o ordenamento juridico posto, detivemo-
nos, com riqueza de detalhes, no aprendizado do seu regime juridico proprio, com
énfase nas suas prerrogativas, funcionais e institucionais, equivalentes as de um
Poder Constituido de forma expressa, na Lei Maior.

Alias, esta é uma das premissas-base deste trabalho: com uma abordagem
constitucional idéntica a utilizada para aparelhar os poderes estabelecidos na Lei
Maior, além de ter atribuicdo para fiscaliza-los, como o Ministério Publico ndo seria,
de igual forma, um Poder Estatal?

Ademais, a instituicho ministerial esta inserida no sistema de freios e
contrapesos, mecanismo criado, pelo texto constitucional, para equilibrar a forca de
um Poder Constituido por outro.

Dito isto, estudamos, detalhadamente, cada uma das expressbes que
compdem o seu conceito formal, em um esfor¢co exegético, na tentativa de esmiucar
a vontade do legislador, quando firmou os preceitos balizadores do Ministério Publico

brasileiro: 6rgdo ou poder?
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Na busca da melhor solucdo para a indagacédo acima, investigamos as teorias
sobre o efetivo posicionamento do Ministério Publico, nos termos da Constituicéo
Federal, quais sejam: 06rgao integrante os demais poderes, entidade sui generis ou
poder, do ponto de vista formal e material.

Acerca da primeira possibilidade, elencados os argumentos dos estudiosos que
a defendem, nédo nos filiamos a ela. Ndo é moderado aceitar o fato de um 6érgéao,
habilitado constitucionalmente para fiscalizar quaisquer dos Poderes Estatais, esteja
a eles, de qualquer forma, subalterno.

Também ndo enxergamos similitude na alegacdo de possuir a instituicao
natureza sui generis, a exemplo dos conselhos profissionais, como a Ordem dos
Advogados do Brasil.

O Ministério Publico ndo possui personalidade juridica, além de suas atividades
serem eminentemente estatais, erigido até a condicdo de clausula pétrea do texto
constitucional.

Na sequéncia, examinamos a teoria que posiciona o0 MP como um quarto
poder. Seus argumentos resgatam situacdes histéricas como o fato de, na
Constituinte, a disciplina do Ministério Publico ter sido de responsabilidade da
Comisséo Tematica de Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo, dividida em
trés subcomissdes: do Poder Judiciario e do Ministério Publico, do Poder Legislativo
e do Poder Executivo.

Outrossim, atentam para a quase sinonimia dos conceitos de poder e funcao.
Sob o enfoque absolutamente técnico, ha mera “distribuicado de funcdes” entre os
orgaos, instituicbes e pessoas juridicas de Direito Publico de um Estado, e,
esclarecido esse ponto, reforcando a validade de seus fundamentos ao trazerem a
definicdo de poder e da triparticao dele.

Embora concordemos com a légica desta ultima teoria, consideramos muito o
fato de a CF/1988 néo ter incluido, sob o aspecto formal, o Ministério Publico como
um “quarto poder”, na redagao de seu art. 2°.

Noutro prisma, ndo obstante tenha deixado de receber essa classificagéo
expressa na Constituicdo Federal de 1988, quando somamos seu tratamento juridico
e a importancia fatica de sua atuacgéo, faz sentido considerar o Parquet um “poder

constitucional material do Estado”, na licdo de Fonseca (2016, p. 49).
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Por todo o exposto, filiamo-nos as vozes defensoras do Ministério Publico como
um Poder material decorrente da prépria Constituicdo Federal, inclusive com protecao
equivalente.

Para ratificar seu status ja consolidado no mundo do ser, seria de bom tom a
alteracdo do texto constitucional para formalizar essa vertente, qual seja, a da
instituicdo como um poder, material e formalmente.

Assim, o Ministério Publico estaria legitimado na posi¢cdo que lhe cabe,
protegido de ingeréncias cuja intencdo € enfraquecer sua forca, com o intento de
mitigar sua atuacao investigativa e fiscalizatoria.

Tal prerrogativa do 6rgdo é capaz de garantir que os detentores do poder
adotem posturas mais iddneas e responsaveis, diferente da politicagem téo

retardatéria do crescimento efetivo da nossa nacéo.
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