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“A 4gua de boa qualidade ¢ como a
salde ou a liberdade: s6 tem valor
quando acaba.”

Guimardes Rosa.



RESUMO

A 4gua potdvel e o saneamento basico sdo direitos humanos reconhecidos pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) por meio da Resolucdo 64/A/RES/64/292, de
28.07.2010. Entretanto, esse direito ainda é suprimido principalmente em regides mais
pobres. O Brasil, embora tenha abundancia de recursos hidricos, ndo possui um sistema
que possibilite a distribuicdo equitativa de agua potavel para toda populagdo. Diante desse
quadro, parte consideravel da populacdo esta sujeita aos riscos inerentes ao consumo de
agua contaminada. Nesse contexto, milhares de pessoas, principalmente criancas, sao
hospitalizadas ou morrem anualmente em decorréncia de doencas de transmissao hidrica.
Nesse sentido, o direito humano a agua e ao saneamento béasico séo alicerces para
garantias de outros direitos humanos como direito a saude, a dignidade da pessoa humana
e a vida. De fato, é um direito essencial, inaliendvel e irrenunciavel e constitui
responsabilidade do Estado em promover politicas publicas que venham universalizar os
servicos de saneamento basico e de dgua potavel. O municipio de Itapororoca/PB é um
exemplo de que, mesmo os cidaddos tendo acesso a dgua, esta se apresenta impropria para
o0 consumo devido a contaminacgdo da sua nascente e a ina¢do por parte do poder publico
em garantir o tratamento da agua distribuida. Nesse sentido, a populacdo tem seu direito
humano a agua potével suprimido, estando sujeitos aos riscos inerentes ao consumo de
agua contaminada. Portanto, é necessario que o Estado venha reconhecer o direito
humano a 4gua como direito fundamental, inserindo o texto constitucional como direito
social, conferindo-lhe respaldo legal que imponha sobre o poder publico o dever de
garantir o acesso a dgua potavel e ao saneamento bésico de forma universal e igualitaria.
O presente trabalho é fruto de uma pesquisa bibliografica e documental que teve como
fundamento livros, revistas, artigos, teses que abordam a tematica do objeto deste trabalho
e, igualmente, como fonte a legislacdo vigente sobre a matéria.

Palavras-chaves: Direitos Humanos. Direitos Sociais. Saneamento Basico. Itapororoca.
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1 INTRODUCAO

A agua € um bem natural essencial para vida, sendo um patrimdnio do planeta e
relevante recurso para qualquer nacdo. A ndo disponibilizacdo da agua de qualidade para a
populagéo representa um grave descumprimento a um direito universal.

Além disso, a falta deste recurso provoca a mitigacdo de outros direitos fundamentais
como o direito a vida, a salde e a dignidade humana. Desta forma, a auséncia de politicas
publicas que visam ofertar de forma equitativa a agua potavel, bem como o saneamento basico
acarretam consequéncias que podem colocar em risco a vida e a satde do ser humano.

Destarte, doengas de veiculacdo hidricas como infeccBes bacterianas, parasitoses e
infeccdes virais sdo problemas de saude publica que ainda provocam mortes e sequelas
prejudicando ainda mais a qualidade de vida das pessoas que vivem principalmente em
condigdes de pobreza.

Por esta razdo, se torna primordial a garantia da dignidade da pessoa humana, o direito
de consumir agua potavel, que lhe assegure o bem-estar e a qualidade de vida, que sdo direitos
fundamentais descritos na Constituicdo Federal.

Neste sentido, é importante salientar que, apesar do Brasil possuir um grande potencial
hidrico, que representa aproximadamente 11% de toda agua fluvial, além de grandes aquiferos,
a falta de uma politica eficaz de saneamento bésico, confirma a evidente desigualdade regional
que penaliza, de forma injusta, as populacdes mais carentes.

A pesquisa analisa as garantias constitucionais a salde, a vida e a dignidade da pessoa
humana, por meio do direito fundamental ao acesso a agua potavel, bem como ao saneamento
basico, que representam direitos humanos reconhecidos pela ONU como “condigdo para 0 gozo
pleno da vida e dos demais direitos humanos”, conforme estabelece a Resolugao
64/A/RES/64/292, de 28.07.2010.

Trata-se de uma pesquisa bibliogréafica e documental. Bibliografica porque teve como
fundamento livros, revistas, artigos, teses que abordam a tematica do objeto deste trabalho.
Documental porque teve como fonte a legislagdo vigente que disciplina a matéria. As categorias
agua potavel, saneamento basico e direitos humano serviram de buscas para a realizagdo da
pesquisa. As fontes que embasam o presente estudo foram coletadas na rede mundial de
computadores (internet) e também em material impresso.

Convém ressaltar que dados estatisticos disponiveis em dominio publico, referente a
situacdo social, econdmica e sanitéria, serviram para nortear a investigacdo. Os dados foram

retirados de portais como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Sistema
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Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), Sistema Nacional de Vigilancia da Qualidade de
Agua para Consumo Humano (SISAGUA), Fundacio Nacional de Satde (FUNASA), Agéncia
Nacional de Agua (ANA), entre outros portais.

Para este fim, o trabalho esta dividido em trés partes: A primeira parte busca trazer o
conceito de direitos humanos, abordando evolucdo histdrica e a sua aplicabilidade no direito a
agua e ao saneamento basico, bem como, a correlacéo desses direitos com 0s demais direitos
humanos em suas dimensdes. Dessa forma, o trabalho de pesquisa associa 0s conceitos de
direitos humanos no ambito do direito fundamental a salde com a garantia de acesso a agua
potével e saneamento basico como fator vinculador e interdependente. Ainda nesse capitulo, é
realizado uma analise acerca do problema da falta de acesso a dgua potéavel e saneamento basico
relacionado a escassez da agua, as mudancas climaticas e sobretudo a desigualdade regional e
social.

No segundo capitulo é abordado o saneamento basico no ordenamento juridico
brasileiro. Dessa forma, é realizada uma abordagem da evolucdo histérica da legislacdo inerente
ao saneamento basico, a salde publica e ao direito ambiental brasileiro, analisando como a
questdo do saneamento basico foi abordada nos textos das Constituicfes brasileiras, além de
apontar os pontos positivos e negativos da lei n® 14026/2020, que trata do novo marco legal do
saneamento basico.

O terceiro capitulo tem como enfoque o problema da supressdo do direito humano a
agua potavel e saneamento basico aos habitantes do municipio de Itapororoca/PB. Para este
fim, foi realizada uma analise do municipio de Itapororoca visando a sua histéria, suas
caracteristicas sociais, econémicas e geo-hidrografias. Além disso, por meio de dados
disponiveis do Ministério da Saude, foi analisada a qualidade da 4gua ofertada a populacéo,
bem como, apontar 0s riscos a saude decorrentes do consumo de agua contaminada. Assim,
enfatizamos a importancia da dgua de qualidade como algo essencial para a vida, bem como,
estabelecer relagdes entre os problemas relacionados a sua escassez e o cumprimento de direitos

fundamentais garantidos na Constituicdo Federal como a salde e a vida.



11

2 AGUA POTAVEL E O SANEAMENTO BASICO: DIREITOS HUMANOS
INDISPENSAVEIS A VIDA

2.1 DIREITOS HUMANOS: NOCOES

O conceito de direitos humanos é relativamente recente, mas suas raizes podem ser
tracadas até a antiguidade. Alguns historiadores consideram a Declaracao de Direitos de Ciro,
o Grande, em 539 a.C., inscrito no cilindro de Ciro, que garantiu liberdade religiosa e igualdade
de direitos para todos os suditos, bem como, a autorizacao dos exilados a voltarem as terras de
origem como o primeiro tratado do

De fato, até o marco histdrico da proclamacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos em 1948, outros documentos precursores estabeleciam direitos inerentes ao ser
humano, servindo de base para construcdo do que se entende por direitos humanos na
contemporaneidade.

Assim, documentos como a Carta Magna de 1215, em que o rei decretava que qualquer
homem ndo podera ser preso, privado de seus bens, posto fora da lei ou banido, ou de qualquer
forma molestado sem que haja um julgamento legitimo conforme a lei da terra. Dessa forma, a
Carta Magna de 1215 limitou o poder do rei e garantindo um dos direitos fundamentais a
qualquer individuo (MALUSCHKE, 1998, p. 86).

Outro documento que merece destaque é a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, redigida na Franca em 1789. Formulada no contexto da revolucdo francesa, trouxe
avancos em que transformam direitos humanos em direitos civis que devem ser garantidos pelo
estado. Por outro lado, o Estado manteve o poder de determinar o que representa ou nao o direito
humano, resultando na perda da protecdo do individuo contra os abusos do Estado, pois este
seria 0 Unico a validar os direitos humanos (MALUSCHKE, 1998, p. 89).

Por fim, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 1948, trés anos
apos a segunda guerra mundial, representa atualmente o documento de ambito internacional que
firma o conceito de direitos humanos como direitos da pessoa humana independente de raga, de
cultura, de credo e nacionalidade.

Destarte, a Organizacdo das Na¢des Unidas (2019, p. 1) define direitos humanos como:

Os direitos humanos sdo direitos inerentes a todos os seres humanos,
independentemente da sua raga, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou
qualquer outra condigdo. Os direitos humanos incluem o direito & vida e a
liberdade, liberdade de opinido e expressdo, o direito ao trabalho e & educacéo,
entre outros. Todos tém direito a estes direitos, sem discriminacao.
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De fato, sdo direitos indispensaveis e que, por sua natureza, ndo se limitam a um rol de
normas formalmente elaboradas reconhecidas por organizacdes internacionais e Estados, tendo
em vista que sdo requisitos que garantem a vida digna do ser humano, sdo condicGes que se
modificam conforme o contexto histdrico.

Assim, como exemplo, o direito ao acesso a internet e a agua potavel foram reconhecidos
como direitos humanos anos apds da elaboracdo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, evidenciando que as transformac6es que ocorrem no mundo produzem demandas de
direitos, que sem eles a dignidade da vida humana é comprometida.

Contudo, segundo a doutrina, algumas defini¢ées firmam o entendimento dos direitos
humanos. Dentre as defini¢Ges descritas pelos doutrinadores, destaca-se a que propde Gregorio

Peces Barba, que afirma que direitos humanos:

sdo faculdades que o Direito atribui a pessoas e aos grupos sociais, expressao
de suas necessidades relativas a vida, liberdade, igualdade, participagdo
politica, ou social ou a qualquer outro aspecto fundamental que afete o
desenvolvimento integral das pessoas em uma comunidade de homens livres,
exigindo o respeito ou a atuagdo dos demais homens, dos grupos sociais e do
Estado, e com garantia dos poderes publicos para restabelecer seu exercicio
em caso de violagdo ou para realizar sua prestacdo. (PECES-BARBA, 1987,
p. 14-15 apud RAMOS, 20186, p. 22).

Entretanto, ¢ importante separar desse conceito a expressdo “em uma comunidade de
homens livres”, pois esta exclui do contexto pessoas que vivem em regimes ditatoriais. Nesse
sentido, mesmo em paises de regimes ndo democraticos, em que as pessoas vivem sob a
opressdo do Estado, censura e perseguicdes politicas, os direitos humanos ainda existem, pois
sdo inerentes ao ser humano como individuo, mesmo que por forcas politicas tais direitos sejam
suprimidos.

Por essa razdo, para alguns juristas, o conceito de direitos humanos esta relacionado ao
direito internacional pablico, sendo estes garantidos por normas de carater internacional como
tratados e acordos com érgéos internacionais, em especial a Organizacdo das Nagdes Unidas.
(MAZZUOLLI, 2020, p. 23).

De fato, por se tratar de direitos axiomaticos comuns a todos 0s povos e a cada pessoa
que habita o planeta, os direitos humanos séo independentes de fronteiras e devem, por meio de
organizacg0es internacionais, serem garantidos a todos.

Assim, seguindo 0 mesmo entendimento, pugna Jodo Baptista Herkenhoff:

Por direitos humanos ou direitos do homem sdo, modernamente, entendidos
aqueles direitos fundamentais que o homem possui pelo fato de ser homem,
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por sua propria natureza humana, pela dignidade que a ela é inerente. Séo
direitos que ndo resultam de uma concessdo da sociedade politica. Pelo
contrério, sdo direitos que a sociedade politica tem o dever de consagrar e de
garantir. (HERKENHOFF, 1994, p. 30 apud ALVARENGA, 2019, p. 23).

Dessa forma, para um bom entendimento do conceito de direitos humanos, cabe a
elucidacéo trazida por Peres Lufio que defende trés tipos de defini¢cdes. A primeira definicéo é
a tautologica, que atribui os direitos humanos ao homem pelo fato de ser humano. A segunda
definicdo ¢é a formal, que propde que os direitos humanos pertencem a todos por serem direitos
sui generis. E a terceira definicdo é a teleoldgica a qual, visando o objetivo final pelo qual
existem, sendo, portanto, o conjunto de direitos que proporciona a qualidade de vida e dignidade
da pessoa humana. (LUNO, 1995, p. 22 apud RAMOS, 2014, p. 21,22).

Estas definicbes em conjunto abrangem os direitos como a vida com dignidade comum
a todos, bem como, os direitos sociais que sdo 0s meios pelos quais sdo alcancados os direitos
fundamentais, necessarios para que os direitos humanos sejam colocados em pratica.

Nesse sentido, é salutar que se diferencie os direitos humanos dos direitos fundamentais.
Os primeiros se referem a um ordenamento internacional que abrange a todos os homens e que
ndo se limita as leis estatais de cada Estado. Os segundos, por outro lado, sdo de &mbito interno,
e sdo constituidos conforme as leis que vigoram em cada Estado independente.

Assim, os direitos humanos nao dependem do vinculo da pessoa com o Estado, pois
estes pertencem a todos o0s seres humanos, sem distingdo, enquanto que os direitos fundamentais
séo estabelecidos pelo Estado soberano.

Nesse mesmo diapasdo compreende Rubia Zanotelli de Alvarenga (2004, p. 22) que 0s
direitos humanos, pela sua natureza, transcendem os direitos fundamentais, em decorréncia de
seu contetdo ser dotado de uma ordem de principios universais, que sdo validos em todos 0s
lugares e em todos os tempos, para todos os povos, independentemente de mera positivacao.
Sendo estes, ap6s reconhecimento do Estado, recebido na Constituicdo, considerados direitos
fundamentais.

Destarte, os direitos humanos transcendem o direito positivo, existindo antes de ser
reconhecido formalmente, pois 0s principios que os regem sao aplicaveis de forma atemporal.

Nesse sentido, nos dizeres de Frederico Wildson da Silva Dantas (2019, p. 122).

O universalismo dos direitos humanos possui varios significados, implicando
gue seus titulares séo todos os seres humanos, sem distingdo de qualquer
ordem; que esses direitos sdo atemporais, porque 0s homens possuem direitos
humanos em qualquer época e que 0s direitos humanos permeiam todas as
culturas humanas, em qualquer parte o globo.



14

Contudo, a implementacdo dos direitos humanos no arcabouco juridico interno ou
externo segue a evolugdo historica. Assim, conforme a sociedade evolui politicamente,
culturalmente e tecnologicamente, bem como, a cada momento historico relevante, a cada
conquista de direitos civis pelas lutas de classes, ou mesmo a cada mudanca de visao geopolitica,
social e ambiental, geracOes! de direitos humanos sdo incrementados no rol de direitos
fundamentais, ampliando seu espectro de direitos internacionalmente reconhecidos.

De fato, considerando o sentido de implementacéo e reconhecimento e ndo o sentido de
existéncia, os direitos humanos sdo conquistados conforme propde a teoria das geracdes dos

direitos humanos, em que, de acordo com George Sarmento (2013, p. 2).

O processo de construgdo dos direitos fundamentais avanga com o fluxo das
necessidades humanas basicas na dimensao espago-tempo. A sua evolugdo nos
remete a idéia de “geragdes de direitos”, metafora desprovida de pretensdo
cientifica, mas que busca situar as categorias de direitos humanos no contexto
histérico em que nasceram.

Dessa forma, os direitos humanos séo classificados em geragdes néo pela importancia
gue possuem, tendo em vista que estes se complementam, mas pelo periodo e contexto historico
que foram devidamente reconhecidos internacionalmente como direito necessario para garantir
a dignidade da pessoa humana.

A teoria das geragdes dos direitos humanos surgiu em 1979 tendo como defensor o
jurista Francés Karel Vasak, classificando inicialmente os direitos humanos em trés geracdes
sendo a primeira geracao os direitos a liberdade, a segunda os direitos relacionados a igualdade
e a terceira geracdo a solidariedade social, (RAMOS, 2014, p. 51).

Posteriormente, diante do contexto da globalizacdo do final do século XX, alguns
juristas como Paulo Bonavides (1993), passaram a defender uma quarta e quinta geracdes dos
direitos humanos. A quarta geracao estaria relacionada aos direitos a democracia, ao pluralismo
politico, a bioética, bem como, contra intervengdes abusivas de particulares ou do Estado. A
quinta geracdo corresponderia ao direito a paz em toda a humanidade, (RAMOS, 2014, p.
52,53).

Embora a criacdo de geracOes de direitos humanos seja alvo de criticas, nota-se a
necessidade de adequacdo do conjunto desses direitos com as necessidades contemporaneas,

sobretudo no &mbito social, tecnoldgico e ambiental.

1 O termo “Geragdes de Direitos Humanos” é utilizado por alguns doutrinadores, como Paulo Bonavides,
entretanto, outros autores tem preferido o uso do termo “Dimensdes de Direitos Humanos” por entenderem que é
mais adequado.
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Nesse sentido, é importante que o debate sobre direitos humanos seja cada vez mais
fomentado no Brasil, uma vez que o pais atravessou um periodo de restricdo de direitos civis
em sua historia recente durante a ditadura militar (1964-1985), que ainda possui uma
democracia fragil, um capitalismo espoliativo, um racismo estrutural e uma desigualdade social
exorbitante.

De fato, préticas como escraviddo, chacina, demoniza¢cdo de movimentos sociais,
racismo, xenofobia, misoginia entre outras que ferem a dignidade da pessoa humana, que
marginalizam grupos minoritarios e suprimem direitos civis, demonstram a importancia da
conquista dos direitos humanos e que esses direitos devem ser promovidos e defendidos pelo
Estado por meio de acdes politicas.

Portanto, o conceito de direitos humanos abrange varios principios juridicos, historicos
e culturais que, ao longo dos anos, foram construidos conforme as mudancgas sociais, culturais
e tecnoldgicas. Sdo direitos que foram, e ainda estdo sendo erguidos sobre os pilares da
liberdade, igualdade e dignidade. (RAMOS, 2021, p. 24).

2.2 O PROBLEMA DA ESCASSEZ DE AGUA E SUAS CONSEQUENCIAS A SAUDE E
QUALIDADE DE VIDA

A agua é um recurso essencial para a manutencdo da vida, é na 4gua onde se principia
a vida e perto dela onde na maioria das vezes nos estabelecemos como civilizacBes. A
biodiversidade existente no planeta Terra se deve a abundancia de dgua que representa grande
parte da sua area coberta. Nosso planeta possui 70% da sua superficie coberta por dgua sendo
que 97% dessa agua é salgada e quase 2% esta sob a forma de neve e gelo. Com isto, resta
menos de 1% para irrigar as plantacGes, refrigerar as usinas elétricas e fornecer agua potével e
limpa para as residéncias. Por esta razdo, 0 nosso maior temor é a ameaca de sua escassez
(KINGSOLVER, 2010, p. 66).

Sendo um elemento vital para o desenvolvimento e para a manutencao da vida, a agua
esta diretamente ligada a qualidade de vida do homem (DORFMAN, 1993 apud MIRANDA et
al, 2005). De fato, é impossivel garantir a vida saudavel, seja ela individual ou coletiva, sem
que haja a presenca de agua de forma segura para consumo.

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude a qualidade de vida consiste na
percepcao do individuo de sua posicao na vida, no contexto da cultura e sistema de valores nos
quais ele vive e em relagdo aos seus objetivos, expectativas, padrOes e preocupacoes
(WHOQOL, 1995, p. 401 apud MINAYO et al, 2000, p.13).
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Desta forma, é possivel afirmar que, sendo vital, a 4gua é fator comum na percepcéo de
qualquer individuo, se mostrando como essencial para que este tenha vida aceitavel e com
dignidade. Essa percepc¢éo se torna mais evidente durante um processo de escassez onde 0 risco
de vida se torna uma realidade.

A disponibilidade de agua é determinante para o nivel de desenvolvimento humano. A
auséncia de agua repercute no crescimento econémico de qualquer pais. Por esta razdo, é
notavel que em paises desenvolvidos as discussdes acerca de politicas publicas sobre este
recurso essencial sejam realizadas de forma mais intensa (KELMAN, 2010). Por outro lado,
paises subdesenvolvidos ainda sofrem com a escassez e auséncia de uma politica de distribuicao
de agua de forma justa com equidade e universalidade.

Destarte, agua € um bem universal e direito de todos. De acordo com a Declaracdo
Universal dos Direitos da Agua: “A agua faz parte do patrimonio do planeta. Cada continente,
cada povo, cada nacdo, cada regido, cada cidade, cada cidadao, € plenamente responsavel aos
olhos de todos”. (ONU, 1992). Nesse sentido, ¢ que no mundo onde se debate desmatamento,
mudancas climaticas, poluicdo e aquecimento global, a disponibilidade de 4gua para todos esta
no eixo das preocupacdes para o presente momento, como também para um futuro préximo.

Dessa forma, torna-se evidente que os contingentes populacionais dos paises, em
especial os subdesenvolvidos e em desenvolvimento como o Brasil, ou seja, 0s que vivem em
pobreza extrema, sofrem com a escassez, muitas vezes ndo pela falta de 4gua, mas pela auséncia
de politicas publicas que venham garantir a &gua de qualidade que satisfaca as necessidades do
ser humano (PONTES e SCHAMM 2004, p. 1326). O resultado disto é que cerca de 46% da
populacdo mundial ndo tem agua tratada e encanada em casa, 0 que representa 2,2 bilhdes de
pessoas que sofrem em regides com grave escassez de agua (UNICEF, 2019).

Além disso, os indices de desenvolvimento dos paises estdo intimamente ligados ao
fornecimento de agua de qualidade a populagdo. Em regibes desenvolvidas como América do
Norte e Europa o fornecimento de agua para a populagéo através da rede publica representa
praticamente 100% da cobertura. Por outro lado, os paises da Africa, Asia e América Latina
apresentam cobertura do sistema de distribuicdo em percentuais significativamente menores.
Na Africa, apenas 27,0% da cobertura por abastecimento de agua é feita com ligacdes a rede
publica. Enquanto que na Asia, esse percentual chega a 60,0%, e na América Latina e Caribe
74,0%. (UNICEF, 2019).

Assim, a escassez de dgua é um agravante para a situagdo de satde publica no mundo.
Isto pode ser evidenciado pelo aumento de doengas de transmissdo hidrica causadas por uma

variedade de microrganismos como bactérias, virus e parasitas, 0S quais Sao responsaveis por
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causarem sofrimento e morte principalmente em criancas que vivem em paises pobres. De fato,
muitas dessas enfermidades, ou seja, muitas mortes poderiam ser evitadas por meio da garantia
de dgua potavel e saneamento basico.

Em contraponto, um pais economicamente forte e desenvolvido tem como caracteristica
uma populacdo bem assistida no que diz respeito a alimentacdo, educacdo e saude, todos
dependentes de uma politica de distribuicdo democratica dos recursos hidricos que possui.
Porém, a responsabilidade em controlar e distribuir a agua como também a de preserva-la ndo
¢ apenas do poder publico, mas de todos os cidaddos (MATTQOS, 2009, p. 14). Em virtude disso,
o nivel de educacdo é fundamental no processo de conscientizacdo do direito comum a todos
desse bem natural.

Desta forma, nota-se que a pobreza é sem duvida evidenciada pelas condic¢des sanitarias
e 0 acesso a agua potavel da populacdo. Contudo, se hoje as condi¢cBes econbmicas sdo
importantes para se ter acesso a dgua de qualidade, em breve serd ainda mais, diante de um
futuro que prefigura a escassez deste recurso. Por isso, se torna cada vez mais importante
conhecer a situacdo da oferta de agua potavel nos paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento, para que através do diagndstico atual, seja possivel tracar um progndstico
real que serd vivenciado pela presente e futuras geragdes, até porque, “paises Menos
desenvolvidos ja enfrentam as consequéncias das mudangas climaticas, que torna a oferta de
agua cada vez menos garantida” (MARENGO, 2008, p. 84).

Ademais, a escassez da agua também relacionada com seu uso. Assim, devido ao
aumento da demanda, tanto em ambiente urbano pelo crescimento populacional, como também
no rural, pelo aumento de &reas irrigadas motivada pela necessidade global de aumento da
producdo agricola.

De fato, a agricultura é responsavel por mais de 70% da agua doce retirada de lagos,
rios e fontes subterraneas. A maior parte € utilizada para irrigagdo, que fornece cerca de 40%
da producdo alimentar mundial (CSD, 1997a apud IBAMA, 2004, p. 164). Além disso, nos
ultimos trinta anos, a superficie de terras irrigadas aumentou de 200 milhdes de hectares para
mais de 270 milhdes (FAO, 2001 apud IBAMA, 2004, p. 164, 2002). No Brasil, de acordo com
0 censo agropecuario de 2017, a area irrigada representava 6.694.245 hectares no periodo de
2016 a 2017 (IBGE, 2017).

Outro fator importante para o processo de escassez da agua € a degradacao dos recursos
hidricos devido a poluicdo ambiental. A contaminacdo dos lencdis fredticos por produtos
quimicos como agrotoxicos ocasionada pela expansdo agricola, a poluicdo dos rios e

mananciais pela ocupacao urbana desordenada e sem planejamento somada a um sistema de



18

saneamento insuficiente e aumento da atividade industrial, constituem causas para escassez da
agua potavel (ADAM, 2008, p. 25).

Dessa forma, a globalizacdo associada ao crescimento populacional acarretou no
aumento do consumo e consequentemente o aumento da producdo industrial, levando a
exploracdo dos recursos naturais a um estado alarmante (PELLACANI, 2005 apud ADAM,
2008, p. 16, 17). Além disso, a poluigdo gerada pelo despejo de residuos toxicos no ambiente
tem resultado no comprometimento dos recursos essenciais a vida, como a agua, principalmente
os oriundos de efluentes urbanos que concentram grande quantidade de quimicos provenientes
de esgotos domeésticos e que sdo formados predominantemente dos lancamentos de dejetos
domiciliares e de outras atividades humanas (MOTA, 2008, apud MORAIS e SILVA, 2012, p.
47).

Todos esses fatores fazem da &gua um bem cada vez mais raro, tornando o custo para
obté-la sera cada vez maior, elevando seu valor como mercadoria. De fato, com a agua sendo
cada vez mais indisponivel é provavel que seu valor aumente de acordo com a necessidade ou
raridade. Assim, quando uma mercadoria possui utilidade, o seu valor de troca é influenciado
conforme sua escassez ou da quantidade de trabalho necessario para obté-la (RICARDO, 1823,
p. 24 apud FRANCA, 2012, p. 16). Outrossim, processos como dessaliniza¢do, transporte e
reuso de efluentes entre outros métodos de obtencdo de agua, influenciardo nos altos custos que
serdo repassados para o consumidor, prejudicando sobretudo os mais pobres.

Destarte, 0 valor da agua esta relacionado com sua escassez e esta ndo se refere apenas
a sua quantidade, mas também a sua qualidade (JESUS, 2018, p.86). Nesse sentido, todo o custo
que envolve a captagéo, tratamento e distribuicdo terdo valores cada vez mais majorados que,
evidentemente, serdo acrescidos e pagos pelos consumidores tanto no consumo direto como no
indireto, tendo em vista que a producdo industrial e agricola também serdo impactados
influenciando o custo para os produtos manufaturados elevando o preco das mercadorias.

No Brasil, mesmo sendo um pais de grande potencial hidrico, o perigo da escassez se
apresenta principalmente em dois aspectos, onde o primeiro esta relacionado a falta de agua por
fatores geograficos e climaticos e o segundo por fatores sociais. Assim, o primeiro pela
dificuldade relacionada a distancia das fontes de agua ou pelos ciclos de estiagem e o segundo
pelas condic¢des socioeconémicas das regides, bem como, pela auséncia de politicas publicas
que visam a captura, tratamento e distribui¢do de agua para as regides mais pobres.

Assim, a oferta de 4gua no Brasil evidencia as desigualdades regionais, onde as regides
Sul e Sudeste possuem maior quantidade de pessoas atendidas com fornecimento de agua

tratada seguidas pelas regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte. Da mesma forma, o numero de
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casos notificados de internacBes hospitalares causados por doencas de transmissao hidrica é
maior em regides com baixos indicadores de saneamento basico, que incluem fornecimento de
agua tratada e tratamento de esgoto (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2021).

iNDICE DE ATENDIMENTO TOTAL DE AGUA NO BRASIL - ANO 2018 INDICE DE ATENDIMENTO TOTAL DE ESGOTO NO BRASIL - ANO 2018

® Populacio total
atendida

107.5 milhGes

® Populacao total

‘H' atendida

169,1 milhdes

Média
do Brasil
83,6%

Figura 1 - Fonte: Instituto Trata Brasil

Esta realidade € mais evidente na regido Nordeste tanto pelas suas caracteristicas
climaticas, onde ocorrem periodos longos de estiagem, quanto pelo seu contexto
socioecondémico. Assim, em contraste com a regido norte, onde se concentra a maior quantidade
de &gua do pais, a regido Nordeste enfrenta, além do problema da seca, 0s piores indicadores
sociais de pobreza (IBGE, 2021).

Nesse contexto, governos tentam encontrar alternativas para que regides desassistidas
possam ser atendidas com o fornecimento de &4gua. A¢Ges como transporte com caminhdes
(carros pipa), transposicOes de rios, dessalinizacdo, perfuracbes de pocgos, construcdo de
cisternas para captura de agua da chuva entre outros, evidenciam que a distribuicdo de dgua ndo
ocorre de forma justa e que as regides que sofrem com a escassez de agua estdo no espectro
social mais pobre.

N&o obstante, essas acdes paliativas ndo garantem que a agua disponibilizada seja
potavel, ou seja, destinada a consumo humano e que, de alguma forma, ndo ponha em risco a
salde daqueles que a consomem.

Outrossim, se faz necessario entender também o contexto histérico e politico da regido
Nordeste, tendo em vista que a problematica da seca nordestina, ndo é um acontecimento
recente e imprevisivel, pelo contrério, a regido vem enfrentando os periodos de estiagem no
decorrer de varios anos.

Dessa forma, a seca nordestina atravessou décadas de negligéncia por parte do Estado,
mais que isso, serviu e ainda serve, como fonte de empoderamento de grupos politicos que

lucram com a miséria, tendo a seca como uma forma de enriquecimento, que passou a ser
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conhecida como “industria da seca” e que, ainda nos tempos atuais, mesmo tendo a imagem de
coronelismo disfarcado, esta cada vez mais atuante.

Por esta razdo, se faz necessario investimentos massivos do poder publico na captura de
agua in natura e no seu transporte para regides onde habitam popula¢fes que nao possuem agua
na proximidade. Da mesma forma, seguindo o principio da equidade, é necessario que esta d&gua
também esteja dentro de padrdes de potabilidade que permitam o0 seu consumo seguro.

Concomitante a isso, é de suma importancia uma politica nacional de saneamento basico
que possibilita a reducédo dos impactos ambientais causados pela contaminacao por esgotos ndo
tratados, bem como, o controle mais efetivo no uso de agrotoxicos, que contaminam rios,
aquiferos e outros mananciais de agua.

De fato, outra dimensdo a ser pontuada no problema da escassez de agua esta
relacionada a poluicdo e a auséncia ou ineficiéncia de saneamento basico. O saneamento basico
é o conjunto de atividades que incluem abastecimento de 4gua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana, manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas
(BRASIL, 2007). O saneamento basico constitui ndo apenas uma forma eficaz de prevencao de
doencas, mas também representa um meio pelo qual a degradacdo do meio ambiente pode ser
minimizada levando a uma melhora da qualidade de vida de todo o ecossistema.

O problema do saneamento basico ineficaz é considerado ndo apenas um dos principais
agravantes das condicdes de satde das populagdes dos paises mais pobres, como também é um
obstaculo a ser vencido para a saude publica, pois, a &gua de consumo humano representa um
dos principais veiculos de transmissdo de doencas diarreicas de natureza infecciosa.

Desta forma, a garantia do acesso a agua e a reducdo do risco de escassez em futuro
préximo abrange acfes nos ambitos ambientais, na prevencdo de contaminacdo dos recursos
hidricos, e de satde publica na disponibilizacdo de fornecimento de 4gua de qualidade e segura
para consumo humano.

Destarte, no Brasil, os padrdes de potabilidade séo descritos na portaria GM/MS n° 888,
de 4 de maio de 2021, que define que a agua potavel é agua para consumo humano, destinada
a ingestdo, preparacdo de alimentos e a higiene pessoal, independentemente da sua origem. Esta
deve atender aos padrdes de potabilidade, que sdo valores permitidos para 0s parametros da
qualidade da &gua, que visam evitar riscos a saide (BRASIL, 2021).

Assim, o problema do acesso a agua potavel esta vinculado as desigualdades sociais e
regionais, sendo um reflexo das condi¢des de vida da populagédo como alimentacédo, educacao,
salde, transporte e renda. A auséncia de agua tratada e de qualidade é um forte indicador do

indice de desenvolvimento humano, das internacdes hospitalares e de oObitos causados por
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doengas de transmissdo hidrica e da qualidade de vida. Garantir 4gua potavel e saneamento
bésico para todos requer investimento e principalmente vontade politica, afinal ter acesso a &gua

é um direito humano essencial e dever do Estado em garantir este direito a todos.

2.3 0 ACESSO A AGUA POTAVEL E AO SANEAMENTO BASICO COMO GARANTIA
DE DIREITOS HUMANOS

O acesso a agua potavel e aos servicos de saneamento basico sao direitos essenciais do
ser humano. De certo, é impossivel garantir a dignidade da pessoa humana se esta ndo alcangou
ainda a seguranca hidrica. Mais que isso, pelo fato de a &gua ser fundamental para a existéncia
da vida, a primazia dos direitos humanos, que é o direito a vida, torna-se inatingivel, tendo em
vista que milhares de pessoas, especialmente criancas, morrem por ano devido a falta desse
recurso. Assim, de acordo com dados do UNICEF, “globalmente, mais de 1.000 criangas
menores de 5 anos morrem todos os dias de doencas relacionadas a agua, saneamento e higiene
inadequados, com cerca de duas em cada cinco concentradas apenas nesses dez paises”
(UNICEF, 2023).

Nesse sentido, o direito a vida ndo se sustenta sem o direito a &gua potavel e saneamento
basico pois, “O direito a vida € o precursor de todos os direitos, dai o direito a existéncia, de
primeira geracdo, ser de carater universal e revelar uma série de corolarios, responsavel pela sua
efetividade. O direito a dgua ¢ um deles.” (D’ISEP, 2006, p. 74).

Ademais, 0 acesso a agua potavel e ao saneamento basico sdo direitos humanos,
reconhecido pela Organizacao das Nac6es Unidas através da Resolucdo A/RES/64/292, e que a
supressdo destes impossibilita o desenvolvimento humano, a reducdo da pobreza e a garantia
plena de todos os direitos humanos. Além disso, é importante salientar que cabe ao Estado, por
meio de politicas publicas, garantir esses direitos (ONU, 2010b, p. 1).

Embora os instrumentos normativos de carater internacional ndo possuam poder
vinculativo com as normas de cada Estado-Membro a ndo ser que sejam ratificados e
incorporados ao ordenamento juridico interno, nesse caso, estabeleceu-se um consenso de que
a agua é um direito humano universal (FERREIRA, 2019, p. 36).

Assim, no mesmo diapaséo, pugna de Zulmar Fachin (2011, p. 75):

A agua, principalmente a potavel, deve ser destacada é alcada a um plano que
justifique o nascimento de uma nova dimensé&o de direitos fundamentais, tendo
em vista a sua imprescindibilidade e diante da crise vivida por tal insumo,
originando uma grave crise que tende a comprometer a subsisténcia da vida no
planeta, tais circunstancia, especialmente a poluicéo, a distribui¢do inadequada
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e 0 uso desregrado, tem forga suficiente para partejar novos direitos
fundamentais.

De fato, embora a discussao acerca do numero de geracdes de direitos humanos divirja
entre os doutrinadores, 0 importante é que seja reconhecido que o direito humano a vida, em
toda plenitude, s6 pode ser garantida atraveés de condi¢fes minimas que possibilitem seu
desenvolvimento sadio, dentre estas condicGes, 0 acesso a dgua potavel e 0 saneamento basico
séo cruciais.

Assim, o direito humano a vida, a satde e a dignidade da pessoa humana nao subsistem
por si s6. Na verdade, s6 sdo consolidados por meio da efetivacdo de outros direitos que 0s
sustentam. Entre esses, o0 direito a agua de qualidade e ao saneamento béasico influenciam de
forma direta para que todos possam alcancar os direitos de humanos seja qual for a sua geracao.

Por outro lado, o direito humano a agua se caracteriza pela auséncia de normativa entre
0s Estados-Membros das Nagdes Unidas ou na lentiddo na formulacdo de leis, bem como, o
tema é repleto de controvérsias, visto que, envolve aspectos tanto politicos quanto juridicos
(BULTO, 2015, p. 25, 27).

Assim, a luta pela concretizacdo dos direitos a agua e saneamento basico envolve
interesses politicos e econdmicos, tendo em vista que a agua € um recurso estratégico para o
pais, lucrativo para as corporagdes e vital para o ser humano.

A agua é imprescindivel ao ser humano, inclusive do ponto de vista bioldgico. De fato,
considerando que o ser humano é constituido de aproximadamente 70% de agua, que uma
pessoa consegue sobreviver apenas poucos dias se ndo ingerir agua, que o consumo de agua
impropria provoca doengas que acarretam internacdes e mortes de milhares de pessoas por ano,
especialmente criancgas.

Assim, nos dizeres de Edis Milaré (2000, p. 126 apud BARROS, 2005, p. 11):

A 4gua é outro valiosissimo recurso diretamente relacionado & vida. Ela
participa com elevado potencial na composicdo dos organismos e dos seres
vivos em geral; suas funcGes bioldgicas e bioquimicas sdo essenciais, pelo que
se diz simbolicamente que a agua é elemento constitutivo da vida. Dentro do
ecossistema terrestre, seu papel junto aos biomas é mdltiplo, seja como
integrante da cadeia alimentar e de processos biol6gicos, seja como fator
condicionante do clima e dos diferentes habitats.

Além disso, a agua é indispensavel nos processos industriais e na irrigacdo de areas
agricolas, sendo importante para o desenvolvimento social e econémico, influenciando assim
nos direitos humanos de segunda geracdo. Ademais, por ser um bem ambiental, o direito a 4gua

também encontra posic¢éo nos direitos humanos de terceira geragao.
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Por outro lado, a elaboracdo de uma normatizacdo mais abrangente que permita a
democratizagdo do acesso a agua potével ainda enfrenta barreiras nos campos politicos,
juridicos e econdmicos que pressionam o Estado a manter-se procrastinador diante da
problematica.

Dessa forma, alguns Estados ndo reconhece a importancia do direito humano a agua
potével e saneamento basico como basilar e essencial para a garantia dos direitos humanos,
antes disso, entendem que esses direitos ndo possuem abrangéncia internacional para serem
considerados direitos humanos ou que se trata de direitos derivados, nao existindo nem podendo
ser reivindicados, a ndo ser nos casos em que direitos como a vida e a saude estiverem
ameacados. (BULTO, 2015, p. 27)

Contudo, tal ameaca é certa e inevitavel na escassez desse recurso, bem como, nas
condicdes de precariedades sanitarias, ou seja, 0 progndstico de ameaca aos direitos humanos é
real nas situacGes em que as pessoas ndo tém o recurso disponivel ou permanecam vivendo na
precariedade das condicfes sanitarias. Nesse sentido, ndo é necessario que aconteca o pior para
que o direito seja reconhecido, ou seja, que o direito a vida esteja em risco para que sejam
elaboradas normas que protejam esse direito de forma eficaz e democratica.

Nesse contexto, se faz necessario que no Brasil seja cumprida o que determina o artigo
225 da Constituicao Federal de 1988, que define a agua como um bem comum a todos, devendo
ser preservada para esta e futuras geracoes (BRASIL, 1988).

Assim, a agua deve ser usufruida por todos os brasileiros de forma democratica e justa,
ndo devendo ser negociada como mercadoria, alienada ou privatizada, ou seja, entregue ao
capital privado que possa, de alguma forma, restringir 0 acesso a esse recurso essencial a vida
em detrimento de quem pode ou néo pagar para obté-la. (FARIAS, 2019, p. 40, 49).

Destarte, o direito a agua potavel e ao saneamento basico é sim um direito humano
essencial, pela sua importancia sui generis e por serem firmados sobre 0s principios
fundamentais dos direitos humanos que sdo a universalidade, igualdade e dignidade da pessoa
humana, além dos principios da disponibilidade, qualidade, aceitabilidade, acessibilidade fisica
e acessibilidade econdmica.

Assim, de acordo com o principio da universalidade, a 4&gua é um direito universal,
inerente ao ser humano independente de regido que habita, etnia, idade, cultura, religido, género
e condicdo social (POZO; BURGOS, 2016, apud FARIAS, SILVA, 2019, 48, 49).
Evidentemente, ainda ha um grande percurso historico para que este principio possa ser
efetivamente concretizado, tendo em vista que as barreiras geograficas, climaticas, econémicas,

politicas e sociais impedem que todos tenham este recurso disponivel.
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Da mesma forma, o principio da igualdade estabelece que todos 0s seres humanos devem
ser tratados de forma que tenham as mesmas oportunidades. Esse principio € o mais
notoriamente descumprido, isso pode ser observado pela desigualdade social refletida na
pobreza e nas condi¢des sanitarias de grande parte da populacdo. Nesse sentido, o principio da
igualdade no &mbito do acesso a 4gua potavel e ao saneamento bésico funciona como indicador
de justica social.

Outrossim, no que concerne ao direito a dgua, € importante que se diferencie os conceitos
de igualdade e equidade, pois a igualdade ao direito de acesso a dgua potavel é um conceito
absoluto enquanto o termo equidade denota um sentido subjetivo. Assim, conforme elucida
Robert Bos et al. (2017; p. 36):

O uso coloquial da terminologia é muitas vezes impreciso e uma fonte de mal-
entendidos. Relativamente aos direitos humanos, os termos equidade e
igualdade, por exemplo, tendem a ser usados indiferenciadamente pelo publico
em geral, mas tém uma conotacdo distinta, claramente definida na linguagem
dos direitos humanos. A equidade é um termo subjetivo que se refere a um
sentido de justica social; a equidade é negocidvel, podendo variar em
diferentes contextos socioculturais. A igualdade, por outro lado, € um conceito
absoluto, com uma base juridica clara: as desigualdades no acesso a agua e
saneamento ndo sdo apenas moralmente inaceitaveis, mas proibidas pelo
direito internacional.

Além dos principios da universalidade e igualdade, outro principio fundamental dos
direitos humanos que se aplica ao direito a &gua potavel e ao saneamento basico € o principio
da dignidade da pessoa humana. Este principio estabelece que todos seres humanos, como
racional, existindo como fim para si mesmo sdo igualmente dignos de respeito (CAMARGO,
2007 apud SOUTO, 2019, 173). Nesse sentido, torna-se impossivel garantir dignidade enquanto
seres humanos vivem em condic¢des que inviabilizam a qualidade de vida, a exemplo de regides
do Brasil, como o Norte e Nordeste, em que grande parte da populagédo sobrevive em estado de
calamidade devido a falta de agua em quantidade minima para consumo e higiene.

QOutrossim, além dos principios de primeira geracdo dos direitos humanos, outros
principios se aplicam ao direito a &gua e saneamento basico. Assim, o principio da
disponibilidade, que estabelece que a &gua como direito deve estar disponivel ou acessivel para
todo ser humano de forma que ndo haja impedimento para seu consumo. Ademais, o principio
da qualidade, que determina que a agua para consumo humano deve estar de acordo com 0s
padrdes de potabilidade, determinados por norma especifica, que possa garantir a seguranga

para consumo. Qutro principio aplicavel é o da acessibilidade, que pode ser fisica, ou seja, a
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agua deve ser possivel de ser captada e transportada até as pessoas, e econdmica, isto €, que nao
haja empecilho pecuniério que impossibilite o seu acesso.

Dessa forma, o direito a agua potavel e ao saneamento basico além de serem regidos
pelos principios fundamentais de primeira geracdo dos direitos humanos, também possui como
base principios que o confere como um direito amplo, que lastreia os demais direitos de tal
forma que sem a sua concretizagdo, impossibilita a consolidagéo dos demais direitos.

Assim, a agua potavel e o saneamento basico se configuram como elementos
fundamentais, basicos, elementares para o desenvolvimento da vida e sobrevivéncia humana,
desde o nivel bioldgico até o desenvolvimento da mais alta de qualidade de vida, pois garante a
consolidagdo de muitos outros direitos como a vida, saude, alimentacdo, moradia, alem de
direitos sociais que sdo considerados pela comunidade internacional como humanos, pois tanto
a satde como bem-estar humano, ndo podem ser atingidos sem a concretizacdo desses direitos
como elementos constitutivos e gerador da vida. (MARTI, 2017, p.180).

Ademais, sdo direito que representam a luta por justica social, pois se caracterizam por
serem demandas oriundas das classes mais pobres, que enfrentam as piores condi¢des sanitaria
por ndo terem acesso a agua suficiente para consumo ou se sujeitam a consumir agua
contaminada, ou seja, impropria para consumo, agravando ainda mais o quadro da saude publica

e da desigualdade social.



26

3 AGUA POTAVEL E SANEAMENTO BASICO NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

3.1 EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO SANITARIA E DO SANEAMENTO
BASICO NO BRASIL

A situacdo sanitaria no Brasil comecou a ser agravada no periodo da colonizagédo
portuguesa, uma vez que, 0s povos originarios mantinham habitos de higiene que possibilitaram
uma vida relativamente saudavel. Além disso, esses povos ja estavam adaptados ao meio
ambiente em que viviam, ou seja, possuiam imunidade adquirida por gera¢des. Contudo, com o
inicio da colonizacdo, varios micro-organismos patogénicos foram introduzidos tanto pelos
europeus quanto pelos escravos africanos. (REZENDE; HELLER, 2002 apud DiAZ; NUNES,
2020, p. 3)

O primeiro registro de uma agdo governamental no &mbito do saneamento basico no
Brasil ocorreu em 1561, por ordem de Estacio de S4, governador-geral da Capitania do Rio de
Janeiro no periodo colonial, que ordenou que fosse escavado um poco para abastecimento de
4gua da cidade (BARROS, 2014b apud DIAZ e NUNES, 2020).

Sofrendo de escassez hidrica, quase dois séculos depois, entre 1719 a 1725 durante 0
governo de Aires Saldanha, foram construidos os Arcos da Lapa, aqueduto localizado entre os
morros de Santa Teresa e Santo Antdnio que tinha como objetivo transportar agua do Rio
Carioca até uma fonte no Largo Carioca. (IPHAN, 2019).

Entretanto, as condi¢des sanitarias do Brasil no periodo colonial eram extremamente
precarias, ndo havia sistema de esgotamento sanitario, as coletas de dejetos eram realizadas
individualmente. Assim, cada familia recolhia seus dejetos em barris que eram posteriormente
transportados por escravos e despejados em rios ou no mar. Os escravos eram conhecidos por
“tigres” devido as marcas esbranquicadas na pele causadas pelo vazamento de amodnia e uréia
dos barris (PEREIRA, 2019). “O socidlogo Gilberto Freyre diz que a facilidade de dispor de
‘tigres’ e seu baixo custo retardou a criagdo de redes de saneamento nas cidades litoraneas
brasileiras” (GOMES, 2019, p. 130 apud PINTO e RIBAS, 2022, p. 106). Em 1864, apds o
periodo colonial, o Rio de Janeiro recebe a primeira rede de esgotamento sanitario. Porém, a
implantagdo do saneamento basico no Brasil era insuficiente e ndo atendia grande parte das
cidades, consequentemente, a pratica de uso dos “tigres” perdurou até o final do século 1X
(PEREIRA, 2019).
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Apos a proclamacédo da Republica, os servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, que antes eram executados por empresas privadas, a maioria inglesas, passaram a ser
de atribuicdo do Estado. Assim, em 1892 foi criado no Estado de Séo Paulo, o Servigo Sanitario
do Estado por meio da lei 43 do mesmo ano. Esse servico era formado pelo conselho de Saude
Publica e por uma diretoria de higiene (MIRANZI et al, 2010, p. 159).

Ainda no Estado de S&o Paulo, foi promulgado o Decreto n. 233, de 2 de marco de 1894,
que instituiu o cédigo sanitario, visando combater possiveis epidemias que ocorriam na Europa
(MIRANZI et al, 2010, p. 159). Elaborado pelo engenheiro Theodoro Fernandes Sampaio, 0
codigo trazia avancos nao apenas nas condutas de salde publica, mas nos habitos pessoais,
infraestrutura da cidade e comportamento coletivo, bem como, conferir as autoridades sanitarias
0 poder de aplicacdo da forca policial para cumprimento da lei.

Destarte, conforme Luiz Augusto Maia Costa (2016, p. 20)

Nesse sentido, 0 Cadigo de 1894 cumpria de forma direta duas das “exigéncias
da civiliza¢ao” que Freud apontava: ordem e limpeza comparecem aqui
interligadas. Mais o que dizer da beleza? Indiretamente, hd uma intencédo de
desenhar a cidade, na medida em que o Codigo Sanitario nesse momento
parece querer ser também um Cddigo de Obras, ao regulamentar dimensoes e
tamanhos de ruas, casas, hospitais, escolas, entre outros. (COSTA, 2016, p.
20)

O inicio do século XX foi marcado pelo surgimento de epidemias como a febre amarela,
peste bubdnica e variola. Em contrapartida, o Estado criou o Instituto Soroterapico no Rio de
Janeiro em 1900 e o sanitarista Oswaldo Cruz assumiu a Diretoria Geral de Satde Pablica em
1903. Assim, para combater as epidemias, foram realizadas campanhas de vacinacdo, bem
como, inspecdes sanitarias em portos (FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 1992, p. 23).

Entre as campanhas de vacinacdo a que ganhou maior notoriedade foi a de vacinacéo
contra a variola que, pelo seu método empregado, causou indignacdo a populacéo, tendo em
vista que era obrigatdrio para todos com vacinag¢fes sendo realizadas nas casas com e sem
consentimento. Nesse contexto, a populagéo se revoltou naquilo que ficou conhecida como a
“Revolta das Vacinas”, que em cinco dias, teve como consequéncias 945 prisoes, 110 feridos e
30 mortos, segundo o Centro Cultural do Ministério da Saude (DANDARA, 2022).

Além das campanhas de vacina¢do comandadas por Oswaldo Cruz, obras de saneamento
béasico foram implementados no inicio do seculo XX, como por exemplo os canais de drenagem
de Santos em 1907, projetados pelo engenheiro Saturnino de Brito, considerado pai da

engenharia sanitaria e ambiental no pais (DIAZ e NUNES, 2020, p. 8).
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Em 1918, foi criada a Liga Pr6-Saneamento do Brasil, que uniu setores importantes da
sociedade tanto das cidades quanto da zona rural, realizando campanhas sanitarias educativas
com o objetivo de alertar a elites intelectuais da importancia do saneamento basico,
especialmente no interior, bem como, os problemas de salde que sua falta pode provocar.
Assim, a frente do movimento estava 0 médico sanitarista mineiro Belisario Penna, que
contribuiu significativamente na luta pelo saneamento bésico na zona rural, bem como na
melhoria da salde da populacéo. Destarte, acerca de Belisario Penna, escrevem Luiz Anténio

de Castro-Santos e Regina Erika Domingos de Figueiredo:

O “otimismo sanitario” do combatente mineiro nao consistiu em um atributo
sO dele, mas era compartilhado por outros médicos e intelectuais em torno de
movimentos como a Liga Pré-Saneamento, cujas bandeiras acenavam a
necessidade de mudancgas sociais e alcancaram significativa ressonancia
popular (SANTOS e FIGUEIREDO, 2012, p. 848).

As acdes de incentivo ao saneamento basico possibilitaram avancgos significativos na
area. Assim, em 1920 por meio do decreto 3897, foi criado o Departamento Nacional de Saude
Publica (DNSP), estando sob a direcdo do médico, pesquisador e sanitarista Carlos Chagas.
(BRASIL, 2019).

Uma década depois, no inicio da era Vargas, foi criado por meio do decreto 19.402 de
1930 o Ministério da Educacdo e Saude Publica, sob a condugdo de Francisco Luis da Silva
Campos, desvinculando as a¢Ges de salde da pasta da justica (RODRIGUES e ALVES, 1977,
p. 9).

Ainda na mesma década, foi promulgado o decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934,
conhecido como o “Cddigo de Aguas”. O codigo visa estabelecer e normatizar o uso das aguas
no Brasil, dispor sobre sua classificacdo e utilizacdo, além de regular sobre o aproveitamento
do potencial hidrico do pais (SILVESTRE, 2008, p. 1).

Esse codigo foi de grande importancia no d&mbito ambiental, pois serviu como “base para
a gestdo publica do setor de saneamento, sobretudo no que se refere a 4gua para abastecimento”
(SILVA, 1998, p. 58)

Porém, o objetivo principal do “Codigo de Aguas” era principalmente econdémico, tendo
em vista que visava fomentar o crescimento econdémico industrial através do setor energético.
Posteriormente, em 1997 foi promulgada a lei 9.433/97 que tinha como objetivo modernizar o
codigo de aguas. Assim, o codigo de aguas cumpriu 0 seu proposito econémico, todavia ndo
garantiu 0 acesso a agua potavel para os cidaddos, conforme nos elucida Maria Elisabeth Duarte
Silvestre (2008, p. 1):
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O Brasil desenvolveu-se, tornou-se um pais industrial e urbano. MilhGes de
brasileiros ainda hoje ndo tém acesso a energia elétrica e 4gua potavel, mas
agua e energia ndo faltaram ao capital. O Cdodigo cumpriu seus propdsitos.
Porém, o desenvolvimento trouxe novos problemas e, na década passada,
paralelamente a uma nova reforma do Estado, foi promulgada a lei 9.433/97,
prometendo, assim como o antigo Cdodigo, conferir ‘racionalidade’ ao uso da

agua. (SILVESTRE, 2008, p. 1).

Em 1942, em meio a segunda guerra mundial, foi criado Servigo Especial de Saude
Publica (SESP) por meio de acordos entre os governos brasileiros e norte-americanos. O SESP
tinha como objetivo inicial o saneamento de regides extrativistas de matérias-primas como latex
na regido amazonica e 0s minérios de ferro e mica em Minas Gerais. Posteriormente, o SESP
passou a atuar também em outras regides, principalmente no Nordeste onde atuava na medicina
preventiva e curativa (RENOVATO e BAGNATO, 2010, p. 278).

Em meados do século XX, por meio da lei n°® 1.920 de 1953, posteriormente
regulamentada pelo regulamentado pelo Decreto n°® 34.596 do mesmo ano, foi criado o
Ministério da Saude substituindo o até entdo Departamento Nacional de Saude Publica.

Na década de 1970 foram Aprovados o Programa de Interiorizacdo das Acdes de Salde
e Saneamento no Nordeste, através do Decreto n° 78.307, de 24/8/1976, bem como, Instituiu o
Sistema Nacional de Laboratorios de Saude Publica (Portaria GM/MS n° 280, de 21/7/1977) e
Decreto n® 84.219, de 14/11/1979, que “Dispds sobre a intensificagdo e expansdo de servicos
basicos de salde e saneamento; aprovou o Programa de Interiorizacdo das AcGes de Saude e
Saneamento (PIASS) para o periodo 1980-1985 e o Decreto n® 79.367, de 9 de margo de 1977
que dispbe sobre os padrbes de potabilidade da agua para consumo humano, sendo
posteriormente normatizada pela Portaria n.° 518, de 25 de marco de 2004 (atualizada
posteriormente para portaria GM/MS n° 888, de 4 de maio de 2021 estando em vigor
atualmente)” (BRASIL, 2017).

Apdbs a redemocratizacdo, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 traz nos
artigos 196 a 200 a criagdo do Sistema Unico de Satde (SUS), fundamentados nos principios
da universalidade, integralidade e equidade (BRASIL, 2017). A criagdo do SUS representou um
marco importante na democratizagdo ao acesso a saude e aos direitos humanos, uma vez que o
sistema prevé o direito universal a satide e participagdo popular.

No final do século XX, foi criada a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA), por meio da Lei n°® 9.984/2000. Trata-se de uma autarquia com autonomia financeira
com objetivo regulatoério, incumbida a atender as diretrizes determinadas pela Lei n°®9.433/1997,

regulando o uso dos recursos hidricos de competéncia da Unido, os servi¢cos publicos de



30

irrigacdo e captagdo de agua bruta, fiscaliza o cumprimento de normas e seguranca de barragens
outorgadas (BARROS, 2022, p. 16).

A normatizacdo voltada ao saneamento basico de forma mais abrangente surgiu a partir
da lei 11.445 de 05 de janeiro de 2007. trazendo em seu escopo de regulamentos “principios
imprescindiveis a saude publica, seguranca de vida, protecdo ao meio ambiente, adequacdo a
particularidades locais, planejamentos de desenvolvimento urbano e regional, e 0 combate a
pobreza” (BRASIL, 2007).

Ademais, a lei previa no artigo 52, bem como, a Resolu¢cdo Recomendada 33 do
Conselho das Cidades, de marco de 2007, a criacdo do Plano Nacional de Saneamento Béasico
que visava a concretizacdo da determinacéo explicita na lei 11.445/2007. Assim, conforme Ana
Lucia Nogueira de Paiva Britto et al (2012, p. 74, 75)

As iniciativas para a elaboragdo do Plano Nacional de Saneamento Bésico —

PLANSAB, desde 2008, visam dar materialidade a determinacdo legal de

definir objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo

prazos; de estabelecer diretrizes para 0 equacionamento dos condicionantes de

natureza politico-institucional, legal e juridica, econdmico-financeira,

administrativa, cultural e tecnoldgica, e a proposicao de programas, projetos e

acOes necessarios ao alcance dos referidos objetivos e metas, com identificagdo

de fontes de financiamento e de procedimentos para a avaliacdo sistematica da

eficiéncia e eficacia das agBes executadas. (BRITTO et al, 2012, p. 74, 75).

O saneamento basico atualmente esta sob égide da Lei n® 14.026/2020 que atualizou o

marco legal do saneamento basico. A nova lei atribui novas competéncias a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) que também passou a ser responsavel em regular os
servicos de saneamento basico, coordenar a Politica Nacional de Recursos Hidricos e emitir

normas de referéncia para padrdes de servicos de saneamento basico (BARRQOS, 2022, p. 17).

3.2 0 SANEAMENTO BASICO NA CONSTITUICAO DE 1988

O Brasil, ao longo de sua histodria, j& possui sete Cartas Magna que foram aprovadas ora
por regimes mais fechados, sendo, portanto, impostas, e ora em regimes democraticos, ou seja,
aprovadas por Assembleias Constituintes (ALVES, 2017, p.1). De fato, na histéria das
Constituigdes brasileiras houve uma alternéncia de regime de governo que imprimia o contexto
politico e ideoldgico no conteudo da elaboracédo da lei suprema nacional.

Assim, a Carta Magna esta sempre sujeita a ser substituida ou modificada conforme se
desenha os campos politicos que assumem o poder, ajustando sempre o texto dentro dos limites
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das ideologias liberais, progressistas, reaciondrias, como também, das de “esquerda”, “direita”
até seus extremos, aléem dos campos politicos que se autodenominam centristas.

A Constituicdo de 1988, hoje vigente, nos seus 35 anos de existéncia, ja foi alterada 140
vezes, sendo que dessas alteracGes foram 128 emendas constitucionais regulares, 06 emendas
aprovadas na reviséo de 1994 e 06 tratados internacionais sobre direitos humanos que foram
ratificados pelo Congresso, passando a fazer parte do arcaboucgo juridico nacional, como
emendas constitucionais. Além disso, s6 em 2022 foram aprovadas 14 emendas, recorde desde
a promulgacéo da Lei Maior (CNN BRASIL, 2022).

Assim, o Brasil parece um modelo de pais constitucional que ainda ndo se consolidou.
Possuindo, por sua inconstancia politica, uma fragilidade juridica. Nesse sentido, pugna Paulo
Bonavides (2020, p. 155):

Até agora esse modelo permanece todavia inacabado, ap6s cerca de dois
séculos de renovadas diligéncias e sacrificios; é projeto fugaz sujeito as
oscilagcbes da idéia e da realidade com as quais ndo logrou ainda se
compatibilizar. Projeto blogueado inumeraveis vezes pelas resisténcias
absolutistas, pelo continuismo e vocacdo de perpetuidade governista, bem
como pelos interesses representativos comprometidos com um status quo de
dominacéo que a classe politica busca manter inalteravel, debaixo de seu jugo,
insensivel por inteiro ao répido sendo vertiginoso agravamento das
desigualdades sociais e regionais, cujo quadro é sobressaltante enquanto
prelidio de uma tragédia de sangue e guerra civil, de conseqliéncias
imprevisiveis.

Nesse contexto, a Ultima tentativa para substituir a presente Constituicdo ocorreu em
2020, quando o deputado e lider do governo no Congresso Ricardo Barros, sentindo que o
momento politico favorecia seu grupo ideoldgico, propds um plebiscito para formar uma nova
constituinte e elaborar uma nova Constitui¢do, pois segundo o deputado, a atual Constituicdo
criou “beneficios e vantagens que depois a gente ndo esta conseguindo pagar” (PORTAL G,
2020).

Dessa forma, temas importantes para a sociedade, sobretudo direitos de &mbito social,
que merecem inclusdo na Carta Magna, sdo muitas vezes procrastinados e engavetados, sendo
levados ao debate parlamentar apenas quando o Congresso Nacional tem sua maioria de
parlamentares os defensores desses direitos, que visam a melhoria da qualidade de vida da
populacéo principalmente a mais pobre. Outrossim, mesmo implantados na Constituicdo, esses
direitos podem sofrer reveses e serem mitigados por outra legislatura com maioria de
legisladores de viés ideoldgico ultraliberal, movidos pelos interesses corporativos.

Nesse sentido, o tema ‘“‘saneamento basico” ¢ um dos assuntos que sempre foi

negligenciado como direito fundamental garantido nas Constituicbes brasileiras. Destarte,
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exceto na Constituicdo de 1988, esse assunto nem sequer fora mencionado nos textos das Cartas
Magna antecessoras. Ademais, o tema da salde publica em geral passou apenas a figurar no
texto da Constituicdo de 1934, estando, portanto, ausente das Constituicdes de 1824 e 1891
(RODRIGUES e ALVES, 1977, p. 9).

Compreende saneamento basico como uma série de servi¢os publicos que inclui,
conforme o artigo 3° da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007:

a) abastecimento de &gua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutengdo de infraestruturas e instalagbes operacionais
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacao até as
ligacBes prediais e seus instrumentos de medicéo; b) esgotamento sanitério:
constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutencdo de
infraestruturas e instalacdes operacionais necessarias a coleta, ao transporte,
ao tratamento e a disposicédo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligagdes prediais até sua destinacdo final para producdo de agua de relso ou
seu lancamento de forma adequada no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas atividades
e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, varricio manual e mecanizada, asseio e conservagdo
urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacéo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana;
d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas
atividades, pela infraestrutura e pelas instalagGes operacionais de drenagem de
aguas pluviais, transporte, detencdo ou retencdo para 0 amortecimento de
vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais drenadas,
contempladas a limpeza e a fiscalizagdo preventiva das redes;

Assim, mesmo abordando a salde publica, o saneamento basico ainda foi omitido pelos
legisladores e, quando se referiam a agua, as Constituicdes que se seguiam de 1934 até 1988,
enfocaram sua importancia como recurso estratégico, tanto na area energética quanto na
agricultura, bem como, a atribuicdo da Unido como responsavel em legislar sobre 0s recursos
hidricos no pais.

Por outro lado, a Constituicdo Cidada de 1988 trouxe em seu conteido a salde como
“direito de todos e dever do Estado” (BRASIL, 1988), dedicando uma secao especialmente para
o0 tema. Nesse contexto, o saneamento basico foi introduzido como politica de saltde, sendo uma
das competéncias do Sistema Unico de Satde, conforme prevé o inciso IV do artigo 200, que
determina que o SUS deve “participar da formulagdo da politica e da execucdo das agdes de
saneamento basico” (BRASIL, 1988).

Ademais, o texto constitucional, nos termos do inciso IX do artigo 23, prevé a
responsabilidade dos entes federados em “promover programas de construcdo de moradias e a

melhoria das condigdes habitacionais ¢ de saneamento basico” (BRASIL, 1988).
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Além disso, a Carta Magna também atribui @ Unido o dever de elaborar as diretrizes
acerca das a¢Oes de saneamento basico conforme determina o inciso XX do artigo 21 (BRASIL,
1988).

Dessa forma, os Constituintes inovaram na legislatura de 1988, abordando o tema que
até entdo estava esquecido pelos seus predecessores. O saneamento basico comegou a ser
incorporado em politicas pablicas de satde e o SUS, através dos indicadores de salde, passou
a ter relevante importancia no processo de execucdo das acOes de saneamento basico e na
fiscalizacdo da qualidade da &gua para consumo humano, conforme estabelece o artigo 200
inciso VI (BRASIL, 1988).

Por outro lado, a Constitui¢do ainda ndo reconhece o saneamento basico como um dos
direitos sociais, que sdo direitos de segunda dimensdo, ou seja, que ao contrario dos direitos
individuais que existe para protecao do cidaddo contra o Estado, esses impdem ao Estado uma
série de obrigagBes de forma a exigir uma atuacdo positiva por parte do Poder Pablico no
cumprimento desses direitos (TAVARES, 2020, p. 278).

Outrossim, mesmo sendo reconhecido como direito humano pela Organizacdo das
Nacdes Unidas em 2010, o saneamento basico ainda nao foi ratificado pelo Congresso nacional
e incorporado ao ordenamento juridico brasileiro como emenda constitucional.

Dessa forma, embora tenha havido avancos significativos, sobretudo no campo da saude
publica, o direito ao saneamento basico ainda ndo é garantido pela Lei maior, ou seja, ndo existe
previsdo constitucional no rol do artigo 6° que obrigue o Estado a fornecer esse servigo aos
cidaddos. Em suma, esse direito humano ainda ndo faz parte dos direitos fundamentais presentes
na Constituicdo vigente.

Todavia, conforme o artigo mencionado, direitos como a saude e alimentagdo ndo se
sustentam sem que haja dgua potavel, pois a dgua € o principal alimento e a principal forma de
higienizar alimentos, garantindo a seguridade necessaria para serem consumidos. Assim, 0
direito ao saneamento basico, mesmo ndo explicito no artigo 6° da Constituicdo, encontra-se
implicito pelos pré-requisitos necessarios que representa na garantia da saide como direito
social. (RIBEIRO, 2015, p. 237).

Assim, o direito fundamental ao saneamento basico ainda representa mais um direito
sujeito a interpretagdes subjetivas da norma que dependem de uma emenda constitucional para
ser devidamente e indubitavelmente reconhecida ou, na auséncia de tal emenda, uma deciséo
juridica por parte do Supremo Tribunal Federal. Por esta razdo, torna-se imprescindivel a
insercdo desse direito na Carta Magna.
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Ademais, é importante salientar que o reconhecimento do direito ao saneamento basico
como direito fundamental o colocaria como base axiolégica sobre o qual se assentaria o
ordenamento juridico, assumindo assim um status relativamente superior as demais normas
infraconstitucionais, conferindo-lhe maior efetividade pelo fato de compor a norma
constitucional (MIRAGEM, 2016, p. 59 apud LIMA, 2020, p. 208).

No mesmo diapasdo, defende o Senador Jader Barbalho (2022):

Os direitos sociais buscam a qualidade de vida dos individuos para o
estabelecimento de uma sociedade capaz de perpetuar-se ao longo do tempo
de maneira harmonica. Com esses direitos assegurados é possivel exercer com
qualidade de vida o papel de cidaddo em sociedade ja que as desigualdades
sociais tendem a diminuir.

Dessa forma, a Carta Magna ndo traz em seu texto de forma explicita o direito ao
saneamento basico como direito fundamental. Todavia, ja tramita no Congresso Nacional o
projeto de lei de emenda constitucional que reconhece o direito ao saneamento basico como
direito social. A PEC 6/2021, que tem como signatario o senador Jorge Viana, altera o artigo 6°
da Constituicdo inserindo o direito ao saneamento basico no rol dos direitos sociais. Segundo o
senador, a falta de saneamento bésico prejudica, sobretudo a populacdo mais pobre, que sofrem
por problemas de satde (SENADO FEDERAL, 2022).

Assim, a PEC 6/2021, que ja foi aprovada na Comissdo de Constituicdo e Justica do
Senado Federal por unanimidade, segue ao Plenario do Senado onde sera submetida a dois
turnos de discussao e votacdo. A consolidacdo do direito ao acesso ao saneamento basico como
direito fundamental garantida na Lei maior proporcionara uma cobranca maior ao Estado na
concretizacdo de outros direitos fundamentais, como direito a dignidade humana. Nesse sentido,
pugna o Senador Rogério de Carvalho, o entdo presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica
do Senado Federal:

O direito social ao saneamento basico relaciona-se diretamente com o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana e com os direitos
fundamentais a vida, & salde, a alimentacdo e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A ‘sadia qualidade de vida’ prevista no art. 225
da Carta Magna depende da implementacéo e adequada gestao dos servicos de
saneamento basico (AGENCIA SENADO, 2022).

Por outro lado, ndo é o bastante incluir o direito ao saneamento basico no rol dos direitos
sociais contidos no artigo 6° da Constituicdo Federal sem que haja uma politica voltada para

concretizacdo desse, caso contrario, figurard como mais um na lista de direitos nao atendidos

em sua plenitude por parte do Estado pois, no fim das contas, no que concerne o0s direitos sociais,
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o0 importante n&o é conhecer a sua natureza ou seu fundamento mas a forma mais segura para
garanti-los e impedir que sejam continuamente violados apesar de serem declarados na Carta
Magna (BOBBIO, 2004, p. 17).

Nesse sentido, direitos sociais sdo frequentemente negligenciados, fato que é
evidenciado pelos servicos publicos precarios que sdo ofertados aos cidaddos. Destarte, isso
ocorre por falta de vontade politica ou por fatores econémicos. Contudo, a falta de interesse
politico para implementacdo de politicas pablicas que garantam os direitos sociais €
costumeiramente disfarcada pelos problemas de ordem econémica, tendo como justificativa a
falta de recursos financeiros, sempre justificando com a promessa de concretizagdo dos direitos
dentro da reserva do possivel.

Por outro lado, a justificativa da reserva do possivel para cumprimento dos direitos
sociais garantidos na Constituicdo Federal ndo é valida quando vultosas somas 0S recursos
financeiros sdo empregados em obras nédo prioritarias, como construcdo de estadios de futebol,
em detrimento a ampliacéo do servigo de esgotamento sanitario (CARCARA, SILVA e NETO,
2019, p. 495).

Nesse sentido, mesmo que o saneamento basico seja reconhecido como direito social
previsto na Constituicdo, a sua efetivacdo sempre sera conquistada paulatinamente por meio de
mobilizacdo da sociedade e principalmente daqueles que sofrem por falta de condicGes de
salde, higiene e qualidade de vida. Ademais, se faz necessario também um processo educativo
gue venha mostrar os beneficios sociais e econdmicos que o sistema de salde pode obter com
0s servicos de saneamento basico, tendo em vista que para cada real investido em saneamento
basico o0 governo economiza quatro reais em saude (OMS, 2017, p. 27).

Nesse sentido, reconhecido o direito ao saneamento basico como um direito social
previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal por meio da PEC 6/2021, bem como, a efetivacdo
desse direito fundamental por meio de politicas publicas que, além de proporcionar melhor
qualidade de vida as pessoas através da melhoria das condi¢des de saude, também se confirmara
como uma politica econébmica estratégica uma vez que a reducdo dos custos com saude gerara

economia ao erario.

3.3 A LEI 14.026/2020, NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO E O
DIREITO HUMANO AO SANEAMENTO BASICO

A historia lei 14.026/2020 tem inicio em 2018 quando, o ent&o presidente Michel Temer,

encaminhou para o Congresso Nacional a Medida Provisoria 844. O objetivo descrito na
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exposicdo de motivos EMI n°00006/2018 MCidades-MMA-MP seria aperfeicoar a legislacéo
concernente ao saneamento basico garantindo maior seguranga juridica e promover a interagao
entre as politicas publicas das areas de saneamento basico e recursos hidricos. Nesse contexto,
as raz0es apresentadas para a edicao da aludida Medida Proviséria seriam as dificuldades dos
municipios em regular os servicos de saneamento basico, bem como, em promover 0 uso
racional dos recursos hidricos (OLIVEIRA, 2020, p. 59).

A proposta legislativa obrigaria 0s municipios a realizar licitacdo para 0 servico de
saneamento basico, facilitando a entrada da iniciativa privada no setor. Todavia, poderia levar
a precarizagdo dos servicos uma vez que as empresas privadas dariam preferéncia aos
municipios mais populosos e rentaveis deixando 0s menores para o setor pablico. Nesse sentido,

a analise de Ana Cristina Augusto de Sousa (2018, p. 3):

As alteracdes propostas pela MP mostram que ela ndo toca nas questdes de
fundo e estruturais que afligem o setor de saneamento no Brasil. Ela estimula
a privatizagdo nos municipios, ao promover licita¢gdes individualizadas, sem
gue os titulares estejam previamente fortalecidos para encarar o poder
econdmico dos grupos privados na exploracdo de servigos publicos de carater
vital para as populagoes.

Contudo, a MP ndo foi votada dentro do prazo no Congresso Nacional, vindo a
“caducar” em 19 de novembro de 2018, ou seja, perdeu sua eficicia juridica. A resposta do
governo seria a edicdo de uma nova Medida Provisdria, a MP 868, que trazia em seu texto o
mesmo conteddo que a anterior, porém na exposicdo dos motivos EMI n°00017/2018
MCidades-MMA-MP as alegacOes seria a baixa participacdo do setor privado na area e
monopolizacdo dos Estados na prestacdo desses servi¢os. Todavia, mantinha os mesmos
objetivos na privatizacdo dos servigos de saneamento basico. (OLIVEIRA, 2020, p. 60 - 61).

Contudo, assim como a MP 844/2018, a Medida Provisoria 868/2018 também teve seu
prazo expirado e vindo, da mesma forma que sua antecessora, a perder sua eficacia juridica em
03 de junho de 2019 por falta de acordo entre os lideres dos partidos. Ndo obstante, os deputados
firmaram a promessa que a matéria voltaria a ser abordada em projeto de lei que seria
futuramente apreciado pela casa (PORTAL UOL, 2019).

Antes mesmo da MP 868/2018 “caducar”, o senador Tasso Jereissati apresentou o PL
3.261/2019 que tinha como base a MP 868/2018. Da mesma forma, o Planalto encaminhou a
Cémara dos deputados o PL 4.162/2019 para aprecia¢do. Assim, o projeto encaminhado pelo
governo obteve maior apoio entre os parlamentares, inclusive os que apoiavam o PL do senador

Tasso Jereissati, sendo este Ultimo apensado, dando continuidade ao PL 4.162/2019. O projeto
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foi aprovado sendo sancionado no dia 15 de julho de 2020, convertendo-o na Lei 14.026/2020,
que passou a ser mais conhecida como o novo marco legal do saneamento basico (OLIVEIRA,
2020, p. 61 - 62).

Assim, 0 novo marco legal do saneamento entra em vigor em meio as criticas, pois a lei
ndo possui como foco principal o saneamento basico como servigo essencial para saude publica,
pelo contrario, a norma possui Viés que favorece a iniciativa privada e a privatizacdo desses
Servigos, ou seja, 0 saneamento basico passa a ser visto mais como um campo lucrativo para o
capital privado. Nesse sentido, as licdes de Léo Heller (2020, p. 3) quanto a repercussdo dessa
matéria nos meios de comunicacdo e o lobby das empresas: “Ficou muito claro, para aqueles
que acompanharam os bastidores e a forma como a midia repercutiu ou promoveu a aprovagao
do PL [4162/2019], que ele foi resultante de duas forcas importantes. A primeira delas € o
grande lobby das empresas privadas que atuam no saneamento.”

Ainda, segundo esse autor, diferente foi o0 posicionamento da sociedade civil.

Se compararmos a posic¢ao das varias entidades do setor que representam a
sociedade civil, houve quase um consenso das entidades do setor contrarias ao
projeto. Apenas uma entidade — a representante das concessionarias privadas
— apoiou o projeto e isso ficou muito nitido. A outra forca sdo os tradicionais
politicos, economistas e formadores de opinido que se alinham com uma
perspectiva neoliberal da economia — a atual linha do Ministério da Economia
—, que defende a retirada do Estado na prestacdo dos servicos essenciais, a sua
transferéncia para empresas, e um papel muito limitado do Estado na regulacdo
dos servicos. Esse foi o caldo de cultura que germinou essa lei aprovada pelo
Senado recentemente. (LEO HELLER, 2020, p. 3)

De fato, 0 servico de saneamento basico é algo de interesse corporativo de empresas
privadas, sobretudo as multinacionais, tendo em vista que trata de controle de recursos
estratégicos e essenciais. Investir nessa area representa lucro certo levando em consideragdo a
demanda reprimida.

Além disso, 0 novo marco legal do saneamento basico pode agravar as desigualdades
regionais, tendo em vista o estimulo & competicdo entre empresas privadas e publicas para
prestacdo de servicos na area. Esses processos licitatorios, embora estimulem a concorréncia,
podem promover a seletividade em que as empresas preferem atuar em municipios de maior
porte, prejudicando os de pequeno porte (HELLER, 2020, p. 4).

Certamente, as cidades localizadas em regiGes remotas do pais, onde os investimentos
para a implementacdo dos servicos de saneamento basico serdo maiores e 0 numero de
habitantes bem menor do que nas regides metropolitanas, serdo prejudicadas, tendo em vista

que as empresas privadas ndo investem capital sem que haja o retorno financeiro.


https://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/600485-agua-e-saneamento-o-risco-da-privatizacao-ocorre-em-um-ambiente-de-regulacao-debil-diz-relator-da-onu
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Ademais, a Lei 14.026/2020 pode acarretar o aumento das tarifas e a diminuicédo de
investimento na area. 1sso porque, em esséncia, 0 saneamento basico é um servico sem fins
lucrativos quando administrado por empresas publicas. Por outro lado, visando maior
rentabilidade, as empresas privadas tendem a investir em regides lucrativas e elevar o valor das
tarifas. Dessa forma, existe um grande risco de a agua ser tratada como mercadoria e ndo como
um recurso essencial a vida e um direito de todos os seres humanos.

De certo, o saneamento basico € um servico de ordem social para garantia de saude e
dignidade humana, ndo devendo ter fins lucrativos. Quando esta responsabilidade € repassada
para a iniciativa privada perde a finalidade principal. Empresas privadas tendem a aumentar as
tarifas seja para ndo perderem a margem de lucro ou mesmo para compensar 0S desvios
realizados nas redes de distribuicao.

Nesse sentido, € importante salientar que o saneamento basico, assim como a saude e
educacdo, sdo servicos publicos fundamentais, ou seja, ndo constitui uma atividade com fins
lucrativos e sim a melhoria da qualidade de vida da populagdo (NUNES, 2022, p. 68).
Entretanto, com o saneamento basico entregue a iniciativa privada, que visa o lucro em
detrimento da qualidade e a abrangéncia dos servicos prestados, os pre¢os das tarifas tendem a
se elevar, prejudicando a populagéo, principalmente as mais pobres.

Contribuindo com esse entendimento, expressa a declaracédo final do Férum Alternativo
Mundial das Aguas (FAMA, 2018):

Reafirmamos que as diversas lutas em defesas das aguas dizem em alto e bom
som que agua ndo é e nem pode ser mercadoria. N&o é recurso a ser apropriado,
explorado e destruido para bom rendimento dos negécios. Agua é um bem
comum e deve ser preservada e gerida pelos povos para as necessidades da
vida, garantindo sua reproducdo e perpetuacao.

Por outro lado, o novo marco legal do saneamento trouxe avangos no que concerne as
metas para universalizacdo dos servicos de saneamento basico. Assim, de acordo com a lei, as
empresas, sejam elas publicas ou privadas, devem comprovar que possuem capacidade
econémico-financeira que possibilitem alcangar até 2033 a meta de 99% da populacdo que
atendem com acesso a agua potavel, bem como, 90% com servigo de esgotamento sanitario
(BRASIL, 2020).

A comprovacao da capacidade financeira é essencial para haja realmente o cumprimento
das metas estabelecidas pelo novo marco legal do saneamento. Entretanto, é necessario que as

empresas estatais que ja atuam na area de saneamento basico possam ter direitos nos processos
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de licitacdo, tendo em vista que operam a anos sem fins lucrativos e haverdo de concorrer com
empresas nacionais e multinacionais com maior aporte financeiro.

Essa comprovacdo, de acordo com a norma, deve ser realizada em duas etapas. Na
primeira etapa, realizada por auditor externo, as empresas terdo que demonstrar através dos
indicadores econdmicos e financeiros no periodo de cinco anos que possuem condi¢cfes de
cumprimento das metas estabelecidas na norma. Na segunda etapa, realizada por um certificador
externo, sera realizado um estudo da viabilidade por municipio e o global das empresas (SENA,
2022, p. 1).

Assim, as empresas prestadoras de servigo que estavam com contratos vigentes deveriam
apresentar a comprovacdo da capacidade econdmica e financeira até 31 de dezembro de 2021,
conforme o artigo 10 do Decreto 10.710 de 31 de maio de 2021 que estabelece que “o prestador
devera apresentar requerimento de comprovacdo de capacidade econémico-financeira junto a
cada entidade reguladora responsavel pela fiscalizagdo de seus contratos até 31 de dezembro de
2021”7 (BRASIL, 2021, p. 4). Todavia este decreto foi revogado pelo Decreto 11.466, de
05/04/2023, que alterou o artigo 10, prorrogando o0 prazo para que as empresas apresentem a
comprovacao econdmico-financeira que passou a ser até 31 de dezembro de 2023 (BRASIL,
2023, p. 2).

Ademais, o Decreto 11.466, de 05/04/2023, bem como, o Decreto 11.467, de
05/04/2023, também alterou o texto da lei do Marco legal do saneamento basico, como por
exemplo a possibilidade dos municipios optarem por ndo aderir ao novo marco legal, a
possibilidade dos estados e municipios concederem contratos de saneamento basico por prazo
superior a 30 anos, a possibilidade dos estados e municipios realizarem licitacdes publicas para
a concessao de contratos de saneamento basico sem a participacdo de empresas privadas e a
possibilidade dos estados e municipios concederem contratos de saneamento basico a empresas
que ndo tenham expertise e capacidade técnica para executar os servicos (ARAUJO, 2023, p.
1).

A néo aderéncia ao novo marco legal do saneamento basico por parte do municipio
configura um retrocesso no que refere as metas de universalizacio dos servicos. E importante
ressaltar que o novo marco legal do saneamento basico é uma oportunidade para 0s municipios
melhorarem a qualidade de vida de seus cidaddos e reduzirem 0s riscos a saude publica.
Evidentemente é necessario ampliar o debate sobre a aplicacdo da lei, sobretudo no que refere
aos principios da equidade e da supremacia do interesse publico.

Assim, as alteragOes que os Decretos 11.466/2023 e 11.467/2023 traziam para 0 novo

marco legal do saneamento basico provocou rapida reacdo por parte de partidos de oposicao,
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que impetraram a ADPF 1055 e ADPF 1056 de autorias do partido Novo e Partido Liberal
respectivamente. Segundo alega a ADPF 1005, “os decretos Regulamentares exorbitam o poder
regulamentar da Presidéncia da Republica, expresso no art. 84, inc. 1V, da CRFB, em afronta
ao principio da separacao dos poderes”. (BRASIL, 2023, p. 9, 10).

Entretanto, os Decretos 11.466/2023 e 11.467/2023 também foram revogados pelos
Decretos 11.598 e 11.599, de 12/07/2023 que derrubaram as principais alteragdes no marco
legal do saneamento contidas nos decretos anteriores. Por outro lado, manteve o prazo de 31 de
dezembro de 2023 para que as empresas apresentem a comprovacao exigidas que evidenciem a
capacidade de realizar a universalizacao dos servicos de saneamento basico dos municipios que
atendem até 2033 conforme prevé a lei. (BRASIL, 2023, p. 2).

Assim, a revogacao dos decretos 11.466/2023 e 11.467/2023 representou para 0 governo
a primeira derrota relevante no Congresso Nacional. Além disso, para empresas estatais
representou um retrocesso, tendo em vista que consideram a privatizagdo prejudicial para
alcangar a universalizagdo do servigo. Dessa forma, de acordo com Associagdo Brasileira de
Empresas Estaduais de Saneamento (AESBE), as empresas estatais foram responsaveis por 79%
dos investimentos em saneamento basico em 20 anos, enquanto que, as empresas privadas foram
responsaveis por apenas 8% dos investimentos nesse periodo, sendo que mais de 56% dos do
dinheiro investido por elas foram financiados por recursos publicos, oriundos de bancos estatais.
(SANTOS, 2023, p. 10).

Nesse sentido, como argumenta Adauto Santos (2023, p. 10):

Atualmente, diante desses nimeros, a primeira questao a verificar é se esses
prestadores de servicos privados tém capacidade para investir nos proximos
anos. Alguns nimeros mostram que para universalizar o saneamento em 10
anos, até 2033, precisamos investir em torno de R$50 a R$60 bilhdes por ano.
Porém, nos ultimos 20 anos investimos cerca de R$17 bilhdes. Com esse baixo
volume de investimentos sera dificil atingir a universalizacdo em 2033.

Por essa razdo, se faz necessario um debate aprofundado sobre todas as questdes que
envolvem a universalizacdo do servico de saneamento bésico, desde a forma a ser
implementada, o financiamento e a integragdo com outros setores, como o setor produtivo, que
estdo diretamente envolvidos no cumprimento das metas.

Assim, 0 novo marco legal do saneamento béasico trouxe, em meio aos conflitos
politicos, desafios juridicos e interesses corporativos um prognostico de inseguranca
relacionado aos problemas que devem ser superados para que seja alcancada a tdo almejada
universalizacdo dos servicos de saneamento basico conforme estabelece as metas impostas pela

lei.


https://legislacao.presidencia.gov.br/atos?tipo=DEC&numero=11598&ano=2023&data=12/07/2023&ato=050kXRE50MZpWT400
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O novo marco legal de saneamento bésico estabelece metas de universalizagcdo dos
servicos de saneamento basico até 2033. Contudo, ndo reconhece a resolu¢do da ONU que
define o acesso a agua potavel e ao saneamento basico como direito humano. E importante
ressaltar que a nova lei ndo contradiz nem nega o direito humano a 4gua e ao saneamento basico.
Entretanto, o legislador deixou passar a oportunidade de regulamentar o direito humano a 4gua
conforme resolucdo da ONU, para que fosse incorporado ao arcabouco juridico brasileiro.

Todavia, existe em tramitacio no Congresso Nacional o Projeto de Emenda
Constitucional 6/21, do Senador Jorge Viana, que inclui a dgua potavel na lista de direitos e
garantias fundamentais da Constituicdo. A PEC ja foi aprovada no Senado Federal sendo
também aprovada na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados.
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4 O ACESSO A AGUA POTAVEL E AO SANEAMENTO BASICO NA CIDADE DE
ITAPOROROCA NO ESTADO DA PARAIBA

4.1 ASPECTOS GERAIS DO MUNICIPIO DE ITAPOROROCA

O municipio de Itapororoca possui sua historia que remonta a atividade tropeirista no
inicio do século XIX. Os tropeiros, assim chamados 0os homens que transportavam gados e
mercadorias, abriram caminhos e criaram rotas que integrariam as regifes litoraneas ao interior
da Paraiba (RIBEIRO, 2014, p. 6).

Assim, 0s viajantes ao criarem essas rotas também criaram, ao longo dessas, pontos de
pousos para descanso e troca de montaria, tendo em vista que a viagem era dificil e precisavam
parar a aproximadamente cada 20 km percorridos (RIBEIRO, 2014, p. 6).

Logo, os fazendeiros das regides construiam capelas, tendo em vista a religiosidade,
além de ranchos que serviam para descanso dos tropeiros, bem como, unidades de comércio
(vendas) que tinham como objetivo suprir as necessidades dos viajantes com mercadorias
(RIBEIRO, 2014, p. 7).

Além disso, os tropeiros foram responsaveis pela difusdo da cultura regional, como

elucida Filipe Cordeiro de Souza Algatéo (2010, p. 7)

O Tropeiro, apesar de enguadrado como um tipo humano do século XIX,
sujeito as relacGes de dominacdo social, ao quebrar essa ldgica difundindo a
cultura brasileira e agindo autonomamente, mesmo num periodo em que
praticamente todos 0s negécios de alguma forma eram “regulados”, prestou-
nos um grande favor: grande parte do desenvolvimento do interior s6 foi
possivel gracas a esse ousado empreendimento mercantil, que constituiu
cidades, atraiu povos e gentes, consolidando a expansdo demogréfica e
espacial do Brasil.

Dessa forma, através da atividade tropeirista, foi construida a capela de Séo Jodo Batista,
vindo posteriormente, em seu derredor, a construcdo das primeiras habitacdes do que seria a
Vila de Sdo Jodo Batista de Mamanguape, datado de 1908 (RIBEIRO, 2014, p. 6). Assim,
nasceu o pequeno povoado, que era distrito de Mamanguape, vindo a se emancipar em somente
em 1961 tornando-se a cidade de Itapororoca, cujo significado no nome da cidade vem do tupi-
guarani, e sua traducdo é ita (pedra) e pororoca (encontro das aguas), (RIBEIRO, 2014, p. 7).

Itapororoca € uma cidade que se localiza a 69 km da capital do Estado da Paraiba, tem
como limitrofes os municipios de Curral de Cima, Aracagi, Capim, Cuité de Mamanguape e

Mamanguape. Possuindo uma populacdo de 18.382 habitantes, sua economia é
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predominantemente lastreada na agricultura. A cidade possui o IDH é 0,564 e o salario médio
mensal dos trabalhadores formais é de 1,6 salarios minimos (IBGE, 2022).

O municipio possui uma alta taxa de analfabetismo que € de 20,9%, acima da média do
estado (16,2%). Isso significa que cerca de um em cada cinco moradores da cidade nao sabe ler
ou escrever (IBGE, 2022). O analfabetismo é um fator responsavel pelo aumento da pobreza e
da desigualdade social além de agravar também a situacdo da salde, tendo em vista que a
educacdo em saude se torna limitada.

De fato, as consequéncias do analfabetismo absoluto ou funcional sdo exclusdo social,
desemprego, pobreza e falta de higiene e cuidados com a satde. Nesse sentido pugna Andressa
Araljo Machado et al (2011, p. 1):

O analfabetismo é um determinante para o estigma social, desemprega devido
a baixa qualificagdo profissional e consequentemente pode desencadear
aumento da pobreza e da criminalidade, como também gerar mas condicdes de
vida e falta de conscientizacdo do individuo quanto a sua condicdo de ser
humano dotado de direitos em conhecer sobre sua cultura, sua prépria histdria,
como se construiu a sociedade e como intervir nela. Logo, incluida neste
direito, a educacdo em saude tem o analfabetismo como um problema que
exige medidas alternativas para obter resultados em realizar promogéo e
prevencdo em saude frente & falta de compreensdo da mensagem escrita.

Nesse sentido, dentro do espectro social, 0 municipio possui alta taxa de pobreza, que é
de 50,5%, acima da média do estado, que é de 41,3%. Isso significa que cerca de metade dos
moradores da cidade vivem com menos de R$ 406,00 por més (IBGE, 2022). A alta taxa de
pobreza é um problema grave, pois dificulta o acesso a alimentos, moradia, educacdo e saude.

Por outro lado, o municipio possui também uma caracteristica hidrografica peculiar.
Trata-se de um acimulo anormal de &gua devido as infiltracbes nas formacGes rochosas
subterraneas que possuem grandes fendas localizadas em sua area central. Por essa razdo
formam aquiferos com grande potencial de acimulo. Essa anomalia faz com que surjam varios
pocos de pressdo ao redor da area central (ARAUJO, 2010, p. 32).

Dessa forma, em termos hidrogeoldgicos, existe um grande potencial de absorcéo
hidrica devido as caracteristicas do solo. Além disso, a bacia do rio Mamanguape abrange
também o municipio, tendo como principais afluentes os rios Ipioca, Rio Itapororoca e Rio
Carnatiba, “com um regime de dgua de escoamento intermitente e padrdo de drenagem
dendritico” (SILVA, 2012, p.21).

Ademais, as condicdes climéticas da regido favorecem a reposi¢éo hidrica dos aquiferos.
O clima do municipio é tropical imido, com temperaturas médias que variam de 22°C a 28°C.

As chuvas sdo abundantes durante todo o0 ano, com um pico de precipitacdo entre os meses de
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maio e julho. A estacdo chuvosa em Itapororoca vai de maio a agosto, com média de 2000 mm
de chuva. A estacdo seca vai de setembro a abril, com média de 500 mm de chuva (INMET,
2023).

Essas caracteristicas hidrologicas e climaticas permitem que a cidade possua um sistema
de armazenamento natural de agua, que se acumula no solo possibilitando um fornecimento de
agua diretamente da fonte, que é posteriormente armazenada em caixa d'agua e distribuida para
a populacéo.

Assim, o fornecimento de dgua para a populacéo de Itapororoca é realizado pelo préprio
municipio, sendo este responsavel pela captacdo, reservacdo e distribuicdo da agua aos
Itapororoquenses.

Nesse contexto, o servi¢o de fornecimento de dgua para consumo humano € realizado
pelo municipio e ndo pela Companhia de Agua e Esgoto do Estado da Paraiba (CAGEPA).
Dessa forma, se por um lado, a populacdo ndo necessita pagar pelos servicos de tratamento e
distribuicdo de agua, por outro lado ndo € realizado qualquer tratamento da dgua consumida pela
populacdo, sendo esta pois distribuida in natura.

Ademais, de acordo com SNIS (Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento) a
cidade ndo possui sistema de esgotamento sanitario, ou seja, ndo possui tratamento de esgotos.
Dessa forma, 0s dejetos sdo eliminados em fossas sépticas.

Em sintese, 0 municipio de Itapororoca possui problemas sociais que se assemelham a
outros municipios da Paraiba e do Nordeste como baixo IDH, pobreza e analfabetismo. Esses
problemas tém forte influéncia na percepc¢éo por parte da populacéo acerca dos direitos e dos

riscos inerentes a falta de um servico eficiente de saneamento basico.

4.2 QUALIDADE DA AGUA PARA CONSUMO HUMANO OFERTADA A POPULACAO
DE ITAPOROROCA

O municipio de Itapororoca tem o fornecimento de dgua para consumo humano de
responsabilidade municipal. A 4gua é captada diretamente da nascente?, depois armazenada em
caixa d'agua e finalmente distribuida a populacdo. Ademais, todo sistema de distribuicdo de
agua funciona por meio da gravidade, ndo necessitando de bombeamento para abastecimento
da caixa d'agua responsavel pelo armazenamento da agua. 1sso € possivel devido a variacdo da

altitude da nascente (regido mais elevada) em relacéo a cidade (SILVA, 2016, p. 18).

2 A nascente de Itapororoca, de onde é captada a 4gua que abastece a cidade, esta localizada no Parque Ecolégico
da Nascenca, a cerca de 2 km do centro da cidade.
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Assim, a gua que abastece a cidade provém do Parque Nacional da Nascenca que se
localiza no Sitio Leite Mirim, circundada pela mata atlantica, a 2 km da zona urbana do
municipio. Todo o parque constitui area de preservacdo ambiental protegida pela Lei Organica

Municipal nos termos do artigo 163:

Art. 163 O Municipio devera atuar mediante planejamento, controle e
fiscalizacdo das atividades, publicas ou privadas no meio ambientes,
incumbindo ao Poder Publico Municipal:

| - Preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais;

Il - Proteger a fauna e a flora, proibindo a pratica que coloque em risco sua
fungdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais
a crueldade;

111 - Proibir as alteragdes fisicas quimicas ou bioldgicas direta ou indiretamente
nocivas a salde, a seguranca e ao bem-estar social da comunidade;

IV - Promover a educagdo ambiental em todos os niveis, e conscientiza¢do
publica para a preservagdo do meio ambiente;

V - Preservar os ecossistemas naturais, garantindo a sobrevivéncia da fauna e
da flora silvestres, notadamente das espécies raras ou ameagadas de extingéo,
e com exclusividade no Parque na Nascenca.

O artigo acima citado revela a importancia do Parque da Nascenca como patriménio
natural do Municipio, bem como, a responsabilidade do poder publico e da sociedade na
preservacao da fauna, flora e sobretudo dos recursos hidricos. Além disso, é na fonte do parque
que € captada a agua que é fornecida para os municipes. Dessa forma, preservar o ecossistema
significa garantir para a presente e futuras geracdes a gua para consumo.

Entretanto, embora o municipio possua uma fonte de dgua perene, alguns problemas tém
comprometido o fornecimento, bem como, a qualidade da agua distribuida a populacéo,
causando risco de escassez hidrica e de satde. Nesse sentido, € importante salientar que o direito
humano ao acesso a agua, tem relacdo com a quantidade suficiente de agua para as necessidades
basicas do ser humano, bem como, a qualidade da 4gua consumida. Assim, esses problemas séo
agravados devido as condicdes sociais como analfabetismo, pobreza e baixo indice de
desenvolvimento humano.

Assim, um dos problemas relacionado a escassez tem como causa a diminuicéo da vazdo
da nascente, consequentemente quantidade de agua captada. A nascente, que ja teve vazdo de
120.000 litros/hora, tem sua vazéo reduzida para 40.000 litros/horas, ou seja, cerca de um terco
da quantidade de agua (SILVA, 2016, p. 18). O problema da vazéo da nascente esta relacionado
com o uso demasiado de &gua pela populacdo, seja urbana ou rural, devido ao aumento
populacional ou fatores climéaticos. Nesse contexto, além de a¢des de preservacdo ambiental, se

faz necessario a realizacdo, por parte do poder publico, de campanhas de conscientiza¢do do uso
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racional de agua e implementacédo de tecnologias de irrigacdo que usem menor quantidade de
agua, possibilitando uma recarga maior do aquifero.

Outro problema que agrava o risco de escassez de agua € o aumento do nimero de
habitantes. O sistema de distribui¢do de agua por meio da nascente municipal foi projetado para
atender a demanda de aproximadamente 1.000 familias. Atualmente a cidade possui mais de
5.000 residéncias somente na zona urbana. Evidentemente, a quantidade de &gua é insuficiente
para atender todos de forma equitativa (LACERDA, 2022, p. 1). Dessa forma, é necessario que
se busque, dentro da hidrografia da regido, outra fonte de captacdo de dgua. Nesse sentido, a
construcdo de barragens para captar aguas superficiais de rios, combinado com a instalacéo de
estacdo de tratamento de &gua, aumentaria a demanda de agua para a populacéo.

Ademais, a atividade agricola, principalmente o cultivo de abacaxi, tem contribuido ndo
apenas para o0 agravamento do risco de escassez, pelo uso irregular da dgua da nascente, mas
também pelo uso de agrotoxicos nas lavouras, 0 que contamina o solo e consequentemente, 0
aquifero da nascente responsavel pelo fornecimento de agua a populacéo (SILVA, 2013, p. 32).
Nessa condicdo, é importante que a prefeitura intensifique a vigilancia ambiental acerca do uso
indiscriminado de agrotéxicos nas lavouras ao mesmo tempo exercendo a educacdo ambiental
aos trabalhadores que fazem uso de agrotéxicos. Além disso, também incentiva o uso de
produtos alternativos menos poluentes para o controle de pragas.

Além dos problemas relacionados a escassez, outros afetam diretamente a qualidade de
agua para consumo humano, como por exemplo a falta de servico de esgotamento sanitario.
Dessa forma, o uso de fossas sépticas permite absor¢do de dejetos sem tratamento que
contaminam o solo e consequentemente os lencais freéticos. Nesse contexto, € importante frisar
que dadas as caracteristicas geoldgicas da regido, a infiltracdo ocorre de forma mais acelerada,
levando a contaminagdo da &gua por bactérias, virus, fungos e outros microrganismos. Nesse
sentido, é importante que seja realizado o saneamento basico do municipio que venha abranger
0 esgotamento sanitario e o tratamento de esgoto.

Dessa forma, a falta de esgotamento sanitario e tratamento de esgoto, gera contaminacao
da agua que € evidenciada através de analises microbioldgicas das amostras de agua do
municipio realizadas mensalmente pelo Laboratorio Central de Saude Publica do Estado da
Paraiba (LACEN/PB) de acordo com o plano de amostragem estabelecido pelo Ministério da
Saude para programa VIGIAGUA (Vigilancia da Qualidade de agua para consumo humano).

O grafico abaixo mostra os resultados das analises de agua realizados no municipio de
Itapororoca:
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Qualidade da agua para consumo humano do municipio de Itapororoca -
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Figura 2: Fonte: Opendatasus

Outro problema que compromete a qualidade da 4&gua do municipio é a tubulacéo usada
para transportar a agua da fonte da nascente até a caixa d'agua e desta para rede de distribuicdo.
A tubulacdo em questdo ¢ feita de amianto, material altamente toxico relacionado com casos de
doencas graves como a ashestose, e mesotelioma de pleura e cancer de pulmé&o. As principais
vias de contaminacgdo por amianto no homem sao: inalatoria (ao respirar ar contaminado por
fibras de amianto) e digestiva (pela ingestdo de alimentos e 4gua contaminados por amianto
(INCA, 2020, p. 8). Por esta razdo a Organizacdo Mundial de Salde orienta que 0s paises
proibam o uso de todas as formas do amianto, algo que muitos paises ja fizeram. (OMS, 1998,
p. 145). Assim, as tubulacGes de amianto devem ser substituidas por outras de PVC que ndo
contaminam a 4gua com substancias nocivas.

O problema da qualidade da 4gua, bem como a tubulacdo do sistema de abastecimento
de &gua do municipio de Itapororoca foi alvo de uma acdo civil publica por parte da Procuradoria
do Meio Ambiente de Mamanguape. As investigacdes tiveram inicio por meio do Procedimento
Preparatério Prévio n°22/2015. As pericias realizadas pela CAGEPA em conjunto com a
Agéncia Estadual de Vigilancia Sanitaria (AGEVISA) constatou que a agua ofertada aos
cidad&os era impropria para o consumo por n&o haver tratamento. (PARAIBA, 2016, p. 1).

Assim, Ministério Pablico na acéo interposta, pediu que o municipio realizasse limpeza
e desinfeccdo dos reservatorios de agua, promovesse a educagdo sanitaria orientando a
populacdo sobre a necessidade de ferver a 4gua antes do consumo e apresentasse no prazo de
90 dias o projeto de substituicdo das tubulagbes de amianto para tubulacGes de PVC.
(PARAIBA, 2016, p. 1)

Contudo, passados sete anos desde a proposi¢do da acdo civil pablica, ndo houve
alteracOes significativas no que se refere a qualidade da 4gua e ao saneamento bésico do
municipio. Assim, a cidade continua sem sistemas de esgotamento e tratamento de esgotos, sem

agua tratada e as tubulagdes amianto ainda sdo usadas no sistema de distribuicdo de agua.
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Nesse contexto, em agosto de 2023, por meio do requerimento n° 59/2023, de autoria
do vereador Jailson Fernandes da Silva, este requereu da prefeita Lisandra Brito para que seja
providenciado, 0 quanto antes, a substituicdo da tubulacdo principal da rede de agua que
abastece a cidade (CAMARA ITAPOROROCA, 2023).

Dessa forma, entende-se que a solucdo para os problemas inerentes a qualidade de agua
do municipio de Itapororoca é de ambito politico, uma vez que a percepgdo por parte da
populacéo quanto os riscos de consumir a &gua contaminada € ofuscada pela certeza de cobranca
de taxas de consumo caso a agua passe a ser tratada. De fato, isso € evidenciado pela
procrastinacao por parte dos gestores publicos que esticam o quanto podem o0s prazos para ndo
ter sua aprovacgéo perante a populagéo reduzida.

Nesse sentido, enquanto a populacdo estiver exposta aos riscos inerentes a falta de
qualidade da &gua, ela permanecera com o direito humano a dgua potavel suprimido, ou seja, a
falta &gua potéavel em oferta aos itapororoquenses representa um flagrante desrespeito e violagédo

ao direito humano a &gua potavel.

4.3 DIREITOS HUMANOS SUPRIMIDOS PELA AUSENCIA DE SANEAMENTO BASICO
NO MUNICIPIO DE ITAPOROROCA

O acesso a agua potavel e ao saneamento basico é um direito humano reconhecido pela
Organizacdo das Nacdes Unidas desde 2010 (Resolucdo 64/A/RES/64/292, 2010). Ademais, é
um direito humano que lastreia outros direitos humanos como a dignidade da pessoa humana, o
direito & vida e a saude.

Nesse sentido, a auséncia de saneamento basico e de acesso a agua de potavel, ou seja,
agua conforme os padrdes de potabilidade determinados por normas estabelecidas pelo
Ministério da Salde, portanto segura para consumo humano, representa um flagrante
desrespeito ao direito humano.

Entretanto, embora o Brasil seja signatario da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, ainda ndo incluiu no arcabouco juridico o direito a &gua e saneamento basico como
direito humano, passando a serem incluidos como direito fundamental de ordem social,
norteador das politicas publicas inerentes ao saneamento basico do pais. Distingédo essa feita por
alguns autores.

Por outro lado, entende-se como direito humano como direitos universais e naturais, ou
seja, sdo universais porque abrange todos os seres humanos independente de raca, género e

nacionalidade. Também sdo naturais porque “existem antes de qualquer lei, e ndo precisam estar
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especificados numa lei para serem exigidos, reconhecidos, protegidos e promovidos”
(ROSENFIELD e PAULLI, 2012, p. 321).

Assim o direito humano tem sua existéncia anterior ao direito positivo, sendo resultados
de lutas ndo para serem criados, mas para serem reconhecidos como direito fundamental da
pessoa humana.

Nesse mesmo sentido escreve Francesco D’ Agostino:

Os direitos humanos, com efeito, nada mais sdo que o modo no qual se
apresentam em nosso tempo e de uma forma particularmente aguda as
instancias mais profundas do jusnaturalismo. Os direitos humanos nédo séo
benévolas concessdes que os Estados ou suas constituicdes fazem aos cidaddos
constituem na verdade a maturacdo definitiva no nosso tempo da ideia
tipicamente juridica do primado da justica no mundo humano.
(D’AGOSTINO, 2004, p. 27-28 apud LACERDA, 2013, p. 106).

Nesse sentido, mesmo ndo regulamentado por lei no Brasil, a inobservancia ao direito
humano a &gua potavel e saneamento béasico, configura a supressdo desse direito e
consequentemente do direito humano a saude, a dignidade da pessoa humana e a vida.

Nesse contexto, a supressao do direito humano a &gua no municipio de Itapororoca esta
relacionada mais com a qualidade e menos com a quantidade da &gua consumida pela populacao.
De fato, embora exista risco de escassez, a &gua consumida é proveniente de uma nascente
perene, que abastece a caixa d’agua de onde ¢ distribuida a populagdo, embora sem qualquer
tratamento que garanta os padrdes basicos de potabilidade. Ademais, a auséncia de esgotamento
sanitario associado a tubulacdo de amianto utilizado no sistema de distribuicdo de agua,
compromete ainda mais a qualidade da agua e a satde da populaco. E importante frisar que o
amianto é uma substancia reconhecidamente prejudicial a satde, sendo associada a doencas
como asbestose e cancer, sendo uma das principais formas de contato é pela ingestdo de agua
contaminada. Por esta razdo o uso do amianto ja foi banido em varios paises.

Assim, mesmo sendo provocado por a¢des de orgéos fiscalizadores como a AGEVISA
(Agéncia Estadual de Vigilancia Sanitaria) e o Ministério Publico do Meio Ambiente de
Mamanguape, 0 problema da qualidade da agua ofertada pelo municipio aos cidadaos tem-se
prolongado por anos, constituindo uma situagdo de supressao do direito humano a agua potavel.

Nesse contexto, a ndo resolutividade da problemaética ocorre principalmente por duas
causas. A primeira é a percep¢do da populacdo quanto a qualidade da agua consumida e a
segunda é a gratuidade do uso da &gua, tendo em vista que os Itapororoquenses ndo pagam taxa

de &gua.
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Assim, de acordo com pesquisa realizada por Ldzaro Ramom dos Santos Andrade et al
(2019, p. 289), onde foram entrevistados 52 municipes, 44% dos entrevistados considera que a

agua da nascente € boa e nao oferece risco a saude, conforme demonstra o grafico abaixo.
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Figura 03: Fonte: (ANDRADE et al, 2019, p. 296)
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Esta percepcdo tem origem na narrativa de que a agua consumida ¢ “4gua mineral”,
semelhante as que sdo comercializadas. Portanto, a agua € de boa qualidade, aparéncia limpida
e ndo possui coloracdo, odor ou sabor que indique qualquer tipo de contaminacao.

Se por um lado populacéo tem a percepcao de que a agua consumida é de boa qualidade,
por outro lado, o gestor publico tem as informacdes reais acerca da qualidade da agua ofertada,
isso porque é realizado o monitoramento mensal por meio de andlises laboratoriais de amostras
de agua coletadas pela Secretaria Municipal de Saude de Itapororoca, que sdo enviadas e
analisadas pelo Laboratorio Central de Saude Publica do Estado da Paraiba (LACEN/PB), o
qual envia os laudos analiticos indicando se amostras analisadas estdo em conformidade com os
padrdes de potabilidade determinados pela legislagdo vigente.

Nesse sentido, sabendo das reais condi¢Oes inerentes a qualidade da agua consumida
pela populacdo, a ina¢do dos gestores publicos em resolver o problema constitui um flagrante
supressao do direito humano ao acesso a agua potavel a populagdo de Itapororoca.

Ademais, além da percepc¢éo por parte dos habitantes do municipio acerca da qualidade
da &gua, outro fato que também interfere na resolucéo do problema ¢ a gratuidade dos servicos
de abastecimento de &gua. Nesse sentido, ndo significa que a populacdo deva, ou ndo, pagar
pelo servico, porém a ndo taxagdo da agua e a falta de controle do consumo se tornou, ao longo
dos anos, uma das justificativas para o nao tratamento da agua.

Assim, segundo a pesquisa acima mencionada, 87% dos entrevistados € a favor que a

prefeitura trate a agua, porém 60% sdo contra que o consumo de agua seja taxado (ANDRADE
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et al, 2019, p. 297). Dessa forma, a opinido publica majoritariamente entende que € melhor
consumir &gua in natura, assumindo os riscos inerentes a ingestdo de 4gua contaminada, do que
pagar pelo seu tratamento.

Dessa forma, o peso da opinido publica é determinante dentro do contexto politico, pois
reflete também o tamanho da aprovacao ou reprovacéo de eleitores em relagdo ao gestor publico,
coibindo dessa maneira as ag0es consideradas impopulares.

Por outro lado, se a populacdo tem real conhecimento da qualidade da &gua de
Itapororoca, interesse positivo que a prefeitura realize o tratamento da agua e preferem continuar
fazendo uso de agua ndo tratada para ndo terem que pagar taxa pelo consumo, isso infringe o
principio da irrenunciabilidade do direito humano, que afirma que o direito humano €
irrenunciavel, ou seja, é impossivel o ser humano, titular dos direitos humanos, abrir mao de sua
condicdo humana e permitir a violacdo desses direitos (RAMOS, 2014, p.89).

Dessa forma, o gestor publico ndo deve ser coagido a fazer a vontade popular quando
esta ndo em com os principios que regem os direitos humanos. Ademais, é necessario salientar
gue o consumo de dgua impropria acarreta problemas de salde publica, e a ndo garantia desse
direito difuso também constitui uma inobservancia do principio constitucional da supremacia
do interesse publico. Dessa forma, embora impopular, o gestor deve realizar o tratamento da
agua e cobrar dos cidaddos a taxa necessaria e justa para manutencao e ampliagdo do servico.

Nessa circunstancia, tendo ciéncia dos riscos a saude causados pelo consumo de agua
contaminada, o municipio tem responsabilidade civil pelos danos decorrentes da ingestdo de
agua contaminada, tendo em vista que é de responsabilidade municipal o fornecimento de agua
aos consumidores e o dever de distribuir agua de qualidade conforme determina o Cédigo de
Defesa do Consumidor:

Art. 22. Os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo
obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos
essenciais, continuos.

Paragrafo Unico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das
obrigacdes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a
cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma prevista neste cédigo.
Art. 23. A ignorancia do fornecedor sobre os vicios de qualidade por
inadequacéo dos produtos e servi¢os ndo o exime de responsabilidade.

Ademais, a ndo taxacdo dos servicos de abastecimento de agua pode estimular o
desperdicio, tendo em vista que ndo existe énus para os consumidores, ndo importando a

quantidade de agua utilizada ou desperdicada, ou seja, a agua permanece gratuita,
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independentemente da quantidade consumida.® Nesse sentido, a taxagdo também tem viés
educador, pois fomenta a economia e 0 uso racional dos recursos hidricos atendendo o principio
de desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, é importante salientar que diante da situacdo socioecondmica do
municipio, se faz necessario um processo de educacdo ambiental e de salde, que venha a
informar sobre a real situacdo da qualidade da &gua, bem como, 0s riscos inerentes ao seu
consumo, a necessidade do tratamento da agua como forma de prevencdo de problemas
relacionados a ingestdo de 4gua contaminada.

Outrossim, cabe também ao Estado promover o fornecimento de &gua tratada, promover
a conservacdo das nascentes de &gua e dos aquiferos por meio de politicas publicas de
saneamento basico, tratamento de esgotos e de residuos solidos, para que seja garantido o direito

humano a 4gua e ao saneamento basico aos itaporoquenses.

3 A pesquisa realizada néo encontrou mencéo de alguma campanha realizada pela prefeitura de Itapororoca para
conscientizar a populacdo de evitar desperdicio de dgua, apenas uma nota divulgada pela prefeitura durante uma
crise hidrica em virtude da diminuicdo da vazdo da nascente orientando a populagdo a economizar agua.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A agua é um recurso natural essencial para a vida, sendo responsavel por diversos
processos biologicos e fisicos. No corpo humano, a agua representa cerca de 70% do peso
corporal. Um ser humano é incapaz de sobreviver por poucos dias sem ingerir agua. A agua
também é um recurso estratégico pois representa indicador de desenvolvimento pois sua
utilizacdo é primordial na agricultura e na industria.

A qualidade da agua esté relacionada com a qualidade de vida, e também com o indice
de desenvolvimento humano e regional. E consenso entre pesquisadores que a desigualdade
social é diretamente proporcional as condigdes sanitarias da populacdo. Ou seja, as regides mais
ricas do mundo possuem sistema de saneamento basico que atinge a maior parte da populacao
enquanto paises mais pobres sofrem com escassez e risco a saude devido a precariedade do
servico de saneamento basico.

Paradoxalmente a 4gua também é um veiculo de transmisséo de doencgas que acometem
milhGes de pessoas anualmente, principalmente criancas. Assim, a falta de acesso a agua potavel
e saneamento basico representa um flagrante desrespeito ao direito humano a salde, a vida e a
dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, € de responsabilidade do Estado em implementar politicas publicas que
garantam a universalizagdo do saneamento basico para que todos os brasileiros tenham direito
humano a agua potavel. Ao mesmo tempo, é importante que o Estado reconheca o direito
humano a agua e ao saneamento basico como direitos fundamentais, introduzindo na
constituicdo como direito social.

O municipio de Itapororoca/PB é um exemplo de que mesmo ndo sofrendo de escassez
severa, tem seu direito humano & &gua suprimido. Assim, apesar da acdo dos 0Orgéos
fiscalizadores, os Itapororoquenses continuam consumindo &gua contaminada aguardando a
acao do poder publico para que seja realizada intervencao eficaz no sistema de distribuicéo de
agua, que venha garantir agua de qualidade para esta e para as futuras geragdes.

Diante do problema evidenciado, cabe ao Municipio implementar politicas publicas
como a construcdo de estacdo de tratamento de agua para captacdo e tratamento de &guas
superficiais com o objetivo de garantir a quantidade de agua para suprir as necessidades da
populacdo de medio e longo prazo. Alem disso, realizar o saneamento basico com esgotamento
sanitério, tratamento de efluentes, manejo adequado de residuos sélidos e substituicdo das
tubulacBes de amianto por tubulagdes de PVC. Ademais, € importante implementar um

programa de educacdo ambiental que oriente a populacdo da importancia da preservacdo dos
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recursos naturais como o Parque da Nascente. Por fim, intensificar a fiscalizagcdo ambiental no
uso de agrotdxicos, bem como, no combate ao desmatamento e na ocupacao ilegal de areas de

preservacao.
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