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A informagdo, como forma de obtengdo de
conhecimento, como meio de poder, é hoje mais
que um direito:

€ uma necessidade irrenunciavel, sem a qual
ndo ha participacdo, ndo ha liberdade,
desmorona-se a igualdade, impede a existéncia
da democracia.

Maria Tereza Marques, 2000



RESUMO

A informacgao publica representa uma ferramenta essencial para o fortalecimento
da democracia, ao fornecer subsidios para reivindicacdo de outros direitos. A
disponibilizagdo a sociedade destas informagdes em formato aberto representa
um avango no contexto do direito a informagao publica, pois democratiza o
acesso e possibilita sua reutilizacdo. Além disso, auxilia no fortalecimento do
controle social e da prestagcdo de contas. Diante disso, investiga-se a relagao
entre o direito de acesso a informagao publica e a disponibilizagdo de dados
governamentais em formato aberto, visando fortalecer a democracia e aprimorar
a gestéo publica. Apesar dos avangos normativos, politicos e das iniciativas de
abertura de dados no Brasil, existem desafios a serem superados. Busca-se
compreender como a disponibilizacdo de dados abertos influencia na
concretizacdo do acesso a informagao publica e quais sdo o0s principais
obstaculos enfrentados na implementacdo dessas politicas. Em termos
metodoldgicos, a pesquisa é do tipo exploratéria e descritiva, com abordagem
tedrica, utilizando métodos bibliograficos e documentais relacionados ao acesso
a informacdo e a dados abertos. Serdo avaliados os impactos juridicos,
institucionais e tecnoldgicos na implementagao dessas politicas. Com base nos
dados coletados, sao propostas recomendacdes para aprimorar as politicas de
dados governamentais abertos, de modo a fortalecer a transparéncia e o controle
social no setor publico.

Palavras-Chave: Informagao Publica. Direito de Acesso a Informagao Publica.
Lei de Acesso a Informacao. Dados Abertos. Democracia.
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1. INTRODUGCAO

A informacao publica desempenha um papel crucial no fortalecimento do
processo democratico, ao permitir que os cidadaos tomem decisdes informadas,
participem ativamente na vida publica e fiscalizem as agbes dos governantes
(JARDIM, 1995). Isso acontece pelo fato de que, nas sociedades
contemporaneas, tanto as organizagdes quanto o Estado regulam e orientam as
diversas esferas da vida dos cidadaos. Como resultado, todas as fases da vida
estdo intrinsecamente ligadas e fundamentadas em documentos publicos e, por

conseguinte, em informacgdes publicas.

Deste modo, o Estado tem papel crucial para a efetivagdo do direito de
acesso a informagao publica, ja que é responsavel pela producdo, coleta,
analise, representacdo, guarda e distribuicdo de informagbes referentes a
assuntos de extrema relevancia para a sociedade, inclusive com influéncias na
propria maneira de viver e se relacionar dos cidadaos. Corroborando, Bourdieu
(1996, p. 104) conclui em seus estudos que o Estado é o responsavel pela
“‘concentracdo do capital de informacao”. Assim, o Estado Moderno revela-se
como uma das maiores e mais importantes fontes de informacdo (JARDIM,
1995).

Neste prisma, o0 acesso a informacgao publica é caracterizado como um
direito para a garantia de outros direitos, encartado como direito fundamental na
Constituicdo Federal - CF (BRASIL, 1988), interligado aos ditames da
democracia e da cidadania. E, para a efetivacao desse acesso, os padroes para
publicagdo em formato de dados abertos surgem como um mecanismo

tecnoldgico fundamental.

Em termos conceituais, os "dados" correspondem as informacgdes
geradas por entidades publicas, resultantes da atividade administrativa da
gestdo governamental, englobando contratos, projetos, politicas e colaboragdes
interdepartamentais. Em esséncia, abrangem todas as informagbes sob a
custodia do Governo ou de entidades a ele relacionadas (OPEN DEFINITION,
2016). A abertura desses dados se refere ao modo como essas informacgdes
governamentais serao disponibilizadas ao publico, em um formato que viabilize
seu uso sem restricoes, permitindo a reutilizacido e redistribuicdo por qualquer

individuo, com exceg¢ao, no maximo, da obrigagao de atribuir a fonte da base de
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dados e de redistribuir as informacdes sob as mesmas condi¢cdes ou licencas
nas quais foram originalmente obtidas (OPEN DEFINITION, 2016).

Assim, esses padroes de formato aberto para a informacao
governamental visam promover um formato livre e interoperavel, permitindo a
disponibilizacdo dos dados de forma acessivel e compreensivel. Ao
disponibilizar informacdes de forma aberta, acessivel e livre de restricbes, os
governos abrem as portas para que os cidaddos possam conhecer e
compreender melhor as agbes do Estado, monitorar a gestdo publica e tomar

decisdes informadas.

A importancia dos dados abertos reside na sua capacidade de
democratizar o acesso a informacdo, permitindo que qualquer pessoa,
independentemente do equipamento tecnoldgico que esteja utilizando, possa
usar e reutilizar os dados de interesse publico. Além disso, os dados abertos
contribuem para a deteccao de irregularidades, corrupgdo e ma administragéo
dos recursos publicos. Quando os dados séo disponibilizados de maneira aberta,
€ mais facil identificar desvios, analisar padrées e monitorar o cumprimento das
politicas publicas. Isso fortalece o controle social e a prestagdo de contas,

elementos essenciais para a consolidacao da democracia.

Além disso, a publicagao das informacdes em formato aberto n&o limita
as interpretag¢des pelo formato em que a informagé&o € publicada. Ao contrario,
pois permite sua utilizagdo para além daquele contexto no qual foi publicado,
haja vista sua possibilidade de ser utilizado em outras aplicagdes, o que pode

proporcionar outras interpretagdes ou agregar mais valor aos dados.

Todavia, apesar dos beneficios, dos avangos normativos e das
iniciativas de abertura de dados governamentais no Brasil, existem desafios e
obstaculos que comprometem a efetividade do direito de acesso a informacgao

publica.

A partir desses contextos supramencionados, partimos da seguinte
problematizagao: como a disponibilizagdo das informagées em formato de
dados abertos pode influenciar a efetividade do direito de acesso a informagéo
publica?
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Este trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo geral
compreender o papel dos dados governamentais abertos para o pleno exercicio
do direito de acesso a informagdo publica. Ao analisar as politicas e os desafios
relacionados a abertura dos dados governamentais no contexto brasileiro,
busca-se investigar de que forma a disponibilizagdo dessas informagdes em
formato aberto pode contribuir para o fortalecimento da democracia e o

aprimoramento da gestao publica.
E tem-se como objetivos especificos:

I. Analisar o arcabougo legal e normativo relacionado ao acesso a informagéo

publica e a abertura de dados governamentais no Brasil;

Il. Avaliar a relacdo entre os dados governamentais abertos e o direito de
acesso a informacdo publica, identificando as formas pelas quais a
disponibilizagcdo de dados abertos contribui para o exercicio desse direito;

lll. Examinar desafios e obstaculos enfrentados na implementacéo de politicas
de dados abertos, levando em consideracdo aspectos juridicos,

institucionais e tecnoldgicos;

IV. Propor recomendagdes e solugdes para aprimorar as politicas de dados
governamentais abertos no Brasil, visando fortalecer a transparéncia e o

controle social no ambito do setor publico.

A relevancia desta pesquisa € evidenciada pela importancia do acesso
a informacao como um direito fundamental, capaz de promover a transparéncia,
a prestacéo de contas e a participacao cidada na esfera publica. Além disso, a
analise juridica das politicas e dos desafios envolvidos na disponibilizagao dos
dados governamentais em formato aberto é de grande interesse para a

comunidade académica e para a sociedade em geral.

Especificamente para o campo do Direito, a pesquisa sobre dados
abertos ndo apenas promove a transparéncia e o acesso a informagao, mas
também contribui para aprimorar o sistema legal, empoderar os cidadaos e
promover uma abordagem mais informada e eficaz para questdes juridicas. Ela
desempenha um papel fundamental na evolugdo do campo do Direito em diregcéo

a praticas mais abertas, eficazes e centradas nas necessidades da sociedade.
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No contexto da pesquisa académica, constatou-se a escassez de
estudos que abordem de maneira conjunta as tematicas do direito de acesso a
informacgéo publica e dos dados governamentais abertos. Portanto, a presente
pesquisa preenche uma lacuna no campo do conhecimento, contribuindo para a
compreensao dos impactos e desafios enfrentados na implementacdo e
efetividade dessas politicas, bem como para a proposi¢cédo de solugdes juridicas
que promovam uma maior abertura e transparéncia governamental. Assim, esta
pesquisa pode servir de referencial para os que se interessarem pelas tematicas,
bem como contribuir no debate sobre o acesso da informagéo publica.

Em termos metodolégicos, a pesquisa sera conduzida por meio de uma
abordagem dedutiva (GIL, 2002), visto que envolve a elaboragdo de uma teoria
geral, baseada em conceitos e principios juridicos existentes, para, em seguida,
aplica-la ao estudo especifico do direito de acesso a informagéo publica no

contexto dos dados governamentais abertos no Brasil.

Quanto a classificagdo da pesquisa, adotar-se-a a taxonomia proposta
por Vergara (1997). Quanto aos fins, esta pesquisa € do tipo exploratoria e
descritiva, pois busca ampliar o conhecimento sobre o tema, além de descrever
e analisar as caracteristicas e as particularidades do direito de acesso a
informagéo publica no contexto dos dados governamentais abertos. E quanto
aos meios, a pesquisa sera realizada por uma abordagem teodrica, utilizando
meétodos bibliograficos e documentais (VERGARA, 1997). Serédo analisados e
interpretados leis, normas, regulamentos, jurisprudéncias, além de documentos

e trabalhos cientificos relacionados aos temas da pesquisa.

Quanto a forma de analise do problema, caracteriza-se por ser
qualitativa, posto que “preocupa-se em analisar e interpretar aspectos mais
profundos, descrevendo a complexidade do comportamento humano”
(MARCONI; LAKATOS, 2009, p. 269). Serao utilizadas fontes primarias, como
a legislagcdo brasileira, normas e regulamentos especificos sobre acesso a
informagédo e dados abertos, além de documentos oficiais relacionados as
politicas de transparéncia governamental. Pretende-se, ainda, utilizar-se de
fontes secundarias, como artigos cientificos, livros, dissertagbes, teses e

relatérios de pesquisas.
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A coleta de dados sera realizada por meio de levantamento bibliografico,
pesquisa documental e consulta as bases de dados e portais governamentais
relacionados a abertura de dados e transparéncia governamental no Brasil. Os
dados coletados serdo analisados por meio de uma abordagem tedrico-juridica,
buscando identificar os principios, normas e fundamentos legais relacionados ao

direito de acesso a informagéao publica e a abertura de dados governamentais.
As sessbes seguintes estdo organizadas como segue:

Na sessdo 2 abordar-se-a o direito de acesso a informagéo publica. No
intuito de analisar esse importante direito, apresenta-se elementos relevantes
que reforcam sua importancia para uma sociedade democratica. Para isso, sdo
analisados os principios da publicidade e da transparéncia, que constituem
pilares essenciais para a garantia do direito de acesso a informagao publica.
Além disso, discute-se o percurso histérico desse direito, que, no Brasil, culmina

com a publicacio da Lei de Acesso a Informacéo.

A sessao 3 traz os fundamentos dos dados governamentais abertos,
proporcionando um solido entendimento dos conceitos e principios subjacentes.
Inicia-se explorando a definigdo e a importéncia dos dados abertos. Em seguida,
adentra-se no contexto brasileiro, analisando a evolugao dessa iniciativa no pais,
bem como os desafios e avancos enfrentados. A politica publica de dados
governamentais abertos € analisada a fim de se compreender como o governo
brasileiro adotou medidas concretas nessa direcao e quais foram seus impactos.
Aborda-se, por fim, os beneficios gerados pela disponibilizagdo desses dados,
elucidando como podem impulsionar a transparéncia, inovagao e participagao

cidada.

Na quarta sessdo, explora-se a complementaridade dos conceitos de
acesso a informacao e dados abertos, identificando como a abertura de dados
fortalece a capacidade dos cidaddos de exercer esse direito fundamental. Ao
examinar os desafios e obstaculos que surgem na implementagao efetiva das
politicas de abertura de dados, destaca-se as barreiras legais, técnicas e
culturais que necessitam ser superadas. Também apresenta praticas brasileiras
que demonstram como esses dados podem ser efetivamente utilizados,

impulsionando a transparéncia e a participacado cidada. Finalmente, discute-se
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os avangos esperados nos horizontes do Brasil a medida que continuamos nossa

jornada em diregdo a um governo mais aberto e uma sociedade mais informada.

E, por fim, na sessdo 5, sao tecidas as consideracdes finais desse

trabalho de conclusao de curso.
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2 DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO PUBLICA: CONCEITOS,
PRINCIPIOS, REGIME JURIDICO E PERCURSO HISTORICO NO BRASIL

Nesta secdo, sera apresentado o cenario brasileiro em relagdo ao
acesso as informagdes publicas, com o intuito de cumprir parcialmente o Objetivo
Especifico | deste trabalho, que consiste em analisar o arcabougo legal e
normativo referente ao acesso a informagdo publica e a abertura de dados

governamentais no Brasil.

Para isso, discute-se os conceitos de publicidade, transparéncia e
informagéo publica, e como a garantia do acesso é vital para a participagéo
cidada, o controle social, a promog¢ao da transparéncia governamental e o
combate a corrupgdo. Na sequéncia, sera tragcado o Regime Juridico do Direito
de Acesso a Informacédo Publica, bem como um breve panorama historico do
Brasil quanto a definicdo deste direito. Por fim, tem-se como foco a Lei de Acesso
a Informacao (Lei n°® 12.527/2011), que regulamenta o direito de acesso a
informacado no Brasil. Serao detalhados os principais aspectos desta norma,
incluindo as obrigagdes dos 6rgaos publicos, os mecanismos para solicitagéo de
informagdes, os prazos de resposta, as excegdes legais ao acesso, e ainda as

suas determinacgdes no que tange os Dados Abertos Governamentais.

Ao final das discussdes desta secdo, espera-se proporcionar uma
compreensao mais abrangente sobre o direito de acesso a informag&o no pais e
a importancia da transparéncia governamental na constru¢do de uma sociedade

mais democratica e responsavel.

2.1 Publicidade e transparéncia

A Constituicdo Federal Brasileira - CF (BRASIL, 1988) estabelece uma
série de mecanismos para preservar a liberdade do cidadao frente a maquina
publica, através de limitagdes impostas ao poder estatal. Essas limitacbes se
concretizam por meio dos mecanismos de controle e acompanhamento que é
conferido aos administrados, uma vez que estes sao a fonte e o destinatario de

todo e qualquer exercicio de poder democratico (MENDES, 2013).

Desse modo, é mister afirmar que a auséncia de visibilidade das agdes

publicas torna inviavel tanto o controle popular quanto a participacdo dos
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cidadados nas atividades administrativas (MARTINS JUNIOR, 2010). Pode-se
dizer, portanto, que a legitimagdo do processo decisério na administragéo
publica exige mais do que o respeito ao principio da legalidade, mas impde a
fiscalizacdo do cidadao quanto a sua atuacédo. Consoante pontua Martins Junior
(2013, p. 990):

a visibilidade da atuagdo estatal € ponto fundamental do Estado
Democratico de Direito como medida propicia ndo sé ao conhecimento
publico da gestdo da coisa publica, mas também para o controle, a
participacdo popular, a seguranga juridica e a legitimidade material
dessa atuagao, rendendo dividendos ainda para a ruptura com a
tradicdo da sigilosidade estatal.

Destarte, a legislacao vigente no Brasil assumiu o papel de estabelecer
diretrizes fundamentais a fim de assegurar uma estrutura sélida para o Estado
Democratico de Direito, determinando principios essenciais para a legitimidade
das acdes da Administracdo Publica. Um aspecto primordial desse papel é a
inclusado da sociedade no ciclo de decisao e na avaliagdo das politicas publicas.
E nesse contexto, merecem destaque o principio da publicidade, embasado no
artigo 37 da Constituicdo Federal; e o principio da transparéncia, que é regido
pela Lei Federal n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgdo). Apesar de
possuirem estreita relacdo conceitual e procedimental, publicidade e

transparéncia nao sao sinénimos.

Outorgada como principio basilar da Administragdo Publica pela
Constituicao Federal (BRASIL, 1988), a publicidade abarca todas as esferas de
atuacdo estatal e impde a ampla disseminagcdo dos atos administrativos
empreendidos, com ressalvas para as excegdes legalmente prescritas de sigilo.
Essa abrangéncia inclui a divulgagdo de atos oficiais como leis, decretos,
regulamentos e contratos, visando a assegurar 0 acesso abrangente e eficaz

dessas informagdes ao publico em geral.

Como observa Bobbio (1997), a publicidade € central tanto para a
democracia participativa quanto para a democracia representativa, ao sinalizar
que a republica democratica - res publica - requer que o poder seja visivel. E,
segundo a melhor doutrina, o principio da publicidade corresponde "a divulgagéo
oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos”
(MEIRELLES, 2006, p. 94).
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N&o obstante, a jurisprudéncia coaduna com o que expressa a doutrina.
Em Acéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 2.444/RS, o ministro relator Dias

Toffoli define o principio da publicidade como

principio informador da Republica democratica constitucionalizado pela
Carta de 1988, e a ela se submetem todos os comportamentos
estatais. Isso porque o carater republicano do governo (res publica) e
a clausula segundo a qual “todo o poder emana do povo” (art. 1°,
paragrafo unico, CF/88) pressupdem que haja transparéncia nos atos
estatais, a qual, por sua vez, se obtém mediante a mais ampla
publicidade desses atos, possibilitando-se, assim, a todos os cidadéos
que deles tomem conhecimento e, desse modo, os legitimem.

Em mesmo raciocinio, a Ministra Carmen Lucia, do Supremo Tribunal
Federal - STF, quando da apreciagdo do Mandado de Seguranga - MS n°
26.920/DF, caso em que foi negada a possibilidade de voto secreto nas sessoes

do Conselho de Etica do Senado Federal, manifestou--se no seguinte sentido:

A publicidade resulta, no Estado contemporaneo, do principio
democratico. O poder é do povo (art. 1°, paragrafo Unico, da
Constituigdo Brasileira), nele reside, logo, ndo se cogita de o titular do
poder desconhecer-lhe a dinamica.

E mais recentemente, em Tutela Proviséria Incidental na Arguigao de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 754/DF, que trata da

vacinagao da COVID-19, o Ministro relator Ricardo Lewandowski decidiu que

O direito a informacgao e o principio da publicidade da Administragao
Publica constituem verdadeiros pilares sobre os quais se assenta a
participacdo democratica dos cidadaos no controle daqueles que
gerenciam o patrimdnio comum do povo, seja ele material ou imaterial,
com destaque para a saude coletiva, sobretudo em periodo de temor e
escassez de vacinas.

Por outro lado, o principio da transparéncia, embora nao expressamente
consagrado em nossa Carta Magna, pode ser inferido a partir da analise
sistematica de varias disposi¢cdes, sem prejuizo do que ja se encontra
regulamentado em instancias infraconstitucionais. A transparéncia corrobora a
nocao de publicidade como seu subprincipio intrinseco, acrescentando uma
qualificacdo essencial ao tornar o exercicio do poder acessivel e nitidamente
compreensivel (BAIRRAL; SILVA; ALVES, 2015).

No cenario brasileiro, a importancia da transparéncia da informagao
publica se intensificou apds a promulgagao da Lei Complementar n° 101/2000, a
conhecida Lei de Responsabilidade Fiscal. N&o obstante, adquiriu um
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direcionamento explicito a partir do estabelecido na Lei Federal n® 12.527/2011

(Lei de Acesso a Informacgéao), conforme o inciso IV do artigo 3°.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informagdao e devem ser
executados em conformidade com os principios basicos da
administragao publica e com as seguintes diretrizes:

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragao publica (BRASIL, 2011, grifo nosso).

A transparéncia, em sua esséncia, esta ligada a concepgédo de que os
orgaos e entidades publicas devem adotar uma postura aberta e clara,
permitindo que os cidadaos compreendam e avaliem as acdes estatais. Essa
nogéo transcende a mera divulgagao de informagdes e requer a adogao de
praticas administrativas que facilitem a compreensdao e a supervisdo das
atividades governamentais (BAIRRAL; SILVA; ALVES, 2015). Além de envolver
a prestacdo de contas e a disseminagcdo de informacgdes pertinentes, a

transparéncia estimula uma gestao publica mais eficaz e responsavel.

Com efeito, a Suprema Corte Federal reconhece o status maior do
principio da transparéncia como decorréncia direta do Estado Democratico de
Direito, posto a ementa do julgamento da medida cautelar da ADPF 130/DF, que
descreve a democracia como apoiada em dois dos mais vistosos pilares: o da
informagdo em plenitude e de maxima qualidade; e o da transparéncia ou

visibilidade do Poder, seja ele politico, seja econdmico, seja religioso.

Nesse diapaséo, ao estabelecer uma correlagdo entre a obrigagao de
transparéncia, da publicidade e o direito de acesso a informacgao, Martins Junior
(2010, p. 34) afirma que:

Em escala decrescente, o principio da transparéncia € ineréncia do
principio democrético (principio fundamental estruturante) e, & mingua
de clara e precisa denominacgao normativo-constitucional, resulta como
valor impresso e o fim expresso pelos principios da publicidade, da
motivacao e da participagao popular, uma vez que todos apontam para
a visibilidade da atuacdo administrativa e inspiram a producédo de
regras como o direito de peticdo e certidao, e o direito a informacgao,
tidos como mecanismos essenciais no controle jurisdicional da
transparéncia.

A luz do exposto, por fim, entende-se a publicidade como a caracteristica
do que é publico, revelado e ndo mantido sob véu de segredo; e a transparéncia,
ao seu turno, emerge como um atributo do que é claro, limpido, transparente,

perceptivel. A transparéncia ndo se restringe a simples disponibilidade de
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informagdes, mas implica também na sua compreensibilidade. Assim, ndo se
limita @ mera divulgacédo dos atos administrativos realizados; exige, sobretudo,
que o aparato estatal seja visivel e transparente para os cidadaos, por meio de
informagdes precisas, de facil compreenséo, atualizadas, integras, verossimeis
e prontamente acessiveis, tudo isso visando fomentar a participacido ativa e a

supervisido social na administragao publica.

2.2 Informacgao publica: definigdes e importancia para a sociedade

No contexto deste trabalho, é fundamental estabelecer a relagao do
conceito de “publico” a duas perspectivas sociais distintas. O primeiro vinculo
estd ancorado em uma dimensao politica e estatal, na qual algo é considerado
publico quando esta relacionado aos interesses coletivos da comunidade. Por
outro lado, a segunda definicdo do termo "publico" contrasta com a nog¢ao de
"privado” ou "confidencial". Nessa perspectiva, "publico" denota aquilo que é
visivel, o que é amplamente divulgado (ARAUJO, 2014); (BATISTA, 2010).

A partir destas duas consideragdes, delineia-se o conceito de

“informacéo publica” para os propdsitos deste estudo.

Tendo em vista que o Estado exerce suas funcbes enquanto
representante da coletividade, ou seja, que os governantes sao gestores que
devem estar subordinados a vontade da populagdo que governam (SILVA,
2017), é mister que os atos do Estado sejam conhecidos pelos cidad&os
administrados. Dessa premissa, decorre que as informacgdes produzidas ou
recebidas em fungao de suas atividades devam ser publicas (no sentido de que
nao devem ser sigilosas ou secretas), estando, portanto, a disposi¢ao dos
governados.

Corroborando, o economista Stiglitz (2002, p. 42, tradugdo nossa),
ganhador do Prémio Nobel de Economia em virtude de suas pesquisas sobre

assimetria informacional, enfatiza que

nos temos um direito basico de saber como os poderes que foram
capturados da coletividade estdo sendo usados. Isso me parece o
basico do contrato implicito entre os governados e aqueles que foram
selecionados para temporariamente governa-los.
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Com efeito, reforcando a importancia da informagao publica para a

sociedade, Silva (2015, p. 61) indica que

0 acesso a informagdo é condigdo basica para se criar um Estado
democratico e fortalecer os direitos do cidad&o. Ao ter informagéo o
cidadao desenvolve senso critico e passa a reconhecer que ele é
responsavel pelo seu crescimento e pelo crescimento da sociedade em
que vive. Ao tomar conhecimento dos seus direitos, fica ciente de quem
sao os responsaveis em disponibiliza-los e passa a lutar para que
esses direitos sejam concedidos pelo Estado.

Nesse diapasao, a informagao publica pode ser considerada como um
bem publico (STIGLITZ, 2002), visto que o Governo, na qualidade de detentor
dessas informacgdes, atua em nome do povo, em consonancia com o interesse

publico.

Assim, a transparéncia dessas informagdées consiste em uma
salvaguarda para os cidaddos diante das agbes e decisbes do Estado,
caracterizando-se como uma ferramenta genuina para se manter a relacéo de
confianga essencial que deve existir entre os administradores e administrados
(BERNADES, 2015).

Em sendo um bem publico, a influéncia significativa da informacéao
publica como instrumento modificador de estruturas sociais € consenso entre
diversos autores (INDOLFO, 2013); (BATISTA, 2010); (MARQUES, 2000);
(JARDIM, 1999), sendo indispensavel ao fortalecimento e exercicio de direitos
humanos essenciais. Isso se deve ao fato de que a sociedade contemporanea é
regulada e subordinada as organizagdes e pautada pelas determinagbes do
Estado, estando, assim, todas as etapas da vida dos cidadados diretamente
relacionadas e embasadas nos documentos publicos, e, portanto, nas
informagdes publicas.

Nesse contexto, o doutrinador Enterria (1974) sustenta que o primeiro
poder com o qual o cidaddao se depara &€ o poder administrativo, que o
acompanha desde o berco até a sepultura. Todavia, compreende-se que o direito
administrativo deve ser considerado ndo apenas como um conjunto de regras
formais que regulam nosso existir desde o nascer até o fim da vida, mas,
primordialmente, como um ramo cujo proposito € normatizar e examinar a

relacdo de confianga que deve existir entre os cidad&os e os agentes publicos.
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Com isso em mente, constata-se que o ordenamento juridico brasileiro
estabelece regras para garantir a transparéncia e participagéo popular na gestéao
dos atos da administracdo publica. Sendo o pressuposto da democracia a
exigéncia de que todos os atos da administragdo publica sejam publicos
(BOBBIO, 1997), é plausivel afirmar que o dever de transparéncia é servir como
ferramenta que garanta a continuidade da relagcéo de confianca existente entre
os administradores e os administrados, salvaguardando os cidadaos frente aos

movimentos e decisdes do Estado.

Portanto, € imperativo afirmar que a disponibilidade transparente e
acessivel de informagdes publicas constitui um dos pilares fundamentais de uma
sociedade democratica e responsavel. Em consonancia com Pérez Lufio (2004),
€ um dos principais objetivos das democracias modernas estabelecer uma rede
de comunicacio direta e imediata entre a Administracdo e os administrados,

visando promover maior transparéncia e eficiéncia nas atividades publicas.

Neste interim, a UNESCO (CGU, 2010) argumenta que a transparéncia
publica reduz os custos operacionais, contribuindo, assim, para uma gestéo
otimizada dos recursos governamentais e para um desenvolvimento humano
mais amplo. Assim, a informacdo publica, sendo um “elemento redutor de
incertezas na relagao entre sujeito de direitos e o mundo vivido” (NASCIMENTO,
2007, p. 60), emerge como componente social indispensavel na relagdo do

cidaddo com os que Ihes governam.

Nesse sentido, Uhlir (2006, p. 30) é enfatico ao afirmar que

a disseminagao aberta e irrestrita da informacéo do setor publico [...]
promove a melhoria da saude e seguranga publicas e do bem-estar
social geral, a medida que os cidadaos se tornem mais bem informados
para tomar decisdes sobre sua vida cotidiana, seu ambiente e seu
futuro.

Portanto, a atividade administrativa, devido a sua prépria natureza, nao
pode ser considerada incélume de controle, uma vez que seu propdsito central
€ atender as demandas da sociedade como um todo. Ademais, € adequado
perceber que, nessa nova estrutura do Direito Administrativo, o cidadao nao é
um mero expectador, mas um verdadeiro agente fiscalizador do Poder Publico.
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2.3 Classificagao e regime juridico do direito de acesso a informagao

O direito de acesso a informacao é considerado um direito fundamental
inalienavel. Em uma tentativa de definicdo, Reyes Olmedo (2009 apud LIMA,
2013, p. 227) destaca de forma enfatica que "quando falamos do direito de
acesso a informagao publica, estamos falando do direito dos cidadédos de

conhecer os acontecimentos, atos e documentos provenientes do Estado”.

Este direito, além de ser consagrado em Tratados Internacionais e, no
ambito nacional, na Constituicdo Federal e em legislagbes especificas, pode ser
compreendido tanto como um direito individual, possibilitando obter informacgdes
sem a intervencao do Estado, quanto como um direito social. Sua caracterizagao
como direito social foi influenciada pelas transformagdes da Revolucéo
Industrial, periodo em que o Estado assumiu a responsabilidade de proteger e
beneficiar os cidadaos, tornando obrigatéria a divulgacdo e o acesso a
informacdo (FRANCA; CANUTO JUNIOR, 2012). Além disso, o direito a
informacdo é considerado social devido a sua funcdo na preservacado da
memoria coletiva e dos costumes de uma época, garantindo ao cidaddo o

exercicio e usufruto de outros direitos fundamentais.

O tema do direito a informacao nao se limita apenas a possibilitar um
acesso mais amplo as decisées do governo. Ele também se relaciona com os
direitos humanos, ao ser visto como uma ferramenta para promover outros
direitos sociais, como o0 acesso a educacao, e direitos culturais, entre outros.

Como enfatizam Abramovich e Courtis (2000, p. 2, tradugdo nossa), "a
informacdo possui ndo apenas um valor intrinseco, mas também um valor

instrumental, sendo um pré-requisito para o exercicio de outros direitos".

De acordo com a concepgéao de Canotilho (1992), o direito a informagéao é
um direito fundamental que abrange o direito de informar, o direito de se informar
e o direito de ser informado. Portanto, esse direito € composto por trés niveis
distintos que incorporam a liberdade de expresséao e opinido, o direito de procurar

e adquirir informacdes e o direito de transmitir essas informacgdes.

Quanto as caracteristicas que compdéem o regime juridico do direito de
acesso a informacgéao publica, com base na legislagao brasileira (BRASIL, 1988);
(BRASIL, 2011); (BRASIL, 2016), é possivel identificar as seguintes:
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. Acessibilidade: A informagdo publica deve ser acessivel a todos os
cidadaos, respeitando o principio da igualdade e do direito a informacgao.
Isso envolve garantir que a informacéo seja disponibilizada de maneira

clara, compreensivel e em formatos acessiveis.

Transparéncia: A transparéncia € um dos pilares da informacgao publica.
Ela implica na divulgacao ativa e passiva de informacgdes relevantes sobre
as atividades do governo e da administragdo publica, permitindo que os

cidadaos entendam e fiscalizem as agbes do Estado.

Publicidade: A informagé&o publica deve ser publica por natureza, ou seja,
presumivelmente disponivel para acesso por qualquer pessoa, a menos

gue haja uma justificativa valida para restringir seu acesso.

Legalidade: A coleta, o armazenamento, o compartilhamento e o uso da
informagédo publica devem estar em conformidade com as leis e
regulamentos vigentes. Isso inclui consideragdes sobre privacidade,

protecdo de dados e direitos autorais.

Nao discriminagao: A informacido publica deve ser acessivel sem
discriminagao de qualquer tipo, incluindo discriminag&o por raga, género,

origem nacional, orientacdo sexual, entre outros.

Finalidade publica: A informacado publica € aquela que é produzida,
adquirida ou gerenciada pelo Estado em fung&o do interesse publico. Isso
significa que ela deve estar relacionada as atividades governamentais e

aos servigos publicos.

Divulgacgao proativa: As entidades publicas tém a responsabilidade de
divulgar ativamente informacgdes de interesse publico, em vez de apenas
responder a solicitagbes especificas. Isso fortalece a transparéncia e a

prestacao de contas.

Restricoes justificaveis: Embora a informagdo publica seja
presumivelmente acessivel, pode haver situagbes em que a restricdo ao
acesso seja justificavel, como por motivos de seguranga nacional,

privacidade pessoal ou protegao de segredos comerciais.
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9. Participacao cidada: O regime juridico da informag&o publica muitas
vezes envolve mecanismos para envolver os cidadiaos no processo de
tomada de decisbes e permitir que eles participem ativamente na

governanga publica.

10.Responsabilidade e prestagao de contas: A informacgao publica permite
que os cidadaos monitorem e avaliem o desempenho das autoridades
publicas, incentivando assim uma maior responsabilidade e prestacao de

contas.

Portanto, do exposto, diz-se que o direito a informacéo publica é um
componente essencial da democracia e da participagéo cidada, garantindo que
os cidadaos possam tomar decisdes informadas e exercer seus direitos.
Conhecer suas caracteristicas é fundamental para fortalecer a transparéncia
governamental, promover a prestagao de contas e assegurar 0 acesso equitativo

as informagdes que moldam nossa sociedade.

2.4 Delineamento histérico do acesso a informagao no Brasil

Os mecanismos e regulamentos que garantem o acesso a informagéo
publica no sistema juridico brasileiro sdo bastante recentes, uma vez que,
durante o regime militar (entre os anos de 1964 a 1985), as acoes
governamentais ocorriam sob a égide do extremo segredo, o que favoreceu o
fortalecimento e o desenvolvimento de uma cultura de sigilo no trato da coisa
publica (ARTICLE19, 2011).

Apenas com a promulgacao da Constituicdo Federal - CF (BRASIL, 1988),
0 acesso a informacéo foi encartado como direito fundamental, interligado aos
ditames da democracia e da cidadania, transcrito no capitulo | - dos Direitos e

Deveres Individuais e Coletivos, particularmente no artigo 5°, inciso XXXIII.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXIII - Todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
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aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado. (BRASIL, 1988, ART. 5°).

Também é colocado no artigo 37, caput §3° inciso Il e no §2° do artigo
216.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) § 3° A lei
disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracao
publica direta e indireta, regulando especialmente: (...) Il - 0 acesso dos
usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII. (BRASIL, 1988).

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memodria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem. (...) § 2° - Cabem a administragéo publica, na forma da lei, a
gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem. (BRASIL, 1988).

Contudo, para assegurar a concretizagdo efetiva dos direitos
fundamentais, torna-se imprescindivel a presengca de regulamentos que
imponham ao Estado a observancia constante desses direitos. Nesse contexto,
tornam-se indispensaveis as normas infraconstitucionais, que ocupam posi¢ao

hierarquicamente inferior a Constituicao Federal.

Souza (2012), ao analisar o acesso a informagdao na legislagéo
infraconstitucional brasileira, identifica-o sob duas vertentes. Na primeira,
enquadrou previsdes normativas com pura finalidade reparatoria e indenizatéria
dos danos deixados pelo periodo do regime militar, ja que foi caracteristico pela
“vedagao ao exercicio escorreito do direito de acesso a informagéao” (SOUZA,
2012, p. 167). Neste segmento, o supracitado autor destaca:

e A Lei n° 6.683/1979, a lei da anistia, que concedeu anistia dos crimes
praticados durante o regime militar, como também beneficios reparatérios aos

anistiados;

e A Lei n®9.140/1995 que reconhece como mortas as pessoas desaparecidas
e participantes de atividades politicas no periodo do regime militar, com o

intuito de possibilitar reparacédo pecuniaria aos familiares;
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e A Lei n® 10.559/2002, na qual foram delimitadas as condi¢cdes para a
declaracdo de anistiado politico e para a reparacdo econémica de carater
indenizatério; e

e A Lei n° 12.528/2011 que cria a Comissdo da Verdade, com o objetivo de
resgatar a memoria e a verdade sobre casos de violagdes a direitos humanos
ocorridos no periodo militar, porém, sem o intuito de condenagao penal, haja

vista a lei anterior que garante a anistia.

A segunda vertente de leis identificadas por Souza (2012) engloba os
diplomas legislativos que buscam implementar, como programa de Estado, o
amplo direito de acesso a informacdo. Dentre elas, sdo apresentadas:

e A Lei n® 9.507/1997, que regulamenta o habeas data, uma garantia
constitucional que concede ao cidadao o acesso a informagdes relativas a sua
pessoa, constantes em registros ou bancos de dados de entidades

governamentais ou de carater publico, como também sua retificagao;

e A Lei n° 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, bem como determina a divulgagao oficial dos

atos administrativos;

e A Lei n° 10.650/2003, que dispde sobre o acesso publico aos dados e
informacgdes existentes nos 6rgaos e entidades do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, sendo esta a primeira lei a dispor sobre 0 acesso a informacgdes

desse tema;

e A Lei 8.159/1991, Lei de Arquivos, a primeira tentativa de regulamentar o
acesso as informagdes publicas, uma vez que instituiu a politica nacional de
arquivos publicos e privados. Todavia, o seu texto, apesar de declarar o direito
do cidaddo em receber dos o6rgdos publicos informagdes contidas em
documentos de arquivos (art. 4°), enfatizava apenas a regulamentagdo do
sigilo (arts. 22 a 24), e ndo do acesso, evidenciando uma cultura de opacidade

que predominava nos 6rgaos publicos brasileiros a época;

e ALein®11.111, de 5 de maio de 2005, que trazia na integra o texto da Medida
Provisoria n° 228/2005, que regulamentava as hipoteses de sigilo que
impediriam o acesso as informagdes publicas, a qual foi totalmente revogada
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em virtude da Lei n°® 12.527/2011, a Lei de Acesso a Informacéo, que
regulamenta e define as regras e as exce¢des do acesso as informacoes

publicas.

Outra vertente que pode ser identificada nesse percurso da legislagéao
brasileira refere-se a preocupagdo na implantacdo de normas de
responsabilidade fiscal, com o intuito de atender e cumprir o principio da
publicidade dos atos da Administracido Publica Federal. Assim, destaca-se a
criacdo da Controladoria-Geral da Unido - CGU, através da Lei n° 10.683, de 28
de maio de 2003, 6rgdo com a responsabilidade de prevenir e combater a
corrupcao. Destaca-se, também, como passo importante, a sancdo da lei
complementar 101, de 4 de maio de 2000, chamada de Lei de Responsabilidade
Fiscal, que traz em seu bojo o estabelecimento de mecanismos de transparéncia
a fim de melhorar a gestéo fiscal e o equilibrio das contas publicas nos diferentes
niveis de governo, como também determina o uso de instrumentos que

possibilitem ao cidadao o acesso.

E fato que o avango na legislacdo brasileira, mesmo diante das
determinagdes do texto da Carta Magna, estava muito aquém da realidade e da
necessidade de acesso emanada pela sociedade. Precisava-se de uma
regulamentacao que definisse os caminhos para o acesso a qualquer informagao
publica e quem seria o responsavel por garantir esse direito, haja vista que, até
entdo, as normativas em vigor no pais ndo impulsionavam uma obrigagdo com

a transparéncia e o0 acesso a tais informacoes.

Assim, o projeto de Lei n° 41/2010, apresentado na Camara dos
Deputados em 30 de abril de 2010, apdés muitas discussdes em torno de suas
determinagdes e de uma longa tramitac&o, foi aprovado e convertido na Lei n°
12.527/2011 (BRASIL, 2011), sancionada pela Presidéncia da Republica em 18
de novembro de 2011, iniciando uma nova realidade no contexto de acesso as

informagdes publicas no Brasil, como sera discutido na préxima secgao.

2.5 Lei n® 12.527/2011: aspectos fundamentais e sua aplicagao

A Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, nomeada de Lei de

Acesso a Informacgéao - LAI, representa uma potencial mudanga de paradigma,
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ao estabelecer o acesso como regra e o sigilo como excegdo. Quando essa lei
entrou em vigor, o Brasil tornou-se 0 90° pais do mundo a contar com legislagéo

especifica sobre o direito de acesso a informacao.

Em esséncia, a LAl define procedimentos, regras e prazos para os 0rgaos
publicos de todos os poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), de todas as
unidades da federagdao, como também as empresas privadas que lidam com
recursos publicos, receberem da sociedade pedidos de acesso a informacéo por
eles produzidas ou custodiadas, como também  promoverem,
independentemente de requerimento, em seus sitios oficiais da internet,

divulgacao de informacgdes de interesse coletivo ou geral.

A LAl foi organizada de modo a atender quatro principais objetivos: a)
garantir o pleno acesso do cidadao as informagdes publicas; b) assegurar que o
Estado ndo espere a demanda, exigindo o exercicio da transparéncia ativa; c)
impedir que a burocracia excessiva impossibilite 0 acesso; e d) colocar o acesso

e a publicidade como regra e o sigilo como excegéo.

Vale a pena ressaltar que uma das grandes inovagdes trazidas pela LAl é
que suas normas ultrapassam o tradicional principio juridico de dar publicidade
aos atos publicos, indo além da exigéncia da publicagdo dos atos oficiais em um
veiculo de comunicagao, ou seja, indo além do principio da publicidade. Ela
determina a disponibilizacdo de informag¢des compreensiveis, acessiveis e de
facil deducéo, de forma que exija menos esfor¢o cognitivo ao cidaddo. Essa
mudancga de visao possibilita a consagragao do principio da transparéncia, ja

discutido neste trabalho.

A LAI, além de colocar o Estado como sujeito responsavel por garantir o
direito de acesso a informacgao, atribui-lhe o compromisso de promover a
protecado da informacéao sigilosa (que possui restricbes temporarias de acesso
para garantir a seguranga da sociedade e do Estado) e da informagao pessoal
(relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel). Para isso, a LAl
determina o fim do sigilo eterno ao delimitar os prazos maximos de restrigdo e

ao definir os graus de classificagado das informagdes publicas.

Portanto, conforme define o artigo 24 § 1° incisos |, Il e lll, a informagéao

publica podera ser classificada como ultrassecreta (com prazo maximo de
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restricdo de 25 anos), secreta (com prazo maximo de restricdo de 15 anos) ou
reservada (com prazo maximo de restricdo de 5 anos), cujos prazos vigoram a
partir da data de sua producgao. Além disso, um evento anterior a esses prazos
podera ser definido como marco para que informagao adquira a classificagao de

ostensiva, ou seja, de acesso publico.

Quanto as informagdes pessoais, relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem, determina o artigo 31 § 1° que terdo seu acesso restrito,
independentemente de classificagdo de sigilo, pelo prazo maximo de 100 anos.
Esse prazo de restricado de acesso é contado a partir da sua data de producéao,
podendo o acesso ser concedido antes do término do prazo, nos casos de
diagndstico médico, realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de
evidente interesse publico, cumprimento de ordem judicial, defesa de direitos
humanos ou protecdo do interesse publico e geral preponderante.

Todavia, os avangos no ordenamento juridico brasileiro ndo foram
acompanhados pela estrutura informacional dos érgéos publicos. Corroborando,
Jardim (2012, p. 3) elucida que “a LAl supde uma ordem informacional que esta
longe de existir no Estado brasileiro”. O fato é que a informacéo disponivel ao
publico pressupbe uma cadeia de processos gerenciais sem os quais fica
impossivel a localizagdo e o acesso. Os longos anos de cultura do sigilo
ocasionaram drasticas consequéncias em grande parte dos documentos

publicos, as quais sao dificeis de superar.

Batista (2010) elenca trés dificuldades que inviabilizam o acesso as
informagdes no ambito dos 6rgaos publicos brasileiros. A primeira relaciona-se
com a dificuldade de acessar fisicamente o documento publico, devido a falta de
padronizagdo em sua organizag&o, como também devido ao fato de a producéo
de informagdes ser em grande quantidade e sem qualquer gerenciamento. A
segunda refere-se a linguagem de dificil compreenséo utilizada nos documentos
publicos, o que dificulta ao cidaddo a apropriagdo intelectual dessas
informagdes. E, por fim, a autora menciona a dificuldade nos mecanismos
utilizados pelo Estado para comunicar ou publicizar seus atos a sociedade, que,
por vezes, € ocioso e marcado pelo excesso de informagdes, impossibilitando ao

cidadao a adequada assimilacao.
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Apesar dos desafios enfrentados no setor publico, que, sem duvidas,
nao podem ser completamente superados por meio de regulamentagdes legais,
€ crucial ressaltar as inovagdes trazidas pela Lei n® 12.527/2011. A énfase dada
a transparéncia ativa representa uma transformagao de perspectiva no servigo
publico, e se revela como o método mais eficiente e econdmico de
disponibilizacdo da informacido publica. Além disso, a LAl foi pioneira ao
incorporar o conceito dos Dados Abertos no contexto do direito a informacao
(BATISTA; SILVA; MIRANDA, 2013), tema que sera explorado na proxima

Sessao.
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3 DADOS GOVERNAMENTAIS ABERTOS

Esta secdo aborda, em sua totalidade, os conceitos e principios
essenciais dos Dados Governamentais Abertos, fornecendo uma base sélida
para compreensao dessa iniciativa, com o intuito de complementar e cumprir
integralmente o Objetivo Especifico | deste trabalho, que consiste em analisar o
arcaboucgo legal e normativo referente ao acesso a informagdo publica e a

abertura de dados governamentais no Brasil.

Inicialmente, explora-se os conceitos e principios sobre Dados
Governamentais Abertos. Na sequéncia, examina-se o contexto brasileiro que
impulsionou a introducéo dos dados abertos no pais. Discute-se a politica publica
de Dados Governamentais Abertos no Brasil, analisando suas diretrizes e
implementagdo. Além disso, destaca-se os beneficios que a disponibilizagao
desses dados oferece, tanto para governos quanto para a sociedade. Por fim,
analisa-se as ferramentas disponiveis para monitorar a eficacia da politica
nacional de dados abertos, enfatizando a importdncia do engajamento da

sociedade nesse processo.

Esse entendimento abrangente sera essencial para atingir nossa meta
de avaliar o impacto e o alcance dos Dados Governamentais Abertos no Brasil,
contribuindo para aprimorar a governanga publica e promover a participagao

cidada.

3.1 Conceitos e principios dos dados governamentais abertos

Os Dados Governamentais Abertos (DGA) possuem relevancia
significativa em uma sociedade democratica, uma vez que funcionam como
ferramentas de controle e monitoramento das agbes governamentais
(POSSAMAI, 2016), por meio da analise cruzada das informagdes
disponibilizadas em formato de dados abertos. Segundo Bates (2014), os Dados
Governamentais Abertos sdo parte integrante e extremamente importante de

uma politica de informacgéo eficiente.

Neste interim, & fundamental distinguir e delimitar alguns conceitos

importantes. O Decreto n° 8.777/2016 define dado aberto como
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dados acessiveis ao publico, representados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por maquina,
referenciados na internet e disponibilizados sob licengca aberta que
permita sua livre utilizagcdo, consumo ou cruzamento, limitando-se a
creditar a autoria ou a fonte (BRASIL, 2016, art. 2°, IlI).

Tecnicamente, classifica-se como Dados Abertos (open data) aqueles
em que qualquer pessoa possa livremente utilizar, reutilizar e redistribuir,
estando sujeito, no maximo, a exigéncia de creditar sua autoria a fonte original e
de compartilhar sob a mesma licengca em que foram apresentados (OPEN
GOVERNMENT DATA, 2022).

Em sentido amplo, Eaves (2009) propbs trés leis basilares para
caracterizar os dados abertos. Essas leis sdo frequentemente citadas e seguidas

na comunidade de dados abertos. Sdo elas:

| - Se o dado nao pode ser encontrado e indexado na Web, ele nao existe:
enfatiza a importancia de tornar os dados acessiveis online, por meio de
mecanismos de pesquisa e indexacao na Web. Se os dados ndo podem ser

descobertos facilmente, eles ndo sao uteis para o publico.

Il - Se nao estiver aberto e disponivel em formato compreensivel por
maquina, ele nao pode ser reaproveitado: destaca a necessidade de
disponibilizar dados em formatos que possam ser compreendidos e
processados por maquinas. Isso facilita a reutilizacdo dos dados em

aplicativos, analises e outras finalidades.

lll - Se algum dispositivo legal nao permitir a sua replicagao, ele nao é
util: evidencia a importéncia de garantir que os dados possam ser replicados
e redistribuidos sem restricdes legais excessivas. Restrigdes legais que

impedem a replicagdo dos dados limitam sua utilidade.

Ao analisar as “leis” propostas por Eaves (2009), € possivel identificar
trés caracteristicas fundamentais que definem o conceito de Dados

Governamentais Abertos: disponibilidade, reutilizacéo e participagao.

Na literatura especializada, existem oito principios fundamentais que
devem estar presentes para que um dado seja considerado aberto. Esses
principios, elencados no Quadro 1, fornecem diretrizes claras e estabelecem um

padrdo para garantir a transparéncia e a reutilizagao efetiva dos dados.
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Quadro 1 - Relacdo dos 8 principios de Dados Abertos e suas respectivas

descricoes
Principio Descricao
Dados publicos sdo dados que ndo estao sujeitos a limitagdes
Completos validas de privacidade, seguranga ou controle de acesso,
reguladas por estatutos.
Os dados sao publicados na forma coletada na fonte, com a
Primarios mais fina granularidade possivel, e ndo de forma agregada ou
transformada.
Atuais Os dados sao disponibilizados o quéo rapidamente seja
necessario para preservar o seu valor.
.o Os dados sao disponibilizados para o publico mais amplo
Acessiveis

possivel e para os propésitos mais variados possiveis.

Processaveis
por maquina

Os dados sao razoavelmente estruturados para possibilitar o
seu processamento automatizado.

Acesso ndo
discriminatdrio

Os dados estao disponiveis a todos, sem que seja necessaria
identificagcao ou registro.

Formatos nao
proprietarios

Os dados estdo disponiveis em um formato sobre o qual
nenhum ente tenha controle exclusivo.

Os dados nao estao sujeitos a restricbes por regulagdes de
direitos autorais, marcas, patentes ou segredo industrial.
Restricbes razoaveis de privacidade, seguranga e controle de
acesso podem ser permitidas na forma regulada por
estatutos.

Fonte: OPEN GOVERNMENT DATA (2022).

8 | Licencas livres

Esses oito principios, quando incorporados na disponibilizacdo de
dados, garantem que eles atendam aos requisitos de serem considerados
abertos, promovendo maior transparéncia, reutilizacdo e beneficios para a

sociedade como um todo.

A partir disso, chega-se a definicdo para os Dados Governamentais
Abertos, que é composta pela intersecao de trés conceitos: dados abertos, dados
governamentais e governo aberto (UN DESA; DPADM, 2013), conforme mostra

a Figura 01.
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Figura 01 - Conceitos relacionados aos Dados Governamentais Abertos

OPEN GOV

DATA

Fonte: UN DESA; DPADM (2013)

Qualquer tipo de dado pode ser considerado aberto, independente da
sua fonte produtora, desde que possa ser livremente utilizado, reutilizado ou
redistribuido, com a unica exigéncia de atribuicdo a fonte original e
compartilhamento sob as mesmas licencas em que a informacao foi apresentada
(OPEN DEFINITION, 2016). Quando esses dados sao produzidos no ambito de
atividades governamentais, chama-se de dado governamental, que, quando
atende aos requisitos dos dados abertos, pode ser definido como Dado
Governamental Aberto - DGA. Por outro lado, o conceito de Governo Aberto
surge a partir da publicagdo do Memorandum on Transparency and Open
Government (OBAMA, 2009), pelo entao presidente dos EUA Barack Obama.
Esta relacionado a um tipo de governo que se compromete em dialogar e ouvir
as demandas de seus cidaddos (CALDERON; LORENZO, 2010), tendo,
portanto, como principal caracteristica, a interagdo e colaboracdo com a

populagado, e ndo necessariamente com a transparéncia.

A abertura dos dados governamentais visa cumprir uma das premissas
fundamentais da democracia, que é possibilitar o controle e participacdo dos
cidadaos nas agdes governamentais. Além da questao da transparéncia publica,
Prince, Jolias e Brys (2013) destacam que os dados abertos devem ser
considerados pelos Governos ou instituigdes publicas como uma ferramenta de
inovacéao e potencialmente capaz de impulsionar o surgimento de novos setores

econdmicos.
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3.2 Contexto brasileiro para a introdugao dos dados abertos

Considerando as reflexdes anteriores, resta incontestavel a importancia
do acesso a informacdo publica para a consolidagdo do principio da
transparéncia na sociedade democratica. Todavia, a partir do paradigma dos
Dados Abertos, pretende-se ir para além do acesso, resultando em beneficios
que vao além da transparéncia (MELO; MELIS, 2017).

A medida que a sociedade se engaja nas agbes de seus governantes,
impulsionada pelo aumento da conscientizag&o cidada sobre seus direitos, surge
uma demanda crescente por maior transparéncia e responsabilidade no ambito
governamental (ALBANO; CRAVEIRO, 2015). Essa presséao social é resultado
das mudangas observadas apds a promulgacdo da Constituicdo brasileira,

conforme apontado por Jacobi e Pinho (2006).

Com a nova Constituicdo Federal (BRASIL, 1989), a sociedade civil
tornou-se mais ativa e organizada, criando novos espagos de interagao,
principalmente voltados para a negociagdo. Essa mudanga incentivou a
disseminagdo de conceitos inovadores no governo, 0 que transformou
significativamente a gestao estatal. Dentro desse contexto, a participagdo dos
cidadaos emergiu como um elemento fundamental, frequentemente associada a
rupturas e tensoes, e contribuindo para uma mudanca qualitativa na forma como
a gestéo publica € conduzida. Corroborando, Freitas e Dacorso (2014, online,
s.p.) ressaltam que “a Constituicdo Federal, com seu espirito cidaddo e
incorporador, assumia uma enorme quantidade de atribuicbes sociais que

exigiam uma administragao publica moderna e eficiente”.

Consequentemente, os governantes passam a buscar novos métodos
de administragcdo e a adotar novas ferramentas que possam atender a essas
crescentes demandas da sociedade. Nesse contexto, a tecnologia de informagéao
e comunicacao (TIC) passa a desempenhar um importante papel, haja vista seu
potencial em promover maior aproximagao entre governos e a sociedade. Isso
porque € através das TICs que as estruturas administrativas governamentais

passam a desenvolver novas formas de interagdo com a sociedade.

E possivel afirmar, portanto, que as novas tecnologias para

disponibilizacdo e acesso as informagdes proporcionaram um ambiente
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favoravel as politicas de acesso as informacdes publicas, bem como a adogao
dos dados abertos no ambito governamental (ALBANO; CRAVEIRO, 2015).
Esse impulso é atribuido ao aumento expressivo no fluxo informacional
proporcionado pelas TICs, bem como ao poder de universalidade da web, que
supera as barreiras temporais e territoriais, e, ainda, a sua capacidade de

disponibilizar as informagdes com mais rapidez.

No contexto dessas mudangas sociais e dos avangos tecnologicos, €
imperativo que o Estado se movimente ativamente para se adequar a essa
dindmica em que a sociedade estd imersa. E relevante ressaltar que a
capacidade de adaptagdao da Administracdo Publica as mudangas tecnolégicas
tem impacto nas proprias caracteristicas do governo (REIS; GOMES, 2022).
Assim, a partir da analise da forma como o Estado utiliza a tecnologia em seus
servigos, os autores supracitados definem os seguintes tipos de programa de

governo para o contexto brasileiro:

a) Governo Eletrénico - e-GOV: Programa instituido pelo Governo Federal nos
anos 2000, com o “objetivo de avaliar e sugerir politicas, diretrizes e normas
relacionadas as novas formas eletrénicas de interacédo” (MOREIRA, 2015, p. 51).
Pode-se dizer que o foco principal do governo eletrbnico esta na automacao e
digitalizagcdo de processos governamentais e na disponibilizagdo de servigos
online para os cidadaos, empresas e outras entidades. A partir deste momento,
diversos fatores importantes aconteceram, como: criagdo do Comité Executivo
de Governo Eletronico’; estabelecimento de regras e diretrizes para os sitios da
Administragcdo?; criacdo do Comité Gestor de infraestrutura de chaves publicas
Brasileira (ICP-Brasil)®; e Modelo de acessibilidade de governo eletrénico
(eMAG)*.

10 Comité Executivo de Governo Eletronico foi extinto, e seu Decreto associado foi inteiramente
revogado por meio do Decreto n® 8.638/2016. Posteriormente, em 2020, esse Decreto foi
revogado e substituido pelo Decreto n° 10.332/2020, que institui a Politica de Governanga Digital.

2 Por meio da Resolugéo n° 07/2002, do Comité Executivo do Governo Eletrénico.
3 Por meio da Medida Provisoria n® 2.200-2/2001.
4 Institucionalizada no ambito do sistema de Administracdo dos Recursos de Informacio e

Informatica — SISP pela Portaria n® 3/2007, tornando sua observancia obrigatéria nos sitios e
portais do governo brasileiro.
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b) Governo Digital: Relaciona-se a concepgéo de que o cidadao desempenha
um papel ativo na formulagao de politicas publicas que ocorrem em plataformas
digitais. Nesse sentido, o Governo Digital se baseia em trés pilares: acesso a
informacgéo; prestagéo de servicos; e participagao social (REIS; GOMES, 2022).
A Lei n® 14.129/2021 trouxe uma abordagem mais profunda do Governo Digital,
expondo principios, regras e instrumentos com o fim de aumentar a eficiéncia
por meio da desburocratizagéo, inovagao, transformacéao digital e participacéo

do cidadao.

c) Governo Aberto - OGov: Representa o modo de interagdo entre a
Administracdo Publica e os cidaddos, marcado pela criacdo de canais de
comunicacao e contato direto, que inclui especificamente a participacao popular
direta. Como exemplos de politicas do Governo Aberto, pode-se citar a
publicagao de dados governamentais em formato aberto, consultas publicas para
elaboracgao de politicas e parcerias com a sociedade civil. Através do Decreto n°®
10.160/2019, instituiu-se a Politica Nacional de Governo Aberto e o Comité
Interministerial de Governo Aberto.

Essas mudangas progressivas vao definir o caminho em diregcao a
construgdo de uma Politica Nacional de Dados Abertos. Contudo, o principal
marco para a consolidacédo da politica de informagao no pais foi a participagao
do Brasil como membro fundador na Parceria para Governo Aberto, conhecida
como Open Government Partnership (OGP), langada em setembro de 2011.
Nesse contexto, o Brasil teve a distingdo de ser o primeiro pais a presidir a OGP,
ao lado dos Estados Unidos.

A Open Government Partnership (OGP) é uma iniciativa de alcance
internacional que visa a estabelecer compromissos concretos por parte dos
governos de diversos paises. Atualmente, a OGP conta com 75 paises e 104

governos locais®. Seu proposito fundamental é promover a transparéncia,

5 Dados referentes a setembro de 2023.
Fonte: <https://www.opengovpartnership.org/about/>. Acesso em 01 set. 2023.
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fomentar a participagdo civica, combater a corrupcdo e aproveitar as novas

tecnologias para tornar a gestao publica mais transparente, eficaz e responsavel.

Através da OGP, os paises-membros estabelecem conexdes com seus
pares, empresas e outras organizagdes para colaborar no desenvolvimento de
solugdes inovadoras. Para fazer parte desta iniciativa, cada pais deve concordar
com uma declaragao de principios gerais, pela qual o pais-membro declara os
compromissos de (OGP BRASIL, 2011):

« Aumentar a disponibilidade de informagbes sobre atividades

governamentais;
« Apoiar a participacao civica;

e Implementar os mais altos padrbes de integridade profissional em toda a
administracao publica;

« Aumentar o acesso a novas tecnologias para abertura e accountability

(controle e responsabilizagdo dos agentes publicos).

Além dos compromissos assumidos, o pais deve apresentar um plano
de agao contendo compromissos especificos que visem a promover um governo

mais aberto, adaptado a realidade de cada nacgao.

Na ocasido do langamento da Parceria, os oito paises fundadores (Africa
do Sul, Brasil, Estados Unidos, Filipinas, Indonésia, México, Noruega e Reino
Unido) subscreveram a Declaragao de Governo Aberto (OGP BRASIL, 2011), na
qual reconhecem a reivindicacdo da sociedade por maior transparéncia nos
governos e se comprometem com o0s principios e os objetivos de um governo
aberto. Em decorréncia disso, o governo brasileiro instituiu o seu 1° Plano de
Acao Nacional sobre Governo Aberto. E, dois meses depois, com oito anos de
tramitacdo legislativa, a Lei de Acesso a Informagdo Publica — LAl foi

sancionada.

Dentre os compromissos cumpridos desse 1° Plano de A¢édo Nacional
sobre Governo Aberto esteve o desenvolvimento da Infraestrutura Nacional de
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Dados Abertos (INDA), que foi instituido pelo Ministério do Planejamento,
através da Instru¢do Normativa n°® 04/2012 (BRASIL, 2012). Trata-se de

um conjunto de padrdes, tecnologias, procedimentos e mecanismos de
controle necessarios para atender as condigbes de disseminagéo e
compartiihamento de dados e informagdes publicas no modelo de
Dados Abertos, em conformidade com o disposto na ePING® (GOV.BR,
2023, online, s.p.).

Nessa mesma Instrucdo Normativa, no Art. 5°, foi instituido o Comité
Gestor da INDA (CGINDA), composto por membros de nove instituicdes

publicas, um membro da sociedade civil e um do setor académico.

O Brasil esta executando o seu 5° Plano de Ag¢do Nacional, que tem
vigéncia de 2021 a 2023, e contém 12 compromissos, os quais foram
desenhados e discutidos com o envolvimento de 141 pessoas de 79 institui¢des,
representantes da sociedade e do governo (CGU, 2011). Por fim, acrescenta-se
que as discussdes e cronogramas para o 6° Plano de Ag&o Nacional ja iniciaram,
cuja metodologia prevé a realizagdo de trés fases de trabalho: i) definicdo de

temas; ii) oficinas de cocriagao; e iii) aprovagao do plano (CGU, 2023).

3.3 Politica publica de dados governamentais abertos no Brasil

A definicdo e aplicagdo de uma politica publica de informagdo é
importante para a construcdo da cultura do acesso as informacdes publicas, uma
vez que norteia e define as funcdes e responsabilidades dos atores politicos e
administrativos no campo da informagdo. Por esse motivo, € definida como
ferramenta-chave para o exercicio do poder estatal. E conceituada como o
conjunto de “todas as leis, regulamentos e as posi¢cdes doutrinarias que lidam

com a informagao, comunicagao e cultura” (BRAMAN, 2011, p. 1).

Diante de sua complexidade e abrangéncia, a politica de informagéo se
concretiza por meio do desenvolvimento de micropoliticas de informacédo, ou
subdominios da politica de informagao. Dentre esses subdominios, destaca-se

as politicas referentes aos Dados Governamentais Abertos — DGA, que, de

6 “ePING — Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletrénico — define um conjunto minimo
de premissas, politicas e especificagdes técnicas que regulamentam a utilizagdo da Tecnologia
de Informagédo e Comunicacao (TIC) na interoperabilidade de servigos de Governo Eletronico,
estabelecendo as condi¢des de interagdo com os demais Poderes e esferas de governo e com
a sociedade em geral” (BRASIL, 2018).
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acordo com Bates (2014), visam promover a organizagdo de um sistema de
governo que possibilita a qualquer individuo a reutilizagao de conjuntos de dados

originados de entidades publicas.

No cenario atual do Brasil, ndo ha vigente uma lei geral e nacional que
regulamente os dados abertos, semelhante a Lei de Acesso a Informacé&o (LAl),
que estabeleca e padronize a disponibilizacdo de dados abertos nas esferas
governamentais. Isso contribui, em parte, para o baixo grau de disseminagao
nacional dessas praticas, resultando na fragmentacéo dos dados publicos e na
auséncia de uniformidade quando sao disponibilizados. Tramita, ha alguns anos,
no Congresso Nacional, o Projeto de Lei n°® 7.804/2014 (BRASIL, 2014), que tem

como objetivo instituir a Lei de Dados Abertos.

Assim, o que se tem vigente referente a matéria € o Decreto n°
8.777/2016, que institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal
(BRASIL, 2016). Um primeiro ponto importante a ser destacado sobre o referido
Decreto € que sua abrangéncia é limitada ao ambito do governo federal, o que é
inerente a esse tipo de instrumento legal. Somente uma lei especifica sobre
dados abertos teria o poder de estender as obrigacdes a todos os trés poderes
do governo e a todos os niveis da Federagao, proporcionando uma coordenagao
mais eficaz e uma unificacdo abrangente da politica de abertura de dados em

todo o territorio brasileiro.

Apesar das limitagbes, esse decreto trouxe alguns direcionamentos
importantes, ao promover a disponibilizagdo de dados governamentais
acessiveis ao publico e em formatos abertos (Art. 1°, ), de modo a torna-los
legiveis por sistemas computacionais (Art. 2°, I1ll). Consequentemente, isso
implica o desenvolvimento e a adogao da tecnologia da informagao para ampliar
a transparéncia, incentivar a participacao e facilitar o controle social (Art. 1°, V e
VIII).

A Infraestrutura Nacional de Dados Abertos - INDA, que havia sido
anteriormente instituida pela Instrucdo Normativa do Ministério do Planejamento
n° 04/2012, a partir do Decreto n°® 8.777/2016 adquire carater gerencial e
normativo, podendo estabelecer normas complementares relacionadas com a
elaboracao do Plano de Dados Abertos, bem como relacionadas a protecao de

informagdes pessoais na publicacdo de bases de dados.
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Uma das exigéncias trazidas pelo Decreto n° 8.777/2016 para os 6rgaos
ou entidades da administracao publica federal é para a elaboracao e publicagao
do Plano de Dados Abertos (PDA). Trata-se de um instrumento que

operacionaliza a Politica de Dados Abertos Governamentais, e € definido como

um documento orientador para as acgbes de implementacdo e
promocado de abertura de dados de cada 6rgédo ou entidade da
administragao publica federal, obedecidos os padrdes minimos de
qualidade, de forma a facilitar o entendimento e a reutilizacdo das
informacdes (BRASIL, 2016, art. 2°).

O Plano de Dados Abertos € um documento que deve conter as agdes
de implementagdo e promogéo de abertura de dados, até a catalogagcéo dos
dados nas plataformas de dados abertos. E um instrumento que permite ao
orgao publico demonstrar seu compromisso com a transparéncia e a prestacao
de contas. Ao divulgar um Plano de Dados Abertos, a instituicdo torna publico
seu comprometimento em disponibilizar informag¢des de maneira acessivel,
facilitando aos cidadaos o monitoramento das agdes do governo, e garantindo a
prestacdo de contas. Além disso, fornecem um roteiro claro sobre quais dados
governamentais serao abertos, em que formatos e com quais prazos, tornando
mais facil para os cidaddos encontrar e utilizar os dados que sédo do seu

interesse.

Para fazé-lo, a CGU orienta que, primeiramente, os 6rgaos realizem
discussdes internas (por meio de grupo de trabalho, por exemplo), para
contextualizar a respeito da Politica de Dados Abertos e definir responsaveis
pela elaboragdo e cumprimento do PDA. Faz-se necessario a elaboragdo de um
inventario de bases de dados do 6rgao, e, ainda, adotar um mecanismo de
participagdo social (que pode ser por consulta publica), para identificar a
demanda do cidadao pelas bases do 6rgéo. A partir de entdo, deve elaborar uma
matriz de priorizagdo, e definir estratégias e cronogramas para a publicagéo,

sustentacao, difusao e fomento ao uso dessas bases de dados.

A Resolugao n° 3 do Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados
Abertos (CGINDA) ampliou as diretrizes relacionadas a elaboracgéo e divulgacao
dos Planos de Dados Abertos (PDAs). Essa resolugao definiu que a vigéncia dos
PDAs é de dois anos a partir da data da sua publicagcdo, sendo necessario

publicacdo de novo PDA apds esse prazo. Atualmente, com base no Painel De
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Monitoramento de dados publicos, apenas 93 érgéos federais ja dispdéem de

PDAs, e tem-se 154 érgaos que ainda nao tém nenhum PDA.

Uma das mudangas mais recentes e de grande importancia na politica
brasileira de dados abertos foi a transferéncia da responsabilidade pela gestao
integral da Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal para a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), conforme estabelecido no Decreto n°
9.906/2019. O decreto também prevé que os dados publicados pelos 6rgaos
governamentais s&o de livre utilizagdo pelos poderes publicos e pela sociedade,
sendo autorizada a utilizagdo gratuita das bases de dados e das informagdes

disponibilizadas.

Além disso, foi instituida a Politica Nacional de Governo Aberto por meio
do Decreto n° 10.160/2019, instituindo uma nova configuragdo do Comité
Interministerial de Governo Aberto (CIGA), cuja coordenagéo passa a ser fungao
da CGU. O CIGA é composto exclusivamente por uma série de ministérios e
orgaos federais, com a finalidade de orientar, propor e implementar a estratégia

de governo aberto do Executivo Federal.

Essas medidas representam avancgos significativos na promogéo da
transparéncia e da participagao cidada no governo brasileiro. Na proxima secgao,
serdo apresentadas as ferramentas de monitoramento da politica de dados

abertos no Brasil.

3.4 Beneficios da disponibilizagdo dos dados governamentais abertos

O movimento de dados governamentais abertos desperta uma atencéo
significativa devido ao seu potencial de transformacdo social e politica
(HALONEN, 2012). Nesse contexto, a disponibilizacdo dos dados
governamentais abertos proporciona uma série de beneficios, tanto para os

governos como para os membros da sociedade. Nos dizeres de Diniz (2010, p.
1),

a disponibilizagdo de dados governamentais abertos permite que as
informacdes sejam utilizadas da maneira e conveniéncia do
interessado de tal forma que elas possam ser misturadas e
combinadas para agregar mais valor aos dados.
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Corroborando, os autores Germano, Souza e Sun (2016) enfatizam que
a implementacao de Dados Governamentais Abertos visa superar as limitagdes
de acesso as informagdes, possibilitando que os dados sejam facilmente
encontrados, acessados, entendidos e utilizados de acordo com as
necessidades e interesses de cada individuo, nao se limitando a interpretacdes

definidas pelo formato em que a informacao é publicada.

Uma das notaveis vantagens da publicagdo dos dados em formato
aberto reside na possibilidade de reutilizagdo pelo cidadado para além daquele
contexto no qual foi publicado. Essa reutilizacdo dos dados publicos pela
sociedade civil amplia a capacidade dos cidadaos de fiscalizar e exigir
eficiéncial/eficacia dos érgaos governamentais. Além disso, abre oportunidades
para empresas, tanto publicas quanto privadas, aproveitarem os dados
disponiveis para criar novos servigos e produtos, impulsionando a inovagao e

aprimorando a qualidade dos servigos publicos prestados.

Conforme destacado por Janssen et al. (2012), os beneficios dos Dados

Governamentais Abertos podem ser agrupados em trés grandes categorias:

| - Beneficios politicos e sociais: esses beneficios referem-se as
implicagdes dos dados abertos no sistema politico, na democracia e na vida
dos cidaddos. Isso inclui mais transparéncia, fortalecendo a
responsabilizacdo democratica e promovendo o desenvolvimento do
conhecimento e a inovacao. Além disso, a abertura dos dados pode dar

origem a servigos sociais, melhorando a qualidade de vida da populagao.

Il - Beneficios econémicos: os dados governamentais abertos estimulam
o crescimento econémico e a competitividade ao fornecer informacgdes para

empresas e empreendedores tomarem decisdes estratégicas informadas.

lll - Beneficios operacionais e técnicos: a abertura de dados permite a
reutilizacio, evitando a duplicagcao de esforgos e custos. Também melhora
as politicas publicas por meio da otimizacdo de processos administrativos,
tornando a gest&o publica mais eficiente.

Portanto, esses beneficios demonstram claramente a importancia dos

Dados Governamentais Abertos, revelando como eles podem moldar
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positivamente o tecido social e politico. A medida que exploramos o potencial
transformador dessas informacdes acessiveis, somos lembrados de que a
transparéncia, a inovagao e o avango sao mais do que simples palavras; sdo a

esséncia de uma sociedade mais aberta, participativa e progressista.

3.5 Ferramentas de monitoramento da politica de dados abertos no Brasil

As ferramentas de monitoramento da politica de dados abertos no Brasil
sdo recursos utilizados para acompanhar, avaliar e garantir a implementagao
eficaz da politica de abertura de dados governamentais no pais. Elas
desempenham um papel fundamental na promocido da transparéncia e no

fortalecimento da governanga de dados abertos.

Uma das primeiras ferramentas para o monitoramento da transparéncia
das informagdes publicas foi o langamento do Portal da Transparéncia do
Governo Federal, em 2004, pela Controladoria-Geral da Unido (CGU),
formalizado pelo Decreto n° 5.482/2005. Esse portal foi concebido com o
propdsito de garantir a aplicagdo eficaz e adequada dos recursos publicos.
Embora seu enfoque principal ndo tenha sido a disponibilizagdo de dados nos
moldes preconizados pelos DGA, ao menos oferece a sociedade o acesso a

dados e informagdes governamentais por meio de planilhas eletronicas.

Em 2012, a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA) langou seu
projeto principal, o Portal Brasileiro de Dados Abertos, com a finalidade de se
tornar o ponto central para a publicagao, busca e acesso a dados publicos no
Brasil. Este portal atua como um repositério unificado que abriga os dados

abertos divulgados por diversos érgéos e entidades do Poder Executivo Federal.

O portal é de livre acesso, projetado com simplicidade e facilidade de
navegagao, permitindo que os dados sejam encontrados e filtrados com
facilidade (conforme ilustrado na Figura 02). Atualmente, o portal disponibiliza

12.258 conjuntos de dados abertos, provenientes de 244 organizagdes.
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Figura 02 - Tela inicial do Portal Brasileiro de Dados Abertos
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Fonte: Gov.Br (2023)

Disponivel em <https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados>. Acesso em 15 ago. 2023.

Ja o Painel de Monitoramento de Dados Abertos (Figura 03),

desenvolvido pela CGU e langado em 2017, oferece uma visdo geral da abertura

de dados dos érgaos do Poder Executivo Federal. O objetivo principal do Painel

€ aprimorar a cultura da transparéncia publica e estimular o controle social.

Figura 03 - Tela inicial do Painel de Monitoramento de Dados Abertos
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Disponivel em <https://centralpaineis.cqu.gov.br/visualizar/dadosabertos>
ago. 2023.
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Essa ferramenta possibilita 0 acompanhamento da publicacéo do Plano
de Dados Abertos (PDA) pelos 6rgaos, bem como o monitoramento das bases
de dados ja publicadas, aquelas programadas para serem disponibilizadas e as
que estdo em atraso em relagdo aos cronogramas estabelecidos nos respectivos
PDAs. Essa abordagem possibilita uma avaliagdo do grau de conformidade de

cada 6rgao federal com a Politica de Dados Abertos.

De acordo com os dados fornecidos’, somente 93 6rgdos tém um PDA
vigente e publicado, enquanto 153 n&o tém PDA publicado. Entre os 6rgaos com
PDA vigente, 74% das bases de dados programadas para abertura estdo

seguindo o cronograma previsto, enquanto 21% estdo em atraso.

Pode-se dizer, portanto, que essas ferramentas de monitoramento da
politica de dados abertos no Brasil transformam informagdes em poder, uma vez
que capacitam cidaddaos e organizagbes a moldar um futuro mais justo e
informado. A medida que exploramos as capacidades dessas ferramentas,
percebemos que estamos na vanguarda de uma revolugao onde a democracia
se fortalece e as vozes se amplificam. Elas nos lembram que a inovacéo e a
tecnologia podem servir como faréis, iluminando o caminho para uma sociedade

mais transparente e participativa.

Por fim, € fundamental ressaltar que a eficacia dessas ferramentas
depende do engajamento ativo da sociedade. A sociedade desempenha um
papel vital ao fazer uso dessas ferramentas para monitorar e avaliar a
implementagdo das politicas de Dados Governamentais Abertos. E através do
envolvimento ativo dos cidadaos, da sociedade civil e de organizagdes que essas
ferramentas se tornam instrumentos poderosos para garantir que a

transparéncia e a accountability sejam efetivamente aplicadas.

7 Dados referentes a setembro de 2023, com base nas informagdes disponibilizadas no Painel
de Monitoramento de Dados Abertos.

Disponivel em <https://centralpaineis.cqu.gov.br/visualizar/dadosabertos>. Acesso em 07 set.
2023.
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4 ARELAGAO ENTRE DADOS GOVERNAMENTAIS ABERTOS E O DIREITO
DE ACESSO A INFORMAGAO PUBLICA

Nesta sessdo, adentra-se na analise da relagdao entre Dados
Governamentais Abertos (DGA) e o Direito de Acesso a Informacao Publica, e,
a partir das construgdes das subsecgdes, cumpre-se os demais Objetivos

Especificos propostos.

A fim de atender ao Objetivo Especifico Il, que consiste em Avaliar a
relacdo entre os dados governamentais abertos e o direito de acesso a
informacg&o publica, identificando as formas pelas quais a disponibilizagdo de
dados abertos contribui para o exercicio desse direito, faz-se a analise da
complementaridade entre esses dois pilares da transparéncia governamental
(DGA e o Direito de Acesso a Informacéo), examinando como interagem e se

fortalecem mutuamente.

Na subsecao 4.2, pretende-se cumprir o Objetivo Especifico Ill, que visa
Examinar os desafios e obstaculos enfrentados na implementagdo de politicas
de dados abertos, levando em consideragdo aspectos juridicos, institucionais e
tecnologicos. A discussédo fica direcionada para os desafios, barreiras e
obstaculos que frequentemente surgem durante a implementacéo efetiva das

politicas de abertura de dados.

Para alcangcar o Objetivo Especifico IV, que busca Propor
recomendagcbes e solugbes para aprimorar as politicas de dados
governamentais abertos no Brasil, visando fortalecer a transparéncia e o controle
social no ambito do setor publico, investiga-se as praticas brasileiras de abertura
de dados governamentais, apresentando exemplos concretos que ilustram o
progresso alcangado no Brasil nessa area. E, por fim, projeta-se novos
horizontes a partir dos dados abertos no Brasil, destacando os avancgos

esperados e as perspectivas futuras.
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4.1 A complementaridade entre dados abertos e acesso a informagao

Nesta secdo, adentra-se mais profundamente na dindmica do encontro
entre o Direito de Acesso a Informacdo e os Dados Abertos Governamentais
(DGA), explorando como a abertura de dados enriquece e fortalece a garantia
do acesso a informacgao publica. A complementaridade entre esses dois pilares
da transparéncia é crucial para promover uma sociedade informada, participativa

e engajada no controle das agdes governamentais.

Primeiramente, é fundamental compreender que o Direito de Acesso a
Informacado, enquanto direito fundamental, assegura aos cidaddos o acesso a
informagdes detidas sob a guarda do Estado. No entanto, a mera existéncia
desse direito, por si s6, ndo garante a sua efetividade, como apontado por Jardim
(1999).

Ou seja, para cumprir 0 acesso a informagao publica, ndo é suficiente
apenas disponibiliza-la; faz-se mister que essa informacgéo esteja prontamente
acessivel, de forma a desempenhar seu papel social de maneira eficaz. Para
além disso, permitir que os cidadaos utilizem ou apliquem essas informagdes em
diferentes contextos, para além das circunstancias nas quais foram
originalmente publicadas, representa um avanco inestimavel para o direito a
informacdo publica. E nesse contexto que os Dados Governamentais Abertos

emergem como um instrumento complementar para a efetivagao desse direito.

E relevante destacar as distingdes entre a Lei de Acesso a Informagao e
a iniciativa de Dados Governamentais Abertos. A LAI estabelece o direito de
acesso a informacado publica, desempenhando um papel fundamental na
garantia de outros direitos. Portanto, seu objetivo & garantir o acesso a
informagédo publica qualitativas e quantitativas, armazenadas em diversos
formatos, como documentos, atas, memorandos e relatérios. A defesa desse
direito reside nao se limita apenas ao exercicio de um direito fundamental, mas

também é instrumental para a realizagdo de outros direitos (CEPIK, 2000).

Por outro lado, os DGA concentram-se principalmente na dimensé&o
técnica do acesso, fornecendo informagdes em formatos que facilitam o reuso e
a combinagdo, com o proposito de estimular a criagdo de novos produtos e

servigos (DINIZ, 2010). O paradigma dos DGA exige atengcdo ndo apenas ao



50

acesso as informagdes publicas, mas também aos aspectos técnicos e legais
associados a utilizagao (ou reutilizagdo) dessas informagdes, de modo a garantir
que todos da sociedade tenham “condigdes minimas para aproveitar (ou
reaproveitar) o valor social, politico e econémico inerente as informagdes
publicas geradas e coletadas pelo Estado, sem restricdo (POSSAMAI; SOUZA,
2020, p. 4).

Costa Pinho e Silva (2019) ressaltam que uma diferenga significativa
entre os dados abertos e outras informagdes governamentais reside no padrao
do formato aberto, que € formulado por meio de uma série de requisitos para
possibilitar o acesso, a reutilizacéo, a leitura por maquinas e a distribuicao livre.
Portanto, embora haja convergéncias, o movimento pelos dados abertos diverge
das demandas anteriores, pois enfatiza dados brutos em vez de informacgdes
interpretadas previamente, além de propor uma formatagcdo que facilite a

reutilizacio e a redistribuicdo dos dados.

Nesse interim, Diniz (2010, p. 4) coloca que

usuarios que ndo possuem um navegador na Internet da marca x, ou
que possuam um editor de texto da marca y, ou ainda que néo
possuam o gerenciador de banco de dados da marca z estarao
impossibilitados de terem acesso as informagbes disponiveis.
Igualmente, pessoas com deficiéncia poderdo encontrar dificuldades
de acesso as informagdes e servigcos publicos se elas nao possuirem
uma ferramenta especifica. O objetivo da disponibilizacdo de Dados
Governamentais Abertos € superar essas limitagdes impostas aos
usuarios de informacgdes do servigo publico de tal maneira que estes
possam facilmente encontrar, acessar, entender e utilizar os dados
publicos segundo os seus interesses e conveniéncias.

A complementaridade entre o Direito de Acesso a Informagéo e os DGA
reside no fato de que os dados abertos simplificam e democratizam o acesso a
informacao publica. Os cidadados nao precisam mais depender exclusivamente
de pedidos formais de informagao e nem dos formatos em que sao publicados;
eles podem encontrar, baixar e utilizar dados diretamente a partir de portais
governamentais ou outras fontes abertas. Isso n&do apenas economiza tempo,
mas também empodera os cidadaos, permitindo que eles explorem, analisem e

compreendam as informagdes governamentais de maneira independente.

Além disso, a abertura de dados viabiliza a criagdo de aplicativos,
ferramentas e analises por parte da sociedade civil, académicos e empresas.

Essa ampla participagcdo na reutilizacdo de dados nao apenas enriquece o
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debate publico, mas também contribui para a accountability governamental. Os
cidadaos podem usar os dados para verificar as agdes do governo, identificar

irregularidades, propor solugdes e influenciar politicas publicas.

A medida que se explora essa relagdo entre os Dados Governamentais
Abertos (DGA) e o Direito de Acesso a Informagé&o, desvelamos um cenario onde
a transparéncia ganha uma dimensao inédita e empolgante. Representa um
marco importante, em que a transparéncia transcende sua concepc¢ao inicial, nao
se limitando mais a mera obrigacdo legal do governo em um regime
representativo. Neste contexto, a partir dos dados abertos, a transparéncia
transforma-se em uma auténtica matéria-prima, uma forca vital capaz de gerar
servicos publicos de exceléncia, fomentar inovagdes tecnoldgicas

revolucionarias e impulsionar o crescimento econdmico de nagdes inteiras.

Portanto, a partir dos DGA, os governos n&o apenas prestam contas de
suas acgdes, mas também liberam um vasto tesouro de informagdes que podem
ser utilizadas como alicerce para a construcdo de uma sociedade mais
informada, participativa e engajada. Essa mudanga de paradigma redefine a
relacéo entre o Estado e a sociedade, destacando o potencial transformador da

transparéncia para além de suas origens legais.

4.2 Desafios e obstaculos na implementacao efetiva das politicas de
abertura de dados

Para compreender adequadamente a implementacao da politica de
dados abertos no Brasil, € essencial analisar as barreiras que surgem ao longo
do processo. A partir dessa compreensao, torna-se mais factivel identificar
solugdes, propor melhorias e promover uma implementacao efetiva que fortalega
a transparéncia, o acesso a informagao publica e o controle social no ambito do

setor publico.

A partir das conclusdes da pesquisa feita por Janssen et al. (2012), é
possivel agrupar os desafios que contribuem para a complexidade na
disseminagao dos dados governamentais abertos nas seguintes categorias:
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Quadro 2: Barreiras identificadas para a implantagdo da politica de dados

abertos

Categoria

Barreiras

Institucionais

Relacionadas a desafios internos nos 6rgaos governamentais que
dificultam o processo de divulgacdo de dados, como a falta de
uniformidade nas politicas de publicacdo de dados, insuficiéncia de
recursos especificos para essa finalidade, auséncia de
procedimentos definidos e falta de capacitagao

Complexidade

Obstaculos vinculados as dificuldades para o usuario utilizar e se
aproveitar dos reais potenciais dos dados abertos, em virtude de
aplicagdes que escondem ou dificultam a reutilizacao dos dados,

da tarefa além de pouca explicagdo do significado dos dados; e falta de
conhecimento dos usuarios para a utilizagao efetiva dos dados ou
compreensao de seu potencial
Uso e Consideragoes relacionadas a auséncia de incentivo para que haja
participagao interacdo da sociedade com os dados
Aspectos Questdes juridicas ligadas ao acesso aos dados, incluindo
Legais preocupacdes com a violacao da privacidade, auséncia de licengas
para a utilizagdo dos dados, o que limita seu acesso e uso
Consideragdes relacionadas a qualidade dos dados fornecidos
Qualidade da | pelo governo, tais como falta de precisao, informagdes incompletas
Informagao limitadas a determinados intervalos, dados obsoletos e n&o
vigentes
Relacionadas aos aspectos técnicos da disponibilizacao de dados,
Técnica como a necessidade de dados em formato bem definido, a falta de

padrées e a auséncia de uma plataforma centralizada de
divulgagao de dados

Fonte: Adaptado de Janssen et al. (2012)

Considerando tais barreiras, e analisando a realidade institucional do
servico publico brasileira, € possivel identificar variaveis que impactam em
grande medida na implementacéao efetiva das politicas de abertura de dados em
diversos paises, inclusive no Brasil. Dentre essas variaveis, elenca-se a
informatizagdo ndo padronizada da Administragdo Publica (BATISTA; SILVA;
MIRANDA, 2013). Esse cenario da informatizagc&o fragmentada resultou em uma
complexa rede de sistemas e bancos de dados heterogéneos, operando com
diferentes padrées e estruturas de informagdes. Como consequéncia, a
integragdo e a interoperabilidade entre esses sistemas tornaram-se tarefas

arduas.
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Cada 6rgéo publico adotou sistemas de informacgao especificos, muitas
vezes incompativeis entre si. Essa falta de uniformidade prejudicou a capacidade
de compartilhamento e intercAmbio de informagdes entre as entidades

governamentais, bem como com o setor privado e a sociedade civil.

Outrossim, a caréncia de pessoal técnico qualificado para manusear
dados em formato aberto emerge como um desafio para a eficaz implementagao
dessa politica. Um estudo conduzido pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU,
sobre Tecnologia da Informagado na Administracdo Publica Federal, conforme
registrado no Acdérddo 2.569/2014, destacou a escassez de servidores
especializados em Tecnologia da Informagao, que representam apenas 4,7% do
total de servidores e empregados publicos. Além disso, uma preocupagao
relevante manifestou-se na forma da alta rotatividade, na qual, em certos anos,

a perda de servidores na area de Tl superou a entrada de novos profissionais.

Na época da elaboracdo do relatorio supramencionado, um indicador
inquietante era o acesso limitado a internet, que abrangia apenas 50% da
populagdo brasileira, sendo a outra metade categorizada como “usuarios
excluidos digitalmente”. Todavia, é notorio que houve progresso nesse cenario,
visto que dados recentes indicam que no Brasil ja se tem, aproximadamente,

80% da populagdo com acesso a internet (CETIC.BR, 2022).

A implementacao de politicas de dados abertos pode, ainda, se deparar
com a resisténcia a mudancga e a colaboragdo, uma vez que essas politicas
requerem alteragcdes organizacionais, culturais e politicas, além da necessidade
de cooperagéao entre diversos 6rgaos e setores do governo. Ademais, a falta de
uma cultura de transparéncia e abertura prevalece em muitos setores da
administracao publica brasileira, o que torna desafiadora a adog¢ao de politicas
que promovam a divulgacdo de dados governamentais de maneira ampla e

acessivel.

Ao relacionar a lacuna entre as promessas € as barreiras da politica de
abertura dos dados, Janssen et al. (2012) formularam alguns mitos difundidos

sobre o tema:
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Mito 1: A divulgagéo de dados automaticamente resultara em beneficios
Mito 2: Toda informagao deve ser divulgada sem restrigdes

Mito 3: E apenas uma questdo de publicar dados publicos

Mito 4: Todo cidadao pode utilizar dados abertos

Mito 5: Dados abertos levardo a um governo aberto

Esses mitos supramencionados tém um impacto significativo na politica
de dados abertos, uma vez que, muitas vezes, sao disseminados para enfatizar
os beneficios potenciais, enquanto ignoram ou minimizam as barreiras e
desafios reais envolvidos na implementacéao eficaz dessas politicas. Eles podem
criar expectativas irreais e simplificadas em relagdo aos dados abertos, o que
pode levar a uma falta de compreensao sobre a complexidade e os esforgos
necessarios para tornar os dados verdadeiramente acessiveis e uteis. Portanto,
€ fundamental abordar esses mitos de maneira critica e realista para promover

uma implementacgao eficaz e bem-sucedida das politicas de dados abertos.

Como apontado por Silva et al. (2014, p. 26), “a disponibilizacdo dos
dados abertos por parte dos governos nao deve ser considerada um fim em si
mesma”. Diversos profissionais e pesquisadores tém alertado a potencial “iluséo”
de transparéncia que pode ser criada pela disponibilidade desses dados. E
preciso considerar questdes adjacentes a publicagao de dados abertos, que n&o
estao sendo discutidas na profundidade requerida, tais como a dificuldade em
interpretar os dados governamentais e deles tirar informagdes Uteis a realidade
do cidadao e os riscos de invasdo da privacidade ou divulgagdo de dados

sigilosos ou incorretos.

Nesse interim, Silva et al. (2014) elenca que a adogao dos dados abertos
deve considerar as variaveis pertencentes a trés grandes grupos: 1) custos da
disponibilizagdo continuada dos dados; 2) qualidade, utilidade, e usabilidade dos
dados; e 3) privacidade e prote¢cdo dos dados pessoais.

Portanto, a complexidade dos desafios enfrentados na implementagao
efetiva das politicas de abertura de dados demonstra a necessidade de uma
abordagem abrangente e estratégica. Superar esses obstaculos requer néo
apenas acdes técnicas, como a padronizacdo de formatos de dados, mas

também um compromisso politico firme, a promogdo de uma cultura de
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transparéncia e o desenvolvimento de capacidades institucionais para gerir e
disponibilizar informagdes de maneira eficiente e segura, além de estimulos a
colaboracdo e a participacdo da sociedade. Nesse contexto, € fundamental
compreender que a abertura de dados governamentais € um processo continuo,
que demanda esforcos constantes e adaptacdo as novas realidades

tecnolégicas e organizacionais.

Por fim, no que se refere as dificuldades enfrentadas pelos usuarios para
o uso dos dados governamentais abertos, uma das complexidades
frequentemente mencionadas na literatura esta associada ao fato de que esses
recursos podem beneficiar, inicialmente, apenas um grupo limitado de usuarios
que possuem conhecimentos técnicos e habilidades especificas. Isso porque, de
acordo com Weerakkody et al. (2017), os dados sédo divulgados em formato
bruto, o que torna relativamente dificil para os usuarios compreender e usar 0s

dados de maneira significativa no contexto de tomada de decisdo do dia-a-dia.

Para que os dados sejam efetivamente utilizados e que produtos e
servigcos inovadores possam surgir a partir deles, ndo basta apenas a
disponibilizagdo por parte dos governos, mas também a criagdo de uma
demanda significativa por esses dados. Nesse contexto, a promogao de reusos
desempenha um papel fundamental, cujas algumas das iniciativas brasileiras

seréo apresentadas no topico seguinte.

4.3 Praticas brasileiras de uso de dados governamentais abertos

Para garantir que os dados governamentais abertos sejam
verdadeiramente Uteis & sociedade, a mera publicacdo ndo é suficiente. E
fundamental que essas informagbes estejam prontamente acessiveis aos
cidadaos e despertem interesse para seu uso. Nesse contexto, o Brasil ja conta

com alguns aplicativos civicos® que buscam aproveitar os dados abertos.

8 Aplicativos civicos sdo programas de software projetados para dispositivos moéveis e
computadores, visando facilitar a interagéo entre os cidadaos e o governo. Eles oferecem acesso
a informagbes governamentais, promovem a participagcédo cidada, fornecem servigos publicos
online e incentivam a fiscalizagcao e a transparéncia. Além disso, esses aplicativos desempenham
um papel educativo, ensinando os cidadaos sobre seus direitos e deveres na vida politica. Eles
sa0 essenciais para promover a democracia participativa e melhorar a qualidade dos servigos
publicos (FREITAS, 2016).
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Para fomentar a criagdo colaborativa de novos produtos e servigos a
partir dos dados abertos, entidades governamentais tém promovido maratonas
de desenvolvimento de aplicativos e ferramentas digitais com objetivo de
aumentar a transparéncia das informacgdes publicas e mobilizar a sociedade na
busca de melhorias para eficiéncia e efetividade das agdes governamentais.
Esses eventos sdo chamados de hackathons?, nos quais equipes compostas por
profissionais de Tecnologia da Informacédo e outros grupos interessados sao
desafiados a desenvolver analises, visualizagdes e aplicativos inovadores,

utilizando como base os conjuntos de dados abertos governamentais.

As aplicagcdes resultantes dos hackathons sa&o as mais variadas
possiveis, e abrangem desde simplificar a visualizagdo de dados publicos até o
uso de inteligéncia artificial (IA) para fiscalizar gastos governamentais e prever
resultados em politicas publicas.

Na area do Direito, tem destaque o Global Legal Hackathon, um evento
internacional que reune profissionais da area juridica, desenvolvedores de
software, designers e empreendedores para criar solugdes tecnologicas
inovadoras relacionadas ao direito e a justica. Durante o hackathon, os
participantes formam equipes e trabalham intensivamente para desenvolver
aplicativos, plataformas, chatbots e outras ferramentas que possam melhorar o
acesso a justica, otimizar processos legais e promover a transparéncia no
sistema legal. No ultimo evento, ocorrido em 2022, o projeto Shedheads
desenvolveu uma plataforma para padronizar os contratos de aluguel de iméveis
a estudantes, através de um aplicativo com imagens e linguagem simples para
explicar as principais clausulas dos contratos, que permite, ainda, a concluséo e

gerenciamento digital do contrato.

No Portal Brasileiro de Dados Abertos sao indicados cinco recursos que

fazem o reuso de dados abertos, conforme mostrado na Figura 04.

9 Hackathon que é a jungdo das palavras “Hack”, relativo a desenvolvimento de softwares e
muitas vezes a crimes cyberneticos, e “Marathon”, de maratona. Surgiu no inicio dos anos 2000
para fazer jus as maratonas de desenvolvimento de aplicagdes como foco agil e para solucionar
problemas objetivos. Ganhou novo corpo quando utilizado no desenvolvimento para cunho social
de aplicacbes, e no cenario das start-ups para avaliar capacidade inventiva e produtiva do time
de desenvolvedores. (CGDF, 2023, online)
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Figura 04: Reusos indicados pelo Portal Brasileiro de Dados Abertos
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Fonte: Portal Brasileiro de Dados Abertos (2023).
Disponivel em <https://dados.gov.br/dados/reusos>. Acesso em 15 ago. 2023.

O Boletim de Arrecadacao dos Tributos Estaduais traz dados referente
aos tributos estaduais, informados por cada unidade federada, de janeiro de
1997 a junho de 2023. O aplicativo Coronavirus - SUS, criado pelo Ministério da
Saude, tem o objetivo de conscientizar a populagdo com informagdes sobre o
novo coronavirus, com informacdes sobre os sintomas, o que fazer em caso de
suspeita de infecgcdo, e mapa com unidades de saude préximas. O Painel
SIPAER é uma ferramenta de visualizacdo de dados sobre as ocorréncias
aeronauticas da Aviagao Civil Brasileira, organizado pela For¢a Aérea Brasileira
(FAB), que traz os dados em forma de graficos e tabelas, que podem ser
dinamicamente modificados com filtros. O Panorama do Legislativo Municipal
tem o objetivo de agregar todos os dados publicos sobre as Camaras Municipais
do Brasil. E o Repasse € um site que traz a visualizagao das transferéncias do

governo federal para a sua cidade, bem como de seus impactos.

Além destes exemplos apresentados pelo Portal Brasileiro de Dados
Abertos, destaca-se outras aplicagcdes que fazem uso de dados abertos. Um
exemplo notavel € o QEdu (Figura 05), uma iniciativa na area educacional que
oferece um portal aberto e gratuito contendo informagdes sobre o desempenho
dos alunos do 5° e 9° anos nas escolas municipais e estaduais do Brasil. O QEdu

utiliza dados provenientes da Prova Brasil, do Censo Escolar e do Ideb, para
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fornecer informagdes detalhadas sobre infraestrutura escolar, perfil dos alunos,

professores e diretores, bem como indicadores relacionados ao aprendizado dos

estudantes e a qualidade de ensino. Essa plataforma se destaca como um

exemplo pratico de como dados abertos podem ser aproveitados para melhorar

a educacéo e o acesso a informacdes relevantes no setor educacional.

Figura 05: Tela inicial do “QEdu”
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Fonte: QEdu (2023).

Disponivel em <https://gedu.org.br/>. Acesso em 15 ago. 2023.

O Projeto Serenata de Amor (Figura 06) € uma notavel iniciativa de

coédigo aberto que utiliza dados governamentais abertos como base para o

escopo de fiscalizagado de gastos publicos. Um de seus principais marcos é a

criacdo de "Rosie", um sistema de inteligéncia artificial desenvolvido pela

Serenata, que tem a capacidade de analisar minuciosamente os reembolsos

realizados por deputados federais e senadores por meio da Cota para Exercicio
da Atividade Parlamentar (CEAP).

O proposito de Rosie é detectar possiveis irregularidades e suspeitas

nesses reembolsos, além de incentivar a populagcéo a questionar tais gastos.

Trata-se de um projeto que se destaca pela combinagdo de dados abertos e

tecnologia, que pode empoderar os cidadaos no acompanhamento e fiscalizagdo

das agbes do governo, promovendo maior transparéncia e accountability.
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Figura 06: Tela inicial do “Operacédo Serenata de Amor”
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Fonte: Operacgéao Serenata de Amor (2023)
Disponivel em <https://serenata.ai/>. Acesso em 15 ago. 2023.

O "Meu Municipio" (Figura 07) € um portal de acesso publico e gratuito
que desempenha um papel fundamental na organizacao e disponibilizagao de
informagdes sobre os municipios brasileiros. Seu principal objetivo é tornar os
dados financeiros municipais acessiveis e compreensiveis, permitindo que os
cidaddos acompanhem e comparem as arrecadagdes e os gastos de recursos
publicos de suas cidades. Além de servir como uma ferramenta essencial para
o controle social, o "Meu Municipio" também é adotado por gestores publicos
como uma fonte confiavel de informagdes, auxiliando em analises criticas e na

tomada de decisbes que moldam o futuro e o desenvolvimento das cidades.
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Portanto, percebe-se que, no cenario brasileiro, as praticas de uso de
dados governamentais abertos ja demonstram sua capacidade de tornar a
transparéncia e a participagao democratica mais concretas e acessiveis. O reuso
dessas informacdes ndo € uma utopia, mas uma realidade que se fortalece a
cada dia. Ainda assim, para que os beneficios dos dados abertos alcancem todo
o seu potencial, é essencial que haja esforgos continuos na geragcéo de demanda
por esse tipo de informacgao publica. Governos, instituicbes e a sociedade em
geral desempenham papéis cruciais nesse processo, trabalhando em conjunto
para tornar os dados abertos ndo apenas disponiveis, mas também valiosos e

impactantes.

4.4 Novos horizontes a partir dos dados abertos no Brasil: avangos

esperados

No cenario dos dados governamentais abertos no Brasil, vislumbram-se
horizontes repletos de avancos e promessas significativas. A medida que as
politicas de abertura de dados se consolidam e a conscientizagdo sobre sua

importancia cresce, novas perspectivas surgem para o futuro.

Um dos avancos mais esperados € a continua expansao do universo de
informacgdes disponiveis, abrangendo uma maior variedade de érgaos publicos
e temas relevantes para a sociedade. Com isso, espera-se que um numero
crescente de cidadados possa usufruir dos beneficios da transparéncia e da

participacao ativa na governancga.

Além disso, aprimoramentos na qualidade e padronizagdo dos dados,
bem como a disponibilidade em formatos mais acessiveis, tendem a ampliar o
potencial de reuso dessas informagdes. O desenvolvimento de ferramentas e
aplicativos inovadores deve continuar a florescer, permitindo que os dados
abertos sejam cada vez mais relevantes na tomada de decisdes, no

monitoramento de politicas publicas e no engajamento civico.

Outro avancgo esperado esta relacionado a consolidacdo de parcerias
entre o setor publico, a sociedade civil, o setor privado e a academia. Essas
colaboracdes podem fortalecer o ecossistema de dados abertos, incentivando o

compartilhamento de conhecimento e a cocriacdo de solugdes inovadoras. Além
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disso, a disseminagao de boas praticas, capacitagdo de agentes publicos e a
promog¢ao de uma cultura de transparéncia e responsabilidade sao elementos

cruciais nesse contexto.

A conscientizagdo sobre os riscos e desafios da utilizagdo dos dados
governamentais abertos também devera se aprimorar, auxiliando na mitigagao
de problemas como a privacidade e a seguranga da informacéao. A legislacao e
as politicas relacionadas aos dados abertos devem evoluir para garantir a

protegcao dos direitos individuais e promover um ambiente de confianca.

Em suma, os avangos esperados no campo dos dados governamentais
abertos no Brasil sdo promissores. A medida que a sociedade, juntamente com
0 governo, aproveita os beneficios ja disponiveis, é possivel que o pais continue
a trilhar o caminho da transparéncia, da inovagao e da participagao cidada. A
jornada rumo a um futuro mais democratico e eficiente esta em andamento, e a
visao de novos horizontes a partir dos dados abertos esta se tornando cada vez

mais uma realidade palpavel.
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5 CONCLUSOES

A pesquisa ora apresentada, que investigou o impacto dos dados
governamentais abertos na efetividade do direito de acesso a informacgéo
publica, buscou-se compreender o papel fundamental desempenhado por essa
politica de transparéncia. E seguro afirmar que se alcancou o objetivo geral
proposto, que foi de compreender o papel dos dados governamentais abertos

para o pleno exercicio do direito de acesso a informagéo publica.

Restou constatado que a abertura de dados governamentais tem um
impacto significativo na promogdo da transparéncia, da responsabilidade
(accountability) e da participacdo cidada. Através do livre acesso, reuso e
compartiihamento dessas informagdes, os cidaddos ganham o poder de
fiscalizar o governo, participar ativamente do processo democratico e contribuir

para uma gestéo publica mais eficiente e eficaz.

Os dados governamentais abertos capacitam os cidadaos, fornecendo-
Ihes as ferramentas necessarias para tomar decisbes informadas, além de
contribuir para a constru¢do de politicas publicas mais alinhadas com as
necessidades da sociedade. Portanto, a disponibilidade de informacdes publicas
em formato de dados abertos € uma peca-chave para a efetivagao do direito de
acesso a informacao publica, fortalecendo a democracia € promovendo um

governo mais transparente e participativo.

Ademais, as iniciativas apresentadas quanto ao uso dos dados abertos
demonstram que a disponibilidade de informacgdes publicas em formatos abertos
nao € uma utopia, mas sim uma realidade que nos conduz a um futuro mais
transparente e participativo. As analises feitas permitiram desvelar a esséncia da
relacéo entre a disponibilizagdo de informagdes em formato de dados abertos e
a efetividade do direito de acesso a informacdo. E certo que transparéncia
publica e o acesso a informagdo sado elementos intrinsecamente ligados,
formando uma base sodlida para a construcdo de um Estado democratico e
eficiente.

No entanto, é crucial reconhecer que essa mudanga de paradigma nao
€ uma tarefa simples nem rapida. A transparéncia e o acesso a informagao

representam um processo educacional tanto para a Administracdo Publica
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quanto para a sociedade. A Administragao deve aprender a prestar informagdes
de forma ampla e clara, e a sociedade deve aprender a demandar essa
informacgéo e fazer uso estratégico dela. Portanto, € importante salientar que
levara tempo até que todos se acostumem com esse novo modelo de gestao

transparente.

Os dados governamentais abertos, como catalisadores dessa
transformacao, abrem portas para uma era em que cidadaos, empresas e
governos colaboram na construgdo de um futuro mais inclusivo e brilhante.
Compartilhar informagbes empodera a todos a serem agentes de mudancga,

permitindo-nos moldar um amanha repleto de oportunidades e realizacées.

A transparéncia governamental € a esséncia da democracia, e essa
transparéncia se realiza por meio do acesso do cidaddo a informacao
governamental. Ao encerrar este estudo, olha-se para o futuro com entusiasmo.
Os dados governamentais abertos sédo uma ferramenta poderosa que continuara
a impulsionar nossa sociedade em diregdo a um Estado mais transparente,
responsivo e eficaz. Acredita-se que, a medida que a compreensao € 0 uso
desses dados crescem, os beneficios dos dados abertos se tornardo cada vez

mais concretos.

Portanto, o desafio agora € manter o impeto, promover a educagao
civica e criar um ambiente propicio para a geragao de demanda por informagdes
publicas no formato de dados abertos. Assim, as sementes da transparéncia e
da participacao cidada continuarao a florescer, iluminando o caminho em direcao
a um futuro onde todos, sem excec¢ao, podem exercer plenamente o seu direito

de acesso a informagao publica.

Conclui-se atribuindo a esta pesquisa o status de celebracéo do poder
da informacao e do potencial transformador dos dados governamentais abertos.
Acredita-se que cada passo em direcao a transparéncia € um passo em diregao

a um mundo melhor, mais justo e mais informado.
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