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RESUMO

Este trabalho monografico analisa a Reforma da Previdéncia de 2019, que foi
implementada por meio da Emenda Constitucional n® 103, que trouxe modificagdes
substanciais para o beneficio da Penséo por Morte, resultando na significativa reducéo
dos valores das pensdfes. Utiliza a abordagem qualitativa, com pesquisa bibliografica
e documental, incluindo analise de legislacéao, livros, artigos cientificos e producdes
académicas. Os dados foram coletados por meio de leituras criticas, seguidas de
analise comparativa da legislacdo anterior e posterior a reforma. O beneficio da
pensédo por morte € concedido aos dependentes do segurado, seja ele aposentado ou
ndo, que venha a falecer. Esse beneficio encontra-se expressamente previsto no
artigo 201, inciso V da Constituicdo. Sua finalidade € substituir arenda que o segurado
falecido proporcionava, garantindo assim 0s meios de subsisténcia para seus
dependentes. Portanto, dado o papel fundamental das pensdes previdenciarias na
garantia de estabilidade econémica e na promocdo de uma vida digna para os
dependentes dos segurados falecidos, surge o0 questionamento sobre a
constitucionalidade das mudancas introduzidas por essa reforma. Desse modo, este
estudo analisa as consequéncias da Reforma da Previdéncia e se concentra na
avaliacdo das implicacées dessas mudancas a luz dos principios constitucionais que
regem o Sistema de Seguridade Social, principios esses que estédo alinhados com o
conceito de Estado de Bem-Estar Social adotado no Brasil. O trabalho chega a
conclusdo que as mudancas realizadas no instituto da penséo por morte ndo apenas
constituiu afronta a principios basilares da Constituicdo Federal, como resultaram em
prejuizos nédo apenas de natureza financeira, mas também de ordem moral, faltando
a devida consideracdo dos impactos a longo prazo que essas alteracdes causaréo
aos cidadaos e a sociedade brasileira como um todo.

Palavras-chave: pensdo por morte; previdéncia social; reforma da previdéncia,;

principios fundamentais.



ABSTRACT

This monographic work analyzes the 2019 Pension Reform, which was implemented
through Constitutional Amendment No. 103, which brought substantial changes to the
Death Pension benefit, resulting in a significant reduction in pension values. It uses a
gualitative approach, with bibliographic and documentary research, including analysis
of legislation, books, scientific articles and academic productions. Data were collected
through critical readings, followed by comparative analysis of legislation before and
after the reform. The death pension benefit is granted to the dependents of the insured
person, whether retired or not, who dies. This benefit is expressly provided for in article
201, item V of the Constitution. Its purpose is to replace the income that the deceased
insured provided, thus guaranteeing the means of subsistence for his or her
dependents. Therefore, given the fundamental role of social security pensions in
guaranteeing economic stability and promoting a dignified life for the dependents of
deceased insured people, the question arises about the constitutionality of the changes
introduced by this reform. Therefore, this study analyzes the consequences of the
Social Security Reform and focuses on evaluating the implications of these changes
in light of the constitutional principles that govern the Social Security System, principles
that are aligned with the concept of the Social Welfare State adopted. in Brazil. The
work comes to the conclusion that the changes made to the death pension institute not
only constituted an affront to the basic principles of the Federal Constitution, but also
resulted in losses not only of a financial nature, but also of a moral nature, lacking due
consideration of the long-term impacts period that these changes will cause to citizens
and Brazilian society as a whole.

Keywords: death pension; social security; Social Security Reform; fundamental

principles.
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1. INTRODUCAO

A seguridade social representa um dos alicerces do Estado brasileiro,
assegurando aos cidadaos o acesso a beneficios e servigcos de extrema importancia.
Entre esses beneficios, a pensdo por morte ocupa um lugar de destaque, uma vez
gue desempenha um papel crucial na garantia da subsisténcia dos dependentes do
segurado falecido. Sua concessdo deve estar alinhada com o0s principios
fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal, que englobam a dignidade da
pessoa humana, a solidariedade social, a protecédo a familia, entre outros. Além disso,
a concessdo da pensdo por morte deve estar em harmonia com 0s principios
fundamentais da previdéncia social, como a equidade, a universalidade, a participacao

e a transparéncia.

No entanto, em 2019, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 103,
foi efetuada uma ampla Reforma da Previdéncia que acarretou mudancgas
significativas no sistema previdenciario brasileiro, com um impacto notavel no
beneficio da pensdo por morte. Entre as principais modificacfes destacam-se a
reducdo do valor do beneficio, a implementacdo de uma escala graduada para o
célculo da penséo e a eliminacdo da concessdo de pensao vitalicia para certos
dependentes. Essas mudancas tém repercussdes significativas tanto para os
segurados quanto para seus dependentes, gerando incertezas, insegurancas e

preocupagdes no contexto previdenciario.

Essas alteragBes no beneficio de pensdo por morte suscitam questionamentos
guanto a sua conformidade com 0s principios constitucionais, como 0 principio da
dignidade humana. A imposi¢cdo de um tempo minimo de contribuicdo pode resultar
na desprotecdo de muitos dependentes, especialmente aqueles que se dedicaram
exclusivamente ao cuidado do segurado falecido. Além disso, a aplicacdo de uma
escala progressiva para o calculo do valor da pensédo frequentemente gera
desigualdades entre os dependentes e pode dificultar a satisfacdo de necessidades
basicas, como alimentacdo, moradia e cuidados de saude, que sao direitos
fundamentais. Isso levanta preocupacdes sobre a compatibilidade dessas mudancas

com os principios que norteiam a seguridade social no Brasil.
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E crucial considerar a protecdo social e a dignidade dos dependentes,
sobretudo em um cenério de envelhecimento da populacdo e aumento da expectativa
de vida. E fundamental que as politicas publicas e os beneficios assistenciais
busquem promover a justica social e a inclusdo, sem que isso resulte em violagéo dos
principios constitucionais. A busca por um equilibrio entre a sustentabilidade do
sistema previdenciario e a protecao efetiva dos direitos dos cidadaos é um desafio
complexo, mas essencial para assegurar um sistema de seguridade social que atenda
as necessidades da sociedade e respeite os valores fundamentais consagrados na

Constituicao.

Portanto, o propésito deste estudo € conduzir uma andlise sobre os efeitos da
Reforma da Previdéncia de 2019, prevista ha Emenda Constitucional 103/2019, no
gue tange ao beneficio de pensao por morte. A pesquisa busca identificar e examinar
as principais modificacdes introduzidas pela Reforma, mais especificamente
examinando a compatibilidade da reforma com os principios fundamentais

estabelecidos na Carta Magna.

Além do mais, pretende-se investigar os impactos dessa reforma sobre o0s
segurados e seus dependentes, com o intuito de compreender as implicacfes praticas
e as preocupacoes decorrentes das alteragdes promovidas nesse importante aspecto

da seguridade social.

A metodologia adotada para abordar essa tematica foi a abordagem qualitativa,
qgue envolve a realizacao de uma pesquisa bibliogréfica e documental. Essa pesquisa
se baseara na analise de fontes como legislacéo, livros, artigos cientificos e producdes
académicas relacionadas a pensao por morte, bem como as mudancas introduzidas

pela Reforma da Previdéncia, examinando os impactos dessas alteracoes.

O processo de coleta de dados se deu por meio da selecao de leituras criticas
relacionadas ao tema em questdo. Os dados obtidos foram analisados de maneira
critica e interpretativa, com o intuito de realizar uma comparacao entre a legislacéao
anterior e posterior a Reforma da Previdéncia. Ainda, foi buscada a identificacao de
eventuais violagdes aos principios constitucionais que afetam o beneficio da penséo

por morte.

Para uma compreensdo abrangente do tema em analise, a estrutura deste

trabalho seré organizada em trés capitulos, com o intuito de oferecer uma progressao
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l6gica na apresentacao do conteudo a ser discutido. Essa abordagem visa facilitar a

leitura e a assimilacdo das informacdes de forma coerente e sequencial.

No primeiro capitulo, iremos explorar o aspecto histérico da Previdéncia Social,
analisando sua evolucéo ao longo do tempo. Além disso, abordaremos os principios
fundamentais que norteiam a Previdéncia Social e estabeleceremos conexdes entre
esses principios e o beneficio da penséo por morte. Essa andlise histérica e conceitual
proporcionara uma base sélida para a compreenséo do contexto em que as mudancas

ocorreram.

No segundo capitulo, a analise se concentrara na evolucao histérica da penséo
por morte no Brasil, desde suas origens até chegar as mudancas substanciais
introduzidas pela Reforma da Previdéncia. Além disso, serdo abordadas as
caracteristicas e requisitos desse beneficio. Por fim, investigaremos os impactos da
reforma na vida dos beneficiarios, examinando como as alteracfes afetaram os
direitos e a seguranca econdmica dos dependentes dos segurados falecidos, para que
haja uma compreensao completa da transformacéo do beneficio ao longo do tempo e

de suas implicacfes atuais.

No terceiro e Ultimo capitulo, concentraremos nossa analise na avaliacdo da
conformidade das mudancas implementadas na pensao por morte com 0s principios
fundamentais e os principios da seguridade social estabelecidos na Constituicdo
Federal. O objetivo serd identificar quais principios foram potencialmente violados pela
reforma, buscando uma avaliagdo mais precisa da reforma e de seu alinhamento com

0s principios que regem o sistema previdenciario e a seguridade social no Brasil.

2. O SISTEMA PREVIDENCIARIO E OS SEUS PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS

Para iniciar este estudo, é necessario que se faca uma breve introducao sobre
0s marcos histéricos do sistema previdenciario no Brasil, bem como discorrer sobre
os principios fundamentais que estruturam a formac&o e o funcionamento desse

sistema.
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Segundo Agostinho (2020), a seguridade social surgiu da necessidade da
criacdo de métodos que protegessem o ser humano de possiveis riscos, sendo uma
alternativa que visa reduzir os efeitos das adversidades, como doencas e

envelhecimento.

As primeiras formas de protecdo social foram estruturadas no Brasil ainda
periodo colonial, mais precisamente no ano de 1543, através das Santas Casas de
Misericordia, que possuiam carater assistencial e beneficente. Em 1793, foi aprovado
o Plano dos Oficiais da Marinha, que visava assegurar pensao as vilvas de oficias
falecidos. Posteriormente, Dom Pedro de Alcantara concedeu a aposentadoria aos
professores e mestres, no ano de 1821 (MEIRELLES, 2009).

No entanto, o marco inicial e historico da Previdéncia Social brasileira foi o
Decreto Legislativo n° 4.682 de 24 de janeiro de 1923, mais conhecido como Lei Eloy
Chaves, que criou as Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPs) para os ferroviarios,
sendo custeado pelo Estado, pelos trabalhadores e empresas do ramo (CASTRO;
LAZZARI, 2023).

Nessa lei, instituiu-se beneficios como aposentadoria (tanto por invalidez como
por tempo de contribuicdo), penséo por morte e assisténcia médica. Esses beneficios
foram ampliados aos empregados portuarios e maritimos (Decreto 5.109/1926), aos
trabalhadores de empresas de servigcos telegraficos e radiotelegraficos (Decreto
5.485/1928) e aos empregados nos servicos de forca, luz e bondes (Decreto
19.497/1930) (GOES, 2022).

A Constituicdo Federal de 1934 trouxe expressamente, pela primeira vez, o
assunto da previdéncia e os direitos previdenciarios em seu artigo 121, §1°, alinea h,
inovando também na forma de custeio, chamada forma tripartite (CASTRO; LAZZARI,
2023), por prever a contribuicdo do empregado, do empregador e do Estado. A
chamada Constituicdo Polaca de 1937 trouxe o termo “seguro social” em seu texto

pela primeira vez.

Foi somente na Constituicdo de 1946 que a expressao “Previdéncia Social”
surgiu, substituindo o termo usado no antigo texto constitucional. Em seu artigo 157,
inciso XVI, a Constituicdo dispds que a contribuicdo previdenciaria do Estado, do
trabalhador e do empregador seriam instituidos em prol da maternidade e para reduzir

as consequéncias da doenca, velhice, invalidez e morte. A partir disso, o sistema de
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custeio tripartite previsto foi continuamente utilizado nos textos constitucionais

posteriores.

Na Constituicdo seguinte, do ano de 1967, ndo houve grandes inovacdes de
matéria previdenciaria, visto que foram repetidas as disposi¢cdes da Constituicdo
anterior, porém, o seguro-desemprego foi criado e foi acrescentado como risco social

o desemprego e a doenca.

Em 1988, a atual Constituicdo Federal foi promulgada trazendo um Capitulo
inteiro, dos artigos 194 a 204, com disposi¢cdes acerca da Seguridade Social, que foi
definida em seu artigo 194 como “um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Para Fleury e Alves:

(...) a Carta de 1988 consagrou um modelo solidario, adotando a formulagdo
beveridgiana da seguridade social, assegurando aos beneficios sociais o
status de direitos universais de cidadania. A opc¢do por integrar 0 conjunto
dos direitos sociais de cidadania implicava tratar os direitos previdenciarios
como parte da cidadania e ndo apenas como parte da condicdo de
trabalhador, o que era uma ruptura com o modelo de seguro social anterior.
(FLEURY; ALVES, 2004, p. 985)

Na nova Constituicdo Federal, a seguridade social ganha status de direito
social, visto que no artigo 6° da Constituicdo se enumera os direitos sociais, e dentre
eles esta o direito a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Essas areas foram
reunidas em um Unico sistema de protecdo social de carater tridimensional
(AGOSTINHO, 2020). Sendo assim, as contribuicfes sociais passaram a custear a
acado do Estado ndo somente na previdéncia social, mas sim nesses trés campos
anteriormente mencionados. Sobre os direitos sociais, Marisa Ferreira dos Santos

declara:

Trata-se de normas de protecdo social, destinadas a prover o necessario para
a sobrevivéncia com dignidade, que se concretizam quando o individuo,
acometido de doenca, invalidez, desemprego, ou outra causa, ndo tem
condicBes de prover seu sustento ou de sua familia. E com a protecdo dada
por uns dos institutos componentes da seguridade social que se garantem os
minimos necessarios a sobrevivéncia com dignidade, a efetivacdo do bem-
estar, & reducdo das desigualdades, que conduzem a justica social.
(SANTOS, 2023, p. 18)
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A Assisténcia Social, conforme estabelecido no artigo 6° da Constituicdo
Federal, abrangerd o atendimento dos hipossuficientes, provendo e assegurando
protecao e pequenos beneficios para aqueles que nunca contribuiram com o sistema
de seguridade social (MARTINS, 2023).

Em contraste, a Previdéncia Social possui uma natureza contributiva e oferece
suporte ao trabalhador e a sua familia, além de abranger diversas situacdes, como
invalidez, doenca, velhice, desemprego e morte, entre outras. Essa caracteristica
contributiva da Previdéncia Social assegura 0 acesso a assisténcia social e aos
servicos de saude, independentemente de o beneficiario ter realizado contribuicdes
(AGOSTINHO, 2020).

2. 1. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO PREVIDENCIARIO E A
PENSAO POR MORTE

O Direito Previdenciario € um ramo de direito regido por principios préprios,
esses principios servem como “fundamentos da ordem juridica que orientam os
métodos de interpretagdo das normas e, na omissao, sdo auténticas fontes do direito”
(SANTOS, 2023, p. 19).

Neste trabalho serdo analisados os principios da equidade, da solidariedade,
da universalidade, da seletividade e distributividade das prestacdes, dairredutibilidade
do valor dos beneficios e da protecdo social, relacionando-os com o beneficio

especifico da nossa analise — a pensao por morte.

2.1.1. Principio da equidade

O principio da equidade ou principio da equidade na forma de participacdo no
custeio esta previsto no artigo 194, paragrafo unico, inciso V da Constituicdo Federal
e decorre do principio da igualdade, onde a ideia é tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida das suas desigualdades, visto que tratar os

desiguais de forma igual s6 aprofundaria as suas desigualdades.
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No caso, o principio da equidade no contexto da Seguridade Social garante que
guem possui mais poder aquisitivo ira contribuir com mais, € quem possui menos
poder aquisitivo ira contribuir com menos. Esse principio busca assegurar protecéo
social aos hipossuficientes, exigindo contribuicdes que sejam compativeis com o seu
poder aquisitivo (CASTRO; LAZZARI, 2023).

7

A pensdo por morte segue esse principio, uma vez que é custeada pelas

contribui¢cbes dos trabalhadores durante toda a sua vida laboral.

Além disso, o principio garante que todos os beneficiarios de penséo por morte
sejam tratados de forma igualitaria, independentemente de sua origem, status ou
outras caracteristicas pessoais, resultando na aplicacdo uniforme a todos os

individuos.

Também pode-se vislumbrar que o principio também garante um equilibrio
entre direitos e deveres entre beneficiarios e o préprio sistema de seguridade social,
devendo ser projetada de maneira a oferecer suporte adequado aos beneficiarios,
considerando as circunstancias de cada caso, sem sobrecarregar o sistema

desnecessariamente.

Outrossim, o custeio deve ocorrer de forma equitativa entre os trabalhadores,
0os empregadores e o Poder Publico, onde cada um contribui de acordo com sua
capacidade econémica. Um exemplo é que as contribuicdes para o INSS possuem
aliquotas diferentes para empregadores e empregados. Segundo Hugo Goes (2022),
o principio da equidade é uma norma programatica: ndo € uma regra concreta, e sim

uma meta a ser alcancada.

Por fim, o principio deve apontar, no caso da pensdo por morte, que 0S
beneficiarios devem receber um tratamento justo em termos de valores de beneficios,
requisitos de elegibilidade e condicbes de recebimento, evitando-se discriminagdes

ou tratamentos desiguais que néo se justifiquem entre grupos de beneficiarios.

2.1.2. Principio da solidariedade

O principio da solidariedade é um dos pilares do Direito Previdenciario e esta

relacionado ao caput do artigo 195 da Constituicdo Federal, que estabelece que “a
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seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos

termos da lei”. Sendo assim, as contribuicdes sociais individuais devem ser
responsaveis por gerar recursos para abranger a coletividade. Cabe a explicagdo mais

detalhada do professor Sérgio Pinto Martins:

A solidariedade pode ser considerada um postulado fundamental do Direito
de seguridade Social, previsto implicitamente inclusive na Constituicdo. Sua
origem é encontrada na Assisténcia Social, em que as pessoas faziam uma
assisténcia mutua para alguma finalidade e também com base no
mutualismo, de se fazer em empréstimo ao necessitado. E uma caracteristica
humana, que se verifica no decorrer dos séculos, em gque havia uma ajuda
genérica ao proximo, ao necessitado. Ocorre solidariedade na Seguridade
Social quando varias pessoas economizam em conjunto para assegurar
beneficios quando as pessoas do grupo necessitarem. As contingéncias séo
distribuidas igualmente a todas as pessoas 0 grupo. Quando uma pessoa é
atingida pela contingéncia, todas as outras continuam contribuindo para a
cobertura do beneficio necessitado. (MARTINS, 2023, p. 50)

O principio da solidariedade funciona de forma com que os trabalhadores ativos
sejam 0s responsaveis por gerar recursos para financiar aqueles que nédo estdo mais
em atividade, e quando eles deixarem de contribuir ativamente, existirdo outros que
os financiem. Ou seja, toda a sociedade contribui para o sistema previdenciario, porém

os beneficios sdo destinados aqueles que mais precisam.

A penséo por morte esta alinhada com esse principio, visto que visa garantir o
sustento dos dependentes do segurado que faleceu, promovendo a solidariedade e a
protecdo social. Todos os participantes do sistema apoiam financeiramente o0s
beneficiarios da pensdo por morte, permitindo que os dependentes do falecido

mantenham um padrao de vida aceitavel, e se garanta dignidade humana.

A solidariedade previdenciaria deve assegurar que, em situacao de perda de
um cidad&ao, que tem familia, possa receber importante suporte no momento da perda
da vida (e consequentemente, da renda) do ente que faleceu, de modo que a
sociedade como um todo oferece um suporte financeiro aos dependentes do falecido,

evitando o desamparo em momentos de dificuldade.

Trata-se, assim, de uma responsabilidade coletiva, garantindo a seguranga
econbmica das familias ap6s a perda de um membro, contribuindo para a coeséo

social e a reducéo da pobreza, protegendo tal familia do risco social que representa a
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perda subita de renda devido a morte de um provedor. A solidariedade deve ajudar a

mitigar esse risco, oferecendo suporte financeiro durante um periodo de transicao.

2.1.3. Principio da universalidade da cobertura e do atendimento

Segundo Marisa Ferreira dos Santos (2023, p. 19), o principio da universalidade
da cobertura e do atendimento estabelece que “todos os que vivem no territorio
nacional tém o direito ao minimo indispensavel a sobrevivéncia com dignidade, nao

podendo haver excluidos da prote¢ao social’.

A universalidade de cobertura (artigo 194, inciso | da Constituicao) estabelece
gue a protecdo social deve alcancar todas as situacdes de necessidade de um
individuo, a fim de manter a sua subsisténcia (CASTRO; LAZZARI, 2023). Ja a
universalidade do atendimento, por sua vez, se refere a todos, visto que o direito
subjetivo garantira alguma das formas da protecdo do tripé da seguridade social
(SANTOS, 2023).

Ou seja, o Direito previdenciario busca essa universalidade de acesso aos
beneficios, para que assim, todas as pessoas que contribuam tenham o direito de

receber o amparo previdenciario quando for necessario.

A pensao por morte traduz esse principio de forma que os dependentes do
segurado falecido possuem o direito de receber o beneficio, desde que atendam aos
requisitos estabelecidos em lei. Visa, portanto, oferecer protecdo financeira aos
dependentes dos segurados que faleceram, independentemente da ocupagéo ou

setor de trabalho.

A universalidade como principio promove a inclusdo social, assegurando que
todos os cidadaos tenham a oportunidade de acessar beneficios previdenciarios. A
pensdo por morte € fundamental e traduz esse principio por permitir a reducao de
desigualdades, garantindo que todos tenham acesso a um suporte econémico minimo

em momentos de necessidade.
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2.1.4. Principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos

beneficios e servigcos

Esse principio, que esta previsto no inciso Il do artigo 194 da Constituicdo, é
aplicado no momento de elaboragcdo das leis, onde o legislador seleciona os riscos
sociais que serdo protegidos por meio da seguridade social, é indicado que se
considere a prestacdo que garanta a maior protecéo social possivel. Porém, também
se faz necessario que se escolha sobre quem vai recair esses mecanismos de
protecdo social, sendo entdo concedidos a quem efetivamente necessita deles
(SANTOS, 2023). Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao Batista Lazzari determinam

que:

Ao se conceder, por exemplo, o beneficio de prestacdo continuada ao idoso
ou ao deficiente sem meios de subsisténcia, distribui-se renda; ao se prestar
0s servicos basicos de salide publica, distribui-se bem-estar social etc. O
segurado, ao contribuir, ndo tem certeza se percebera em retorno a totalidade
do que contribuiu, porque 0s recursos vao todos para o caixa Unico do
sistema, ao contrario dos sistemas de capitalizacdo, em que cada contribuinte
teria uma conta individualizada (como ocorre com o FGTS). A solidariedade
entre 0s membros da sociedade impde a reparticdo dos custos da
manutencdo do sistema de seguro social. (CASTRO; LAZZARI, 2023, p.70)

Dessa forma, o principio da seletividade pressupde que os beneficios serao
concedidos aqueles que efetivamente precisam, sendo esse o motivo pelo qual a
Seguridade Social aponta os requisitos para a concessao e manutencao de beneficios
de uma forma criteriosa (CASTRO; LAZZARI, 2023). Ja a distributividade é uma forma
de distribuicéo de renda e bem-estar social, um instrumento de desconcentracdo de

riqueza que realiza a justica social.

2.1.5. Principio da irredutibilidade do valor dos beneficios

O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios esta previsto
expressamente no artigo 194, inciso IV da Constituicdo Federal e estabelece que o

valor inicial do beneficio ndo pode ser reduzido, ja que a sua funcédo é garantir os
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minimos necessarios a sobrevivéncia com dignidade e, portanto, ndo pode sofrer
reducdes (SANTOS, 2023).

O artigo 201, 84° da Constituicdo Federal reafirma o principio da irredutibilidade
do valor dos beneficios quando assegura a preservacdo dos valores dos beneficios

por meio do reajustamento, observando os critérios definidos em lei.

Dessa forma, a pensdo por morte segue esse principio, visto que o valor do
beneficio ndo pode ser diminuido, em virtude do direito que os dependentes possuem
de receber uma protecéo financeira e assisténcia adequada apés a perda do provedor

do grupo familiar.

2.1.6. Principio da protecao social

A protecdo social € uma das bases fundamentais do sistema da Seguridade
Social e ja esta presente no compromisso estabelecido no preambulo da Constituicdo

Federal de que o Estado deve assegurar seu exercicio.

Ao mesmo tempo, tal protecdo se desdobra como um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil (art. 3°, 1ll), devendo o Estado, em todos 0s seus niveis
e Poderes, buscar erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais, buscando garantir assim a dignidade humana, minimizar, por suas

acOes, as desigualdades sociais e amparar aqueles em situacao de vulnerabilidade.

A pensdo por morte estd diretamente relacionada com a protecdo social
prevista no texto constitucional, visto que esta alinhada com principios e garantias da
protecao social, como a dignidade humana, solidariedade social, protecéo a familia e

a propria seguridade social.

A Constituicdo Federal assegura a dignidade da pessoa humana como um dos
seus principios fundamentais (art. 1°, 1ll), e o beneficio de pensdo por morte busca
assegurar e garantir a dignidade dos dependentes do segurado falecido, fornecendo-
lhes renda para o sustento e para enfrentar o periodo do luto apés a perda do provedor

da familia.
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A existéncia da protecao social esta associada ao principio da solidariedade,
em que toda a sociedade contribui para amparar aqueles que necessitam de protecao.
A pensao por morte reflete esse principio, visto que € um beneficio custeado por toda

a sociedade, por meio de suas contribuicdes.

Outro objetivo da protecdo social é reduzir as desigualdades sociais, e a
pensao por morte visa atender principalmente os dependentes economicamente mais
vulneraveis, contribuindo para diminuir a disparidade de condi¢cbes de vida entre

grupos sociais.

Ainda, a Constituicdo Federal reconhece a familia como base da sociedade
(art. 226) e garante a sua protecao pelo Estado. Nesse contexto, a penséo por morte
assume um importante papel na protecdo da familia, ao auxiliar financeiramente os

dependentes, que muitas vezes dependiam financeiramente do segurado falecido.

A protecao social é integrada a Seguridade Social, que engloba a Previdéncia
Social, a Assisténcia Social e a Saude. A penséao por morte € um dos beneficios da
Previdéncia Social e esta inserida no contexto mais amplo da Seguridade Social
(Cap.ll da CF/88), contribuindo para a promoc¢ao do bem-estar social e o atendimento

das necessidades basicas dos cidadaos.

Dessa forma, podemos afirmar que a penséo por morte € uma importante forma
de protecédo social prevista na Constituicdo Federal, com o objetivo de assegurar a
dignidade dos dependentes do segurado falecido, reduzir desigualdades sociais e
garantir o amparo aos mais vulneraveis na sociedade. Essa medida reflete o
compromisso do Estado em proteger e assistir os cidaddos em momentos de

dificuldade e perda, cumprindo os principios da protecéo social constitucional.

3. O BENEFICIO DA PENSAO POR MORTE E AS ALTERACOES TRAZIDAS
PELA EC 103/19

O presente capitulo abordara de forma mais direcionada o beneficio de penséo
por morte, percorrendo sua trajetoria historica até as modificacées implementadas
pela Emenda Constitucional n° 103/2019, que envolvem a alteracdo do calculo do

valor do beneficio, o valor da penséo e as possiveis acumulaces de beneficios.
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Além de detalhar as mudancas, também sera analisado as novas
caracteristicas do beneficio e as implicacdes da Reforma da Previdéncia na vida dos

dependentes dos segurados falecidos.

3.1. HISTORICO DO BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE

A pensdo por morte € um dos principais beneficios previdenciarios, sendo
considerado um dos pilares do Direito Previdenciéario, e também é um dos beneficios

mais antigos que existem no ordenamento juridico brasileiro (NUNES, 2020).

Segundo Fabio Zambitte Ibrahim (2015, p. 672), a pensao por morte € um
“beneficio direcionado aos dependentes do segurado, visando a manutengdo da
familia, no caso da morte do responsavel pelo seu sustento”. Portanto, o beneficio tem
0 objetivo de garantir o sustento desses dependentes de forma continua, a partir da

remuneracao que o segurado falecido recebeu em vida.

Considera-se a Lei Eloy Chaves, de 1923, um marco inicial do beneficio da
pensédo por morte, visto que era garantido 50% da aposentadoria para segurados com
mais de 30 anos trabalhados e 25% da aposentadoria para segurados de 10 a 30 anos
de servico (MARTINS, 2023).

O Montepio Geral dos Servidores do Estado, criado em 1935, proporcionou aos
seus membros a aquisi¢do de cotas para que os seus beneficiarios recebessem esses
valores caso viessem a falecer. No IAPI, no ano de 1936, o valor da penséo por morte
era de 50% da aposentadoria, ja no IAPC, em 1953, o valor seria de 30% da
aposentadoria mais 10% por dependente, podendo chegar a 100% no maximo
(MARTINS, 2023).

A Constituicdo Federal de 1946 tratou o tema da pensao por morte de forma
mais sucinta, o abordando apenas em seu artigo 157, inciso XVI, onde foi estabelecida

a previdéncia, mediante contribuicédo tripartite, contra as consequéncias da morte.

Na Lei 3.807/60, que dispunha sobre a organizacdo da Previdéncia Social,
existe um capitulo inteiro para tratar da pensao por morte, dos artigos 36 a 42, e 0

artigo 36 estabelecia que a pensdo seria garantida aos dependentes do segurado,
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aposentado ou nédo, que viesse a falecer, contato que ele tivesse realizado pelo menos

12 contribuigbes mensais.

Segundo o artigo 37 da mesma Lei, a pensdo era devida ao conjunto de
dependentes do segurado, sendo constituida de uma parcela familiar de 50% do valor
da aposentadoria que o segurado recebia em vida ou da aposentadoria que ele teria
direito caso fosse aposentado no dia de seu falecimento, e mais tantas parcelas iguais,
cada uma a 10% do valor da mesma aposentadoria dependendo de quantos forem os

dependentes do segurado, sendo no maximo 5.

Ja o paragrafo Unico desse mesmo artigo estabeleceu que o valor total obtido
“‘em hipétese alguma inferior a 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria,
gue percebia ou a que teria direito, sera rateada em quotas iguais entre todos os
dependentes com direito a pensédo, existentes ao tempo da morte do segurado”
(BRASIL, 1960). Porém, esse dispositivo posteriormente foi revogado pela Lei
5.890/73.

A Constituicdo Federal de 1967 ndo inovou em relacdo a Constituicao anterior,
mantendo, mediante a contribuic&o tripartite, a previdéncia social nos casos de morte

em seu artigo 158, inciso XVI.

Ja a Lei. 5.890/73, além de revogar o paragrafo Unico do artigo 37 da Lei
3.807/60, previu, em seu artigo 3°, inciso 11l do 8§ 5°, que o valor mensal de beneficios
de prestacao continuada n&do poderé ser inferior a 60% do salario minimo nos casos

de penséo.

Foi na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 201, inciso V, que se
estabeleceu que a pensao por morte do segurado homem e mulher sera dada ao
cbnjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto no §2° do mesmo
artigo, onde afirma que nenhum beneficio podera ter o valor inferior a um saléario

minimo.

Em 1991, a Lei 8.213/91 foi promulgada, tornando a pens&do por morte um
beneficio concedido a todos os dependentes do segurado que viesse a falecer,
independentemente de ele ser aposentado ou ndo, conforme estabelecido no artigo

74 da referida lei. Essa pensé&o por morte passou a ser uma prestagao continua, cujo
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propésito principal era substituir a remuneracdo que o segurado falecido estava

recebendo, tornando-a disponivel para seus dependentes.

Segundo o artigo 75 da mesma lei, o valor da pensédo por morte, inicialmente,
em 1991, era estabelecido por uma parcela de 80% para a familia no valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou que ele receberia caso fosse aposentado
no dia de seu falecimento, mais 10% do valor da aposentadoria por dependente,

sendo no maximo 2.

A redacao do artigo 75 foi alterada em 1995, pela Lei 9.032/95, onde ficou
determinado que o valor mensal da penséo por morte seria o correspondente a 100%
do salario de beneficio, desaparecendo entdo, com as parcelas familiares e quotas
individuais. Nesse novo valor, a base de calculo ndo € mais a aposentadoria do

segurado falecido, mas sim o salario de beneficio (MARTINS, 2023).

Em 1997 ocorreu a ultima alteracdo na redacéo do artigo 75 da Lei 8.213/91,
dessa vez dada pela Lei 9.528/97, onde o valor da penséo por morte passou a ser de
100% do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou receberia se estivesse
aposentado por invalidez no dia de seu falecimento. Deste modo, percebe-se que a
porcentagem do valor do beneficio ndo sofreu alteracdes, mas sim a sua base de
célculo, que voltou a ser a aposentadoria do segurado. De acordo com Sergio Pinto

Martins:

Agora ha um porcentual Unico de 100% do valor da aposentadoria, ndo mais
se falando em um porcentual minimo e mais outro relativo a dependentes. O
porcentual agora se refere integralmente a familia e ndo a familia mais os
dependentes, o que demonstra pouco importar o nimero de dependentes que
0 segurado tiver, apenas para o rateio. (MARTINS, 2023, p. 241)

Com a Lei 13.135/15, que foi considerada uma minirreforma previdenciaria,
diversas alteracdes foram feitas no beneficio de pensdo por morte, dentre elas, o
artigo 74, 81° e 82° da Lei 8.213/91, que trata da perda do direito a pensao por morte
provocada por fraude ou simulacdo de casamento ou quando o segurado morrer por
dolo do seu dependente provavel beneficiario da pensédo, sendo criada a figura do
“‘dependente indigno”. Foi alterado também o artigo 77 da Lei 8.213/91 no que se

refere a cessacao do direito ao beneficio, que passou a ter um “prazo de validade” de
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acordo com alguns requisitos como idade do conjuge, tempo de casamento ou unido

estavel e tempo de contribuicdo do segurado falecido.

Em 2019, o ex-presidente Jair Bolsonaro deflagrou processo legislativo para
criacdo de Proposta de Emenda Constitucional 06/2019, com a proposta de reforma
previdenciaria elaborada pela equipe do Ministério da Economia, chefiada pelo entdo
Ministro da Economia, Paulo Guedes. Tendo tramitado no Congresso por todo o0 ano
de 2019, foi aprovada no dia 23 de outubro e promulgada no dia 12 de novembro

como a Emenda Constitucional 103/2019.

3.2. PRINCIPAIS MUDANCAS NA PENSAO POR MORTE APOS A REFORMA

Desde 1997, quando o artigo 75 da Lei 8.213/91 foi modificado, até a publicacao
da EC 1033/2019, o valor da penséao por morte era de 100% do valor da aposentadoria
gue o segurado falecido recebia em vida ou receberia caso fosse aposentado no dia

de sua morte.

Porém, o Projeto de Emenda Constitucional 06/2019 (BRASIL, CAMARA DOS
DEPUTADOS) que foi apresentado a Camara dos Deputados Federais com a
justificativa de buscar a reducédo do déficit no orcamento publico, apresentou medidas
para diminuir os gastos com a previdéncia, dentre essas medidas esta a reducdo no
valor da penséo por morte. Mesmo sem 0 apoio por parte da populacdo (como pode
se verificar aqui® e aqui?), debates e propostas de emendas, a Emenda Constitucional
n° 103 entrou em vigor no dia 13 de novembro de 2019, estabelecendo novas regras

para a pensao por morte e outros beneficios.

E importante destacar que as alteracdes trazidas pela EC 103/2019 nio

atingiram aqueles que ja haviam o beneficio da penséo por morte, visto que, segundo

1 MAIORIA da populagédo é contra a reforma da Previdéncia, diz pesquisa. Sindicato dos
Metallrgicos de Sao José dos Campos e Regido, 16 fev. 2017. Disponivel em:
https://www.sindmetalsjc.org.br/noticias/n/3164/maioria-da-populacao-e-contra-a-reforma-da-
previdencia-diz-pesquisa. Acesso em: 01 out. 2023.

2 DATAFOLHA aponta que 51% sédo contra Reforma da Previdéncia proposta por Bolsonaro.
G1, 10 abr. 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/04/10/datafolha-aponta-
gue-51percent-sao-contra-reforma-da-previdencia-proposta-por-bolsonaro.ghtml. Acesso em: 01 out.
2023.
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0 principio tempus regit actum (tempo rege ato) aplica-se a lei em vigéncia na época
gue 0s requisitos necessarios para a concessado do beneficio forem preenchidos, o
gue é corroborado pela Sumula 340 do STJ que afirma que a lei aplicavel a penséo

por morte serd aquela que estiver em vigéncia na data do 6bito do segurado.

A mudanca pretendida na penséo por morte seria de reduzir a porcentagem do
beneficio para 50% para o primeiro dependente, e mais 10% para cada dependente

adicional, podendo chegar no limite de 100%. Segundo Amaral,

(...) esta modificacdo foi retirada do texto da PEC 06/2019, por meio de
manobra regimental, e incluida na PEC n°® 133/2019, também conhecida
como PEC Paralela, para nédo atrasar a tramitacdo da reforma. Ao mesmo
tempo em que elevou o percentual de 50% para 60% do valor da penséo e
se incluiu um percentual de 20% por dependente menor de idade. (AMARAL,
2020)

O texto que foi aprovado esta na redacdo do artigo 23 da EC 103/2019, que
trouxe a nova regra de calculo da Renda Mensal Inicial (RMI). Anteriormente, o valor
a ser recebido da aposentadoria do segurado falecido era de 100%, com a reforma

previdenciaria, foi instituida uma cota familiar, conforme o texto:

Art. 23. A penséo por morte concedida a dependente de segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal sera equivalente a
uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria
recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do ébito, acrescida de
cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o maximo de 100%

(cem por cento). (BRASIL, EC n° 103, 2019).

Dessa forma, a cota familiar seria um valor fixo de 50% do valor da
aposentadoria e para cada dependente somara 10%, podendo chegar ao maximo de
100%. Sendo assim, se houver 2 dependentes, eles possuem direito a 70% do valor

do beneficio.

Anteriormente, as cotas eram reversiveis, ou seja, quando cessava o direito de
um dependente, esse valor era transferido aos demais. Com a EC 103/2019 isso
também mudou, essa alteracao foi trazida pelo mesmo artigo 23 em seu 81° e foi em
relacdo a irreversibilidade das cotas quando o dependente perder a sua qualidade de

dependente, quando for cessado o direito. Vejamos:
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Art. 23.[...]

§1° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e nédo
serao reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de 100% (cem
por cento) da pensdo por morte quando o numero de dependentes
remanescente for igual ou superior a 5 (cinco). (BRASIL, EC n°® 103, 2019).

Portanto, em casos onde o dependente perde a sua qualidade, a sua cota-parte
ndo sera mais revertida em favor dos dependentes restantes. Trazendo essas
mudancas para a prética, temos o seguinte exemplo: o senhor José recebia R$
4.000,00 (quatro mil reais) de aposentadoria por tempo de contribuicdo, quando ele
faleceu deixou dois dependentes, sua esposa e seu filho de 20 anos. Conforme as
novas regras estabelecidas pela Reforma da Previdéncia, dos R$4.000,00, sera
aplicado a cota fixa de 50% (R$2.000,00) + 10% (R$ 400,00) por dependente,
resultando em 70%, que serd R$2.800,00. O filho recebera a penséo por mais 1 ano
e quando completar os 21 anos, a sua cota-parte serd retirada e a esposa passara a
receber 60% do valor da aposentadoria, ou seja, R$ 2.400. Antes da reforma, o valor
seria de R$4.000,00 (100%), enquanto ap6s a reforma o valor passou a ser
R$2.800,00 (70%).

No texto do art. 23, §2°, o0 texto trata sobre a integralidade do beneficio em
casos de dependentes com necessidades especiais, ou seja, havendo dependente
invalido ou deficiente mental, intelectual ou grave, o valor do beneficio deve ser de
100%, conforme o disposto no inciso I. Quando n&o houver mais o dependente com
deficiéncia mental, intelectual ou grave ou invalido, o valor da pensdo deve ser

recalculado, segundo o 83° do mesmo artigo.

Mais uma das alteracdes realizadas pela Reforma da Previdéncia esta prevista
no artigo 23 esta disposta no 8§86°, que determina o rol taxativo de dependentes do
segurado que se equiparam a filho, que acabou excluindo do seu texto o0 menor sob

guarda e a dependéncia presumida.

Art. 23.[...]

§ 6° Equiparam-se a filho, para fins de recebimento da pensédo por morte,
exclusivamente o enteado e o menor tutelado, desde que comprovada a
dependéncia econdmica. (BRASIL, EC n° 103, 2019).
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A acumulacéao do beneficio de pensao por morte com outros beneficios também
sofreu mudancas, no artigo 24 da Emenda Constitucional 103/2019 foi previsto a
vedacao da acumulacéo de penséo por morte no mesmo regime da previdéncia social.
Essa alteracdo foi bastante questionada visto que foi a perda de um direito adquirido.

Vejamos:

Art. 24. E vedada a acumulagéo de mais de uma pens&o por morte deixada
por cbnjuge ou companheiro, no @mbito do mesmo regime de previdéncia
social, ressalvadas as pens@es do mesmo instituidor decorrentes do exercicio
de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constitui¢cdo Federal. (BRASIL,
EC n° 103, 2019).

No 81°, em seus incisos I, Il e lll sdo descritas as hipdteses em que a
acumulacdo de beneficios sera permitida, sendo: pensdo por morte deixada por
conjuge ou companheiro concedida por outro regime de previdéncia social ou
militares; aposentadoria concedida no ambito do RGPS ou de regime préprio ou com
proventos de inatividade militar; e penséo de atividades militares com aposentadoria

concedida no ambito do RGPS ou regime proprio.

Havendo a acumulacdo permitida nas hipéteses descritas acima, o 82°
assegura o pagamento de 100% do beneficio mais vantajoso e dos outros beneficios
sera pago uma parte de cada um deles, seguindo a porcentagem definida nos incisos
1, 1l elV.

Art. 241..]

8§ 2° Nas hipoteses das acumulacBes previstas no 8 1° é assegurada a
percepcao do valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de
cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo com as
seguintes faixas:

| - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salario-minimo, até
o limite de 2 (dois) salarios-minimos;

Il - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-minimos,
até o limite de 3 (trés) salarios-minimos;

Il - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-minimos, até
o limite de 4 (quatro) salarios-minimos; e

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos.
(BRASIL, EC n° 103, 2019).
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Para Gottardo (2017), beneficios previdenciarios com fatos geradores distintos
sdo sim acumulaveis, e negar isso é uma afronta a coeréncia do Sistema
Previdenciario como um todo. Para a autora, as aposentadorias sdo acumulaveis com
a pensao por morte por dois motivos, o primeiro é que na aposentadoria o beneficiario
€ 0 préprio segurado, e na pensao por morte o beneficiario € dependente do segurado,
e 0 segundo motivo é pelo fato gerador dos dois beneficios serem diversos. Segundo

Marco Aurélio Serau Junior:

Proibir a acumulacéo é ferir o carater contributivo do sistema previdenciario.
S&o beneficios que tém fatos geradores distintos. Existem contribui¢cdes para
os dois beneficios de forma separada.

O segurado tem direito a aposentadoria por ter contribuido e ter preenchido
0S requisitos para ter acesso ao beneficio. E ele também tem direito a penséo
por morte, pois o segurado falecido também contribuiu com a Previdéncia
Social para que seu conjuge e dependentes tivessem acesso ao beneficio.
(SERAU JUNIOR, 2017. Reforma da Previdéncia atinge mais necessitados.
Entrevistador: Caio Prates)

Diante disso, € evidente que o novo sistema de célculo da penséo por morte
impacta negativamente a vida daqueles que dependiam do segurado falecido para
sobreviver, visto que a reducéo do valor é drastica, de 100% para 50% + cota de 10%
por dependente, além da reducdo do acumulo de beneficios, o que afeta, de forma

direta, a sobrevivéncia familiar dos segurados.

O valor do beneficio sofreu outra mudanca, ja que o valor da pensao por morte
sempre teve como parametro o valor da aposentadoria do segurado falecido, ou o
valor que ele teria direito na data do falecimento. Dessa forma, a mudanga no valor

da aposentadoria afetou diretamente o valor da penséo por morte.

Antes da Reforma da Previdéncia, o INSS calculava a aposentadoria
considerando 80% das maiores contribuicdes feitas pelo segurado. Com a Reforma,
especificamente no artigo 26 da Emenda Constitucional 103/2019, determinou-se que
todas as contribuicées seriam computadas, o que teve um impacto no célculo do valor

do beneficio de penséo por morte.

Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime préprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera
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utilizada a média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das
remunerac¢des adotados como base para contribuicdes a regime préprio de
previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base
para contribuicdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts.
42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior
aguela competéncia. (BRASIL, EC n° 103, 2019).

O valor do beneficio foi ainda mais reduzido com a introducdo do 82° do artigo
26 da Reforma da Previdéncia, visto que anteriormente o célculo da aposentadoria
considerava 100% da média salarial do beneficio. Com a reforma, o célculo passou a
ser realizado com base em 60% da média aritmética, com um acréscimo de 2% para
cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 anos. Essa regra se aplica as
aposentadorias por invalidez decorrentes de doencas ou acidentes comuns. Em casos
de incapacidade permanente resultante de acidente de trabalho, doenca profissional
ou doenca do trabalho, o célculo permanece utilizando a média de 100%, conforme o
83°, inciso Il. Além disso, 0 81° do artigo 26 estabelece que o valor maximo da pensao
por morte foi limitado ao valor maximo da aposentadoria concedida pelo Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS).

Portanto, sob as novas diretrizes, um trabalhador que efetuou contribui¢cdes por
30 anos alcancaria 80% da média aritmética dos salarios de contribuicdo (60% + 10 x
2%), desde que esse valor ndo ultrapasse o limite maximo estabelecido no §1°, que
corresponde ao valor maximo da aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS).

Na pratica, o trabalhador que cumpriu 0s requisitos e se aposentou antes da
Reforma da Previdéncia por tempo de contribuicdo, com 35 anos de contribuigéo,
passava a receber R$ 4.000,00. Contudo, se esse célculo fosse feito apds a Reforma,
esse valor seria de R$ 3.600,00 (60% + 15 x 2% = 90%) entdo, a sua esposa e seu
filho teriam direito a 70% desse valor, totalizando R$2.520,00, e quando o filho fizer
21 anos, a esposa passa a receber R$ 2.160,00, ja que a cota-parte ndo € mais

reversivel para os outros dependentes.

Outro exemplo seria de um senhor que recebia R$5.000,00 de aposentadoria
por tempo de contribuicdo, e quando faleceu deixou 2 dependentes, sua esposa e
uma filha de 20 anos. O valor da pensao por morte ficou de R$3.500,00 para cada

(70%), porém, a esposa ja recebia uma aposentadoria pelo RPPS no valor de
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R$2.500,00. Dessa forma, houve o acumulo de beneficios que, seguindo a nova regra,
reduz o menor beneficio em 40%, restando apenas R$1.000,00 da aposentadoria do
regime proprio. Quando a filha completar 21 anos, a esposa passa a receber o
beneficio de penséo por morte com valor reduzido, totalizando R$3.000,00 (60%).
Com isso, a renda familiar que somava R$ 7.500,00 (R$5.000,00 do pai e R$2.500,00
da mae) passou a ser de R$4.000,00 (R$3.000,00 da pensdo + R$1.000,00 da

aposentadoria).

E inegavel que as modificacdes efetuadas na pensdo por morte por meio da
Emenda Constitucional 103/2019 acarretaram mudancas significativas. Isso se
evidencia na reducédo da base de célculo, na aplicacédo do sistema de cotas familiares
e na proibicdo da acumulacdo de beneficios, entre outras alteragcdes. Embora esse
beneficio tenha sido concebido com o objetivo de preservar a dignidade e auxiliar os
dependentes financeiramente vinculados ao segurado falecido, na pratica, a
diminuicdo de seu montante teve um impacto direto na sobrevivéncia familiar desses

dependentes.

3.3. CARACTERISTICAS E REQUISITOS DO BENEFICIO

Antes de detalhar as caracteristicas do beneficio de pensdo por morte, é
importante destacar os trés requisitos essenciais para a sua concessao: primeiro, o
falecimento do segurado, seja por morte real ou presumida; segundo, a demonstragéo
de que o segurado falecido possuia a qualidade de segurado na época do 0Obito; e
terceiro, a comprovacéao da qualidade de dependente por parte do beneficiario, sendo
gue, neste ultimo caso, € necessario evidenciar a dependéncia econdmica em relagéao

ao segurado falecido.

A dependéncia econdmica € caracterizada quando uma pessoa, em parte ou
totalmente, é efetiva ou presumidamente mantida e sustentada pelo segurado. Esse
requisito é fundamental para a concesséo do beneficio de penséo por morte, uma vez
gue o segurado falecido era o principal provedor financeiro da pessoa que é

considerada seu dependente.
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Ainda, no caso de cbnjuge, companheiro ou companheira, é necessario
comprovar que a morte do segurado ocorreu apoés ele ter efetuado pelo menos 18
contribuicbes mensais ao sistema previdenciario e que tenham transcorrido pelo
menos dois anos apos o inicio do casamento ou da unido estavel para que esses
dependentes tenham direito ao beneficio de pensao por morte (CASTRO; LAZZARI,
2023).

Caso ocorrer de o cbnjuge, companheiro ou companheira ndo conseguir
comprovar 0 minimo de 2 anos de casamento ou unido estavel com o segurado
falecido, o beneficio de pensdo por morte terd uma duragdo de apenas 4 meses,

conforme consta no artigo 77, 82°, inciso V, alinea “b” da Lei 8.213/91:

Art. 77.[...]
§2° O direito a percepcdo da cota individual cessaré:
V - para cdnjuge ou companheiro:

[.]

b) em 4 (quatro) meses, se o 6bito ocorrer sem que o segurado tenha vertido
18 (dezoito) contribuicdes mensais ou se 0 casamento ou a unido estivel
tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do segurado;
(BRASIL, Lei n°8.213, 1991).

Via de regra, a pensdo por morte ndo seria devida caso o segurado tivesse
perdido a qualidade de segurado na data do Obito. No entanto, a Sumula n® 416 do
Superior Tribunal de Justica estabelece que a pensdo por morte é devida aos
dependentes do segurado que, mesmo tendo perdido a qualidade de segurado,
preencheu os requisitos legais para a obtencdo de aposentadoria até a data do seu

falecimento.

Dessa forma, mesmo que o segurado tenha deixado de ser segurado antes de
morrer, seus dependentes tém direito a pensao se ele atender aos requisitos para se

aposentar até o momento do 6bito.

3.3.1. Beneficiarios e dependentes
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O termo "beneficiario” refere-se a qualquer pessoa que tenha direito a protecao
oferecida pelo sistema previdenciario, seja ela um segurado, ou mesmo um
dependente. Essas pessoas sdo consideradas sujeitos ativos das prestacdes
previdenciarias, ou seja, sdo aquelas que podem receber o0s beneficios

previdenciarios quando enfrentam riscos sociais previstos em lei.

No contexto do Regime Geral de Previdéncia Social, os segurados tém um
vinculo direto com o sistema previdenciario, enquanto os dependentes possuem um
vinculo indireto, sendo elegiveis para receber os beneficios previdenciarios com base
no vinculo do segurado do qual dependem. Essa distincdo € fundamental para

determinar quem tem direito aos beneficios e em que condicdes.

A legislacéo previdenciaria categoriza os segurados em dois grupos distintos:
segurados obrigatérios e segurados facultativos. Os segurados obrigatérios sao
definidos nos artigos 12 da Lei n® 8.212/91 e 11 da Lei n° 8.213/91. Esse grupo inclui
pessoas que desempenham qualquer tipo de atividade remunerada e licita que as
vincule ao sistema previdenciario, com excec¢ao dos servidores publicos e militares,

gue ja estado vinculados a regimes proprios de previdéncia.

Os segurados obrigatérios estdo divididos em cinco categorias distintas, cada
uma com suas caracteristicas especificas: empregados, empregados domeésticos,
contribuintes individuais, trabalhadores avulsos e segurados especiais. Os
empregados prestam servicos a uma empresa de forma ndo eventual e pessoal,
subordinados ao empregador e recebem remuneracao. Os empregados domésticos
prestam servigos continuamente a pessoas ou familias em ambiente residencial e sem
fins lucrativos. Os contribuintes individuais sdo autbnomos, empresarios individuais e
equiparados a autbnomos. Trabalhadores avulsos ndo tém vinculo empregaticio e
trabalham em diversas areas, enquanto os segurados especiais incluem produtores
rurais, pescadores artesanais e seus familiares maiores de 16 anos que trabalham na
atividade rural familiar. Essas categorias constituem a classe dos segurados

obrigatorios no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Por outro lado, os segurados facultativos ndo exercem atividade remunerada
gue os obrigue a se vincular ao sistema previdenciario de forma compulséria. A filiacao
previdenciaria é opcional para esse grupo, ou seja, eles tém a liberdade de escolher

se desejam contribuir para a previdéncia, mesmo que ndo exercam uma atividade



37

bY

remunerada sujeita a obrigatoriedade de contribuicdo, garantindo, assim, sua

cobertura previdenciaria e o direito a beneficios previdenciarios no futuro.

Para se enquadrar na categoria de segurado facultativo, &€ necessério atender
a dois requisitos basicos: ser maior de 16 anos e néo ser considerado um segurado

obrigatorio de acordo com as regras estabelecidas pelo sistema previdenciério.

O recolhimento das contribuicbes previdenciarias varia de acordo com a
categoria de segurado. Os empregados, empregados domésticos e trabalhadores
avulsos tém suas contribuices recolhidas pelo empregador, que desconta a parte do
salario do empregado. Os contribuintes individuais, como autbnomos e empresarios
individuais, sé@o responséaveis pelo proprio recolhimento das contribuicdes, podendo
fazé-lo diretamente as autoridades previdenciarias ou através de empresas tomadoras
de servicos. Os segurados especiais também sdo responsaveis por seu préprio
recolhimento. Ja segurados facultativos, que contribuem voluntariamente, devem
efetuar o recolhimento de suas proprias contribuicées previdenciarias, uma vez que

optaram por contribuir de forma voluntaria para o sistema previdenciario.

Essa diferenciacdo na responsabilidade pelo recolhimento das contribuicbes
leva em consideracdo a natureza da relacdo de trabalho e a categoria de segurado,
garantindo que as contribuices sejam devidamente recolhidas para a previdéncia

social.

E relevante mencionar que a Emenda Constitucional n° 103/2019 introduziu
mudancas significativas na sisteméatica de contribui¢cdo previdenciaria no Brasil. Essas
mudancas impactaram os percentuais das aliquotas de contribui¢do para os diferentes
grupos de segurados. Com isso, os segurados empregados, empregados domésticos
e trabalhadores avulsos pagam uma contribuicdo que varia de 7,5% a 14% e sao
calculadas com base em faixas salariais, quanto maior o salario, maior a aliquota. O
contribuinte individual contribuird com aliquotas que variam de 11% e 20%,
dependendo da natureza do servico prestado. Ja os segurados facultativos
contribuem com 20% do salério, observados os limites minimo e maximo de

contribuicdo estabelecidos pelo sistema previdenciario.

Apos explicar quem séo os beneficiarios, € necessario esclarecer quem sdo os
seus dependentes, estes estdo dispostos no artigo 16 da Lei 8.213/91. E importante

salientar que existem duas regras gerais antes de classificarmos os dependentes para
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a concessao do beneficio de pensdo por morte. Primeiro, os dependentes de classe
superior excluem os de classe inferior. Isso significa que, se houver dependentes em
classes superiores, eles tém prioridade sobre os dependentes de classes inferiores.
Segundo, em caso de multiplos dependentes na mesma classe, o beneficio é dividido

igualmente entre eles, assegurando uma distribuicao justa do beneficio.

Essas regras sdo cruciais para determinar quem tera direito ao beneficio e
como sera feita a distribuicdo em casos de multiplos dependentes na mesma classe.

Dessa forma, os dependentes, conforme dispfe o artigo 16 da Lei 8.213/91, séo:

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicdo de dependentes do segurado:

| - 0 cdnjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

Il - os pais;

Il - 0 irm&o ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave. (BRASIL, Lei n°8.213, 1991).

A primeira classe de dependentes inclui o conjuge, companheiro ou
companheira do segurado falecido, bem como filhos ndo emancipados menores de
21 anos, filhos invalidos ou aqueles que possuem deficiéncia intelectual ou mental que

os torne absoluta ou relativamente incapazes.

A segunda classe é composta pelos pais do segurado falecido. E a terceira
classe engloba os irméos ndo emancipados, de qualquer condi¢cdo, que sejam
menores de 21 anos, invalidos ou portadores de deficiéncia intelectual ou mental que
os torne absolutamente incapazes, desde que tal incapacidade seja declarada

judicialmente.

Uma regra importante aplicada aos dependentes é a "exclusividade da classe
preferencial”. Isso significa que o direito de um dependente de qualquer uma das
classes preferenciais anteriores ao tempo do ébito do segurado exclui o direito das

demais classes de dependentes a receberem as prestacoes.

Em outras palavras, se houver um dependente da primeira classe (cénjuge,

companheiro ou companheira e filhos menores, invalidos ou com deficiéncia) ele



39

receberd o beneficio, e os dependentes das classes seguintes (pais e irmaos) s6
receberdo se ndo houver dependentes na classe preferencial. Isso garante uma
ordem de prioridade na concessdo da pensdo por morte aos dependentes do

segurado falecido.

E importante observar que o beneficio ndo pode ser transferido para os
dependentes da classe subsequente caso o dependente preferencial ja tenha
comecado areceber a penséo por morte e venha a falecer. Sendo assim, se o conjuge
ou filho preferencial ja esta recebendo o beneficio e falece, o beneficio ndo sera
transferido automaticamente para 0s pais ou irmaos, mesmo que sejam dependentes

de classes subsequentes.

Isso significa que cada classe de dependente tem seu proprio direito ao
beneficio, e esse direito ndo se transfere automaticamente entre as classes em caso
de 6bito de um dependente preferencial. A concorréncia entre dependentes da mesma
classe segue a regra de que nao existe preferéncia entre eles, e cada dependente

recebe o mesmo percentual do beneficio.

A Ultima regra refere-se a presuncado de dependéncia econdmica da primeira
classe de dependentes. Nesse caso, presume-se que todos os dependentes da
primeira classe sdo economicamente dependentes do segurado falecido, e nédo é
necessario comprovar a dependéncia de forma concreta. Basta comprovar o vinculo

juridico entre eles. Vejamos o que dispde o artigo 16, 82° da Lei 8.213/91.

Art. 16. [...]

§ 2° O enteado e 0 menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaracéo
do segurado e desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma
estabelecida no Regulamento. [...] (BRASIL, Lein®8.213, 1991).

Dessa forma, em casos de enteado e menor tutelado, faz-se necessaria a
comprovacdo da dependéncia econdbmica, mesmo sendo equiparados ao filho do
segurado. JA em relacdo aos dependentes das demais classes, € necessario

apresentar documentos que comprovem a dependéncia econdmica de forma efetiva.
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3.3.2. Duracgéao da penséo

Outra alteracéo significativa foi limitacdo da duracdo do beneficio da penséo
por morte, que néo € mais concedida de forma vitalicia, sendo estabelecido um prazo
para o seu recebimento. Conforme o art. 77, 82° da Lei n°® 8.213/91, alterado pela Lei
n° 13.135/2015, o beneficio de pensao por morte tem sua duracdo determinada pela
idade e pelo tipo de beneficiario. No caso dos filhos do segurado, o beneficio sera

cessado quando atingirem a idade de 21 anos.

O inciso V do 82° do art. 77 da Lei n° 8.213/2020 estabelece que, no caso de
cbnjuges ou companheiros que sejam invalidos ou portadores de deficiéncia, o
beneficio de pensdo por morte sera mantido enquanto persistir a invalidez ou a
deficiéncia. O beneficio s6 sera cessado quando ndo houver mais invalidez ou quando
a deficiéncia ndo estiver mais presente, respeitando a duragcdo minima conforme

tabela mais abaixo.

A pensao por morte tera um periodo de duracéo de apenas 4 meses a partir do
momento do 6bito nos casos em que o falecido ndo tenha efetuado pelo menos 18
contribuicBes mensais ao sistema previdenciario ou quando o casamento ou uniao

estavel seja inferior a 2 anos na data do falecimento.

Quando o segurado tiver mais de 18 contribuicdes e mais de dois anos de
casamento, ou em casos de acidente, independentemente das contribuicdes e tempo
de casamento ou unido, a duracdo maxima do recebimento da pensdo por morte

dependera da idade do dependente, seguindo uma tabela especifica.

Idade do conjuge ou companheiro (a) Duracdo maxima do beneficio
Menos de 21 anos 3 anos

Entre 21 e 26 anos 6 anos

Entre 27 e 29 anos 10 anos

Entre 30 e 40 anos 15 anos

Entre 41 e 43 anos 20 anos

44 anos ou mais Vitalicia
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Portanto, a pensao por morte deixou de ser vitalicia para o cdnjuge ou
companheiro com menos de 44 anos, uma vez que a lei considera desnecessario
estender o beneficio por um periodo superior ao indicado na tabela acima. Apenas o
conjuge ou companheiro com 44 anos de idade tem o direito de receber o beneficio

até o final de sua vida.

3.4. IMPACTOS DA REFORMA SOBRE BENEFICIARIOS

As modificacdes realizadas através da reforma acarretaram numerosos danos
aos dependentes, tornando mais complexo o acesso a pensao por morte, reduzindo
seu periodo de recebimento e diminuindo seu valor. Isso tem sido motivo de intensos
debates, uma vez que essas alteragdes impactam negativamente a seguridade social
e contradizem o objetivo fundamental dessa politica, que € assegurar a protecao e o

amparo aos contribuintes e as suas familias.

A mudanca realizada no sentido de estabelecer um prazo de duracdo para
conjuges e companheiros, teve um impacto significativo nos dependentes. Isso ocorre
porque, em muitos casos, as pessoas convivem em unido estavel por muitos anos
antes de decidirem se casar. A comprovacao da unido estavel é mais dificil do que a
do casamento, pois requer evidéncias contemporaneas da relacdo, e muitas vezes
ndo ha documentos que possam comprovar que o casal convivia em unido estavel
antes do casamento. Como resultado, se o casamento ocorrer com menos de dois
anos de unido estavel e o dependente ndo puder comprovar essa uniao, ele nao tera
direito a pensdo por morte de seu cOnjuge falecido. Isso pode prejudicar
significativamente os dependentes que contavam com esse beneficio para sua

subsisténcia.

A alteracdo no critério de calculo do valor do beneficio da pensédo por morte
também representa um retrocesso previdenciario e prejudica os dependentes. Antes
da reforma, o céalculo levava em consideracdo as 80 maiores contribuicdes do
segurado, resultando em um valor mais vantajoso, e os dependentes recebiam a
totalidade desse valor. Com a reforma, o calculo passou a considerar toda a vida

contributiva do segurado, o que geralmente resulta em um valor menor. Além disso, o
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beneficio passou a ser dividido em cotas entre os dependentes, o que pode diminuir

ainda mais o valor recebido por cada um deles.

Cita-se ainda, que quando um dos dependentes atingia a maioridade, a sua
cota parte do beneficio de pensdo por morte voltava para o montante total e era
redistribuida entre os dependentes que permaneciam elegiveis. Com a reforma da
previdéncia, essa regra foi alterada, e a cota parte do dependente que atinge a
maioridade nado volta para o montante total do beneficio, resultando na extincdo desse
valor recebido pelo dependente. Essa mudanca impacta diretamente na renda dos

dependentes e pode reduzir ainda mais o valor da pensao por morte.

Por fim, a reforma da previdéncia permitiu 0 acumulo de beneficios, como a
pensdo por morte e aposentadoria. No entanto, € importante observar que o
beneficiario tera que escolher o beneficio mais vantajoso para receber integralmente,
enquanto o beneficio menos vantajoso sera reduzido a 60% do valor do outro
beneficio, desde que este seja superior a um salario minimo. Sobre esse tema,

Simonato de Migueli traz um exemplo de facil entendimento:

Retomaremos a histéria do Jodo que morreu em um acidente de moto e
deixou somente uma esposa. O valor encontrado da pensao por morte foi R$
1.680,00. Sua esposa ja era aposentada no momento do 6bito e recebe de
aposentadoria de R$ 4.000,00. Dessa forma, o beneficio mais vantajoso é a
sua aposentadoria, a qual recebera integralmente. Contudo, a penséo por
morte ndo sera concedida integralmente. (SIMIONATO DE MIGUELI, 2021,
p. 131)

Consequentemente, os dependentes da pensdo por morte foram impactados
de forma direta e negativa pela Reforma da Previdéncia, que resultou na reducéo e
limitacdo de seus direitos. Essas mudancas afetaram principios como a proibicdo do

retrocesso social, prejudicando a seguranga social e econdmica desses beneficiarios.

4. ANALISE DA PENSAO POR MORTE A LUZ DOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS E DA SEGURIDADE SOCIAL

As mudancas realizadas pela Reforma de Previdéncia foram drasticas, como a

reducao dos valores da pensao quase em 50%, as cotas individuais, a mudanca no
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rol taxativo de dependentes, a mudanca na regra de acumulacao de beneficios, entre

outras.

Dessa forma, essas mudancas prejudicaram os dependentes, tendo em vista
gue o beneficio de pensdo por morte é estabelecido justamente para ajudar a
preservar a dignidade e a vida dagueles que dependiam financeiramente do segurado
falecido. Sendo assim, levando em consideracdo os impactos das mudancas
efetivadas no beneficio, € necessario que se faca uma andlise dos principios
fundamentais e da seguridade social que foram afrontados e desrespeitados nesse

processo.

4.1. AVALIACAO DA CONFORMIDADE COM O PRINCIPIO DA VEDACAO AO
RETROCESSO

O principio da vedacao ao retrocesso € um dos principais fundamentos usados
por aqueles que criticam os efeitos da Emenda Constitucional 103/2019, visto que a
Reforma da Previdéncia promoveu diversas modificagdes nos direitos sociais,
notadamente no sentido inverso ao programa protetivo estabelecido pela Constituicao
para institutos como a pensdo por morte. Se 0s constituintes de 1988 protegeram o0s
direitos previdenciarios os transformando em direitos fundamentais, fica claro a
importancia da vedacdo ao retrocesso para que, com o0 tempo, ndo haja
desmantelamento em relacdo aos avancos ja consumados (BRUM, QUEIROZ,
MAIRINK, SOUSA, 2020).

Segundo Pedro Lenza (2013, p. 1167), “deve ser observado o principio da
vedacdo ao retrocesso, isso quer dizer, uma vez concretizado o direito, ele néo
poderia ser diminuido ou esvaziado, consagrando aquilo que a doutrina francesa
chamou de “effet cliquet.” O conceito do "efeito cliquet" dos direitos humanos implica
gue os direitos ndo podem regredir, eles s6 podem progredir na protecao dos
individuos. Isso significa que qualquer acdo que tenha como objetivo revogar direitos
sociais ja estabelecidos, sem a criagdo de mecanismos alternativos capazes de
compensar a perda desses beneficios, seria considerada inconstitucional (GARCIA,

2014). Esse conceito visa garantir a constante melhoria e protecdo dos direitos
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fundamentais dos cidadaos, impedindo retrocessos injustificados. Para corroborar

com o que escreveu, Lenza destaca um trecho do autor J.J.G. Canotilho:

O principio da democracia econémica e social aponta para a proibicdo de
retrocesso social. [...] com isto quer dizer-se que os direitos sociais e
econdmicos (ex. direito dos trabalhadores, direito a assisténcia, direito a
educacdo), uma vez alcangados ou conquistados, passam a constituir,
simultaneamente, uma garantia institucional e um direito subjetivo.
(CANOTILHO, 2002, p. 468)

As mudancas causadas pela Emenda Constitucional 103/2019 por certo néo
pretendiam abolir a Previdéncia Social e a sua garantia como direito fundamental,
porém, fica claro que essas mudancas modificaram direitos sociais ja conquistados e
adquiridos pela sociedade como um todo, partindo de uma visao que nao é de direito
individual, mas sim de um direito social da sociedade. (BRUM, QUEIROZ, MAIRINK,
SOUSA, 2020).

Outra garantia relacionada ao principio da vedacao ao retrocesso, quando se
trata dos direitos individuais, encontra-se no artigo 60 da Constituicdo Federal. Esse
artigo trata das clausulas pétreas, e seu 84°, inciso IV, estabelece que néo € permitido
propor emendas a Constituicdo que tenham como objetivo reduzir ou abolir os direitos
e garantias individuais, incluindo nesse rol os direitos sociais. Esse dispositivo
constitucional reforca a protecdo dos direitos individuais e sociais, impedindo

retrocessos que possam prejudicar esses direitos assegurados pela Constituicao.

Em 2021, a Justica Federal de Segunda Instancia da Secao Judiciaria de
Sergipe® em julgamento para garantir o direito da parte Autora (dependente), reformou
o valor da penséao por morte para o valor integral, ou seja, 100%, ao invés do sistema
de cota-parte que seria de 50% + 10% por dependente. Declarando, portanto, a
inconstitucionalidade incidental (com efeitos apenas entre as partes) do artigo 23 da
Emenda Constitucional 103/2019.

* SERGIPE. JUSTICA FEDERAL DO SERGIPE (Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais da Justica Federal em Sergipe). Processo n° 0509761-32.2020.4.05.8500. “A Turma Recursal
dos Juizados Especiais Federais de Sergipe DEU PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto
do anexo n° 28. Composi¢do da sessao e quérum da votagdo conforme certiddo de julgamento”.
Requerente: Josefa Maria De Jesus; Requerido: INSS — INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
e outros. Relator: Juiz Federal Marcos Antonio Garapa De Carvalho, 12 de maio de 2021.
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Ainda, alguns doutrinadores entendem que na Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, que é um dos pilares da protecao dos direitos humanos e sociais
no Brasil, esta previsto o principio da vedacao ao retrocesso dos direitos sociais, visto
gue no artigo 26 do Pacto de Séo José da Costa Rica (1969, p. 10) h4d o
comprometimento de “(...) conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos
gue decorrem das normas econdémicas, sociais e sobre educacao, ciéncia e cultura

(...)" , ou seja, garantir a plena efetividade dos direitos sociais.

Desta forma, a reforma, com uma agenda de austeridade, em compasso com
outras reformas, como a trabalhista, relegam, gradativamente a condi¢cdes cada vez
mais degradantes o futuro daqueles que trabalham - promovendo o desmantelamento
dos direitos trabalhistas e permitindo estruturas cada vez mais precérias de trabalho -
e também degradando as condi¢cGes daqueles que precisam de suporte econémico

em virtude da perda de alguém que provia condi¢cdes econémicas a familia.

4.2. AVALIACAO DA CONFORMIDADE COM O PRINCIPIO DA DIGNIDADE
HUMANA

O principio da dignidade humana estéa previsto na Constituicdo Federal em seu
artigo 1°, inciso lll. Ao longo do artigo 1° o texto constitucional traz os fundamentos
gue constituem o Estado brasileiro, sendo: soberania, cidadania, dignidade da pessoa

humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

Esse principio esté relacionado aos direitos sociais e € resultado de lutas que
objetivam o reconhecimento do valor que todo ser humano tem perante o Estado.
Também pode ser encontrado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, no artigo 1° que garante que todas as pessoas nascem livres e iguais em

dignidade e direitos. O artigo 25 da mesma Declaragéo prevé:

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentacéo, vestuério, habitacao,
cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis e direito a seguranca
em caso de desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948, p. 5)
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Dessa forma, o Poder Legislativo esta condicionado a seguir e respeitar a
dignidade da pessoa humana nas leis que produz e garantir que nao haja infracdo aos
direitos fundamentais dos individuos, o que ndo ocorreu com a Reforma da
Previdéncia, visto que diversas familias usavam o valor da aposentadoria do segurado
ou o valor que ele receberia de aposentadoria no dia do falecimento como parametro
para o valor da penséo por morte e depois da Emenda Constitucional 103/2019 esses
valores foram diminuidos abruptamente, reduzindo o poder econémico dos

dependentes.

Segundo Lazzari et al (2020, p. 58) “beneficios previdenciarios ndo séo
beneficios assistenciais”, dessa forma, se o segurado contribuiu com a previdéncia,
ele deve receber de aposentadoria um valor compativel com essas contribuicdes,
consequentemente sua familia receberia uma pensdo mais alta, o que ndo ocorre
mais com a pensao por morte devido as novas regras implementadas pela EC
103/2019.

4.3. AVALIACAO DA CONFORMIDADE COM O PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE

O principio da proporcionalidade e razoabilidade esta previsto na Constituicdo
Federal, no caput do artigo 1° e no inciso LIV do artigo 5° e pode ser entendido como
uma prevencado aos excessos que podem ser cometidos pelo Poder Legislativo e
Poder Executivo. Para Barcellos (2020), € necesséario analisar a adequacdo e a
necessidade da norma: se seria possivel encontrar um meio menos gravoso que
alcancasse o mesmo fim e que ndo afetasse o direito fundamental que estava sendo

protegido. Dessa forma, fica evidente que nem sempre o0 necessario € adequado.

Amaral, professor que defendeu a Reforma da Previdéncia, concorda que 0s
objetivos e os efeitos sdo desproporcionais e as consequéncias sao danosas para a

sociedade:

Desta forma, é preocupante os efeitos sociais que podem advir com a nova
regra de aposentadoria e seus reflexos na pensédo alinhado a reducgdo
percentual da pensdo. Esta soma reduzira os custos da pensao por morte,
porém, além do necessario, acarretando perda significativa do poder
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aquisitivo, aumentando a miséria no pais, notadamente, entre os pensionistas
e, consequentemente, aumentara 0s gastos publicos com salde e
assisténcia social para os pensionistas. (AMARAL, 2020)

Em suma, é possivel notar que as alteracdes feitas no beneficio de penséao por
morte pela Emenda Constitucional 103/2019 extrapolam o proporcional e o razoavel,
ja que o legislador, justificando suas a¢des com motivos financeiros, ndo levou em
conta a escolha de meios adequados e proporcionais para realizar o que desejava.
Seria mais apropriado tentar contornar a crise econdmica de outras formas que nao
fosse com o retrocesso de direitos conquistados pela populacdo e prejudicando a

renda de milhares de nucleos familiares.

Uma vez constatada a desproporcionalidade das normas em questdo, €
incumbéncia do poder publico, em seu compromisso com a sociedade, ponderar e
revisar o conteudo dessas normas. Isso se faz necessario para assegurar a protecao

dos direitos sociais que possam ter sido prejudicados ao longo desse processo.

4.4. AVALIACAO DA CONFORMIDADE COM O PRINCIPIO DA
UNIVERSALIDADE DA COBERTURA E DO ATENDIMENTO

A Lei 8.213/91 em seu artigo 16, §2° garantia o reconhecimento do menor sob
guarda como dependente do segurado e o equiparava a filho para fins de recebimento
de beneficios, para isso, bastava que o segurado fizesse uma simples declaracdo. A
Medida Provisoria n° 1.523 de 1996, que posteriormente foi convertida na Lei
9.528/97, alterou essa regra retirando o menor, que por determinacao judicial, esteja
sob a guarda do segurado do rol de dependentes, e ainda passou a exigir

comprovacéao da dependéncia econdmica para incluir o enteado e o menor tutelado.

Ja a Emenda Constitucional 103/2019, manteve essa mesma exclusdo em seu
artigo 23, 86°, mantendo também a necessidade de comprovar a dependéncia

econdmica do enteado e menor tutelado.

Contudo, o tema gerou controvérsia e foi objeto de debates nos tribunais,
culminando em sua analise pelo Supremo Tribunal Federal por meio das Ac¢des

Diretas de Inconstitucionalidade 4.878 e 5.083 em 2014. A primeira acéo foi ajuizada
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pela Procuradoria Geral da Republica, enquanto a segunda foi apresentada pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Essas acdes representaram
uma tentativa de resolver as divergéncias e ambiguidades em torno do tema,
recorrendo a mais alta insténcia do sistema judiciario brasileiro para uma deciséo final
sobre a questdo. O que motivou o ajuizamento das ADIs foi a redacdo do artigo 227

da Constituicdo Federal que dispoe:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracédo, violéncia, crueldade e opressao. (Redagédo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010) (BRASIL, 1988)

A Procuradoria Geral da Republica destacou a significativa relevancia dos
direitos da crianca e do adolescente, ressaltando a adoc¢éo da doutrina da protecao
integral e do principio da prioridade absoluta. Esses principios reafirmam o status
protetivo conferido a criancas e adolescentes, reconhecendo que eles séo individuos
em fase de desenvolvimento. Isso implica que a sociedade e o Estado tém a
responsabilidade fundamental de garantir a promoc¢ao, a protecéo e o pleno exercicio
dos direitos desses grupos vulneraveis, priorizando seu bem-estar e suas

necessidades especificas.

J& o Conselho Federal da OAB alegou a violagdo dos principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, o principio da proibicdo do retrocesso social,
principio da protecdo integral e prioritaria das criangas, entre outros. Foi citado
também a violacdo do artigo 33, 83° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
prevé que “a guarda confere a crianga ou adolescente a condigdo de dependente,

para todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios” (BRASIL, 1990).

Em 2021, o Supremo Tribunal Federal emitiu decisbes em relacdo a Acao
Direta de Inconstitucionalidade 4.878 e a ADI 5.083. Na primeira acao, o STF julgou
procedente a ADI 4.878, enquanto na segunda, julgou parcialmente procedente a ADI
5.083.

Nessas decisdes, o STF conferiu uma interpretacdo conforme ao artigo 16, 82°

da Lei 8.213/1991. De acordo com essa interpretacdo, 0 menor sob guarda passou a
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ser reconhecido como dependente do segurado, porém, ficou estabelecido que é
necessario comprovar a dependéncia econbmica para ter direito aos beneficios

previdenciarios.

Segundo Guerra (2009), nédo faz sentido manter no rol de dependentes aquele
gue tem patrimonio, que seria 0 menor tutelado, e excluir aquele que ndo tem bens, o
menor sob guarda. Portanto, diferenciar o menor sob guarda dos filhos ou até mesmo
negar sua dependéncia econdmica, retirando a protecéo previdenciaria da pensao por
morte, € uma afronta e uma violagdo ao Principio da Universalidade da Cobertura e
do Atendimento, tornando o sistema previdenciario menos inclusivo e deixando grupos

vulneraveis sem a protecao adequada.

45. AVALIACAO DA CONFORMIDADE COM O PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DO VALOR DOS BENEFICIOS

O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios esta previsto na prépria
Constituicdo Federal, em seu artigo 194, inciso IV, que garante a concessao dos
beneficios previdenciarios aos que realmente necessitam e estabelece que os valores
ndo devem ser reduzidos (irredutibilidade nominal), j& no artigo 201, 84° é garantido
gue se preserve o poder aquisitivo dos beneficiarios por meio do reajustamento, em
face da desvalorizagdo do real (irredutibilidade real). Sobre isso, Fabio Zambitte

Ibrahim pontua que:

Ndo se deve limitar este comando constitucional a simples hipotese de
irredutibilidade do valor do nominal do beneficio. Evidentemente, a protecao
constitucional também impossibilita o ataque direto ao valor recebido,
guando, por exemplo, ainda que por lei, estabeleca-se a reducdo em reais do
valor pago.

N&o obstante, a agressao mediata, por via de desvalorizacdo monetaria,
também deve obter salvaguarda constitucional neste principio, pois ele seria
evidentemente imperfeito se ndo fechasse tamanha abertura para a violacéo
do contelido pecuniario da prestacdo previdenciaria, a qual tem natureza
alimentar e, destarte, responsavel pelo minimo existencial do segurado e de
seus dependentes. (IBRAHIM, 2009, p. 70)

Conforme os ensinamentos dos professores Castro e Lazzari, o principio

delineado no 84° do art. 201 da Constituicdo Federal é exclusivo da Previdéncia Social
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e deve ser interpretado como o Principio da Manutencéo do Valor Real dos Beneficios,
com o intuito de garantir a preservacdo do seu poder de compra, conforme
estabelecido no art. 41-A da Lei de Beneficios. Isso se deve ao fato de que esse
principio visa a proteger o poder aquisitivo dos beneficios previdenciarios, a fim de
garantir que eles mantenham seu valor real ao longo do tempo. Os doutrinadores

pontuam:

Trata-se de preceito que suplanta a nocao de irredutibilidade salarial (art. 7°,
VI, da Constituicdo) e de vencimentos e subsidios (art. 37, X, da mesma
Carta), pois nos dois casos néo ha previsédo de manutencao do valor real dos
ganhos de trabalhadores e servidores, mas apenas nominal, enquanto no
principio supraelencado a intengdo € “proteger o valor dos beneficios de
eventual deterioracdo, resguardando-o em seu poder de compra”. (CASTRO;
LAZZARI, 2023, p.76)

Em 2020, o STF se pronunciou acerca do assunto no Tema 996 de
Repercusséo Geral. O Ministro Alexandre de Moraes reafirmou em seu voto que o
Principio da Irredutibilidade dos Beneficios deve ser entendido de acordo apenas com
o0 artigo 194 da Constituicdo, com a irredutibilidade do valor nominal, ndo podendo ser

reduzido e nem abaixo do salario minimo, por fim, ele afirma:

Portanto, na visdo desta CORTE, o indice eleito pelo legislador
infraconstitucional é apto a preservar o poder aquisitivo do beneficio e, com
isso, assegurar a irredutibilidade do seu valor, como preconizado no artigo
194, paréagrafo Unico, inciso 1V, da Lei Fundamental. Do mesmo modo, ambas
as TURMAS do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja assentaram que cabe
ao legislador ordinario definir os critérios para a preservacao do valor real do
beneficio. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°
968.414/RS. Nao encontra amparo no Texto Constitucional revisdo de
beneficio previdenciario pelo valor nominal do salario minimo. Relator: Min.

Marco Aurélio. Brasilia, 15 de maio de 2020.)

Como visto, de acordo com a doutrina, € fundamental levar em consideragao
tanto a irredutibilidade do valor nominal como a manutencdo do poder de compra dos
beneficios (irredutibilidade real), conforme estabelecido pelo artigo 201, 84° da
Constituicdo Federal. Por outro lado, de acordo com a interpretacdo do Supremo
Tribunal Federal, a revisdo dos beneficios deve ser realizada considerando
estritamente o valor nominal, sendo proibida qualquer reducdo desse montante, em

conformidade com a interpretacdo do inciso IV do artigo 194.



51

Apesar das divergéncias nas interpretacdes, tanto a teoria académica quanto a
jurisprudéncia compartilham o mesmo objetivo primordial: evitar a diminuicdo dos
valores dos beneficios previdenciarios. Além disso, o artigo 201, §2°, da Constituicéo,
assegura que nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou a renda

proveniente do trabalho do segurado podera ser inferior ao salario minimo mensal.

Dessa forma, o conceito de minimo existencial é reforcado. O minimo
existencial € previsto no inciso 1V do artigo 7° da Constituicdo, que garante o direito
do salario minimo para atender as “necessidades vitais basicas e as de sua familia
com moradia, alimentacdo, educacao, saude, lazer, vestuéario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo”
(BRASIL, 1988).

Nesse sentido, surge uma indagacdo relevante: se o Estado conseguiu
estabelecer um valor que assegura a protecéo social aos familiares de um segurado
falecido, seria ético reduzir essa protecao devido a problemas financeiros do sistema,
0 que poderia ser considerado incompativel com o dever de um Estado social e

democrético?

O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios engloba uma série de
outros principios e direitos fundamentais, como a vedacéao ao retrocesso, a dignidade
da pessoa humana e o direito adquirido. No entanto, apesar da existéncia desses
principios, muitas vezes ndo se leva em consideracdo que qualquer violacdo ao
principio da irredutibilidade pode acarretar graves consequéncias para inumeras
familias que perdem seu provedor financeiro e passam a receber uma pensdo com
um valor inferior ao que era determinado anteriormente. Isso ressalta a importancia
de garantir que as politicas previdenciarias sejam sensiveis as necessidades das
familias e que as mudancas ndo resultem em retrocessos que comprometam a

dignidade e o bem-estar desses beneficiarios.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal deste trabalho foi examinar modificacdes introduzidas no

beneficio de pensao por morte apés a Reforma da Previdéncia com a Emenda
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Constitucional 103/2019, avaliando suas implicacbes e conformidade com os
principios fundamentais e da seguridade social. Foram analisadas as mudancas
resultantes da emenda constitucional e também as implicacées dessas mudancgas,
como as afrontas aos principios que regem a Seguridade Social. Essas questdes
levantam preocupacdes importantes sobre a eficacia e a equidade do sistema

previdenciario em relacdo aos dependentes e beneficiarios da pensdo por morte.

A escolha de analisar a pensdo por morte como o foco desta pesquisa se
justifica pelo fato de este beneficio ter sido profundamente afetado pelas reformas
introduzidas pela Emenda Constitucional 103/2019. Além disso, a pensédo por morte
tem uma grande relevancia na sociedade, tanto por sua longa histéria como beneficio
previdenciario quanto por ser percebida em todos o0s estratos sociais,
desempenhando um papel fundamental no amparo aos dependentes de segurados

falecidos.

A abordagem deste trabalho através da penséo por morte permitiu evidenciar
como as novas regras desrespeitam principios constitucionais fundamentais que
sustentam o Estado Democrético de Direito, particularmente no que diz respeito aos
Direitos Sociais e aos Direitos Fundamentais de 22 dimensao. Além disso, demonstrou
a vulnerabilidade do texto constitucional diante de interesses econdémicos e a
facilidade com que objetivos e diretrizes constitucionais podem ser desvirtuados por
meio de emendas constitucionais. Isso levanta questdes importantes sobre a protecao

dos direitos dos cidad&os no contexto das mudancas na previdéncia social.

De fato, € importante reconhecer a necessidade de abordar os desafios da crise
previdenciaria. No entanto, € igualmente crucial que, em um Estado Democrético de
Direito, a populacdo néo seja deixada desamparada através da restricdo ou reducdo
de direitos constitucionalmente garantidos. O equilibrio entre a sustentabilidade do
sistema previdenciario e a protecdo dos direitos fundamentais dos cidaddos € um

desafio complexo que requer uma abordagem cuidadosa e equitativa.

Nesse contexto, através do trabalho aqui desenvolvido, podemos afirmar que
ha, de maneira geral, um processo historico de gradativo e continuo de precarizacao
do sistema de prote¢éo social como um todo, que tem esgarcado a malha social, num

ambiente especifico - no caso brasileiro - de outras reformas que buscam a instalacao
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de austeridade, sempre com prejuizos aos direitos sociais constitucionalmente

erigidos.

Além disso, a reforma também adota restricbes cada vez maiores de
elegibilidade, tornando mais dificil as condi¢ées dos dependentes, que tém um apoio
financeiro cada vez menor apds a morte do provedor, o que leva, necessariamente, a
piora das condi¢cfes sociais. No mesmo sentido, demonstrou-se que a reforma, em
relacdo a penséo por morte, criou entraves a acumulacdo de beneficios, resultando
em uma diminuicdo injusta e significativa de renda disponivel para os beneficiarios,

sendo uma afronta aos direitos sociais constitucionalmente garantidos.

Na mesma linha, no que tange a familias monoparentais, as mudancas na
pensédo por morte também afetam negativamente de maneira ainda mais direta, tendo
em vista a dependéncia de apenas um dos pais, de modo que restricdes ou reducdes

impactam ainda mais diretamente a subsisténcia do beneficiario.

Especificamente, no caso da reforma previdenciaria, também nédo se pode
deixar de observar que ha fortes lobbies no cenario politico, o que tem feito com que
aconteca, de maneira cada vez mais forte, o apelo dos cidaddos aos sistemas

privados de previdéncia social.

As reformas, de maneira geral, frequentemente também reduzem o valor dos
beneficios, tornando mais dificil para os mais pobres manterem um padréo de vida
adequado. Isso leva, como vimos a uma maior vulnerabilidade econdémica e a
dependéncia de programas assistenciais, sobrecarregando ainda mais o sistema de
seguridade social. Se o0 sistema da previdéncia ndo consegue dar o suporte

necessario, muitas pessoas acabarao tendo que recorrer a assisténcia social.

A andlise aqui promovida nos mostra que as mudancas promovidas pela
reforma especificamente atingem de morte varias estruturas constitucionais,
significando o derrotismo de pilares essenciais para a manutencdo de uma
previdéncia que efetivamente cumpra, através de seus beneficios, os objetivos de
manutencdo da higidez social, garantindo que os beneficiarios recebam o suporte

adequado.

A reforma da previdéncia promoveu mudancgas significativas na pensao por

morte que atingiram diretamente a dignidade da pessoa humana, tendo em vista que
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os beneficios resultaram ainda mais baixos, que ndo permitem uma vida digna nos

padrées do beneficiario.

Ao mesmo tempo, as mudancas promovidas na penséo por morte, como visto,
estdo diretamente opostas ao principio geral da solidariedade social, tendo em vista
gue os mais pobres séo atingidos de maneira desproporcional, esgar¢cando ainda mais

nosso tecido social através do descumprimento desse principio geral.

As consequéncias das mudancas na previdéncia, particularmente no que diz
respeito a pensao por morte, poderao ter impactos perceptiveis a longo prazo. Nao é
dificil antecipar que essas medidas resultardo no empobrecimento e adoecimento da
populacao. Esse cenario, por sua vez, podera acarretar em despesas adicionais para
o Estado, a medida que a necessidade de assisténcia social e servicos de saude
aumenta. Portanto, é fundamental avaliar cuidadosamente os impactos sociais e

econdmicos dessas reformas antes de implementéa-las.

Assim, as reformas na pensao por morte que resultaram em uma reducao nos
beneficios, restricdes na elegibilidade ou outros obstaculos financeiros contribuem
para uma piora na condicdo social dos beneficiarios, aumentando seu risco de
pobreza, inseguranca financeira e desvantagem social. Qualquer movimento
legislativo no sentido de realizac&o de reformas desse tipo deveria sempre levar em
consideracdo o impacto social e econdbmico sobre os beneficiarios, especialmente
aqueles em situacdes mais vulneraveis. Do contrario, deveriam ser rechagcadas por
atingirem de morte os principios constitucionais que foram insculpidos para a protecéo
social dos mais vulneraveis, garantindo-se assim a manutencdo dos direitos sociais,

do valor social do trabalho e da propria democracia.
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