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RESUMO

Este estudo tem como objetivo contribuir para a gestdo patrimonial da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), com énfase no processo de desfazimento de bens. Especificamente, buscou-
se fazer um diagndstico do processo de desfazimento de bens patrimoniais da UFPB, identificar
seus pontos criticos e propor um modelo (normativa) de desfazimento de bens para a UFPB, a
luz da legislacéo e das préticas de gestdo da administracdo publica. Com abordagem qualitativa,
a partir da realizacdo de estudo de caso unico na UFPB, os dados foram coletados por meio da
entrevista semiestruturada e documentos, sendo analisados conforme a técnica de analise de
conteddo. Como resultado, percebeu-se que a gestdo patrimonial acontece de forma
descentralizada em seu planejamento de aquisi¢do, mas centralizada em termos da aquisigéo,
do recebimento e do tombamento do bem, assim como o procedimento de desfazimento.
Identificou-se que ha dificuldade em os servidores e gestores afirmarem se a UFPB aplica a
legislacdo pertinente ao processo de desfazimento de bens em sua operacionalizacdo, além de
existir diversos problemas gerenciais que envolvem os procedimentos de desfazimento de bens.
Apdbs a compreensdo dos pontos de melhoria relacionados a esse processo, construiu-se uma
normativa a ser empregada na universidade, de modo a deixa-lo padronizado, transparente e
facilitando o fluxo. A pesquisa contribui para o campo dos estudos sobre gestao patrimonial no
setor publico, o qual ainda é limitado. Os resultados também podem auxiliar os gestores e
servidores da UFPB que lidam com o procedimento de desfazimento de bens patrimoniais a
melhor atuarem nessa atividade.

Palavras-chave: Gestdo Patrimonial; Desfazimento de Bens; Setor Publico; Instituicdo Federal
de Ensino Superior.



ABSTRACT

This study aims to contribute to the asset management of the Federal University of Paraiba
(UFPB), with emphasis on the process of disposing of assets. Specifically, an attempt was made
to make a diagnosis of the UFPB asset disposal process, identify its critical points and propose
a (normative) model for the disposal of assets for the UFPB, in the light of legislation and public
administration management practices. With a qualitative approach, based on a single case study
at UFPB, data were collected through semi-structured interviews and documents, being
analyzed according to the content analysis technique. As a result, it was noticed that asset
management takes place in a decentralized way in its acquisition planning, but centralized in
terms of acquisition, receipt and tipping of the asset, as well as the undoing procedure. It was
identified that there is difficulty for civil servants and managers to state whether the UFPB
applies the relevant legislation to the process of disposal of assets in its operation, in addition
to the existence of several management problems that involve the disposal procedures of assets.
After understanding the points for improvement related to this process, a regulation was created
to be used at the university, in order to make it standardized, transparent and facilitating the
flow. The research contributes to the field of studies on heritage management in the public
sector, which is still limited. The results can also help UFPB managers and employees who deal
with the disposal of heritage assets to better act in this activity.

Keywords: Asset Management; Disposal of Assets; Public Sector; Federal Institution of Higher
Education.
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1 INTRODUCAO

Esta primeira secdo contextualiza o tema abordado na pesquisa como forma de
esclarecer a gestdo patrimonial no setor publico, com foco na relevancia do processo de
desfazimento de bens patrimoniais, & luz da legislacdo pertinente e das praticas de gestdo da
administracdo publica, chegando-se, assim, a apresentacdo do problema de pesquisa. Em
seguida, sdo apresentados os objetivos geral e especificos, bem como a justificativa para o

estudo.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

No ambito da administracdo publica, algumas ferramentas de gestdo vém sendo
utilizadas com a finalidade de conferir mais eficiéncia e qualidade no alcance dos interesses da
sociedade, entre elas a gestdo patrimonial. Para entender a gestdo patrimonial no setor publico,
antes se faz necessario saber o que € patriménio publico.

Patrimdnio publico € o conjunto de bens e direitos, sejam eles tangiveis ou intangiveis,
que sdo utilizados, adquiridos, formados, produzidos, recebidos e/ou mantidos pelas entidades
que compdem a Administracdo Publica (6rgdos e entidades da administracdo direta, autarquica
e fundacional da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, empresas publicas e sociedades
de economia mista) para a prestacao de servicos publicos ou exploracdo econdmica, com foco
no interesse da sociedade (BARCELLOS et al., 2017).

No setor publico, as principais atividades que fazem parte da gestdo patrimonial sao:
recebimento, aceite, tombamento, incorpora¢do (ou escrituragdo), movimentacdo e
desfazimento (ou baixa patrimonial) (PORTO; MARANGONI, 2020; SOUSA, 2017). Isso
significa que a gestdo patrimonial no setor pablico envolve todas as etapas que vao desde a
aquisicdo de um bem até 0 momento em que esse bem ndo apresenta mais utilidade para a
instituicdo publica, necessitando, conforme as vias legais, ser desligado do seu acervo
patrimonial (ABREU; TRAUTMANN; MICHELON, 2021).

Assim, especial atencdo deve ser direcionada ao desfazimento de bens, pois essa
atividade da gestdo patrimonial tem o intuito de manter a fidedignidade dos registros contabeis
e patrimoniais das institui¢des publicas, em face da responsabilidade inerente ao uso de recursos
publicos para a oferta de servigos aos cidaddos por meio dos seus bens (ABREU;
TRAUTMANN; MICHELON, 2021; BARBOSA; SANTOS, 2017).
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Pode-se entender desfazimento como a etapa da gestdo patrimonial que tem como
funcdo a disposi¢do final dos bens publicos, que deve ocorrer conforme disposto na Lei n°
4.320/1964, na Lei n° 8.666/1993, no Decreto n° 9.373/2018, no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, na Norma Brasileira de Contabilidade e conforme os principios
constitucionais da administracdo publica, assim como outros dispositivos legais e regimentais,
tal qual manuais e normas, que sdo cada vez mais necessarios dentro das instituicdes publicas
(ABREU; TRAUTMANN; MICHELON, 2021).

Além do aspecto legal, a gestdo patrimonial, e, consequentemente, a atividade de
desfazimento de bens, deve levar em consideracdo o0 modo em que as institui¢es publicas séo
gerenciadas, o que se refere aos modelos de gestdo da administracdo publica. Mais
recentemente a Nova Governancga Publica vem tomando destaque por proporcionar a gestao
publica uma forma de avaliar, direcionar e monitorar a atuacédo da gestdo, com foco no controle
e melhoramento, visando, principalmente, a eficiéncia na utilizagdo de recursos publicos, sem
deixar de lado o cumprimento do interesse publico (SILVESTRE, 2019; TEIXEIRA; GOMES,
2019; SANTOS; ROVER, 2019; MATIAS-PEREIRA, 2012; SILVA et al., 2011).

Nesse sentido, adotar os principios da Nova Governanca Pablica na gestdo patrimonial
de bens publicos pode ser uma forma de direcionar a transparéncia e a eficiéncia no uso de
recursos publicos, atendendo adequadamente aos interesses e necessidades dos cidad&os.

Para avancar na politica de gestdo, inclusive patrimonial, de uma Instituicdo Federal de
Ensino Superior (IFES), a inovagdo € um caminho possivel. A inovacdo, conforme Oliveira e
Cruz (2016), pode ser entendida como um processo derivado do aprendizado e que resulta na
criacdo de novos produtos ou processos, além de novos formatos organizacionais e
institucionais. E importante ressaltar que a inovagdo tem relacio direta com o desempenho
organizacional, tendo em vista que a capacidade empreendedora e inovativa de uma
organizacao pode influenciar positivamente o seu desempenho (OLIVEIRA; CRUZ, 2016).

Nas instituicdes de ensino superior, a inovagado pode se apresentar sob a forma de ideias,
processos, produtos e servicos, no campo metodoldgico, nas tecnologias e na gestdo
universitéria, esta ultima levando em consideragdo transformacBes a nivel pedagogico,
gerencial e/ou estratégico (KLEIN; PAIVA, 2018; DORIA et al., 2017).

Desse modo, a elaboracdo e posterior utilizagcdo de uma normativa inexistente na pratica
gerencial de uma IFES pode ser considerada como uma inovagdo, como no caso da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) que ndo possui um dispositivo normativo que oriente
e direcione a préatica do procedimento de desfazimento de bens publicos patrimoniais em seu

ambito.
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Sendo assim, o problema desta pesquisa é: como contribuir para a gestdo patrimonial
da UFPB, com énfase no processo de desfazimento de bens?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Contribuir para a gestao patrimonial da UFPB, com énfase no processo de desfazimento

de bens.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Fazer um diagndstico do processo de desfazimento de bens patrimoniais da UFPB;

b) Identificar os pontos criticos do procedimento de desfazimento de bens patrimoniais da
UFPB;

c) Propor um modelo (normativa) de desfazimento de bens a ser utilizado no ambito da

UFPB, a luz da legislacdo e das préaticas de gestdo da administragdo publica.

1.3 JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa tem por propoésito contribuir para a gestdo patrimonial da UFPB,
especificamente no que diz respeito ao desfazimento de bens patrimoniais, tendo em vista as
legislagBes pertinentes e a adequacao as praticas de gestdo da administracdo publica.

Isso porque foi verificado, no site da Pro-Reitoria de Administracdo (PRA) da UFPB e
na literatura, a falta de utilizacdo de um modelo (normativa) que discipline os procedimentos
para o desfazimento de bens patrimoniais da UFPB.

Existe um esforco, identificado na literatura, em contribuir para a gestdo patrimonial da
UFPB, como pode ser visto nos trabalhos de Sousa (2017) e Nascimento (2013), mas até o
momento ainda ndo foram incorporados na préatica gerencial da UFPB, 0 que oportuniza a
realizacdo de novas pesquisas que tragam contribui¢des nessa perspectiva.

Tanto Sousa (2017) quanto Nascimento (2013) constataram em seus estudos que néo é
claro se os processos de desfazimento de bens patrimoniais na UFPB ocorrem seguindo uma

rotina conforme estabelecido na legislagéo.
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Deve-se destacar também que, Souza e Guerra (2020) verificam que na UFPB o eixo 4
(Politicas de Gestdo) do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) foi
um dos menos contemplados nos ultimos cinco relatorios de autoavaliacdo institucional,
representando uma fraqueza do contexto interno a ser superada.

Além disso, a experiéncia profissional indica a dificuldade existente para lidar na pratica
com a operacionalizacdo do desfazimento de bens patrimoniais, sendo uma normativa sobre o
assunto um instrumento norteador para todos os servidores que trabalham com a gestdo
patrimonial.

Isso porque os servidores e os gestores da universidade que lidam diariamente com o
procedimento de desfazimento de bens patrimoniais ndo sabem como dar inicio e instruir o
relativo processo. Associa-se a isso a demora relativa a realiza¢do do recolhimento dos bens a
serem desfeitos, a falta de espaco fisico adequado para armazenagem desses bens, em que 0s
espacos ocupados poderiam ser destinados a fungfes mais Uteis para a instituicdo, assim como
a auséncia de uma triagem para classifica-los, levando a deterioracdo de materiais que ainda
poderiam ser reutilizados. Esses sdo alguns dos fatores vivenciados na rotina de trabalho.

Dessa forma, ha uma necessidade no ambito da UFPB de se consolidar politicas de
gestdo patrimonial, entre elas, que visem ao adequado procedimento do desfazimento de bens,
tendo em vista o aspecto legal e o aspecto gerencial, na busca pela probidade e eficiéncia
administrativa.

Assim, do ponto de vista gerencial, os resultados dessa pesquisa poderdo contribuir ndo
somente para as praticas internas da UFPB, como também para avaliacdo dessa IFES, e,
segundo Abreu, Trautmann e Michelon (2021), a utilizacdo de manuais e normas é cada vez
mais necessario nas instituicoes.

Do ponto de vista tedrico, a pesquisa colabora para a literatura sobre a gestdo
patrimonial na area publica, ja que Figueredo (2015) afirma que ha uma escassez na literatura
sobre esse tema, e Lima e Silva (2021) reforcam que a gestdo patrimonial € um tema que ha
pouco tempo vem sendo tratado pela area de administragdo publica.

E, sob a perspectiva social, este trabalho pode contribuir para a melhoria da gestéo
patrimonial da UFPB, de modo a colaborar para a transparéncia e a prestacdo de contas para a
sociedade, a partir de uma normativa que contemple os procedimentos e uma padronizagdo do
processo de desfazimento de bens patrimoniais na instituicdo, sendo esse, inclusive, um
processo que precisa de amadurecimento e uniformidade dos seus fluxos nas organizagdes, de
acordo com Souza (2022) e Silva, Verzeletti e Rabello (2020).
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 GESTAO PATRIMONIAL NO SETOR PUBLICO

A gestdo patrimonial € um processo que visa ao adequado planejamento, organizacao,
controle, zelo, conservacao e uso eficiente do bem publico (SOUSA, 2017). Nascimento (2013,
p. 17) afirma que: “A gestdo patrimonial tem suma importancia para o controle dos recursos
financeiros e para a avaliacdo da gestdo, sendo um instrumento utilizado para a garantia de
probidade e eficiéncia administrativa”.

De acordo com Lima e Silva (2021), para uma boa gestdo patrimonial é preciso
eficiéncia no sistema e na infraestrutura, bem como a organizacdo publica ter pessoas
capacitadas e treinadas, além de uma boa logistica que possibilitem em conjunto a reducdo de
problemas e desperdicio de recursos financeiros e de tempo. Somasse a isso a utilizacdo de
tecnologias da informagcdo e comunicacdo para facilitar as tarefas e integrar os setores
envolvidos na gestdo patrimonial (FERNANDES; MONTEIRO, 2019).

No setor publico, as principais atividades que fazem parte da gestdo patrimonial s&o:
recebimento, aceite, tombamento, incorporagdo (ou escrituracdo), movimentacdo e
desfazimento (ou baixa patrimonial) (PORTO; MARANGONI, 2020; SOUSA, 2017). Tais
atividades devem ser exercidas pelas instituicdes publicas tendo como base o controle, a
integridade e a acuracidade dos registros patrimoniais, de modo a ndo causar danos ao erario
(ABREU; TRAUTMANN; MICHELON, 2021; BARBOSA; SANTOS, 2017).

O Quadro 1 apresenta um resumo das caracteristicas de cada etapa que compde a gestdo

patrimonial no setor publico.

Quadro 1 - Atividades da Gestdo Patrimonial no Setor Publico
ATIVIDADES DESCRICAO
O material solicitado é recebido e conferido. Ocorre a transferéncia da
responsabilidade pela guarda e pela conservagdo do bem, do fornecedor
para 0 6rgdo que o recebeu. Esta incorporagdo dependera da forma do
ingresso do bem, podendo ser:
Compra: quando a incorporacéo de um bem ocorre por meio de licitacdo
ou compra direta;
Permuta: quando ocorre a incorporagao no acervo patrimonial de um bem
pertencente a terceiros que foi objeto de troca por outro bem pertencente
a instituicéo;
Doacdo: quando a incorporacao é oriunda de um bem cedido por terceiro,
em carater definitivo, sem envolvimento de transacao financeira;
Comodato: quando a incorporagdo é temporaria, para o fim de inclusdo
no cadastro da entidade de bens pertencentes a terceiros, a titulo gratuito
e por tempo determinado.

Recebimento
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O material recebido é vistoriado, verificando-se a compatibilidade com o

Aceite contrato de aquisi¢do. Apos o aceite, 0s bens sdo registrados em sistema

préprio de controle de materiais e encaminhados ao setor de patriménio.

Identificagdo do material permanente com um ndmero Unico de registro

Tombamento patrimonial, denominado NUmero de Tombamento, NUmero de

Patriménio ou Registro Geral de Patriménio.

Processo de inclusdo (entrada) de um bem permanente no sistema de

controle patrimonial, sendo incorporado ao acervo da instituicdo.

A movimentagdo de bens moveis divide-se em: empréstimo; transferéncia

de carga patrimonial; necessidade de reparo e manutencao.

Operagdo de baixa de um bem pertencente ao acervo patrimonial do 6rgao

Desfazimento (ou Baixa e na consequente retirada do seu valor do ativo imobilizado. Podendo
Patrimonial) ocorrer nos casos de alienacdo, permuta, perda total, extravio, destruicéo,

comodato, transferéncia, sinistro e exclusdo dos bens do cadastro.

Fonte: Adaptado de Abreu, Trautmann e Michelon (2021), Fernandes e Monteiro (2019) e Souza (2017)

Incorporacéo (ou Escrituracéo)

Movimentacao

Conforme o Quadro 1, a gestdo patrimonial no setor publico pode ser definida como a
atividade de conducéo do ciclo de vida dos bens que pertencem a uma instituicdo, comecando
pela aquisicdo do bem, passando pelo tombamento, registro, guarda, controle, movimentacao,
preservacao, incorporagdo, inventario, e finalizando na baixa patrimonial (ou desfazimento),
além da designacdo de pessoas responsaveis pela condugdo dessas atividades (ABREU;
TRAUTMANN; MICHELON, 2021; BARBOSA; SANTOS, 2017; BARCELLOS et al.,
2017).

Nesse contexto, é importante que se saiba o0 que é conceituado como bem publico para
as institui¢bes publicas. Bem publico é aqui considerado como 0s instrumentos que compdem
0 patrim6nio administrativo de uma instituicdo publica, destinados especialmente a execucao
dos servicos publicos (PORTO; MARANGONI, 2020).

Esses bens podem ser tangiveis ou corpéreos, quando se apresentam de forma fisica,
como mobiliarios em geral, computadores e veiculos, assim como podem ser intangiveis ou
incorporeos, quando ndo possuem forma fisica, tal qual as marcas, patentes, logotipos, entre
outros (BARBOSA; SANTOS, 2017).

Pode-se classificar esses bens na gestdo patrimonial em: 1) Bens Permanentes, aquele
que, em raz&o de seu uso corrente, ndo perde a sua identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade
superior a dois anos; 2) Bens de Consumo, aqueles que, em razdo de seu uso corrente, perde a
sua identidade fisica, e/ou tem sua utilizacdo limitada h& dois anos; 3) Bens Mdveis, 0s bens
suscetiveis de movimento proprio, ou de remocao por forca alheia, sem alteracdo da substancia
ou da destinagdo econdmico-social; 4) Bens Imoveis, como o solo e tudo quanto se lhe
incorporar natural ou artificialmente; 5) Bens Semoventes, bens constituidos por animais
selvagens, domesticados ou domésticos (SOUSA, 2017). Deve-se destacar que para objeto

desse estudo o foco recai sobre 0s bens permanentes.
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O bem publico faz parte do conjunto de bens e direitos obtidos, formados ou mantidos
com recursos publicos, pertencentes aos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica, a fim de
que possam, por meio desses bens, realizar a prestacdo de servi¢os publicos ou exploracao
econémica, com foco no interesse da sociedade, o que se denomina de patrimonio publico
(ABREU; TRAUTMANN; MICHELON, 2021; BARCELLOS et al.,, 2017; BARBOSA;
SANTOS, 2017).

A preservacao e correta utilizacdo do patriménio pablico sdo essenciais para que se
prolongue a vida util dos bens pablicos de uma instituicdo. Além disso, é importante que haja
um adequado registro patrimonial como forma de compreender ao longo do tempo a formacéo,
composicdo e evolugdo do patriménio publico (ABREU; TRAUTMANN; MICHELON, 2021;
BARBOSA; SANTOS, 2017). Dessa forma, o controle e a gestdo patrimonial devem caminhar
de maos dadas, conferindo melhor eficiéncia e eficacia (NASCIMENTO, 2013).

No registro patrimonial, um instrumento que contribui para 0 acompanhamento da
evolugdo do patriménio publico, chegando-se, inclusive, ao valor correto desse patriménio, é o
inventario. A partir do inventario patrimonial pode-se chegar ao controle, a conservacao, a
realocacdo, a distribuicdo, a reavaliacdo, a depreciacdo, a avaliacdo, a doacdo, a destruicéo,
entre outras destina¢fes dos bens publicos, o qual deve ser realizado anualmente (ABREU,;
TRAUTMANN; MICHELON, 2021; NASCIMENTO, 2013).

Como notado, é papel da administracdo publica gerir tudo que é publico e de interesse
da sociedade, desde a sua estrutura, as pessoas que participam da gestdo e seus bens (PONTES,
2019). Ao longo do tempo, a gestdo publica no Brasil experimentou diferentes formas de
administrar as suas estruturas e atividades, conforme o momento histérico e os reflexos de
adocdo por parte de outros paises. Essas diferentes formas de gestdo da administracdo publica

e suas implicacGes na gestdo patrimonial do setor publico sdo discutidos na proxima secao.

2.1.1 Modelos de Gestdo da Administracdo Publica

A fim de entender como ocorre a gestdo patrimonial no setor publico, desde o
planejamento da aquisicdo até o desfazimento, é relevante compreender a contextualizacédo e
evolucéo da estruturacdo da gestdo publica, ou seja, de como esta € administrada. Nesse sentido,
é importante esclarecer que no direcionamento administrativo da gestdo publica inserem-se
modelos como o patrimonialista, o0 burocratico, a Nova Gestdo Publica, e, mais recentemente,

a Nova Governanca Publica.
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Considerando uma narrativa de ordem cronolodgica e evolutiva da administracéo publica
brasileira, o patrimonialismo remete a um periodo ap6s a administracdo imperial no pais
(LUSTOSA DA COSTA, 2018). O patrimonialismo se caracteriza, principalmente, pela falta
de separacdo entre o bem publico e o bem privado. Dessa forma, tinha-se que o Estado era uma
extensdo das propriedades da monarquia, ou seja, a monarquia, na figura do rei, tinha total
liberdade para usufruir dos bens publicos, assim como para designar qualquer pessoa para o
exercicio de cargos e atividades publicas (MANDARINO; GOMES, 2020; SILVA; MATTIA,
2016; MATIAS-PEREIRA, 2012). Por essa razdo, praticas como nepotismo, pessoalismo,
corrupgéo, entre outras, sdo associadas ao patrimonialismo (MANDARINO; GOMES, 2020).

Como forma de superar as falhas do patrimonialismo, separando a esfera publica da
esfera privada, conferindo, assim, mais credibilidade e autenticidade ao setor publico, passa a
ser adotado 0 modelo burocratico (SILVA; MATTIA, 2016), com base em Max Weber, o qual
indica as seguintes caracteristicas da burocracia na gestdo publica: “[...] legitimidade do
processo decisorio; aparelho administrativo legalmente constituido; fungbes administrativas
exercidas de modo continuado; e decisGes formalizadas com base em documentos escritos.”
(MATIAS-PEREIRA, 2018, p.65).

No Brasil, tem-se que 0 modelo burocrético aparece mais marcadamente a partir da era
Vargas (LUSTOSA DA COSTA, 2018), e trouxe como vantagens uma maior eficiéncia por
meio do foco no carater racional, técnico, profissional e legal das estruturas e atividades
administrativas das organizaces publicas (MATIAS-PEREIRA, 2018; CORDEIRO, 2017,
SILVA; MATTIA, 2016).

Entretanto, o sistema burocratico também apresentou disfuncbes relativas ao seu
funcionamento, levando ao entendimento no senso comum de que o setor publico é
extremamente rigido, com excesso de formalismo e de papel6rio, resistente as mudancas, e que
impde dificuldade no atendimento a clientes e conflitos com o publico (MANDARINO;
GOMES, 2020; MATIAS-PEREIRA, 2018; CORDEIRO, 2017; SILVA; MATTIA, 2016).
Com isso, se percebeu a necessidade de haver uma nova forma de se organizar e gerir a
administracdo publica.

Nesse contexto, tomando como referéncia as praticas e ferramentas da gestdo do setor
privado, o setor publico, nos anos de 1980, implementa a Nova Gestéo Publica, ou New Public
Manangement (NPM). Embora haja diferencas entre o que setor privado e o que o setor publico
objetivam em suas operacdes, tendo em vista que notadamente o setor privado visa ao lucro,
enquanto o interesse da sociedade € que motiva a acdo do setor privado, havia o entendimento,

na perspectiva do NPM, de que ambos perseguiam a eficiéncia, sendo possivel, assim, a ado¢ao
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de préticas de gestdo do setor privado no setor pablico. Deve-se ressaltar que 0 NPM tem suas
bases também alicercadas na perspectiva da politica neoliberal (EUCLYDES; SILVEIRA,
2020; MANDARINO; GOMES, 2020; MATIAS-PEREIRA, 2018; SILVA; MATTIA, 2016).

Apesar das contribuicbes do NPM para a gestdo publica, com a utilizacdo de
experiéncias e ferramentas proprias do setor privado para se gerir o setor publico, trazendo uma
modernizacdo, agilidade, eficiéncia e mais percep¢éo de qualidade, foi sendo notado que as
questdes sociais e democraticas, com a participacdo dos cidaddos e outras partes interessadas
na conducdo dos d6rgdos e instituicbes publicas, estavam se distanciando da realidade dessas
organizacgdes. Além disso, apesar da melhoria em relacdo a qualidade e eficiéncia dos servicos
prestados, nem sempre a percepcdo de confianca estava presente. Nesse contexto, surgem 0s
movimentos de governanca publica (EUCLYDES; SILVEIRA, 2020; CORREIO; CORREIO,
2019; SILVA; MATTIA, 2016; MATIAS-PEREIRA, 2012).

A Nova Governanca Publica (NGP) corresponde a, conforme Correio e Correio (2019,
p. 4):

um processo de geragdo de valor publico a partir de determinadas capacidades e
qualidades institucionais; da colaboracdo entre agentes publicos e privados na
coproducao de servicos, politicas e bens pablicos e da melhora do desempenho. Dessa
forma, nenhum desses elementos pode ser pensado de forma isolada. [...] O conceito
de governanga publica envolve, entre outros aspectos da gestdo, transparéncia,
prestacdo de contas, ética, integridade, legalidade e participagdo social nas decisoes.
(CORREIO; CORREIO, 2019, p. 4)

Dessa forma, a NGP contempla alguns principios definidos pelo Internacional
Federation Accountants (IFAC), que dizem respeito a melhoria da transparéncia e do controle
sobre o0 desempenho da gestdo no setor pablico (SILVESTRE, 2019; SILVA et al., 2011). Esses
principios sdo: Transparéncia (disclosure), Equidade (fairness), Responsabilidade de prestar
contas (accountability) e Conformidade legal (compliance) (MATIAS-PEREIRA, 2012).

E importante enfatizar que esses principios devem ser empregados tanto na busca de
uma governancga no setor puablico como no setor privado. No setor publico, a governanga deve
estar associada a participacdo proativa de todos os atores dentro e fora da organizacdo publica,
sobretudo da sociedade organizada (CORREIO; CORREIO, 2019; MATIAS-PEREIRA,
2018).

A governanga publica é, assim, uma forma de buscar garantir que o interesse publico
prevaleca frente as disputas de poder e interesses diversos que possam existir (MATIAS-
PEREIRA, 2012). Representa uma maneira, conforme Teixeira e Gomes (2019), de avaliar,

direcionar e monitorar a atuacdo da gestéo, visando ao seu controle e melhoramento, tendo em



22

vista a utilizacdo de recursos publicos para a sua execugao. Esse controle é tanto interno, feito
pelas prdprias organizacdes publicas, quanto externo, a cargo, principalmente, na esfera federal,
dos orgdos de controle Controladoria-Geral da Unido (CGU), Ministério Pablico (MP) e
Tribunal de Contas da Unido (TCU) (VIANA, 2021).

Araujo, Pinho e Cérdula (2015) enfatizam, inclusive, que as tecnologias da informacéo
e comunicagdes permitem, atualmente, uma dissemina¢do muito mais rapida das informacGes
para a sociedade, pois conforme os autores (2015, p. 3): “[...] o virtual passou a ser parte do
cotidiano social. [...]”. Isso contribui para que, assim, seja facilitado o controle pela sociedade
e pelos drgdos de controle, como o Tribunal de Contras da Unido (TCU) e a Controladoria-
Geral da Unido (CGU), das informacGes que sdo publicizadas pelas organizagdes publicas.

Nesse sentido, é relevante que uma gestdo patrimonial no setor publico, incluindo os
procedimentos do desfazimento de bens, esteja voltada as praticas e aos principios da
governanca publica, como forma de proporcionar prestacdo de contas para os cidaddos, além
de estreitar a relacdo com a sociedade.

Na préxima sec¢do, sdo discutidos o procedimento de desfazimento de bens patrimoniais
no setor publico e as legislacBes pertinentes que devem ser aliadas as praticas gerenciais para a

sua conducao.

2.2 DESFAZIMENTO DE BENS PATRIMONIAIS

O desfazimento de bens (ou baixa patrimonial) é a Ultima etapa relativa a gestdo
patrimonial no setor publico. De acordo com Souza (2022), as organizacGes publicas precisam
aperfeicoar os processos que envolvem o desfazimento de bens, tendo em vista que, assim,
podem evitar o acimulo de bens inserviveis que ocupam espaco em locais que demandam
recursos para conservacdo da armazenagem, recursos e espacos que poderiam ser destinados a
outras finalidades mais Uteis para a organizacéo e a sociedade.

Para que o desfazimento ocorra, a instituicdo publica deve avaliar a utilidade corrente
do bem publico para a operacionalizagéo e disponibilizacdo de seus servigos aos cidaddos. As
possiveis causas que tornam o bem publico inservivel para essa funcéo, fazendo com que esse
bem seja desligado do patrimdnio publico, conforme a legislacao vigente, podem ser pelo tempo
de uso, acidentes, perda da capacidade econdmica e obsolescéncia (ABREU; TRAUTMANN;
MICHELON, 2021; TEIXEIRA; KESSELER; LORENZI JR, 2018).

Conforme mencionado no Decreto n°® 9.373/2018, antes que o bem publico venha a ser

desligado do acervo patrimonial da instituicao, de acordo com a legislacao vigente e autorizado
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pelo dirigente méaximo do 6rgdo, € preciso que haja a sua devida classificacdo, sendo o bem

considerado como inservivel quando classificados da seguinte maneira:

I - Ocioso - bem movel que se encontra em perfeitas condi¢fes de uso, mas nao é
aproveitado;

Il - Recuperavel - bem maével que ndo se encontra em condigdes de uso e cujo custo
da recuperacéo seja de até cinquenta por cento do seu valor de mercado ou cuja analise
de custo e beneficio demonstre ser justificavel a sua recuperacéo;

Il - Antieconémico - bem mével cuja manutencdo seja onerosa ou cujo rendimento
seja precario, em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo; ou
IV - Irrecuperavel - bem mével que ndo pode ser utilizado para o fim a que se destina
devido a perda de suas caracteristicas ou em razéo de ser 0 seu custo de recuperacdo
mais de cinquenta por cento do seu valor de mercado ou de a andlise do seu custo e
beneficio demonstrar ser injustificAvel a sua recuperacdo. (BRASIL, 2018; UFOP,
2018).

O referido decreto também disciplina as formas possiveis de desfazimento de bens
publicos, que sdo: por transferéncia, por cessdo e por alienagdo (essa podendo ocorrer por meio
de venda, doacdo ou permuta), podendo ocorrer também a inutilidade ou abandono, mediante
a impossibilidade ou inconveniéncia da alienacdo de material classificado como irrecuperavel
(UFOP, 2018).

O Quadro 2 apresenta uma caracterizacao das formas de desfazimento de bens publicos.

Quadro 2 - Formas de Desfazimento de Bens Publicos
FORMAS DE DESFAZIMENTO DESCRICAO
Conforme artigo 5° do Decreto n° 9.373/2018, a transferéncia podera
se dar de forma interna ou externa. Interna quando realizada entre
unidades organizacionais, dentro do mesmo 6rgdo ou entidade.
Por Transferéncia Externa quando realizada entre érgdos da unido. O parégrafo Unico traz
uma excegdo no que concerne a transferéncia externa de bens néo
inserviveis, o qual poderdo ser admitidas mediante justificativa de
autoridade competente.
De acordo com o artigo 4° do Decreto n°® 9.373/2018, cessdo € a
modalidade de movimentacdo de bens de carater precério e por prazo
determinado, com transferéncia de posse, podendo ser realizada entre
Por Cessao orgdos da Unido; entre a Unido e as autarquias e fundagdes publicas
federais; ou, entre a Unido e as autarquias e fundagGes publicas
federais e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e suas
autarquias e fundacdes publicas.
Segundo o artigo 7° do Decreto n® 9.373/2018, os bens moveis
inserviveis cujo reaproveitamento seja considerado inconveniente ou
inoportuno serdo alienados em conformidade com a legislacdo
aplicavel as licitacdes e aos contratos no dmbito da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, indispensavel a
avaliac8o prévia. Sendo assim, é uma operacdo de transferéncia do
direito de propriedade do material, mediante venda, permuta, doagdo
quando da ocorréncia de obsoletismo, inadequacdo ou
imprestabilidade do bem. Veja-se as formas de alienagéo:
Venda: Os bens inserviveis classificados como irrecuperaveis ou
antiecondmicos poderdo ser vendidos mediante concorréncia, leildo ou
convite. O leildo é a venda de bens publicos inserviveis da

Por Alienacdo
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Administracdo Puablica, precedidos de avaliacdo, mediante lances
verbais. Trata-se de modalidade de licitacdo, prevista no art. 22, V, da
Lei n® 8666/1993, juntamente com a concorréncia, tomada de precos,
convite, concursos e, recentemente, o pregdo, previsto na Lei n.°
10.520/2002, em que se converteu a Medida Proviséria n.° 2182/2001.
Doacdo: sdo requisitos a doacdo de bens publicos: autorizagdo
legislativa, interesse publico devidamente justificado e avaliagdo
previa. Permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,
apos avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica
relativamente a escolha de outra forma de alienacdo, podera ser feita
em favor das entidades elencadas no artigo 8° do Decreto n°
9.373/2018.

Permuta: é basicamente a troca de bem entre os permutantes. Em
situagBes especiais pode a Administracdo firmar esta espécie de
contrato, em que os bens publicos dados em permuta se tornam
privados, e 0s recebidos pela Administragdo deixam de ser privados e
passam a ser publicos. Requisitos: autorizacdo legislativa, interesse
publico justificado, avaliacdo previa dos bens a serem permutados.
Permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da Administracéo
Publica.

Inutilidade ou Abandono

Em conformidade com o paragrafo Gnico do artigo 7° do Decreto n°
9.373/2018, verificada a impossibilidade ou a inconveniéncia da
alienacdo do bem classificado como irrecuperdvel, a autoridade
competente determinara sua destinagdo ou disposicdo final
ambientalmente adequada, nos termos da Lei n°® 12.305/2010. A
autoridade competente determinara sua descarga patrimonial e sua
inutilizacdo ou abandono, apos a retirada das partes economicamente
aproveitaveis, porventura existentes, que serdo incorporadas ao
Patrimdnio. A inutilizacdo consiste na distribuicdo total ou parcial de
material que ofereca ameaca vital para pessoas, risco de prejuizo
ecolégico, ou inconveniente de qualquer natureza, para a
Administracdo Publica Federal. Os desfazimentos por inutilizagdo e
abandono deverdo ser documentados mediante termos de inutilizagdo
ou de justificativa de abandono, os quais integracdo o respectivo
Processo de Desfazimento.

Fonte: Adaptado de UFOP (2018) e Brasil (2018)

Percebe-se, assim, que a gestao patrimonial no setor publico deve seguir estritamente 0s

preceitos legais para a sua operacionalizacdo e conforme as orienta¢fes dos 6rgaos de controle,

0 que ndo necessariamente ocorre com a gestdo patrimonial no setor privado, com o objetivo
de atender ao interesse publico (LIMA; SILVA, 2021; PONTES, 2019; BARBOSA; SANTOS,
2017). Nesse sentido, a proxima secdo trata a respeito da legislacéo pertinente ao procedimento

de desfazimento de bens patrimoniais no setor pablico.

2.2.1 Legislacdo Aplicada ao Desfazimento de Bens Patrimoniais no Setor Publico

O desfazimento de bens patrimoniais, no ambito da gestdo patrimonial no setor publico,

estd balizado por regulamentos legislativos que envolvem o objetivo de preservar a

fidedignidade e acuracidade dos registros contabeis e administrativos das organizagoes



25

publicas, cumprindo também o papel de atender aos principios constitucionais da administracéo
plblica (BARBOSA; SANTOS, 2017).

Assim, sob o aspecto legal da gestdo do patrimdnio no setor publico, deve-se destacar
que essa gestdo deve ocorrer a luz dos Principios Constitucionais da Administracdo Publica.
Em seu Art. 37, a Constituicdo Federal estabelece que: “a administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL,
1988)”.

Isso significa que a gestdo do patrimdnio pablico, incluindo o desfazimento, é balizada
pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, com o
intuito de que sejam satisfeitos, particularmente, os interesses dos administrados, e, de modo
mais amplo, os da coletividade (LIMA; SILVA, 2021; GASPARINI, 2011).

Além dos principios constitucionais, € preciso observar o que esta disposto na legislacéo
especifica pertinente ao assunto. Continuamente a legislacdo brasileira vem se atualizando a
respeito das normas que disciplinam a atividade patrimonial no setor publico, ainda que
subsistam legislacdes mais antigas, tal como a Lei n° 4.320/1964 (BARBOSA; SANTOS,
2017), que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéao e controle dos orgamentos
e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. E importante
mencionar que, apesar de relativamente antiga, essa lei representou uma revolugao contabil no
pais por estabelecer a base normativa da contabilidade pablica (SOUZA, 2017).

Até o ano de 2018, vigorou no pais o Decreto n® 99.658/1990, que regulamentava, no
ambito da Administracdo Publica Federal, o reaproveitamento, a movimentacao, a alienagéo e
outras formas de desfazimento de material, e também o Decreto n° 6.087/2007, que alterava 0s
artigos 5°, 15 e 21 do decreto supracitado.

Esses decretos foram revogados e, atualmente, estd em vigéncia o Decreto n°
9.373/2018, que dispde sobre a alienacdo, a cessdo, a transferéncia, a destinagéo e a disposicao
final ambientalmente adequada de bens moveis no @mbito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional. Importante mencionar que esse decreto ressalta a necessidade
de se observar a Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos) no procedimento
de desfazimento de bens publicos de forma ambientalmente responsavel.

Outra lei que se aplica a gestdo patrimonial no setor publico, e, consequentemente, ao
processo de desfazimento de bens, € a Lei n® 8.666/1993, que regulamenta o artigo 37, do inciso
XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas gerais sobre licitagdes e contratos

administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacfes e
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locagBes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(UFOP, 2018), atualizada pela Lei n°® 14.133/2021. Complementarmente, a Lei n® 10.520/2002
instituiu a modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos
comuns, e da outras providéncias, somada ao Decreto n°® 10.024/2019, que institui o pregdo
eletronico.

J& a Instrugdo Normativa n° 17, de 20 de dezembro 2019 da CGU disciplina no &mbito
do Poder Executivo Federal a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) nos
casos de infracdo disciplinar de menor potencial ofensivo, o que inclui 0 manuseio de bens
publicos (CGU, 2023).

Outro dispositivo legal relevante na gestdo patrimonial no setor publico é a Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.
Dessa forma, a LRF possibilita o estabelecimento de normas relativas a formacdo, manutencéo
e preservacao do patriménio publico. Além disso, tem como funcéo estruturar as atividades de
controle e avaliacdo da gestdo patrimonial de modo que possa favorecer a transparéncia e a
participacdo dos cidad&os.

Importante mencionar que a LRF indica que “[...] a responsabilidade pela gestdo fiscal
ndo é atribuida ao 6rgdo ou entidade alcangados pela lei, mas aos seus dirigentes e, no caso da
gestdo patrimonial, a todos que de algum modo sejam responsaveis pela gestdo dos bens
pertencentes ou utilizados por essas entidades. [...]” (NASCIMENTO, 2012, p. 73).

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) representa outro
normativo que deve ser levado em consideracdo quando da gestdo patrimonial e do
desfazimento de bens no setor publico, pois tem o intuito de colaborar com o processo de
elaboracdo e execucdo do orcamento publico, de modo que possa ser viavel a andlise de
demonstracbes contabeis por todos os interessados, incluindo os usuarios (TESOURO
NACIONAL, 2018).

Deve-se mencionar também, nesse contexto, a Portaria n® 385, de 28 de novembro de
2018, do Ministério da Economia. Essa portaria institui o Sistema Integrado de Gestdo
Patrimonial (Siads), no &mbito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e
fundacional e empresas publicas dependentes do Poder Executivo Federal.

Percebe-se, portanto, a relevancia de se conhecer e manter atualizados os conhecimentos
relativos as legislagdes pertinentes ao processo de desfazimento de bens patrimoniais no setor
publico, como forma de exercer essa atividade legal e gerencialmente responsavel. Além disso,

se faz relevante que as organizagdes publicas desenvolvam e apliquem portarias e manuais
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orientadores e que complementem as regulacgdes legais, de acordo com o que explicam Barbosa
e Santos (2017).

3 PERCURSO METODOLOGICO

Nesta secdo estd descrito o percurso metodoldgico que sera utilizado para alcangar 0s
resultados da pesquisa, 0 que inclui a caracterizacdo da pesquisa, a explicacdo do universo da

pesquisa, os procedimentos para coleta de dados e a forma como se dara a analise dos dados.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Conforme titulo, justificativa e objetivos, trata-se de uma pesquisa empirica e
documental com abordagem qualitativa, cuja énfase esta nos processos e nos significados sobre
um problema ou realidade social (CRESWELL, 2010; MERRIAM, 2009). Também é uma
pesquisa aplicada, pois, segundo Gil (2008), hd o interesse na aplicacdo, utilizacdo e
consequéncias praticas dos conhecimentos explorados.

A pesquisa qualitativa se caracteriza por apresentar uma vantagem relativa a
possibilidade de descrigédo, sob a perspectiva do autor, sobre algo ou algum caso que seja de
interesse para a compreensdo de um tema especifico (BECKER, 2014). A partir de estudos com
essa abordagem € possivel perceber e interpretar a perspectiva dos participantes e sua
diversidade, buscando entender o significado que esses ddo ao objeto em analise (CRESWELL,
2010; FLICK, 2009).

A estratégia metodoldgica escolhida € o estudo de caso. O estudo de caso possibilita a
analise detalhada do fendmeno investigado em seu contexto (MERRIAM, 2009; BOGDAN;
BIKLEN, 1994). Godoy (2006) explica o estudo de caso qualitativo, que deve ser utilizado
quando o problema de pesquisa requerer.

Godoy (2006) ressalta que o pesquisador no estudo de caso deve acessar 0 campo com
concepgdes sobre o tema investigado “em suspenso”, percebendo o que emerge dos dados,
embora reconheca a dificuldade de se realizar um processo puro de indugéo, pois o pesquisador
é permeado por seus paradigmas.

A Figura 1 apresenta o percurso metodologico adotado para a pesquisa.



Figura 1 - Design da Pesquisa

Problema da Pesquisa: Como contribuir para a gestio patrimonial da UFPB, com énfase no processo de desfazimento de bens?
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Contribuicdes:

- Teérica: colaborar para a literatura sobre a gestdo patrimonial na drea publica, jd que ha pouca pesquisa na sobre esse tema.
- Pratica: Entrega de uma normativa que podera contribuir para o processo de desfazimento de bens na UFPB.
\ - Social: Possibilitar a melhoria da gestdo patrimonial da UFPB, de modo a colaborar para a transparéncia e a prestacdo de contas para a sociedade. )

Fonte: Elaboragao Prdpria (2022)
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3.2 LOCAL DA PEQUISA

O local da pesquisa, ou seja, 0 universo da pesquisa, corresponde aqui ao caso que é
selecionado para o estudo do tema, o qual deve ser representativo para o entendimento do
assunto abordado na pesquisa (CRESWELL, 2010). Sendo assim, 0 universo da pesquisa é a
Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

A UFPB ¢ uma autarquia de regime especial de ensino, pesquisa e extenséo, criada no
ano de 1955, que tem vinculagédo ao Ministério da Educacao. Possui uma estrutura multi-campi,
com atuacdo nas cidades de Jodo Pessoa e Santa Rita (Campus 1), Areia (Campus II),
Bananeiras (Campus I1l) e Rio Tinto e Mamanguape (Campus V) (UFPB, 2023).

De acordo com seu Estatuto, regido pela Resolugdo n° 07/2002, institui¢do universitaria
tem a estrutura funcional dividida em unidade de patriménio e administracdo, e unidade com
funcdes de ensino, pesquisa e extensdo, sendo organizada da seguinte forma:

a) Assembleia Universitaria;
b) Orgdos de administracdo superior (Conselho Universitario — CONSUNI; Conselho

Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CONSEPE; Conselho Curador; Conselho

Social Consultivo; e, Reitoria, com seus 6rgdos auxiliares de direcdo superior: Pro-

Reitoria de Administracdo; Pré-Reitoria de Graduacao; Pro-Reitoria de Planejamento e

Desenvolvimento; Pré-Reitoria de Pds-Graduacdo e Pesquisa; Prd-Reitoria de

Assisténcia e Promocdo ao Estudante; Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas; e, Pro-

Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios);

c¢) Orgdos de administracdo setorial (os quais estdo em cada Centro de Ensino: Conselho
de Centro, Colegiado Departamental, Colegiados de Curso, Diretoria, Chefias

Departamentais e Coordenacgdes de Curso);

d) Orgdos suplementares (Biblioteca Central; Nucleo de Tecnologia da Informagao;

Editora Universitaria; Hospital Universitéario; Laboratdrio de Tecnologia Farmacéutica;

e Nucleos de Pesquisa e Extenséo);

e) Orgdos de apoio administrativo.

3.3 PARTICIPANTES DA PEQUISA

Os participantes da pesquisa, aqueles que foram investigados para se entender o

contexto analisado, conforme explicam Acevedo e Nohara (2007), s&o os membros da Divisao



30

de Patrimdnio da Pro-Reitoria de Administracdo (DIPA/PRA) da UFPB, além do prdprio gestor
da PRA, e gestores locais dos Centros de Ensino.

Os participantes foram convidados a, voluntariamente, participarem da pesquisa, a partir
da explicacdo dos objetivos do estudo, conforme Carta de Apresentacdo da pesquisa, que pode
ser visualizado no Apéndice A, como forma de incentivar que os participantes da pesquisa
tivessem interesse em colaborar (BOGDAN; BIKLEN,1994).

Tendo o aceite dos participantes, a coleta de dados somente foi iniciada ap6s a assinatura
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndices B), e solicitacdo de
permissdo para gravacgdo de audio, e de audio e video, nos casos em que a participacdo ocorreu
por meio virtual.

Ao todo, foram realizadas treze entrevistas, tendo sido onze presenciais e duas de modo
virtual, por meio de videoconferéncia pelo Google Meet. Nesse sentido, foram entrevistados no
Campus | da UFPB: Pro-Reitor da PRA, Chefe da Divisao de Patriménio da PRA, Diretor da
Divisdo de Material da PRA, Gestor Patrimonial da PRA, Coordenador de Administracdo da
PRA, Gestor Patrimonial da Superintendéncia de Orcamento e Financas (SOF), Diretor de
Centro do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA), Chefe de Almoxarifado do CCSA,
Assessor de Infraestrutura do Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes (CCHLA), Diretor
de Centro do CCHLA, Diretor de Centro do Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza (CCEN),
Gestor Patrimonial do CCEN; e, no Campus Ill: Gestora Patrimonial do Centro de Ciéncias
Humanas, Sociais e Agrarias (CCHSA).

A fim de assegurar o0 anonimato dos participantes, as entrevistas foram codificadas,
utilizando-se a inicial da palavra entrevistado e a ordem de acontecimento da entrevista (E1,
por exemplo). Desse modo, o Quadro 3 resume as informagdes relativas aos participantes da

pesquisa, incluindo a identificacdo da transcricdo dos dados no software ATLAS.ti na sua

versao 8.
Quadro 3 - Participantes da Pesquisa

o A?ROT[:ICGI‘SAEI)\IQI'E IDATLASt | FORMACAO | TEMPO NO CARGO | PARTICIPACAO
El D1 Contador 5 anos Entrevista Presencial
E2 D2 Contador 2 anos Entrevista Presencial
E3 D3 Economista 6 meses Entrevista Presencial
E4 D4 Contador 3 anos Entrevista Presencial
E5 D5 Pedagogia 10 anos Entrevista Presencial
E6 D6 Administrador 9 anos Entrevista Presencial
E7 D7 Fisico 6 anos Entrevista Presencial
E8 D8 Administrador 2 anos Entrevista Presencial
E9 D9 Administrador 1 ano e 6 meses Entrevista Virtual
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Administrador

E10 D10 1 ano e 6 meses Entrevista Presencial
e Contador
E11 D11 Historiador 30 anos Entrevista Presencial
E12 D12 Clen_C|_as 2 anos Entrevista Presencial
Sociais
E13 D13 Economista 4 anos Entrevista Virtual

Fonte: Elaboracdo Prépria (2023)

Percebe-se por meio do Quadro 3 que houve a preocupacdo de se consultar uma
diversidade de gestores e servidores da UFPB, incluindo diferentes Campus e Centros de
Ensino, como forma de melhor compreender a real situacdo da gestdo patrimonial e,
especificamente, do procedimento de desfazimento de bens patrimoniais utilizado na
universidade. A partir da compreensao dos participantes da pesquisa e suas caracteristicas, a

proxima secéo explica como os dados foram coletados.

3.4 PROCEDIMENTOS PARA A COLETA DE DADOS

Para realizagdo do estudo de caso, foram utilizadas, como técnicas de coleta de dados,
a entrevista semiestruturada e a analise documental (MARCONI; LAKATOS, 2006). Uma
combinacdo de dados de diferentes fontes € desejavel para que haja comparacdo e
complementacdo das informacgdes (GODOY, 2006; BOGDAN; BIKLEN, 1994).

As entrevistas aconteceram entre novembro de 2022 e maio de 2023, por meio de um
roteiro semiestruturado (Apéndice C), o qual contempla perguntas abertas relacionadas aos trés
objetivos especificos da pesquisa. Assim, o intuito foi conseguir obter percepcdes e opinides
dos participantes (CRESWELL, 2010).

A entrevista semiestruturada é um modo mais flexivel de se coletar dados, pois permite
ao pesquisador, durante a interacdo com o entrevistado, a possibilidade de inserir novas ideias
durante o processo, conforme vai sendo percebida a visdo do entrevistado e compreendendo o
que esta por ele sendo dito (MERRIAM, 2009).

E importante ressaltar que o instrumento de coleta de dados primarios, roteiro das
entrevistas, passou por um teste de validade com um servidor que ocupa funcao de gestdo na
Diregdo de Centro do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas da UFPB (CCSA/UFPB) ha pouco
mais de dois anos, com o intuito de verificar a compreensdo das perguntas e ajustar o seu
conteudo, conforme necessario. Conforme o entrevistado, as perguntas e a sequéncia em que
foram utilizadas apresentavam coeréncia e conformidade para compreensdo e alcance dos

objetivos da pesquisa, de modo que foi mantido o roteiro original de entrevistas.
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Os dados das entrevistas foram coletados, com aprovagéo da realizagao da pesquisa pelo
Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Satde da UFPB, até que se percebeu
que as respostas foram suficientes para se chegar ao atendimento aos objetivos da pesquisa.
Assim, quando foi notado que as respostas comecarem a ser repetir, utilizando, para tanto,
heterogeneidade da populacdo que sera pesquisada, se percebeu o alcance da saturacdo
(MINAYO, 2017), encerrando-se, assim, 0s convites para novas entrevistas. A duracdo total de
audio e video/audio das entrevistas foi de aproximadamente quatro horas.

Ja os dados documentais foram coletados por meio de legislacdes, normas e relatorios
internos, e regulamentos da UFPB, bem como de outras IFES, a fim de que servirem como
modelo para a proposi¢do de modelo (normativa) que oriente o procedimento de desfazimento
de bens patrimoniais na UFPB, sendo o resultado dessa pesquisa. Segundo Gil (2008), os dados
documentais tém menor custo para obtencao e proporcionam um conhecimento mais objetivo
da realidade. Dessa forma, foram consultadas e analisadas a Resolugéo n° 001/2018 da UFPB
e outras duas resoluc6es que tratam sobre procedimentos de desfazimento de bens patrimoniais
na Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) e no Instituto Federal do Rio Grande do Norte
(IFRN).

3.5 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

A analise dos dados é uma etapa relevante para que se consiga chegar ao entendimento
e atribuicdo de significados dos dados coletados, chegando-se, assim, aos resultados da pesquisa
(CRESWELL, 2010).

Dessa forma, ap6s coletados, os dados primérios e secundarios foram transcritos, sendo
realizada a leitura e releitura desses dados, com o intuito de identificar e registrar as percepcoes
e entendimentos. A partir disso, os dados foram analisados por meio da técnica de analise de
contetido, conforme as etapas previstas por Bardin (2011): pré-analise, exploracdo do material,
tratamento dos resultados e interpretacdes (com base na literatura pertinente a pesquisa). A

Figura 2 apresenta as etapas da andlise de conteudo.
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Figura 2 - Etapas da Analise de Contetdo

PRE ANALISE

e Leitura flutuante;

¢ Escolha dos documentos;

* (Re)formulagdes de objetivos;

* Hipoteses e a formulacdo de indicadores,

EXPLORACAO DO MATERIAL -

 Criagdo das Categorias.

- TRATAMENTOS DOS RESULTADOS —

* Interpretacdo dos resultados.

Fonte: Sousa e Santos (2020)

Ressalta-se que, para facilitar a anélise e compreensao dos dados coletados, garantindo
0 auxilio necessario para aplicacdo da técnica de analise de contetdo, foi utilizado o software
ATLAS.ti na sua versdo 8. Silva Janior e Ledo (2018) indicam que o software ndo tem a funcéo
de analisar os dados sozinho, mas funciona como interface para que as inferéncias e
categorizacOes possam ser feitas pelo pesquisador, sendo, assim, importante para o processo de
tratamento e analise de dados. O ATLAS.ti foi escolhido ao invés de outros softwares que tém
a funcdo de ajudar na construcdo da pesquisa qualitativa porque existe indicacdo de sua
importancia nos estudos voltados a gestdo, conforme explicado por Souza Neto et al. (2019).

A categorizacdo dos dados, conforme a técnica de analise de contetdo, pode ser feita
antes da coleta de dados (modo aprioristico) ou apés a coleta dos dados (modo nédo aprioristico)
(BARDIN, 2011). Nesta pesquisa, optou-se por utilizar o modo aprioristico, de forma que as
categorias foram baseadas nos objetivos especificos e no referencial teérico, sendo elas: 1)
Gestao patrimonial na UFPB; 2) Processo de desfazimento de bens patrimoniais da UFPB; 3)
Pontos criticos do procedimento de desfazimento de bens patrimoniais da UFPB; 4) Proposicao
da normativa sobre procedimentos de desfazimento de bens patrimoniais a serem utilizados na
UFPB.

Ao final da analise foi feita uma proposic¢éo de normativa que trate sobre o desfazimento
de bens patrimoniais, visando a sua adoc¢éo e utilizagdo no ambito da gestdo patrimonial da
UFPB.
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 GESTAO PATRIMONIAL NA UFPB

De modo a compreender como ocorre 0 processo de desfazimento de bens patrimoniais
na UFPB, é importante entender o contexto geral que envolve o procedimento de gestdo
patrimonial da universidade como um todo. Nesse sentido, o primeiro passo foi buscar perceber
0 que os entrevistados entendem sobre o que é gestdo patrimonial em instituicdes publicas. Os
participantes da pesquisa, em sua maioria, demonstraram saber e descrever do que se trata a

temaética, a exemplo do primeiro entrevistado:

A gestdo patrimonial se refere a geréncia dos itens, dos materiais permanentes que a
universidade adquire. E ela tem que gerir esses itens, ou seja, 0 que é o item, quando
chegou, quem é o gestor fiscal, para onde vai esse item, se vai para o Centro, se vai
diretamente para um setor especifico [...] entdo, para onde vai esse item. Estar todo
identificado, porque alguém vai receber esse item e vai ser responsavel por esse item,
bem como, quando esse item ndo for mais de, ndo tiver mais utilidade para aquele
setor, [...] ai esse item vai estar identificado e sera facilmente possivel dar baixa nesse
item, ou seja, esse item ndo fard mais parte da universidade. A universidade vai se
desfazer dele de alguma forma, por pregéo, por doacéo, por alguma forma (E1).

Assim, had uma proximidade com as etapas de gestdo patrimonial que sdo indicadas por
Abreu, Trautmann e Michelon (2021), Fernandes e Monteiro (2019) e Souza (2017):
Recebimento, Aceite, Tombamento, Incorporacdo (ou Escrituracdo), Movimentacdo e
Desfazimento (ou Baixa Patrimonial).

Um ponto relevante demonstrado pelo primeiro entrevistado € que é necessario haver
uma pessoa, um servidor publico, responsavel por gerenciar ndo somente o aceite do bem para
compor o patriménio da instituicdo, mas também supervisionar a utilizacdo e passagem desse
bem por todo o seu ciclo de vida util.

Menciona-se também a fala do décimo segundo entrevistado em que ele ressalta que a
gestdo patrimonial no setor pablico estd relacionada com critérios de transparéncia dos
procedimentos utilizados e de responsabiliza¢cdo de quem lida com a guarda e gerenciamento
dos bens publicos.

Isso esta em concordancia com Abreu, Trautmann e Michelon (2021) e Barbosa e Santos
(2017) quando indicam que a gestdo patrimonial em instituigdes publicas deve ocorrer com o
devido controle das partes interessadas. Além disso, estd de acordo com a necessidade de

transparéncia e de responsabilidade indicadas nos principios da Nova Governancga Publica,
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conforme explicado por Matias-Pereira (2012) e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP).

Percebe-se que o segundo entrevistado além de compreender quais séo as etapas que
fazem parte da gestdo patrimonial em instituicdes publicas, também tem conhecimento sobre
0s tipos de bens patrimoniais que podem compor o setor publico, em conformidade com a
classificac¢do indicada por Sousa (2017): “A gestdo patrimonial em instituicdes publicas para
mim € a gestdo e o controle de todo bem publico, seja ele mdvel ou também um bem imdvel.
[...]” (E2).

E importante que os gestores e servidores da UFPB que lidam com gestdo patrimonial
apresentem ter clareza sobre como essa gestdo funciona, suas etapas, os tipos de bens do
patrimonio publico, pois esse conhecimento ao ser aplicado no dia a dia do trabalho ajuda a
fazer com que a instituicdo possa agir cumprindo os requisitos legais e gerenciais que abrangem
essa atividade, conforme explicado por Lima e Silva (2021).

Outra percepcao pertinente é a de que é preciso preservar e utilizar corretamente 0s bens
publicos, como forma de preservar a vida util para a instituicdo, assim como indicam Abreu,
Trautmann e Michelon (2021) e Barbosa e Santos (2017), o que foi mencionado pelo oitavo

entrevistado:

Eu considero que é a forma como a institui¢do ela mantém e administra os seus bens
patrimoniais. Para dar exemplo da UFPB, como ela mantém, como ela organiza, como
ela gerencia o uso, como ela tenta manter em condi¢des adequadas. Entdo, a gestdo
patrimonial eu entendo como sendo a forma de ela manter o seu bem patrimonial (ES8).

Ao serem questionados sobre como acontece a gestao patrimonial na UFPB, as respostas
também foram no sentido de mencionar que essa ocorre conforme as etapas previamente

indicadas na literatura, tal como explicado pelo décimo entrevistado:

[...] A gestdo patrimonial ela se inicia primeiro com a chegada do material, quando
chega um material aqui de natureza permanente, ele chega para o nosso Almoxarifado
Central, e depois € langada a nota fiscal para poder efetuar pagamento. Antes de fazer
0 pagamento da nota fiscal, na verdade, faz um recebimento provisorio. Antes do
recebimento permanente notifica-se se aqueles itens estdo de acordo com o que foi
determinado na Nota de Empenho, havendo o contato junto com a empresa. Dando
tudo certo, abre-se um processo de pagamento direto no Almoxarifado Central
dirigido para a Contabilidade, para ca. Depois que é feito isso ai vem a questdo do
tombamento. E verificado o Termo de Responsabilidade de quem vai se tornar
responsavel por aquele bem, dependendo da unidade que adquiriu aquele bem, Pro-
Reitor, Diretor de Centro, ele vai assinar se responsabilizando por aqueles bens. Sera
feito um agendamento junto com a SUT, que é a Superintendéncia de Transportes, a
gente solicita um veiculo, ja que a gente ndao tem veiculo prdprio, junto com os
carregadores da propria DIPA, esses materiais sdo deslocados para as unidades por
meio de agendamento prévio. [...] Onde vai ficar esse bem fica a cargo do Diretor de
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Centro. E ai depois o gestor patrimonial local, que é um servidor determinado pela
propria unidade, ele pode fazer essa movimentagéo de bens dentro da propria unidade.
Isso dentro da mesma unidade. Quando envolve unidades diferentes, do CCHLA para
o CT, ai somente a Divisdo de Patrimdnio, que ela precisa ser provocada por meio de
processo (E10).

Deve-se mencionar que até pouco tempo havia unidades gestoras espalhadas pelos
diversos Centros e campus da universidade, as quais possuiam autonomia administrativa para
setorialmente executar todas as etapas que envolvem a gestdo patrimonial, desde o
planejamento e aquisicdo do bem até o momento do desfazimento, como ressaltado pelo sétimo

entrevistado:

[...] Hoje teve uma mudanca muito grande, porque antes a gente era unidade gestora
e tudo era com a gente aqui. Depois que acabou a unidade gestora ndo, a gente recebe
(o bem) j& com o patrimdnio da instituicdo geral, que vem do patriménio geral da
universidade para c4, e ai, de qualquer maneira, eu perco um pouco da administracéo
que eu tinha como unidade gestora que realmente eu administraria todo o patriménio
do CCEN (E7).

Essa mudanca aconteceu por recomendacdo da Procuradoria Juridica, fazendo com que
boa parte das unidades gestoras que existiam no mesmo Campus, principalmente no Campus I,
em Jodo Pessoa, fossem desativadas, como no caso do CCEN, de modo a evitar a duplicidade
de procedimentos licitatorios em uma mesma localidade na universidade. Atualmente existem
quatro unidades gestoras ativas, que sdo: Prd-Reitoria de Administracdo (PRA),
Superintendéncia de Orcamento e Finangas (SOF), ambas localizadas no Campus I; Centro de
Ciéncias Agrarias (CCA), localizado em Areia; e, Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e
Agrérias (CCHSA).

Uma pratica evidenciada na UFPB € a de haver um planejamento das aquisi¢des dos
bens patrimoniais que abranja as necessidades setoriais para além das que sdo declaradas pelos
usuarios em momento de consulta para o dimensionamento das compras publicas, como bem

indica o quinto entrevistado:

[...] os meninos do orgamento vém conversar comigo, que os departamentos solicitam
notebook, computador para o Diretor do Centro. O Diretor do Centro repassa para o
orgcamento e 0 orgamento vem me procurar, que eu sou da infraestrutura, do
patrimdnio. Ai para a gente vé a capacidade. As vezes a gente precisa comprar 100
notebooks, ai a gente coloca 10% a mais, porque quando o material comeca a chegar,
(que) demora, quando comega a chegar o pessoal comeca a pedir, mas ndo solicitaram
antes. Af a gente ja deixa esses 10% a mais para quando chegar o material e o pessoal

comegar a pedir. (E5)
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Isso ocorre porque nem sempre 0s setores conseguem responder a tempo a consulta que
é feita por meio do envio das Intengdes de Registro de Preco (IRPs), havendo a necessidade de
se antever as demandas que poderao ser solicitadas pelos servidores em momento posterior ao
planejamento da compra e consequente recebimento e registro dos bens no patriménio da
UFPB, o que demonstra a importancia de uma adequada gestdo patrimonial que comeca desde
0 planejamento das compras, conforme explica Sousa (2017), a fim de se dar continuidade as
atividades da instituicéo.

Nota-se que a gestdo patrimonial acontece na UFPB de forma descentralizada em seu
planejamento de aquisi¢cdo, mas centralizada em termos da propria aquisi¢do, do recebimento e
do registro (tombamento) do bem no acervo da instituicdo. Uma vez que os bens sdo registrados
pelas unidades gestoras, seguem para alocacao e gestdo nos Centros de Ensino e nas respectivas
unidades setoriais, que sdo os locais que utilizardo o bem adquirido, como apontou o quarto
entrevistado: “Tendo como base a UFPB, a gestdo patrimonial na instituigdo ela comega com a
classificacdo e tombamento dos bens que séo destinados as unidades, e ai cada unidade faz essa
gestdo do bem, sua aloca¢do nos seus diversos setores [...].” (E4). O oitavo entrevistado

explicou com mais detalhes:

Pela minha percepgdo enquanto gestor da instituicdo, como Diretor de Centro, eu
entendo como se a gestdo patrimonial, essa gestdo é feita em diversos estagios. Um
estdgio a partir da gestdo superior da Reitoria, ela faz uma gestdo macro da
universidade, dos patrimdnios que dizem respeito aos prédios, entdo, as grandes
estruturas. E eu penso que tem uma gestdo patrimonial micro que fica sob a
responsabilidade dos diretores de centro, dos coordenadores de cursos, dos chefes de
departamentos, entdo, de cada unidade (E8).

Entretanto, quando esse bem ndo apresenta mais utilidade para a unidade setorial, as
unidades gestoras sdo acionadas para que seja executada a Ultima etapa da gestdo patrimonial,
que é o desfazimento de bens. Cabe esclarecer que no Campus | o desfazimento de bens se
concentra na PRA. A Figura 3 apresenta a sequéncia das etapas da gestdo patrimonial que €

realizada pela UFPB.
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Figura 3 - Etapas da Gestéao Patrimonial na UFPB
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Fonte: Elzboracio propria (2023)

Um ponto interessante mencionado pelo sexto entrevistado é de que apesar da
universidade dispor de um sistema de informacdo que da suporte ao processo de gestdo
patrimonial, esse sistema, o Sistema Integrado de Patrimdnio, Administracdo e Contratos

(SIPAC), ainda ndo é plenamente utilizado para essa gestdo:

[...] € uma gestdo patrimonial que precisa ser aprimorada, precisa de um controle mais
efetivo, [...] A gente hoje tem um sistema muito bom de patriménio, mas eu acredito
que ele ndo é usado da forma que deveria ser usado e as pessoas também, por uma
cultura, por um tempo que ja vinham fazendo aquilo, elas ndo tém realmente dado a
importancia que realmente tem a gestdo patrimonial. Entdo é uma gestdo que
realmente precisa ser aprimorada. (E6)

O sexto entrevistado se refere & ferramenta chamada Patriménio Mdvel que se encontra

no SIPAC, a qual atualmente é utilizada apenas para a movimentacdo de bens entre setores das
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unidades administrativas, ndo sendo utilizada para a movimentagdo entre unidades
administrativas ou para o préprio procedimento de desfazimento de bens.

A partir do conhecimento do contexto geral de como ocorre a gestdo patrimonial na
UFPB, a préxima secdo tratara especificamente sobre o processo de desfazimento dos bens

patrimoniais na universidade.

4.2 PROCESSO DE DESFAZIMENTO DE BENS PATRIMONIAIS DA UFPB

Buscando saber o que os servidores e gestores da UFPB entendem sobre o que é o

desfazimento de bens patrimoniais, 0 décimo entrevistado explicou a sua percepg&o:

Todo bem tem um ciclo de vida, né. Entéo, chega aqui na instituicdo e em determinado
momento esse bem ele deixa de ser utilizado pela instituicéo por diversos motivos. As
vezes esse bem fica ocioso, ou as vezes ele chega ao seu desgaste, algumas vezes por
questdo de tecnologia, entdo ficam obsoletos e esses materiais passam a ndo ser mais
Uteis dentro da instituicdo. E ai chega o momento de fazer o desfazimento, dando a
oportunidade que esses bens possam ser utilizados por outra unidade ou leiloados,
tendo uma outra finalidade diferente daquela que foi proposta inicialmente para a
instituicdo (E10).

A fala do décimo entrevistado é importante, pois revela que hd o entendimento da
finalidade da etapa do desfazimento de bens nas institui¢cbes publicas, relacionada a visdo de
que todo bem tem um periodo de vida util que em determinado momento terminara, conforme
explicado por Abreu, Trautmann e Michelon (2021), Barbosa e Santos (2017) e Barcellos et al.
(2017).

O terceiro entrevistado compartilha desse entendimento: “[...] os bens, eles tém uma
vida atil. Uma vez findada esse periodo de vida dtil, tem que ser dada uma destinacéo a ele. E
ai passa por um processo de classificacdo desses bens, se eles podem ser reutilizaveis para um
outro fim ou se de fato eles ndo tém mais um fim para o qual ele foi produzido [...]” (E3). O

primeiro entrevistado explica sua visdo de forma semelhante ao décimo e terceiro entrevistados:

E quando esse item permanente que foi adquirido pela instituicdo publica ndo tem
mais serventia por ou ociosidade ou por ser um bem que estd em desuso [...] por
exemplo, um computador que esta muito antigo [...] ndo tem mais serventia porque ja
esta velho, ndo cumpri mais o papel dele. Entdo, esse desfazimento é justamente ou
por defeito ou por ociosidade. Entdo, quando isso acontece esse material ele vai ser
devolvido e a universidade, de acordo com a Lei n® 9.373, ela vai fazer os
procedimentos de desfazimento, seguindo o que esta na lei, que pode ser desde leildo

até doacéo (E1).
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E possivel compreender, pelo que os entrevistados dizem, que uma das causas que levam
0 bem publico a ser desfeito € a sua obsolescéncia, ou seja, ndo somente quando o bem est4
velho, mas também quando ndo apresenta mais utilidade para a prestacdo dos servicos da
instituicdo, assim como explicam Abreu, Trautmann e Michelon (2021), Teixeira, Kesseler e
Lorenzi Jr. (2018).

Apesar de a maioria dos entrevistados demonstrar conhecer do que se trata a etapa de
desfazimento de bens patrimoniais no setor pablico, inclusive na UFPB, percebe-se pela fala
deles que os procedimentos para realizacéo de desfazimento de bens patrimoniais na instituicdo
ndo sdo muito conhecidos.

O primeiro entrevistado explicou que a DIPA/PRA é responsavel por fazer o
recolhimento dos bens considerados inserviveis no Campus I, em Jodo Pessoa, conforme
solicitacdo pelos Centros de Ensino, e que esses bens geralmente seguem para serem leiloados.
Dessa forma, as unidades setoriais, juntamente com os Centros de Ensino, determinam os bens
em uso como inserviveis, sendo algo que deriva de uma decisdo discricionaria dos servidores
que utilizam aquele bem. Ou seja, ndo ha um registro formal em algum tipo de formulario no
sistema da universidade para a classificacdo de um bem a ser desfeito, em conformidade com o
que preceitua o art. 3° do Decreto n° 9.373/2018. O sétimo entrevistado esclareceu como

funciona essa etapa do desfazimento dos bens patrimoniais nas unidades setoriais:

[...] quando o produto, por exemplo, posso dar um exemplo mais simples, assim, um
ar-condicionado, ndo tem mais utilidade. Passou o tempo de uso ou sendo tem um
defeito que as vezes ndo compensa mais consertar, o departamento ou as coordenagdes
fazem um relatoriozinho, uma espécie de uma planilha, colocando o nimero do
patriménio, devolve para o patriménio do CCEN. Chegando la no patriménio do
CCEN, o responsavel da baixa naquele material que estad sendo desfeito. Uma vez
dado baixa, junta-se certa quantidade e ai aciona o patriménio central da universidade
para que leve esse material [...] e dai ele junta uma certa quantidade e leva para o leildo
para leiloar aquela quantidade de material [...] isso é tanto no exemplo do ar-
condicionado, quanto como também tem o exemplo dos carros, que € o mesmo
procedimento [...]. (E7)

O primeiro entrevistado ressaltou que s6 tem conhecimento desse ponto do
procedimento de desfazimento, que € a solicitacdo de recolhimento do bem via processo

SIPAC, mas depois disso somente sabe que séo feitos leildes para o desfazimento:

Eles (DIPA/PRA) recolhem os bens de cada Centro. Cada Centro é responsavel por
fazer a gestdo interna de patriménio, e ai 0s bens que séo inserviveis sdo devolvidos
a Divisdo de Patrimdnio e ai eles, via de regra, realizam leildes de venda desses bens.
Com esses leildes, pelo que eu sei, todos 0s bens (desfeitos) sdo adquiridos em leildes
(E1).
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Apesar disso, o segundo entrevistado, que faz parte da PRA, explicou como ocorre o

procedimento:

Nos que fazemos parte da Divisdo de Patriménio, a gente recebe a demanda, por meio
das unidades, que a unidade ndo possui mais o interesse em manter aquele item sob a
sua responsabilidade. A gente solicita que a unidade encaminhe processo para a gente
com a relagdo dos itens, e que enquadre os itens como inserviveis [...] de acordo com
o decreto federal, que é 0 9.373/2018 [...]. (E2).

Nesse sentido, a etapa que é sabida pela maioria dos servidores que estdo nos Centros
de Ensino do Campus | da UFPB é a de solicitacdo a DIPA/PRA da busca dos materiais
inserviveis para o setor. O nono entrevistado mencionou que: “[...] se VOcé perguntar a um
gestor de patriménio de algum Centro, provavelmente ele ndo sabera responder como desfazer
um bem.” (E9). Ap6s a retirada dos materiais da unidade setorial, os servidores ndo sabem

muito bem o que é feito com o material, assim como explicou o oitavo entrevistado:

Para ser bem sincero, eu ndo entendo bem como funciona o processo de desfazimento,
até porque nos pedimos, entramos em contato com uma unidade aqui na universidade,
e a unidade vem até o Centro e pega os, digamos assim, os bens que sdo considerados
inserviveis, entdo ndo serdo utilizados para o nosso Centro. Mas eu néo sei, a partir
daqguele momento, para onde o bem ele € colocado, se ele € desfeito, [...] se outras
instituigdes consideram Gteis. Entdo, eu ndo sei muito bem como funciona o processo
de desfazimento de bens patrimoniais na UFPB (E8).

Apenas os servidores que trabalham na propria PRA e o sétimo entrevistado souberam
explicar como é feito o desfazimento apds o recolhimento, a exemplo do quarto e do décimo
entrevistados: “Na UFPB, apds o recolhimento desses bens nas diversas unidades na
universidade, é feita a classificacdo, é separado por lotes. E ai se faz um leildo para desfazimento
[...] se faz por lote. Computador, ferro [...] Essa etapa também ¢ feita na Divisao de Patrimonio.”
(E4). “[...] geralmente aqui a gente manda para leildo, uma forma de desfazimento nossa aqui.
[...]” (E10). Assim, é predominante a forma de desfazimento de bens por meio de leildo, em
que as demais formas estabelecidas pelo Decreto n°® 9.373/2018 néo sdo usualmente realizadas.

A Figura 4 demonstra como funciona o fluxo atual do processo de desfazimento de bens

patrimoniais na UFPB.
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Figura 4 - Processo de desfazimento de bens patrimoniais na UFPB
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Fonte: Elaboragdo propria (2023)

Dessa forma, é possivel inferir que assim como os préprios gestores setoriais tém
dificuldade em conhecer as etapas utilizadas para se fazer o desfazimento de bens na UFPB, os
cidaddos também devem ter dificuldade em acessar esse conhecimento, o que vai de encontro
ao que preconiza os principios da Nova Governanga Publica, conforme explicado por Silvestre
(2019) e Matias-Pereira (2012): transparéncia, equidade, responsabilidade de prestar contas,
conformidade legal.

Entretanto, o décimo entrevistado, que € servidor na PRA, explicou que existe uma
comissao na instituicéo responsavel pelo processamento do desfazimento de bens na instituigéo,

a qual é designada pelo gestor da PRA, mas nao soube explicar quem faz parte dessa comissao:

A gente tem uma Comisséo de Desfazimento, uma comissao que € formada por trés
pessoas, eu acho, ndo necessariamente da PRA. Eu ndo sei se necessariamente eles
estdo lotados na PRA [...] eu sei sim que tem servidores da PRA que compdem. Ha o
cuidado de ndo haver indicacdo de servidores da propria DIPA, porque poderia haver
algum tipo de beneficio ou de algum interesse particular [...] (E10).

O terceiro entrevistado, que também faz parte da PRA, na area da gestdo, falou que essa
comissdo na verdade estd sendo montada para cuidar especificamente do procedimento de
desfazimento de bens na UFPB e ressaltou que essa comissdo vem para suprir justamente a
caréncia de cuidados na universidade em relacdo a essa Ultima etapa da gestao patrimonial:
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A gente estd em um processo de construcdo de uma comissdo de desfazimento, que é
justamente para que ndo seja eu quem dé a classificacdo desse bem, mas é uma
comissdo que vai avalid-lo quanto a sua destinacdo. A gente tem, por exemplo,
madeira de cadeiras, entre outras coisas. Entdo, ha uma classificacdo quanto a
utilidade ou ndo daquele bem e é essa comissdo quem vai fazer essa avaliacdo. [...] a
minha visdo é que passa por uma comissdo, essa comissao faz uma avaliagdo e dai
tem-se a destinacdo destes produtos. (E3)

No CCHSA, Campus Ill, localizado em Bananeiras, a décima terceira entrevistada
explicou que todo o processo de desfazimento é realizado por 14, ja que se trata de uma unidade
gestora. Os procedimentos utilizados sé&o semelhantes ao realizado pela PRA, tendo o CCHSA
uma Comisséo de Desfazimento estabelecida para essa finalidade.

E possivel perceber que existem pontos criticos que envolvem o processo de

desfazimento de bens na UFPB. E sobre esses pontos criticos que a proxima se¢do versara.

4.3 PONTOS CRITICOS DO PROCEDIMENTO DE DESFAZIMENTO DE BENS
PATRIMONIAIS DA UFPB

Os pontos criticos do procedimento de desfazimento de bens patrimoniais da UFPB
dizem respeito as possiveis dificuldades encontradas para se fazer esse processo, incluindo a
verificacdo do seguimento ou ndo da legislacdo pertinente, além da devida aplicacdo das
préaticas de gestdo da administracdo publica, considerando os principios da governanca publica.
A Figura 5 apresenta as principais palavras relacionadas com os pontos criticos apontados pelos
entrevistados, conforme instrumentalizacdo por meio do software ATLAS.ti.

Figura 5 - Principais palavras mencionadas sobre os pontos criticos de desfazimento de
bens patrimoniais na UFPB
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Ficou evidenciado que o0s gestores setoriais tém dificuldade em conhecer a legislacéo
que envolve as determinacgdes a serem seguidas quando do momento em que uma instituigdo
publica deve realizar o desfazimento dos seus bens patrimoniais. Essa falta de conhecimento da
legislacdo pertinente é apontada, inclusive, como sendo uma falha da UFPB no sentido de ndo
oferecer uma orientagdo adequada sobre a existéncia e aplicacdo dessa legislacdo, o que foi
apontado pelo oitavo entrevistado:

Pronto, para ser bem sincero, eu desconheco a legislacdo associada ao tema e eu penso
que isso acaba sendo uma realidade de muitos gestores patrimoniais da universidade
por puro desconhecimento da legislacdo. Penso eu que a legislacdo deve ser seguida
por estarmos em uma instituicdo publica, mas ndés ndo temos sequer nenhum tipo de
informagcdo, entdo, esclarecimento a respeito da legislagdo associada ao processo de
desfazimento (E8).

Com relacdo ao conhecimento sobre a existéncia e utilizacdo do Decreto n°® 9.373/2018
na UFPB - que trata sobre os procedimentos de desfazimento de bens méveis no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional — boa parte dos entrevistados
demonstraram n&o ter certeza sobre o fato da universidade fazer uso ou ndo. O primeiro
entrevistado indicou saber da existéncia do decreto, mas ndo sabe afirmar se a universidade o
aplica adequadamente no procedimento de desfazimento de bens. Apenas acredita ser utilizada
por causa da realizacdo periodica de leildes com a finalidade da venda de bens inserviveis para
a UFPB.

J& o0 segundo entrevistado indicou que acredita que no contexto geral da UFPB esse
decreto é seguido: “Os aspectos do ponto de vista de conformidade da norma, ele é seguido. O
aspecto da avaliacdo dos itens. O aspecto de que o desfazimento tem que ser preferencialmente
por leildo, que gera recurso para a instituicéo. [...], do ponto de vista da doagdo, que a gente s6
pode fazer para entidades publicas ou para associa¢des sem fins lucrativos [...]” (E2). Porém, o
entrevistado entende ser necessaria uma regulamentacdo na universidade sobre o proprio
decreto, no sentido de que a instituicdo publica possa utiliza-lo como base para determinar
gerencialmente seus procedimentos de desfazimento de bens patrimoniais.

O oitavo entrevistado ressaltou acreditar que a instituicdo deve utilizar, ja que nunca
soube de sansdes aplicadas pelos 6rgdos de regulamento, como CGU, MP e TCU, que € algo
necessario a ser feito, assim como explicado por Viana (2021), tendo em vista 0 emprego de
recursos publicos no processo de gestdo patrimonial, inclusive na Gltima etapa que é a de

desfazimento:
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[...] eu penso que nés nunca fomos, digamos assim, autuados a respeito desse tipo de
procedimento. Entdo, por deducdo, eu imagino que nés devemos adotar a legislacao
de acordo com esse decreto. Desconhego algum tipo de autuacdo que noés tenhamos
sido notificados. Desconheco. Nunca chegou ao meu conhecimento que a
universidade tenha sido notificada. Entdo, penso que a gente adota (E8).

O terceiro entrevistado, que faz parte da gestdo da PRA, indicou que, no momento, como
0 setor estd tendo novos gestores que cuidardo do gerenciamento patrimonial da UFPB, esta
havendo um periodo de readequacdo quanto ao seguimento da legislacdo pertinente ao
procedimento de desfazimento de bens patrimoniais.

Para o nono entrevistado, a legislacdo ndo é adequadamente seguida, pois falta a
formacdo de comissdo especifica que trate do desfazimento de bens patrimoniais, assim como
preceitua o Decreto n° 9.373/2018: “[...] para vocé desfazer um bem, a legislagdo diz que tem
que ter uma comissdo para avaliar se aquele bem estd depreciado ou ndo. Os setores, as
unidades, ndo fazem esse trabalho. [...] Ndo vejo ninguém na UFPB fazendo isso ai [...] ter uma
comissdo formada por portaria.” (E9).

Sobre o conhecimento da existéncia e utilizacdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n° 12.305/2010) no processo de desfazimento de bens na UFPB, o primeiro
entrevistado demonstrou nao saber de sua existéncia e ndo soube afirmar a sua aplicacdo na
instituicdo, acreditando que os preceitos dessa lei ndo devem ser adequadamente aplicados,
tendo em vista que o Centro de Ensino em que trabalha ndo a aplica.

O entrevistado justificou a falta de aplicacdo da Politica Nacional de Residuos So6lidos
em razdo de o Centro ndo possuir espaco fisico para realizar a adequada separacdo e
armazenagem dos bens a serem desfeitos, de modo a evitar possiveis deterioracfes e
contaminagdes, assim como por ndo haver treinamento para que os servidores possam saber do
que se trata essa politica e de como aplica-la no contexto do procedimento de desfazimento de
bens, o que também foi apontado pela décima terceira entrevistada.

Em geral, os entrevistados demonstraram ndo conhecer sobre a Politica Nacional de
Residuos Solidos, inclusive a respeito de sua aplicabilidade no processo de desfazimento de
bens na UFPB, apesar de acreditarem ser possivel que setores especificos na universidade que
tratam sobre questfes ambientais sejam responsaveis por direcionar esse cuidado no momento

do desfazimento dos bens, como foi apontado pelo oitavo entrevistado:

N&o tenho conhecimento e desconheco se a universidade utiliza [...] eu desconheco,
mas eu sei que na universidade temos setores responsaveis pela questdo ambiental,
pela questdo do cuidado, pela questdo do acompanhamento. Entdo eles devem ter
algum tipo de suporte, de orientagdo na Reitoria ou no setor responsavel por esse tipo
de procedimento. (E8)
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O segundo entrevistado refor¢ou esse entendimento ao mencionar que existe a Comissao
de Gestdo Ambiental na universidade que é responsdvel por cuidar dessa parte do

gerenciamento dos bens:

[...] agente tem uma comissdo aqui na universidade, a Comissdo de Gestdo Ambiental,
[...] que tem a competéncia para poder dispor sobre esses materiais, para dar o
desfazimento desses materiais. Ndo é a gente porque ndo tem nenhum aspecto do
regimento que trata que aqui é uma competéncia nossa da Divisdo de Patriménio, e
sim da Comisséo de Gestdo Ambiental [...] como ndo é uma atribuicdo nossa, a gente
ndo acompanha a atividade [...] (E2).

Dessa forma, ndo fica claro se a Comisséo de Gestdo Ambiental segue adequadamente
a Politica Nacional de Residuos Solidos no processo de desfazimento de bens patrimoniais que
demandem o cuidado relacionado, até mesmo porque o setor responsavel pelo desfazimento de
bens na PRA, a DIPA, ndo mantém uma troca de informagdes com a Comissdo de Gestdo
Ambiental para realizacdo desse acompanhamento, o que acaba por ser além de um problema
de ordem do seguimento da legislacdo pertinente, também uma problematica de origem
gerencial, ja que o bem a ser desfeito esta sob a responsabilidade da DIPA/PRA.

O nono entrevistado ressaltou, inclusive, que é possivel que ndo haja a devida atencao
em relacdo ao cuidado ambiental ao citar as condi¢bes em que materiais a serem desfeitos ficam
armazenados em um prédio em construcdo em frente a Reitoria. Além disso, mencionou que
ndo se tem o conhecimento exato de como devem ser desfeitos materiais que podem contaminar

0 meio ambiente:

[...] se vocé passar no prédio da Reitoria, que de frente & Reitoria tem um elefante
branco, vocé vé que tem um empilhamento de cadeiras, pecas de ar-condicionado, até
no teto. Em cima da mata, pior ainda, em cima da mata. Entéo, eu acho que para niveis
ambientais ai ndo estd muito legal ndo. [...] entdo, deveria ter essa preocupagéo com
o lixo, principalmente lixo eletronico e lixo toxico, que estd dentro do campus. [...]
como que eu fago desfazimento de cartuchos de impressora? N&o sabe, ninguém sabe
qual é a politica de se desfazer disso. A gente pegar metal, como grampeador, furador,
a gente também néo sabe como desfazer (E9)

No tocante aos problemas gerenciais, 0 primeiro, o quarto, o quinto e o décimo segundo
entrevistados apontaram que uma das dificuldades é a demora da PRA para atender aos
chamados de pedido de desfazimento. Além disso, 0s entrevistados indicaram que ndo ha
transparéncia em relacdo a ordem de atendimento desses pedidos de desfazimento, o que gera
incerteza sobre como esta sendo feita a gestdo dessa etapa, e até mesmo a possibilidade de

conflitos entre as geréncias dos Centros de Ensino e a PRA, no caso do Campus I:
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A dificuldade é a demora da Divisdo de Patriménio em responder a gente. A gente faz
uma solicitacdo e é muito demorado que a resposta venha. A gente ndo sabe quem
estd na nossa frente, quem solicitou na nossa frente. Entdo eu ndo sei se ele estd me
passando para tras, se ele esta passando alguém na minha frente [...] se esta dando
prioridade a outra pessoa, porque nao existe clareza nisso. [...] demora muito a pegar
o material aqui no meu Centro e eu acabo ficando sem espaco para depositar material
e acaba prejudicando outros setores, porque eu tenho que parar de pegar material de
Coordenacdo, de Departamento. Falo, olha, ndo tenho como pegar agora porque nao
tenho como mandar para outro canto, ndo tem nem lugar para colocar. E o pessoal da
Diviséo de Patrimdnio, que tem espago maior, também ndo vem buscar. Entdo esse é
o principal problema (E1).

Essa percepcdo é reforcada pelo oitavo entrevistado, que identifica que h& problemas
com a comunicacdo entre a DIPA/PRA e os Centros de Ensino no que tange ao momento de
solicitacdo do recolhimento dos bens patrimoniais para desfazimento, além de também indicar

a falta de espaco fisico para a guarda desses materiais que serdo desfeitos:

A primeira dificuldade que eu encontro é logo na comunicagdo. O processo de
comunicagdo entre o setor do nosso Centro em relagdo a divisdo central de como
operacionalizar isso. Entdo, ndo existe uma comunicacgdo clara associada a isso.
Muitos gestores assumem, mas ndo seguem nenhum tipo de instru¢do, como proceder,
0 que proceder, se existe uma periodicidade [...], classificar os bens, locais adequados
para dar uma guarda do bem antes do setor responsavel vir. Espaco fisico, ndo
dispomos de espago fisico suficiente para fazer esse processo de desfazimento de
maneira adequada. [...] (E8).

Percebe-se, assim, que a demora em haver o recolhimento do bem considerado
inservivel, juntamente com a dificuldade em termos de comunicagdo, ocasiona a ocupacdo
indevida de espacos que poderiam ser utilizados para outras finalidades.

No caso do Campus 11, a décima terceira entrevistada ressaltou que a demora é relativa
a morosidade para que todo o processo de desfazimento de bens seja concluido, citando o caso
de um processo que passou dois anos para ser finalizado: “[...] eu acho que desfazimento é uma
coisa que era para ser mais simples, mas é muito complicada, muito demorada aqui na UFPB.
Por exemplo, desde que eu estou aqui, eu conclui dois processos de desfazimento. Um que era
de 2018, que a gente conseguiu que a baixa fosse feita em 2020. Ou seja, dois anos 0 processo
rolando [...]” (E13).

E importante mencionar que existem bens para desfazimento em um dos Centros de
Ensino analisados que nunca foram utilizados. Ou seja, eram bens novos que ficaram
armazenados sem o devido cuidado e que acabaram se deteriorando com o tempo, tornando-se
um bem inservivel a ser desfeito, a exemplo de cadeiras de estudante, mesas, armarios,
gaveteiros, carrinho de plataforma, como pode ser visualizado no Apéndice D, a partir de

registro fotogréfico realizado durante a entrevista com o quinto participante. Inclusive esses
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bens que eram novos foram armazenados em um bloco inteiro desse Centro de Ensino junto
com bens que ja eram inserviveis, 0 que pode acarretar na dificuldade em se separar os bens
que sao Uteis daqueles que ndo tém mais utilidade.

Esse fato contraria a recomendacédo de Sousa (2022) de que se deve evitar acumular
bens inserviveis, tendo em vista a necessidade de conservacdo da armazenagem, além de ter
que se destinar recursos e espacos para esses bens quando na verdade deveriam estar disponiveis
para finalidades mais Uteis para a instituicdo, ainda mais quando se considera que bens novos
deixam de ser utilizados para as demandas da UFPB.

Outro problema encontrado, conforme relatado pelo décimo primeiro entrevistado, € a
falta de manutencdo dos bens patrimoniais da universidade, ocasionando no desfazimento em
tempo antecipado, pois poderia ser evitado com o devido cuidado: “A gente tem muita
dificuldade porque nem todo setor acompanha o material. O material aqui dentro da
universidade, quando ele deixa de servir, ndo tem uma manutenc¢do, ndo tem nada, ai o pessoal
pega e joga fora.” (E11).

Esse fato contraria a recomendacdo de que a manutencdo e conservacdo de bens
patrimoniais deve ser uma preocupacao das instituicdes publicas na sua gestao patrimonial, de
acordo com o indicado por Sousa (2017) e até mesmo na propria Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Entretanto, o décimo segundo entrevistado destacou que existe uma préatica do setor de
informatica do Centro de Ensino a que pertence em verificar se 0s computadores das unidades
setoriais destinados ao desfazimento estdo de fato sem condicdes de uso, evitando, assim, que
esses bens sejam desfeitos quando ainda € possivel uma manutencdo para a continuacdo da
utilizacdo: “[...] a nossa Assessoria de Informatica vai 14, verifica o bem [...] se estd em
condicdes de uso, se da para fazer algum ajuste. [...] E a maioria das vezes o pessoal foi Ia,
recuperou e até hoje esta funcionando [...] Ar-condicionado a mesma situacdo [...]” (E12). Essa
pratica também foi sinalizada pela décima terceira entrevistada.

O nono entrevistado, que trabalha na PRA, explicou que por iniciativa propria, ja que
nédo existe um procedimento estabelecido nesse sentido, buscou estabelecer uma parceria com
a Superintendéncia de Tecnologia da Informacéo (STI), a fim de que a STI possa realizar a
avaliacdo técnica de bens de informatica quanto a necessidade ou ndo desses materiais serem
desfeitos.

Para o segundo entrevistado a centralizacdo do processo de desfazimento de bens
patrimoniais, que se concentra na DIPA/PRA, é também um dos problemas, pois acaba sendo

algo muito complexo frente a extensdo do patriménio da instituicdo: “[...] se vocé pegar o
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acervo patrimonial da universidade, que séo quase trezentos mil bens, entdo para a gente fazer
a gestdo de desfazimento de toda essa complexidade da universidade é um pouco complicado.
[...]” (E2).

O quarto, o quinto, o oitavo, o décimo, décimo primeiro, o décimo segundo e o décimo
terceiro entrevistados ressaltaram que a quantidade de pessoas dedicadas a funcdo de realizacdo
do desfazimento de bens patrimoniais é insuficiente, incluindo a disponibilizacdo de materiais,
como caminhd@es para a busca nas unidades setoriais dos bens a serem desfeitos. O sétimo, o
nono e o décimo terceiro entrevistados indicaram que a universidade, inclusive, deixa a desejar
na preparacdo dos servidores que lidam com a gestdo patrimonial, 0 que acarreta nos diversos
problemas do gerenciamento dos bens patrimoniais, inclusive no procedimento de desfazimento
dos bens.

A falta de normativa que padronize e discipline os procedimentos de desfazimento de
bens patrimoniais na UFPB, ou desconhecimento sobre a sua existéncia, também foi apontada
como uma dificuldade da parte gerencial. O décimo primeiro entrevistado ressaltou que: “Eu
fiz um curso interno aqui na universidade, [...] de administracdo de materiais. N6s fomos a
todos os departamentos de outros Centros. Ai a gente ficou assim vendo, a dificuldade dos
outros também nesse assunto [...]” (E11).

O nono entrevistado mencionou que a universidade tem se dedicado e sabe fazer bem
as etapas iniciais da gestdo patrimonial: entrada, tombamento e controle. Mas, a saida do bem,
o0 desfazimento, ndo sabem realizar, deixa a desejar. O entrevistado acredita que a instituicao,
jaque ndo da a devida atencdo ao assunto, podera se voltar adequadamente a essa etapa no caso
de haver sanc¢des aplicadas pelos 6rgdos de controle externos.

O Quadro 4 apresenta um resumo com 0s principais pontos criticos relacionados ao

processo de desfazimento de bens patrimoniais da UFPB mencionados pelos entrevistados.

Quadro 4 - Principais pontos criticos do processo de desfazimento de bens na UFPB
PONTOS CRITICOS RELACIONADOS A PONTOS CRITICOS RELACIONADOS A
LEGISLACAO GESTAO
Bens que ndo sdo adequadamente desfeitos
Demora no atendimento da PRA, no Campus I, para
o0 desfazimento e dificuldade na comunicacdo
Morosidade para finalizacdo dos processos de
desfazimento de bens
Ocupacao de ambientes fisicos que deveriam ter
outra finalidade para guarda de bens a serem
desfeitos
Pouco espaco fisico para a armazenagem adequada
de bens a serem desfeitos
Pouca transparéncia sobre a execucdo do
recolhimento dos bens a serem desfeitos

Pouco conhecimento sobre o Decreto N° 9.373/2018
e seu uso no processo de desfazimento de bens na
UFPB
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Pouca manutencdo dos bens patrimoniais em uso
Centralizacdo do procedimento de desfazimento de
bens patrimoniais
Pouco conhecimento sobre a Politica Nacional de Poucos servidores e materiais de transporte dedicados
Residuos Solidos e seu uso no processo de a fungdo do procedimento de desfazimento de bens
desfazimento de bens na UFPB patrimoniais
Falta de normativa que padronize e discipline os
procedimentos de desfazimento de bens patrimoniais

Fonte: Elaboragao propria (2023)

Com base no conhecimento desses pontos criticos, a proxima se¢do aborda os pontos de
melhoria indicados pelos entrevistados, como forma de estabelecer, em seguida, a proposi¢éo
de uma normativa que trate sobre o desfazimento de bens patrimoniais no &mbito da UFPB.

4.4 PROPOSICAO DE NORMATIVA SOBRE DESFAZIMENTO DE BENS
PATRIMONIAIS NO AMBITO DA UFPB

Diante dos pontos criticos observados no procedimento de desfazimento de bens
patrimoniais existentes, o0s entrevistados foram questionados quanto ao que pode ser feito para
melhorar esse processo para a UFPB. O primeiro entrevistado indicou que um ponto a ser
melhorado ¢ a transparéncia relativa a como esta sendo feita a gestdo do desfazimento, tendo,
inclusive, um cronograma disponibilizado pela DIPA/PRA, a fim de que os setores possam
saber a ordem de realizacdo do servigo de recolhimento dos bens inserviveis: “[...] uma
transparéncia de como é que esta sendo feito isso. Quem é que solicita? Quem € que passou na
minha frente? Quando é que eu posso pedir? O Centro pediu, quanto tempo é que vai ficar 18?
[..]” (ED).

Outro ponto de melhoria, indicado pelo décimo primeiro entrevistado, foi a de se haver
mais pessoas na universidade dedicadas a gestdo patrimonial, com capacitacdo para assumir
essa fungdo: “Acredito que deveria melhorar no sentido de ter mais gente qualificada, porque
ndo tem. E insuficiente o pessoal de conhecimento de patriménio. Ndo tem dentro da
universidade. Ninguém quer assumir essa responsabilidade de tomar conta de patrimonio [...] é
dificil [...]” (E11). O pouco quantitativo de servidores dedicados a gestdo patrimonial,
especialmente, na etapa de desfazimento de bens, também foi ressaltado pelo oitavo e pelo
décimo segundo entrevistados.

A realizacdo de capacitacdo para os servidores e gestores que lidam com o processo de
desfazimento de bens também foi um ponto de melhoria mencionado por boa parte dos

entrevistados, como forma de fazer conhecer e aplicar corretamente a legislacdo pertinente, e
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de adotar procedimentos administrativos que possam fazer da melhor maneira possivel essa
etapa da gestdo patrimonial.

Para o segundo entrevistado a descentralizacdo do procedimento de desfazimento de
bens, deixando de ser uma responsabilidade exclusiva da DIPA/PRA, poderia facilitar esse
processo ¢ melhorar o seu fluxo: “[...] Talvez o desfazimento, ele fosse adotado um aspecto
mais descentralizado, que cada Centro tivesse o seu setor de recolhimento e desfazimento do
bem, porque se melhoraria 0 aspecto do controle para a gente também. A gente se constituiria
mais como um érgdo mais de tomada de decisdo” (E2).

O terceiro entrevistado ressaltou que a agilizagdo dos processos relativos ao
desfazimento de bens patrimoniais € um ponto a ser melhorado, pois os bens parados em
depdsitos causam gastos desnecessarios para a universidade, dificultando, inclusive, a propria
reutilizacdo desse bem que foi desfeito por um setor. Para ele: “[...] ter procedimentos
adequados, ter uma comissédo (de desfazimento de bens patrimoniais) ativa, isso reduz custo e
facilita esse processo.” (E3).

Perguntados sobre a necessidade de a UFPB possuir uma normativa que oriente o
procedimento de desfazimento de bens patrimoniais, o nono entrevistado afirmou ser urgente a
disponibilizagéo e utilizagcdo de normativa que discipline o assunto. O primeiro entrevistado
indica que sim, a fim de que a institui¢do possa, a partir da normativa, seguir a mesma regra do

procedimento, independentemente de quem estiver ocupando a chefia da PRA:

Acho que sim, acho legal, porque por exemplo, hoje X é o chefe (da PRA). Se ele sair,
tem que ter alguma coisa que ndo importa quem entrar vai ser sempre seguida a mesma
regra. A ndo ser que se mude alguma coisa futuramente, ai se adequa. Mas nao importa
quem entrar, tem que sempre seguir a mesma coisa [...] tem que ter uma norma para
que essa norma fique sempre adequada para todos os Centros, para que todos os
Centros trabalhem da mesma maneira [...] (E1).

Outro ponto indicado pelo oitavo entrevistado € de que uma normativa pode orientar 0s
servidores e gestores a melhor identificar se 0 bem que ndo tem mais utilidade para o setor deve
ou ndo ser desfeito e de que forma, considerando os fluxos processuais, 0s prazos e as pessoas
responsaveis: “[...] eu posso descartar um bem que néo e passivel de ser descartado. Eu descarto
por puro desconhecimento [...] a universidade as vezes perde muito material, usa de maneira
inadequada por nédo ter nenhum tipo de orientacdo formal em uma normativa” (ES).

Além disso, 0 sexto e o décimo segundo entrevistados indicaram que uma normativa
sobre desfazimento de bens patrimoniais na UFPB reforga a transparéncia necessaria para o

acompanhamento por parte dos gestores e servidores da instituicdo, de modo a evitar possiveis
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conflitos gerenciais: “[...] precisa de normativas realmente que sejam amplamente divulgadas,
que sejam seguidas, que tenham realmente os seus fluxos claros, definidos [...]” (E6). “Acho
que necessita, sobretudo no sentido de garantir transparéncia das acoes [...]” (E12).

O segundo entrevistado ressaltou que existe na UFPB uma resolucdo aprovada pelo
Conselho Curador, a Resolugdo n°® 01/2018, que trata sobre o procedimento de desfazimento de
bens na instituicdo, mas que essa resolucdo é basicamente o proprio Decreto n® 9.373/2018.
Dessa forma, a resolucéo ndo considera as lacunas que nédo séo esclarecidas no referido decreto,
0 que necessita ser esclarecido para uma adequada utilizacdo pela universidade, sobretudo os
aspectos de ordem administrativa e operacional.

O quarto entrevistado mencionou que atualmente todos os processos da PRA estdo
sendo mapeados para serem atualizados, pois os regulamentos existentes na UFPB sdo antigos,
ndo contemplando integralmente as necessidades correntes da universidade, incluindo a etapa
de desfazimento de bens patrimoniais, sendo a proposi¢do de uma normativa sobre 0 assunto
necessaria.

O sétimo entrevistado chamou atencdo para o fato de que mesmo existindo ou sendo
proposta uma normativa que trate sobre os procedimentos de desfazimento de bens na
universidade é importante que a normativa seja seguida, ou seja, de fato implementada, pois do
contrario ndo tera utilidade.

Sobre 0 conhecimento a respeito da existéncia de normativas que tratem a respeito do
procedimento de desfazimento de bens patrimoniais em outras instituicGes publicas de ensino,
somente o segundo entrevistado mencionou conhecer. Os demais afirmaram que ndo tinham
conhecimento acerca da existéncia ou nao.

Assim, diante desse contexto, € apresentado no Apéndice E a proposicao de normativa
que trata sobre os procedimentos de desfazimento de bens patrimoniais a ser utilizada no &mbito
da UFPB, a qual, caso tenha aprovacdo dos érgdos superiores da universidade, deve ser
amplamente divulgada no site da PRA e disponibilizada via oficio no SIPAC a todos os Centros
de Ensino e setores administrativos da instituicdo para sua adequada utilizagéo.

A Figura 6 apresenta o fluxo procedimental proposto na normativa para o desfazimento

de bens patrimoniais na UFPB.
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Figura 6 - Fluxo procedimental proposto na normativa para o desfazimento de bens
patrimoniais na UFPB

UNIDADE SETORIAL

Solicita, via processo administrativo no SIPAC, o desfazimento do bem ao Patrimonio Setorial

Apds o recolhimento do bem, solicita, no processo administrativo cadastrado no SIPAC, a andlise pela Comissdo
Especial de Desfazimento de Bens

Efetuara as atribuigOes estabelecidas no Art. 102 da normativa proposta, assim como instruird o processo
administrativo no SIPAC com as documentagdes indicadas no inciso lll, Art. 292 da referida normativa.

Analisa se ha interesse de uso pela unidade setorial, sendo o bem classificado como ocioso ou recuperavel,
indicando a gestdo patrimonial setorial, no processo administrativo no SIPAC, a verificagdo da possibilidade de
movimentagdo interna do bem.

No caso em que ndo houver interesse pela movimentagdo interna do bem ou o bem for classificado como
antiecondmico ou irrecuperavel, a Comissdo Especial de Desfazimento de Bens encaminhara o processo
administrativo no SIPAC a Comissdo Permanente de Desfazimento de Bens

|4

Efetuara as atribui¢des estabelecidas no Art. 152 da normativa proposta, assim como devera encaminhar o processo a Comissdo
de Gestdo Ambiental da UFPB para determinagdo da destinagdo ou disposicdo final ambientalmente adequada dos bens
classificados como irrecuperdveis, registrando relatdrio de avaliagdo no respectivo processo. Apos finalizagdo, encaminhara o
processo administrativo no SIPAC as unidades gestoras para as devidas providéncias estabelecidas no Art. 282 da resolugdo
proposta

Fonte: Elaboracéo prépria (2023)

Percebe-se pela Figura 6 que a proposi¢do da normativa inclui o estabelecimento de
duas comissdes responsaveis pelos procedimentos de desfazimento de bens: uma que dé inicio
ao processo localmente, designada pelas unidades administrativas, a Comissdo Especial de
Desfazimento de Bens; e a Comissédo Permanente de Desfazimento de Bens, designada pelas

unidades gestoras. A intencdo é que possa haver a descentralizacdo das atividades, facilitando
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o0 fluxo processual e das atividades de desfazimento, de modo a proporcionar agilidade e

transparéncia.

5. CONCLUSOES

Esta pesquisa teve por objetivo contribuir para a gestdo patrimonial da UFPB, com
énfase no processo de desfazimento de bens. Especificamente buscou-se fazer um diagnostico
do processo de desfazimento de bens patrimoniais da UFPB, identificar os pontos criticos desse
procedimento, e propor um modelo (normativa) de desfazimento de bens a ser utilizado no
ambito da UFPB, a luz da legislagdo e das préaticas de gestdo da administracdo publica.

Para alcancar o primeiro objetivo foi necessario compreender como ocorre a gestao
patrimonial da UFPB como um todo, o que permitiu visualizar o contexto geral em que a etapa
de desfazimento de bens patrimoniais acontece. Foi percebido que as etapas previstas na
literatura sdo conhecidas pelos gestores da instituicdo, o que vai desde o planejamento até o
desfazimento do bem.

Percebeu-se também que essa gestdo é feita de forma descentralizada em seu
planejamento, mas centralizada em termos da aquisicdo, do recebimento e registro
(tombamento) do bem na instituicdo. Uma caracteristica identificada na UFPB é de haver um
planejamento pautado pela antecipacdo das necessidades dos usuarios dos bens a serem
adquiridos, de modo que os gestores responsaveis pelas solicitacbes de compras precisam estar
atentos a requerer uma quantidade gque supra além da demanda indicada pelos setores como
forma de dispor de bens suficientes para a adequada continuidade das atividades da
universidade.

A partir do conhecimento sobre a gestdo patrimonial da UFPB como um todo, foi
possivel entender como ocorre o procedimento de desfazimento de bens patrimoniais na
instituicdo de ensino. Esse processo se inicia nos Centros de Ensino, com a determinagéo pelas
unidades setoriais dos bens considerados inserviveis para as finalidades da prestacdo de
servicos, e segue com a DIPA/PRA fazendo o recolhimento desses bens. Ficou perceptivel que
0s servidores e gestores ndo sabem muito bem o que acontece ap6s o recolhimento do bem, em
que apenas os servidores da PRA souberam explicar que esses bens sdo classificados e
separados em lotes para realizacédo de leildo.

Além disso, quando os setores solicitam o recolhimento dos bens para serem desfeitos,
ndo ha uma classificagdo formal realizada para determinar que esses materiais sdo de fato

inserviveis, conforme determina o Decreto n® 9.373/2018. Assim, ndo ha um procedimento
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padrdo para se iniciar o processo de desfazimento de bens, tanto em termos do seguimento da
previséo legal, quanto em relacéo ao aspecto da organizacéo gerencial.

Com relacdo ao segundo objetivo, percebeu-se que ha dificuldade para os servidores e
gestores em afirmar se a UFPB aplica a legislacdo pertinente ao processo de desfazimento de
bens em sua operacionalizacdo, apesar de acreditarem que essa legislacdo deve ser aplicada,
seja pela falta de notificacdo pelos érgdos de controle externo, seja pela realizagdo periodica de
leildes com a finalidade de serem vendidos os bens inserviveis.

Além disso, no que tange a utilizacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos, cujas
orientacBes estdo presentes também no Decreto n® 9.373/2018, ndo ficou claro se as suas
disposicdes séo aplicadas no procedimento de desfazimento de bens patrimoniais, apesar de ter
sido indicado que essa verificacdo seja a cargo da Comissdo de Gestdo Ambiental da
universidade. Chamou atencéo o fato de ndo haver uma comunicacéo eficaz entre essa comissao
e o setor responsavel pelo desfazimento de bens na UFPB, a DIPA/PRA, 0 que precisa ser
efetivado.

Em termos gerenciais, foi identificado que existem diversos problemas que envolvem
os procedimentos de desfazimento de bens, como a demora no atendimento da PRA — no
Campus | - para o desfazimento e dificuldade na comunicagdo, morosidade para finalizacao dos
processos de desfazimento de bens, pouco espaco fisico para a armazenagem adequada de bens
a serem desfeito, existéncia de bens que ndo sdo adequadamente desfeitos, ocupacdo de
ambientes fisicos para guarda de bens a serem desfeitos, pouca transparéncia sobre a execucéo
do recolhimento dos bens a serem desfeitos, pouca manutencao dos bens patrimoniais em uso,
centralizagdo do procedimento de desfazimento de bens patrimoniais, poucos servidores e
materiais de transporte dedicados a funcdo do procedimento de desfazimento de bens
patrimoniais, e alta de normativa que padronize e discipline os procedimentos de desfazimento
de bens patrimoniais.

Relativo ao ultimo objetivo, propor um modelo (normativa) de desfazimento de bens a
ser utilizado no ambito da UFPB, apds a analise dos dados e compreensdo dos pontos de
melhoria relacionados a esse processo, que foram indicados pelos participantes da pesquisa,
construiu-se uma normativa a ser avaliada pelos 6rgaos superiores da universidade, a fim de
que possa ser empregada na universidade, de modo a deixar padronizado e transparente esse
processo, facilitando o fluxo, e possibilitando responder aos pontos criticos aqui apresentados.

Dessa forma, a pesquisa contribui para o campo dos estudos sobre gestdo patrimonial
no setor publico, o qual ainda é limitado, necessitando de novos estudos que abordem a

tematica, de modo a favorecer o surgimento de novas pesquisas na area.
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Gerencialmente, foi possivel perceber que institui¢fes publicas como a UFPB possuem
dificuldade em conhecer e aplicar a legislacéo pertinente ao processo de desfazimento de bens
patrimoniais, o que se reflete na falta de normatizacéo que possa orientar gestores e servidores
acerca de como proceder nesta Ultima etapa da gestdo patrimonial, causando problemas
gerenciais e de adequacdo do uso dos recursos publicos. Nesse sentido, os resultados da
pesquisa podem auxiliar os gestores e servidores da UFPB que lidam com o procedimento de
desfazimento de bens patrimoniais a melhor atuarem nessa atividade.

Como sugestdes a partir das contribuicdes da pesquisa, do ponto de vista tedrico, sugere-
se gque novas pesquisas sobre a temética sejam empreendidas em outras instituicdes publicas de
ensino como forma de entender como acontece o procedimento de desfazimento de bens nessas
instituicOes, se as etapas sdo claras para 0s gestores da institui¢do e se seguem o que preceituam
a legislacdo pertinente e as praticas de gestdo da administracdo publica, podendo, ainda, ser
feita uma comparagdo com os resultados aqui identificados.

Recomenda-se, do ponto de vista gerencial, que a UFPB possa oferecer cursos de
capacitacdo voltados ao conhecimento, pelos gestores setoriais, da legislacdo que envolve o
procedimento de desfazimento de bens patrimoniais na instituicdo publica, a fim de que estes
possam agir com mais clareza no seguimento dos preceitos legais desta Ultima etapa da gestdo
patrimonial.

Além disso, considera-se de suma importancia a avaliacdo e posterior autorizagdo pelos
conselhos universitarios superiores competentes para a utilizacdo da normativa sobre os
procedimentos de desfazimento de bens patrimoniais da UFPB aqui proposta, uma vez que
esses procedimentos ndo sao, até entdo, estabelecidos nessa instituicdo publica, necessitando o0s
gestores dessa orientacdo para que possam melhor agir em conformidade com a legislacdo
pertinente e de acordo com as préaticas de gestdo da administracdo publica.

Sob a perspectiva social, indica-se que a UFPB possa utilizar meios, como as redes
sociais e o site institucional, para estimular os cidaddos a participarem de forma mais ativa na
gestdo patrimonial da instituicdo, tanto no que se refere ao acompanhamento daquilo que é
adquirido pela universidade, como na cobranga pela disponibilizagdo de informacodes
(transparéncia) que permitam a sociedade saber o que é feito dos bens patrimoniais
considerados inserviveis para a instituicdo e como o procedimento de desfazimento desses bens

¢ realizado.
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APENDICE A - CARTA DE APRESENTACAO DA PESQUISA

Prezado (a),

Sou Ironaldo Leal de Oliveira Junior, mestrando do Programa de Pds-Graduagdo em
Gestdo nas Organizagbes Aprendentes, da Universidade Federal da Paraiba, sob orientacdo da
Profa. Dr. Lucilene Klénia Rodrigues Bandeira, e estou elaborando minha dissertacdo, cujo
tema é: Desfazimento de Bens Patrimoniais em uma Instituicdo Federal de Ensino Superior:
uma analise na Universidade Federal da Paraiba.

O objetivo deste trabalho é contribuir para a gestdo patrimonial da UFPB, com énfase
no processo de desfazimento de bens. Por isso, a sua participacdo € importante para que
possamos conhecer a realidade da gestdo patrimonial da UFPB, especificamente o processo de
desfazimento de bens patrimoniais, de modo a sugerir, como resultado dessa pesquisa, uma
normativa que padronize e oriente o procedimento de desfazimento de bens a ser utilizado no
ambito da UFPB, a luz da legislacdo e das praticas de gestdo da administracao publica.

A participacdo na pesquisa ocorrera por meio da concessao de entrevista e documentos
que possam ser Uteis para a compreensao do tema. Cumprindo os procedimentos éticos da
pesquisa, 0 seu nome sera mantido em sigilo.

Certo de poder contar com sua valiosa contribuicéo, fico a disposicdo para esclarecer

quaisquer duvidas e outras questdes relativas a pesquisa em desenvolvimento.

Cordialmente,
Ironaldo Leal de Oliveira Junior
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA
ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

Prezado (a) Senhor (a)

Vocé estd sendo convidado (a) a participar de uma pesquisa intitulada “Desfazimento
de Bens Patrimoniais em uma Instituicdo Federal de Ensino Superior: uma analise na
Universidade Federal da Paraiba”. Vocé precisa decidir se quer participar ou ndo. Por favor,
ndo se apresse a tomar a decisdo. Leia atentamente 0 que se segue e pergunte ao responsavel
pelo estudo qualquer duvida que voce tiver.

Este estudo esta sendo conduzido pelo pesquisador Ironaldo Leal de Oliveira Janior,
mestrando do Programa de Pds-Graduacdo em Gestdo nas OrganizacBes Aprendentes
(MPGOA), da Universidade Federal da Paraiba, sob orientacdo da Profa. Dr. Lucilene Klénia
Rodrigues Bandeira.

O objetivo deste trabalho é contribuir para a gestdo patrimonial da UFPB, com énfase
no processo de desfazimento de bens. Especificamente busca-se:

a) Fazer um diagndstico do processo de desfazimento de bens patrimoniais da UFPB;

b) Identificar os pontos criticos do procedimento de desfazimento de bens patrimoniais
da UFPB;

c) Propor um modelo (normativa) de desfazimento de bens a ser utilizado no ambito da
UFPB, a luz da legislacéo e das praticas de gestdo da administracdo publica.

Informamos que o estudo ndo apresenta maiores riscos a Vocé e nem restricdes para sua
participacdo, pois ndo sera utilizado nenhum procedimento que possa lhe prejudicar de alguma
forma, assim, ndo oferece riscos, previsiveis, para a sua salde.

Os possiveis prejuizos que podem lhe afetar decorrem de algum constrangimento que
vocé possa sentir para responder alguma das perguntas e o tempo que vocé dedicara para
responder ao questionario. Além disso, algum possivel constrangimento ou estigmatizacdo
perante pessoas e institui¢des, caso as respostas/informacdes venham a publico. Neste sentido,
¢ garantido o anonimato das respostas dos instrumentos de coleta de dados.

Os beneficios sdo inimeros, especialmente porque ha uma necessidade no ambito da
UFPB de se consolidar politicas de gestdo patrimonial, entre elas, que visem ao adequado
procedimento do desfazimento de bens, considerando os aspectos legal e gerencial. Do ponto
de vista gerencial, os resultados poderdo contribuir para as praticas internas da UFPB e a
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utilizacdo de manuais e normas é cada vez mais necessario nas institui¢cdes. Do ponto de vista
tedrico, colabora para a literatura sobre a gestdo patrimonial na area publica, ja que é um tema
que ha pouco tempo vem sendo tratado pela area de administracdo publica. Sob a perspectiva
social, pode contribuir para a melhoria da gestdo patrimonial da UFPB, de modo a colaborar
com a transparéncia e a prestacdo de contas para a sociedade

Solicitamos a sua colaboracdo para o estudo respondendo a uma entrevista
semiestruturada. O pesquisador solicitard sua permissao para a gravacdo da entrevista, e as
informacdes contidas na gravacdo serdo utilizadas apenas para a realizacdo deste estudo. Sua
identidade serd mantida em absoluto sigilo, sendo utilizadas apenas as respostas para 0
desenvolvimento deste estudo.

Esclarecemos que sua participacdo no estudo é voluntaria e, portanto, o(a) senhor(a) ndo
é obrigado(a) a fornecer as informag6es e/ou colaborar com as atividades solicitadas pelo
pesquisador(a). Caso decida ndo participar do estudo, ou resolver qualquer momento desistir
do mesmo, ndo sofrera nenhum dano ou penalidade. Reafirmamos que os pesquisadores estardo
a sua disposicdo para qualquer esclarecimento que considere necessario em qualquer etapa da
pesquisa.

Vocé receberd uma via assinada deste termo de consentimento, e entregard a outra via
com sua assinatura para 0s pesquisadores.

Eu, ,

declaro que li e entendi este formulario de consentimento e todas as minhas duvidas foram

esclarecidas e que aceito participar deste estudo.

Assinatura do participante Pesquisador responsavel

Contato do Pesquisador Responsavel

Caso necessite de maiores informagdes sobre o presente estudo, favor ligar para 0s
pesquisadores:

M.e. Ironaldo Leal de Oliveira Janior

Endereco (Universidade Federal da Paraiba): Universidade Federal da Paraiba — Campus I.
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, Programa de P6s-Graduacdo em Administracdo. Cidade
Universitaria, s/n - Castelo Branco 111, Jodo Pessoa - PB, CEP: 58051-900.

Telefone: (83) 98777-0069 — E-mail: ironaldo_leal@hotmail.com
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APENDICE C - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
(ROTEIRO DE ENTREVISTA)

Entrevista n°: Data:
Nome:
E-mail: | Tel.:
Formacéo:

Cargo que ocupa:
Quanto tempo ocupa o cargo:
Deseja receber os resultados da pesquisa?

1. O que vocé considera por gestdao patrimonial em instituicdes publicas?

2. O que vocé considera por desfazimento de bens patrimoniais?

3. Como funciona a gestéo patrimonial na UFPB?

4. Como vocé entende que ocorre o processo de desfazimento de bens patrimoniais na UFPB?

5. Vocé considera que a legislacdo é seguida para realizar o desfazimento de bens patrimoniais
na UFPB? De que forma?

6. A UFPB esta adotando a legislacéo atual com relacdo ao Decreto n°® 9.373/2018, inclusive
no que se refere a Politica Nacional de Residuos Soélidos? De que forma?

7. Quais as dificuldades para realizar o processo de desfazimento de bens patrimoniais na
UFPB?

8. O que vocé considera que pode ser melhorado no processo de desfazimento de bens
patrimoniais na UFPB?

9. Vocé conhece alguma normativa que trate sobre desfazimento de bens patrimoniais que é
utilizada em outra IFES? Qual?

10. Vocé considera que a UFPB necessita de uma normativa que discipline e oriente o
procedimento de desfazimento de bens patrimoniais? Por qué?



APENDICE D - REGISTROS FOTOGRAGFICOS DOS BENS PATRIMONIAIS
EM ARMAZENAMENTO

e DEPOSITO (GAIOLAO) DA PRA
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BENS PARA DESFAZIMENTO NO CCHLA
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BENS PARA DESFAZIMENTO NO CCEN
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APENDICE E - PROPOSICAO DE NORMATIVA SOBRE DESFAZIMENTO DE
BENS PATRIMONIAIS NO AMBITO DA UFPB

Ministério da Educacao
Universidade Federal da Paraiba
Conselho Curador

RESOLUCAO N°

Dispde sobre a politica de desfazimento de bens
patrimoniais na UFPB

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacdo do processo de desfazimento de bens
patrimoniais no ambito da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), e em atendimento as
disposicdes previstas na legislacao vigente.

RESOLVE dispor sobre a politica de desfazimento de bens patrimoniais da UFPB, no que diz
respeito aos bens moveis permanentes.

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 1° A gestdo patrimonial abrange as atividades de recepgéo, registro, controle, utilizacéo,
guarda, movimentacdo, conservacédo e desfazimento dos bens permanentes da instituicao.

Art. 2° O desfazimento de bens patrimoniais na UFPB consiste no processo de exclusdo de um
bem do acervo patrimonial da institui¢do, de acordo com a legislagéo vigente e expressamente
autorizado pela unidade gestora ap6s seguimento do devido tramite processual.

Art. 3° Considera-se unidade gestora como aquela investida do poder de gerir recursos
orcamentarios e financeiros, podendo operacionalizar todo o procedimento de desfazimento de
bens patrimoniais.

Art. 4° Considera-se unidade administrativa como aquela que detém o poder de gerenciar a
vida Util dos bens patrimoniais destinados pela respectiva unidade gestora, alocando-0s nas
unidades setoriais, conforme a necessidade.

Art. 5° Considera-se unidade setorial como aquela responsavel por gerenciar 0s bens
patrimoniais sob sua guarda, conforme disponibilizacao pela respectiva unidade administrativa.

Art. 6° Deve-se observar na aplicacdo desta normativa e, consequentemente, no procedimento
de desfazimento de bens patrimoniais, os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da probidade administrativa, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
eficcia, da motivacdo, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
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funcdo social e socioambiental do Patriménio Publico, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e da sustentabilidade.

CAPITULO 1
DOS REQUISITOS

Art. 7° O bem a ser desfeito deve ser considerado inservivel e, para tanto, precisa seguir
requisitos minimos de classificacdo de forma pertinente com a legislacdo vigente.

Art. 8° A realizacdo da classificacdo do bem considerado inservivel ficara a cargo de duas
comissOes: inicialmente, da Comisséo Especial de Desfazimento de Bens, composta de no
minimo 3 (trés) membros, escolhidos entre os servidores das unidades administrativas,
designada pelo gestor da unidade; e pela Comissédo Permanente de Desfazimento de Bens,
composta de no minimo 3 (trés) membros, escolhidos pelo gestor das unidades gestoras da
UFPB.

Paragrafo anico. Antes da classificacdo pela Comissao Especial de Desfazimento de Bens,
com relacdo aos materiais especificos ou especializados, como no caso de materiais de
informética ou laboratoriais, a comissdo solicitara andlise técnica para verificar se 0 bem tem
ou ndo conserto, com emissdo de laudo a ser anexado no processo de solicitacdo de
desfazimento do bem, conforme modelo disposto no final desta resolugéo.

Art. 9° Para solicitar o desfazimento do bem, a Comissdo Especial de Desfazimento de Bens
deve fazer o levantamento dos bens a serem desfeitos, com ou sem tombamento, relacionando-
os no Oficio a ser cadastrado no Sistema Integrado de Patrimdnio, Administracdo e Contratos
(SIPAC), conforme modelo disposto no final desta resolugéo.

Art. 10° A Comisséo Especial de Desfazimento de Bens, na realizacdo do levantamento
patrimonial, devera indicar os bens que ndo estdo sendo utilizados pela unidade administrativa,
classificando-os de acordo com o estado de conservacéo.

Art. 11° Conforme o Art. 3° do Decreto n° 9.373./2018, para o bem ser considerado inservivel
deve ser classificado como:

I — Ocioso: bem mdvel que se encontra em perfeitas condi¢cBes de uso, mas ndo é
aproveitado;

Il — Recuperavel: bem mével que ndo se encontra em condigc6es de uso e cujo custo da
recuperacdo seja de até cinquenta por cento do seu valor de mercado ou cuja analise de
custo e beneficio demonstre ser justificavel a sua recuperacao;

11 — Antieconémico: bem mdvel cuja manutencao seja onerosa ou cujo rendimento seja
precario, em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo; ou

IV — Irrecuperavel: bem mdvel que ndo pode ser utilizado para o fim a que se destina
devido a perda de suas caracteristicas ou em razao de ser 0 seu custo de recuperacao
mais de cinquenta por cento do seu valor de mercado ou de a analise do seu custo e
beneficio demonstrar ser injustificavel a sua recuperacéo.
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Art. 12° A Comissdo Especial de Desfazimento de Bens devera instruir processo administrativo
cadastrado no SIPAC, conforme orientacdes disposta no Capitulo V1 desta resolucéo.

) CAPITULO Il
DAS ATRIBUICOES DAS COMISSOES DE DESFAZIMENTO DE BENS

Art. 13° Cada unidade administrativa designara, no inicio de cada exercicio, uma Comissao
Especial de Desfazimento de Bens, a qual compete:

a) Fazer o levantamento dos bens a serem desfeitos;

b) Solicitar laudo técnico de avaliacdo dos bens a serem desfeitos, conforme a necessidade;

c) Classificar os bens a serem desfeitos e relaciona-los em Oficio;

d) Instruir processo administrativo no SIPAC e proceder, conforme 0 caso: ao envio a
gestdo patrimonial da unidade administrativa para movimentacéo interna; ou ao envio a
Comissdo Permanente de Desfazimento de Bens.

Paragrafo tnico. A Comissdo Especial de Desfazimento de Bens ndo podera ser integrada pelo
Gestor Patrimonial das unidades administrativas.

Art. 14° A Comisséo Especial de Desfazimento de Bens terd um prazo de validade de 12 (doze)
meses.

Art. 15° As unidades gestoras designardo, no inicio de cada exercicio, uma Comissdo
Permanente de Desfazimento de Bens, a qual compete:

a) Receber o processo administrativo no SIPAC enviado pelas Comissdes Especiais de
Desfazimento de Bens;

b) Verificar a conformidade da instrucdo processual e legal do processo administrativo;

c) Solicitar a unidade gestora a realizacdo do recolhimento dos bens a serem desfeitos;

d) Consolidar a classificacdo dos bens realizada pelas Comissdes Especiais de
Desfazimento de Bens, agrupando os bens em lotes, conforme sua classificacdo e
caracteristicas patrimoniais;

e) Encaminhar o processo administrativo no SIPAC a unidade gestora para exclusdo do
bem do acervo patrimonial da instituicdo, conforme previséo legal.

Paragrafo Gnico. A Comissao Permanente de Desfazimento de Bens ndo podera ser integrada
pelos gestores e servidores da DIPA/PRA, bem como das divisdes de patriménio das demais
unidades gestoras.

Art. 16° Os trabalhos das comisses acima mencionadas serdo norteados por esta resolugéo e
pela legislagdo abaixo referenciada:

| - Lei n®4.320/1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Il - Decreto n°® 9.373/2018, que disp&e sobre a alienacao, a cessao, a transferéncia, a destinacéo
e a disposicdo final ambientalmente adequada de bens mdveis no ambito da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional.
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I11 - Lei n®12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos,
dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas
a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis.

IV - Lei n° 8.666/1993, que regulamenta o artigo 37, do inciso XXI, da Constituicdo Federal,
instituindo normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagdes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

V - Lei n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

VI - Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.

VII - Lei n° 10.520/2002, que instituiu a modalidade de licitacdo denominada pregéo, para
aquisicdo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias.

VIII - Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma
eletronica, para a aquisicao de bens e a contratacdo de servi¢cos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia, e dispbe sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administracédo
publica federal.

IX - Instrucdo Normativa n° 17, de 20 de dezembro 2019 da CGU, que disciplina no ambito do
Poder Executivo Federal a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) nos casos
de infracéo disciplinar de menor potencial ofensivo, o que inclui 0 manuseio de bens publicos.

X - Portaria 385, de 28 de novembro de 2018, do Ministério da Economia, que institui o Sistema
Integrado de Gestdo Patrimonial (SIADS), no &mbito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional e empresas publicas dependentes do Poder Executivo Federal para o
gerenciamento e controle dos acervos de bens moveis, permanentes e de consumo, de bens
intangiveis e frota de veiculos.

CAPITULO IV
FORMAS DE DESFAZIMENTO DOS BENS

Art. 17° Apos realizado os trabalhos pelas comissdes, as unidades gestoras procederdo a
escolha da melhor forma de desfazimento dos bens, de acordo com o interesse publico e as
necessidades da instituicdo, que se processara por transferéncia, cessdo, alienacdo, inutilidade
ou abandono, conforme disposto no Decreto n® 9.373/2018.

Secéo |
Da Transferéncia

Art. 18° Transferéncia é a modalidade de movimentacao de bens de carater permanente, com
troca de responsabilidade de uma unidade para outra dentro do mesmo 6rgdo. Podera ser:
| —interna, quando realizada entre unidades administrativas dentro da institui¢do; ou
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Il — externa, quando realizada entre 6rgdos da Unido.

Paréagrafo unico. A transferéncia externa de bens néo inserviveis podera ser admitida mediante
justificativa da autoridade competente.

Secéo Il
Da Cesséo

Art. 19° Cessdo € a modalidade de movimentacdo de bens de carater precério e por prazo
determinado, com transferéncia de posse, podendo ser realizada:

| - entre 6rgdos da Unido;

Il - entre a Unido e as autarquias e fundacgdes publicas federais; ou

I11 - entre a Unido e as autarquias e fundacdes publicas federais e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios e suas autarquias e fundacgdes publicas.

Secao 111
Da Alienacéo

Art. 20° Alienacdo é a modalidade que ocorre com bens moveis inserviveis cujo
reaproveitamento seja considerado inconveniente ou inoportuno serdo alienados em
conformidade com a legislacdo aplicavel as licitacbes e aos contratos no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, indispensavel a avaliacdo prévia.

Art. 21° A alienacdo é uma operacdo de transferéncia do direito de propriedade do material,
mediante venda, permuta, doacdo quando da ocorréncia de obsoletismo, inadequagdo ou
imprestabilidade do bem.

Art. 22° S&o formas de alienagéo:

I — Venda: Os bens inserviveis classificados como irrecuperaveis ou antiecondémicos poderao
ser alienados por venda, mediante todas as determinacdes contidas na Lei n°. 8666/93 e na Lei
Lei n® 14.133/2021.

Il — Doacdo: A doacdo é a forma de alienacdo em que ha passagem gratuita e definitiva de
propriedade do bem movel, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds
a avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia em relacdo a escolha de outra forma de
alienacdo. Poderd ser feita em favor das entidades elencadas no Art. 8° do Decreto n°
9.373/2018.

Il — Permuta: A permuta é a troca de bens permitida exclusivamente entre 6rgdo ou entidade
da Administragéo Publica.

Secéo IV
Da Inutilidade ou Abandono

Art. 23° Verificada a impossibilidade ou a inconveniéncia da alienagdo do bem classificado
como irrecuperdvel, a autoridade competente determinara sua destinacdo ou disposicéao final
ambientalmente adequada, nos termos da Lei n® 12.305/2010.
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Art. 24° A autoridade competente determinara sua descarga patrimonial e sua inutilizagdo ou
abandono, apos a retirada das partes economicamente aproveitaveis, porventura existentes, que
serdo incorporadas ao Patrimonio.

Art. 25° A inutilizagdo consiste na distribuicdo total ou parcial de material que ofereca ameaca
vital para pessoas, risco de prejuizo ecologico, ou inconveniente de qualquer natureza, para a
Administracdo Publica Federal.

Art. 26° Os desfazimentos por inutilizacdo e abandono deverdo ser documentados mediante
termos de inutilizacdo ou de justificativa de abandono, os quais integracéo o respectivo processo
de desfazimento.

Art. 27° O processo de desfazimento devera ser encaminhado & Comisséo de Gestdo Ambiental
da UFPB, para determinacdo da destinacdo ou disposicdo final ambientalmente adequada do
mesmo, nos termos da Lei n°® 12.305/2010.

_CAPITULOV
DAS ATRIBUICOES DAS UNIDADES GESTORAS

Art. 28° Compete as unidades gestoras a consolidacao dos trabalhos realizados pelas Comissdes
Especiais de Desfazimento de Bens e pela Comissdo Permanente de Desfazimento de Bens,
exercendo as seguintes atribuicdes:

a) Realizar o recolhimento nas unidade setoriais dos bens a serem desfeitos;

b) Elaborar Edital de Desfazimento de Bens por Lote, nos casos em que ha exigéncia de
licitacdo, prevendo exigéncias de identificacdo do representante e para participacéo das
instituicOes interessadas, bem como critérios de desempate, no caso de haver mais de
uma instituicdo interessada no lote;

¢) Elaborar minutas de Contrato ou Termo de Doacgéo ou Cessao;

d) Submeter o Edital de Desfazimento de Bens por Lote e seus anexos para apreciacdo da
Procuradoria Federal junto a UFPB;

e) Elaborar proposta de Modalidade de Desfazimento dos bens;

f) Encaminhar ao Conselho Curador da UFPB o processo de desfazimento dos bens para
aprovacdo da modalidade de desfazimento;

g) Providenciar os encaminhamentos necessarios para execugdo do desfazimento dos bens
inserviveis, em conformidade com a modalidade aprovada pelo Conselho Curador da
UFPB;

h) Preparar a homologacédo do resultado do Edital;

i) Submeter a homologacdo do resultado e respectivos contratos para apreciacdo da
Procuradoria Federal junto a UFPB;

J) Efetuar a baixa patrimonial dos bens;

k) Elaborar Relatorio Final sobre todos o0s procedimentos adotados no processo
administrativo de desfazimento dos bens;

I) Submeter o Relatério Final para o Conselho Curador da UFPB para emissao de parecer
conclusivo.

CAPITULO VI
DO PROCESSO DE DESFAZIMENTO

Art. 29° As etapas do processo de desfazimento de bens consistem em:
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| — Solicitacdo da unidade setorial, via processo administrativo no SIPAC, do desfazimento do
bem ao Patrimonio Setorial;

Il — Apobs recolhimento do bem, o Patrimonio Setorial solicita, no processo administrativo
cadastrado no SIPAC, a anélise pela Comissdo Especial de Desfazimento de Bens;

Il — A Comissdo Especial de Desfazimento de Bens efetuard as atribuicdes estabelecidas no
Art. 10° e instruird o processo administrativo no SIPAC com a seguinte documentacao:
a) Portaria de designacdo da Comissdo Especial de Desfazimento de Bens;
b) Relacdo dos bens para desfazimento, com classificacdo dos materiais inserviveis como:
0Ci0sos, recuperaveis antiecondmicos e irrecuperaveis;
¢) Laudo de avaliacdo técnica, conforme necessario;
d) Justificativa do desfazimento.

IV — No caso em que ndo ha mais interesse de uso pela unidade setorial, sendo o bem
classificado como ocioso ou recuperavel, a Comissao Especial de Desfazimento de Bens
indicara & gestdo patrimonial setorial, no processo administrativo no SIPAC, a verificacdo da
possibilidade de movimentacao interna do bem;

V — No caso em que ndo houver interesse pela movimentacao interna do bem ou o bem for
classificado como antieconémico ou irrecuperavel, a Comissdo Especial de Desfazimento de
Bens encaminhara o processo administrativo no SIPAC a Comissdo Permanente de
Desfazimento de Bens;

VI — A Comissdo Permanente de Desfazimento de Bens efetuard as atribuicdes estabelecidas
no Art. 15°. Antes do envio do processo administrativo no SIPAC as unidades gestoras para as
providéncias de sua responsabilidade, a comissdo devera encaminhar o processo a Comissdo de
Gestdo Ambiental da UFPB para determinacdo da destinacdo ou disposi¢do final
ambientalmente adequada dos bens classificados como irrecuperaveis, registrando relatério de
avaliacdo no respectivo processo;

VIl — Apos finalizacdo das atribuigBes da Comissdo Permanente de Desfazimento de Bens
encaminhard o processo administrativo no SIPAC as unidades gestoras para as devidas
providéncias estabelecidas no Art. 28° desta resolucéo.

CAPITULO VII
DAS CONSIDERACOES FINAIS

Art. 30° Cabera aos Setores de Patrimonio Setoriais manter comunica¢do com a Comisséo de
Gestdo Ambiental da UFPB, a fim de obter orientacbes sobre a adequada disposi¢cdo dos
materiais armazenados para desfazimento.

Art. 31° O aviso de desfazimento dos bens da UFPB sera disponibilizado no Sistema Integrado
de Administracdo Financeira — SIAFI.

Art. 32° Caso nédo haja servidor especializado em fazer a analise técnica de bem especifico, a
Comissao Especial de Desfazimento de Bens podera proceder das seguintes formas:

I — Verificar se alguma outra unidade administrativa da UFPB possui servidor especializado
para fazer a anélise técnica e solicité-lo a titulo de cooperacéo;
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Il — Buscar informacdes e orientacbes com 6rgaos e profissionais especializados, a fim de a
prépria comissdo efetuar o procedimento.

Art. 33° Os tramites processuais do procedimento de desfazimento de bens na UFPB devem
observar 0s prazos previstos na Lei n® 9.784/1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal.

Art. 34° Os casos omissos na aplicacao desta Resolucéo serdo dirimidos pelo Conselho Curador
da UFPB.

Art. 35° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

ANEXO I - MODELO DE OFICIO PARA SOLICITACAO DE DESFAZIMENTO DE
BENS PATRIMONIAIS

Senhor ,

A Comissdo Especial de Desfazimento de Bens, composta pelos servidores
, SIAPE n° ,

, SIAPE n° ,

, SIAPE n° )

designada pela Portaria n° , solicita a V. S? o recolhimento do (s) bem (ns)

permanente (s) listado (s) abaixo, para fins de desfazimento.

Tipo de Situacgéo do

Tombamento Descricdo do bem desfazimento bem

Presidente da Comisséo Especial de Desfazimento de Bens Publicos

Jodo Pessoa, de de 20
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ANEXO Il - LAUDO TECNICO DE AVALIACAO E CLASSIFICACAO DE BENS

O presente termo tem por objetivo validar a analise técnica dos bens descritos nos
documentos em anexo, tendo como base o previsto no Art. 3° do Decreto 9.373/2018, a qual
dispde que:

Art. 3° Para que seja considerado inservivel, o bem seré classificado como:

| - ocioso - bem movel que se encontra em perfeitas condi¢cBes de uso, mas ndo é
aproveitado;

Il - recuperavel - bem maével que ndo se encontra em condicGes de uso e cujo custo da
recuperacdo seja de até cinquenta por cento do seu valor de mercado ou cuja analise de custo e
beneficio demonstre ser justificavel a sua recuperacao;

I11 - antieconbmico - bem mdvel cuja manutencdo seja onerosa ou cujo rendimento seja
precario, em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo; ou

IV - irrecuperavel - bem mdvel que ndo pode ser utilizado para o fim a que se destina
devido a perda de suas caracteristicas ou em razdo de ser 0 seu custo de recuperacdo mais de
cinquenta por cento do seu valor de mercado ou de a analise do seu custo e beneficio demonstrar
ser injustificivel a sua recuperagéo.

Neste ato e para todos os fins de direito, eu ,

servidor do setor , SIAPE n° , atesto que os bens

relacionados em anexo se enguadram na categoria de bens como previsto

em Lei. Declaro ainda que este laudo é de fé publica, e que estou ciente das responsabilidades
administrativas, civis e penais que assumo por eventuais prejuizos causados ao erario publico

advindos de declaracéo incorreta, seja por dolo ou culpa, apensadas neste documento.

Servidor Responsavel

Jodo Pessoa, de de 20
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TERMO DE ANUENCIA

Declaramos, para os devidos fins, que estamoes de acardo cam o desenvalvimenta
pelo pesquisader IRONALDOD LEAL DE OLIVEIRA JUNIOR, do seu projeto de
pesquisa de dissertacio intitulado "DESFAZIMENTO DE BEMS PATRIMONIAIS ER
UMA INSTITUICAC FEDERAL DE ENSING SUPERIOR: UMA AMNALISE NA,
UMIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA", que esta sob a orentagdo da Profa. Dra,
Lucilene Klenia Rodrigues Bandeira, no MPGOA'UFPB.

Esta autorizagde estd condicionada ao cumprimento do pesquisador aos reqguisites
das Resolugies do Consslhe MNacional de Sadde & suas complementares,
comprametendo-se utilizar os dados pessosis dos participantes da pesguisa,
exclusivamanta para os fing clentificos, mantendo o sigile e garantinde a ndo
utilizacdo das informacdes em prejuizo das peassoas efou das comunidades,

Assumimos o compromisso de apoiar o desenvalvimento da referida pesquisa a ser
realizada nesta instituigdo, apds a devida apravagiio no CER/CCS/UFPE.
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