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RESUMO

O trabalho analogo as condi¢cBes de escravo representa uma grave violagcdo aos
direitos humanos, ao colocar em risco a vida do trabalhador. Haja vista que, mesmo
apos a abolicdo da escraviddo no século XIX no Brasil, 0s seus resquicios ainda
permanecem nas mais diversas relagbes de trabalho. Dessa forma, a escravidédo
contemporanea é uma problematica persistente apesar da vasta legislacdo
encontrada no pais. Assim, o presente trabalho teve como objetivo analisar o
enfrentamento ao trabalho analogo ao de escravo existente no Brasil sob a ética do
ordenamento juridico. Para isso, a principio, foi feito um mapeamento histérico sobre
a escravidao no pais. Em seguida, o estudo da legislacdo: Constituicdo Federal de
1988, Cdodigo Penal Brasileiro e Lei de Combate ao Trafico de Pessoas. Este estudo
foi realizado através de pesquisa documental e bibliografica, por meio da analise da
literatura ja publicada em forma de livros, revistas, publicacbes avulsas e imprensa
escrita, que abordavam o tema em analise. Por fim, foram estudadas as ac¢des do
Estado e também de algumas Instituicbes ndo Governamentais para combater o

trabalho analogo ao de escravo.

Palavras-chaves: Trabalho escravo. Direitos Humanos. Ordenamento juridico.
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1 INTRODUCAO

O trabalho analogo as condi¢Bes de escravo representa uma grave violacao
aos direitos humanos, ao colocar em risco a vida do trabalhador. Haja vista que,
mesmo apos a abolicdo da escraviddo no século XIX no Brasil e no mundo, os seus
resquicios ainda permanecem nas mais diversas relacdes de trabalho.

Esse sistema desumano e brutal remonta a tempos antigos, com registros de
praticas escravagistas encontradas em civilizagcbes como a mesopotamica, egipcia e
romana. A escraviddao é uma das paginas mais sombrias da histéria da humanidade,
marcada por séculos de opresséo, injustica e sofrimento.

Na atualidade, temos o problema da escravidao contemporanea, que continua
a afligir milhdes de pessoas em todo o mundo. Na escraviddo contemporanea o
trabalhador ndo representa uma propriedade particular, contudo, a sua liberdade é
retirada de diversas outras formas, tais como: retencdo de documentos, dividas
impagaveis, péssimas condicbes de alojamento e alimentacao, trabalhos penosos
entre outras.

A escolha do tema para a realizacdo desta monografia surgiu justamente das
inquietacbes da autora sobre a problematica, visto que apesar da legislacdo
existente na atualidade os dados s&o alarmantes. Assim, com um maior
conhecimento sobre o assunto foi possivel investigar as acfes realizadas pelo
Estado brasileiro na fiscalizacédo e no enfrentamento ao trabalho analogo.

Diante dessa conjuntura, este trabalho analisa o enfrentamento ao trabalho
analogo ao de escravo existente no Brasil sob a 6tica do ordenamento juridico. Este
estudo foi realizado através de pesquisa documental e bibliografica, por meio da
analise da literatura ja publicada em forma de livros, revistas, publicacfes avulsas e
imprensa escrita, que abordavam o tema em andlise. Também foi analisada a
legislacdo do pais.

No primeiro capitulo, a principio, é feito um mapeamento histérico sobre a
escravidao no Brasil, que se iniciou desde a chegada dos portugueses em 1500. Os
escravizados eram forcados a trabalhar em plantacbes de cana-de-acucar, café,
algodao e em varias outras areas, enfrentando jornadas exaustivas de trabalho sob
condicbes extremamente precarias. Em seguida, falamos um pouco sobre a
escraviddo contemporanea que ainda hoje tem causas complexas. Traz, ainda, o
perfil socioeconbmico das vitimas, que é bastante variado, mas possui

caracteristicas em comum.
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No segundo capitulo a pesquisa é voltada para o estudo do ordenamento
juridico brasileiro. O pais tem uma legislacdo vasta, que visa combater o trabalho
escravo, como a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o Cddigo Penal brasileiro
(Decreto-Lei n° 2.848/1940, a Lei 13.344/2016) que tipifica o crime de trafico de
pessoas, incluindo o tréfico para fins de trabalho, a Lei 10.803/2003 que altera o art.
149 do Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal. As leis
incentivam a acdo de 6rgdos de fiscalizacdo, como o Ministério do Trabalho, para
monitorar e fazer cumprir as normas, identificando situacgdes de trabalho escravo e
aplicando as penalidades cabiveis.

Por fim, devido a problematica, o Brasil vem criando mecanismos para
erradicar essa grave violacdo dos direitos humanos. Entdo, foram estudadas as
acOes do Estado e de Instituicbes ndo Governamentais (ONGSs), Instituto Pacto pela
erradicacado do trabalho escravo (inPACTO), ONG Repoérter Brasil e a Comissao

Pastoral da Terra (CPT), para combater o trabalho analogo ao de escravo.
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2 A ESCRAVIDAO NO BRASIL

Para podermos discutir sobre o trabalho analogo as condi¢des de escravo no
Brasil, precisamos entender um pouco sobre sua origem. Entdo, a principio, neste
capitulo trataremos de alguns assuntos relacionados ao processo de escravidao no
pais. Logo em seguida, trataremos do conceito de escraviddo contemporanea,
problema que persistente em nossa sociedade globalizada e que afeta milhdes de
pessoas em todo o mundo. Por fim, debateremos o perfil socioecondmico das

vitimas, que € bastante variado, porém inclui algumas caracteristicas comuns.

2.1 CONCEITO, ASPECTOS HISTORICOS, CARACTERISTICAS

s

A escraviddo é uma das paginas mais sombrias da trajetoria humana,
marcada por séculos de opressao, injustica e sofrimento. Este sistema desumano e
brutal remonta a tempos antigos, com registros de praticas escravagistas
encontradas em civilizagcdes como a mesopotamica, egipcia e romana. Como
enfatiza Gomes (2019, p. 20):

No mundo inteiro, desde a mais remota Antiguidade, da Babildnia ao
Império Romano, da China Imperial ao Egito dos Farads, das
conquistas do Isla na Idade Média aos povos pré colombianos da
América, milhdes de seres humanos foram comprados e vendidos
como escravos (GOMES, 2019, p. 20).

No Brasil, o processo de escravizacdo se iniciou desde a chegada dos
portugueses em 1500. Considerando que Portugal ja era um pais escravista, se
utilizou tanto da mao de obra indigena quanto da africana para explorar e ocupar o
territorio brasileiro. No entanto, os primeiros povos a serem escravizados, no Brasil,
foram os proprios nativos, os indigenas. Posteriormente, houve uma substituicdo da
escravizacado indigena pela africana. Conforme Gomes (2019, p.109) ha diversas

explicacbes para essa mudanca:

A primeira foram as doencas, que rapidamente dizimaram a
populacdo nativa. A segunda, as guerras de conquista dos
portugueses, que reduziram significativamente o ndmero de indios
nas regides proximas aos engenhos. Os indigenas, além disso,
estavam pouco adaptados ao trabalho exaustivo nas lavouras de
cana, rebelavam-se e fugiam com frequéncia (GOMES, 2019, p.
109).
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Dessa forma, compreende-se que existiram elementos que fizeram com que
os indigenas ndo fossem caracterizados como bons escravos para 0s portugueses,
pois frequentemente resistiam a escraviddo de diversas maneiras. Ocorriam muitas
fugas, revoltas e recusas em trabalhar nas condi¢cdes impostas pelos colonizadores.

No caso das fugas os africanos tinham uma desvantagem, a dificuldade de
locomoc&o, ja que os cativos recém-chegados da Africa, caso tentassem fugir,
simplesmente ndo teriam como cruzar o oceano de volta para casa e menos ainda,
encontrariam quem os acolhesse em terras brasileiras (GOMES, 2019).

Ademais, como citado acima, os indigenas estavam pouco adaptados ao
trabalho exaustivo, diferente dos negros, ja acostumados ao trabalho pesado nas
lavouras de cana e nos engenhos, devido a Africa, desde muitos séculos antes da
chegada dos portugueses, ja funcionar como fornecedora de escravos.

Outra questdo era que os indigenas eram suscetiveis a doencas trazidas
pelos europeus, como variola, sarampo e gripe, para as quais nao tinham
imunidade. Isso resultou em altas taxas de morte quando submetidos a atividades

coercitivas.

Entre 1559 e 1562, uma epidemia de variola varreu a costa
brasileira. Na Bahia, matou mais de 70% de todos os indios aldeados
nas fazendas dos jesuitas. No Espirito Santo, seiscentos indigenas
pereceram em um periodo tdo curto que foi necessario enterrar dois
corpos por cova. Um namero provavelmente maior foi dizimado entre
os indios livres. Em 1562 jA chegavam a 30 mil mortos. Um terco de
todos os indios nas aldeias jesuiticas perdeu a vida (GOMES, 2019,
p. 101).

Todos esses fatores, mais a diversidade cultural entre os povos indigenas e
suas sociedades muitas vezes complexas, dificultaram a imposicdo de um regime
escravagista eficaz. Como desafios adicionais ainda existiam a compreensao da
cultura indigena e a gestdo de suas comunidades. O que levou os colonizadores a
buscarem outras alternativas.

No entanto, € importante destacar que muitos povos indigenas sofreram de
forma significativa com os tratamentos recebidos pelos colonizadores, e foram
forcados a trabalhar nas plantacdes, nas minas e em outras atividades coloniais,

enfrentando condi¢cdes desumanas e morte prematura.

Em média, durante o periodo colonial, o Brasil exterminou 1 milh&o
de indios a cada cem anos. Desde entdo, houve uma lenta
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recuperacao da populacdo nativa, mas os resultados da mortandade
inicial podem ser observados ainda hoje nas estatisticas nacionais.
Atualmente, nossos 900 mil indios representam menos de meio por
cento da populacao brasileira, de aproximadamente 210 milhdes de
habitantes. Estdo distribuidos em 305 povos diferentes que falam
274 linguas, porém apenas a metade ainda vive em aldeias ou
reservas (GOMES, 2019, p. 100).

Assim, por esses motivos, quando a producdo do aglcar comecgou a se tornar
o principal produto econdmico da colbnia, entre 1530-1534, se iniciou a transi¢édo
para a utilizacdo da forca de trabalho africana, que chegava ao Brasil pelo trafico
negreiro.

Contudo, cabe ressaltar que a transicdo ndo se realizou de forma
homogénea, houve muitas variacbes entre as regides, dependendo do potencial
econdmico de cada uma delas e de uma sequéncia de circunstancias locais, como a
natureza do trabalho exigido, condi¢cdes epidemiolégicas (SCHWARTZ, 2018). Ou
seja, teve locais que ocorreu mais rapidamente, enquanto em outros o processo foi
mais lento.

No Nordeste do Brasil, a transicdo para uma maioria africana ocorreu nas trés
primeiras décadas do século XVII. Em conformidade com Schwartz (2018, p. 230)
facilitada pela “expanséo do mercado de agucar naquele periodo, e pela relativa paz
no Atlantico durante a Trégua dos Doze Anos (1609-1621) entre a Espanha e as
Provincias Unidas, que dava alguma seguranca aos traficantes portugueses de
escravos’.

Segundo Fausto (1995), que analisou os registros de um grande engenho na
Bahial, em 1574, os negros chegados da Africa representavam 7% da produc&o
escrava no engenho, contra 93% de indios. Poucos anos depois, em 1591, ja
representavam 37%. Entéo por volta de 1638, compunham a totalidade, incluindo os
cativos recém-chegados da Africa e os crioulos, que eram 0Ss escravos
descendentes de negros nascidos no Brasil. Todavia, os indigenas escravizados
puderam ser observados no Brasil até o comeco do século XVIII (SCHWARTZ,
2018).

Os escravizados eram forcados a trabalhar em plantacfes acucareiras, de
café, algodao e em varias outras areas, enfrentando jornadas exaustivas de trabalho

sob condi¢cdes extremamente precarias. Eles sofriam abusos fisicos e emocionais,

1 O Sergipe do Conde, situado no Reconcavo e pertencente a Companhia de Jesus (cuja rotina de
producéo foi estudada pelo jesuita André Jodo Antonil) (FAUSTO, 1995).
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eram frequentemente separados de suas familias e viviam sob constante ameaca de
castigos brutais (GRINBERG, 2018).

A escraviddo no Brasil era uma instituicdo profundamente enraizada na
sociedade. Alencastro (2018, p. 56) enfatiza que “do século XVI até 1850, no periodo
colonial e no imperial, o pais foi o maior importador de escravos africanos das
Américas”. Com isso, podemos afirmar que a escraviddo africana teve papel
fundamental para a formacdo social, econémica, e cultural do pais. Se tornando,
entdo, o segundo pais de maior populacdo negra ou de origem africana do mundo
(GOMES, 2019).

Os escravizados geralmente viviam em senzalas?, habitacdes precéarias e
superlotadas localizadas nas fazendas e plantacbes. Os meios de sobrevivéncia
eram insalubres®, o que contribuia para a disseminacdo de doencas, e eram
frequentemente submetidos a castigos brutais, incluindo acoitamentos, tortura e

mutilagdo, como forma de manter o controle sobre eles.

Ha homens tao inumanos que o primeiro procedimento que tém com
0s escravos e a primeira hospedagem que lhes fazem, logo que
comprados aparecem ha sua presenca, € manda-los acoitar
rigorosamente, sem mais causa que a vontade prépria de o fazer
assim [...] e serem temidos e respeitados (ROCHA, 2017, p. 136).

Na atualidade, esses castigos poderiam ser enquadrados como tortura. Como
preconiza a Lei n°® 9.455/97, inciso Il, € crime submeter alguém, sob sua guarda,
poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso
sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de
carater preventivo, com pena de reclusao de 2 (dois) a 8 (anos).

Cabe ressaltar que através da promulgacdo da Lei o crime de tortura se
tornou inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia. Ademais, desde 2003 também
temos o art. 149, do Cdadigo Penal, que trata da reducdo a condicdo analoga a de

escravo, um dos assuntos debatidos no proximo capitulo.

2 Conforme Gomes (2019) eram alojamentos coletivos de escravos, sob a vigilancia de um feitor.

3 Segundo Camisassa (2016, p. 374) A palavra insalubre tem origem no latim (insalubris) e significa “o
que faz mal a saude”. Agora com relagao ao conceito de trabalho insalubre de acordo com o mesmo
autor “é aquele que expbe o trabalhador a agentes que podem causar danos a sua saude”
(Camisassa, 2016, p.374).
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Entdo, por estarem em condicdes desumanas, 0s escravizados,
frequentemente, resistiam a escravidado. Isso incluia fugas, formacdo de quilombos*
e até mesmo revoltas, como a Revolta dos Malés, em 1835, na Bahia. Cabe
destacar que, sem duvidas, entre as revoltas de escravos ocorridas na regido, a

mais importante foi a dos Malés, na cidade de Salvador.

Planejada por um grupo de africanos de fé islamica, entre os quais
se encontravam escravos idosos e respeitados pelo saber e
religiosidade - Ahuma, Pacifico Licutan, Luis Sandim, Manuel
Calafate, Elesbdo do Carmo, Nicoti e Dissalu -, ela deveria comecar
no amanhecer do dia 25 de janeiro, dia dos tradicionais festejos
religiosos dedicados a Nossa Senhora da Guia, que ocupavam boa
parte da populacéo (TAVARES, 2008, p. 60).

A escravidao também teve um impacto duradouro na estrutura social e racial
do Brasil. A miscigenacdo resultante da convivéncia forcada de africanos
escravizados, indigenas e europeus contribuiu para a diversidade étnica do pais,
mas também aflorou o preconceito racial que ainda persiste em muitas formas na
sociedade brasileira.

Sobre o preconceito racial, apesar de ndo ser o tema central do trabalho,
cabe tecermos alguns comentarios. Conforme Mizael e Rose (2017, ONLINE) apud
Nogueira (2006, p. 11) é “o conjunto de atitudes negativas com relacao a individuos
que possuem determinadas caracteristicas fisicas, cor ou etnia”. Entdo, até hoje se
percebe um racismo estrutural que afeta diretamente os negros e pardos. Essa
populacdo tém mais dificuldades de arrumar emprego e menos acesso aos Servigos

basicos.

Tanto nos casos de colocagdo no mercado de trabalho quanto nas
relacdes de trabalho, integrantes de certos grupos sociais (minorias
sociais, geralmente) sdo alvos de condutas discriminatérias capazes
de prejudicar o presente e o futuro de suas vidas. Ou seja, guanto
mais perceptivel as caracteristicas de minorias numa pessoa,
maiores serdo as chances de sofrer pela desigualdade social que
imp&e barreiras ao bem viver do individuo discriminado (PEREIRA,
2020, p. 23).

A discriminacdo é incompativel com o Estado Democrético de Direito, pois

inviabiliza a igualdade de tratamento entre as pessoas, restringindo a igualdade de

4 Redutos de escravos africanos fugitivos. De acordo com Gomes (2019, p. 370) “a existéncia de
quilombos significava uma dor de cabeca para as autoridades coloniais, que 0s viam como um
persistente estimulo para que os escravos tentassem escapar dos grilhdes do cativeiro”.
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oportunidades entre os atores sociais (PEREIRA, 2020). Assim, com 0 objetivo de
diminuir a desigualdade, que vem desde a época da escravidao, entre brancos e
negros, foram criadas no Brasil algumas leis.

A principio vamos falar um pouco da Lei que tipificou o racismo devido a sua
importancia. A Lei n® 7.716/89 abrange crimes resultantes de preconceitos em
decorréncia da raca, cor, etnia, religido ou através da procedéncia nacional. A préatica
€ considerada crime inafiancavel e imprescritivel, conforme art. 5, inciso XLII, da
Carta Magna de 1988.

Além do crime de racismo, o sistema juridico brasileiro também qualifica como
crime a injuria racial. Ocorre que no ano de 2023 tivemos uma relevante alteracéo
legislativa. O delito, por meio da Lei n°® 14.532/2023, passou do paragrafo 3° do
artigo 140 do Codigo Penal para a Lei n°® 7.716/89, sendo criado o artigo 2°-A,
punindo quem “injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, em razéo de
raca, cor, etnia ou procedéncia nacional” (BRASIL, 2023, ONLINE) com a pena de
recluséo, de dois a cinco anos e multa.

Assim, os dois crimes foram equiparados e a injuria racial passou a ser
inafiancavel e imprescritivel. Representando um avancgo para 0 movimento negro,
pois muitos delitos acabavam ndo sendo julgados devido a morosidade do judiciario
brasileiro. Todavia, a contraposicdo ao racismo estrutural deve vir tanto no ambito
penal como nas diversas esferas da sociedade, com a formacdo de politicas

publicas para negros e pardos.

O negro [...] € apresentado como modelo do delinquente da nossa
sociedade. De Zumbi a Jodo Candido, nunca o negro foi julgado
como preso politico, mas, sempre, como criminoso comum. A
imagem do negro criminoso [...] contumaz pelos o6rgdos de
repressao, é uma constante no subconsciente do brasileiro. Essa
imagem, esse simbolo, ndo passa de uma justificativa das classes
dominantes no sentido de manté-lo nas favelas, alagados, corticos,
pardieiros e invasbes, de um lado, e, de outro, impedir que os
trabalhadores engajados no processo de trabalho reivindiquem
melhores condigbes de vida e distribuicdo de renda, porque ha
permanentemente, uma massa de pressdo marginalizada mantida
pelo modelo neste sentido (MOURA, 1983, p. 26).

Outras legislacbes também foram criadas com o objetivo de fomentar a
inclusdo social dessa populacdo, como, por exemplo, a Lei n.12.711/12 (Lei de
Cotas Raciais nas instituicbes publicas federais) e Lei n.12.990/14 (Lei de Cotas

Raciais nos Concursos Publicos). O desenvolvimento da chamada Lei de Cotas foi
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uma das mais recentes iniciativas contra a desigualdade a ser criada nos tempos
modernos (FERREIRA,; GUIMARAES, 2021).

No Brasil ainda temos a Lei n° 10.693/03, que tornou obrigatdrio nos
estabelecimentos de Ensino Fundamental e Médio, oficiais e particulares, o ensino
sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Entdo como se pode perceber
temos bastantes resquicios do tempo da escraviddo, por mais que a anulacdo da
escravatura tenha ocorrido no ano de 1888, por meio da assinatura da Lei Aurea
pela Princesa Isabel.

No entanto, a extincdo da serviddo ndo significou, automaticamente, a
igualdade e a justica para os afro-brasileiros, que continuaram enfrentando
discriminacdo e marginalizagdo. Para Gomes (2019, p. 367) qual o motivo da
comemoracao, se “os cativos libertos e seus descendentes foram abandonados a
prépria sorte, sem nunca ter tido oportunidades reais de participar da sociedade
brasileira na condicéo de cidadaos de plenos direitos, com iguais oportunidades?”. A
lei Aurea, garantiu que a escravatura fosse abolida, entretanto, ndo forneceu
qualquer aparato de seguranga para que 0S ex-escravos pudessem se manter na

sociedade. Ou seja, eles ficaram a prépria sorte.

Durante trés dias e trés noites cantou-se, dancou-se, todo mundo se
divertiu. Os sons dos atabaques encheram a ilha. No quarto dia, o
feitor mandou reunir os ex-escravos. E 0s despediu. Deviam deixa
imediatamente a fazenda. Ali ndo havia mais lugar pra eles. Comeca
nesse instante uma vida de errancia e sofrimento [...]. Nos primeiros
dias, os libertos da ilha Ihes dao de comer. Gradualmente, porém,
eles sdo forcados a dispersar-se. Muitos atravessam a baia,
refugiam-se na grande cidade, acrescentam-se a uma populacdo
marginal que tem todas as dificuldades do mundo para arranjar
trabalho. A abolicdo ndo forneceu qualquer garantia de seguranca
econbmica, nenhuma assisténcia especial a esses milhares de
escravos libertados. Lei aurea sem duvida, mas gue abandona a sua
sorte o liberto, desorganiza os circuitos de trabalho em beneficio dos
homens livres e anula os ajustamentos sociais criados por trés
séculos de sistema escravista (MATTOSO, 2003, p. 239).

Essa heranca é evidente nas desigualdades sociais, econdmicas e raciais que
persistem no pais até os dias de hoje, deixando cicatrizes profundas nas sociedades
e nas vidas daqueles que foram subjugados. A escraviddo néo era apenas uma
guestdao econdmica, mas também uma questao social e racial, por isso, suas causas

e consequéncias tem papel fundamental na formacdo do mundo moderno.
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2.2 ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA: CARACTERISTICAS E ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS

A escraviddo contemporédnea € uma problematica persistente em nossa
sociedade globalizada que continua a afligir inimeros individuos em todo o mundo.
Ao contrério da imagem tradicional da escraviddo que remete aos séculos passados,
ndo é caracterizada por correntes e grilhdes, mas sim por formas mais sutis e
insidiosas de coercao e exploracao.

As causas da escravidao contemporénea séo variadas, mas frequentemente
incluem pobreza extrema, falta de oportunidades econdmicas, discriminagao,
conflitos armados e deslocamento forcado. As vitimas sao, frequentemente, as mais
vulneraveis em nossas sociedades, incluindo mulheres e crian¢as, minorias étnicas,
migrantes e refugiados.

No entanto, antes de detalharmos um pouco mais sobre essa problematica
cabe tecermos alguns comentarios sobre um conceito bastante complexo, o de
contemporaneidade. De acordo com Harvey (2000) e Santos (2001) alguns autores
guestionam a existéncia de uma linha divisoria entre o0 cenario contemporaneo e
momentos historicos que o antecederam (apud, COUTINHO; KRAWULSKI,
SOARES, 2007, p. 33).

Dessa forma percebe-se que ndo existiu uma ruptura brusca, porém um
processo de transicdo, com continuidades e mudancas, devidas também a
complexidade das sociedades atuais. Por concordar com 0s autores optamos pelo
conceito de contemporaneidade de Coutinho, Krawulski; Soares (2007, p. 33) que
‘emerge a partir de conflitos de cunho social, politico, tecnolégico e econémico,
ocorridos desde a década de 70 do século XX, que afeta as estruturas concretas de
organizacao da sociedade”.

No que diz respeito ao trabalho, a principio apareceu na histéria da
humanidade com o objetivo de suprir as necessidades imediatas de sobrevivéncia,
passando, apenas nos ultimos séculos, a partir de determinadas circunstancias
histéricas, ter conotacdo econdmica. As transformacdes pelas quais vem passando a
sociedade industrial, desde as Ultimas décadas do século XX, provocaram
alteracdes substanciais no trabalho.

Assim, na contemporaneidade, foram surgindo caracteristicas como
precariedade, vulnerabilidade e fragmentacdo, devido a prevaléncia do valor

econbmico agregado ao trabalho. Este conjunto de mudancas afetou de modo
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decisivo o0 mundo do trabalho, expressando-se particularmente no crescimento do
desemprego e nos direitos do trabalhador (COUTINHO; KRAWULSKI; SOARES,
2007, p. 33).

Agora com relacdo a escraviddo contemporanea, como um conceito amplo e
também complexo, envolve varios elementos constitutivos que definem essa forma
de exploragdo e coercdo. A Convencdo n° 29 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) define o trabalho forcado ou obrigatério como “todo trabalho ou
servigo exigido de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual
ele ndo se ofereceu de espontanea vontade” (OIT, 1930, ONLINE).

A Convencao numero 29 da Organizacao Internacional do Trabalho
foi elaborada por meio de estudos que tratavam as diversas formas
de escravidéo e praticas analogas a de escraviddo. Dispb6e sobre a
eliminacdo do trabalho forcado ou obrigatério em todas as suas
formas (TREVISAM; BARROSO FILHO; KRONBERG, 2016, p. 8).

A luz do artigo 149, do Codigo Penal, verifica-se que, o trabalho em condicdo
analoga a de escravo é tipificado penalmente diante de quatro condutas especificas:
submissédo a trabalhos forcados ou a jornadas exaustivas, a sujeicdo a condi¢des
degradantes de trabalho e a restricio de locomocdo do trabalhador. Esses
elementos podem variar em diferentes contextos, mas geralmente incluem o
seguinte:

e Coercdo e Controle: A escraviddo moderna envolve a privacdo da liberdade
individual e isso pode incluir ameacas fisicas, psicolégicas ou financeiras,
bem como restrigdes fisicas a mobilidade, como confinamento;

e Restricdo de Liberdade: Um aspecto fundamental da escraviddo moderna é a
supressédo do direito de ir e vir pessoal das vitimas. Isso pode ser alcancado
de varias maneiras, como aprisionamento fisico, confinamento em locais de
trabalho, contencdo da documentacdo de identidade ou ameacas contra a
familia das vitimas;

e Exploracdo Econdmica: As vitimas da escraviddo moderna sé&o
frequentemente exploradas economicamente. Isso pode envolver trabalho
forcado sem remuneracdo adequada, pagamento abaixo do salario-minimo
ou imposicado de emprego degradantes;

e [Falta de Consentimento: Na escravidao moderna, as vitimas geralmente néo

consentem voluntariamente com as condicdes oferecidas ou com as
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atividades laborais realizam. Muitas vezes, sdo enganadas, coagidas ou

forgcadas a entrar nesse estado de exploracao;

e Isolamento Social: As vitimas da escraviddo moderna sédo frequentemente
isoladas de suas redes de apoio, tornando mais dificil para elas buscar ajuda
ou escapar da situacao de exploracéo.

Dados da OIT (OIT, 2021), apontam que em 2021, mais de 50 milhdes de
pessoas eram vitimas da escraviddo moderna no mundo. Dentre essas, 28 milhdes
realizavam trabalhos forgcados e 22 milhdes estavam presas em casamentos
forcados®.

Entdo, a combinacdo desses elementos constitui a escraviddo moderna, uma
violacdo grave dos direitos humanos que persiste em muitas partes do mundo. A
conscientizacao, a legislacdo e o0 apoio as vitimas s&o cruciais para vencer essa
forma de exploragéo contemporanea.

Assim, combater o trabalho escravo também é defender os direitos humanos.
Cabe esclarecer que direitos humanos & uma forma sintética de nos referirmos a
direitos fundamentais da pessoa humana. De acordo com Mazzuoli (2019, p. 22) séo
“direitos protegidos pela ordem internacional (especialmente por meio de tratados
multilaterais, globais ou regionais) contra as violacdes e arbitrariedades que um

Estado possa cometer as pessoas sujeitas a sua jurisdicao”.

2.3 PERFIL SOCIOECONOMICO DAS VITIMAS DO TRABALHO ANALOGO AO DE
ESCRAVO NO BRASIL

Dados da OIT (2016) apontam que o trabalho forcado afeta todos os grupos
populacionais, desde jovens, velhos, mulheres e criancas. O perfil socioeconémico
das vitimas do trabalho analogo ao de escravo no Brasil é variado, mas inclui
algumas caracteristicas comuns. E importante destacar que as vitimas, geralmente,
aquelas que enfrentam situacbes de extrema vulnerabilidade social e econdmica,

tais como as que séo apresentadas a seguir:

5 O casamento forcado tem bastante aparato legal na Convencdo do Conselho da Europa para a
Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Domeéstica, celebrada em
Istambul no dia 11 maio de 2011, designada como Convencéo de Istambul. No documento em seu
art. 37 diz que “As Partes tomarédo as medidas legislativas ou outras necessarias para assegurar a
criminalizagdo da conduta intencional de for¢car um adulto ou crianga a contrair matrimonio”, tal como
“as medidas legislativas ou outras necessarias para assegurar a criminalizagado do ato intencional de
enganar uma crian¢a ou adulto a fim de o levar do territério de uma Parte ou Estado onde reside para
outro com o objetivo de forgar essa crianga ou adulto a contrair matrimonio” (CONSELHO DA
EUROPA, 2011, p. 13).
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e Pobreza extrema: Muitas vitimas do trabalho analogo ao de escravo vém de
contextos de pobreza extrema. Elas podem nao ter acesso a empregos
formais ou remunerados devido a falta de oportunidades econémicas em suas
regides de origem;

e Migragdo: Muitas vitimas sdo migrantes internos ou internacionais a procura
de melhores oportunidades econdmicas. Elas podem ser atraidas por
promessas de trabalho digno, mas acabam presas em situacbes de
exploracgéo;

e Baixa escolaridade: Geralmente, as vitimas tém baixa escolaridade e podem
enfrentar barreiras no acesso a educacdo de qualidade. Isso contribui para
sua vulnerabilidade, ja que podem ser menos informadas sobre seus direitos;

e Trabalho informal: Muitas vezes, as vitimas estdo envolvidas em setores
econdmicos informais, como agricultura, construgdo civil, mineragéo ilegal,
trabalho domeéstico néo registrado, entre outros;

¢ |solamento social: As vitimas frequentemente trabalham em areas remotas ou
isoladas, onde é dificil para elas buscar ajuda ou escapar da exploracéo. Isso
inclui fazendas distantes, areas florestais, minas remotas e residéncias
particulares;

e Dividas: Algumas vitimas podem ser atraidas para o trabalho analogo ao de
escravo devido a dividas ou empréstimos que contrairam com 0S
empregadores. Essas dividas sdo frequentemente usadas como meio de
controle;

e Discriminagcdo: Minorias étnicas, indigenas e mulheres sao frequentemente
desproporcionalmente afetadas pelo trabalho analogo ao de escravo devido a
discriminacao sistémica que enfrentam;

e Condicbes de vida precarias: As vitimas geralmente vivem em situacfes
degradantes, incluindo falta de moradia adequada, acesso limitado a agua
potavel, saneamento basico e cuidados de saude precarios.

e Violéncia e coercdo: Muitas vezes, as vitimas enfrentam violéncia fisica,
ameacas ou coercao psicolégica por parte dos empregadores para garantir
sua submisséo e conformidade.

E importante notar que o conjunto de informacdes pessoais das vitimas pode

variar dependendo da atividade econdmica e da regido do Brasil onde a exploragéo
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acontece. Em pesquisa realizada pela OIT no Brasil, em fazendas localizadas nos
estados do Para, Mato Grosso, Bahia e Goias os trabalhadores normalmente seriam
homens adultos, pardos e da regido Nordeste (OIT, 2011). No entanto,
independentemente das caracteristicas especificas, é crucial abordar as causas
subjacentes da exploracdo, como a vulnerabilidade, a escassez de oportunidades
econbmicas e a discriminacdo, para combater eficazmente o trabalho analogo ao de

escravo e proteger os direitos das vitimas.
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3 MEDIDAS EXECUTADAS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO PARA COMBATER
A ESCRAVIDAO COMTEMPORANEA

O ordenamento juridico brasileiro possui diversas normas que tratam do
combate ao trabalho em condi¢cBes analogas as de escravo, buscando garantir os
direitos fundamentais dos trabalhadores e eliminar praticas desumanas e
degradantes. Neste capitulo, trataremos dessas normas, com foco na Constituicdo
Federal de 1988, Cédigo Penal Brasileiro e Lei de Combate ao Trafico de Pessoas.

3.1 LEGISLACAO BRASILEIRA DE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO:
CONSTITUIQAO FEDERAL DE 1988, CODIGO PENAL BRASILEIRO, LElI DE
COMBATE AO TRAFICO DE PESSOAS

O Brasil combate o trabalho escravo por meio de uma série de medidas
legais, regulatorias e de fiscalizagdo, além de agbes coordenadas entre varias
instituicbes governamentais e organizacdes da sociedade civil. O pais tem uma
legislagéo vasta, que visa combater o trabalho escravo, como a Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88), o Cdbdigo Penal brasileiro (Decreto-Lei n° 2.848/1940, a Lei
13.344/2016) que tipifica o crime de trafico de pessoas, incluindo o trafico para fins
de trabalho, a Lei 10.803/2003 que altera o art. 149 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cbdigo Penal, para estabelecer penas ao crime nele tipificado e
indicar as hipoteses em que se configura condicdo analoga a de escravo.

Além dessas normas, o Ministério do Trabalho, por meio da Inspecédo do
Trabalho, e outros 6rgaos publicos atuam no combate e fiscalizacdo das condi¢des
de trabalho, buscando identificar e erradicar situacbes de trabalho analogo a
escravidao.

A legislacdo brasileira desempenha um papel fundamental no combate ao
trabalho escravo, pois estabelece as regras, 0s principios e as penalidades
necessarias para prevenir, punir e erradicar essa grave violacdo dos direitos
humanos e trabalhistas.

Assim, as acbes que sdo realizadas no ordenamento juridico tém como
objetivo combater o trabalho escravo no Brasil e garantir o respeito aos direitos
humanos e trabalhistas dos trabalhadores. Elas também s&o importantes para punir
0S responsaveis por essa pratica criminosa e proteger as vitimas. Tanto o Codigo

Penal quanto a ConstituicAo Federal proibem explicitamente o trabalho escravo e


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2848-7-dezembro-1940-412868-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Art.%201%C2%BA%20N%C3%A3o%20h%C3%A1%20crime,pena%20sem%20pr%C3%A9via%20comina%C3%A7%C3%A3o%20legal.&text=Art.%202%C2%BA%20Ningu%C3%A9m%20pode%20ser,Par%C3%A1grafo%20%C3%BAnico%20.
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2848-7-dezembro-1940-412868-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Art.%201%C2%BA%20N%C3%A3o%20h%C3%A1%20crime,pena%20sem%20pr%C3%A9via%20comina%C3%A7%C3%A3o%20legal.&text=Art.%202%C2%BA%20Ningu%C3%A9m%20pode%20ser,Par%C3%A1grafo%20%C3%BAnico%20.
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2848-7-dezembro-1940-412868-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Art.%201%C2%BA%20N%C3%A3o%20h%C3%A1%20crime,pena%20sem%20pr%C3%A9via%20comina%C3%A7%C3%A3o%20legal.&text=Art.%202%C2%BA%20Ningu%C3%A9m%20pode%20ser,Par%C3%A1grafo%20%C3%BAnico%20.
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estabelecem penalidades rigorosas para os infratores. Isso cria uma base legal
sélida para responsabilizar e punir agueles que praticam o trabalho escravo.

No entanto, antes de falarmos da CF/88, cabe destacarmos alguns fatos
histéricos para melhor entendimento do trabalho. A primeira Constituicdo que dispos
sobre o Direito do Trabalho foi a mexicana de 1917. De acordo com Nascimento e
Nascimento (2014) a carta disciplinou a jornada de trabalho diurna em 8 horas, a
proibicdo do trabalho para menores de 12 anos, o descanso semanal, o salario
minimo, a protecdo a maternidade e contra acidentes de trabalho e a igualdade
salarial.

Ja no ano de 1919, dois anos depois, foi promulgada a Constituicdo Alema,
usualmente conhecida Constituicdo de Weimar, que, também positivou o direito de
Trabalho, tendo sido considerada a base das democracias sociais, disciplinando a
participacdo dos trabalhadores nas empresas, a existéncia de um direito unitario do
trabalho, a liberdade de associacdo dos trabalhadores, o direito ao sistema de
seguro social etc. (VIEIRA, 2019).

Agora com relacdo ao Brasil, a constituicdo de 1891, serviu de base para a
organizacao institucional da classe trabalhadora na defesa de seus direitos (SILVA,
2010). O documento trouxe como inovacdes, na época, o livre exercicio do trabalho
humano e a faculdade de organizacdo de sindicatos pelos trabalhadores (VIEIRA,
2019). Cabe destacar que, também tivemos, no mesmo ano, o Decreto 1313/1981,
gue disciplinou a regularizacao do trabalho de menores empregados em fabricas.

Todavia, no Brasil, conforme Delgado (2014) a institucionalizacdo do Direito
do Trabalho, de fato, s6 comecou em 1930 e foi até 1945, durante os governos de
Getulio Vargas. Sussekind (2002, p. 184) explica que “Vargas foi eleito com
promessas de leis sociais e trabalhistas com base em uma diretriz intervencionista
do Estado na ordem social e econdmica”.

Entdo, dia 16 de julho 1934, tivemos a promulgacdo da quarta Constituicdo
brasileira, que garantiu o direito ao salario minimo, férias, jornada de trabalho de 8
horas diarias, criacdo da Justica do Trabalho, entre outros assuntos (CASSAR,
2017). O texto da carta buscou conciliar filosofias antagbnicas da social democracia
da Constituicdo alema e da Constituicdo liberal dos Estados Unidos da América
(VIEIRA, 2019).
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Com o tempo foram criadas novas normas nesse periodo com o objetivo de
defender os direitos de classes especificas do trabalhador. Nascimento (2011, p. 99)

cita alguns exemplos:

Instituiu-se a Carteira Profissional (Dec. n. 21.175, de 1932),
disciplinou-se a duracdo da jornada de trabalho no comércio (Dec. n.
21.186, de 1932) e na industria (Dec. n. 21.364, de 1932), nas
farmécias (Dec. n. 23.084, de 1933), nas casas de diversdes (Dec. n.
23.152, de 1933), nas casas de penhores (Dec. n. 23.316, de 1933),
nos bancos e casas bancarias (Dec. n. 23.322, de 1933), nos
transportes terrestres (Dec. n. 23.766, de 1934), nos hotéis (Dec. n.
24.696, de 1934) etc. (NASCIMENTO, 2011, p. 99).

Entdo, com o crescimento do nimero de Leis laborais, compreendeu-se a
importancia de se organizar a legislacdo sobre o tema. Acontece que 0s textos
legais criados acabavam por focarem nas caracteristicas de cada profissdo, o que
dificultava tanto a resposta estatal, quanto o trabalho dos advogados especialistas

na tematica.

As leis trabalhistas cresceram de forma desordenada; eram
esparsas, de modo que cada profissdo tinha uma norma especifica,
critério que, além de prejudicar muitas outras profissbes que ficaram
fora da protecdo legal, pecava pela falta de sistema e pelos
inconvenientes naturais dessa fragmentacdo (NASCIMENTO, 2011,
p. 102).

Assim, depois dos embates com a comunidade advocaticia a época, a
resposta do Estado quanto ao problema destacado foi constituir uma comissdo com
0 objetivo de unificar todos os textos ja existentes e complementa-los de maneira
difusa e coletiva, a fim de facilitar a tutela de direitos dos trabalhadores (LEITE,
2019). Dessa forma, foi promulgada a Consolidacéo das Leis do Trabalho, instituida
por meio do Decreto-lei 5.452, no ano de 1943.

Em seguida, tivemos a constituicdo de 1946, considerada também como uma
constituicdo democrética. De acordo Silva (2019, p. 24) previa “a participacdo dos
empregados nos lucros da empresa, estabilidade decenal aos trabalhadores em
geral, reconhecimento do direito de greve, insercédo da Justica do Trabalho no Poder
Judiciario, antes integrada ao Poder Executivo”. Depois desse periodo, o0
desenvolvimento das leis e o avanco da éarea trabalhista foram suprimidos pelo

regime militar e sua politica econémica.
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O golpe de 1964, com sua corte de medidas repressoras,
congelamento de salérios, proibicdo de greve, repressdo a
movimentos sociais, prisdes, cassacao, intimidacdo de magistrados e
advogados, foi recebido também como um duro atentado a
advocacia em geral, particularmente a trabalhista e aos defensores
de presos politicos. Embora tivesse mantido formalmente os direitos
sociais individuais bésicos, o regime militar decretou intervencdo nos
Sindicatos mais organizados e representativos, destituiu as principais
liderancas, desestruturou a organizacdo sindical, deixando os
trabalhadores sem representacdo associativa legitima (BONFIM,
2009, p. 7).

Antes da CF/88 ainda tivemos a de 1967. A carta magna apesar de entrar em
vigéncia no periodo do regime militar, seguiu as ideias da constituicdo de 1946.
Dessa maneira, manteve os mesmos direitos trabalhistas ja estabelecidos como, por
exemplo, o seguro-desemprego (SILVA, 2010).

Depois de todas essas consideracdes, chegamos a CF/88. Para Santos
(2019, p. 16) “o novo texto constitucional teve importancia impar no processo de
redemocratizacdo do pais, garantindo direitos humanos e basicos inerentes ao
cidadao que perduram até os dias atuais, entre esses, o trabalho”.

Em seu artigo 1°, inciso Ill, a CF/88 coloca a dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos do Estado brasileiro. O trabalho escravo é uma violagéao
direta desse principio, pois submete as pessoas a condicdbes desumanas e

degradantes.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico (BRASIL, 1988, ONLINE).

O principio da dignidade da pessoa humana é fundamento basilar,
contemplado em tratados internacionais e constituices. De acordo com Kfouri Neto,
Kosop e Loss (2017, p. 154) “estabelece que o ser humano possui a liberdade de
ser um sujeito de direito, ndo podendo ser visto tdo pouco tratado como coisa”.
Dessa forma, ndo se deve sujeitar a vontade arbitraria do outro. Sarlet (2001, p. 60)

conceitua o principio como:
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Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a |lhe garantir
as condi¢Bes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacdo ativa co-responsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo dos demais
seres humanos (SARLET, 2001, p. 60).

Por isso, ndo é possivel falar em dignidade da pessoa humana onde ha
trabalho escravo. Para Neto; Kosop; Loss (2017, p. 154) além de reduzir o homem a
mero objeto social, o trabalho escravo contemporaneo permite que um homem
desrespeite a dignidade da pessoa humana a ponto de privar o outro a condi¢éo de

ser humano.

O direito do trabalho surgiu como consequéncia da questdo social
gue foi precedida pela Revolucdo Industrial do século XVIII e da
reacdo humanista que se prop6s a garantir ou preservar a dignidade
do ser humano ocupado no trabalho das indudstrias, que, com o
desenvolvimento da ciéncia, deram nova fisionomia ao processo de
producdo de bens na Europa e em outros continentes
(NASCIMENTO, 2011, p. 30).

Além do reconhecimento da dignidade humana como principio fundamental, a
Constituicdo garante uma série de direitos basilares, incluindo o direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a néo discriminacdo e a integridade fisica e moral. Logo, a
submissdo de uma pessoa ao trabalho escravo é uma violacdo a esses direitos de
maneira flagrante.

O artigo 5° em seu terceiro inciso elenca a proibicdo de submissédo de seres
humanos a tortura, a tratamento desumano ou degradante. Isso inclui,

implicitamente, a exploracao de trabalho em condi¢cfes analogas a de escravidao.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante (BRASIL, 1988, ONLINE).

No artigo 5° ainda temos um importante principio, o da igualdade. Quando no

texto diz que todos sao iguais perante a lei, estamos diante da igualdade formal, que
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€ a que consta na lei. J4 a igualdade material conforme Carvalho (2016, p. 34) seria
‘o tratamento desigual para pessoas iguais, naquilo em que se igualam”. Ou seja, é
a igualdade real, considerando também as caracteristicas individuais de cada

pessoa e das minorias.

No Estado Social de Direito, o valor preponderante passou a ser o da
igualdade, correspondente ndo apenas a igualdade formal, mas,
sobretudo, a igualdade material, ou seja, as leis deveriam reconhecer
materialmente as diferencgas, propondo alternativas juridicas em face
da diversidade apresentada (DELGADO; DELGADO, 2012, p. 25).

Entdo, promover condicbes existenciais que fornecam igualdade onde
historicamente se teve desigualdade é a funcédo da lei associada a promocéo da
igualdade substancial. No caso do direito do trabalho, a igualdade substancial visa
assegurar um patamar minimo de protecao juridica aos empregados, que séo o elo
fraco da relacéo.

Agora com relacao ao inciso Ill do artigo 5°, Brito Filho (2014, p. 86) conceitua
condigdes degradantes como “condi¢bes impostas pelo empregador, na relagéo de
trabalho, onde o empregado tem sua vontade cerceada ou anulada, com prejuizos a
sua liberdade e negacédo de parte significativa dos direitos minimos previstos na
legislacdo vigente”. Ja o trabalho degradante de acordo com Mesquita (2016, p. 60)

é:

Aquele que, mesmo realizado voluntariamente, é prestado sob
condicbes subumanas, com inobservancia das mais elementares
normas de protecdo, seguranca e saude do trabalho, mediante
retencdo salarial dolosa, com submissdo dos trabalhadores a
tratamentos cruéis, desumanos ou desrespeitosos, ou mediante
jornada exaustiva, tanto na duragéo, quanto na intensidade, em total
desrespeito ao principio da dignidade da pessoa humana e com
prejuizos a integridade fisica e/ou psiquica dos trabalhadores
(MESQUITA, 2016, p. 60).

Assim entende-se que o trabalho degradante vai bastante além dos casos de
irregularidades trabalhistas, trata-se de precarias e sub-humanas condi¢cdes de
trabalho, as quais os trabalhadores sdo submetidos. Para Aires e Mesquita (2017, p.
225) podemos citar como exemplo “auséncia de instalacfes sanitarias, alojamentos

inabitaveis, por auséncia de fornecimento de equipamentos de protecdo, nao
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fornecimento de &gua potavel e alimento, medicamentos e ndo pagamento de
salérios”.

Ademais, em seu artigo 6° a Constituicdo reconhece o direito ao trabalho
como um dos direitos sociais, e esse direito esta intrinsecamente ligado a ideia de
trabalho digno, o que exclui o trabalho escravo. De acordo com Schmitz (2012, p.
131) “o Estado deve garantir uma existéncia digna ao trabalhador e impedir que seja
avaliado somente em seu aspecto econdmico”. A intencdo é que o trabalhador ndo
seja mais visto somente como um mero objeto, como foi nos séculos passados.
Marques (2007, p.115-116) explica que:

A valorizacdo do trabalho humano ndo apenas importa em criar
medidas de protecdo ao trabalhador, como ocorreu no caso do
Estado de Bem-Estar Social, mas sim admitir o trabalho e o
trabalhador como principal agente de transformacdo da economia e
meio de insergdo social. Com isso o capital deixa de ser o centro dos
debates econdémicos, devendo-se voltar para o aspecto, quem sabe
subjetivo, da forca produtiva humana. [...] A livre iniciativa, bem
compreendida, além de reunir os alicerces e fundamentos da ordem
econdmica, também deita raizes nos direitos fundamentais. E dai
gque surge a observacdo de que as leis restritivas da livre iniciativa,
vale dizer, aquelas que asseguram o acesso de todos ao livre
exercicio de profissdo ou oficio, devem observar o conteddo
essencial dos direitos fundamentais, funcionando como uma espécie
de limite negativo ao legislador, fazendo valer o principio da
dignidade da pessoa humana, art. 1° |Ill, da Carta de 1988
(MARQUES, 2007, p. 115-116).

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece uma base soélida para o
combate ao trabalho escravo no Brasil, promovendo a dignidade e os direitos
fundamentais dos trabalhadores e proibindo qualquer forma de exploracdo
semelhante a escraviddo. Além disso, ela permite a criacdo de leis especificas e
acOes governamentais para garantir a aplicacdo desses principios e a punicdo dos
infratores.

E importante ressaltar que a regulamentacdo contra o trabalho escravo no
Brasil evoluiu ao longo dos anos, com a criacdo de leis e desenvolvimento de a¢bes
especificas para combater essa pratica. Além da Constituicdo Federal e das leis ja
mencionadas anteriormente, o Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal Brasileiro — € um dos principais mecanismos para punir aqueles que

insistem nessa pratica tdo danosa.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2848-7-dezembro-1940-412868-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Art.%201%C2%BA%20N%C3%A3o%20h%C3%A1%20crime,pena%20sem%20pr%C3%A9via%20comina%C3%A7%C3%A3o%20legal.&text=Art.%202%C2%BA%20Ningu%C3%A9m%20pode%20ser,Par%C3%A1grafo%20%C3%BAnico%20.
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2848-7-dezembro-1940-412868-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Art.%201%C2%BA%20N%C3%A3o%20h%C3%A1%20crime,pena%20sem%20pr%C3%A9via%20comina%C3%A7%C3%A3o%20legal.&text=Art.%202%C2%BA%20Ningu%C3%A9m%20pode%20ser,Par%C3%A1grafo%20%C3%BAnico%20.
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2848-7-dezembro-1940-412868-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Art.%201%C2%BA%20N%C3%A3o%20h%C3%A1%20crime,pena%20sem%20pr%C3%A9via%20comina%C3%A7%C3%A3o%20legal.&text=Art.%202%C2%BA%20Ningu%C3%A9m%20pode%20ser,Par%C3%A1grafo%20%C3%BAnico%20.

30

O Cddigo Penal Brasileiro, estabelecido pelo Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, € uma legislacdo que define os crimes e suas penalidades no
Brasil. Além de apresentar as condi¢cdes para que determinadas condutas sejam
punidas, descreve os comportamentos esperados dos agentes publicos para a
responsabilizac¢do dos criminosos (ARAUJO; DE MELO; HAYDU, 2015).

No que diz respeito ao trabalho escravo, o Cddigo Penal Brasileiro inclui
disposicbes que sao fundamentais para punir aqueles que se envolvem nessa
pratica criminosa. Especificamente, o Codigo Penal trata do trabalho escravo no
Artigo 149, que foi alterado pela Lei n°® 10.803/2003, para caracterizar o crime de
reducdo a condi¢do analoga a de escravo.

Segundo Almeida e Gomes (2017), o Brasil foi recomendado, por érgaos
internacionais, como a Organizacédo Internacional do Trabalho e a Organizacédo das
Nacoes Unidas, a adotar uma legislacdo mais especifica para caracterizar o trabalho
analogo a de escravo.

O artigo 149 do Codigo Penal prevé os elementos que caracterizam a
reducdo de um ser humano a condicdo analoga a de escravo. Sdo eles: a
submisséo a trabalhos forcados ou a jornadas exaustivas, a sujeicdo a condi¢cdes
degradantes de trabalho e a restricdo de locomocé&o do trabalhador.

De acordo com Greco (2018, p. 452) para configurar o crime deve “existir
uma relacdo de trabalho entre as partes envolvidas”. Dessa forma, o sujeito ativo
sempre sera o “empregador ou seus prepostos” e 0 sujeito passivo, aquele que se
encontra na condicdo analoga a de escravo. Outro aspecto relevante é que é um
crime “exclusivamente doloso”, segundo Cunha (2019, p. 224). Ou seja, €
necessaria a vontade do sujeito ativo, pois ndo ha previsdo no texto legal que se
refere ao delito na modalidade culposa.

Portanto, o Codigo Penal brasileiro, por meio do Artigo 149, tipifica o trabalho
escravo como um crime e estabelece penalidades para aqueles que o praticam. As
penalidades incluem reclusado (prisdo) e multa. Nas mesmas penas incorre quem faz
o cerceamento de meio de transporte por parte do trabalhador, a vigilancia ostensiva

e a retencdo de documentos, para evitar que o trabalhador deixe o local de trabalho.
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A pena pode ser agravada® em casos especificos, como quando o crime for
cometido por funcionario publico, contra menores de 18 anos ou por motivo de
preconceito. Nucci (2017, p. 380), ao comentar o codigo Penal brasileiro afirma

que:

Reduzir, no prisma deste tipo penal, significa subjugar, transformar a
forca, impelir a uma situagcdo penosa. Antes da modificacdo
introduzida pela Lei 10.803/2003, a previséo do art. 149 era apenas a
seqguinte: “reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo”, o que
exigia a utilizacéo, nem sempre recomendavel, da analogia — embora
nesse caso fosse opcao do proprio legislador. Assim, reduzir uma
pessoa a condicao semelhante a de um escravo evidenciava um tipo
especifico de sequestro ou carcere privado, pois 0s escravos nao
possuiam um dos bens mais sagrados dos seres humanos, que € a
liberdade, associado a imposicdo de maus-tratos ou a pratica da
violéncia (NUCCI, 2017, p. 380).

A alteracéo do artigo 149 do Codigo Penal brasileiro dada em decorréncia da
criagdo da Lei n° 10.803/2003 teve fundamental importancia, conforme explana
Nucci, (2012, p. 734):

A alteracdo legislativa teve nitidamente por finalidade atacar o grave
problema brasileiro do “trabalho escravo”, muito comum em fazendas
e zonas afastadas dos centros urbanos, onde trabalhadores séao
submetidos a condi¢des degradantes de sobrevivéncia e de atividade
laborativa, muitos sem a remunerac¢ao minima estipulada em lei, sem
os beneficios da legislacao trabalhista e, o que é pior, levados a viver
em condicdes semelhantes a dos escravos, de triste memoria na
nossa histéria (NUCCI, 2012, p. 734).

O artigo 149 do Codigo Penal € uma ferramenta essencial no combate ao
trabalho escravo no Brasil, proporcionando uma base legal sélida para a punicdo
dos responsaveis por essa pratica desumana e a protecdo dos direitos dos
trabalhadores.

Ja a Lei 13.344/2016, conhecida como Lei de Combate ao Trafico de
Pessoas, tem como objetivo principal prevenir, reprimir e punir o trafico interno e
internacional de pessoas. Ela busca combater essa pratica criminosa, que envolve a
exploracédo de seres humanos de varias maneiras, incluindo a exploracdo sexual, o

trabalho forcado, a remocéao de 6rgaos e outras formas de exploracéo.

6 De acordo com Nucci (2007, p. 210) as agravantes “destinam-se a individualizar a pena a ser
aplicada ao réu, sendo, em regra, aplicahvel somente aos crimes dolosos, pois apenas 0 aumento
decorrente da reincidéncia também incide nos crimes culposos”.
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Ocorre que segundo Santarém (2018, p. 37) “a questao do trafico de pessoas
permaneceu sem relevantes alterac6es legislativas até o inicio dos anos 90, quando
o fendbmeno da globalizacdo propiciou ambiente facilitado a atuacao de organizacfes
criminosas”. A autora ainda explica que nesse periodo tiveram alguns fatores que
contribuiram para o avanco da criminalidade transnacional, como, por exemplo, 0
livre acesso a informacdo, a mobilidade entre fronteiras e o crescimento dos
movimentos migratorios.

Ademais, houve uma grande atuacao de organizacfes destinadas a pratica
do trafico internacional de pessoas e migrantes, atividades consideradas
extremamente lucrativas (SANTAREM, 2018). Ent&o, no ano de 2000, devido a esse
cenario, tivemos a aprovacdo da Convencdo das Nac¢Bes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional’.

Conforme Costa (2019, p. 14) “a Convencéao € formada por trés protocolos
gue tratam de areas especificas do crime organizado, entre elas estd o Protocolo
Relativo a Prevencédo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criancas”. Assim, o Protocolo de Palermo, como ficou conhecido, foi
ratificado no Brasil pelo Decreto n°® 5.017, de 12 de marco de 2004. Dessa maneira,
a Organizacao das Nac¢bes Unidas, no Protocolo de Palermo, conceituou o trafico de

pessoas como:

O recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou recebimento de
pessoas, por meio de ameaca ou uso da forca ou outras formas de
coercao, de rapto, de fraude, de engano, do abuso de poder ou de
uma posicdo de vulnerabilidade ou de dar ou receber pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento para uma pessoa ter controle
sobre outra pessoa, para o propésito de exploracdo (UNO, 2000,
ONLINE).

Entdo, ndo sé o Brasil, mas todos os estados-membros que aderiram ao
protocolo se comprometeram a adotar medidas contra o0 crime organizado
transnacional, de acordo com Costa (2019, p. 14), “através da tipificacdo penal,
adocao de medidas que facilitem a extradicdo e capacitacdo de policiais e servidores
publicos, a fim de um efetivo combate contra o crime organizado”.

Desse modo, o Brasil comecou a realizar acbes para dar andamento ao que

ficou estabelecido no protocolo. No ano de 2006, o pais criou a Politica Nacional de

” Promulgada no Brasil pelo Decreto n°. 5.015, de 12 de marco de 2004.
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Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, através do Decreto Presidencial n° 5.948.
Como resultado dessa Politica, foi promulgado o | Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas, com validade entre os anos de 2008 a 20108.

Logo em seguida, conforme Santarém (2018), o Brasil instituiu o Il Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, aprovado pela Portaria
Interministerial n°. 634, de 25 de fevereiro de 2013, do Ministério da Justica, da
Secretaria de Direitos Humanos e da Secretaria de Politica para as Mulheres.

Como primeira medida para adequar a legislacdo brasileira ao Protocolo,
tivemos a Lei 12.015, de 7 de agosto de 2009, incluiu os artigos 231 e 231-A° no
Cdédigo Penal, tipificando, respectivamente, o trafico internacional para fins de
exploracdo sexual e o trafico interno para o mesmo fim (SANTAREM, 2018).
Contudo, a Lei recebeu algumas criticas, pois se restringiu a tipificar o trafico de
pessoas, somente, para a exploracdo sexual, omitindo-se em relacdo as demais
modalidades.

Esse problema, de falta de legislacdo especifica, sempre foi considerado
como um desafio para a execucao da Politica Nacional elaborada pelo pais. Nesse
contexto, emergiu o Projeto de Lei do Senado 479/2012, denominado marco
nacional de combate ao trafico de pessoas, com origem na Comissao Parlamentar
de Inquérito do Trafico Nacional e Internacional de Pessoas no Brasil do Senado,
entre 2011 e 2012. De acordo com Santarém (2018, p. 39) depois de “algumas
discussfes e duas emendas ao projeto, foi sancionada, em 6 de outubro de 2016, a
Lei 13.344, com inicio de vigéncia a partir de 21 de novembro de 2016”.

De acordo com o Sistema Unico de Assisténcia Social no combate ao trabalho
escravo e ao trafico de pessoas (BRASIL, 2020, p. 9), “o trabalho escravo é uma das
possiveis finalidades de exploracdo decorrente do trafico de pessoas.” A lei
13.344/2016 estabelece medidas e politicas para prevenir essa grave violacdo dos
direitos humanos, criando instrumentos legais para reprimir de forma eficaz as
atividades dos grupos criminosos que praticam o trafico de pessoas, investigando,
processando e punindo os envolvidos.

Essa legislacdo € essencial para garantir a protecdo dos direitos
fundamentais das pessoas, prevenir e combater o trafico de pessoas, e promover a

justica e a seguranca no Brasil, alinhando-se com os compromissos internacionais

8 Decreto n°. 6.347, de 8 de janeiro de 2008.
9 Revogados pela Lei n° 13.344, de 2016.
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assumidos pelo pais para enfrentar essa pratica criminosa global. Estabelecer
mecanismos de cooperacdo entre autoridades nacionais e internacionais para
combater o trafico de pessoas de maneira mais eficiente, considerando que esse
crime muitas vezes envolve fronteiras internacionais. Assegurar que os autores do
trafico de pessoas sejam responsabilizados conforme a lei, recebendo as devidas
punicdes de acordo com a gravidade de suas acoes.

As legislacdes brasileiras desempenham um papel fundamental no combate
ao trabalho escravo, visando erradicar essa pratica desumana, promover condi¢des
de trabalho dignas e garantir os direitos fundamentais dos trabalhadores.

Almejando a protecédo dos direitos humanos, as leis brasileiras que combatem
o trabalho escravo estdo alinhadas com os principios de respeito aos direitos
humanos, garantindo a dignidade e a integridade dos trabalhadores.

Ao estabelecer penalidades para quem pratica o trabalho escravo, as leis
buscam eliminar essa pratica degradante da sociedade, contribuindo para uma
sociedade mais justa e igualitaria. A existéncia de leis que criminalizam o trabalho
escravo serve como um mecanismo de dissuasao, inibindo empregadores de adotar
praticas ilegais e desumanas.

As leis trabalhistas, como a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) e outras
normas especificas, estabelecem direitos e deveres dos trabalhadores, incluindo
guestdes relacionadas a jornada de trabalho, descanso, seguranca e saude no
trabalho.

As leis incentivam a acdo de orgdos de fiscalizacdo, como o Ministério do
Trabalho, para monitorar e fazer cumprir as normas, identificando situacdes de
trabalho escravo e aplicando as penalidades cabiveis. Também estabelecem
mecanismos para a protecdo e reparacdo das vitimas do trabalho escravo,
garantindo que recebam apoio, assisténcia e ressarcimento pelos danos sofridos.

Portanto, as legislacdes brasileiras voltadas para o combate ao trabalho
escravo sdo pecas chave no esforco do pais para garantir um ambiente de trabalho
digno e justo, combatendo praticas desumanas e promovendo a protecdo dos
direitos humanos.

No ambito internacional, o Brasil ratificou diversos tratados sobre o tema,
assumindo o compromisso mundial de combater o trabalho escravo. A ratificacéo
desses tratados demonstra o compromisso do pais em cumprir os padrdes

internacionais e fortalecer sua legislagdo e politicas para combater essa pratica
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criminosa. Alguns dos tratados e convencdes mais relevantes ratificados pelo Brasil
incluem:

a) Convencéao 29 da OIT: A Convencao n° 29 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) sobre o Trabalho Forgado foi ratificada pelo Brasil em 1957.
Essa convencdo aborda varias formas de trabalho forcado e proibe a
escraviddo moderna.

b) Convencédo 105 da OIT: A Convencao n° 105 da OIT sobre a Abolicdo do
Trabalho Forcado, ratificada em 1957, complementa a Convencgédo n° 29 e
define o que constitui trabalho forgado.

c) Convencédo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(Convencdo de Palermo): Ratificada em 2004, essa convengao inclui
disposicOes relacionadas ao trafico de pessoas, que € frequentemente
associado ao trabalho escravo.

A ratificacdo desses tratados e convencdes internacionais reforca o
compromisso do Brasil em combater o trabalho escravo e promover os direitos
humanos e trabalhistas. Além disso, ela exige que o pais adote medidas eficazes
para prevenir, punir e erradicar essa pratica criminosa, alinhando-se com a
comunidade internacional na luta contra a exploracdo de seres humanos.

Portanto, as leis brasileiras sobre trabalho escravo estdo alinhadas com
convencdes e tratados internacionais, refletindo o compromisso do pais em cumprir
padrdes internacionais de direitos humanos e trabalho decente. Ao assegurar
condic¢des justas e igualitarias no ambiente de trabalho, essas leis contribuem para o

fortalecimento da democracia e para uma sociedade mais equitativa.
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4 O ESTADO E A SOCIEDADE BRASILEIRA NO ENFRENTAMENTO AO
TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO

Este capitulo analisa as acdes realizadas para o enfrentamento ao trabalho
analogo ao de escravo tanto pelo poder publico, como também por algumas
Organizacdes Nao Governamentais. Cabe destacar que apesar dos esforgos feitos
ainda existem desafios a serem enfrentados na erradicagéo do trabalho analogo ao
de escravo no Brasil, incluindo a necessidade de maior efetividade na fiscalizagéo e
aprimoramento da legislacao.

4.1 MECANISMOS PARA COMBATER A PROBLEMATICA DO TRABALHO
ANALOGO AO DE ESCRAVO

De acordo Dias (2016), no ano de 1995, o governo federal brasileiro
reconheceu, perante a comunidade internacional, a existéncia do trabalho forcado
no pais. Dessa forma, o pais se tornou uma das primeiras na¢gdes do mundo a
admitir oficialmente a ocorréncia do problema em seu territorio. Tal pratica passou a
ser denominada de “Trabalho em Condi¢des Analogas as de Escravo”.

Objetivando o seu combate, o poder publico criou varios mecanismos, entre
0S quais podemos citar os Grupos Especiais Méveis de Fiscalizacdo (GEFM), os
Planos Nacionais para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, a Comissdo Nacional
para a Erradicacdo do Trabalho Escravo — CONATRAE, as Comissfes Estaduais
para Erradicacao do Trabalho Escravo — COETRAES e o Cadastro de Empregadores
gue tenham submetidos trabalhadores a condi¢cbes analogas a escravidao.

Uma das primeiras medidas tomadas foi a criacdo do Grupo Especial de
Fiscalizacdo Movel (GEFM), formado no mesmo ano do reconhecimento da
existéncia desse tipo de trabalho no pais. Ele é constituido por auditores fiscais do
trabalho, que coordenam as operacdes de campo, além de policiais federais e
procuradores do Ministério Publico do Trabalho (MPT). Cabe destacar que desde
gue o grupo foi criado foram mais de 56 mil trabalhadores e trabalhadoras

resgatados em condi¢cdes analogas de escravos e mais de 112 milhGes de reais

10 Criado pelas portarias n° 449 e 550 de 14 de junho de 1995.


http://portal.mte.gov.br/trab_escravo/grupo-de-fiscalizacao-movel.htm
http://www.sdh.gov.br/assuntos/conatrae/direitos-assegurados/pdfs/pnete-2
http://www.sdh.gov.br/assuntos/conatrae/programas/comissao-nacional-para-a-erradicacao-do-trabalho-escravo
http://www.sdh.gov.br/assuntos/conatrae/programas/comissao-nacional-para-a-erradicacao-do-trabalho-escravo
http://reporterbrasil.org.br/coetraes/
http://reporterbrasil.org.br/coetraes/
http://portal.mte.gov.br/trab_escravo/portaria-do-mte-cria-cadastro-de-empresas-e-pessoas-autuadas-por-exploracao-do-trabalho-escravo.htm
http://portal.mte.gov.br/trab_escravo/portaria-do-mte-cria-cadastro-de-empresas-e-pessoas-autuadas-por-exploracao-do-trabalho-escravo.htm
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pagos a titulos de verbas salariais e rescisorias durante as operacfes (BRASIL,
2020).

De acordo com Rodrigues (2007) as denuncias podem ser realizadas pelas
préprias vitimas, por seus familiares, pelas Entidades Sindicais, pelas Organizacdes

nao Governamentais, entre outros.

Estas denuncias sédo apuradas pelo MTE e pela Policia Federal no
ambito de suas competéncias, pelo MPT e pelo MPF, onde sé&o
analisadas as condi¢gbes gerais, inclusive com vistas a apuragéo
penal da Policia Federal, as relacdes de trabalho, as condices de
seguranca e salde e o trabalho de criancas e adolescentes. Ao
chegarem a SIT, passam por um processo de triagem e analise
visando a identificacdo dos casos mais graves. Esses casos séo
priorizados e atendidos diretamente pelo GEFM, com comunicacao,
depois de iniciada a acéo fiscal, de forma sigilosa, ao Delegado
Regional do Trabalho, enquanto que o0s demais casos s&o
encaminhados as DRT para execugdo, sob a supervisdo da
Secretaria de Inspe¢édo do Trabalho (SIT) (RODRIGUES, 2007, p.
32).

Cabe ressaltar que, no ano de 2020, o GEFM lancou uma nova plataforma
para o recebimento de denuncias: o Sistema Ipé. Segundo o Ministério da Economia
(BRASIL, 2020, ONLINE) a plataforma foi desenvolvida em parceria com a
Organizacao Internacional do Trabalho, para “trazer mais agilidade na comunicagao
da sociedade com a fiscalizagcao”.

O grupo tem papel extremamente importante no combate ao trabalho escravo,
€ ele que faz o resgate dos trabalhadores. Conforme Marques et al. (2012, p. 19) o
GEFM ainda “realiza a supervisdo direta dos casos fiscalizados, garantindo o sigilo
no recebimento das denudncias e obtencdo de provas necessarias permitindo que a
fiscalizacao local ndo seja reprimida”.

Como resultado desse trabalho, no ano de 2020, apesar das medidas de
distanciamento social impostas pela pandemia da COVID-19, foram feitas 276 acdes
fiscais de combate ao trabalho escravo em 20 Unidades da Federacdo, que
resultaram no resgate de 936 trabalhadores (as) submetidos(as) a condi¢bes
analogas a de escravo (BRASIL, 2020).

Ja a Comissao Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE),
foi criada pelo Decreto de 31 de julho de 2003, o qual foi posteriormente revogado
pelo Decreto 9.887, de 27 de junho de 2019, este se encontra vigente até estes

dias. Inicialmente, a CONATRAE era vinculada a Secretaria Especial dos Direitos


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.887-2019?OpenDocument
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Humanos da Presidéncia da Republica e objetivava, principalmente, acompanhar o
cumprimento das ag¢des constantes no Plano Nacional para Erradicagéo do Trabalho
Escravo. Conforme dispde o artigo 2°:

A Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo € 6rgéo
colegiado de consulta, assessoramento, estudo e colaboragao,
vinculado ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
a qual compete:

| - acompanhar o cumprimento das acdes constantes do Plano
Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo;

Il - propor medidas que se fizerem necessérias a implementagéo do
Plano Nacional para a Erradicacéo do Trabalho Escravo;

lIl - acompanhar e avaliar os projetos de cooperacao técnica firmados
entre a Republica Federativa do Brasil e organismos internacionais;

IV - propor a elaboracdo de estudos e pesquisas e incentivar a
realizacdo de campanhas relacionadas a erradicacdo do trabalho
escravo; e

V - elaborar e aprovar o seu regimento interno. (BRASIL, 2019,
ONLINE).

No entanto, apesar da importancia da comissao, no ano de 2019, o governo
brasileiro publicou o decreto n® 9759/2019, que determinava o fim de varios
colegiados que prestavam consultas ao Poder Executivo, sob a justificativa de conter
gastos supérfluos!!. Com a mobilizacdo dos entédo integrantes da CONATRAE, em
junho de 2019, por meio do decreto n° 9.887, a comisséao foi recriada, mas passou
por uma reformulacao restritiva. A participacdo que era destinada a sociedade civil
foi reduzida de nove para quatro integrantes.

De acordo com Moraes (2021) isso foi um retrocesso que pode enfraquecer a
atuacao do 6rgado, o poder de monitoramento e diadlogo com o governo. No entanto,
Moraes (2021, p. 51) também cita que a CONATRAE teve certos avanc¢os, como a
criacdo do Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo no Brasil,
gue é “uma resposta de ambito federal a auséncia de uma politica articulada entre o
governo brasileiro e outras entidades responsaveis pelo apoio aos trabalhadores
resgatados do trabalho escravo”.

O Fluxo traz medidas que devem ser adotadas no momento da denuncia, no
resgate e pos-resgate da vitima. Os autores Plassat e Suzuki (2020) defendem que
o documento é bastante completo, pois esclarece questdes sobre a libertacdo que
sdo fundamentais para evitar que o trabalhador volte as condicdes que o levaram a

buscar um emprego precéario. Nesse contexto, percebe-se que a CONATRAE

11 Decreto n° 9759 de 11 abril 2019.
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desempenha um papel fundamental na elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas voltadas para a erradicacdo do trabalho escravo. Dessa forma, diminuir sua
atuacao trara diversos prejuizos a sociedade.

Também no ano de 2003 foi lancado o Plano Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Escravo. Esse plano é um marco importante na luta contra o trabalho
escravo contemporaneo no pais, buscando a eliminacao dessa pratica e a promog¢ao
de condi¢des dignas de trabalho. Ele tinha como objetivo principal implementar
acOes integradas para prevenir, fiscalizar e combater o trabalho escravo em todas as

suas formas:

O 1 ° Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo,
publicado em 2003, apresentou medidas a serem cumpridas pelos
diversos 0Orgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
Ministério Publico, entidades da sociedade civil brasileira e classe
empresarial. O primeiro Plano Nacional para a Erradicagdo do
Trabalho Escravo atendeu as determinac6es do Plano Nacional de
Direitos Humanos, expressando a intencdo do governo de construir
uma politica publica permanente de combate ao trabalho escravo. O
grande objetivo do Plano deste primeiro plano foi integrar e coordenar
as acbes de diferentes 6rgdos publicos e da sociedade (BRASIL,
2018, ONLINE).

A elaboracdo de um documento como esse com a participacdo da sociedade
civil e de estudiosos sobre o assunto demonstra o comprometimento dessas
entidades em combater o trabalho analogo ao de escravo. O plano traz medidas a
serem cumpridas pelos trés poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario), pois cada
um desempenha papéis especificos que, quando integrados e coordenados,
fortalecem as acbes de prevencao, fiscalizacdo, punicdo e protecdo as vitimas do
trabalho escravo.

O poder legislativo tem responsabilidade, principalmente, na criacdo, revisao
e atualizacdo da legislacao relacionada ao combate ao trabalho escravo, haja vista
gue as leis sdo fundamentais para definir os crimes, penalidades, garantias dos
trabalhadores e normativas que protejam os direitos humanos e trabalhistas.

O poder executivo além de ser responsavel pela implementacdo das leis
aprovadas pelo Legislativo é encarregado de fiscalizar o cumprimento das leis
relacionadas ao trabalho escravo. Isso envolve inspecdes, investigacées e aplicacao
de penalidades para os infratores. Cabe também ao poder executivo o dever de

garantir que as pessoas recebam assisténcia adequada, incluindo cuidados
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médicos, apoio psicoldgico, orientacdo juridica e apoio para reintegracdo social e
profissional.

Por fim, o poder Judiciario é responséavel por julgar casos de trabalho escravo
e impor as devidas sanc¢Oes aos infratores, garantindo a justica e a punicao
proporcional aos crimes cometidos. O Judiciario interpreta a legislacdo pertinente ao
trabalho escravo, fornecendo orientacbes que contribuem para a uniformidade e
coeréncia nas decisdes judiciais relacionadas a esses casos.

A eficacia no combate ao trabalho escravo depende da colaboracdo efetiva
entre esses poderes, bem como da participacdo ativa da sociedade civil,
organizagbes nao governamentais e comunidades afetadas. A coordenacdo e a
integracdo de esforcos séo essenciais para garantir que as acdes sejam
abrangentes, consistentes e direcionadas para a erradicacao do trabalho escravo.

Algumas das principais estratégias incluidas no Plano Nacional de Combate
ao Trabalho Escravo (2003) foram:

a) Fiscalizacdo intensiva: Ampliagdo das acOes de fiscalizagdo do trabalho,
especialmente em setores com historico de trabalho escravo, como agricultura,
construcao civil, mineracéo e outras;

b) Responsabilizacdo: Garantia da punicdo de empregadores que mantivessem
trabalhadores em condi¢cbes analogas a escravidao, conforme previsto na legislacao
brasileira;

c) Prevencédo e conscientizacdo: Campanhas de conscientizacdo, treinamento de
agentes publicos e sensibilizacdo da sociedade para a prevencdo do trabalho
escravo;

d) Reintegracdo e assisténcia aos trabalhadores: Implementacdo de acdes voltadas
para a reintegracéo social e a assisténcia aos trabalhadores resgatados.

Essas estratégias estdo em consonancia com o previsto nas demais
iniciativas governamentais, além de tornarem as metas e 0s objetivos do plano mais
claros e mensuraveis para o combate ao trabalho escravo, permitindo avaliar o
progresso e o impacto das acoes.

No ano de 2011 o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) lancou o Manual
de Combate ao Trabalho em condicbes Analogas as de Escravo. Trata-se de um
documento elaborado pelo governo brasileiro para orientar agentes publicos,

organizacbes da sociedade civil e outros interessados sobre as diretrizes,
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procedimentos e estratégias para prevencao, fiscalizacéo, resgate e reabilitacdo de
trabalhadores submetidos a condicbes anélogas a escravidao.

Ao oferecer diretrizes especificas e técnicas para identificacdo e investigacdo
do trabalho escravo, o manual ajuda a fortalecer as acdes dos Orgdos de
fiscalizagdo. Isso contribui para aprimorar a eficiéncia na detecgdo e combate a
situacdes de exploracdo. Ele é uma ferramenta de capacitacdo e treinamento para
profissionais e agentes envolvidos no combate ao trabalho escravo. O manual pode
ser utilizado para treinar equipes, capacitando-as a lidar com situagcfes de trabalho
escravo de forma sensivel, eficaz e coordenada.

O "Manual de Combate ao Trabalho Escravo" é uma ferramenta essencial
para fortalecer as agbes de combate ao trabalho escravo, proporcionando
padronizacdo, capacitacdo, sensibilizacdo e promocdo de boas préaticas para
erradicar essa forma de exploracdo. Aléem disso, o0 manual traz conceitos importantes
para conhecimento dos auditores-fiscais. No ano de 2021, existia um déficit de 1642
profissionais, segundo o Instituto Trabalho Digno (2021, p. 45), “atualmente, a
situacao € dramatica, pois dos 3.643 cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho criados
por Lei, had 1.642 vagos”. Dessa forma, é imprescindivel publicagcdes como essa, que
ajudem os profissionais, com um demanda de trabalho ja bastante extensa, a
orientar melhor a sociedade civil organizada e a populacédo em geral.

Além dessas ac¢des, o Estado brasileiro tem desenvolvido politicas e adotado
medidas para combater e prevenir o trabalho analogo ao de escravo. Com relagéo a
legislacdo e normativas, o Brasil possui leis especificas para combater o trabalho
escravo, a exemplo do art. 149 do Cddigo Penal que tipifica o crime de reducéo a
condicdo analoga a de escravo e a Lei n® 10.803/2003. Além disso, existem leis que
punem o0s que praticam o crime, como a Emenda Constitucional n® 81/2014, que
altera o artigo 243 da CF/88 e confere maior rigor as punicdes relacionadas ao
trabalho escravo no que concerne a possibilidade de desapropriacédo de terras onde

o crime for cometido, conforme define o artigo 243:

As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a
exploracdo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e
destinadas a reforma agréaria e a programas de habitag&o popular, sem
qualquer indenizacéo ao proprietario e sem prejuizo de outras sanc¢des
previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°
(BRASIL, 2014, ONLINE).
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Apesar da Constituicdo j& prever o confisco da propriedade nessas situacoes,
ndo ha uma lei que regulamente o assunto quando se trata de confisco de terras nos
casos de exploracéo do trabalho escravo. Contudo, em abril de 2023 a Comisséo de
Direitos Humanos do Senado aprovou o projeto de lei (PL 5.970/2019) que
regulamenta a expropriacdo de imoéveis urbanos e rurais onde for constatada a
exploracéo de trabalho analogo ao de escravo. No momento, a proposta encontra-se
em analise na Comisséo de Assuntos Sociais (CAS).

Conforme Audi (2006) dentre 4.859.863 propriedades rurais informadas pela
Confederacdo Nacional da Agricultura, em 11 anos de fiscalizacdo da Secretaria de
Inspec¢do do Trabalho (SIT), foram encontradas 1.526 fazendas com préticas de
exploracdo escravista. Entdo, esse tipo de punicdo é de suma importancia, pois,
além de ser uma medida que deve causar maior impacto no empregador, pode se
tornar mais eficiente no combate ao trabalho em condi¢cdes analogas as de escravo.
No entanto, com a auséncia de regulamentacdo fica dificil aplicar a punigéo.
Portanto, € interessante que a Lei seja criada o mais rapido possivel.

Outra estratégia € o Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicGes analogas a escravidao, os quais passam a ser inseridos
na “Lista Suja™?. Os empregadores nela listados enfrentam sancdes e restricdes,
visando coibir a pratica desse tipo de exploracao.

Por se tratar de registros publicos, a lista suja proporciona transparéncia a
sociedade e as autoridades sobre os empregadores ou empresas envolvidas em
praticas de trabalho escravo. Isso cria uma maior visibilidade do problema e
conscientiza a sociedade sobre as violagdes que ocorrem.

Ao incluir empregadores na lista, h4 uma exposicdo publica das violacGes
cometidas, o que pode desestimular outros empregadores a se envolverem em
praticas semelhantes. Além disso, as consequéncias legais e reputacionais de estar
na lista suja podem ser significativas para os infratores.

Segundo Audi (2006) a Lista Suja é uma das mais corajosas medidas do MTE
para o combate ao trabalho escravo no Brasil. Por consequéncia, o cadastro é alvo

de investidas que visam acabar com a acdo. Como, por exemplo, a Acado Direta de

2.0 cadastro foi criado pela Portaria n° 540, do Ministério do Trabalho e Emprego, em 15 de outubro
de 2004. No entanto, a portaria foi revogada, primeiramente, pela Portaria Interministerial n°2/2011,
depois pela Portaria Interministerial 2/2015 e por fim pela Portaria Interministerial n® 4/2016, todas dos
Ministérios do Trabalho e Previdéncia Social e das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e
dos Direitos Humano.
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Inconstitucionalidade (ADI 5209/DF), no final de 2014, no Supremo Tribunal Federal
(STF), pela Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias (Abrainc)
guestionando a constitucionalidade do documento.

A Associacao era presidida pela MRV, que havia sido flagrada reiteradas
vezes com trabalho escravo nos ultimos anos e, por isso, foi incluida na Lista Suja.
Dessa forma, o ministro do STF Ricardo Lewandowski concedeu uma liminar a
Abrainc. A lista ficou suspensa até 2017, quando a ministra Carmen LUcia revogou a
decisédo. De acordo com Moraes (2021) no julgamento, a maioria dos magistrados
do STF acompanhou o voto do relator, ministro Marco Aurélio, que defendeu que a
divulgacdo do Cadastro de Empregadores garante a aplicacéo de direitos previstos
na Constituicdo que tratam do trabalho digno.

Cabe destacar que segundo Suzuki (2023) no periodo em que a lista ficou
suspensa, a Reporter Brasil e o Instituto do Pacto Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo (INPACTO) solicitavam ao Ministério do Trabalho, por meio da Lei
de Acesso a Informacdo, os nomes daqueles que foram processados
administrativamente por empregarem trabalho escravo.

Conforme a ultima atualizacdo da Inspecdo do Trabalho realizada no dia 05
de outubro de 2023, foram incluidos no cadastro 204 empregadores, a maior
inclusdo ja realizada na historia (BRASIL, 2023). Contudo, mudancas no cenario

politico do pais podem enfraquecer a iniciativa.
A inseguranca juridica compromete o trabalho dos 6érgdos de
fiscalizacdo, e isso explica em parte a queda vertiginosa das
operacbes de resgate nos Ultimos anos. A resisténcia de alguns
setores probleméticos sob o aspecto do uso de mao de obra escrava
apenas reforca a importancia da manutengcdo de um instrumento
como a lista suja, para que essas pessoas sejam libertadas de

condicbes subumanas as quais sdo submetidas por seus
empregadores (BORGES, 2018, ONLINE).

Diante do exposto, percebe-se que a Lista suja € um importante instrumento
no combate ao trabalho analogo ao de escravo. No entanto, cabe destacar que
ainda existem desafios significativos a serem enfrentados na erradicacdo do trabalho
analogo ao de escravo no Brasil, incluindo a necessidade de maior efetividade na
fiscalizacdo, aprimoramento da legislacao, sensibilizacdo da sociedade e garantia de

condi¢Bes de vida dignas para todos os cidadaos.
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4.1.1 Atuacéo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

O MTE tem um papel crucial no combate ao trabalho em condi¢cdes analogas
as de escravo no Brasil. E ele quem coordena as agdes do GEFM e da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho (SIT). A Auditoria Fiscal do Trabalho do MTE é realizada
através de parcerias com a Policia Federal (PF), Policia Rodoviaria Federal (PRF), o
MPT e o Ministério Publico Federal (MPF) (BRASIL, 2011).

Considerando o aumento de pessoas submetidas ao trabalho em condicdes
analogas as de escravo e almejando erradicar as condi¢cdes degradantes de trabalho
no Brasil, o governo federal, através do MTE, lancou em 2023 uma campanha de
combate ao trabalho analogo a escraviddo. A campanha objetiva conscientizar a
populacdo sobre essa grave violacdo dos direitos humanos e promover a
erradicacado dessa pratica, bem como informar e sensibilizar a sociedade brasileira
sobre a existéncia do trabalho analogo a escraviddo, e incentivar a dendncia de
casos.

A campanha aumenta a conscientizacdo publica sobre a existéncia do
trabalho analogo a escravidao, seus impactos nas vitimas e na sociedade em geral.
Isso promove uma cultura de rejeicdo a essa pratica, incentivando a sociedade a
denunciar e a apoiar a luta contra o trabalho escravo. Através da campanha, é
possivel mobilizar as organizacdes da sociedade civil, setor privado e o governo
para se unirem na luta contra essa problematica (BRASIL, 2010).

Ao dar mais Vvisibilidade ao problema através de campanhas de
conscientizagao, € possivel que empregadores adotem préaticas mais responsaveis e
éticas em suas empresas, garantindo que ndo haja exploracdo da méao de obra em
gualquer etapa da producéo.

A atuacdo do MTE no combate ao trabalho em condicbes analogas as de
escravo ocorre através de varias acles, tais como fiscalizacdo e inspecdo do
trabalho, resgate de trabalhadores, acdes de prevencao e conscientizacao, parcerias
com outros Orgéos e registro e publicagéo na “Lista Suja’.

Em relacdo a fiscalizacdo e inspecdo do trabalho, o Ministério, por meio da
Auditoria-Fiscal do Trabalho, realiza inspecdes em diversos estabelecimentos para
verificar o cumprimento das leis trabalhistas e identificar possiveis casos de trabalho
escravo. Essas inspecdes sao feitas em conjunto com outros 6rgaos e entidades,
como a PF e o MPT (BRASIL, 2011).
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ApoOs identificar situagbes de trabalho analogo a escraviddo, o Ministério do
Trabalho e Emprego coordena o resgate dos trabalhadores envolvidos, garantindo
sua seguranca e encaminhamento para assisténcia adequada. Em seguida registra
e publica os nomes dos empregadores flagrados submetendo trabalhadores a
condicOes degradantes, na Lista Suja. A inclusdo nessa lista implica em sancgdes e
restricoes legais para as empresas envolvidas (CAVALCANTI, 2020).

Além das ac¢les repressivas, 0 Ministério do Trabalho e Emprego também
promove campanhas de conscientizacdo para prevenir o trabalho escravo, educando
trabalhadores e empregadores sobre os direitos trabalhistas e as consequéncias
criminais do trabalho em condi¢des degradantes (BRASIL, 2010).

E fundamental ressaltar que o combate ao trabalho escravo € uma
responsabilidade compartilhada entre diversos 6rgdos governamentais, instituicbes
da sociedade civil e a populacdo em geral. A efetividade dessas acdes depende da
cooperacdo e coordenacdo entre essas entidades, bem como da adequada

aplicacao da legislacéo vigente.

4.1.2 Atuacao, no Brasil, da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT

A OIT é uma agéncia das Nacdes Unidas especializada em questdes
relacionadas ao trabalho. Ela foi criada na Conferéncia da Paz® em 1919 para

promover a justica social:

A criacdo da Organizacado Internacional do Trabalho (OIT) em 1919
teve por escopo estabelecer patamares minimos de direitos aos
trabalhadores dos paises integrantes, evitando que a pratica
escravocrata persistisse. A abolicdo de todas as formas de trabalho
escravo constitui, inclusive, um dos principios fundamentais a serem
observados pelos paises membros independentemente da ratificagédo
das convencgoes especificas (HADDAD; MIRAGLIA, 2018. p. 105).

Portanto, a criacdo da OIT esta pautada na necessidade de se fortalecer os
direitos trabalhistas e proteger os trabalhadores de praticas desumanas e

degradantes:

O surgimento da OIT se deu em atendimento a ansia de melhorias
nas condicbes de trabalho, protecdo ao trabalhador diante do
modelo econbmico e social vigente. As ideias surgiram de lideres
como Daniel Le Grand e Robert Owen, os quais buscavam a

13 A Conferéncia da Paz em 1919 ocorreu apo6s a Primeira Guerra Mundial e resultou nos tratados de
paz com os paises derrotados, entre eles o Tratado de Versalhes que criou a OIT.
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criacdo de normas trabalhistas capazes de disciplinar as relacdes
de trabalho (CORREIA; SOARES FILHO, 2016, ONLINE).

O Brasil € um pais membro da OIT e, consequentemente, ratificou as
principais convengdes pertinentes ao tema do trabalho escravo contemporaneo.
Entre as principais, estdo as convengdes de nimero 2914, de 1930, e a 105%, de
1957, ambas tém como ponto central de discusséo o trabalho forcado. De acordo
com Ribeiro (2021) “o objetivo basilar da OIT é regular as relacdes de trabalho,
buscando a melhoria das condigcbes de trabalho e o consequente respeito aos
direitos do trabalhador”.

A OIT colabora com o governo brasileiro na revisdo e elaboracdo da
legislagéo trabalhista relacionada ao combate ao trabalho escravo, garantindo que
as leis estejam alinhadas com as normas internacionais estabelecidas pela

organizagao. Conforme explicita Cruz (2013, p.88):

A OIT tem orientados a tratarem a tratarem o trabalho decente de
forma mais equilibrada e integrada, sugerindo que sejam
contempladas as seguintes metas: (i)Reduzir o déficit de trabalho
decente; (ii)promover métodos para transformar os programas de
trabalho decente em politicas eficazes;(iii) mostrar a utilidade do
conceito, tendo em vista um tratamento integrado nos diversos
contextos socioecondmicos; (iv) compartilhar com outros paises a
prépria experiéncia nacional sobre boas praticas em termos de
trabalho decente; e (v) integrar o trabalho decente as politicas
nacionais (CRUZ, 2013, p. 88).

Assim como o MTE, a OIT realiza campanhas de sensibilizacdo, em parceria
com o0 governo brasileiro e organizacbes da sociedade civil para conscientizar
trabalhadores, empregadores e a populacdo em geral sobre os riscos e as
consequéncias do trabalho em condicdes analogas as de escravo.

No contexto brasileiro, o trabalho escravo contemporaneo é um sério
problema social e violacdo dos direitos humanos, afetando milhares de pessoas. A
OIT tem sido uma importante parceira na luta contra essa pratica, fornecendo
diretrizes, conhecimento técnico, recursos e cooperacdo técnica. Apesar disso,

muitos sdo os desafios para o combate eficaz do trabalho escravo, pois, segundo

14 Convencdo 29 da OIT - Define o trabalho forcado e foi aprovada na 142 reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, em Genebra, no ano de 1930.

15 Convencgdo 105 da OIT — Trata da abolicdo do trabalho forgado. Foi aprovada na 402 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1957), entrou em vigor no plano internacional em
17 de janeiro de 1959.
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Ribeiro (2021) ha muitos entraves politicos para a implementacdo das politicas

publicas:
Contudo, jamais podemos desprezar a sua atuacdo e relevancia no
combate de todo e qualquer trabalho desumano, talvez na orbita da
insensibilidade social, caracteristica da falta de interesse de
representantes dos poderes publicos, como em grande parte dos
politicos, que ndo se interessam por essa pauta, ja que ndo os atinge
de forma direta e voltam-se apenas para seus proprios interesses e

pouco fazem realmente em favor da populacdo menos favorecida e
sujeita a exploracdo de sua forca de trabalho (RIBEIRO, 2021, p.58).

E importante destacar que a OIT atua em coopera¢do com o0s 0rgdos do
governo brasileiro, sindicatos, organizacdes da sociedade civil e outros atores
relevantes com vistas a consolidar informacdes que proporcione um diagnostico
mais preciso da realidade brasileira, visando promover a erradicacdo do trabalho em
condicbes analogas as de escravo, alinhando-se aos principios e normas
internacionais de direitos humanos e do trabalho (BRASIL, 2010).

Diante do exposto, conclui-se que a OIT tem papel fundamental no combate
ao trabalho em condicbes analogas as de escravo no Brasil. A sua atuacdo é
essencial para promover normas laborais, melhorar as condi¢cdes de trabalho,
combater praticas prejudiciais e promover o emprego decente. No entanto, €&
importante considerar que a eficacia dessas acdes depende da implementacéao
efetiva de suas recomendacOes por parte do governo e da participacdo ativa dos

atores sociais envolvidos.

4.1.3 Acbes de Instituicdes ndo Governamentais (ONGSs)

As Organizacbes ndo governamentais (ONGs) desempenham um papel
fundamental no combate ao trabalho escravo no Brasil. Elas exercem grande
contribuicdo na divulgacéo, conscientizacdo, prevencdo e assisténcia juridica para
erradicar essa grave violacdo dos direitos humanos.

As ONGs mobilizam a opinido publica para pressionar governos e empresas a
adotarem préticas mais éticas, denunciando casos de trabalho escravo e
promovendo boicotes a produtos originados do trabalho escravo.

As ONGs desempenham um papel integral e multifacetado no combate ao

trabalho escravo. No Brasil, as principais entidades envolvidas nessa problemética
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sdo o Instituto Pacto pela Erradicacdo do Trabalho Escravo (INPACTO), a ONG
Reporter Brasil e a Comisséo Pastoral da Terra (CPT).
4.1.3.1 Instituto Pacto pela erradicacéo do trabalho escravo (INnPACTO)

O Instituto Pacto pela Erradica¢do do Trabalho Escravo (INnPACTO)' é uma
ONG sem fins lucrativos que mobiliza diversos setores na promocdo do trabalho
decente, cuja missdo é erradicar o trabalho escravo, infantil e a promoc¢do do
trabalho digno.

O InPacto foi criado no ano de 2014 para fazer a gestdo do Pacto Nacional
pela Erradicacdo do Trabalho Escravo. Ele atua em parceria com empresas, ONGs,
orgaos governamentais e outras entidades para implementar praticas responsaveis
nas cadeias de suprimento, com foco na eliminagcdo do trabalho escravo e na
promocéao de condi¢des de trabalho justas e seguras.

Como ja mencionado, o InPActo foi criado para gerir o Pacto Nacional pela
Erradicacdo do Trabalho Escravo, o qual foi lancado no ano de 2005, tendo como
objetivo central o engajamento do setor empresarial na luta pelo combate do
trabalho escravo. Inicialmente, o comité que conduzia o Pacto era formado pelo
Instituto Ethos, pela OIT e pela Ong Repoérter Brasil. Contudo, sentiu-se a
necessidade de criar um 6rgdo que o administrasse integralmente (INSTITUTO
ETHOS, 2023).

O Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo trata-se de um
acordo que reune empresas brasileiras e multinacionais que assumiram o
compromisso de manter suas cadeias produtivas longe de quem utiliza da méo de
obra escrava, ou seja, com aqueles que estdo no cadastro de empregadores que
utilizaram essa forma de exploragéo, a chamada “Lista Suja” (INSTITUTO INPACTO,
2023).

As acdes do InPACTO incluem a promocdo da transparéncia, auditorias,
mapeamento e monitoramento das cadeias de fornecimento para identificar e
eliminar préaticas de trabalho escravo. Além disso, o Instituto trabalha para
conscientizar as empresas sobre 0s impactos sociais e ambientais de suas

operacfes e promover uma cultura empresarial mais ética e sustentavel. A partir

16 Instituto Pacto pela erradicacdo do trabalho escravo - E reconhecido internacionalmente como uma
iniciativa eficaz no combate ao trabalho escravo contemporaneo. Ele passou a ser convidado para
participagdo nas Comissbes para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, em todas as instancias
governamentais — Comtrae (municipal), Coetrae (estadual) e Conatrae (nacional).
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dessa e de outras acgdes, o Instituto InPacto se firma como um grande aliado do
poder publico no combate ao trabalho em condi¢cdes analogas as de escravo no

Brasil.

4.1.3.2 ONG Reporter Brasil

A Reporter Brasil € uma ONG brasileira que desempenha um papel crucial no
combate ao trabalho escravo contemporéaneo. Ela atua de varias maneiras para
promover a conscientizacdo, denunciar violagdes e buscar a erradicacao do trabalho

escravo no Brasil, destacando-se por sua atuacéo jornalistica.

Desde 2001, a ONG Reporter Brasil se dedica ao combate ao
trabalho escravo por meio da producéo de informacgdes acerca
do tema. Os conteldos produzidos pela organizacéo,
subsidiam o poder publico a aprimorar a politica publica
nacional para erradicacdo do trabalho escravo e a formular
politicas setoriais que contribuem para esse fim (REPORTER
BRASIL, 2022, p. 154).

A ONG foi fundada no ano de 2001 e tem como misséo identificar e tornar
publicas as situacdes que ferem direitos trabalhistas e causam danos
socioambientais no Brasil. Ela € direcionada por trés eixos de atuacdo: Jornalistico,
educacional e de pesquisa (REPORTER BRASIL, 2023).

Na area jornalistica 0 seu maior destaque € o aplicativo moda livre, que avalia
0 envolvimento das marcas de roupa no trabalho escravo e leva essa informacéo ao
consumidor. O jornalismo talvez seja a atividade mais conhecida da ONG, foi da
Repdrter Brasil que partiu a denuncia, em 2011, do uso de méo de obra escrava pela
cadeia de lojas Zara e através de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), 15 trabalhadores imigrantes subcontratados foram resgatados costurando
pecas de roupas da marca em trés oficinas terceirizadas, conforme informacdes
disponibilizadas no site da Ong Reporter Brasil (REPORTER BRASIL).

Na area da educagao, a principal atuagdo € no programa “Escravo, Nem
Pensar!” (ENP), o qual foi criado no ano de 2004 e tem como objetivo principal
sensibilizar a sociedade sobre a existéncia do trabalho em condi¢cfes analogas as de
escravo para que se torne parte ativa nessa luta e contribua para a sua erradicacao
(REPORTER BRASIL, 2014).
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Entre as suas acbes estdo a elaboracdo de materiais educacionais e
informativos como cartilhas, guias, folhetos e videos educativos para promover a
capacitacéo de professores e liderangas populares com o objetivo de atuarem como
multiplicadores das informagdes (REPORTER BRASIL, 2023).

A area da pesquisa € a responsavel pelo grande trunfo da ONG. O
mapeamento das cadeias produtivas de trabalho escravo, ampliando a transparéncia
e fornecendo informacao necessaria para transformacgfes. Em acdo conjunta com o
setor empresarial, a criagdo do Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho

Escravo.

Nas duas ultimas décadas, a Reporter Brasil foi responséavel por
denunciar casos de trabalho escravo em diversos setores econdmicos
por meio da publicacdo de conteldo jornalistico de pesquisas de
cadeias produtivas. Também foi responsavel por prevenir mais de 1,5
milh&o de pessoas dos riscos dessa violagdo em 548 cidades de 12
estados do Brasil por meio do seu programa de educacao, o Escravo,
nem pensar! (REPORTER BRASIL, 2022, p.154).

Portanto, utilizando-se principalmente do jornalismo investigativo, a Reporter
Brasil realiza investigacdes aprofundadas sobre casos de trabalho escravo em
diferentes setores da economia brasileira. A organizacdo divulga amplamente suas
reportagens e denuncias por meio de diversos canais, como sites, redes sociais e
outros meios de comunicacdo. Isso contribui para aumentar a conscientizacdo da
sociedade sobre o problema e pressionar as autoridades a agirem contra o trabalho
escravo.

Além de investigar e expor casos, a Repérter Brasil monitora a evolucéo dos
casos de trabalho escravo que foram denunciados, acompanhando processos
judiciais e cobrando responsabilizacdo dos envolvidos. Além das reportagens, a
Repdrter Brasil promove campanhas de sensibilizacdo e educacao publica sobre o
trabalho escravo, visando conscientizar o publico em geral, bem como estudantes,
professores, empresas e instituicdes sobre os impactos do trabalho escravo e como
combaté-lo (REPORTER BRASIL, 2021).

4.1.3.3 Comissao Pastoral da Terra — CPT

A Comissédo Pastoral da Terra (CPT) é uma entidade ligada a Igreja Catélica

no Brasil que tem uma histéria de engajamento na promocao dos direitos humanos,
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especialmente no que diz respeito a reforma agraria, questdes fundiarias e combate
ao trabalho escravo (CPT, 2023).

A atuacdo da CPT no combate ao trabalho escravo no Brasil € ampla e
abrange diversas frentes:

A revelacdo da persisténcia do trabalho escravo no Brasil moderno
tem a marca da CPT. A primeira denuncia publica foi feita por Pedro
Casaldaliga, bispo da prelazia de Séo Félix do Araguaia, MT, em 1971.
Por mais de 20 anos, o Estado negou a realidade assim denunciada,
até que, por forca das pressfes internacionais impulsionadas pela
CPT (na OEA, na OIT, na ONU), fosse criado um Grupo Mével de
Fiscalizacdo, em 1995, e construida uma politica nacional de
erradicagdo do trabalho escravo, de 2003 em diante (CPT, 2010,
ONLINE).

A CPT atua diretamente junto as comunidades rurais, oferecendo apoio,
orientacdo e acompanhamento nas areas onde o trabalho escravo é uma realidade.
Isso inclui ajudar na conscientizacdo sobre direitos, fornecimento de informacgbes
sobre a legislacdo trabalhista e incentivos a organizacdo dos trabalhadores. A sua
percepcao sobre o trabalho em condi¢cbes analogas as de escravo € que permite

uma atuacao firme e persistente.

De Norte a Sul do Brasil, a imposicdo de condicBes degradantes de
trabalho, em atividades geralmente terceirizadas, € a caracteristica
mais frequente do trabalho escravo, sendo, vez ou outra,
acompanhada da brutal negacéo da liberdade. Privar o trabalhador de
sua dignidade e/ou de sua liberdade é muito mais que desrespeitar
alguns direitos trabalhistas. Sem dignidade, ndo se pode ser livre. E
sem liberdade, ndo é possivel viver com dignidade. O trabalho escravo
rebaixa a pessoa a uma condicdo de ndo ser humano, a coisifica,
submetendo-a a uma profunda humilhacédo. Muitos trabalhadores, ao
relatar a situacao nas fazendas, dizem que foram “tratados pior do que
animal” (CPT, 2010, ONLINE).

No ano de 2022 a Campanha de Prevencdo e Combate ao Trabalho Escravo
da CPT fez 25 anos e carrega o seguinte titulo: “De olho aberto para n&o virar
escravo”. As campanhas realizadas anualmente tém o objetivo de mobilizar o apoio

da sociedade na luta contra essa forma de exploracéo.

A Campanha relne agentes da CPT de diversos estados que atuam
em rede, coordenando processos educativos junto a trabalhadores e
suas comunidades, recolhendo suas denudncias, apoiando as familias
em sua resisténcia contra o trabalho escravo. Além de realizar a
incidéncia politica e consolidacdo dos registros de trabalho escravo no
Brasil (CPT, 2022, ONLINE).
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A organizacdo oferece cursos, palestras e formagOes sobre temas
relacionados ao trabalho escravo, direitos trabalhistas, legislacdo e formas de
combate a exploracdo. Isso é fundamental para capacitar liderancas locais e
trabalhadores a identificarem situagbes de exploracdo e denuncid-las. Porém,
segundo a Comissao, muitos desafios precisam ser enfrentados para combater essa

pratica ainda tdo presente na atualidade:
E necesséario atacar as causas estruturais que geram o trabalho
escravo: a desigualdade, a concentracdo da terra, a invasdo dos
territérios das comunidades indigenas e tradicionais, a falta de
politicas publicas para a agricultura camponesa e para a geragéo de
emprego. E preciso enfrentar os retrocessos e as tentativas de "liberar
o trabalho escravo™ revogar a reforma trabalhista, garantir mais
direitos aos trabalhadores, garantir a continuidade e o aprimoramento
da politica publica de combate a escraviddo no Brasil, defender o

conceito avangado de trabalho escravo no Brasil (CPT, 2022,
ONLINE).

Conforme dados da propria organizacdo, a partir do seu arduo trabalho no
combate a escraviddao moderna, até o ano de 2010 a CPT tinha acolhido mais de
1250 denuncias e possibilitado a libertacdo de mais de 8.300 pessoas. Além disso, a
organizacdo oferece suporte juridico e apoio para os trabalhadores que foram
vitimas de trabalho escravo, auxiliando no acesso a justica, na busca de reparacao e
na defesa de seus direitos (CPT, 2023). A sua atuacdo no combate ao trabalho
escravo é fundamental para garantir que os direitos dos trabalhadores sejam
respeitados, bem como para promover a justica social e a erradicacao dessa pratica
no Brasil.

Portanto, as ONGs desempenham um papel crucial no combate ao trabalho
escravo no Brasil, complementando os esforcos do governo e da comunidade
internacional. Sua atuacdo é multifacetada e abrange desde a conscientizacdo e
prevencao até o resgate e a assisténcia as vitimas. Elas tém um papel significativo
na conscientizacado da sociedade sobre a existéncia e as ramificacdes do trabalho
escravo, educando o publico sobre as adversidades enfrentadas pelos trabalhadores

em condi¢cdes analogas as de escravo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo principal analisar o enfrentamento do
trabalho analogo ao de escravo existente no Brasil sob a ética do ordenamento
juridico. Para ter embasamento na teméatica foram examinados livros, revistas,
publicacdes avulsas e imprensa (escrita e online).

Todavia, ao decorrer do estudo percebe-se que, apesar das medidas tomadas
para combater a problematica, essa realidade ainda € muito presente nos dias
atuais. Ocorre que para entender a dindmica do trabalho analogo ao de escravo foi
necessario conhecer o sistema da escraviddo, regime no qual os negros sofriam
bastantes castigos. Cabe destacar que na atualidade o ordenamento juridico
brasileiro enquadra essas puni¢des no crime de tortura (Lei n°® 9.455/97, inciso Il).

Entdo, até hoje existe um racismo estrutural no pais, o que fez com que
fossem criadas algumas leis no ordenamento juridico brasileiro, como, por exemplo,
a Lei n.12.711/12 (Lei de Cotas Raciais nas instituicbes publicas federais de ensino
meédio e superior), a Lei n.12.990/14 (Lei de Cotas Raciais nos Concursos Publicos)
e a Lei n® 10.693/03, que tornou obrigatorio nos estabelecimentos de Ensino
Fundamental e Médio, oficiais e particulares, o ensino sobre Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana.

No entanto, apesar de uma legislacdo vasta ainda existe, no Brasil, uma
grande desigualdade entre brancos e negros. Isso também reflete no perfil das
vitimas do trabalho analogo ao de escravo. Sdo pessoas que enfrentam situacfes
de extrema vulnerabilidade social e econédmica, como pobreza, baixa escolaridade e
trabalho informal.

A pesquisa também teve como foco as normas que o ordenamento juridico
brasileiro utiliza para combater o trabalho analogo ao de escravo. A principio, foi
avaliada a CF/88 que tem papel crucial na protecdo dos direitos humanos e
trabalhistas. E nela que encontramos o principio da dignidade da pessoa humana.
Assim, onde existe trabalho escravo esse principio esta sendo desrespeitado, ja que
terminamos voltando ao tempo da escraviddo, onde o ser humano era visto como
coisa.

Outro principio que encontramos na CF/88 é o da igualdade, pois conforme a
carta magna todos sao iguais perante a lei, seria a ideia de igualdade formal. No

entanto, também temos a ideia de igualdade material, que é a igualdade real, com o
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reconhecimento das diferencas. Ou seja, por mais que todos sejam iguais perante a
lei, o ordenamento juridico entendeu que é necessario promover condi¢cdes
existenciais que fornecam igualdade onde historicamente se teve desigualdade.
Entdo, no caso do direito do trabalho, o elo fraco é o trabalhador, por isso, a
igualdade substancial visa assegurar um patamar minimo de protecdo juridica aos
empregados.

Ja o Cddigo Penal Brasileiro, trata do trabalho escravo no art. 149, que foi
alterado pela Lei n°® 10.803/2003, para caracterizar o crime de reducdo a condicdo
analoga a de escravo. Nesse crime, 0 sujeito ativo sempre sera o “empregador ou
seus prepostos” e 0 sujeito passivo, aquele que se encontra na condicdo analoga a
de escravo.

Cabe destacar que além da mobilizacdo legislativa o poder publico criou
outros tipos de mecanismos para combater o trabalho analogo ao de escravo, como
0os Grupos Especiais Moéveis de Fiscalizacdo (GEFM), os Planos Nacionais para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo, a Comissao Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo — CONATRAE, as Comissdes Estaduais para Erradicacdo do
Trabalho Escravo — COETRAEs e o Cadastro de Empregadores que tenham
submetidos trabalhadores a condi¢cbes analogas a escravidao.

Ocorre que mecanismos como CONATRAE e o Cadastro de Empregadores ja
foram alvo de investidas que visam acabar com as ac¢des. No entanto, é importante
a unido dos o6rgaos e entidades que defendem os direitos trabalhistas para que isso
nao aconteca.

O governo além de realizar a fiscalizacdo e inspecdo do trabalho, com o
resgate dos trabalhadores quando necessario tem investido em campanhas
educativas, através do Ministério do Trabalho e Emprego. A acdo € positiva, pois
aumenta a conscientizacdo publica de que a problematica ainda existe e é bem
atual.

No trabalho também foram estudadas as ONGs: Instituto Pacto pela
erradicacao do trabalho escravo (INPACTO), Repérter Brasil e a Comissédo Pastoral
da Terra (CPT). O instituto InPacto foi escolhido por fazer a gestdo do Pacto
Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo. JA a ONG Repérter Brasil e a CPT
por serem bastante atuantes na area. Inclusive, no ano de 2022 a Campanha de
Prevencdo e Combate ao Trabalho Escravo da CPT fez 25 anos com o titulo: “De

olho aberto para n&o virar escravo”.



55

Por fim, cabe ressaltar que por mais que seja necessaria a mobilizacdo
legislativa, com a criagdo de Leis, também é essencial a viabilizacdo de politicas
publicas, para que se possa promover a prevencgao e repressao ao trabalho escravo,
com um trabalho em conjunto do Estado e as ONGs. Portanto, entende-se que néo
€ somente criminalizar a conduta, mas também criar subsidios para que o
trabalhador possa denunciar e que depois estara resguardado pelo estado e pela

sociedade.
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