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RESUMO

A presente monografia resulta das atividades relacionadas ao projeto de pesquisa
"O Supremo Tribunal Federal e a crise democrarica: Controvérsias publicas em torno
da acusacao de ‘ativismo judicial’”, aprovado junto ao Edital 1/2021/PROPESQ, de
selecdo de projetos de iniciagdo cientifica 2021/2022. Esta monografia objetivou
investigar as acusacgdes de ativismo judicial feitas por agentes conservadores a
ministros do Supremo Tribunal Federal e os argumentos utilizados pelos ministros ao
se defenderem dessa acusagdo e mais especificamente: a) investigar as
mobilizacbes em redes sociais acerca do ativismo judicial; b) analisar os votos e
decisbes dos ministros do STF; e c¢) examinar as manifestagdes publicas dos
ministros do STF, todos relacionados a ADPF 635, acerca da controvérsia publica
sobre a violéncia policial letal no Rio de Janeiro. Esta pesquisa ocorreu através da
analise de conteudos presentes em redes sociais e em documentos, principalmente
dos votos dos ministros do STF junto a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 635 que aprovou uma série de medidas para prevenir a
violéncia policial letal no Rio de Janeiro. Para tal analise, foi utilizado um instrumento
de pesquisa composto por quatro categorias de andlise, aplicadas ao corpus de
pesquisa: a) acusacao de ativismo judicial; b) respostas a acusacado de ativismo
judicial; c) sofrimento/vitimizagdo/minorias; d) genocidio. Durante a analise dos
votos, objetivou-se compreender como se dao as acusagdes de ativismo judicial e
como sao manejados os argumentos pelos juizes para justificar a expansao de suas

decisdes na experiéncia democratica.

Palavras-chave: violéncia policial; STF; ativismo judicial; conservadorismo; ADPF
635.
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ABSTRACT

This dissertation stems from activities related to the research project titled "The
Supreme Federal Court and the Democratic Crisis: Public Controversies Surrounding
the Accusation of 'Judicial Activism'," approved under the Call 1/2021/PROPESQ for
the selection of scientific initiation projects 2021/2022. The aim of this dissertation
was to investigate accusations of judicial activism made by conservative agents
against Supreme Federal Court justices, as well as the arguments used by the
justices to defend themselves against these accusations. Specifically, the research
objectives were: a) to investigate social media mobilizations related to judicial
activism; b) to analyze the votes and decisions of Supreme Federal Court justices;
and c) to examine public statements made by Supreme Federal Court justices, all
related to ADPF 635, regarding the public controversy surrounding lethal police
violence in Rio de Janeiro. This research involved the analysis of content on social
media platforms and documents, particularly the votes of Supreme Federal Court
justices in the context of the Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 635, which approved a series of measures to prevent lethal police violence in
Rio de Janeiro. To conduct this analysis, a research instrument consisting of four
categories of analysis was utilized and applied to the research corpus: a) accusation
of judicial activism; b) responses to accusations of judicial activism; c)
suffering/victimization/minorities; d) genocide. During the analysis of the votes, the
objective was to understand how accusations of judicial activism are made and how
judges handle arguments to justify the expansion of their decisions within the

democratic experience.

Keywords: police violence; STF; judicial activism; conservatism; ADPF 635.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho de conclusdo de curso resultou do plano de trabalho por
mim desenvolvido junto ao projeto de iniciagao cientifica intitulado “O Supremo
Tribunal Federal e a crise democratica: controvérsias publicas em torno da
acusacgao de ativismo judicial’, coordenado pelo Prof. Dr. Roberto Efrem Filho,
de quem fui orientanda. O plano em questao buscou analisar manifestacdes e
mobilizacées de ministros do Supremo Tribunal Federal e de agentes
conservadores acerca da categoria “ativismo judicial’, recortando a analise
para as mobilizagdes em torno da controvérsia publica sobre a violéncia policial
letal nas favelas do Rio de Janeiro junto a Ag¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 635, a ADPF das Favelas.

Durante a construgcdo da pesquisa, a principal ferramenta metodolégica
utilizada foi a do acompanhamento e arquivamento de manifestacées publicas
e interagdes on-line nas plataformas Google, Twitter e Instagram. Para realizar
tal acompanhamento, vali-me de termos e hashtags acerca da ADPF 635 e
também sobre o “ativismo judicial”. Além disso, houve a analise do conjunto de
documentos que reune os votos dos ministros do STF na ADPF 635 e também
as manifestacbes publicas desses ministros sobre a acdo em questdo. A
reunido desse corpus de pesquisa teve como objetivo analisar as mobilizagdes
on-line sobre o “ativismo judicial’, dimensionando a utilizagdo do assunto
nessas manifestacbes como integrante da crise democratica que vivenciamos
no pais.

A ADPF 635 foi protocolada em 19 de novembro de 2019 pelo Partido
Socialista Brasileiro (PSB) e distribuida ao ministro Edson Fachin. O
protocolamento da agdo foi motivado pela grande movimentagdo de
organizagdes de Direitos Humanos e de movimentos sociais, tendo como uma
de suas pretensdes a producao de um plano de reducgao da letalidade policial
no Rio de Janeiro. O ministro relator, Edson Fachin, marcou o julgamento da
acgao para o dia 17 de abril de 2020, mas o ministro Alexandre de Moraes pediu

vistas ao processo sob a justificativa de que precisaria de mais tempo para a
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apreciagdo dos assuntos em pauta. Pedir vistas ao processo significa que o
julgamento ficara suspenso por determinado periodo de tempo.

Sabemos que o inicio de 2020 foi marcado pelo surgimento e pela
disseminacdo da COVID-19 e, por consequéncia, pela criacdo de planos de
isolamento que objetivavam a redugcdo do contagio. Contrariando as
perspectivas, as medidas de isolamento pareceram nao atingir a violéncia
policial nas favelas do Rio de Janeiro, ja que em abril de 2020 houve um
aumento de 28% nas operagdes policiais e de 58% nas mortes ocasionadas
por estas, quando comparado com o0 mesmo periodo de 2019, como mostram
os dados da Rede de Observatérios da Seguranga no relatério produzido em
2021 e que detalhou as estatisticas em torno da violéncia policial nas
operagoes.

Desta forma, o aumento das mortes e operagdes influenciou o Partido
Socialista Brasileiro, entidades de direitos humanos, movimentos sociais e a
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro a solicitarem ao relator da
acao, em maio de 2020, um pedido de tutela proviséria incidental para que
decidisse, de forma monocratica, pela ndo realizagdo de operagdes policiais
durante a pandemia de COVID-19, salvo em situagdes excepcionais. No inicio
de junho, o ministro Fachin emitiu sua decisédo, atendendo ao pedido principal
da tutela provisoria e também a solicitagdo de que, nos casos excepcionais em
que ocorressem as operagdes, seria necessaria a adogdo de cuidados para
evitar a exposi¢cao ainda maior da populacéo.

Aposs o retorno do julgamento, depois da suspensao em razéo do pedido
de vistas solicitado por Alexandre de Moraes, a decisdo do ministro Fachin foi
ampliada para restringir a utilizagao de helicépteros nas operagdes policiais. Na
conclusao do julgamento, a maioria dos ministros também arbitrou para que os
agentes de seguranga publica do estado do Rio de Janeiro conservassem 0s
vestigios dos crimes cometidos em operagdes policiais, impedindo o manejo de
cadaveres de forma incorreta, além de determinar que o Ministério Publico
passasse a aderir ao Protocolo de Minnesota quando houver suspeita da
pratica de crimes por parte das forgas policiais.

O Protocolo de Minnesota é um conjunto global de diretrizes para
investigacdes de homicidios em todo o mundo, focado especialmente em casos

de assassinato envolvendo agentes da lei. Estas diretrizes enfatizam a
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necessidade de investigagbes imparciais e transparentes, livres de influéncias
indevidas das instituicbes de comando e sem interferéncias de partidos
politicos ou grupos sociais poderosos. O protocolo destaca a importancia
crucial da preservagao da vida em todas as fases do processo investigativo.

Elaborado para orientar policiais, médicos, advogados, oficiais de
Justica, ONGs e outros profissionais envolvidos em investigacbes de
homicidios potencialmente ilegais, o Protocolo de Minnesota é aplicavel
principalmente em tempos de paz, mas também abrange homicidios durante
conflitos. O alto-comissario da ONU para Direitos Humanos, Zeid Ra’ad Al
Hussein, sublinhou a importancia dessas diretrizes, afirmando que
investigagcdes adequadas sobre mortes suspeitas sdo essenciais para proteger
o direito a vida e garantir julgamentos justos e responsabilidade.

O protocolo insta as investigagdes a explorar todas as linhas legitimas
de inquérito em potenciais assassinatos ilegais, determinando a causa, a
maneira, o local e a hora da morte, juntamente com suas circunstancias. A
revisdo recente do protocolo, conduzida pelo ex-relator especial da ONU,
Christof Heyns, resultou em procedimentos detalhados para investigagdes de
cena de crime, entrevistas com suspeitos e testemunhas, escavacgbes de
sepulturas, exames pdés-mortem e analise de restos esqueletais. Além disso, as
diretrizes estipulam que as investigagdes devem fazer distingdo entre obitos
naturais, mortes acidentais, suicidios e homicidios. Estas orientacbes
atualizadas refletem os avancos tecnoldgicos, garantindo que as investigacdes
sejam conduzidas de maneira precisa e justa.

Como ja citado, antes mesmo do julgamento da acdo, agentes
conservadores ja acusavam o0s ministros de incompeténcia para julgar os
assuntos presentes na ADPF 635. Apds as decisdes dos agentes da Corte, as
acusagdes de pratica de ativismo judicial ficaram cada vez mais recorrentes,
como ocorreu na coletiva de imprensa sobre a chacina do Jacarezinho em que
o delegado Oliveira, subsecretario operacional da Policia Civil do Rio de
Janeiro, fala que o ativismo judicial vai contra o trabalho policial (SANTOS,
Eliane; SATRIANO, Nicolas. 2021). A Chacina do Jacarezinho ocorreu no Rio
de Janeiro em 6 de maio de 2021, quando uma operacao policial foi realizada
na favela do Jacarezinho, que € uma das maiores comunidades do Rio de

Janeiro.
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A operacédo foi conduzida pela Policia Civil com o objetivo alegado de
combater organizagdes criminosas que atuam na regido. No entanto, a agao
resultou em um confronto armado inicial entre policiais e traficantes, resultando
na morte de um policial. Apds essa morte, iniciou-se a chacina que levou a
novas 27 mortes. Além das vitimas fatais, varios individuos ficaram feridos
durante o confronto, embora numeros especificos de feridos ndo tenham sido
amplamente divulgados. Segundo relatos, houve intensos tiroteios e os
moradores da comunidade ficaram presos em suas casas durante a operacao.

Como dito, as razdes alegadas por tras da operagao foram o combate ao
trafico de drogas e a prisao de criminosos envolvidos em atividades ilegais na
regido. No entanto, a operagao foi altamente controversa devido a maneira
como foi conduzida, levantando questdes sobre o uso excessivo da forca e
violagbes dos direitos humanos.

Esta monografia € composta por esta introdugdo, por um capitulo
especificamente destinado a apresentagdo da metodologia e por dois capitulos
intitulados “O ‘ativismo judicial’ sob disputa nos documentos” e “O ‘ativismo
judicial’ sob disputa online”. Ao final, disponho as consideragdes finais do texto.
A metodologia que serviu como base do trabalho resulta de pesquisa que foi
conduzida em trés conjuntos de materiais. O primeiro envolveu a analise dos
votos e decisdes dos ministros do STF sobre a ADPF 635, considerando que
esses documentos podem refletir e influenciar a realidade. O segundo conjunto
consistiu em manifestagdes publicas dos ministros sobre a controvérsia da
violéncia policial no Rio de Janeiro, buscadas em entrevistas, videos, artigos
académicos e midia digital, proporcionando uma visédo informal das posigdes
dos ministros. O terceiro conjunto explorou mobilizagcées e interagdes online
relacionadas ao "ativismo judicial" nas redes sociais, usando hashtags
relevantes em plataformas como Instagram, Twitter e Google.

A pesquisa online foi guiada por hashtags e palavras-chave, seguida
pela selecdo e salvamento de publicacdes, incluindo capturas de tela para
preservar o conteudo. Um instrumento de pesquisa foi desenvolvido,
categorizando o conteudo em acusagbes de ativismo judicial por agentes
conservadores, respostas dos ministros a essas acusagdes, identificacdo das
vitimas como minorias em sofrimento, e referéncias a violéncia policial como

genocidio. Esse instrumento organizou citagbes de votos, matérias, artigos,
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entrevistas e links, proporcionando uma estrutura para analise dos temas
discutidos no estudo.

O capitulo intitulado “O ‘Ativismo Judicial’ sob disputa online” discute os
conflitos entre agentes politicos e do Judiciario no Brasil, contextualizados a
partir de escandalos de corrupgao como o Mensalao e o Petrolao. A exposicao
midiatica dos poderes Executivo e Judiciario durante esses eventos resultou na
desqualificacdo da representagdo politica, fortalecendo a crise politica e
minando a legitimidade dos politicos. Em contraste, o Judiciario, especialmente
o Supremo Tribunal Federal (STF), ganhou notoriedade devido a seu papel
central em julgamentos de corrupgdo, como o Mensaldo. No entanto, com o
recrudescimento da atual crise democratica, o STF foi acusado de ativismo
judicial, especialmente por agentes conservadores, que questionaram suas
intervengdes em diferentes pautas, inclusive na politica de seguranga e em
operagoes policiais como a do Jacarezinho.

A ADPF 635, que tratava da violéncia policial nas favelas do Rio de
Janeiro, foi contestada por politicos e agentes conservadores, alegando
ativismo judicial. O ministro Edson Fachin, relator do caso, convocou uma
audiéncia publica para discutir a questao, proporcionando aos ministros uma
oportunidade de justificar sua intervengdo. Durante o processo, argumentos
como a necessidade de protecdo ao direito a vida e a teoria da representacao
argumentativa foram usados para justificar o papel do STF na defesa dos
direitos constitucionais. No entanto, criticas foram feitas a teoria de
representacdo argumentativa, questionando sua falta de controle e verificagéo
de vinculos entre os juizes e os representados.

No terceiro capitulo, busco investigar a atuagao da rede conservadora
de apoio ao presidente Jair Bolsonaro nas redes sociais, com foco na
discusséo sobre a ADPF 635, que restringiu operagdes policiais nas favelas do
Rio de Janeiro. Analiso como os apoiadores de Bolsonaro utilizam as redes
sociais como plataforma para promover suas ideias, criando um espago de
comunicagao direta com o presidente.

Destaco as estratégias retéricas dos conservadores, que argumentam
que a limitagcdo das operagdes policiais poderia aumentar a violéncia nas
favelas. No entanto, como tentarei demonstrar, refuto esses pontos com dados

do GENI - UFF, mostrando que operacdes frequentes ndo necessariamente
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reduzem a criminalidade, e evidenciei que a decisao do STF teve impactos
positivos na reducao de feridos e mortos durante as operacoes.

Também examino como os conservadores criticam o "garantismo
juridico", acusando os juizes de protegerem os direitos dos individuos que
consideram criminosos. Discuto como os argumentos dos conservadores sobre
0o aumento da criminalidade devido a decisdo do STF carecem de
fundamentacdo em dados sélidos, destacando as inconsisténcias em suas
narrativas. Essa analise revela a complexidade das dinamicas politicas nas
redes sociais e desafia as narrativas conservadoras em torno da ADPF 635.

Nas consideracgdes finais do trabalho, destaco a controvérsia em torno
da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que limitou as operagdes
policiais nas favelas do Rio de Janeiro durante a pandemia da Covid-19.
Apesar dos argumentos conservadores, que utilizam noticias especificas para
criar panicos morais sobre a seguranga publica, os dados estatisticos e o
estudo realizado pelo GENI/UFF contradizem essas alegagdes.

Procuro demonstrar que a reducdo das operacdes policiais teve
impactos positivos, resultando em menos mortes, feridos e crimes contra o
patriménio. Contrariando a retérica conservadora, esses dados indicam que a
presenca policial mais controlada, devido a concessao do plano de redugao,
levou a operagdes com menos vitimas e mais prisdes, criando uma relagao
mais préxima entre as forgas policiais e o poder judiciario.

Além disso, analiso a retdrica usada tanto pelos conservadores quanto
pelos ministros do STF. Enquanto os conservadores acusam o STF de ativismo
judicial, os ministros, especialmente Alexandre de Moraes, argumentam que o
ativismo é uma pratica necessaria para a aplicagao da Constituicdo Federal de
1988 e nao reflete motivagdes pessoais.

Essa analise detalhada revela a complexidade do debate em torno da
decisdo do STF e sua relagdo com a seguranga publica no Rio de Janeiro,
desafiando as narrativas conservadoras e evidenciando a importancia de uma
analise baseada em dados sdlidos e argumentos juridicos consistentes.

A analise destaca também a retdrica utilizada pelos conservadores, que
frequentemente acusam os ministros do STF de ativismo judicial. Por outro
lado, os ministros defendem suas decisbes como necessarias para garantir os

direitos constitucionais das minorias e vulneraveis. A criagdo de uma
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"gramatica do sofrimento” é mencionada, na qual certos sujeitos s&o
transformados em vitimas para justificar a intervencdo do STF e das forgas de
seguranga publica. A pesquisa conclui que, nesse contexto, a atuacao dos
juizes do STF ganha destaque na experiéncia democratica do pais, apesar das

controversias e criticas sobre ativismo judicial.
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2. METODOLOGIA

Os procedimentos metodolégicos adotados na pesquisa que precedeu

este trabalho incluiram a leitura de textos que falavam sobre conservadorismo,
a crise politica do Brasil como, ativismo judicial e também sobre as préprias
metodologias que seriam utilizadas durante a pesquisa, além dos textos que
tratam sobre a ADPF 635, “guerra as drogas” e genocidio da populagdo negra
(Hirata, et al., 2021; Hirata, et al, 2020; Vieira e Efrem Filho, 2020; Cesarino,
2019; Gomes, 2021 etc.).
O corpus de pesquisa consistiu em trés conjuntos de materiais e documentos.
O primeiro conjunto incluiu os votos e decisbes dos ministros do Supremo
Tribunal Federal sobre a ADPF 635, acessiveis no site do STF. Durante a
analise desses votos, considerou-se que os atos registrados nestes
documentos podem nao apenas refletir a realidade, mas também influencia-la.
Conforme Freire (2016), os individuos que assinam e carimbam esses
documentos adquirem reconhecimento, legitimacéo e poder em seus discursos
e acdes. Portanto, ao abordar os atos dos ministros da mais alta autoridade
judicial do Brasil, estamos tratando de individuos que podem acrescentar
tomadas de posigdes individuais as suas decisdes, muitas vezes desafiando a
nogao tradicional de neutralidade e imparcialidade associada a eles em razao
do espaco de jurista que ocupam.

O segundo conjunto de materiais consistiu nas manifestagbes publicas
dos ministros do STF relacionadas a controvérsia sobre a violéncia policial letal
no Rio de Janeiro. O objetivo principal aqui foi buscar entrevistas, videos,
artigos académicos e matérias jornalisticas em que os ministros discutissem
essa controvérsia, mas em contextos distintos das sessdes de julgamento da
ADPF 635, podendo ser anteriores ou posteriores a essas sessoes. Essas
manifestagcbes foram encontradas em diversas fontes, incluindo jornais e
plataformas digitais como o Instagram. A analise desse conjunto foi relevante
porque permitiu examinar as manifestacdes dos ministros em contextos mais

informais quando comparamos com as sessdes do Tribunal, onde tentavam
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alcangar um publico mais amplo para justificar a relevancia de suas decisdes e
demonstrar como eles também podem se envolver em controvérsias publicas.

A analise desse segundo conjunto foi crucial para compreender uma
"rede" de posicionamentos, documentos e agentes envolvidos (STRATHERN,
1996) na controvérsia publica sobre a violéncia policial letal no Rio de Janeiro.
Isso incluiu a forma como os juizes atuam para além das paredes do Tribunal e
como essas agOes externas influenciam as decisées do Supremo. Portanto,
essas manifestagcdes externas, distintas dos votos e decisées da ADPF 635,
ajudaram a compreender como 0s ministros se esforgam para legitimar suas
intervencdes na democracia.

Por fim, o terceiro conjunto de materiais incluiu mobilizagbes e
interagbes online relacionadas ao "ativismo judicial" nas redes sociais e sites
publicos. Esses conteudos estavam diretamente ligados a controvérsia sobre a
violéncia policial letal nas favelas do Rio de Janeiro e foram encontrados em
plataformas como Instagram, Twitter e Google. A estratégia de pesquisa
nessas plataformas envolveu o uso de hashtags' relacionadas a controvérsia,
como #ADPFdasFavelas.

Como ja citado anteriormente, o objetivo desta pesquisa, ao reunir este
corpus, € investigar as mobilizagbes de agentes conservadores e dos ministros
do STF em torno do “ativismo judicial’. As expressdes “agentes conservadores”
e “ativismo judicial” devem ser percebidas como categorias de acusacao que
estdo bastante presentes na conjuntura politica brasileira e reunem uma série
de oposigdes. A categoria “ativismo judicial” é muito usada por agentes
conservadores, principalmente contra os ministros do STF, para acusa-los de
interferéncia na experiéncia democratica ao dizer, por exemplo, que 0s juizes
estariam extrapolando seus limites ao afirmarem direitos. Por sua vez, os
ministros acabam fazendo esforcos para justificar sua participagdo nas

decisdes que interferem na experiéncia democratica e, para isso, utilizam uma

' Uma "hashtag" é um simbolo gréafico representado pelo caractere "#"' seguido por uma série de
caracteres alfanuméricos ou palavras-chave, sem espacos ou pontuagdes, que sao usados em redes
sociais e outras plataformas online para categorizar e agrupar mensagens relacionadas. Quando uma
palavra ou frase é precedida pelo simbolo de hashtag (#), ela se torna clicavel e permite que os
usuarios cliguem nela para ver outras mensagens que também usam a mesmo hashtag. As hashtags
sdo amplamente utilizados em plataformas de midia social, como Twitter, Instagram e Facebook, para
facilitar a busca por contetdo especifico e para participar de conversas sobre tdpicos populares. Elas
também sdo frequentemente usadas como uma forma de expressido, humor ou comentario sobre o
conteudo da mensagem.

21



série de argumentos, entre eles a oportunizagdo da agao dos juizes para agir
de forma contramajoritaria em defesa de minorias e vulneraveis. Isto se da, por
exemplo, quando os ministros utilizam uma linguagem que atribui as vitimas
das agbes em julgamento um carater de sofrimento, como notaram Vieira e
Efrem Filho (2020).

A expressao “ativismo judicial” é relativamente recente e surgiu como
forma de ressignificar a expressao utilizada anteriormente: "judicializacao da
politica", que, segundo Vieira e Efrem Filho (2020), geralmente evoca a ideia
de ampliacdo do Poder Judiciario e de seus representantes no processo
decisorio das democracias contemporaneas. No entanto, sua rapida e
abrangente disseminagcdo no debate publico brasileiro, desde os meios de
comunicacdo de massa até a literatura especializada, resultou em uma
multiplicidade de significados para a expressao, por vezes contraditérios e
geralmente normativos, como observado por Débora Alves Maciel e Andrei
Koerner (2002) ja ha alguns anos.

As utilizagbes analiticas da expressao "judicializagao da politica" variam
entre a intencdo de descrever um fendmeno especifico e o propdsito de
recomendar a melhor conduta para a relagdo entre os agentes do Judiciario,
especialmente do STF, e a democracia. Assim, esses usos no Brasil ora, por
exemplo, mostram-se entusiasticos em relagéo a participagédo dos agentes do
Judiciario na experiéncia democratica (Barroso, 2018; Progrebinschi, 2013), ora
enfatizam a importadncia das decisdes judiciais na expansdo de direitos
(Avritzer e Marona, 2014), ora expressam criticas contundentes a centralizagcédo
de poderes no Supremo e em seus ministros, apontando sua falta de
legitimidade democratica (Vieira, 2008; Arguelhes e Ribeiro, 2018).

Apesar de suas discordancias, no entanto, essas utilizacbes da
expressdo geralmente compartiham algumas nog¢des essenciais, como
aquelas presentes na suposicéo da existéncia de uma "intervencgao" (judicial,
dos julgadores, do direito etc.) que ultrapassa ou invade "limites" (da separacao
dos poderes, das competéncias, da politica etc.) previamente definidos. Assim,
essa "intervengao" pode ser caracterizada como "excessiva", pois ultrapassa
esses limites e carece de legitimidade, ou como resultado de uma "falta" alheia,

conferindo legitimidade a quem intervém diante da inatividade de outro.
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Para a formagdo do corpus de pesquisa descrito, utilizei algumas
estratégias para encontrar o conteudo necessario. A primeira delas foi definir
quais hashtags mais relevantes deveriam ser alvo de pesquisa mais densa,
aproveitando a ferramenta utilizada pela plataforma Instagram que da a
possibilidade de “seguir’ determinada hashtag para que o conteudo passe a ser
exibido no meu feed, assim como acontece com perfis pessoais. Durante as
pesquisas com as hashtags, notei perfis que falavam com frequéncia sobre
ativismo judicial e a ADPF 635 e logo passei a seguir esses perfis, fazendo
pesquisas mais aprofundadas, lendo comentarios de publicagdes e visitando
também os perfis que comentavam os posts que possuiam hashtags
relevantes. Para salvar as postagens, usei a ferramenta “Salvar” disponibilizada
pelo Instagram e também pela plataforma Twitter, rede em que utilizei
praticamente as mesmas estratégias para confecgao do corpus. Além de salvar
as publicagdes, também fiz capturas de tela nas postagens mais importantes
para evitar perdé-las caso fossem excluidas pelos usuarios ou pelas proprias
plataformas.

Ja no Google, o procedimento ndo partiu da persegui¢cao de hashtags,
mas sim de pesquisas utilizando palavras-chave na tentativa de encontrar as
manifestagcdes publicas dos agentes conservadores e também dos ministros do
Supremo em torno da ADPF 635, do ativismo judicial e da controvérsia publica
sobre a violéncia policial letal no Rio de Janeiro. Além de fazer as capturas de
tela, também criei um arquivo para salvar os links que me levariam ao
conteudo, junto ao titulo (se houvesse) e aos principais termos que faziam
parte da determinada matéria, artigo etc.

Por fim, elaborei um instrumento de pesquisa para sistematizar todo
conteudo que fez parte do corpus de pesquisa, atribuindo categorias essenciais
para a analise do corpus em todo o projeto de pesquisa. O instrumento de
pesquisa, portanto, € uma tabela que reune as seguintes categorias: a)
acusagao de ativismo judicial: categoria que reune, em sua maioria,
publicacbes em redes sociais de agentes conservadores acusando os ministros
do STF de ativismo judicial; b) respostas a acusagao de ativismo judicial: aqui
0s ministros respondem a estas acusagbes; geralmente o conteudo que
compde essa categoria foi encontrado nos votos dos ministros ou em

manifestagcdes publicas por meio de matérias jornalisticas, entrevistas etc.; c)
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sofrimento/vitimizagdo/minorias: momento em que os juizes do STF
identificavam as vitimas da violéncia policial letal nas favelas do Rio de Janeiro
como pessoas que precisavam de protecdo e se autoidentificavam como as
pessoas capazes de fazé-lo; d) genocidio: vezes em que 0s ministros e outros
agentes acionavam a violéncia policial letal como genocidio de pessoas pobres
e/ou pretas.

Portanto, o instrumento de pesquisa reuniu citagdes de votos, matérias,
artigos, entrevistas, além de links que levavam a publicagdes em torno dos
principais assuntos que seriam abordados neste relatdrio final e que entraram

em debate com toda a literatura.
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3. O “ATIVISMO JUDICIAL” SOB DISPUTA NOS DOCUMENTOS

Compreender os conflitos entre a politica e o Judiciario demanda um
breve aprofundamento nos acontecimentos politicos das duas ultimas
décadas no Brasil que tiveram inicio a partir de escandalos de corrupgéao que
envolviam o Mensaldo e o Petroldo. Ronaldo de Almeida (2019) diz que as
esferas estatais politica e judiciaria tém grande visibilidade, pois nestes
lugares é que atuam os agentes praticos da politica institucional e do
ordenamento juridico, portanto, ha uma exposi¢ao midiatica demasiada em
torno dos assuntos que os envolvem.

Toda essa exposicdo do poder Executivo teve resultados indiscutiveis,
inclusive “a desqualificagcao da representacéao politica, que, por principio, seria
corrupta ou leniente com a corrupgao” (ALMEIDA, 2019), desqualificagao esta
que fortaleceu ainda mais a crise politica que atravessou o periodo e
desgastou de forma consolidada a legitimidade dos politicos e a propria
politica.

Ao revés, o sistema Judiciario passou a ganhar notoriedade e
reconhecimento, ja que figurava como papel central em julgamentos que
tratavam sobre corrupgdo, como foi o caso do Mensaldo, em que o entdo
presidente do Supremo Tribunal Federal, Joaquim Barbosa, figurou como
protagonista. Apesar disso, o STF ndo manteve essa figura mediadora e
apartada da crise por muito tempo, vez que dentro do sistema judiciario
passaram a existir conflitos entre os ministros do Supremo e os juizes da
primeira instancia junto a membros do Ministério Publico, destacando-se
Sérgio Moro, Deltan Dallagnol e Raquel Dodge (Mendes, 2019). Segundo
Ronaldo de Almeida (2019), o STF passou a se tornar parte do problema a
partir da deflagracao da Operagao Lava Jato, esta que participou do despertar
do eleitorado para um desejo de opgdes de candidatos vindos de fora da
politica em virtude da exposi¢gédo de grandes esquemas de corrupgao.

Portanto, o resultado dessa luta anti-corrupgdo culminou em um dos

argumentos mais salientados pelos conservadores na corrida a presidéncia
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em 2018, vez que pds os ministros do Supremo Tribunal Federal em um
status menos centralizado e neutro, questionando suas manifestagdes que
iriam contra as figuras centrais do Judiciario em operagdes como a Lava Jato.
Esses apontamentos aos ministros se fortaleceram com o decorrer da crise,
até chegar a acusacao de ativismo judicial pelos agentes de direita, ensejando
na defesa argumentativa desse tipo de acusagédo nos votos dos juizes nas
mais diversas agdes direcionadas ao Supremo, inclusive e principalmente
naquelas que envolviam controvérsias acerca de género e sexualidade.

Nas ultimas décadas, o STF tem-se tornado parte fundamental na
garantia de direitos relacionados a pautas de movimentos sociais, como 0s
movimentos LGBTI+ e feministas, conforme notaram Adriana Vieira e Roberto
Efrem Filho (2020). Diante da indisposicao de parlamentares para reconhecer
direitos sexuais e reprodutivos e direitos relacionados a diversidade sexual e
de género, diferentes atores sociais mobilizaram-se em torno do Supremo
Tribunal Federal com vistas ao reconhecimento desses direitos. Isto se deu,
por exemplo, com a ADI 4277 e a ADPF 132, julgadas em 2011, que levaram
ao reconhecimento das unides estaveis entre pessoas do mesmo sexo; com a
ADPF 54, de 2012, que engendrou a descriminalizagdo do aborto de fetos
anencéfalos; com a ADPF 291, julgada em 2015, que tratou sobre a
criminalizagcao de “pederastia ou outro ato de libidinagem” presente no Codigo
Penal Miliar; e também com a ADO 26 e o MI 4733, julgadas em 2019, que
levaram a compreensdo da homotransfobia como espécie de crime de
racismo.

O primeiro passo do ministro Edson Fachin ao se debrucgar sobre as
questdes atinentes a ADPF 635 foi a produgcéo de um despacho de 11 paginas
descrevendo os pedidos formulados na peti¢ao inicial da ADPF das Favelas.
A intencao do relator ao produzir este documento foi obter respostas sobre as
alegacbes feitas pelo Partido Socialista Brasileiro, do governador e do
procurador-geral de justica do estado do Rio de Janeiro, além do
procurador-geral da Republica e também do advogado-geral da Uni&o.

O entao governador Wilson Witzel', ao responder aos questionamentos
feitos no despacho, acionou uma das categorias selecionadas para fazer
parte do corpus desta pesquisa, a acusacado de ativismo judicial. Witzel

afirmou que a ADPF n&o deveria ser conhecida pois tratava de matéria
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politica, assunto em que os ministros do Supremo ndo poderiam interferir. E
comum que politicos e agentes conservadores se utilizem de estratégias de
justificagao que tratam o sistema como “disfuncional” ja que, ao menos desde
2013, o Brasil atravessa uma crise democratica em que suas instituicbes
vivem sob constante desconfianga por parte de determinados setores sociais
(Nobre, 2020). O “sistema” passou a ser culpado por todos os males que
perpassam o cotidiano dos brasileiros. Nao € a toa que o a época presidente
da Republica, Jair Bolsonaro, utilizou-se dessa estratégia durante sua
trajetéria eleitoral para se colocar como um candidato que estaria fora desse
sistema. Também por isso, Marcos Nobre (2020) nomeou Jair Bolsonaro
como um candidato outsider, que se apresenta como uma alternativa a esse
sistema em que o Judiciario estaria legislando ou fazendo politica, indo além
das suas prerrogativas instituidas pela Constituicdo Federal.

Na acdo de que tratamos aqui, agentes conservadores como Witzel
tentam valer-se da acusagao de ativismo judicial para buscar deslegitimar o
conhecimento da agao e isso significa dizer que a agdo nao atenderia a todos
os requisitos de admissibilidade estabelecidos na lei. Além de Witzel, os
representantes da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da
Unido afirmaram que a ADPF das Favelas nao deveria ser conhecida porque
questdes processuais imporiam a extingao preliminar do processo.

Portanto, importa observar que o comportamento de parte desses
agentes conservadores que se opunham ao julgamento da ADPF 635 pelo
Supremo Tribunal Federal, sob a acusagao de ativismo judicial por parte dos
ministros, mudou apds a audiéncia publica que ocorreu antes do julgamento
da agao. A competéncia para convocar as audiéncias publicas é atribuida ao
relator da acdo ou ao presidente do Supremo. Tais audiéncias sao
regulamentadas pela Emenda Regimental 29/2009, a qual possibilita:

(...) convocar audiéncia publica para ouvir o depoimento de
pessoas com experiéncia e autoridade em determinada
matéria, sempre que entender necessario o esclarecimento de
questdes ou circunstancias de fato, com repercussao geral e
de interesse publico relevante (BRASIL, 2009, p.1).

O ministro relator da agdo, Edson Fachin, convocou a audiéncia
publica para intermediar debates para a elaboragao do plano de redugao de

letalidade policial e também para obter depoimentos que ajudariam os
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ministros na elaboragdo de seus votos e decisdes®. A audiéncia publica,
realizada entre 16 e 19 de abril de 2021, contou com a participacdo de
moradores de favelas do Rio de Janeiro, familiares de vitimas da violéncia
policial e intelectuais. Além deles, também participaram agentes de Estado,
como representantes dos Ministérios Publicos do Rio de Janeiro e Federal.

E aqui que notamos uma mudanca de argumentagéo por parte desses
agentes de Estado que antes reiteraram a acusacéo de ativismo judicial e,
agora, apos as narrativas de sofrimento serem implicadas por méaes de
vitimas da violéncia, falam sobre a utilizacdo desmedida e desproporcional
da forca por parte da policia.

Esta audiéncia publica também oportunizou aos ministros do Supremo
Tribunal Federal uma tomada de posi¢cao que justifica a atuacao deles na
acao, respondendo aos agentes de Estado que, por sua vez, ja os acusaram
de ativismo judicial. E possivel ver neste trecho, selecionado durante a
formacgdo do instrumento de pesquisa, o caminho percorrido pelo ministro
relator Fachin para responder a estas acusagoes:

Essas breves passagens, extraidas dos excelentes debates
ocorridos durante a audiéncia publica, demonstram que a
atuacao desta Corte nada tem de ativismo judicial, expresséo
de resto vazia e de pouco valor explicativo. Ao contrario, a
intervencdo deste Tribunal & plenamente justificada em
cenarios excepcionais onde ocorre o que o Professor Stephen
Gardbaum chamou de “completa disfuncionalidade do
processo politico” [GARDBAUM, Stephen. Comparative
political process theory. In: International Journal of
Constitutional Law, v. 18, n. 4, dezembro de 2020] (Min.
Edson Fachin, acérdao adpf 635, p. 40)

Antes desse trecho da decisdo, o ministro apresentou uma série de
pronunciamentos de intelectuais e especialistas durante a audiéncia publica
que defendem que a atuacdo do STF na elaboragdo de um plano de

reducao de letalidade é possivel e também extremamente necessaria. Uma

das falas proferidas durante a audiéncia publica por estes intelectuais reitera,

2 As audiéncias publicas no STF se tornaram objeto de grande discuss&o nas ciéncias sociais
brasileiras, como é possivel ver no trabalho de Marjorie Corréa Marona e Marta Mendes da Rocha
(2017), “Democratizar a jurisdicdo constitucional? O caso das audiéncias publicas no Supremo
Tribunal Federal”, tornando-se importantes fendbmenos de analise. A prépria audiéncia publica da
ADPF das Favelas consistiu em objeto de analise de José Clayton Murilo Cavalcanti Gomes, em sua
monografia intitulada “Eu paguei ao Estado a bala que matou o meu filho’: género, raca e processos
de Estado na audiéncia publica da ADPF 635", (GOMES, 2021) defendida no Curso de Bacharelado
em Direito — Santa Rita, da UFPB.
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inclusive, que o Supremo deveria fiscalizar a execugao desse plano pois “As
reformas policiais precisam de tempo para dar resultados e para reduzir a
letalidade policial de forma permanente a longo prazo” (Profa. Yanilda
Gongalves, audiéncia publica, p. 97).

Durante o voto do ministro relator, € possivel demarcar varios
argumentos utilizados para justificar a intervencdo de agentes do Poder
Judiciario nas questdes ligadas a ADPF 635. Entre esses argumentos esta o
da necessidade urgente de proteg¢ao ao direito constitucional a vida que esta
sendo violado durante as operacdes policiais nas favelas do Rio de Janeiro.

Por outro lado, durante o voto de Alexandre de Moraes, ministro que
anteriormente pediu vistas ao processo, ha uma grande discussao acerca da
criacao do sistema de freios e contrapesos que promove o equilibrio entre
Legislativo, Executivo e Judiciario e permite que cada um dos trés poderes,
além de exercer suas proprias funcdes, possa exercer um controle complexo
em que um deles provoque controle sobre os outros dois, sendo também
reciprocamente controlado por eles. Ao introduzir seu voto com esse
argumento, Alexandre de Moraes destaca a importéancia de diferenciar
interpretacéo judicial e ativismo judicial da inventividade do juiz e defende
que o ativismo judicial estd sempre baseado pela Constituicdo Federal,
enquanto a inventividade do juiz ndo sera baseada em nenhum codigo ou lei,
apenas na sua vontade, atribuindo aos ministros poderes ilimitados. O
ministro fala que a interpretacgéao judicial:

€ um exercicio delicado e necessariamente traz o Judiciario
para a arena politica, usando a palavra politica em seu
sentido amplo e apartidario, exigindo extremo equilibrio e
ponderacdo entre os poderes da Republica (Acérdao, min.
Alexandre de Moraes, p. 188)

A partir desse momento, o ministro volta a falar do sistema de freios e
contrapesos que tenta buscar a harmonia entre os trés poderes e sobre suas
posi¢des contramajoritarias, as quais desempenham um desses papéis de
equilibrio. Essa tese dialoga com o conceito de “representacao
argumentativa”, introduzido por um tedrico deliberacionista do direito
chamado Robert Alexy (2014). Alexy afirma que o trabalho representativo
das cortes seria contramajoritario por representar o desejo de uma minoria

que nao pbde ser diretamente atendida pelos representantes eleitos de forma
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direta. No Brasil, isso significa dizer que o Supremo Tribunal Federal
representa, por meio de suas intervencdes na experiéncia democratica, as
vontades da parcela da populagdo que nao conseguiu eleger no Legislativo
ou no Executivo candidatos que a representem. Alexy (2014) ainda diz que a
representagdo argumentativa pode representar uma vontade majoritaria que
nao esteja sendo atendida pelos 6rgaos representativos tradicionais.

A tese da representagdo argumentativa € caracterizada, portanto, pela
extrapolagdo da mera aplicagdo da lei em casos concretos. Miguel e Bogéa
(2020) afirmam que essa tese € empregada por parte dos ministros do STF
em seus votos, que assim se auto legitimam como capazes de julgar aquelas
acdes. Geralmente, as agcbes em que o0s ministros mais utilizam essa
estratégia argumentativa sdo aquelas que ganham grande repercusséo na
sociedade, nas redes sociais e em veiculos de midia, como a Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade 3510, que julgou a utilizagdo de células-tronco
embrionarias para pesquisas cientificas, em que Gilmar Mendes, ao proferir
seu voto, fez referéncia direta a teoria: “Ressalto, neste ponto, que, tal como
nos ensina Robert Alexy, ‘0 parlamento representa o cidadao politicamente, o
tribunal constitucional argumentativamente’” (MENDES, 2008). Neste ponto,
o discurso do ministro corrobora com o argumento de Alexy, afirmando que
uma democracia representativa ndo deve se basear apenas em um modelo
decisionista respaldado em eleicbes e decisbes da maioria, reiterando o
papel das cortes constitucionais de representar de forma “essencialmente”
argumentativa, enquanto os eleitos devem fazé-lo de forma argumentativa e
decisionista, porque este decisionismo se da em fungcdo da necessidade de
conservagao dos cargos conquistados pelo voto popular.

Esta teoria da representagdo argumentativa, apresentada por Robert
Alexy para justificar as intervengdes de juizes de cortes constitucionais na
experiéncia democratica, traz alguns problemas, segundo Miguel e Bogéa
(2020): a) existe uma crenga de que nao ha qualquer interesse pessoal ou
politico dos juizes no seio de um julgamento; b) ndo existem mecanismos
que estejam verificando um vinculo entre a vontade dos juizes e a dos
representados; e c) a falta de formas de controle exercido pelos
representados sobre os tribunais cujos membros estdo utilizando a

representagdo argumentativa. Os autores, portanto, afirmam que a teoria de
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Alexy nao serve para justificar a intervengao dos juizes porque aparece como
um discurso retorico “para superar o déficit democratico dos tribunais sem
modificar radicalmente as bases da atuacdo dessas instituicdes” (Miguel e
Bogéa, 2020, p.7).

Em suas analises de decisdes dos ministros do Supremo Tribunal
Federal em casos relacionados a direitos sexuais e reprodutivos e a
diversidade sexual e de género, Adriana Vieira e Roberto Efrem Filho (2020)
langam luz sobre o empenho argumentativo dos ministros quanto a posigao
contramaijoritaria.

Segundo Vieira e Efrem Filho (2020), os ministros destrincham a
utilizacado da fungcédo contramajoritaria com a justificativa de manter uma série
de normas contra a discricionariedade, a transagao de interesses ou as
‘emocdes populares momentaneas”, como a ministra Carmen Lucia afirmou
durante o julgamento da ADI 3510, acdo que tratou sobre a
constitucionalidade de pesquisa com células-tronco embrionarias. Portanto,
de acordo com os argumentos dos ministros, o Supremo Tribunal Federal,
utilizando a ferramenta contramajoritaria, estaria exercendo racionalidade na
técnica e no direito, sem a presenca de emocgdes, interesses pessoais e
demais associag¢des as nogdes de povo e politica, que seriam caracterizados
pela impulsividade e pela emocao.

Desta forma, Vieira e Efrem Filho (2020) notam que estes esforgos
dos ministros criam uma barreira entre direito e politica, fazendo com que os
agentes identificaveis como “da politica” sejam tomados como emocionais,
impulsivos, irracionais, enquanto que os agentes do Supremo explicitariam
uma representacao de estabilidade e da razao, seguindo os “dualismos” de
género discutidos por Anne Fausto-Sterling (2001). Os emocionais, nao
investidos com a capacidade das decisbes racionais, também seriam
incapazes de entender, conhecer e compreender, tendo suas capacidades
intelectuais colocadas em questionamento. Entdo, quando os ministros
julgam minorias, sejam elas relacionadas a género, sexualidade ou raga, a
funcdo contramajoritaria das cortes constitucionais é firmada, ja que, a
exemplo dos homossexuais, por muitas vezes sujeitos dos direitos
demandados em acgdes julgadas pela corte constitucional, sdo acionados nos

votos e falas dos ministros como uma populagao minoritaria “fundamental ao
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desenlace a fungdo contramajoritaria do Supremo Tribunal Federal” (Vieira
Efrem Filho, 2020, p. 1109).

Entretanto, o que se observa nesses julgamentos das agdes
relacionadas a controvérsias publicas de género e sexualidade é o
estabelecimento de minorias em condigcbes de sofrimento, instituindo um
campo de agdo para os ministros do Supremo e contrariando a nogédo do
contramajoritarismo como a razao dos ministros em detrimento das decisées
tomadas com base em emocgao. Por diversas vezes durante tais julgamentos,
0s ministros citam o sofrimento dos sujeitos e invocam o “sentimento do
juizo”, como quando o ministro Luiz Fux diz que € “importante deixar fluir a
voz do coragdo de um magistrado em relagcdo a analise dessa questao tao
sensivel para a sociedade” (ADPF 134, p. 76) durante a votagao sobre a
unido estavel entre pessoas do mesmo sexo.

Adriane Vieira e Roberto Efrem Filho (2020) notam ainda que, para
além da auto-atribuicdo de racionalidade como forma de legitimagao das
decisbes judiciais, a propria distingdo entre direito e politica € tramada em
uma linguagem de género e sexualidade. Isto se da, por exemplo, na
acusacgao de “ativismo” — em que se supde um excesso de ativagao ou
atividade ou um excesso do “sujeito ativo” — e na correlata acusagao de
“‘judicializagdo da politica”, que pressupdée o rompimento indevido de
fronteiras.

Em meio a suas divergéncias, porém, esses usos da
expressdo normalmente compartilham algumas nogdes
fundamentais, como as presentes na pressuposicdo de
existéncia de uma “intervencao” (judicial, dos julgadores, do
direito etc.) que borra ou invade “limites” (da divisdo dos
poderes, das competéncias, da politica etc.) anteriormente
demarcados. Assim, aquela “intervengao” pode ser definida
como “excessiva’, porque invade aqueles limites e carece de
legitimidade, ou como decorrente de uma “falta” alheia, que
confere legitimidade a quem intervém diante da passividade
de outro. E notavel, entretanto, que diferentes usos da
expressao ‘“judicializacao da politica” se valham de
controvérsias publicas relativas a género e sexualidade para
significar o que é limitrofe, excessivo ou faltante, objeto de
intervencao (Vieira e Efrem Filho, p. 1126).

Em diversos instantes dos jogos discursivos em torno da ADPF das

Favelas, nos votos dos ministros ou em suas manifestagdes publicas sobre o
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caso, esta linguagem de género e sexualidade foi ratificada, ainda que no
sentido de reconhecer direitos e contrapor-se as acusacgdes de ativismo
judicial, como visto. Como tento apontar no préximo capitulo, contudo, estas
acusagbes e linguagem de género e sexualidade reproduzem-se
insistentemente nas manifestagées de agentes conservadores sobre a ADPF

635 nas redes sociais on-line.
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4. O “ATIVISMO JUDICIAL” SOB DISPUTA ON-LINE

Superando a analise de conteudo documental, passo agora a explorar
a parte do corpus da pesquisa que foi encontrado na internet. Antes de
comecar a tratar das postagens encontradas no Instagram, Twitter, Google
ou Youtube, €& necessario entender como se construiu toda a rede
conservadora e de apoio ao presidente Jair Bolsonaro que opera nessas
redes.

De acordo com a antropodloga Leticia Cesarino (2019), o bolsonarismo
abriu espaco para uma quebra de mediacdo entre os representantes e os
representados com a utilizacdo das redes sociais. Bolsonaro n&o precisou
participar de debates para se eleger ou usar intelectuais e jornalistas para
transmitir suas propostas, visto que alcangou esse objetivo utilizando o
disparo de conteudos em suas redes sociais, 0 que deu aos seus eleitores o
sentimento de estar em contato direto com o seu representante. Os seus
apoiadores, por sua vez, replicam esses conteudos em suas proprias redes
sociais e em grupos de WhatsApp, como se a defesa dos valores e do
simbolismo do bolsonarismo consistisse numa atividade messianica.

Em suas analises acerca do fenémeno, Cesarino (2019) discute sobre
a criagao do “corpo digital do rei”, momento ocorrido depois que Bolsonaro
levou uma facada durante sua participacdo em um ato de campanha e
passou a ficar indisponivel para atividades presenciais no periodo eleitoral. O
corpo digital do rei surge quando os eleitores bolsonaristas passam a fazer a
campanha do presidente, divulgando suas propostas e participando de
disparos massivos de conteudo em redes sociais. Segundo Cesarino (2019),
as acoes desse eleitorado, que se auto intitulava “robés de Bolsonaro”, sao
resultado de uma fractalizagdo do “populismo digital” porque os padrbes
discursivos pré-Bolsonaro ndo vinham diretamente das redes que faziam sua
campanha oficial, mas sim de usuarios comuns que faziam a divulgacgao via

contagio.?

% O conceito de populismo digital utilizado por Leticia Cesarino (2019) é resultado de um estreito
dialogo com Laclau (2005).



As redes sociais, desde antes do periodo eleitoral que tornou
Bolsonaro presidente, ja tinham grande relevancia para as mobilizagbes
politicas, principalmente no contexto de crise politica que vimos nascer no
Brasil desde 2013, com as manifestagbes de rua que resultaram no
impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, em 2016. Segundo Ronaldo de
Almeida (2019), um tabuleiro de interagao politica* relaciona as mobilizagdes
nas ruas e nas redes sociais digitais de forma paralela, em que as
manifestagdes virtuais nas redes sociais foram utilizadas como meio de
expressao, informacéo e discussao politica, colaborando para a criagao de
linhas de pensamentos alternativas aquelas expostas pela grande imprensa
em editoriais.

Almeida (2019) afirma que a ida as ruas tem um resultado diferente
dos debates em redes sociais, visto que, em detrimento das limitacdes
impostas pela internet, as convicgdes pessoais tendem a ser mais agressivas
do que nas situacdes face a face. No contexto das manifestagdes nas ruas, a
comunicagao virtual foi eficaz para convocar pessoas, enquanto que no
contexto da ADPF 635, as postagens auxiliaram na divulgagcédo da Agéo entre
entes conservadores para emitir suas opinides de forma certamente
contundente.

Durante as buscas pelos conteudos que tratam da ADPF 635 em
redes sociais, pude perceber que a maioria dos conteudos postados em
sentido contrario a aprovacédo da acao estdo em perfis de usuarios comuns
que utilizam suas redes para se comunicar com suas familias, amigos e
também transmitir suas opinides politicas. Também é comum encontrar perfis
de militares do Rio de Janeiro falando sobre suas reprovagdes acerca do
tema de que trata a ADPF das Favelas e a maioria dos seus argumentos se
baseiam na probabilidade do aumento de criminalidade que seria causado

pela aprovacgao da agéo, como podemos ver na publicagdo a seguir:

4 O autor insere o conceito de tabuleiros como uma “decomposic¢éo dos espagos de interagdo politica
e das temporalidades do processo social” (ALMEIDA, 2019) criando um procedimento de
destrinchamento para entender a crise politica que atravessa o Brasil ha quase uma década. No
artigo, Almeida cita trés tabuleiros que se desenvolveram de formas diferentes, porém conectados: 1)
compreensao dos sistemas politico e juridico; 2) mobilizagdo das ruas e das redes sociais; e 3) das
relagdes interpessoais cotidianas.
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‘. Roberto Motta @ @rmotta2 - 25 de mai de 2022

< Post Acriacdo de um refiigio do crime no Rio de Jansiro provocou a migracio de
liderangas criminosas do pals inteiro para o estado,
Roberto Motta & it .
| @rmotta? Assim, operaces policiais que deveriam ser rotineiras, agora enfrentam
) um exército de narco guerriineinos prontos para guerra.
A decisdo que suspendeu as operagdes policiais no Rio de Janeiro desde ok 11 78 © 1203 A 2
junho de 2020, resultante da ADPF 635, € a principal responsavel pelo
grande aumento da letalidade das operacdes policiais. . Roberto Motta @ @mottal - 25 de mai de 2022
Os marginais também s&o encorajados pela percepcio - totalmente
< correta - de gue contam com apoio juridico, materializado em uma decisdo
Explico: judicial que Ines dd carta branca para manter o dominio e a supremacia
o ~ N hélica sobre s2Us terrtdrios.
10:55 AM - 25 de mai de 2022
Q2 11 182 Q 1189 i &
Q sz 13 1030 Q s8¢ [ 2s X * Roberto Motta & @rmotta2 - 25 de mai de 2022
E exatamente por isso que, depois da ADPF 635, aconteceram as duas
operagdes policiais mais lstais da histéria do Rio.
@ Postar sua resposta
Amensagem gque a ADPF enviou aos criminosos € gue a posicao deles &
legitima.
‘.. Roberto Motta § @rmotta2 - 25 de mai de 2022 Qs =2 Spegs i &
Como a decisdo suspendeu as operacdes policias - salvo em "casos Roberto Motta @ @ 05 —
T % e ) - @rmotta2 - 25 de mai de 20
excepcionais” - ela deu espaco e tempo para que os criminosos preparem ‘ Sttt L SISl o
uncaé embrar qu nou naack etr;
N e e Nunca é GBWEIS_\T‘TTLFEI: que a ADPF se originou de uma aggo impetrada
no 5TF pelo Partido Socialista Brasileiro com apoio da Defensoria Publica
Q w0 11 189 Q 1543 il x do estado do Rio de Janeiro e uma série de “ONGS” cujos nomes nem vale
apenacitan
‘_ Roberto Motta & @rmottaZ - 25 de mai de 2022 Qs 11 197 © 1470 il 5
Foram construldas barricadas de concreto 2 seteiras - estruturas de
defesa medievais. nas quals hd uma fenda por onde os criminosos ‘ Roberto Motta & @rmotta2 - 25 de mai de 2022
disparam na palicia. Para entender o que estd por trds desta monstruosidade, desta aberracdo

que fere de morte o estado de direifo e as liberdades, basta uma busca
pelas redes sociais para identificar os politicos que ontem, ac invés de
celebrar a vitdria da policia, choraram pelos criminosos mortos

QO 28 11 252 Q 1813 1Al i

Os marginais também tiveram tempo para adquirir artmamento pesado,
muita munig3o e até uniformes taticos e botas de combate.

Qs T3 168 Q 119a i

[+

Fig. 1: Print screen de Twitter. Roberto Motta (@rmotta2). 2022. Thread sobre a

ADPF 635 como causa do aumento da letalidade das operagdes.

Roberto Motta, engenheiro, comentador da Jovem Pan, ex-Secretario de
Estado e também internauta muito assiduo em posts sobre a ADPF das
Favelas, que se descreve como “influenciador de midias sociais”, criou esta
Thread (ou Fio)® explicando o porqué de a Operagdo do Jacarezinho, que
resultou em 28 mortos, ocorrida durante a vigéncia do plano de reducao de
letalidade, ter sido uma das mais violentas da histéria do Rio de Janeiro. O
influenciador afirma que as decisdes acerca da ADPF 635 deram espaco para
que o0s sujeitos associados ao trafico e a violéncia pudessem construir
estruturas “militarizadas” de defesa e adquirissem material bélico. Estes
sujeitos estariam sendo levados a perceber que teriam apoio juridico, pois a
decisao dos ministros teria dado carta branca para a atuagao violenta desses
individuos. Concordando com a teoria de Motta, foram encontradas mais

postagens nesse sentido:

5 Instrumento amplamente utilizado no Twitter, em que se conectam varias postagens de um mesmo
usuario, uma apos a outra, que geralmente explicam sobre determinado assunto ou contam alguma
histéria.
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Alexandre Padréo E
@PadraoAlexandre
E agora ...

Serd que o Fachin vai revogar a ADPF 635 proibindo operacfies na favela
da maré RJ que o Dino tem entrada liberada pela bandidagem ?

horabrasilia

Policia Civil do Rio identifica
base de treinamento de
criminosos no Complexo da
Mareé

rﬁ Hora Brasilia 25 de setembro de 2023

Ultima Atualizacao 25 de setembro de 2023 %0

7-54 PM - 25 de set de 2023 - 11,2 mil Visualizaches

(] 11 24 ) 535 A : 2,

Fig. 2: Print screen de Twitter. Alexandre Padrao (@PadraoAlexandre). 2023.
Policia Civil identifica base de treinamento de criminosos no Complexo da

Maré.

O autor da postagem, que se diz anti-petista, utiliza seu perfil unica e
exclusivamente para comentarios politicos e reitera, por meio de um recorte de
manchete de reportagem de setembro de 2023, a teoria de Roberto Motta, a
partir de uma descoberta da Policia Civil acerca de uma espécie de campo de
treinamento supostamente utilizado por traficantes na favela da Maré.
Alexandre Padrdao ainda provoca o atual Ministro da Justica e Seguranga
Publica, Flavio Dino, conhecido por se envolver em controvérsias envolvendo

as operacgdes policiais no Brasil em geral.

37



Contrariando a hipdtese de Roberto Motta e a reportagem do post de
Padrao, ndo ha dados oficiais acerca das operagdes policiais que corroborem
com estas teorias, de forma que as quantificacbes sao feitas por meio de
mobilizagado da sociedade civil (HIRATA et al, 2022). Desta forma, surge a Rede
de Desenvolvimento da Maré que, desde 2016, produz levantamentos da
melhor qualidade no Conjunto de Favelas da Maré, extraindo dados a partir da
atuacdo de agentes de campo, que sdo moradores do complexo e demais
colaboradores. Os estudos do GENI/UFF® fizeram um levantamento de dados
sobre uma decisdo liminar concedida pelo Tribunal de Justiga do Estado do Rio
de Janeiro em 2017, que estabeleceu um conjunto de medidas restritivas para
que ocorressem operacdes policiais na Maré, entre elas a proibicdo de
operacdes policiais em periodo noturno, sistema de GPS nas viaturas e

também colocando ambulancias a disposi¢ado em todo periodo das operacdes.

Tal medida tem certa semelhanca com a liminar cedida pela ADPF 635,
valida para todo o estado do Rio de Janeiro. Os dados de Hirata, Santos, Grillo,
Moraes, Dirk e Malanquini (2022) mostram que, enquanto os numeros de
violéncia no estado aumentaram, os da Maré diminuiram, afirmando os autores
que, conforme os dados do Boletim Direito a Seguranga Publica na Maré n°3
(Redes de Desenvolvimento da Maré, 2019), a redugdo da frequéncia das
operagdes policiais provocou menos dias sem aula e menos dias sem
atendimento médico nos postos de saude da comunidade, além de menos

mortos e feridos no ano em que a liminar operou, conforme tabela abaixo:

TABELA 1
Maré: nimero de operacdes policiais, mortos e feridos e quantidade de dias sem aula e sem

atividades nas unidades de sadde (2016-2019)

Mo r Faridne Yiae cam il Yime carm atividades nac nnidades de <aiid
AN Uperafies Viortos eridos Lias s8m aula L1as sem alividades nas unidacdes e saude

2016 13 17 B 28
4 20 41 7 36
16 19
34

Total 129 90 92 89 92

Fonte: Redes de Desenvolvimento da Maré

8 Grupo de Estudos Novos llegalismos da Universidade Federal Fluminense
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Saindo do espectro do Complexo da Maré, os agentes conservadores

preservam o discurso acerca da criagao de

desenvolvimento da criminalidade:

ambientes propicios ao

-

I" -\f.-_" "La b
———— ' el

CARREGAMENTO DE DROGA NA ESCOLA =
08:28 Policiais encontram drega no Ciep Mestre Cartola, em Vigario Geral O Q v
Ll . B - -

% Cur

o delegado_fabricio = Seguir

delegado_fabricio A Policia deve se manter afastada de escolas
durante operagdes policiais. E o que se depreende da decisdo: "&
proibida a pratica de utilizagdo de qualquer equipamento
educacional como base operacional das policias civil e militar,
vedando-se, inclusive, o baseamento de recursos operacionais
nas dreas de entrada e de saida desses estabelecimentos” ADPF
635 (STF).

Se a Policia estd proibida de atuar em determinade lugar, a
conclus3o légica é que os criminosos terdo predilecio por
aquele local. E ébvio. E 3 consequéncia natural.

No mesmo sentido, ao restringir operagdes policiais em favelas
do Rio de Janeiro, essas comunidades se tornaram o destino
preferido de liderangas do trifico de drogas de todo o Brasil.
Est3o aqui no Rio lideres do trifico do Amapa, Amazonas, Para,
Ceard, Pernambuco, Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais € muitos
outros.

Editado - 44 sem  Ver tradugdo

tido por filipealcantara014 = outras 4,128 pessoas

Fig. 3: Print screen de Instagram. Fabricio Oliveira (@delegado_fabricio). 2021.

A Policia deve se manter afastada de escolas.

A imagem mostra policiais militares encontrando drogas ilicitas em

uma escola em Vigario Geral, comunidade do Rio de Janeiro. O texto

publicado pelo delegado Fabricio Oliveira fala sobre

uma das decisoes dos

ministros na ADPF das Favelas, a de proibir os policiais civis e militares de

utilizarem escolas e outros ambientes educacionais

como base para suas

operagdes. O autor do post utiliza a noticia presente na imagem para afirmar

que o armazenamento dos narcoticos na escola ocorreu em decorréncia

dessa proibicdo, tratando como uma “consequéncia natural” os bandidos

escolherem aquele ambiente, pois ndo haveria fiscalizacdo. Além disso, o

delegado finaliza o texto afirmando que as decisdes
ADPF 635, ao restringirem as operagdes policiais

Janeiro, tornam a cidade o refugio para os maiores na

tomadas no ambito da
nas favelas do Rio de

rcotraficantes do Brasil,

citando varios estados desses refugiados como exemplo.
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E aqui que me remeto a um texto classico do campo dos estudos de
género e sexualidade, pois lembro de um dos argumentos de Gayle Rubin
(1998) que poderia ser aplicado para a analise da estratégia retérica que esta
sendo utilizada por esses agentes conservadores ao fazerem a acusagado em
torno do aumento da violéncia que seria provocado por narcotraficantes no
Rio de Janeiro. Rubin (1998) fala sobre os panicos morais criados em torno
da sexualidade no final do século XIX e durante o XX, momento em que o
sexo se torna um objeto de disputa politica e alvo de mudancgas sociais. As
campanhas anti-homossexuais dos anos 1950 e o panico da pornografia
infantii em 1970 representam o modo como, ao canalizar apreensbes e
medos em torno da sexualidade resultantes de um desconhecimento sobre 0
assunto, setores sociais sao impulsionados a agir como uma massa fanatica,
inflamando a midia e acionando o Estado para criar novas regulagdes.

No classico trabalho de Gayle Rubin, temos o argumento centralizado
no tema “sexualidade”, contudo, ao observar o padrao de postagens dos
atores conservadores, percebemos uma série de criagdes de panicos morais
em torno do aumento da violéncia supostamente causado pelos traficantes e
milicias dentro das favelas do Rio de Janeiro, com o objetivo de causar
apreensao acerca da aprovacao da ADPF 635 e da credibilidade dos juizes
sobre essas decisdes.

No perseguigao das hashtags no Instagram e no Twitter, pude verificar
uma série de postagens do delegado Fabricio Oliveira e, apos algumas
visitas em seu perfil, descobri que, além de delegado, Fabricio também é
chefe da Coordenacdo de Recursos Especiais da policia civil do Rio de
Janeiro e coautor de um livro intitulado “Guerra a Policia: reflexdes sobre a
ADPF 635", material dedicado a analisar e criticar a decisao dos ministros em
prol da ADPF das Favelas. Sao muitas as postagens do proprio delegado
Fabricio acerca do tema e elas sempre fazem referéncia ao aumento da

criminalidade proporcionado pela ADPF 635, como na postagem da imagem:
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0 delegado_fabricio « Seguir
= Audio original

@ delegado_fabricio Sempre afirmamos que as dificuldades
OMDE £ 13507 impostas ao trabalhe pelicial deixam os criminosos cada vez
mais tranquilos para roubar, traficar, estuprar e matar. Mo Rio de
Janeiro, infelizmente, os criminosos estdo totalmente a vontade
nas favelas, protegidos por uma decisdo judicial que prolbe a
realizagdo de operagdes policiais em favelas, salvo em hipdteses
e s absolutamente excepcionais. Esses delinquentes estao
aproveitando a proibigdo de operagfes para aumentar os seus
dominios territoriais, guerrear por territorios, comprar mais
armas, recrutar criangas, colocar mais barricadas e armadilhas no
terreno e maximizar os seus lucros. Até mega eventos tem sido
realizados nessas favelas, com centenas de traficantes armados,
sob o manto da protegdo judicial. Tem gente que defende isso.
Essa conta vai chegar.

(&) arecanisTan

#ADPFG35 #Fimpunidade #ricdejaneiro Foperacoesespaciais

23 sem  Ver tradugdo

%‘ Curtido por filipealcantara014 = outras 4,728 pessoas

(‘3 Adicione um Ccomentario..
Fig. 4: Print screen de Instagram. Fabricio Oliveira (@delegado_fabricio).
2022.

A postagem acima é composta por um video gravado no Complexo do
Aleméao, comunidade do Rio de Janeiro, que mostra um show de rap
acompanhado por milhares de moradores dessas favelas e de homens
fortemente armados exibindo seus fuzis e armas e cantando a letra da
cancdo “Que permaneca essa tranquilidade na comunidade, uh/ Pecgo a lili'
dos amigo que estéo privado, lili'/ Saudade bate no meu peito dos cria que
nao estdo mais aqui, aqui [...]” (Rodo, Mc Poze do. 2021). Na legenda do
video, é possivel ver o delegado afirmando que os criminosos estariam
completamente a vontade nas comunidades devido a decis&o judicial na
ADPF 635 de limitar as operagdes policiais nas favelas para ocorrerem
apenas em carater excepcional.

O Procurador de Justica do Ministério Publico do Rio de Janeiro,
Marcelo Rocha Monteiro, concedeu uma entrevista sobre a proibicado das
operagdes policiais regulares nas favelas do RJ e, nela, retornou ao

argumento de que os ministros do Supremo nao podiam interferir no assunto
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que diz respeito a esfera da seguranga publica: “essa proibi¢do absurda de
operagoes policiais com base numa decisdo do Supremo que nao tem
nenhum amparo na lei tem fortalecido o crime organizado nas comunidades
do Rio de Janeiro” (Monteiro, 2021). O procurador defende que a maioria das
vitimas fatais das operagdes sao narcotraficantes, homicidas, ladrdes,
estupradores e agressores com antecedentes criminais, portanto “individuos
de alta periculosidade”, exemplificando seu argumento com o caso da
operagao na comunidade do Salgueiro, que terminou com “oito ou nove”
mortos, entre eles 5 com antecedentes criminais confirmados e, entre os
cinco, um deles seria um traficante de Belém. Com isso, buscava afirmar que
a presenca desse individuo no Rio de Janeiro corrobora a teoria de que o
estado estaria virando uma espécie de “porto seguro” para bandidos em
busca de refugio. O proprio Marcelo Rocha Monteiro postou a entrevista em
seu perfil do Instagram. A postagem contou com dezenas de comentarios de

usuarios da plataforma acusando os ministros do Supremo de ativismo

judicial.

marcelorochamon = Seguir

marcelorochamon Laudos ndo apontam indicios de tortura no
confronto no Salgueiro

® 9

30sem Vertradugio

carneiro25tfc Parabéns ao dr. Marcelo Rocha por essa
brilhante entrevista. A midia tem que parar de apoiar o lado
errado das coizas. Tem meu apoio & respeito.

&T’)

m Responder Ver traducio

@ elvirapassarellimartins Eu acho que os policias deveriam ndc
aceitar essas ordens.Pq isso € ilegal. portanto. os policias tem
todo amparo pela lei.

30sem Responder Ver tradugio

‘ % krlathays Parabéns pelo posicionamente, sou do estado do

#  Para. E como vc falou realmente esta havendo um grande fluxo
dos vagabundes dagqui para o estado do RJ justamente pelo
fator facilitador da criminalidade gue estd havendo atualmente
nas favelas, amarrando as méos da Policia Militar do estado.
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Fig. 5: Print screen de Instagram. Marcelo Rocha Monteiro.

(@marcelorochamon). 2021.
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Fig. 6 e 7: Print screen de Twitter. Marcelo Rocha Monteiro. (@marcelorochamon).
2023
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Novamente temos uma postagem de Marcelo Rocha Monteiro, desta
vez no Twitter, replicando uma mensagem do Grupo Comando Vermelho
dando instrugdes aos moradores do bairro Gardénia Azul, local de frequentes
disputas entre as milicias e o narcotrafico. Monteiro afirma que a “populagao
humilde”, acionando o sofrimento destes, esta refém do dominio do trafico e
da violéncia pois as operacdes policiais no Rio de Janeiro faziam repressao
aos “bandidos” que tiravam a paz dos trabalhadores, de modo que a culpa do
aumento da violéncia e do controle dos narcotraficantes estaria nas maos do
Supremo Tribunal Federal pelo impedimento as acbes policiais. Nesta
mesma postagem, observei, novamente, dezenas de comentarios de
agentes conservadores acusando os ministros do Supremo de ativismo
judicial. E de se observar a retérica certamente redundante destes agentes,
uma vez que acionam as figuras de sofrimento causado aos “cidadaos de
bem” como consequéncia da interferéncia do Judiciario nas agdes da Policia
Militar. Ainda na postagem, € possivel ver um internauta afirmando que os
ministros do Supremo estdo no maior escaldo dos garantistas.

Para entendermos o comentario, precisamos compreender o
significado de “garantismo”, uma teoria juridica que enfatiza a importancia de
proteger os direitos individuais e as garantias legais dos sujeitos no sistema
de justica. O conceito foi desenvolvido pelo jurista italiano Luigi Ferrajoli e
tem como objetivo principal garantir que o Estado e o sistema juridico ndo
abusem do poder, assegurando um julgamento justo e a protecdo dos
direitos fundamentais presentes no ordenamento juridico, principalmente na
Constituicao, diferenciando-se do mero legalismo, pois o garantismo se
baseia, também, em um Estado Democratico de Direito.

Os conservadores tendem a utilizar o garantismo juridico como
categoria acusatoéria por criticarem a atuagdo dos juizes na defesa de
direitos como a presuncdo de inocéncia, o devido processo legal e a
protecao dos direitos individuais aos sujeitos que eles chamam de bandidos

e marginais, figuras que ndo mereceriam esse tratamento.
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Fig. 8: Print screen de Instagram. Romulo Brito (@romulobrito_). 2023.
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romulobrito_ Essa é realidade que vocé nunca vivera no sofazinho
de casa. Quando a policia entra acaba a entrada de carne roubada,
eletrodomésticos roubados, entra a conta de luz e dgua. Mas nés
temos plena consciéncia de que esses que gritam, atiram pedras e
até se colocam como escudos humanos de traficantes nédo
representam o morador de bem, honesto e trabalhador. E por esses
ultimos que entramos. Estes vocés nunca verdo protestando a
morte de criminoso que morreu confrontando a policia com armas
de guerra. O morador de bem esta muito ocupado educando seus

filhos, estudando, trabalhando, procurando mudar sua prépria
realidade. E por eles que lutamos e lutaremos sempre.

#policiacivil #policiafederal #pcerj #pcrj #policiacivilrj #pmerj
#pmrj #policia #policial #prf #pces #pcsp #investigador #pcmg
#pcdf #policialcivil #concursopublico #foryou #fyp #fy
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Fig. 9: Print screen de Instagram. Romulo Brito (@romulobrito ). 2023.



As imagens expostas acima sao frutos de uma publicacdo de Rédmulo
Brito, policial civil e participante do podcast’ “Fala Guerreiro Cast” como
host®. O programa trata sobre assuntos atinentes a seguranga publica e as
controvérsias publicas que envolvem esse tema. A postagem de Rémulo
trata-se da jungdo de alguns videos gravados por moradores de uma
comunidade nao identificada do Rio de Janeiro em que sujeitos falam “vai
morrer policia” e também uma moradora gravando uma viatura e dizendo “o
caveirdo ta entrando, nao vai sair mais”. Na legenda, Ré6mulo diz que estes
cidadaos, que por vezes operam como “escudos humanos” de traficantes e
defendem a morte da policia, sdo os mesmos que estariam sendo impedidos
de agir com a ocorréncia das operagdes policiais, desta forma “quando a
policia entra, acaba a entrada de carne roubada, eletrodomésticos
roubados”, e portanto, ndo ha porqué o cidadao de bem se preocupar com a
acao policial consequente das operacgodes, visto que eles nédo serao alvos,

pois estarao ocupados demais “procurando mudar sua propria realidade”.

Depois de avaliar dezenas de publicagbes e seus comentarios no
Instagram e no Twitter, pude perceber um padrdo de argumentacgao utilizado
pelos agentes conservadores para criticar a decisdo do STF acerca da ADPF
635. Esse padréo gira em torno, principalmente, do aumento da violéncia que
seria proporcionado pela auséncia das operacdes policiais; da defesa dos
direitos dos cidaddos de bem que vivem nas favelas sob a égide da

inseguranca; e da migragao de individuos de alta periculosidade para o Rio de

Janeiro, dando a cidade um status de refugio para criminosos.
Durante décadas foi afirmado pelas autoridades do Rio de Janeiro que
as operacgoes policiais sdo a resposta estatal ao historico de violéncia que

envolve o estado e que requer o uso da violéncia armada pela Policia de

7 Um podcast € uma forma de midia digital em audio que esta disponivel na internet para transmissdo

e download. Os podcasts sdo semelhantes a programas de radio, mas podem ser ouvidos sob

demanda, permitindo que os ouvintes escolham quando e onde desejam ouvir. Eles abrangem uma

variedade de tépicos, como noticias, educagao, entretenimento e entrevistas, oferecendo aos

ouvintes uma maneira conveniente de aprender e se entreter. As pessoas podem acessar podcasts

por meio de plataformas de streaming ou aplicativos dedicados, onde podem assinar canais

especificos para receber automaticamente novos episédios. E uma forma popular de consumo de

conteudo digital nos dias de hoje.
8 No contexto de um podcast, um "host" (ou apresentador) € a pessoa ou grupo de pessoas

responsaveis por criar e apresentar o contetido do episodio. O host é essencialmente o condutor do
programa, liderando as discussdes, fazendo perguntas aos convidados, apresentando informacdes e

mantendo os ouvintes envolvidos. O host desempenha um papel crucial na definigdo do tom e do

estilo do podcast, além de criar uma conexao com a audiéncia.
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forma assidua, objetivando a reducé&o da criminalidade. Porém, conforme o
parecer do CNJ (2022) acerca do Plano de Reducgdo de Letalidade da
Policia no Rio de Janeiro (Decreto 48002/2022), objeto da ADPF 635, a
argumentagao da relagdo entre a criminalidade e as operagdes policiais é
carente de informacdes e evidéncias, por isso, nao deveria ser interpretada
como um fendbmeno social.

Os estudos produzidos pelo Grupo de Estudos Novos llegalismos
(GENI - UFF) integraram a ADPF das Favelas com um relatério técnico
anexado aos autos visando a instrugdo ao julgamento da ADPF 635. Com
dados do Instituto de Seguranca Publica (ISP), dados préprios sobre as
operagdes policiais e dados sobre tiroteios apresentados pelo Fogo
Cruzado®, o relatorio questionou justamente essa presuncdo de que as
operagdes policiais seriam eficazes para a redugdo da criminalidade
fluminense.

De acordo com Hirata, Santos, Grillo, Moraes, Dirk e Malanquini
(2021), os testes de correlagao entre as operagdes e as ocorréncias criminais
entre 2007 e 2019 demonstram que o aumento das agdes policiais nio
auxilia na redugdo da criminalidade e sim o contrario: com o aumento das
operagdes policiais, também aumentam os crimes contra a vida,
principalmente o homicidio doloso, além de n&o repercutir de forma
significativa na diminuicdo dos crimes contra o patriménio. Os autores
compararam os primeiros 31 dias de vigéncia da liminar do ministro Edson
Fachin com o mesmo periodo dos 13 anos anteriores e observaram a
redugdo da quantidade de feridos (49,6%) e de mortos (72,5% entre policiais
e civis) como consequéncia das operagdes. Contrariando a argumentagao
reiterada dos agentes conservadores, estes impactos nao tiveram influéncia
no aumento das ocorréncias criminais, contudo, tiveram mesmo influéncia na
reducao, visto que, segundo os dados do relatério produzido pelo GENI/UFF,
os crimes contra a vida reduziram 47,7%, particularmente os homicidios

dolosos, assim como reduziram em 39% de crimes contra o patriménio.

® O Fogo Cruzado é uma aplicativo que agrega informagdes colaborativas sobre tiroteios e disparos

de armas de fogo. Essa plataforma evoluiu para se transformar em um laboratério de dados sobre

violéncia armada. Nao apenas recebe dados, mas também oferece informagdes, relatérios e analises

detalhadas sobre tiroteios e suas repercussdes na sociedade, tudo isso por meio de um banco de

dados acessivel.
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Portanto, o0os argumentos repetidamente utilizados pelos
conservadores nas midias sociais sobre um possivel aumento da
criminalidade com a vigéncia da liminar concedida por Fachin ndo sao

corroborados por uma analise embasada em dados.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Desde que a decisdo do Supremo Tribunal Federal de limitar as
operacgodes policiais no periodo de pandemia da Covid-19 nas favelas do Rio
de Janeiro entrou em vigéncia, ocorreram trés das cinco maiores chacinas
policiais no estado. A maior delas ficou conhecida como a Chacina do
Jacarezinho, resultando em 28 mortes, ocorrida em 6 de maio de 2021.
Como ja citado anteriormente, o representante da Policia Civil criticou o
ativismo judicial e afirmou que a ADPF 635 estaria atrapalhando o trabalho
da policia. Outro representante, desta vez da Policia Militar, falou que o
aumento das operagbes se deu em razdo da migracao de bandidos de
outros estados para o Rio de Janeiro.

E de se observar que a maioria das argumentagdes utilizadas pelos
conservadores geralmente vém acompanhadas de noticias especificas,
geralmente aquelas que falam sobre algum bandido foragido em outro
estado encontrado na capital carioca, sobre a pratica da criminalidade em
ambientes que deveriam ser destinados a saude ou a educacgao e sobre o
aumento do controle do trafico nas comunidades fluminenses, por exemplo.
Como ja citado, essas noticias que acompanham as postagens intencionam
a criagcdo de panicos, estes que geram mobilizagbes, compartilhamentos,
comentarios e levam a visibilizacdo da pauta conservadora aos chamados
“‘cidadaos de bem”.

Contudo, as estatisticas das operagdes policiais, que sdo promovidas
por agentes da sociedade civil, pois ndo existem numeros oficiais produzidos
por entes estatais, contrariam seus principais argumentos. Ndo existem
dados que comprovem um aumento da migragdo de criminosos de outros
estados para o Rio de Janeiro em busca de refugio em detrimento da
liberdade que teria sido causada pela decisdao do STF na ADPF das Favelas.
Além disso, os dados produzidos pela Redes de Desenvolvimento da Maré
(HIRATA et al, 2021) demonstraram o contrario.

O plano de redugdo de letalidade concedido em razdo da Acéao
reduziu o numero de mortos, feridos e também de crimes contra o
patriménio. Até a publicacdo do estudo de Hirata, Santos, Grillo, Moraes,

Dirk e Malanquini (2021), o plano de reducdo de letalidade elaborado em
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meio a ADPF 635, por mais que nao tivesse sido concedido como parte das
politicas de seguranga publica e sim como ag¢des judiciais, gerou efeitos
positivos para instituir maior cautela com as vidas e os habitos das
comunidades do Rio de Janeiro.

Novamente indo em dire¢do contraria as sustentacbes dos agentes
conservadores, dados corroboram para a afirmacdo de que as operacdes
policiais ndo contribuem para a pacificagdo das comunidades, pois como ja
vimos, a politica de segurancga publica da capital carioca sempre utilizou as
operacgdes policiais como principal medida repressiva a criminalidade
violenta. Cabe ressaltar que com a concessao do plano de reducéo, a
presenca do BOPE (Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais) e a CORE
passou a ser maior que a dos batalhdes de area, aumentando também as
motivagcdes de mandado de busca e apreenséao, resultando em operacdes
policiais com menos mortos e feridos e com mais prisbes e apreensdes
(HIRATA et al, 2021), aumentando a relagcédo entre os entes que atuam nas
operagdes com o poder judiciario.

Quanto a retorica que sempre operam os agentes conservadores para
tratar sobre o julgamento da ADPF das Favelas e suas questdes atinentes a
violéncia policial, desde o inicio, para os conservadores, o conhecimento da
agao ja seria ativismo judicial, evoluindo durante a audiéncia publica para a
compreensao do sofrimento causado aos familiares de vitimas da violéncia,
passando, apds a decisdo que criou os impedimentos, a condenar as
decisdes dos ministros, tratando-as como ilegais e, mais uma vez, resultado
da pratica do ativismo, e, por fim, atribuindo a prépria decisdo a
responsabilidade de aumento das mortes e operagdes nas comunidades do
Rio de Janeiro.

Ao revés, temos os ministros do Supremo Tribunal Federal fazendo
esforcos argumentativos para se defender das acusacbes de ativismo
judicial, como fez o ministro relator Edson Fachin, ao usar a audiéncia
publica, o sofrimento de familiares de vitimas da violéncia policial e a
“disfuncionalidade do sistema politico” (Fachin, 2021) para dizer que o
julgamento daquela agao nao se tratava de ativismo judicial. Diferentemente
de Fachin, o ministro Alexandre de Moraes percorre outros caminhos para

falar sobre as controvérsias do ativismo, assumindo a utilizac&do do ativismo e
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trazendo uma conceituacdo sobre o assunto, na tentativa de mostrar que a
pratica do ativismo é necessaria para o bom funcionamento do Estado e esta
sempre apoiado na Constituicido Federal de 1988. Alexandre de Moraes,
portanto, afirma que a pratica do ativismo n&o carrega motivagbes ou
vontades préprias dos ministros justamente por estar diretamente ligada a
todas as leis instituidas no ambito da Carta Magna.

E de se perceber que nos ultimos anos os ministros do Supremo tém
ganhado lugar de destaque na experiéncia democratica do nosso pais, visto
que a eles tém sido entregues cada vez mais agdes de grande relevancia
com assuntos que por si sO, sdo fatos geradores de debates e polémicas.
Reciprocamente, os juizes buscam retéricas e argumentagdes que atribuem
para si a competéncia para agir, sendo comum o acionamento das minorias e
vulneraveis para a construgdo de um lugar em que as praticas e decisdes
dos ministros, levando em contra o argumento do contramajoritarismo, possa
urgir.

Como dissertado no decorrer deste trabalho, os esforgos dos juizes,
inclusive nas ag¢des ligadas a género e sexualidade, mas também nesta
ligada a violéncia policial no Rio de Janeiro, faz com que os ministros do
Supremo Tribunal Federal reconhegcam na parcela populagdo que sera
beneficiada pelas suas decisbes um carater de minoridade, dando a estes
personagens, por meio de uma “gramatica do sofrimento” (VIEIRA, EFREM
FILHO, 2020), a figura de vitima para que haja o reconhecimento de direitos
e também a figuracédo de sujeitos de direitos. Portanto, a mae que perde seu
filho vitima de bala perdida, o pai de familia que é ferido ao voltar do trabalho
e o cidaddo de bem que precisa se proteger dentro de sua propria casa
localizada em uma comunidade do Rio de Janeiro, ndo estdo sendo
protegidos pelo parlamento e portanto, precisam de alguém que o facga.

Esta conjuntura favorece a criagdo de um plano de autolegitimagao
dos juizes, que vao de encontro ao Executivo e ao Legislativo, os poderes
que estariam falhando na garantia dos direitos dessa populagao vulneravel e
por isto, os ministros agiriam com o intuito de preservar os direitos
assegurados pela Constituicao Federal.

A acusagao de ativismo judicial urge dessa tenséo entre os ministros

do Supremo e sua atuagdo na experiéncia democratica e frequentemente é
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acionado como uma pressuposicao de intervencdo que extrapola os limites
da divisdo de poderes. E valido salientar que muitas das ocasiées em que se
utiliza o “ativismo judicial” como acusagao sdo aquelas em que os juizes
atuam nas acgdes relacionadas a género e sexualidade, elas que sao
repetidamente acionadas para expor e pbér em xeque as fronteiras
democraticas. E certo que o tema género e sexualidade & marcado por
concepgdes morais, carregadas de preocupacdes com a excessividade de
intervencao cometida no ambito do STF, assim como argumentado junto com
o classico texto de Gayle Rubin, com a criagdo dos panicos morais. Portanto,
€ “quase natural” que os agentes conservadores se utilizem da expresséo
para acusar os juizes, de forma a se opor ao reconhecimento dos direitos
sexuais, reprodutivos e relacionados a diversidade sexual e de género.

A loégica dos conservadores n&o opera de forma diferente nos casos
que envolvem a violéncia policial, visto que os agentes que lotam as redes
sociais com suas manifestagcdes e acusagdes acerca da pratica do ativismo
judicial a fazem sob dois principais argumentos: a) a responsabilidade para
tratar de assuntos de seguranga publica ndo pertence ao Judiciario,
especificamente ao Supremo Tribunal Federal; e b) as operag¢des policiais
nas favelas do Rio de Janeiro protegem os “cidadaos de bem” e a “familia
tradicional brasileira”. Ironicamente, este ultimo argumento € utilizado pelos
agentes conservadores em suas manifestacbes publicas em postagens
on-line e também pelos juizes do STF em seus votos durante as agdes.

Entendo pelo mesmo argumento as vezes em que, tanto os juizes
gquanto os agentes conservadores buscam colocar, sejam as minorias, 0s
vulneraveis ou os “cidadaos de bem” em lugares vitimizaveis e de sofrimento,
que demandam atencao do Estado e que precisam de protecdo. Por um lado,
o Supremo estd intervindo para garantir os direitos constitucionais de
protecdo a vida e a dignidade humana quando ha a inércia dos outros
poderes da Republica, do outro, temos as operagcdes policiais nas
comunidades do Rio de Janeiro como forma de reprimir as a¢des do trafico e
bandidos em geral, sendo o plano de redugao de letalidade desenvolvido em
detrimento da ADPF 635 uma forma de reduzir a garantia dessa ferramenta

de seguranga.
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Na interseccionalidade destes argumentos temos a insercao da figura
de vitima em alguns sujeitos na busca pela justificagcdo da atuagao dos juizes

e dos operadores da seguranga publica no Rio de Janeiro.
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