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RESUMO

A legislacédo brasileira garante o direito a convivéncia familiar de criancas e
adolescentes com seus genitores privados de liberdade. Este direito € importante
porque a familia € fundamental para o desenvolvimento saudavel e harmonioso da
personalidade das criancas e adolescentes. A doutrina da protecéo integral, que rege
os direitos da crianca e do adolescente, defende que as criancas e os adolescentes
devem ser protegidos de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia e opressdo. O convivio familiar € um direito fundamental das criangas e
adolescentes, pois contribui para o seu desenvolvimento fisico, psicolégico, social e
emocional. Deve preservar sempre o melhor interesse da crianca. A pesquisa conclui
que a visita de criancas e adolescentes a pais que estédo privados de liberdade é um
direito fundamental, mas que deve ser exercido de forma segura e protegida. E
necessaria a observancia do principio da protecao integral de menores de 18 (dezoito)
anos
Palavras-chave: protecao integral; crianca e adolescente; convivéncia familiar;

genitor; privado de liberdade



ABSTRACT

Brazilian law guarantees the right of children and adolescents to live with their parents
deprived of liberty. This right is important because the family is fundamental for the
healthy and harmonious development of the personality of children and adolescents.
The doctrine of full protection, which governs the rights of children and adolescents,
argues that children and adolescents must be protected from all forms of neglect,
discrimination, exploitation, violence and oppression. Family life is a fundamental right
of children and adolescents, as it contributes to their physical, psychological, social
and emotional development. You must always preserve the best interests of the child.
The research concludes that the visit of children and adolescents to parents who are
deprived of liberty is a fundamental right, but that it must be exercised in a safe and
secure way. It is necessary to observe the principle of full protection of minors under
18 (eighteen) years of age.

Keywords: full protection; child and adolescent; family life; parent; deprivation

of liberty.
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1. INTRODUCAO

Nossa pesquisa nasceu do interesse pelo tema, instigado e originados a partir
de situacBes concretas, reais e especificas vivenciadas pela pesquisadora - esta,
servidora do sistema penitenciario paraibano desde janeiro de 2012, com passagem
por diversos estabelecimentos prisionais no Estado da Paraiba no decorrer dos anos.
Atualmente lotada na maior unidade prisional do Estado, a Penitenciaria
Desembargador Silvio Porto, localizada em Jodo Pessoa PB, lidando diariamente com
0s visitantes deste ergastulo penal. Trata-se de um olhar, privilegiado pela empiria, de
guem convive com 0s pais encarcerados em razao dos crimes cometidos e pelos que
vivenciam a prisédo do lado de fora das grades, acompanhando, visitando, apoiando,
assistindo como |he é possivel e cabivel.

Delimitamos nossa pesquisa ao tema da protecdo integral da crianca e do
adolescente, a partir da analise do direito ao convivio familiar com pais privados de
liberdade.

Nosso problema de pesquisa, aportado em duas frentes, foi assim elaborado:
como a permissao do convivio familiar de criancas e adolescentes, com pais privados
de liberdade, pode ter como consequéncia, a violacdo aos principios da protecdo
integral da crianga e do adolescentee 0 seu maior interesse, uma vez que estes
poderiam vir a ter sua integridade fisica e desenvolvimento sadio afetados? Que
principio deve prevalecer, em caso de colisdo, o principio da protecdo integral ou o
principio que norteia o direito do genitor, privado de liberdade, de conviver com seus
filhos?

Quanto a metodologia, a pesquisa foi predominantemente aquela que
caracteriza a pesquisa bibliografica. Subsidiariamente adotamos a pesquisa
documental, que pode ser compreendida como aquela que [...] vale-se de materiais
gque ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa (GIL, 2002, p. 45).

Quanto ao método de abordagem, a pesquisa foi, essencialmente o método
dedutivo, que no dizer de Andrade, é aquele do “caminho das consequéncias, pois
uma cadeia de raciocinios em conexdo descendente, ou seja, do geral para o
particular, leva a concluséo. [...] partindo-se de teorias e leis gerais, pode-se chegar a

determinacdo ou previsdo de fendmenos ou fatos particulares. O percurso do
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raciocinio faz-se da causa para o efeito” (ANDRADE, 2002, p. 25). J4a, quanto ao
método de procedimento, optamos pelo método empirico, aquele que advém somente
da experiéncia, ou seja, da observacao e tratamento experimental dos fatos.

Quanto as técnicas de pesquisa, estas estao estreitamente ligadas a coleta de
dados, relacionadas com a parte pratica da pesquisa (ANDRADE, 2002); assim, a
técnica utilizada na nossa pesquisa seré a documentacgdo indireta, que abrange a um
s6 tempo a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental, somadas a documentacéo
direta e coletas de entrevistas.

A primeira deu-se em duas etapas, a primeira consiste no levantamento
bibliografico e da documentacdo indireta; na segunda etapa, fizemos o levantamento
da documentacéo direta e na escolha dos entrevistados, do tipo de entrevista e do
roteiro geral das entrevistas.

A coleta de dados ocorreu através de conversas informais realizadas com o
diretor da Penitenciaria Desembargador Silvio Porto e com a juiza da Vara de
Execucbes Penais de Jodo Pessoa, PB, a VEP-JP e do exercicio laboral da autora.
Foram apresentadas perguntas objetivando identificar a totalidade de internos, a
guantidade de visitas que ocorrem mensalmente, onde ocorrem, se sdo registradas
em relatorios especificos de visitas, se é necessaria autorizacdo judicial para a entrada
de criancas e adolescentes da familia, se ja houve impedimento da entrada de algum
parente menor de idade, se é realizada revista pessoal em criancas e adolescentes,
se é permitido o ingresso de criancas e adolescentes cujo parentesco com o detento
seja por afetividade, motivos de indeferimento judicial de visita de crianca e
adolescente, se ha influéncia na concessao de progressao ou regressao de regime.

Esta investigacao sera fundamentada na importancia do resguardo e efetivacao
da protecéo integral de criancas e adolescentes buscando assegurar a estes um
desenvolvimento pleno e salutar, visando identificar se a convivéncia de criancas e
adolescentes com seu genitor na Penitenciaria Desembargador Silvio Porto, em Jodo
Pessoa PB fere o principio da protecéo integral e se deve prevalecer ao direito do
genitor privado de liberdade de conviver com seus filhos.

A pesquisa mostrou-se relevante por contribuir para o aprofundamento do
conhecimento e do debate, pois tanto o sistema juridico brasileiro quanto organismos
internacionais reconhecem as criancas e adolescentes como seres em
desenvolvimento, sujeitos de direitos e em processo de formacdo de sua

personalidade. Por isso, precisam de protecao integral da familia, da sociedade e do
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Estado para que seus direitos sejam garantidos e respeitados, garantindo um
desenvolvimento e formacdo social saudavel e equilibrado, com consequéncias
durante toda a vida desses individuos e influenciara a forma como eles convivem em
sociedade.

Quanto aos objetivos da pesquisa, norteamos nossa pesquisa na andlise do
convivio da crianca e do adolescente com os pais privados de liberdade na
Penitenciaria Desembargador Silvio Porto, localizado no bairro de Mangabeira, Jodo
Pessoa PB, como efetivo mecanismo de protecéo integral e para tanto, consideramos
como objetivos especificos o exame do principio da protecdo integral na legislacédo
brasileira com énfase no Estatuto da Crianca e do Adolescente, e a identificacao de
medidas tomadas pelo Estado em relacéo as criancas e adolescentes quando um dos
pais esta privado de liberdade, relacionando o direito a convivéncia familiar da crianca
e o direito de visitacdo a seus genitores privados de liberdade, assegurado pela Lei
n.° 12.962/14 e apontar recomendacdes para aprimorar as acoes do Estado para
garantir a efetiva protecao integral dos direitos da crianca e do adolescente quando
um dos pais esta privado de liberdade

O resultado da nossa pesquisa, esta aqui apresentado em dois capitulos. No
primeiro tragaremos a evolugéo do direito da crianga e do adolescente no decorrer do
tempo, até o momento que a crianca e o adolescente sejam inseridos em declaracdes
internacionais e dispositivos legais como a Constituicdo Federal e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90). No segundo capitulo, no concentraremos
no direito da crianga e adolescente no Brasil e o direito de convivéncia com o genitor
privado de liberdade. Faremos aqui a relacdo e andlise do conteudo teorético e 0
resultado das entrevistas e nossas consideracgoes.

Ao analisar a evolucdo historica do direito da crianca e do adolescente, em
especial sobre o entendimento de que estes individuos séo sujeitos de direitos e que
os dispositivos legais devem oferecer protecao integral a eles, como o futuro que
representam para a sociedade e também compreender a importancia da convivéncia
familiar, a evolucédo do significado de familia e a sua relevancia no desenvolvimento
da crianca e do adolescente, buscaremos identificar

Em conclusdo, propomos as consideracdes finais, onde faremos um

apanhado geral dos temas abordados, bem como nossas avaliagdes criticas.
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2. EVOLUCAO DO DIREITO DA CRIANCA E ADOLESCENTE

No decorrer da historia, os direitos da crianca e do adolescente passaram por
grande evolucgdo, passando de uma concepcao de meros objetos de rela¢des juridicas
para serem reconhecidos como sujeitos de direito. Essa mudanca de paradigma foi
necessaria para que se pudesse garantir a protecao especial que merecem, dada suas
condicBes peculiares de desenvolvimento.

Apesar de relativamente recente, como o conhecemos, o direito da crianga e
do adolescente, este como sujeito de direitos e com garantias legais de sua protecéo,
sintetizadas no principio da protecdo integral destes, com responsabilidade de
garantia compartilhada entre o Estado, as familias e a sociedade, nao significa o real
cumprimento de suas premissas.

O direito das criangas e adolescentes evoluiu para a consagragédo do menor
como sujeito de direito, onde criancas e adolescentes se tornaram titulares de
interesses subordinados, frente a sociedade e ao Estado, seus principios estao
expostos no Art. 227 da CF/88, com sua protecdo assegurada pelo ordenamento
juridico internacional e interno.

Os Arts de 227 a 230 da Constituicdo Federal de 1988 sdo dedicados a
protecdo das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, nos quais estabelece que
essas pessoas tém direito a uma protecdo especial do Estado, da sociedade e da
familia. A vulnerabilidade é uma condicdo que pode ser causada por diversos fatores,
como a idade, a deficiéncia, a doenca ou a pobreza. As pessoas em situacao de
vulnerabilidade sdo mais propensas a sofrerem viola¢des de direitos, como violéncia,
exploracdo e negligéncia, por esse motivo Constituicdo Federal estabelece a
necessidade de recebimento de uma tutela diferenciada para garantir que 0 acesso
aos seus direitos fundamentais, como a vida, a saude, a educacao e a protecgéo.

A protecdo destinada as pessoas em situacdo de vulnerabilidade deve
abranger todos os ambitos da vida, tanto nas esferas econdmicas e de consumo
guanto, de maneira ainda mais crucial, as questfes existenciais. Dessa forma, é
fundamental estabelecer uma tutela especifica para todos aqueles que se encontram
em desigualdade devido a situacfes imprevistas ou adversas. Isso € essencial para
garantir a promocao da igualdade e da liberdade, que sao valores fundamentais
representativos da dignidade humana. (BARBOZA, 2015).
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A crianca e adolescente, atualmente, sado definidas conforme a idade. A
Convencao Internacional dos Direitos da Crianga, adotada pela ONU — Organizagéo
das Nacbes Unidas, define a crianca como "todo ser humano menor de 18 anos”,
enguanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) faz a distin¢éao entre criancas,
como quem possui menos de 12 (doze) anos completos e adolescente, quem se
enquadra na faixa etéria entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade. O ECA- Estatuto
da Crianca e do Adolescente também tem previsdo, em casos expressos em lei, que
este podera ser aplicado, excepcionalmente as pessoas entre 18 (dezoito) e 21 (vinte
e um) anos de idade. Conforme cita Costa (1993), que a crianca e adolescente sao
individuos em condi¢cdes e necessidade de receber cuidados pessoais e especiais.

As criancas e adolescentes recebem uma protecao prioritaria. Essa abordagem
diferenciada € justificada pelo fato de que as criancas e os adolescentes representam
o futuro da nacgéao e, portanto, merecem um cuidado especial, para se desenvolverem.
Além de serem mais vulneraveis as violacdes de direitos. Estes carecem de um
ambiente seguro e apropriado para seu desenvolvimento fisico, mental, emocional e
social.

Em 26 de setembro de 1924, foi aprovada pela Assembleia da Liga das Nagoes
a Declaracdo de Genebra, na qual ja se podia perceber a preocupacao internacional
com os direitos das criancas e adolescentes. Apesar dessa preocupagao, somente na
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos em 10 de dezembro de 1948 teve inicio
o reconhecimento dos direitos das criancas e adolescentes. Consta de seu art. 25, 2,
que “a maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia. Todas as
criancas, nascidas no casamento ou fora dele, devem gozar da mesma protecao
social”.

A Declaracao dos Direitos da Crianga, em 20 de novembro de 1959, significou
um marco importante na protecdo dos direitos das criancas. Estabeleceu que as
criancas tém direitos iguais a todas as pessoas, independentemente de sua racga, cor,
sexo, religido, origem nacional ou social, riqgueza, nascimento ou qualquer outra
condicdo. Além de estabelecer as criangcas com prioridade absoluta, ou seja, seus
direitos devem ser respeitados em primeiro lugar.

O ECA- Estatuto da Crianca e do adolescente institui criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos, com prioridade absoluta. Ou seja, seus direitos devem ser
respeitados  prioritariamente. Tais direitos sdo universais, indivisiveis,

interdependentes e inter-relacionados. O que significa a sua importancia e
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necessidade de respeito.

Os principais direitos das criancas e adolescentes garantidos pela Convencgao
Internacional dos Direitos da Crianca, ratificados e ampliados pelo ECA-Estatuto da
Crianca e do adolescente séo o direito a vida, a salude e a alimentacao; direito a
educacdo desde a educacédo infantil até o ensino superior; a cultura, ao lazer e ao
esporte; a convivéncia familiar e com sua familia ou com uma familia substituta,
excepcionalmente, em um ambiente de amor, carinho e respeito e a protecéo de todas
as formas de violéncia, exploracdo e negligéncia. Todos esses direitos objetivam a
garantia de um desenvolvimento saudavel e harmonioso.

Ele esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, além de ser respaldado por Tratados Internacionais. Sendo um direito
de extrema relevancia para o desenvolvimento desses individuos que ainda estdo em
formacéao.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde que a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal compete legislar concorrentemente sobre a protecédo a infancia e a juventude.
Trata-se esse documento de um microssistema que busca efetivar a norma
constitucional que tutela amplamente os direitos das criancase dos adolescentes
(AMIN, 2010), surgindo a teoria da protecao integral a crianca e adolescente.

A denominacao estatuto revela todo o conjunto de direitos fundamentais que
sao indispensaveis a formacao de criancas e adolescentes de maneira integral. (Amin,
2010). Trata-se o estatuto, segundo Amin (2010), de um novo modelo, democratico e
participativo, onde todas as criancas e adolescentes estdo enquadradas nele e nao
apenas aqueles que se encontram em situacao irregular.

O Brasil trata os direitos humanos como um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito. Dessa forma, percebe-se que € no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e na Constituicdo Federal de 1988 que o direito da crianca e do
adolescente encontra protec&o juridica completa. (RIBEIRO; BESSIA, 2015). Partindo
do pressuposto que as normas que cuidam de criancas e adolescentes, devem admiti-
los como cidadd@os plenos, sujeitos a protecdo prioritaria, conforme convém sua
condicao ainda em desenvolvimento fisico, psicolégico e moral.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) criou um sistema de protecéo
integral a criangca e ao adolescente, que envolve o governo, a sociedade civil e a
familia. Nesse sistema, os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, como

principal 6rgao deliberativo responsavel por formular, discutir e controlar as politicas
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publicas de aten¢do a populacédo infantil. S&o criados nos niveis municipal, estadual e
federal, sem nenhum tipo de hierarquia entre as instancias.

Em 1991 foi promulga a Lei 8.242/1991 que criou o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) é responsavel pela expedicao de
diretrizes orientativas dos conselhos estaduais e municipais, responsével e tendo
como principal finalidade potencializar a implantacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente no Brasil. A proximidade dos conselhos com a populagéo local torna a
acao politica mais sensivel a demandas e facilita o controle da politica social destinada
a criangas e adolescente, garantindo eficiéncia no atendimento das necessidades da
populacao local. (SIERRA, 2002)

Com a Lei n. 8.642/1993, foi criado o Programa Nacional de Atencéo Integral a
Crianca e Adolescente (PRONAICA), para promover a articulacdo entre as politicas
publicas e as acbes da sociedade civil para a protecdo e o bem-estar de criancas e
adolescentes, com submissdo a coordenacdo do Ministério da Educacdo e do
Desporto. Com principal atuacéo na sensibilizacdo da sociedade sobre a importancia
da protecdo e cuidado das criangas, com a finalidade de garantir seu bem-estar.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) delegou importantissimo papel
na defesa dos direitos das crian¢as e adolescentes ao Ministério Publico. Nomeando-
o "fiscal dos direitos tutelados pelo ECA". O que significa que o Ministério Publico tem
a obrigacdo de atuar na defesa desses direitos, independentemente de ser autor da
acao.

Em 1990, o Estatuto da crianca e do adolescente foi homologado e em 2014
alterado com a promulgacao da Lei 12.962, que garante a convivéncia da crianca e
do adolescente com a mée ou o pai privado de liberdade. Embora o direito aos pais
encarcerados de conviverem com seus filhos ser um fator ressocializador e de
humanizagdo da pena ndo € um direito absoluto, devendo serem analisadas as
condi¢des para tal. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, entre outros direitos,
assegura a convivéncia das criancas e adolescentes com seu nucleo familiar, inclusive
guando os genitores se encontram encarcerados, ndo ocorrendo somente em casos
excepcionais.

O direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar e o direito a
protecéo integral foram postos como parametros para a discussdo sobre o direito de
convivéncia entre criancas e adolescentes e seus pais privados de liberdade na

medida em que se questionou se 0 cumprimento irrestrito deste direito pode vir a ser
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prejudicial a dignidade humana destes.

A Lei 12.962/2014 assegurou o direito de convivéncia da pessoa privada de
liberdade com seus filhos, inserindo o Art. 19 °© 84° nesta lei. Direito este, que somente
devera ser suprimido em casos bem especificos. Enquanto a legislacdo assegura essa
convivéncia familiar para a criangca e o adolescente como fator positivo ao seu
desenvolvimento, para o encarcerado é considerado um meio deste ndo perder esse
vinculo e convivio familiar e contribuir para a sua ressocializacdo e reinsercao na

sociedade.

2.1 Principio da Protecéo Integral

No passado, as criangas e os adolescentes eram tratadas com indiferenca, ou
seja, ndo eram consideradas pessoas, e sim objetos a serem tutelados. Com o tempo,
passou-se a reconhecer a necessidade de protegé-los, e a legislacdo passou a
considera-los sujeitos de direito. Com a teoria da doutrina da protecdo integral,
adotada pela Constituicdo Federal, por tratados internacionais e por leis nacionais, e
praticada na maior parte dos paises no mundo, as criancas e 0os adolescentes séo
tratados como pessoas em desenvolvimento, com direitos e garantias especificos.

A mudanca de paradigma se iniciou com a Declaracao de Direitos da Crianca,
no ano 1959, sendo estabelecida internacionalmente com a Convencédo sobre 0s
Direitos da Crianca de 1989. No Brasil, apds ratificar a promulgacdo da Carta Magna
em 1988, que ja trazia um texto revolucionario para o tema e a Lei 8.069 de 1990,
nomeado de Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA abrangeram todos os direitos
assegurados na convencéo, se tornando referéncia internacional na legislacdo que
assegura a protecéo integral a criancas e adolescentes.

Através do Decreto n. 99.710/1990 a Convencao Internacional dos Direitos da
Crianca foli ratificada pelo Brasil, leciona Canotilho (2021), que, a Constituicdo Federal
de 1988 j& estava alinhada com os principios e direitos fundamentais para a populacéo
infanto-juvenil previsto na Declaracdo de 1959, ou seja, a Convencao Internacional
sobre os Direitos da Crianca de 1989 nao tratava de avanco tedrico significativo para
o Brasil. Todas as ideias elencadas nestes documentos foram incorporadas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), este sendo considerado um dos mais

progressistas do mundo em termos de protecéo a infancia e a adolescéncia, com foco
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especial na efetivacdo da doutrina da "protecao integral”.

A protecdo integral abrange uma série de mecanismos legais designados a
garantir a seguranca e o bem-estar das criancas e adolescentes. Como principio,
eleva a dignidade da pessoa humana ao extremo quando comparado ao mesmo
contexto aplicado aos adultos. As criancas e adolescentes passam a receber extrema
valorizacdo de suas vidas, ultrapassando qualquer tipo de restricdo ou
regulamentacdo prevista na legislacdo comum, que vise controlar ou limitar o
florescimento de seus direitos e bens. (SEABRA, 2020)

Assim, as normas juridicas passam a considerar as criancas e os adolescentes
como individuos com plenos direitos, com condicdo diferenciada, em
desenvolvimento. O que justifica o fornecimento de um tratamento diferenciado em
consonancia com essa fase de sua vida. A protecédo integral define direitos especificos
para as criangas e adolescentes durante seu processo de desenvolvimento e impde
diversas obrigacbes ao Estado e a sociedade, com a necessidade de criacdo e
implementacéo de politicas publicas para atenderem essas necessidades especificas,
constituindo um panorama legal adaptado as necessidades das criancas e
adolescentes.

Com a teoria da Protecdo Integral, € abandonada a visdo das criancas e
adolescentes como objetos do direito e, assim sendo, somente mereciam e
despunham da tutela estatal quando se encontrassem na chamada "situacéo

irregular”, conforme cita os arts 1° e 2° da Lei 6.697 de 1979 - Cddigo de Menores:

Art. 1° Este Cddigo dispBe sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a
menores: | - até dezoito anos de idade, que se encontrem em situacao
irregular; Art. 2°. Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagao
irregular o menor: | - privado de condigbes essenciais a sua subsisténcia,
salde e instrugdo obrigatéria, ainda que eventualmente(...) Il - vitima de
maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel; Ill -
em perigo moral (...) IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela
falta eventual dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria; VI - autor de infracdo penal. (Grifo nosso)

O Paradigma da Protecao Integral procura assegurar o bem-estar das criancas
e dos adolescentes, distanciando-se do antigo enfoque na Situacdo Irregular e
destacando o fato de serem titulares de direitos subjetivos. (COSTA, 2000). Vale
destacar que os “menores” aos quais se refere essa lei eram as criangas/adolescentes

pobres, orfas, abandonadas e ndo todo e qualquer individuo com menos de 18
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(dezoito) anos.

N&o se tratava de protecao pelo Estado da condicdo de desenvolvimento do
menor de 18 (dezoito) anos, simplesmente supervisionava e quando necessario,
intervinha para a retirada deste “menor em situagao irregular” do ambiente onde se
encontrava, enviando-os para institutos estatais.

A distincdo no tratamento das criancas e adolescentes no Codigo de Menores,
em diferenciacdo com o tratamento fornecido a eles pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, é evidentemente destacada e evidenciada, porquanto o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) representou substancial mudanca na forma do Brasil
tratar criangas e adolescentes. O Estatuto da Crianga e do Adolescente ECA substituiu
a Lei 6.697 de 1979 - Codigo de Menores, que continha uma abordagem tutelar,
dispensando tratamento para as criancas e adolescentes como meros objetos de
medidas judiciais. O Estatuto, por sua vez, com abordagem de direitos humanos, trata
as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos. (DORNELLES,1992).

Antes objeto de direito, apés a Constituicdo Federal de 1988 e Estatuto da
Crianca e do Adolescente, sujeito de direito, com direitos fundamentais prioritarios e
com o0 objetivo de assegurar um desenvolvimento saudavel em um ambiente

harmonioso.

2.2. Principio do melhor interesse da crianca e do adolescente

O principio do melhor interesse da crianca e do adolescente foi a grande marca
da Declaracdo dos Direitos da Crianca, de 1959, impondo tratamento de respeito e
dignidade para com o menor de 18 (dezoito) anos. Neste sentido, dispde o principio
7°, 2: “Os melhores interesses da crianca serao a diretriz a nortear os responsaveis
pela sua educacao e orientacdo; esta responsabilidade cabe, em primeiro lugar, aos
pais”. Mas tais declaracbes de principios eram pouco eficazes. Com base nesses
documentos internacionais, a Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos
promoveu a Convencdo Internacional dos Direitos da Criangca, aprovada por
praticamente unanimidade na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 20 de
novembro de 1989, e ratificada pela quase totalidade dos paises membros da ONU
(MARCILIO, 1998).
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De acordo com Canotilho (2021), o principio do melhor interesse da crianca e
do adolescente € um conceito contemporaneo. Na vigéncia do direito Romano, com a
cultura patriarcal, em caso de separacdo dos pais, os filhos ficavam com o pai, pois
este era considerado propriedade do pater familae. No século XIV, na Inglaterra,
surgiu o0 conceito de "parens patriae”, que conferia ao Rei e a Coroa o poder de
protecdo aos incapazes e seus bens. No século XVIII, esse conceito evoluiu para o
principio do melhor interesse da crianca, onde situacfes envolvendo as criancas
devam ser decididas de acordo com a situacdo especifica. Partindo desse principio e
da mudanca na cultura no decorrer do tempo, no século XIX, j4 ocorria a suposicéo
de que criangas menores de 7 (sete) anos de idade deveriam permanecer com a mae,
sendo considerada a pessoa mais competente para o cuidado.

A Convencao sobre os Direitos da Crianga, de 1989, em seu art. 3°, 1, cita que
“todas as acoes relativas as criancas, levadas a efeito por instituigdes publicas ou
privadas de bem-estar social, tribunais, autoridades administrativas ou o6rgéos
legislativos devem considerar, primordialmente, o melhor interesse da crianga”. O
principio do “melhor interesse da crianga” € consequéncia direta da doutrina da
protecao integral. Esta doutrina tem mantem a premissa que a crianga e o adolescente
possuem direitos peculiares a carecem de protecdo. Ou seja, a protecao de criangas
e adolescentes ndo é uma obrigacdo exclusiva da familia e do Estado, mas um dever
social, ocorrendo porque criancas e adolescentes sao pessoas em condi¢cdes
peculiares de desenvolvimento, e por isso precisam de cuidados especiais

condizentes com suas condigdes.

2.30 Direito da Crianca e Adolescente no Brasil

Durante muitos anos, no Brasil, os direitos das criancas e adolescentes foram
extremamente negligenciados. Até a década de 1880, a preocupagdo com o
desenvolvimento desses jovens nao era reconhecida. Esse cenario comegou a mudar
no final do século XIX, um periodo de transformacdes significativas no pais devido a
abolicdo da escraviddo e a instauracdo da Republica em 1889. Com a proclamacao
da Republica, houve um interesse crescente no sistema juridico em relagéo a infancia,

especialmente porque a abolicdo da escraviddo levou a um grande numero de
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criancas e adolescentes pobres vagando pelas cidades, o que preocupava as elites
locais.

Nesse contexto, o sistema penal comecgcou a ser usado como um meio de
controle juridico especial para lidar com esses jovens. No final do século XIX e inicio
do século XX, os primeiros programas oficiais de assisténcia a infancia e adolescéncia
comecaram a surgir, e o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia, no Rio de
Janeiro, foi estabelecido como o primeiro 6érgdo publico dedicado ao atendimento de
criancas e adolescentes.

Em 26 de setembro de 1924, na Declaracao de Genebra, h& o reconhecimento
pela humanidade que a crianca tem o direito de ser protegidas e apoiadas,
independentemente de suas origens, conforme consta no Art 1° “A crianga deve ser
colocada em condicdbes de se desenvolver de maneira normal, material e
espiritualmente”. Nesse momento, a crianga era considerada objeto de direito, algo a
ser protegido, tutelado.

O controle juridico sobre a infancia se tornou mais pronunciado com a
promulgacdo do Decreto 17.943-A, chamado Codigo de Menores de 1927, ou de
Cdédigo Mello Mattos, que dinamizou o conceito de "Direito do Menor" no ordenamento
juridico brasileiro. Esse cédigo categorizava as criancas e adolescentes como
“‘menores”, aplicando o termo principalmente aqueles em situacdo de abandono e
delinqguéncia. O sistema se baseava na institucionalizacdo como forma de lidar com
conflitos urbanos e problemas de criminalidade relacionados a essa populacéo jovem.
A positivacao do direito das criancas e adolescentes pelo Cdodigo Mello Mattos. -
Decreto 17.943-A, se tornou a primeira legislacéo brasileira a abordar a situacao dos
menores, como assim classificava as criangcas e adolescentes, segundo Lima e
Veronese (2012).

No entanto, o modelo de institucionalizacdo apresentado pelo Codigo de
Menores néo resolveu de forma eficaz os problemas enfrentados por essas criangas
e adolescentes, pois os institutos frequentemente sofrem com superlotacéo e falta de
infraestrutura adequada. Em 1941, o Servico de Assisténcia aos Menores (SAM) foi
criado como uma alternativa para restringir a aplicacdo ineficaz do Cdédigo de
Menores, com o objetivo de fornecer protecao social aos menores institucionalizados.
Embora o SAM - Servigo de Assisténcia aos Menores - tenha introduzido algumas
melhorias, ainda tratou os jovens infratores de forma semelhante as violacdes

comuns.
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Em 1964, foi inaugurada a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, mas sua
abordagem era claramente assistencialista. Em seguida, a Fundagdo Nacional do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM) foi criada para orientar, coordenar e fiscalizar as
entidades que executavam essa politica, mantendo, em grande parte, uma
abordagem autoritaria.

A situacdo comecou a mudar nos anos 1970, quando as criticas crescentes
foram direcionadas ao sistema. Isso levou a criacdo da Comissao Nacional do Ano
Internacional da Crianca em 1978, cujo trabalho serviu de base para a Doutrina do
Menor em Situagdo Irregular. Em 1979, o Cddigo de Menores foi aprovado,
destacando a necessidade de protecéo e vigilancia das criancas e adolescentes em
situacdo irregular, embora ndo tenha sido alterado, contribuindo para a situacéo
precaria em que viviam.

No dia 20 de novembro de 1959 foi lancada a declaracéo universal dos direitos
das criancas. Nesta declaracdo, a crianca teria especial protecdo para o
desenvolvimento fisico, mental e social, como principio.

Apods 20 (vinte) anos, em 1979, no Brasil, foi aprovada a Lei 6.697, o Cadigo
de Menores, que abordava a necessidade de proteger e vigiar as criangas e 0S
adolescentes que se encontravam em situacao irregular. As medidas destinadas, de
forma indiferente as pessoas menores de 18 anos que cometiam ato infracional,
carentes ou abandonadas. (FULLER; DEZEM; NUNES JUNIOR, 2012).

O reconhecimento da crianca e do adolescente como detentores de direitos €
um evento recente que passou por diversos momentos no decorrer na histéria
contemporanea, com pouca ou nenhuma inclusdo no cenario juridico internacional
(OLIVEIRA, 2013). Nao se tratava de um assunto relevante para a sociedade e seu
avanco ocorria de maneira muito discreta, quase imperceptivel, tanto no Brasil, quanto
no restante dos demais paises. Percebe-se a existéncia de orientacdes internacionais,
evidenciando necessidade de tratamento diferenciado pelas criangcas/adolescentes
por conta de sua condi¢cdo especial de ser vulneravel.

Mesmo sem muito avancgo na legislacdo que tratava da temética das criancas
e adolescentes nos anos 1970; sendo mais uma continuacao das praticas de outrora.
O cenario passa a mudar com a iminéncia do fim da ditadura militar e a
redemocratizacgao, as criancas e adolescentes passaram a ter relevancia e ser foco
de discussodes de varios setores da sociedade.

Na década de 1980, o Brasil testemunhou um movimento significativo em prol
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de uma nova abordagem da infancia e juventude, impulsionado pelo fortalecimento
dos movimentos sociais e pela demanda por mudancas. Esse periodo marcou uma
transicdo complexa que resultou na superacdo do "Direito do Menor" em favor do
"Direito da Crianca e do Adolescente” e na substituicdo da "Doutrina da Situacao
Irregular” pela "Teoria da Protec&o Integral'. Essas mudancas refletiram a busca por
uma abordagem mais inclusiva e abrangente dos direitos das criangas e adolescentes
no Brasil.

Na década de 1980 as ultrapassadas teorias da situacdo irregular do menor
causaram expressivas resisténcias por parte da sociedade que ja convivia com o
fortalecimento dos movimentos sociais, de acordo com Fuller, et al (2012). Com a
iminéncia do fim da ditadura militar e a pressdo social, o direito da crianca e
adolescente voltou a pauta.

Podemos seguramente afirmar que a promulgagcdo da Constituicdo de 1988
trouxe avancos significativos para o ordenamento juridico. O perfil tracado pelo
constituinte, de acordo com Amin (2010), ndo poderia ignorar os direitos que vinham
sido reconhecidos nos documentos internacionais. A crianca e adolescente deixaram
de ser percebidos somente quando se encontravam em situacédo de abandono ou de
infrac&o.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a Unido, os Estados e o Distrito
Federal integram a competéncia legislativa para regulamentar a protecdo a infancia e
a juventude. A emenda constitucional 65, de julho de 2010 modificou o Art 227 da
Carta Magna. Destacando-se que a legislagcao vigente constitui um microssistema que
tem como objetivo concretizar as disposicdes da Constituicdo que oferecem uma
protecdo ampla e abrangente dos direitos das criancas e adolescentes (AMIN, 2010),

conforme segue:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educagcdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e &
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opresséao.

A crianca e o adolescente, diante de sua condicdo especial de ser em
desenvolvimento, carece de atencéo especial e protecao total da familia, do Estado e

da sociedade. E obrigac&o de todos assegurar o bem-estar e desenvolvimento desses
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individuos. O paradigma da protecao integral, exposto no Art. 227, da Constituicdo
Federal muda a antiga concepcdo dos direitos da crianca e do adolescente,
objetivando assegurar o desenvolvimento saudavel a esta categoria na perspectiva da
protecao integral modulada nas normas internacionais e nacionais.
Em 1989, a Assembleia Geral da ONU (Organizacdo das Nagbes Unidas)
adotou a Convencédo sobre os Direitos da Criancga, ratificado no Brasil em 24 de
setembro de 1990, deu origem ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. E no Art 9,

4 versa:

Quando essa separacdo ocorrer em virtude de uma medida adotada
por um Estado Parte — por exemplo, deten¢do, prisdo, exilio,
deportacdo ou morte (inclusive falecimento decorrente de qualquer
causa enquanto a pessoa estiver sob custddia do Estado) de um dos
pais da crianga, ou de ambos, ou da prépria crianca, o Estado Parte
devera apresentar, mediante solicitacédo, aos pais, a crianca ou, se for
0 caso, a outro familiar as informa¢des necessérias a respeito do
paradeiro do familiar ou dos familiares ausentes, salvo quando tal
informacéao for prejudicial ao bem-estar da crianga. Os Estados Partes
devem assegurar também que tal solicitagdo ndo acarrete, por si so,
consequéncias adversas para a pessoa ou as pessoas interessadas.

Podemos afirmar que o direito fundamental da crianca e do adolescente de
conviver com seus genitores tem sua primeira regulamentacao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, promulgado em 1990 define em seu
texto o conceito de crianca e do adolescente. Conforme este estatuto, familia,
sociedade e estado sdo co-gestores do sistema de garantias da populagéo infanto-
juvenil. De acordo com o ECA-Estatuto da Crianca e do Adolescente, crianca é
aguele que tem entre 0 (zero) e 12 (doze) anos. De 13 (treze) a 19 (dezenove) anos
séo considerados adolescentes.

A denominacao estatuto revela todo o conjunto de direitos fundamentais que
sdo indispensaveis a formacdo de criancas e adolescentes de maneira integral.
(Amin, 2010). Trata-se o estatuto, segundo Amin (2010 p. 10), de um novo modelo,
democratico e participativo, onde todas as criancas e adolescentes estdo
enquadradas nele e ndo apenas aqueles que se encontram em situagao irregular.

E o que informa o art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, in verbis:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
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respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Reconhecidamente, a manutencdo do vinculo entre o genitor e a crianca €
fundamental para o desenvolvimento emocional da crianca e pode ser um fator
deliberativo nas decisdes judiciais. Assim como a razoabilidade e viabilidade que
uma crianga visite seu genitor na prisdo, desde que isso néo represente riscos

significativos, conforme julgado abaixo:

APELACAO CIVEL. DIREITO DE VISITACAO DE FILHO MENOR AO
PAI. DIREITO A INTEGRIDADE. ART. 41, X, LEP. ART. 18 E 70
ECA.AUSENCIA DA COMPROVACAO DE RISCO QUE
DESANCONSELHE A VISITA NO CASO CONCRETO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO STF O direito do preso & visita esta
previsto no art. 41, X, da Lei n® 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal). Tal
garantia, embora ndo seja absoluta, objetiva que o recluso ndo perca 0s seus
vinculos sociais e com seus familiares, de modo que o convivio implicaria
contribuicdo ao processo de sua reintegracdo social. Ndo evidenciado, em
concreto, motivo suficiente a caracterizar risco a seguranga e a integridade
fisica dos menores, a autorizagdo para os filhos visitarem o genitor no
estabelecimento prisional deve ser concedida em razdo da protecdo
constitucional da entidade familiar através do afeto e da garantia de
manutenc&o dos lagos familiares (TIMG, Relator: Des.(a) Wander Marotta, 72
CAMARA CIVEL, Data do Julgamento: 09/05/2014)

Vale salientar que o direito ao convivio familiar tem como objetivo beneficiar e
ajudar no desenvolvimento da crianca e do adolescente, ndo sendo um direito
absoluto, caso trago prejuizos de ordem psicolégica e emocional.

Até a promulgacdo da Lei 12.962/14 liberacdes para visitagdo ocorriam
administrativamente, cada unidade prisional definia sua politica, apds a lei acima,
gue alterou o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a visita passou a ser um direito

de convivéncia com os genitores.

2.4 Direito a convivéncia familiar

O Codigo Civil de 1916 considerava familia a instituicdo firmada atraveés do
casamento entre homem e mulher com a finalidade de constituir familia. A
Constituicdo Federal de 1988 expandiu esse conceito no Art 226 no qual a familia
seria a instituicdo formada pelo casamento, unido estavel e a monoparental, quando
e formada por um genitor e seus descendentes. Tal incluséo abriu possibilidades para

entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios sobre o conceito de familia.
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Mesmo que constitucionalmente garantido, o direito a convivéncia familiar foi
reforcado pelo ECA e, via de regra, deve ser exercido no seio da familia natural, ou
seja, no ambito da familia biologica, todas as possibilidades sao verificadas para a
insercao dessa crianca ou adolescente na sua familia de origem, sendo a perda do
poder familiar e adoc&o, as derradeiras alternativas a serem consideradas.
(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2011).

No ECA-Estatuto da Crianca e do Adolescente se encontra a conceituacao da
familia natural, primeiro nucleo familiar, formado pelos genitores ou 01 (um) deles e
seus descendentes; a familia extensa ou ampliada, composta pelo ndcleo familiar de
origem dos genitores, constituida pelos avés, primos, tios da crianca e do adolescente,
gue eventualmente mantenha vinculo de afinidade e afetividade; e a familia substituta
gue se caracteriza por ser aquela que serd constituida em decorréncia da
impossibilidade da permanéncia da crianca ou adolescente junto a familia natural e
quando ndo houver em familiares extensos aptos ou dispostos a assumirem 0s
cuidados para com esta crianca ou adolescente. (LEPORE; LEHFELD, 2019).

De acordo com o ECA-Estatuto da Crianca e do Adolescente, a crianca e
adolescente devera conviver com sua familia natural, somente separando-a em
situacdes extremas. Devendo ser preservada até que cessem todas as possibilidades
de convivio. A inclusdo de crianca e adolescente em familia substituta somente
ocorrerd apos o esgotamento de todas as tentativas de coloca-lo com algum familiar
extenso, com aqueles parentes com o qual possua vinculos e afinidade, mediante
decisao judicial, visando sempre a preservacao ou reestruturacdo do nucleo familiar e
manutenc¢ao da convivéncia com a familia natural.

O direito da crianca e do adolescente de conviver com 0 pai privado de
liberdade € um aspecto sensivel e importante no contexto do direito da infancia e da
adolescéncia. No Brasil, assim como em varios outros paises, 0 sistema juridico e as
politicas publicas reconhecem a importancia de manter os vinculos familiares mesmo
guando um dos pais é privado de liberdade. Um dos principais pontos a ser
considerado a esse direito € o Principio da Protecao Integral. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) no Brasil, baseado no principio da protecao integral, estabelece

gue a convivéncia familiar € um direito fundamental da crianca e do adolescente.
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3. DIREITO DA CRIANCA E ADOLESCENTE DE CONVIVER COM O GENITOR
PRIVADO DE LIBERDADE

Os direitos fundamentais se desenvolveram ao longo do tempo e séo direitos
indispensaveis a vida humana. Estes direitos ocorreram em resposta as aspiracées
necessidades humanas. Essas mudancas sao refletidas pelas dimensdes dos
direitos fundamentais.

A previsdo legal dos direitos humanos fundamentais se encontra nos
ordenamentos juridicos e constituicdes, devido a importancia em reconhecer a
protecdo e efetivacdo da dignidade da pessoa humana, e estdo profundamente
conectados a garantia ndo atuacéo do Estado na esfera da vida privada e na tutela
da dignidade da pessoa humana, a maioria dos Estados reconhece e adota os
direitos fundamentais, através dos tratados e convencdes internacionais e de suas
constituicdes e leis. Os direitos fundamentais vao além do proteger a dignidade
humana; servem também de base para o sistema juridico do Estado, pois permitem
o desenvolvimento da personalidade humana, garantindo condicbes minimas de
vida, dignidade e protecéo contra arbitrariedades praticadas pelo Estado.

A dignidade da pessoa humana é uma constru¢do ocorrida no decorrer da
histéria. Apesar de falta de clareza em seu no entendimento, vale ressaltar que,
aplicada de maneira equitativa para todos surgiu na era moderna, evoluindo a partir
dos principios do direito natural racionalista, do lluminismo e da consagracao dos
direitos humanos. Como destaque para seu inicio com a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo em 1798 na Franca, em seu Art. 7°- “Ninguém pode ser
acusado, preso ou detido sendo nos casos determinados pela Lei e de acordo com as
formas por esta prescritas. Os que solicitam, expedem, executam ou mandam
executar ordens arbitrarias devem ser castigados; mas qualquer cidaddo convocado
ou detido em virtude da Lei deve obedecer imediatamente, senéo torna-se culpado de
resisténcia“ enquanto no Art 8°- “A Lei apenas deve estabelecer penas estrita e
evidentemente necessarias, e ninguém pode ser punido sendo em virtude de uma lei
estabelecida e promulgada antes do delito e legalmente aplicada.

Podemos destacar a importante contribuicdo no conceito de Dignidade da

Pessoa Humana, do fildsofo Immanuel Kant. (SILVA, 2009 apud Kant):
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No reino dos fins, tudo tem um preco ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem preco, pode ser substituida por algo equivalente; por outro
lado, a coisa que se acha acima de todo preco, e por isso ndo admite
qualquer equivaléncia, compreende uma dignidade. [...] 0 que se faz
condicdo para alguma coisa que seja fim em si mesma, isso ndo tem
simplesmente valor relativo ou preco, mas um valor interno, e isso quer
dizer, dignidade. Ora, a moralidade é a Unica condic&o que pode fazer
de um ser racional um fim em si mesmo, pois so por ela lhe é possivel
ser membro legislador do reino dos fins. Por isso, a moralidade e a
humanidade enquanto capaz de moralidade sdo as Unicas coisas
providas de dignidade.

Com a base da Dignidade da Pessoa Humana e da natureza racional como
sendo a autonomia da vontade do ser humano. Kant sustentava que a capacidade de
autodeterminagdo da vontade permitia ao ser humano agir como um legislador
universal, criando suas préprias regras, enquanto se submetia a elas. A combinacéo
da autonomia da vontade racional e da ideia de o ser humano ndo poder ser
mensurado em termos de pre¢o, uma vez que é um fim em si mesmo e ndo um meio
para a satisfacdo de interesses alheios, constituia, segundo Kant, o verdadeiro cerne
do principio da Dignidade da Pessoa Humana. (CR DA SILVA, 2009 apud Kant)

A Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, editou e lancou em 1948 a
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. Composta por trinta artigos, os indicando
os direitos fundamentais, esta declaragdo €é considerada o principal marco
contemporaneo para 0 desenvolvimento do conceito de Direitos Humanos.
Apresentando regras internacionais a serem adotados pelos paises membros das
Nacdes Unidas.

Esta Declaracao inspirou diversos tratados internacionais, constituicdes, pactos
sobre liberdade pessoal, justica social. Entre estes, vamos destacar o Pacto sobre
Direitos Civis e Politicos, promulgado através do Decreto N° 592, de 6 de julho de
1992., que dentre uma série de direitos e garantias objetivando proteger a dignidade
da pessoa humana, inclui o direito a vida, a liberdade, a seguranca, a igualdade e a
nao discriminacao, podemos destacar a proibicdo da tortura como um dos principais
principios a serem adotados.

Como dito anteriormente, a dignidade da pessoa humana, por ser uma
construcéo social, ndo estagna no tempo e no espaco, evoluindo e se transformando
no decorrer do tempo. Conforme citacdo da ex presidente do Supremo Tribunal

Federal, Carmem LuUcia:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20592-1992?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20592-1992?OpenDocument
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Dignidade € o pressuposto da ideia de justica humana, porque ela é
dita a condicdo superior do homem como ser de razdo e sentimento.
Por isso é que a dignidade humana independe de merecimento
pessoal ou social. Nao é mister ter de fazer por merecé-la, pois ela é
inerente a vida e, nessa contingéncia, € um direito pré-estatal.

E de fundamental importancia que todo individuo ao ser privado de liberdade
seja tratado com respeito as suas caracteristicas, dignidade e valor enquanto ser
humano. Sem nenhum tipo de desrespeito aos seus direitos basicos, sem sujei¢céo a
tortura, punicdes cruéis, desumanas ou degradantes, sob nenhum pretexto. Toda e
qualquer punicao disciplinar deve estar contida em lei.

Independente do individuo se encontrar tutelado pelo Estado, este tem o direito
a ter sua dignidade respeitada. Trata-se de um direito comum disponivel para todo e
qualquer ser humano, independentemente de sua situacdo ou condicédo, incluindo as
pessoas privadas de liberdade.

No Art. 38 da Lei 2.848/1940, o Cédigo Penal Brasileiro, ficou determinado que
cabe a todas as autoridades a obrigacdo de assegurar que o apenado cumpra sua
pena sem desrespeito a sua integridade fisica e moral, sem submissdo a maus-tratos

ou violacdes de seus direitos. Conforme segue:

Art. 38 - O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda
da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua
integridade fisica e moral.

Na Constituicdo Federal de 1988, os incisos XLVIII e XLIX tratam da tematica
da execucdo da pena privativa de liberdade, tratando da garantia de direitos do
apenado. Estabelecendo o cumprimento da pena conforme a natureza do crime, idade
e 0 sexo e buscando assegurar o respeito a integridade fisica e moral do apenado.
Especificando a importancia dada pelo sistema juridico brasileiro ao principio do
respeito a dignidade humana, nesse caso, do respeito ao apenado.

A Lei de Execucao Penal assegura aos reeducando uma série de direitos, além
dos assegurados pela Constituicdo Federal. Esses direitos incluem alimentacdo
adequada, vestuario, trabalho, previdéncia social, assisténcia material, a saude,
juridica, educacional, social e religiosa, protecao contra sensacionalismo, entrevista
pessoal e reservada com o advogado, visita de familiares e amigos, chamamento
nominal, igualdade de tratamento, audiéncia especial com o diretor do

estabelecimento, representacdo e peticdo a qualquer autoridade, contato com o
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mundo exterior e atestado de pena a cumprir.

A necessidade de respeito a integridade fisica e moral do preso se encontra
prevista ja na Constituicdo Brasileira de 1967, no Art 150, 8 14: — “Impde-se a todas
as autoridades o respeito a integridade fisica e moral do detento e do presidiario”. Na
Lei 7.210 de 11 de julho de 1984, Lei de Execucdes Penais, LEP, foi feita a
regulamentacgao do previsto na Carta Magna de 1967. Em seu art. 10 assegura como:
“A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime
e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”. Conforme expresso no artigo 11 em
seu paragrafo Unico, a assisténcia é estendida aos egressos do sistema penitenciario.
Enquanto o elenca as assisténcias: material, saude, juridica, social e religiosa.

Levando em consideracao a importancia das condicdes de existéncia no interior
de uma instituicdo prisional desempenharem relevante papel na formacdo da
autoestima e da dignidade dos apenados, estas devem se encontrarem adequadas
no ambiente carcerdrio. Tais condi¢des séo influenciadas normalmente pela postura
gerencial e a politica interna norteadoras da qualidade das interacdes entre os policiais
penais e os reclusos, assegurando um ambiente menos hostil.

No inicio da década de 1960 a Organizacdo das Nacbes Unidas lancou uma
relacdo de regras orientativas para disciplinar o tratamento dos presos, as chamadas
‘Regras Minimas para o Tratamento de Presos”. Por décadas essas regras nao
passaram por revisdo, somente em 11 de novembro de 1994, o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria emitiu a Resolucdo 14/1994, estabelecendo uma
relacdo de regras para o tratamento de presos no Brasil, onde se destaca a
importancia do “contato dos presos com o mundo exterior por meio de
correspondéncias ou visitas do cénjuge, companheiro, familia, parentes e amigos” e
recomenda “o estimulo a manutencédo e o melhoramento das relagdes entre o preso
e sua familia”.

No ano de 2015, em Viena, capital da Austria, as Na¢des Unidas atualizam o
guadro de normas, com novas doutrinas de direitos humanos, como o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e a Convencdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes e seu Protocolo
Facultativo. Apds essa revisdo, essas regras passaram a serem denominadas de
“Regras de Mandela”, em homenagem ao ex-presidente da Africa do Sul Nelson

Rolihlahla Mandela, que ficou preso por 27 (vinte e sete) anos por seu ativismo em
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prol dos direitos humanos. Com destaque para a importancia do contato do

reeducando com o mundo exterior:

Regra 58 1. Os prisioneiros devem ter permisséao, (...) comunicarem
se periodicamente com seus familiares e amigos(...)correspondéncia
e utilizando, onde houver, de telecomunicacbes, meios digitais,
eletrdnicos e outros; e (b) por meio de visitas.

2. Onde forem permitidas as visitais conjugais, este direito deve ser
garantido sem discriminacdo, e as mulheres presas exercerao este
direito nas mesmas bases que 0s homens.

Regra 60 2. Os procedimentos de entrada e revista para visitantes ndo
devem ser degradantes (...). Revistas em partes intimas do corpo
devem ser evitadas e néo devem ser utilizadas em criangas.

No dia 18 de abril de 2000 foi promulgada a Lei 6.081/2000 proibindo a “revista
intima” em todos os visitantes de apenados nos estabelecimentos prisionais do Estado
da Paraiba. A revista intima também conhecida como “revista vexatéria” ocorria em
toda pessoa maior de 18 (dezoito) anos ao adentrarem na unidade prisional para
visitar seu familiar. As criangcas e adolescentes passavam por uma revista menos
rigorosa, mas existente. Hoje utiliza-se detectores de metal e aparelho de
escaneamento corporal para a revista dos visitantes, incluindo as criancas maiores de

10 (dez) anos.

No decorrer desta pesquisa, citando a declaracédo dada pela VEP-JP: “Nunca é
analisado o tempo de pena e o crime praticado pelo genitor a ndo ser nos casos de
violéncia doméstica, contra a mulher, os filhos...€ o Unico caso que € analisado o tipo
do crime para crianca e adolescentes (...) o crime do pai normalmente ndo importa a
nao ser que sejam as vitimas as proprias pessoas que querem a visita, caso a mulher
ou os filhos, crimes de violéncia doméstica, abuso sexual”, corrobora o julgado em
outros tribunais do pais. A manutencdo do poder familiar e a visitacdo do filho ao
recluso de liberdade deve ocorrer em circunstancias do melhor interesse da crianga
ou do adolescente. A legislacdo brasileira, através da Constituicdo Federal e do
Estatuto da crianga e adolescente preserva o bem-estar dos vulneraveis, em fase de
desenvolvimento e aprendizagem. A convivéncia familiar com o genitor privado de
liberdade deve ocorrer em beneficio do filho, e consequentemente, o apenado, como
mecanismo de ressocializacao.

O direito do genitor em conviver com seus filhos menores de 18 (dezoito) anos,

mesmo se encontrando privado de liberdade esta previsto na Lei 12.962/2014, que
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alterou o Estatuto da Crianga e do Adolescente, incluindo tal previs&o. A convivéncia
familiar, tem a finalidade de manter os lagos afetivos entres genitor e filho e deve
ocorrer por através de visitacao periddica, buscando valorizar o afeto e a reintegracéo
social daqueles que se encontram a parte da sociedade, em desconformidade com a
lei. A protecédo do direito de convivéncia do genitor privado de liberdade com seu filho
crianga/adolescente ocorre em decorréncia direta da Convencéo sobre os Direitos da
Crianca de 1989. Baseada no dever de cuidado dos genitores, independente destes
se encontrarem privados de liberdade. Vale enfatizar neste ponto a responsabilidade
afetiva e emocional desse genitor para com seu filho.

O direito de convivéncia de criangas e adolescentes com um genitor privado de
liberdade é um tema extremamente complexo e crucial no que concerne a protecao
integral destes individuos e da relevancia desse convivio como fator de
ressocializacao e reintegracdo dos encarcerados a sociedade.

E reconhecido no sistema juridico nacional e internacional a priorizacio
explicita e reforcada no que concerne a protecdo e o bem-estar da crianca, e dentro
desse bem-estar, se encontra a necessidade da convivéncia familiar para seu
desenvolvimento psicossocial e isso inclui a delicada situacdo da manutencdo dos
lagos afetivo com ambos os pais, mesmo que um deste se encontre privado de
liberdade.

Os direitos e deveres dos reeducandos no sistema juridico brasileiro séo
estabelecidos pela Lei de Execucdo Penal — LEP (Lei n°® 7.210/84). De acordo com
essa legislacdo, os presos tém direito a receber assisténcia legal, apoio social,
orientacao religiosa e oportunidades educacionais fornecidas pelo Estado. Além disso,
a lei assegura o direito de visitas de familiares e amigos como um meio de manter
lagos com o mundo exterior, 0 que, por sua vez, contribui para a reintegracdo desses
individuos a sociedade apds o cumprimento de suas penas.

O direito de visitagcao previsto na Lei de Execucéo Penal — LEP (Lei n°®7.210/84)
esta em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988. Isso ocorre porque a
Constituicdo, em seu artigo 5°, inciso XLIX, protege a integridade fisica e moral dos
detentos, enquanto o inciso LXIII assegura o direito a assisténcia da familia como um
dos direitos que os presos tém. Portanto, a LEP- Lei de Execucdo Penal, ao garantir
o direito de visitas, esta alinhada com os principios constitucionais de protecdo aos
presos e a manutencao de seus lacos familiares.

Vale salientar que, mensalmente a juiza da Vara de Execuc¢des Penais de Jodo
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Pessoa PB realiza atendimento presencial nas penitenciarias sob sua jurisdicdo. Na
Penitencidria Desembargador Silvio Porto, atende presencialmente 40 (quarenta)
reeducandos, em média, por visita.

Em declaracdo da Vara de Execucdes de Jodo Pessoa-PB, a clareza do direito
em permitir a convivéncia das criangas e adolescentes com seu genitor encarcerado
ndo deixa margem para interpretacdo, sendo praticamente automatico. Na situagao
de familiar recluso com vinculo afetivo com menores de 18 (dezoito) anos, ha toda
uma cautela para a permissao judicial, havendo necessidade de comprovacéo de tal
convivio antes do encarceramento. Afirmando ser o principal motivo de indeferimento
no pedido de visitacao judicial para crianga a unidades prisionais.

De acordo com julgado da referida magistrada, o vinculo afetivo deve ser

preservado, considerando sempre o melhor interesse da crianca:

DIREITO DE VISITA. FILHO(A) MENOR — PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS — MEDIDA NECESSARIA AO
FORTALECIMENTO DO PROCESSO DE REINTEGRA(;AO SOCIAL
— DEFERIMENTO. - A Lei de Execu¢do Penal assegura ao preso o
direito de receber visitas do conjuge, da companheira, de parente e de
amigos, a fim de proporcionar-lhe a sua reeducacéo e reinsercdo na
sociedade. - O Direito de visita tem amparo no art. 41, X da LEP, que
assim estabelece: Art. 41 - Constituem direitos do preso: [...] X - visita
do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados; O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez,
em seu art. 19, § 4°, garante a manutencdo do poder familiar e d&
direito a visitas periddicas dos filhos no local em que o pai ou mae
estiver preso, in verbis: Art. 19. § 4°. Sera garantida a convivéncia da
crianga e do adolescente com a mée ou o pai privado de liberdade, por
meio de visitas periédicas promovidas pelo responsével ou, nas
hipoteses de acolhimento institucional, pela entidade responsavel,
independentemente de autorizacdo judicial. Ao analisar casos
concretos, a jurisprudéncia patria tem reconhecido o direito do preso
de receberem a visita de seus filhos menores de idade, em razdo da
protecdo constitucional da entidade familiar através do afeto e da
garantia de manutencao dos lacos familiares: No caso em tela, a parte
requerente comprovou que € enteado(a)s do apenado
comprovando assim forte vinculo entre eles, havendo o
consentimento da(s) respectiva(s) genitora(s) para que o(a)s menor
adentrem ao estabelecimento penal. Portanto, restando comprovada
a existéncia de vinculo familiar entre o(a) requerente e o preso, é de
ser deferido o pedido de autorizacdo de visita. (SEEU - Processo:
8000003-66.2019.8.15.2002 - CONCEDIDO DIREITO DE VISITA -
Decisédo em 11/11/2021)

Conforme dados do DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional, em 30 de
junho de 2023 tinham no Brasil 644.305 pessoas encarceradas, destas, 11.329 se
encontravam na Paraiba, 4.228 em unidades prisionais localizadas na cidade de Joao

Pessoa PB e 2.016 na Penitenciaria Desembargador Silvio Porto. Na tabela abaixo
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podemos observar o quantitativo de reeducandos, de vagas e o percentual de cada

faixa etéria:

18-24 25-29 30-34 35-45 46-60 + 60
ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS | ANOS

118.885 | 145.962 | 121.533 | 160.066 61.831 | 12,409
18,45% | 22,65% | 18,86% | 24,84% 9,6% 1,93%

PRESOS | VAGAS

BRASIL 644.305 | 481.835

2.063 2.815 2.062 2.699 1.069 230
PARAIBA 11.329 7.697 18,21% 24,85% 18,2% 28,82% 9,44% 2,03%
JOAO
747 1.077 828 900 283 57
PE?,EOA 4.228 3.018 19,18% 27,65% | 21,26% 23,11% 7,27% 1,46%
PD SILVIO 2016 677 311 606 464 465 148 22
PORTO ) 15,45% | 30,06% | 23,02% 23,07% 7,34% 1,09%
Tabela 1. Fonte: DEPEN. Dados de 30/06/2023.
BRASIL PARAIBA
VAGAS
VAGAS 7.697_,
481835 - PRESOS

644,305

—_ PREZOS
11.329

® PREZ0S mWAGAS

m PRESOS wm WAGAS

PD SILVIO PORTO

PRESOS
_2.016

m PRESDS m VAGAS

Figura 1.
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A caréncia de vagas para comportar os presos no Brasil € evidente na figura
acima. A defasagem na Paraiba e em Jodo Pessoa € proporcionalmente maior em
relacdo ao cenario nacional, especialmente na unidade ora pesquisada. Vale destacar
a faixa etaria dos encarcerados, com uma populacdo com grande fracdo desta sendo
composta por jovens adultos. Caracterizando uma necessidade ainda mais urgente
da educacéo e da qualificacao

Notadamente, ha uma grande necessidade de criacdo de vagas em
decorréncia da superlotacdo apresentada nos numeros oficiais disponibilizados pelo
DEPEN. Mas ha situa¢des que 0os numeros ndo mostram e ndo tem voz representativa
suficiente que indiqgue um cenario de melhora. Trata-se da precariedade interna das
unidades prisionais. Instalacdes antigas, sem manutencéo, deterioradas pelo tempo e
pelo uso. Por mais esforco que os 6rgdos estatais depositem, com atendimento
juridico, médico, odontoldgico, servigo social, a demanda sempre supera a oferta.
Havendo uma caréncia generalizada de todo tipo de recurso.

Dito isto, em muitos momentos, o reeducando enxerga na visitacdo um 04asis
de esperanca. Nas penitenciarias costuma ser o dia mais esperado da semana,
guando os apenados recebem a visita dos familiares, em especial de seus filhos.
Direito assegurado pela Lei 7.210/84- LEP-Lei de Execug¢des Penais, conforme prevé
no art 41, X “Art 41, X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em
dias determinados”. Na Penitenciaria Desembargador Silvio Porto as visitas ocorrem
aos sabados e domingos, alternadamente, visita familiar e conjugal. Na visita familiar
estes recebem genitores, irmaos, filhos.

De acordo com dados coletados no site do DEPEN, na Paraiba, 404
reeducando néo tem filhos, 238 tem 1 filho, 192 tem 2 filhos, 102 tem 3 filhos, 45 tem
4 filhos, 16 tem 5 filhos, 6 tem 6 filhos, 5 tem 7 filhos, 1 tem 8 filhos, 2 tem filhos e 1
tem 10 filhos, conforme segue tabela abaixo:

Sem filho 1 filho 2 filhos 3 filhos 4 filhos 5 filhos
404 238 192 102 45 16
6 filhos 7 filhos 8 filhos 9 filhos 10 filhos 11 ou + filhos
6 5 1 2 1 0

Tabela 2. Fonte: DEPEN
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Em informag6es fornecidas pelo diretor da Penitenciaria Desembargador Silvio
Porto, este relatou que atualmente, 2021 (dois mil e vinte e um) homens cumprem
penas restritivas de liberdade, destes 503 (quinhentos e trés) reeducandos tem filhos
habilitados para visitacdo, num total de 702 (setecentos e dois) cadastrados na
condicgéo de filho, 635 (seiscentos e trinta e cinco) séo menores de 18 (dezoito) anos.
Conforme destacado no gréafico abaixo:

Apenados com filhos visitantes

MENORES DE 18
ANOS
635

REEDUCANDO

TOTAL DE FILHOS 2021

702

COM FILHOS
503

= REEDUCANDO = COM FILHOS TOTAL DE FILHOS = MENORES DE 18 ANOS

Gréafico 1. Dados INFOPEN/PB-MJ 28/09/2023

Ainda segundo o diretor, na unidade prisional ndo ha local reservado para as
visitacOes e estas ocorrem dentro dos pavilhdes, onde os reeducandos cumprem sua
pena pela maior parte do tempo. Os visitantes se apresentam em dia determinado na
recepcao da penitenciaria, munidos de documento oficial com foto, apds conferéncia
dos dados e marcacao de entrada, sao direcionados para a revista pessoal, que ocorre
atrds de maquina de escaneamento corporal, o bodyscan, em seguida passam por
revista pessoal ndo vexatoria, o que significa que ndo sao retiram suas roupas. Todo
visitante passa por esse processo. As criancas e adolescentes, acompanhados pelos
responsaveis, inclusive. As criancas menores de 10 (dez) anos sdo submetidas
apenas a revista pessoal na presenca e sob supervisao do responsavel.

Com capacidade para 677 (seiscentos e setenta e sete) apenados, a
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Penitenciaria Desembargador Silvio Porto, hoje abriga mais de 2.000 (dois mil)
reeducandos, possui uma média mensal de 1180 (hum mil cento e oitenta) visitantes,
destes 600 (seiscentos) sdo adultos e 141 (cento e quarenta e um) menores de 18
anos. Pelo quantitativo de apenados e visitantes, as visitacées familiares ocorrem em
dois dias, sdbado e domingo, alternadamente.

Segue grafico demonstrativo da média de visitacdes ocorridas mensalmente:

Média Mensal  \/jsita Mensal
Menor 18 anos

141

Média Mensal Adulto

600
Média mensal de

visitas
1180

= Média mensal de visitas = Média Mensal Adulto Média Mensal Menor 18 anos

Gréafico 2. Dados INFOPEN/PB-MJ 28/09/2023

Apesar de se considerar sempre o melhor interesse da crianca e a protecao
integral, ndo ha idade minima estipulada para acesso de menores de 18 (dezoito)
anos ao carcere para visita ao seu genitor, tampouco portaria da VEP JP- Vara de
Execucdes Penais ou determinagdo administrativa da Secretaria de Administracdo
Penitenciaria através da Geréncia Executiva do Sistema Penitenciario, a GESIPE,
ficando a cargo da direcdo das penitenciarias se posicionarem sobre a questédo da
idade minima.

Conforme citado em entrevista ao diretor da Penitenciaria Desembargador
Silvio Porto, por ndo dispor de nenhuma legislacéo, foi regulamentada a idade minima

de 03 (trés) meses para a entrada da crianca para visitacado de seu genitor. Para tanto,
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necessita previamente da entrega de documentagcdo comprobatoria de vinculo
familiar, CPF, cépia do cartdo de vacina e foto para a efetivacdo do cadastro da
crianca que ocorra a visita da crianca na companhia de seu responsavel. Como citado
acima, carece da apresentacdo dos documentos pessoais para a permissao de
entrada, tanto da crianga quanto do responsavel previamente habilitado para tal fim,
limitando a 02 (dois) visitantes por reeducando em cada visita.

De acordo com o Art. 1° da Portaria 03/2023, a visitacao é direito do genitor,
descendentes em primeiro grau, ou seja, ndo pode entrar para visitar avo, tio, irmao,

conforme versa;:

Art. 1°. E permitida a entrada de pessoa menor de 18 (dezoito) anos
nos Estabelecimentos Penais de Jodo Pessoa exclusivamente para
visitar socialmente o pai ou a mae (ascendente de 1° grau), desde
que esteja acompanhada por seu representante legal e faca prova de
tal vinculo.

Paragrafo Unico. O(a) enteado(as) das pessoas privadas de liberdade
poderdo visitar o seu respectivo padrasto ou madrasta, nos termos do
caput do presente artigo, desde que o vinculo seja devidamente
comprovado.

Segundo a direcdo da Penitenciaria Desembargador Silvio Porto, para a
realizacdo de visita, independente do parentesco, ha necessidade de um
cadastramento prévio, apresentando documentos pessoais, como identidade, CPF,
comprovante de residéncia, documento do apenado e antecedentes criminais, bem
como comprovacdo de vinculo com o apenado. Somente apdés analise, sera
autorizada a entrada do familiar, em dia especifico, para realizar a visitacado, sendo
facultado ao reeducando o recebimento de visita. Podendo o reeducando cancelar a
permissao de entrada do familiar a qualquer momento.

Nos casos julgados pela VEP-JP, ndo séo levados em consideragao o tempo
de pena e o crime praticado pelo genitor para a concessao judicial do direito de visita.
Com excecao das situacdes de violéncia doméstica contra a mulher e os filhos.
Conforme cita a VEP-JP: “para a questao da crianga e adolescente, o crime do pai
normalmente ndo importa a ndo ser que sejam as vitimas as préprias pessoas gue
querem a visita, caso a mulher ou os filhos, crimes de violéncia doméstica, abuso
sexual. ” Sendo cada caso analisado individualmente

Corroborando o previsto no 8§ 2° (incluso pela Lei 12.962/14) do art. 23 do ECA,

in verbhis:
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Art. 23, 8 20 A condenacgéo criminal do pai ou da mae nao implicara a
destituicdo do poder familiar, exceto na hipétese de condenagéo por
crime doloso, sujeito a pena de recluséo, contra o préprio filho ou filha.

E importante salientar que a mera pratica criminal de um dos genitores ndo
resulta automaticamente na perda do poder familiar. De acordo com a observagéao de
Cayres e Sponchiado (2015), a perda do poder familiar s6 ocorrera quando os
genitores forem condenados por um crime doloso contra o proprio filho.

Com a finalidade de garantir o direito & essa convivéncia, no dia 08 de abril de
2014 foi promulgada a Lei n. 12.962 que dispde sobre o direito a convivéncia familiar
de criancas e adolescentes que possuem genitores que cumprem penas privativas de
liberdade. A lei alterou o Estatuto da Crianca e adolescente assegurando, de acordo
com o art. 19, 8§ 4° que criancas e adolescentes tenham a garantia de convivéncia
familiar com o pai ou a mae que esteja privado de liberdade, através de visitacdes,
promovidas e acompanhadas por um responsavel.

Nas unidades prisionais de Jodo Pessoa — PB, antes da Lei 12.962/14, a
visitacdo de filhos menores de 18 anos a seu genitor privado de liberdade era
autorizada administrativamente, mediante comprovacéo do vinculo familiar.

Atualmente, com a clareza do direito no que concerne a essa visitacdo, em
situacdes previstas de parentesco por afinidade, convivéncia, as unidades prisionais
indeferem administrativamente o pedido e o reeducando pode recorrer da decisdo via
judicial, pelo direito de convivéncia. A VEP-JP e direcdo da unidade prisional
destacaram que esses sao 0s casos mais comuns de indeferimento de pedido de
visitacdo, visto que, precisa comprovar a convivéncia e o vinculo afetivo com a
convivéncia entre padrasto e a crianga antes do encarceramento, conforme segue no
julgado abaixo da VEP-JP em 2022:

AUTORIZACAO DE VISITA - ENTEADO - NAO COMPROVAGAO DE
VINCULO AFETIVO - NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS -
INDEFERIMENTO. - A Lei de Execucdo Penal assegura ao preso o
direito de receber visitas do cdnjuge, da companheira, de parente e de
amigos, a fim de proporcionar-lhe a sua reeducacédo e reinsercao na
sociedade. Todavia, tal direito ndo é absoluto ou irrestrito, podendo
ocorrer suspensdo ou restricdo ante as circunstancias do caso
concreto. Trata-se de pedido de autorizacdo de visita formulado em
favor do(a) neto(a) do(a)apenado (a) em epigrafe. Instado a se
pronunciar, o Ministério Publico opinou pelo indeferimento do pedido.
O Direito de visita tem amparo no art. 41, X da LEP, que assim
estabelece: “Art. 41 - Constituem direitos do preso: X - visita do
cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados
- Paragrafo unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderao
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ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento. Nessa diretriz, conclui-se que o direito dos
reeducandos de receber visitas ndo pode ser compreendido como
absoluto ou irrestrito, haja vista a possibilidade de sua suspensao ou
restricdo ante as circunstancias do caso concreto. Verifica-se na
documentacdo acostada aos autos, que O menor nasceu em
25.04.2021, enquanto que o apenado se encontra recolhido desde
13.05.2018, n&do havendo vinculo entre os mesmos. No caso em tela,
apo6s analise dos dados coligidos ao encarte processual, infere-se que
o pedido de autorizagdo de visita ndo merece acolhimento, visto que
ndo restou comprovado o vinculo afetivo entre 0 menor e o apenado.
Por tais consideragées, INDEFIRO O PEDIDO DE AUTORIZACAO DE
VISITA formulado em favor do apenado em epigrafe. SEEU -
Processo: 9000600-81.2020.8.15.2002 - Assinado digitalmente por
CARLOS NEVES DA FRANCA NETO [93.1] INDEFERIDO O PEDIDO
- Decisdo em 26/10/2022

Diante da impossibilidade de comprovacao de vinculo afetivo entre o apenado
e a crianga, o magistrado acata determinacdo do Ministério Publico, este, um dos
orgdos responsaveis pela efetivacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e
indefere o pedido de visitacéo, recorrendo ao melhor interesse da crianca.

Importante enfatizar que, o direito a convivéncia familiar de criancas e
adolescentes com genitores privados de liberdade objetiva um melhor e salutar
desenvolvimento destes e apesar de ser reconhecidamente um fator de
ressocializacdo do reeducando, ndo se trata de direito absoluto, podendo ser
suspenso ou proibido a depender da situacgao.

Decisfes judiciais asseguram tal direito de convivéncia como fator
ressocializador dos reeducandos e de beneficio no desenvolvimento das criancas e

adolescentes:

AUTORIZACAO JUDICIAL PARA MENOR VISITAR PAI RECOLHIDO
EM ESTABELECIMENTO PRISIONAL - DIREITO DE VISITA COMO
FORMA DE GARANTIR A CONVIVENCIA FAMILIAR E A
RESSOCIALIZACAO DO PRESO - APLICACAO DO ARTIGO 41, X,
DA LEI N° 7.210/84 - PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA
CRIANCA - AUSENCIA DE ELEMENTOS CAPAZES DE
CARACTERIZAR O ALEGADO RISCO A SEGURANCA E A
INTEGRIDADE FISICA DOS MENORES - MANUTENCAO DA
DECISAO. 1 - O direito de visitas previsto no art. 41, X, da Lei n°
7.210/84 configura importante instrumento para garantir a convivéncia
familiar e o processo de ressocializagdo do reeducando, somente
podendo ser restringido em hipoteses excepcionais, devidamente
fundamentadas em fatos capazes de indicar a inconveniéncia do
exercicio da faculdade legal e que evidenciem riscos a integridade
fisica e moral do visitante. 2 - Para deferimento da autorizacao judicial
para os filhos menores visitar o pai recolhido em estabelecimento
prisional deve-se levar em conta o principio constitucional do melhor
interesse da crianga, que decorre do principio da dignidade humana,
centro do nosso ordenamento juridico atual. 3 - Nao evidenciado, em
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concreto, motivo suficiente a caracterizar risco a seguranga e a
integridade fisica dos menores, a autorizagao para os filhos visitarem
seu genitor no estabelecimento prisional deve ser concedida, em razédo
da protecado constitucional da entidade familiar através do afeto e da
garantia de convivéncia, ainda que no ambiente carcerario. (TJ-MG -
AC: 10521130036549001 MG, Relator: Sandra Fonseca, Data de
Julgamento: 17/09/2013, Camaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL, Data
de Publicacdo: 27/09/2013).

O direito a convivéncia familiar faz parte de um conjunto de direitos especificos
concedidos a criancas e adolescentes devido a sua condicdo especial como
individuos em processo de desenvolvimento, assim como cabe a toda a sociedade a
sua protecéao.

Os magistrados, ao emitirem suas decisdes, consideram a protecdo a familia,
diante da situacdo concreta, diante da caracterizando do risco real de dano a
integridade fisica da criangca, assegura a convivéncia familiar dentro da unidade
prisional, a ser realizada através de visitacdes periodicas.

Na decisdo abaixo, no intuito de preservar a integridade fisica e psicologica da
crianca, o julgado do Tribunal de Justica da Paraiba, em 2018 negou o direito a
visitacgdo do menor de idade acompanhado pela sua genitora e seu padrasto,
priorizando o maximo cumprimento do principio da protecéo integral a crianca e

adolescente:

ACORDAO AGRAVO EM EXECUCAO n° 0001652-68.2017.815.0000
- Vara da Execucéo Penal da Comarca da Capital RELATOR Exmo.
Des. Arnobio Alves Teoddsio. AGRAVANTES: Menores identificados
nos autos. AGRAVADO A Justica Puablica LEI DE EXECUCOES
PENAIS. AGRAVO EM EXECUCAO. Insurrei¢do quanto & recusa do
direito de visitas dos enteados do preso em regime fechado. Direito a
convivéncia familiar. Ressocializa¢do do apenado. Desprovimento do
agravo. - E direito do menor a visitagdo periddica ao pai ou mde em
cumprimento de pena privativa de liberdade (art. 19, 84°, do ECA).
Contudo, o0 que se constata nos autos é que os menores nao sao filhos
do sentenciado, mas de sua companheira, devendo prevalecer o
principio da protecdo integral da crianca e do adolescente sobre o
direito do preso ao recebimento de visitas. - O direito a visita¢éo do
recorrente nao é absoluto ou irrestrito, cabendo as autoridades
competentes examinarem as peculiaridades do caso, devendo ser
sempre preponderante a preservacao da integridade fisica, moral e
psicolégica dos menores. Acorda a Camara Criminal do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, em
conhecer e NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO. JULGADOR:
Céamara Especializada Criminal. Data de Julgamento: 30-01-2018

Mesmo diante dos problemas que assolam o Sistema Penitenciario Brasileiro,
vale salientar o emprego de agdes e projetos para minimizar as sequelas deixadas
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pelo tempo de inser¢gdo em cumprimento de reprimendas e possibilitar a reinsercéo
destas pessoas na sociedade.

A Penitenciaria Juiz Placido de Souza (PJPS) localizada na cidade de Caruaru,
agreste pernambucano, foi inaugurada em julho de 1988. Apesar de manter a maior
superlotag&o proporcional do Estado de Pernambuco, tem sido destaque na imprensa
local e até mesmo nacional por causa da execuc¢do de projetos de ressocializacao e
humanizacédo do ambiente carcerario.

Com o lema de promover a ressocializacédo e garantir os direitos humanos dos
presos através de atividades educacionais, laborais, pratica de esportes e atividades
recreativas; outro ponto fundamental a ser considerado nesta unidade prisional é o
estimulo ao convivio familiar através do contato durante as visitas rotineiras e a partir
de eventos realizados nas dependéncias da penitenciaria.

Tais projetos tiveram inicio nos anos 1990 e seguiram nos anos seguintes sob
a gestédo de Cirlene Rocha, a primeira mulher a assumir a direcdo de uma unidade
prisional no Estado do Pernambuco.

E importante destacar que, além do trabalho, iniciativas foram desenvolvidas
na década de 2000 para promover a relagéo entre os presos e suas familias. Como O
Projeto Caminhar, que objetivou o conhecimento e compreensdo da realidade das
familias dos reeducandos e encaminha-las a solu¢gdes que representem sua incluséo
social.

Fazendo um paralelo com a Penitenciaria Desembargador Silvio Porto,
localizado no bairro de Mangabeira, Jodo Pessoa PB. Nesta unidade prisional, o
diretor informou ocorrerem projetos de ressocializacdo para os reeducandos em
cumprindo de pena privativa de liberdade. Como o funcionamento da Escola
Graciliano Ramos, com ensino fundamental e médio; cursos profissionalizantes
online; cursos e espaco/atelié voltado para o publico GBT, curso superior EAD,
aplicacao de provas do ENEM para pessoas privadas de liberdade, exame nacional
para certificacdo de competéncias de jovens e adultos (Encceja), atividades musicais,
com a formagé&o de coral e mais recentemente o PRIMA-Programa de incluséo através
da musica e das artes para os filhos dos reeducando menores de 18 (dezoito) anos.

Na representacao grafica abaixo, podemos observar a populacao carceraria

brasileira, de acordo com os dados do DEPEN:
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Populacéo carceraria no Brasil
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Gréfico 3: Dados DEPEN. 30/06/2023

Podemos observar que numa populacao carceraria totalizando 644.305 presos,
destes apenas 154.531 trabalham; somente 27.548 trabalham e estudam
simultaneamente e ocorreram 929.703 atividades educacionais no periodo de janeiro
a junho de 2023. Apenas uma fragdo dos presos no Brasil tem alguma ocupacao
laboral, embora esteja previsto no Cédigo Penal Brasileiro o trabalho como parte do
cumprimento da pena. Vale salientar que tanto o trabalho quanto o estudo séo
utilizados para a remicdo da pena, ou seja, a medida que, com previsao legal nos
artigos 126, 127 e 128 da Lei de Execucdo Penal, além obviamente do carater
ressocializador.

A populacdo carceraria brasileira tem crescido exponencialmente nos ultimos
anos e as politicas publicas para garantir um cumprindo de pena com dignidade ndo
acompanham tal crescimento.

Abaixo, veremos a representatividade da Paraiba, Jodo Pessoa e na
Penitenciaria Desembargador Silvio Porto:
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Populacdo Carceraria na Paraiba
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Grafico 3: Dados DEPEN. 30/06/2023

Com uma populagéo carceraria na casa dos 11.329 presos, Jodo Pessoa PB
detém 4.228, que representa 37,2% dos encarcerados, enquanto a Penitenciaria
Desembargador Silvio Porto com 2.021 interno tem 18% dos reeducando do Estado
e 48% dos que se encontram em Joao Pessoa PB.

Atualmente na Penitenciaria Desembargador Silvio Porto 129 (cento e vinte e
um) apenados trabalham. Em setores como manutencédo, cozinha, faxina, horta, no
apoio administrativo, em setores como arquivo, defensoria publica, psicossocial, na
saude, escola, biblioteca e dentro dos pavilhfes. A realizacdo desse trabalho, de
acordo com o diretor entrevistado, ocorre na manutencao da prépria unidade, pois,
apesar da quantidade de apenados passar de 2.000 (dois mil), ndo tem outras
alternativas como padaria, confec¢éo ou qualquer de empreendimento para ocupar a
mao de obra ociosa.

Mesmo como instrumento basico para a ressocializacdo do apenado e
assegurado na Lei de ExecucOes Penais, apenas uma pequena parcela da massa
carcerdria realiza algum trabalho ou estudam.

A superlotacdo é um dos problemas problema que estas duas prisdes do
Nordeste: a Penitenciaria Juiz Placido de Souza (PJPS), em Pernambuco, e a
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Penitencidria Desembargador Silvio Porto (PDSP), na Paraiba. Apesar das
diferencas, as duas prisdes compartilham alguns desafios, como a necessidade de
ressocializar os presos. Para isso, ambas desenvolvem projetos que buscam
assegurar melhores condicbes psicolégicas, ocupacdo laboral, educacéao,
capacitacdo profissional e convivio familiar. A superlotacdo dificulta o
desenvolvimento desses projetos, pois compromete a infraestrutura das prisdes e
dificulta 0 acesso dos presos aos servi¢os. No entanto, as prisées buscam alternativas
para superar esse desafio, como a parceria com organizacdes da sociedade civil.

Assim como ocorre com a Penitenciaria Juiz Placido de Souza (PJPS), a
Penitenciaria Desembargador Silvio Porto (PDSP) também ha um estimulo do contato
e mantimento de vinculos familiares através da presenca destes em eventos
protagonizados pelos parentes presos, como missa da semana do apenado,
comemoracao ao dia dos pais, e apresentacéo de coral. Mais que um direito, trata-se
de um dever de toda a sociedade, ndo somente no que concerne a ressocializagcao e
reintegracdo do individuo na sociedade, mas sobretudo na real protecéo da crianca e
do adolescente e entender e optar por o que de fato se trata do melhor interesse para
o desenvolvimento da crianga.

Conforme declarado pela direcdo, na Penitenciaria Desembargador Silvio Porto
(PDSP) ocorre a realizagéao de visitagdo excepcional de familiares, fora do ambiente
usual, ou seja, em dia e local diferente das visitacdes rotineiras. O que foi denominado
como visita excepcional € a que ocorre individualmente, em dia, horario e local
diferente de onde ocorrem as visitas coletivas, e sdo previamente autorizadas
administrativamente pela direcdo da unidade prisional. Estas visitas sdo autorizadas
a parentes, sobretudo para criangas sem condicdes fisicas e/ou psicolégicas de
adentrar no ambiente carcerario; as situacdes mais rotineiras sdo de criancas e
pessoas idosas portadoras de deficiéncia, patologias, problemas psiquiatricos

A legislagéo simplifica 0 acesso dos filhos menores de 18 (dezoito) anos, sem
levar em consideracdo as situacdes praticas corriqueiras, cabendo a administracao
local, através de acompanhamento diario, proximo das rotinas do carcere, observarem
e coibir alguma situacéo que esteja em desacordo com a lei e 0 bem-estar da crianca
e do adolescente.

Conforme declarado pelo diretor da Penitenciaria Desembargador Silvio Porto
(PDSP), em determinadas situacdes ha o indeferimento, a negativa do direito de

visitacdo de criancas e adolescentes menores de 18 (dezoito) anos a seu genitor por
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conta de sua condicao peculiar. Principalmente a visitacédo de criangas portadoras do
transtorno do espectro autista (TEA). No entendimento deste, o ambiente carcerario
nao é adequado para estas criancas e adolescentes, pois as aglomeracdes as deixam
agitadas. Nesta situacéo, € agendado um dia conveniente, diferente do dia de visita
coletiva para que o responsavel possa trazer a crianga para visitar seu genitor,
respeitando assim o melhor interesse da crianca.

A Lei n. 12.764 de 2012 instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e em seu art. 4° assegura a nao
privacdo do convivio familiar. No momento do indeferimento administrativo pelo motivo
da crianca e o adolescente ser portadora deste transtorno (TEA), é apresentada ao
familiar a possibilidade de a visita ocorrer com seu genitor em ambiente menos
insalubre, que preserve o bem-estar da crianca.

Por ser de responsabilidade de toda a sociedade a preservacao do melhor
interesse da crianca e a efetiva protecao integral destes, qualquer ocorréncia que
ameace este principio deve ser comunicada as autoridades competentes para as

devidas providéncias.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do tempo e com inimeras mudancas sociais, cultural, politica e
econdmica, houve uma significativa evolu¢ao no Direito da Crian¢a e do Adolescente.
Um dos pontos mais relevantes se refere a percepcdo da sociedade em relagdo a
necessidade de protecado desse grupo vulneravel, percebendo a importancia de sua
protecdo. Anteriormente em situacfes irregulares, como objetos nas relacdes
juridicas, hoje sdo reconhecidas internacionalmente e internamente como seres
titulares de direitos e merecedoras de protecéo especial.

Diversos acordos internacionais no século XX visaram a garantia da
preservacdo da dignidade humana, sendo determinantes para a normatizacdo do
direito das criancas e adolescentes. No Brasil, a promulgacdo da Constituicdo de
1988 foi um marco na defesa dos direitos dos menores de 18 anos.

Na Carta Magna e no ECA — Estatuto da Crianga e do Adolescente, um dos
direitos fundamentais elencado € o direito a convivéncia familiar. Prioritariamente com
sua familia de origem, ou, na auséncia desta, numa substituta. Sendo considerado de
vital importancia para o desenvolvimento destes. A familia cabe a responsabilidade de
garantir a protecdo de todos os direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes. A Lei 12.962/2014 modificou o Estatuto da Crianga e do Adolescente
ao garantir a convivéncia familiar mesmo que um dos genitores se encontre privados
de liberdade, tal convivéncia ocorreria através de visitacdes periddicas.

Num cenério de suposto conflito de direitos, de um lado o direito do genitor
encarcerado, que tem no convivio familiar a manutencdo dos lacos afetivos
fragilizados e um instrumento de ressocializacao e facilitagdo de sua reinsergéo na
sociedade apdés o cumprimento de sua reprimenda. No outro uma crianga ou
adolescentes em desenvolvimento fisico, psicolégico, emocional convivendo em dias
de visitagdo com o genitor encarcerado. Tendo acesso em dia de visita, no interior dos
pavilhdes onde seu genitor cumpre pena, isolado da sociedade, nhdo somente com
este, mas com todos 0s outros apenados que ali se encontram; convivendo num
ambiente hostil, insalubre e inseguro.

Ao considerar os potenciais riscos ao permitir que criancas e adolescentes
visitem seus genitores nas unidades prisionais, em contraposicdo a relevancia do
direito a convivéncia familiar, confere prioridade a este. Sendo assim, 0 magistrado,

levando em consideracdo o0 principio do interesse superior da crianca e do
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adolescente, decidem se esses individuos devem ou n&o ser autorizados a entrar nas
prisbes, de acordo com cada situagao particular

Se observa que, apesar de ser obrigacdo do Estado e da sociedade, de modo
geral, a principal responsabilidade de garantir a protecdo integral da
crianca/adolescente é principalmente da familia, incluindo o genitor que se encontra
privado de liberdade. Deve proporcionar um ambiente adequado ao desenvolvimento
saudavel para criancas e adolescentes.

Apesar do Estado assegurar a garantia legal, a familia, a célula principal da
sociedade cabe a busca pela protecédo integral, independentemente da situagéo dos
genitores. Se observa que, apesar de ser obrigacdo do Estado e da sociedade, de
modo geral, a principal responsabilidade de garantir a protecdo integral da
crianca/adolescente é principalmente da familia, incluindo o genitor que se encontra
privado de liberdade. Deve proporcionar um ambiente adequado ao desenvolvimento
saudavel para criancas e adolescentes.

Apesar da garantia legal do direito a convivéncia familiar do genitor
encarcerado com seu filho menor de 18 (dezoito) anos, a tutela especial da crianca e
do adolescente devera se sobrepor. Diante da possivel necessidade que a
convivéncia entre criangcas e adolescentes e seus genitores ocorram no ambiente
carcerario, diante de situacfes praticas, ha necessidade de uma anélise aprofundada
de cada caso individualmente, pois, apesar do genitor ter este direito assegurado do
ordenamento juridico brasileiro, ndo se trata na ocorréncia de um direito absoluto, com
a cautela de assegurar a preservacdo destes, diante de sua condicdo de ser em
desenvolvimento.

A protecdo integral devera ser marco norteador deste convivio, com a
competéncia direta dos gestores do sistema penitenciario, que convivem diariamente
com os apenados e familiares no carcere atentarem para qualquer tipo de risco a
integridade fisica e psicoldgica destes individuos.

Vale destacar para tanto, que o judiciario, apesar da preocupacao de assegurar
os direitos positivados, 0s magistrados, por questdes Obvias, ndo vivenciam o dia-dia
nas unidades prisionais, cabendo diversas vezes a consulta a direcdo dos presidios
sobre a possibilidade da realizacdo da visitacdo de crianca/adolescente ao seu
genitor, da garantia da integridade dos visitantes.

Considerando a situagdo complexa que envolve o sistema penitenciario e a

unidade prisional pesquisada, embora se trate de um direito de suma importancia para
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o desenvolvimento das criangas/adolescentes, esta convivéncia no ambiente prisional
néo devera sobrepor a protegéo integral. Esses principios seriam violados se criangas
e adolescentes fossem admitidos em prisées que ndo oferecessem uma estrutura
adequada para alcanca-los de maneira especifica, considerando suas condi¢cdes
particulares

Assim, tem-se que o direito a convivéncia familiar apesar de ser extremamente
importante para a crianca e o adolescente, ndo pode mitigar todos os outros direitos
gue objetivam oferecer protecdo a estes, como a dignidade e o respeito. Deve
enquadrar-se a doutrina da protecdo integral e com o melhor interesse da
crianga/adolescente, ou tais principios estariam sendo violados com o ingresso num
ambiente sem condi¢cdes de assegurar sua integridade fisica e mental.

Desta maneira, diante de todo o exposto, fora constatado que os presidios
precisardo se estruturar para receber as criancas e os adolescentes em dias de visitas,
de forma a garantir sua seguranca e assegurar sua integridade fisica e moral, estando,
assim, em consonancia com a doutrina da protecéao integral.

Diante do caso pratico, mesmo diante dos esforcos empregados pelos
responsaveis em assegurar a melhor condicdo para a crianca/adolescente ao
ingressar na unidade prisional, no que concerne a protecao integral, de viabilizar,
respeitando o melhor interesse da crianca e do adolescente, do convivio com o genitor
privado de liberdade foram identificados, bem como a implementacgéo de politicas de
ressocializacdo ainda se encontra distante do cenario ideal. Carecendo de melhor
estruturacédo e condi¢cbes para que as visitagdes ocorram em concordancia com 0s
principios da doutrina da protecao integral. Como criacdo de ambiente adequado para
o convivio familiar entre reeducando e seus filhos para a real efetivacdo desse direito

e praticar a devida protecao integral a crianca e adolescente em desenvolvimento.
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