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RESUMO

O beneficio denominado auxilio-acidente é concedido para alguns tipos de
segurados do regime geral de previdéncia social, quando estes apresentem alguma
sequela decorrente de acidente de qualquer natureza ou de trabalho que se
constituam em uma limitacdo para o seu exercicio laboral. O Superior Tribunal de
Justica e a Turma Nacional de Uniformizagao dos Juizados Especiais Federais tém
entendimento pacificado, em perfeita sintonia com a legislagao sobre o tema, de que
para a concessao deste beneficio basta o minimo grau de lesdo. Contudo, os juizes
federais da Paraiba atualmente insistem em utilizar-se da classificacdo elaborada
pelo autor Weliton Barbosa Santos, para a obra “Proposta para a valoragcdo da
repercussao laboral em Direito do Trabalho e Direito Civil’, para pedir que o perito
enquadre a lesdo dos segurados em uma das dez classes previstas pelo autor.
Utilizando-se de tal dado, geralmente s concedem o beneficio a partir das lesdes
enquadradas da classe 4 em diante, desconsiderando e marginalizando as lesdes
classificadas nas classes 1, 2 e 3. Assim, este estudo é dedicado a investigar as
questdes relativas ao beneficio de auxilio-acidente, além de verificar o
comportamento jurisprudencial em relagdo a necessidade de algum grau de
limitagdo laboral para a concessdo do beneficio. Para tanto sdo analisados os
principios constitucionais aplicaveis ao tema, a legislagdo pertinente e os casos
concretos, a fim de demonstrar a aplicabilidade pratica deste estudo. A partir de tal
analise, verifica-se a ilegalidade da utilizacdo de tal classificagédo, visto que se
configura em uma mitigacdo do direito dos segurados, feita desrespeitando os
entendimentos jurisprudenciais dos tribunais superiores e marginalizando as lesbes
dos segurados.

Palavras-chave: Auxilio-Acidente; Classificagao; Weliton Barbosa Santos;
Previdéncia Social; Pericias.



ABSTRACT

The benefit called accident benefit is granted to some types of insured
persons under the general social security regime, when they present any sequelae
resulting from an accident of any nature or from work that constitute a limitation to
their work. The Superior Court of Justice and the National Class of Standardization of
Federal Special Courts have a pacified understanding, in perfect harmony with the
legislation on the subject, that the minimum degree of injury is sufficient to grant this
benefit. However, the federal judges of Paraiba currently insist on using the
classification developed by the author Weliton Barbosa Santos, for the work
“Proposal for the valuation of labor repercussions in Labor Law and Civil Law”, to ask
the expert to classify the injury of policyholders in one of the ten classes foreseen by
the author. Using this data, they generally only grant the benefit from injuries
classified as class 4 onwards, disregarding and marginalizing injuries classified in
classes 1, 2 and 3. Therefore, this study is dedicated to investigating issues related
to the benefit accident benefit, in addition to verifying the jurisprudential behavior in
relation to the need for some degree of work limitation to grant the benefit. To this
end, the constitutional principles applicable to the topic, the relevant legislation and
specific cases are analyzed in order to demonstrate the practical applicability of this
study. Based on this analysis, the illegality of using such a classification is verified, as
it constitutes a mitigation of the rights of the insured, done in disregard of the
jurisprudential understandings of the higher courts and marginalizing the injuries of
the insured.

Keywords: Accident Assistance; Classification; Weliton Barbosa Santos;

Social Security; Skills.



1. INTRODUGAO

O presente trabalho de conclusao de curso busca discutir as problematicas
advindas da utilizacdo da tabela que classifica a incapacidade parcial e permanente
para o trabalho elaborada por Weliton Barbosa Santos em sua obra “Proposta para a
valoragao da repercusséao laboral em Direito do Trabalho e Direito Civil” (SANTOS,
2012) pelos peritos e juizes da Justica Federal da Paraiba e suas consequéncias
para a concessao do beneficio de auxilio-acidente quando pleiteado na esfera
judicial.

Segundo Carlos Freitas (2018), o auxilio-acidente € um beneficio que deve
ser implantado quando for verificado que restaram sequelas consolidadas
decorrentes de um acidente que venham a provocar redu¢cdo na capacidade
produtiva do segurado em relagdo a fungdo que exercia na época em que fora
afastado.

O posicionamento majoritario do STJ e da Turma Nacional de Uniformizag&o
(TNU) é que o grau da lesao ¢ indiferente para a concesséo do beneficio. Porém, o
judiciario federal paraibano - reiteradamente - vem desconsiderando as lesbes
enquadraveis nas classes 1,2 e 3 de Santos. Insta salientar que a referida
classificagao nao foi desenvolvida com esta finalidade.

A problematica do trabalho pode ser apontada no seguinte questionamento:
existe algum fundamento em classificar o grau de limitagao laboral para a concessao
do auxilio-acidente ou esta configurado um simples e claro cenario de ilegalidade e
marginalizagdo de direitos?

O cerne da pesquisa sera a analise das jurisprudéncias do Superior Tribunal
de Justica, Turma Nacional de Uniformizacédo e Tribunais Regionais Federais
espalhados pelo pais em contraposicdo com o entendimento da Justigca Federal da
Paraiba, em especial dos Juizados Especiais Federais acerca do tema.

E, portanto, o objetivo principal do trabalho estudar o cenario existente nos
Juizados Especiais Federais da Paraiba no que concerne aos processos que visam
a concessao do beneficio de auxilio-acidente, no que tange a classificagao do grau
da sequela suportada pelo autor como critério utilizado para concessao do beneficio.

A fim de alicergar o alcance dessa finalidade maxima, sao objetivos
especificos: estudar o beneficio, suas regras, seu papel no contexto do Regime

Geral de Previdéncia Social e o principios aplicaveis ao tema; compreender o



comportamento decisorio dos Juizes de primeiro grau e da Turma Recursal dos
Juizados Especiais Federais da Paraiba no que tange a classificagdo da sequela
nos processos que versam sobre a concessao do beneficio de auxilio-acidente e
pesquisar a contraposi¢cao destes julgados com os entendimentos jurisprudenciais
firmados tanto pelo Superior Tribunal de Justica como pela Turma Nacional de
Uniformizacéo.

Além disso, também se apresentam como objetivos especificos: verificar os
objetivos do autor Weliton Barbosa Santos na elaboracao da referida classificacao,
observando se os critérios estabelecidos por ele visam a gradagdo com finalidade
previdenciaria, ou nado; analisar se existe ilegalidade e/ou impertinéncia na
classificagdo em si ou se o problema esta localizado na utilizagdo da mesma com
finalidade denegatodria e examinar as consequéncias advindas de tal comportamento
jurisdicional e a possivel marginalizagdo dos segurados sem acesso aos recursos
passiveis de impetracdo na TNU.

No que tange a metodologia utilizada, adota-se o método hipotético-dedutivo,
que, conforme Gisele Lozada e Karina Nunes (2019), ele parte da observagao de
alguns fendmenos de determinada classe para abranger todos daquela mesma
classe; e, com base nas generalizagbes aceitas do todo, de leis abrangentes, parte
para casos concretos, componentes da classe que ja se encontram na
generalizagao

A partir disso, tendo em vista a aplicacdo do referido método, utilizou-se da
apresentacdo do problema, isto é, da analise dos casos jurisprudenciais e dos
laudos periciais que utilizem o grau de sequela suportado pelo autor enquanto
requisito para a concessado do auxilio-acidente, como também a partir dos artigos
apresentados enquanto fonte de observagao, para que assim se possa chegar em
um refutamento apto a ensejar uma posterior solugdo e consequente conclusao do
referido estudo.

Dessa forma, foi utilizada pesquisa bibliografica - compreendendo os artigos
cientificos elencados no referencial bibliografico e pesquisa documental, no tocante
as leis e decretos mencionados, de modo a perscrutar se a negativa de concessao
do beneficio, ante a justificativa de aplicacdo de graus minimos de leséo, sao
consubstancialmente indevidos.

O presente trabalho esta dividido em trés capitulos, tratando o primeiro deles

dos principios aplicaveis ao direito previdenciario, tentando fazer uma relagédo com o



10

beneficio em estudo, além de trazer uma definicdo sobre o regime geral de
previdéncia social, contextualizando o beneficio de auxilio-acidente no universo dos
demais beneficios.

O segundo capitulo trata sobre como € a realidade atual no que tange ao
processo de requerimento administrativo e transformag¢ao automatica que culminam
no beneficio, expondo suas problematicas causadoras do grande numero de
judicializagao envolvendo o tema. Neste capitulo se expde ainda um detalhamento
acerca da prova pericial, principal ferramenta utilizada pelos juizes neste tipo de
acao e estuda-se o posicionamento jurisprudencial sobre a necessidade de
classificagao das lesoes.

Por ultimo, estuda-se a classificacdo de Weliton Barbosa Santos bem como
sua aplicacao nas outras areas do direito. Com isso, separa-se a obra do autor, que
tem grande importancia cientifica, da utilizagdo que vem sendo dada pelo judiciario
federal paraibano a ela, expondo as consequéncias de sua utilizagcado desvirtuada

como fator marginalizador de lesoes.
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2. PREVIDENCIA SOCIAL: PRINCIPIOS, REGIME GERAL E
AUXILIO-ACIDENTE

Como ponto de partida da analise acerca da utilizacdo da referida
classificagdo no ambito dos processos judiciais que versam sobre o auxilio-acidente
€ necessario compreender o beneficio, sua importancia dentro do contexto do
regime geral de previdéncia social e os principios que devem pautar tanto a analise
administrativa quanto a prestacéao jurisdicional que versar sobre ele.

A pertinéncia reside especialmente na nocdo de que, sendo a Republica
Federativa do Brasil um Estado Democratico de Direito, a efetivagcdo do acesso ao
auxilio-acidente deve se dar sem olvidar as nogdes principiolégicas consagradas na
Carta Magna e a palpabilidade do beneficio como um direito social de prote¢ao ao

trabalhador.

2.1 PRINCIPIOS NORTEADORES DA PREVIDENCIA SOCIAL

A Constituicdo Cidadd de 1988 traz em seu bojo diversos principios
norteadores da Seguridade Social em nosso pais. As diretrizes trazidas pelo Artigo
194 da Magna Carta sao a universalidade de cobertura, uniformidade e equivaléncia
dos beneficios, seletividade e distributividade dos beneficios, irredutibilidade do valor
dos beneficios, equidade no custeio, diversidade do financiamento e carater
democratico e descentralizado da administracdo (BRASIL, 1988).

Conforme afirmou Miguel Reale (2003), principios sdo enunciados admitidos
como como condicdo ou base de validade das demais asser¢gbes que compdem
dado campo do saber.

Os principios gerais do Direito Previdenciario sdo: o principio da
solidariedade, o principio da vedagao ao retrocesso social e o principio da protegao
ao segurado, de acordo com a classificagao de Joao Lazzari e Carlos Castro (2021).

O mais elementar destes principios € o da solidariedade, visto que a nog¢ao de
protecdo da coletividade é o principal norte da seguridade social como um todo.
Daniel Machado da Rocha (2004) afirma que “a solidariedade previdenciaria
legitima-se na ideia de que, além de direitos e liberdades, os individuos também tém
deveres para com a comunidade na qual estéo inseridos”. Téao grande quanto o rol
de direitos que temos como cidadaos € o rol de deveres decorrentes desta condi¢ao.

Viver em sociedade envolve, pelo esfor¢o individual, o movimento global de uma
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comunidade em favor de uma minoria - 0os necessitados de protegcdo - de forma
an6nima (RUPRECHT, 1996).

A aplicabilidade de tal principio, conforme Ivanete Boschetti (2009), encontra
uma limitagdo na propria logica do sistema, que é a de seguro social. Este mesmo
modelo € aplicado em praticamente todos os paises capitalistas:

O principio dessa logica € garantir protecao, as vezes exclusivamente, e as
vezes prioritariamente, ao trabalhador e a sua familia. E um tipo de protegéo
limitada, que garante direitos apenas aquele trabalhador que esta inserido

no mercado de trabalho ou que contribui mensalmente como auténomo ou
segurado especial a seguridade social. (BOSCHETTI, 2009, p.3)

Ou seja, apesar de haver, em tese, uma solidariedade que deveria pautar
toda a relagdo da seguridade social, os beneficios sdo destinados, quase em sua
integralidade, aos chamados “segurados” e seus dependentes, privilegiando assim
as pessoas inseridas nas relacdes formais e estaveis de trabalho, possuindo como
caracteristicas centrais o condicionamento a contribuicdo prévia e a
proporcionalidade do valor do beneficio a tal contribui¢ao.

O auxilio-acidente é regido por tal principio, visto que as pessoas que
contribuem para a previdéncia social financiam o beneficio para aquelas que
incorreram em uma situacao de limitagao laborativa posterior a um acidente. Porém,
uma vez sendo o beneficio restrito a uma parcela limitada dos segurados, a logica
de “seguro social” capitalista aparece de forma muito presente na estruturacédo do
beneficio em nossa legislagéo.

O principio da vedagao do retrocesso social, conforme a nomenclatura ja nos
auxilia a compreender, reside na impossibilidade de supressdo ou reducdo dos
direitos fundamentais ja implementados. Ou seja, conforme nos explica Lazzari e
Castro (2021), a partir dele impde-se que o rol de direitos sociais ndo seja reduzido
em seu alcance, tanto no que tange as pessoas abrangidas e eventos ensejadores
de amparo quanto em relacdo aos valores concedidos.

Este também n&o é um principio absoluto, visto que em alguns casos pode-se
diminuir o nivel de acesso de um grupo a certo beneficio para poder se justificar o
aumento do nivel de acesso de outro grupo. O retrocesso no beneficio de alguns
visaria a ampliagdo de outras frentes daquele beneficio. Gina Pompeu (2015)
salienta que o que deve se observar é se aquela restricao invade o nucleo essencial

do direito, qual seja a dignidade da pessoa humana.
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Gilmar Mendes entende que o nucleo essencial do direito sera definido em
cada caso. Este seria aferido segundo o principio da proporcionalidade. Além de se
preservar a estabilidade, a segurancga juridica do direito social em questdo, e néo a
sua imutabilidade (MENDES, 2015).

Considerando que tal principio visa proteger o cidaddo dos arbitrios de
eventuais maiorias momentaneas, a flexibilizacdo deste deve ser feita com muita
prudéncia, especialmente em um pais como o Brasil, onde diversos direitos
constitucionais ainda nao foram sequer materializados.

A relagao entre o auxilio acidente e o principio da vedacdo ao retrocesso
social reside no fato de que o auxilio acidente € uma das medidas de proteg¢ao social
implementadas para amparar os trabalhadores que sofreram acidentes ou doencgas
ocupacionais. Essa compensacao financeira visa manter o padrao de vida do
trabalhador afetado, mesmo diante da reducdo de sua capacidade de trabalho.
Portanto, retirar ou reduzir esse beneficio de forma arbitraria e injustificada seria
uma violagao do principio da vedagao ao retrocesso social.

Isso significa que, de acordo com o principio da vedagao ao retrocesso social,
uma vez que a sociedade tenha implementado o auxilio acidente como uma medida
de protecédo social, é inaceitavel retroceder nessa conquista, a menos que haja uma
justificativa legitima e proporcional para fazé-lo. Qualquer tentativa de eliminar ou
reduzir drasticamente esse beneficio sem uma razao valida poderia ser considerada
uma violagdo dos direitos sociais dos trabalhadores e, portanto, seria contraria ao
principio da vedagao ao retrocesso social.

Em sua obra, Miguel H. Junior (2011) traz o principio da irredutibilidade no
valor dos beneficios, que se manifesta numa clara decorréncia do principio da
vedacgdo ao retrocesso social e tem por objetivo a manutengdo do poder real de
compra, resguardando os beneficios da corrosdo causada pela inflagao.

O auxilio-acidente, inicialmente instituido em 1960, teve diversas alteracoes
ao longo dos anos que ampliaram o acesso dos beneficiarios ao beneficio. A
principal alteragdo foi o acréscimo dos acidentes de qualquer natureza, feito com o
advento da Lei 9032/95, visto que anteriormente a isto, o beneficio se restringia aos
acidentes de trabalho.

No que tange ao grau da lesdao ensejadora do beneficio também houve

importantes avangos ao longo dos anos, conforme veremos nos capitulos
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posteriores. A luz do referido principio, € preciso manter tais avangos, protegendo as
conquistas sociais dos segurados.

Ja o principio de protecao ao hipossuficiente decorre da compreensao de que
na relagao entre o trabalhador e o Estado € preciso interpretar-se as normas em prol
do cidaddo, visto que este é o principal destinatario da norma previdenciaria.
Claramente podemos estabelecer um paralelo entre tal principio e o “in dubio pro o
“in dubio pro operario” do Direito do Trabalho, que conforme Ana Virginia Gomes
(2001, p.42) constitui um “critério de interpretacao juridica conforme o qual, diante de
mais de um sentido possivel e razoavel para a norma, o aplicador do Direito deve
escolher o que seja condizente com o abrandamento da desigualdade material que
caracteriza a relagdo de emprego”.

O beneficiario do auxilio acidente é, por definicdo, alguém que sofreu um
acidente ou doenca ocupacional que limitou permanentemente sua capacidade de
trabalho. Esse trabalhador se torna hipossuficiente nesse contexto, pois enfrenta
uma desvantagem em relagdo a outros trabalhadores plenamente capacitados. O
auxilio acidente visa proteger essa pessoa economicamente mais vulneravel,
garantindo-lhe uma compensacao financeira para ajudar a manter seu padrdo de
vida.

O auxilio acidente desempenha um papel importante ao garantir que os
trabalhadores que sofreram acidentes ou doencas no ambiente de trabalho nao
sejam prejudicados financeiramente de forma desproporcional. Isso ajuda a
equilibrar as disparidades econ6micas e a assegurar que mesmo aqueles que
enfrentam limitagcdes em sua capacidade de trabalho tenham acesso a uma renda
minima para sua subsisténcia.

O principio da protecao ao hipossuficiente também se estende ao acesso a
justica. No caso de um trabalhador que necessita do auxilio acidente, esse beneficio
€ essencial para garantir que ele possa enfrentar sua situacdo de maneira justa e
igualitaria em relagdo a outras partes, como empregadores ou companhias de
seguros.

Em resumo, o auxilio acidente esta intrinsecamente relacionado ao principio
da protecdo ao hipossuficiente, pois € uma medida que busca proteger
economicamente os trabalhadores que enfrentam limitagdes permanentes em sua

capacidade de trabalho devido a acidentes ou doengas ocupacionais, garantindo
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que eles ndo sejam prejudicados de forma desproporcional e que tenham acesso a

uma compensacao financeira adequada.

No que tange aos principios supracitados, pertinente salientar o alerta feito

por Jodo Lazzari e Carlos Castro:

Observe-se que nao se trata de defender que se adote entendimento
diametralmente oposto na aplicagdo das normas, por uma interpretagdo
distorcida dos enunciados dos textos normativos: o intérprete deve, entre as
varias formulagbes possiveis para um mesmo enunciado normativo, buscar
aquela que melhor atenda a fungado social, protegendo, com isso, aquele
que depende das politicas sociais para sua subsisténcia. (LAZZARI,
CASTRO, 2021, p.72)

As normas previdenciarias que versam sobre o auxilio-acidente e
especialmente os laudos periciais elaborados nos processos judiciais relativos a tal
beneficio geralmente abrem espaco para diversas interpretacdes e aplicagdes
possiveis, especialmente no que tange a existéncia, ou ndo, de limitagao laborativa.
A luz de tal principio é necessario que dentre as opgdes possiveis, 0 magistrado
adote sempre aquela que melhor atenda a funcéo social, que, no referido caso, € a

protecdo ao segurado.

2.2 REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

O Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) do Brasil constitui-se como um
sistema previdenciario de carater publico e obrigatorio, destinado aos trabalhadores
que exercem atividades no setor privado. Administrado pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), o RGPS é fundamental para a oferta de protegao social aos
trabalhadores e seus dependentes em situagdes de vulnerabilidade, como
aposentadoria, invalidez, doenca, maternidade, reclusdo e morte.

A criacdo do RGPS remonta a Constituicdo Federal de 1988, a qual
estabeleceu a previdéncia social como um direito fundamental do cidadédo e um
dever do Estado. Nesse contexto, o sistema previdenciario brasileiro adota o
principio da solidariedade intergeracional, no qual os trabalhadores em atividade
contribuem financeiramente para sustentar os beneficios dos segurados que se
encontram em situagcdes de necessidade. Tal abordagem visa a promover a
equidade social, uma vez que compartilha os encargos e riscos entre a populagao

economicamente ativa e aposentada.
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Apesar da existéncia de diversos regimes préprios de previdéncia social no
ambito dos entes federativos, o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é o
mais amplo e abrange obrigatoriamente todos os trabalhadores da iniciativa privada,
que sdo os que possuem relagao de emprego regida pela Consolidagao das Leis do
Trabalho (empregados urbanos, mesmo os que estejam prestando servigos a
entidades paraestatais, os aprendizes e os temporarios), pela LC n. 150/2015
(empregados domeésticos); pela Lei n. 5889/73 (empregados rurais) e o0s
trabalhadores autdnomos, eventuais ou nao (AGOSTINHO, 2020).

Nesse regime existem os segurados obrigatorios e os segurados facultativos.
Conforme disposto no Decreto n° 3048/99 (BRASIL, 1999), segurado obrigatério é
todo aquele que precisa contribuir compulsoriamente para a seguridade social,
gozando a partir disso dos beneficios pecuniarios previstos para a sua categoria e
aos servicos sob responsabilidade da previdéncia social. Dentro desta categoria
estdo todas as pessoas fisicas que exercem atividade remunerada, de natureza
urbana ou rural, efetiva ou eventual, a titulo precario, com ou sem vinculo de
emprego.

A principal espécie do género “segurado obrigatério” a ser detalhada é o
segurado empregado. O inciso | do Artigo 9° do supracitado decreto, estabelece que
segurado empregado € todo “aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural
a empresa, em carater nao eventual, sob sua subordinacdo e mediante
remuneracgao, inclusive como diretor empregado.”

Ja os segurados facultativos, também conforme o disposto no referido
decreto, sao aqueles que apesar de nao exercerem atividade remunerada,
contribuem para o custeio das prestagdes, pretendendo ter protecado previdenciaria.
O rol dos segurados facultativos é disposto no §1° do artigo 11 e inclui a dona de
casa, o sindico do condominio, o estudante, o presidiario, entre outros. Em razao de
existirem condi¢cdes especiais para este tipo de filiagcao, tal inscricdo nao é permitida
a qualquer pessoa enquadrada como segurada obrigatéria tanto do RGPS como de
qualquer outro regime préprio de previdéncia.

Existem ainda os segurados especiais, incluidos como tal em razdo da ordem
constitucional, prevista no artigo 195 §8° da CF/88 (BRASIL,1988), que determina ao
legislador que observe tratamento diferenciado aqueles que, trabalhando por conta
propria em regime de economia familiar, realizem pequena produgéo, da qual retiram

sua subsisténcia.
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Em razdo de tal mandamento constitucional, o Decreto 3.048/99 (BRASIL,
1999), no inciso VII do Artigo 9°, prevé como segurados especiais “a pessoa fisica
residente no imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio
eventual de terceiros, na condicdo de” produtor, pescador artesanal, conjuge ou
companheiro, bem como filho maior de dezesseis anos.

Os beneficios ofertados no RGPS, conforme classificacdo de Lazzari e Castro
(2021) dividem-se em beneficios de protegdo a familia e a maternidade,
aposentadorias programadas e beneficios por incapacidade.

Incluida na primeira categoria, a de beneficios de protegcdo a familia e a
maternidade, esta a pensao por morte, beneficio pago, conforme previsao expressa
do artigo 201, V da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes do segurado, homem ou mulher, que falecer,
aposentado ou nao. Trata-se de prestagéo substitutiva a remuneragao do segurado
falecido.

Outro beneficio contido nesta categoria € o Auxilio-Recluséo. Tal beneficio
esta previsto no inciso IV do Artigo 201 da CF/88 e & pago aos familiares dos
segurados que estiverem cumprindo pena privativa de liberdade. A Emenda
Constitucional 98 limitou a concessao aos dependentes dos segurados que
possuam baixa renda. Tal limitagao foi tornada ainda mais restritiva na EC 103/2019,
popularmente conhecida como Reforma da Previdéncia.

Ainda dentro desta categoria podemos citar o salario maternidade, protegéo
da mulher gestante, prevista no Artigo 7°, XVIIl da Magna Carta. Tal benesse tem
duracado de 120 (cento e vinte) dias, com inicio até 28 (vinte e oito) dias anteriores
ao parto e término 91 (noventa e um) dias depois dele, considerando, inclusive, o dia
do parto.

O ultimo beneficio deste tipo € o Salario Familia, criado pela Lei n°
4.266/1963. Ele € um beneficio previdenciario pago, mensalmente, ao trabalhador
de baixa renda, filiado na condigdo de segurado empregado e trabalhador avulso.
Tal beneficio € pago na proporgéo do respectivo numero de filhos ou equiparados de
até 14 anos de idade, ou invalidos.

Uma mudancga recente relativa a ele foi a inclusdo, pela nova redagao
conferida ao artigo 65 da Lei 8213/1991, a partir de 01/06/2015, dos empregados
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domésticos no rol dos segurados passiveis a recebé-lo. O objetivo de tal beneficio,
conforme Ruprecht (1996), é o desenvolvimento normal da familia.

A segunda categoria € a das aposentadorias programadas. A aposentadoria €
uma garantia constitucional prevista no artigo 201 da CF/88 e tem carater
permanente, substituindo os rendimentos do segurado e assegurando a sua
subsisténcia e dos que dele dependem (LAZZARI e CASTRO, 2021). De acordo
com o artigo 181-B do Decreto n° 3.048/1999 as aposentadorias concedidas pela
Previdéncia Social s&o irreversiveis e irrenunciaveis.

Cada uma delas tem regras proprias. Dentro deste rol podemos citar a
aposentadoria programada, que substituiu por forca da EC 103/2019 as antigas
aposentadorias por tempo de contribuicdo e por idade. Dentro desta categoria
também aparece a aposentadoria do professor, que tem privilégios compensatorios
em relacdo ao tempo de contribuicdo, a especial, destinada a segurados cujas
atividades com efetiva exposicédo a agentes prejudiciais a saude, a destinada a

pessoas com deficiéncia e a dos segurados de baixa renda.
2.2.1 Beneficios por incapacidade

A terceira categoria e a principal a ser analisada no presente trabalho é a de
beneficios por incapacidade. O Artigo 201, |, da CF (Brasil,1988) prevé como um
direito dos brasileiros a cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou
permanente para o trabalho e idade avancgada.

Anteriormente a Emenda Constitucional 103/2019 a garantia do referido artigo
se dava a eventos de doenca e invalidez. Isso fazia com que, por exemplo, os
beneficios se chamassem “auxilio-doenca”, “aposentadoria por invalidez” e
“auxilio-acidente”. Ou seja, a alteragao feita visou trazer para o texto legal o que ja
era uma realidade na pratica: que a protecdo nédo se dava em razédo da “doenca’,
mas aos cenarios de incapacidade e limitagao laboral.

O anteriormente denominado “auxilio-doenga” passou a ser chamado de
auxilio por incapacidade temporaria e conforme o artigo 59 da Lei 8213/91 (Brasil,
1991) é um beneficio concedido ao segurado impedido temporariamente de
trabalhar (quando segurado obrigatorio) ou exercer suas atividades habituais
(quando segurado facultativo) por doencga, acidente ou por prescricdo médica.

Importante salientar que o beneficio s6 é pago quando esse impedimento se da
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acima do tempo de responsabilidade do empregador, nos casos de segurado
empregado, que é de 15 (quinze) dias.

Existem duas espécies de beneficio por incapacidade temporaria: o
acidentario (B91), que se origina em um acidente de trabalho e o previdenciario
(B31) que abarca todas as demais causas. A principal diferenca entre eles € que o
acidentario sempre dispensa caréncia e o previdenciario, na maioria das vezes,
exige um prazo de 12 meses.

Outra importante diferenga trazida pelo artigo 118 da Lei n° 8.213/91 é que
apenas no acidentario ocorre a garantia de 12 meses de estabilidade apods a
cessacao deste beneficio, além da obrigatoriedade de manutengao do recolhimento
do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigco) mesmo durante o periodo de
afastamento.

Outra importante questdo a se salientar, quando se trata de beneficio por
incapacidade, € que, conforme prevé a Sumula 53 da Turma Nacional de
Uniformizacédo dos Juizados Especiais Federais, para que haja direito a percepgao
do beneficio por incapacidade temporaria € preciso que a incapacidade nao seja
preexistente ao reingresso do segurado no Regime Geral de Previdéncia Social. Ou
seja, o segurado ndo pode retornar ao sistema posteriormente a incapacidade.

Outro importante detalhe a ser salientado é que, apds a Lei 13.846 de 2019
(Brasil, 2019) o segurado recluso s6 tera direito a percepgao do beneficio caso
esteja em regime aberto ou semiaberto, ou seja, retirando do rol de beneficiarios o
segurado recluso em regime fechado.

A data de inicio do beneficio depende do tipo de filiagdo do segurado. Caso
seja segurado empregado, o beneficio é devido a partir do 16° dia de afastamento, ja
que, conforme ja citado, os 15 (quinze) primeiros dias sdo de responsabilidade do
empregador, em consonancia com o que afirma o artigo 60, §3° da Lei 8213/91. Em
relacdo aos demais segurados, o beneficio € devido a contar do inicio da
incapacidade. O beneficio cessa quando o segurado retoma a capacidade
laborativa, quando € transformado em aposentadoria por incapacidade permanente
ou em auxilio-acidente de qualquer natureza.

Ja a aposentadoria por incapacidade permanente, anteriormente denominada
aposentadoria por invalidez, recebeu esse nome com o advento da EC n° 103/2019:
Conforme Martinez (1999), este é beneficio de pagamento continuado, de risco

imprevisivel, devido a incapacidade presente para o trabalho. Seu deferimento
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ocorre principalmente quando o segurado esta impossibilitado de trabalhar e ndo ha
possibilidade de reabilitagado para outra funcao laboral.

Exatamente como ocorre no beneficio por incapacidade temporaria, a
aposentadoria por incapacidade permanente pode ter duas espécies. Quando for
relacionado a acidente de trabalho ou doenga ocupacional, sera deferida a espécie
acidentaria (B92). Nas demais causas sera deferida a espécie previdenciaria (B32).

Este beneficio também tem caréncia minima de 12 contribuicbes para a sua
concessao. Tal caréncia € dispensada nos casos em que a incapacidade decorre de
acidente de qualquer natureza, doenga ocupacional ou se proveniente de alguma
das doencgas especificadas no Artigo 151 da Lei 8213/1991:

Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doengas mencionada no
inciso Il do art. 26, independe de caréncia a concessao de auxilio-doenga e
de aposentadoria por invalidez ao segurado que, apds filiar-se ao RGPS, for
acometido das seguintes doengas: tuberculose ativa, hanseniase, alienagao
mental, esclerose multipla, hepatopatia grave, neoplasia maligna, cegueira,
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de
Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado
avangado da doencga de Paget (osteite deformante), sindrome da deficiéncia
imunolégica adquirida (aids) ou contaminagdo por radiagdo, com base em
conclusdo da medicina especializada. (BRASIL, 1999)

Na maior parte dos casos, este beneficio advém da transformacédo de um
beneficio por incapacidade temporaria anteriormente recebido. Nesses casos, ele é
devido a partir do dia imediato ao da cessagédo do beneficio anterior. Caso néo
decorra de transformacao, aplicam-se as mesmas regras do Bll, no que tange aos
15 primeiros dias de afastamento serem de responsabilidade do empregador, no
caso dos segurados empregados.

Com a EC 103/2019, popularmente denominada reforma da previdéncia,
ocorreu uma importante modificacdo no que tange a renda mensal deste beneficio.
Anteriormente, conforme Lazzari e Castro (2021), o calculo consistia numa renda
mensal correspondente a 100% do salario de beneficio, apurado a partir da média
dos maiores salarios correspondentes a 80% do periodo contributivo de julho de
1994 até a concessao.

Apdés a mudanga, conforme preceitua o Artigo 26 da referida EC (BRASIL,
2019), a aposentadoria por incapacidade permanente previdenciaria correspondera
a 60% do salario de beneficio, com acréscimo de dois pontos percentuais para cada
ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 anos de contribuicdo, para os

homens, e 15 anos, para as mulheres. Na espécie acidentaria do beneficio
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correspondera a 100% do salario de beneficio levando em conta todos os salarios

de contribui¢cao posteriores a julho de 1994.
2.2.1.1 Auxilio-Acidente

O Auxilio-Acidente, beneficio tema do presente trabalho, conforme
inteligéncia do Artigo 86 caput da Lei 8213/91, é um beneficio de carater
indenizatodrio, pago ao segurado acidentado, quando apds a consolidacdo das
lesbes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que
venham a causar reducio da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.

Insta salientar que diferente do que ocorre com o Beneficio por Incapacidade
Temporaria e a a Aposentadoria por Incapacidade Permanente, uma vez que o
auxilio-acidente ndo tem carater substitutivo do salario, ele pode ser recebido
cumulativamente com este.

Exatamente como ocorre com os outros beneficios por incapacidade, o
auxilio-acidente também apresenta duas espécies: A previdenciaria (B36), quando o
problema que originou a sequela ndo tem relagdo com algum acidente de trabalho e
a acidentaria (B94), que se origina de sequelas advindas de acidentes ocorridos no
ambito da empresa ou doencgas ocupacionais relacionadas a ela.

Apenas tem direito a tal beneficio o segurado empregado, seja urbano, rural
ou domeéstico, o trabalhador avulso e o segurado especial, conforme prevéem os
artigos 18 §1° e 39, | da Lei n° 8.213/91 (BRASIL, 1991). Anteriormente a alteragéo
promovida pela lei 9032/95, o auxilio-acidente se restringia aos acidentes de
trabalho, mas por meio de tal mudanga os acidentes de qualquer natureza também
foram incluidos em seu rol de protecao.

Em regra, tal beneficio é pago a partir do dia seguinte ao da cessagédo do
auxilio por incapacidade temporaria, ou da data de entrada do requerimento, quando
nao precedido de AIT. Ele é cessado quando o segurado se aposenta ou quando
falece. Sua concesséao, conforme previsao do Artigo 26, | da Lei 8213/91 independe
do numero de contribuigdes, ou seja, dispensa caréncia, apesar de ser necessario
que o requerente esteja em qualidade de segurado.

A renda mensal inicial deve corresponder a 50% do salario de beneficio. Apds
suscitada discussao acerca da legalidade do pagamento do beneficio em valor

inferior ao salario minimo, o TRF4 se posicionou por meio da Sumula 105:
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TRF da 42 Regidao — Sumula n° 105: “Inexiste dbice a fixacdo da renda
mensal do auxilio-acidente em patamar inferior ao salario minimo, uma vez
que tal beneficio constitui mera indenizagdo por redugdo de capacidade
para o trabalho, ndo se Ihe aplicando, assim, a disposi¢ao do art. 201, § 2°,
da Constituicao Federal”.

Muitas pessoas desconhecem este beneficio. Segundo o Boletim Estatistico
da Previdéncia Social, publicado mensalmente pela Coordenacédo Geral de Estudos
e Estatisticas da Secretaria de Regime geral de Previdéncia Social do Governo
Federal, no més de junho de 2023 sé foram concedidos 1.719 auxilios acidente
previdenciarios, isto &, pertencentes a espécie B36, e 2.002 auxilios acidente
acidentarios, isto é, pertencentes a espécie B94.

Este numero contrasta com os 183.119 beneficios por incapacidade
temporaria e com as 11.659 aposentadorias por incapacidade permanente
concedidas no mesmo periodo.

Nos numeros gerais, a disparidade também é bastante expressiva. Existem
528.574 auxilios-acidentes ativos até a publicagdo do referido boletim (Secretaria,
2023), numero bem inferior ao dos 1.090.339 beneficios por incapacidade
temporaria ativos e as 3.471.088 aposentadorias por incapacidade permanente
ativas na mesma data. Tal discrepancia faz com que no supracitado més da
publicacdo do boletim, apenas 1,73% dos créditos emitidos sejam relacionados a

este beneficio.

2.2.2 Incapacidade x Limitagcao Laboral

Em regra, a concessao do beneficio por incapacidade temporaria (antigo
auxilio-doenga) e da aposentadoria por incapacidade permanente (antiga
aposentadoria por invalidez) depende da caracterizagdo de uma incapacidade
laborativa.

Conforme o Manual de Pericias Médicas do INSS (2018), incapacidade
laborativa € a impossibilidade de desempenho das fung¢des especificas de uma
atividade, funcdo ou ocupacdo habitualmente exercida pelo segurado, em
consequéncia de alteragdes morfopsicofisiolégicas provocadas por doenga ou
acidente.

O proprio manual deixa claro que deve estar implicitamente incluido no

conceito de incapacidade, desde que palpavel e indiscutivel no caso concreto, o
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risco para si ou para terceiros, ou 0 agravamento da patologia sob anadlise, que a
permanéncia em atividade possa acarretar.

Em relagdo a duragao, a incapacidade pode ser temporaria, quando se pode
esperar recuperacado dentro de prazo previsivel, hipdtese em que conceder-se-a o
Beneficio por incapacidade temporaria ou permanente, aquela insuscetivel de
alteracdo em prazo previsivel com os recursos da terapéutica e reabilitacdo
disponiveis a época. Hipdtese esta, ensejadora da aposentadoria por incapacidade
permanente.

Completamente diversa da situacdo de incapacidade laboral € o cenario de
limitagao laboral, que conforme o supracitado Manual de Pericias Médicas do INSS
(2018) é o que implica redugao da capacidade para o trabalho que habitualmente
exercia, exigindo maior esforgo para o desempenho da mesma atividade da época
do acidente ou impossibilidade do desempenho da atividade que exercia a época do
acidente, ainda que permita o desempenho de outra, independentemente do
processo de Reabilitagao Profissional.

Importante salientar que existe um rol de situag¢des discriminadas no Anexo Il
do Decreto 3048/99, em que supostamente estariam incluidas todas as situacdes
ensejadoras do beneficio de Auxilio-Acidente. Porém, a jurisprudéncia em nosso
pais ja € pacificada no sentido de que tal lista € meramente exemplificativa, cabendo
ao Poder Judiciario definir, no caso concreto, se a patologia que acomete o

segurado se encaixa nas situag¢des previstas na Lei 8213/91.
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3 INSS, JUDICIARIO E AUXILIO-ACIDENTE

A fragilizacdo da seguridade social ocorrida nos ultimos anos, existente
especialmente em decorréncia da reforma da previdéncia e das restricoes
orgcamentarias tornou a estrutura previdenciaria vulneravel em nosso pais.

O Instituto Nacional do Seguro Social, que por determinagao constitucional &
0 responsavel por operacionalizar a concessao dos beneficios, dentre os quais se
encontra o Auxilio-Acidente, padece a auséncia de uma estrutura adequada e de
pessoal capacitado e suficiente para atender e impulsionar os requerimentos
administrativos de forma adequada.

Isto faz com que tanto o processo de transformacgao automatica, quanto o de
requerimento administrativo, que veremos adiante, ndao ocorram dentro da
legalidade, estando presente o que Rodolfo Souza e Laura Silva (2022) denominam
como “cultura do indeferimento administrativo dos requerimentos”.

Tal cenario desemboca no judiciario, que com as limitagdes e deturpacdes
estudadas no presente trabalho, tem assumido o papel de garantidor das

disposicoes legais.
3.1 TRANSFORMACAO AUTOMATICA E REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO

As pessoas que estiverem recebendo beneficio por incapacidade temporaria
possuem direito a conversao automatica do BIT em Auxilio-Acidente logo apds a
cessacao do beneficio, desde que tenha havido redugao permanente na capacidade
laborativa em decorréncia de acidente de qualquer natureza (Soares, 2020).

Isto decorre do dever do INSS de conceder o melhor beneficio possivel ao
segurado. Ou seja, uma vez constatado que houve uma redugdo permanente na
capacidade laboral do segurado, € dever da autarquia a concessao automatica do
beneficio de auxilio-acidente imediatamente apds a cessacado do auxilio doenga,
conforme preceitua o §2° do Artigo 86 da Lei 8213/91.

Tal determinacgao legal esta internalizada nas préprias normativas internas do

INSS, como por exemplo, a IN 77/2015:

IN 77/2015, art. 687. O INSS deve conceder o melhor beneficio a que o
segurado fizer jus, cabendo ao servidor orientar nesse sentido.
(INSTITUTO, 2015)
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O Enunciado 5 do Conselho de Recursos do Seguro Social vai no mesmo
sentido: “A Previdéncia Social deve conceder o melhor beneficio a que o segurado

fizer jus, cabendo ao servidor orienta-lo nesse sentido.” (CONSELHO, 1994)

Importante salientar ainda que tal possibilidade de conversdo esta
materializada no procedimento interno do INSS, visto que nos laudos emitidos pelo
Sistema de Administracdo de Beneficios por Incapacidade (SABI) do INSS, no
momento da realizagcdo das pericias iniciais ou de transformacgao dos beneficios por
incapacidade, existe um campo especifico onde o perito deve assinalar caso o caso
do segurado se enquadre em um cenario de sequela definitiva ensejadora do

auxilio-acidente:

FIGURA 1
- - Resultado: M existe incapacidade laborativa

Ac, do Trabalho: MAD Encam, a Reah, Profissional; WAD

Espécie de Nexo

Isengio de Caréncia: HAD

Auxllio Acidania; Sug. da Apos, por Invalidaez: HAD

Visloria Técnica:

0 INSS poderi never a qualguer lempe & inlamagles constantes desle axirate, conforma art. 19, § 3° da Decreto 3048093

(STRAZZI, 2023)

Por conseguinte € desnecessario o requerimento administrativo especifico
para tal beneficio, a luz do que entendeu o Supremo Tribunal Federal na RE
631240/MG, uma vez que o INSS tem o dever legal de conceder a prestagdo mais
vantajosa. Caso isso ndo ocorra, o pedido pode ser formulado diretamente em juizo,
removendo portanto a necessidade de o segurado requerer especificamente tal

beneficio.

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR. 1. A
instituicdo de condi¢des para o regular exercicio do direito de acdo é
compativel com o art. 5°, XXXV, da Constituicdo. Para se caracterizar a
presencga de interesse em agir, € preciso haver necessidade de ir a juizo. 2.
A concessao de beneficios previdenciarios depende de requerimento do
interessado, nao se caracterizando ameacga ou lesdo a direito antes de sua
apreciagao e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para
sua andlise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de prévio
requerimento nao se confunde com o exaurimento das vias administrativas.
3. A exigéncia de prévio requerimento administrativo ndo deve prevalecer
quando o entendimento da Administracdo for notéria e reiteradamente
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contrario a postulacdo do segurado. 4. Na hipotese de pretensdao de
revisdo, restabelecimento ou manutencido de beneficio anteriormente
concedido, considerando que o INSS tem o dever legal de conceder a
prestagcdo mais vantajosa possivel, o pedido podera ser formulado
diretamente em juizo — salvo se depender da anélise de matéria de fato
ainda nao levada ao conhecimento da Administragao —, uma vez que,
nesses casos, a conduta do INSS ja configura o ndao acolhimento ao
menos tacito da pretensao.(...)

(STF - RE: 631240 MG, Relatorr ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 03/09/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 10/11/2014)
grifos nossos

Porém, cabe salientar que para que essa desnecessidade seja aplicavel,
conforme entendimento pacificado do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, ao
qual o Judiciario Federal da Paraiba esta subordinado, sera necessario o prévio
pedido de prorrogacdo do Beneficio por Incapacidade Temporaria anteriormente
recebido:

PREVIDENCIARIO. RESTABELECIMENTO DE AUXILIO-DOENCA. LAUDO
MEDICO PERICIAL CONCLUSIVO E FAVORAVEL. AUSENCIA DE
PEDIDO DE PRORROGACAOQ. DATA DO INICIO DO BENEFICIO - DIB
DEVE SER FIXADA NA DATA DA CITACAO. LAUDO NAO RECONHECE
REDUCAO DEFINITIVA DA CAPACIDADE LABORAL. IMPOSSIVEL A
CONCESSAO DE AUXILIO-ACIDENTE. SENTENCA DE PROCEDENCIA
REFORMADA. RECURSO DO INSS PROVIDO. Por tais razdes, ndo ha
espaco para outra interpretacdo que nao a da necessidade de prévio

requerimento  administrativo na prorrogacdo dos beneficios por
incapacidade.

(TRF-5 - RI: 05312194420204058100, Relator: ROGERIO ROBERTO
GONGCALVES DE ABREU, Data de Julgamento: 28/04/2022, Segunda
Turma, Data de Publicagao: Creta 04/05/2022 PP-)

Apesar dessa possibilidade, grande parte dos segurados realizam o
requerimento administrativo propriamente dito relacionado a este beneficio.
Atualmente, conforme o portal do INSS (Solicitar, 2023), o pedido ndo € mais feito
presencialmente. Porém, apesar de no campo “O que é” constar que o pedido é
iniciado totalmente pela internet, o campo “etapas para a realizacdo deste servigco”
mostra que o requerimento s6 pode ser feito por meio do telefone 135. Apds
requerido o beneficio € que o segurado pode acompanhar o andamento pelo portal
“‘Meu INSS”.

A impossibilidade de o segurado realizar o pedido presencialmente se
constitui num obstaculo para muitos segurados que n&o tem familiaridade com
centrais de atendimento e com a tecnologia de uma forma geral. Ja a nao inclusao

do beneficio no rol de pedidos que podem ser realizados pelo aplicativo e pelo site
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do “Meu INSS” se constitui num empecilho sem qualquer justificativa plausivel, visto
que praticamente todos os servicos da autarquia podem ser solicitados a partir deste
mecanismo.

A maioria dos requerimentos deste beneficio acabam sendo feitos por
advogados por meio do INSS Digital, que € uma plataforma resultado de um acordo
de cooperagéao técnica entre a Ordem dos Advogados do Brasil e o INSS. Nele, o
advogado pode realizar varios procedimentos pelo sistema do INSS na internet,
inclusive abrir processos para concessao de aposentadorias e beneficios, com o
envio da documentacao digitalizada (INSS Digital, 2023).

Ou seja, se cria uma dependéncia da atuagdo dos advogados mesmo no
ambito administrativo. Conforme afirma Raul Haidar (2010), a advocacia é a
“profissdo das esperancas”. Segundo ele, o trabalho do advogado viabiliza a
felicidade de seus clientes e é impossivel admitir a existéncia de um Estado de
Direito se afastarmos a presenca da advocacia.

Ocorre que, como pode ocorrer com qualquer profissdo, nem sempre a
atuagao dos advogados se da com a ética necessaria. Recentemente o Tribunal
Regional Federal da 12 Regido teve de se posicionar em relagdo a uma advogada do
municipio de Jaragua-GO que estava realizando a cobranga de 50% sobre o
montante apurado com o beneficio a titulo de honorarios advocaticios. Tal cobranca
foi considerada abusiva, uma vez que sendo os litigantes pessoas de baixo grau de
instrugdo, ndo possuem o discernimento necessario para analisar a abusividade da
contraprestacado (ROSA, 2017).

Considerando isto, a Seccional da Paraiba da OAB fixou o percentual maximo
de cobranga dos honorarios em 30% sobre as parcelas vencidas somados a 30%
sobre uma anuidade vincenda, ou seja sobre as 12 primeiras parcelas do beneficio,
fixando percentual minimo de 20% sobre as referidas verbas (Targino, 2023). Apesar

disso, o Artigo 5° da referida tabela de honorarios preceitua a seguinte disposigao:

Art.5° E licito ao advogado contratar valores acima daqueles previstos na
presente tabela, sendo, contudo, vedado ao profissional, receber quantia
superior aquela efetivamente auferida pelo cliente apdés descontados os
honorarios contratuais. (Targino, 2023, p.4)

Tal previsdo acaba dando uma liberalidade praticamente infinita aos
profissionais, visto que uma vez que o beneficio de Auxilio-Acidente € uma

prestacdo de pagamento continuado, em condigbes normais o ganho total auferido
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pelo cliente ultrapassa a casa das centenas de milhares de reais, o que faz com que
dificilmente algum contrato seja considerado nulo a partir do artigo supracitado.

Diferentemente do que ocorre com o Beneficio por Incapacidade Temporaria
e os Beneficios Assistenciais, no momento do requerimento do AA ndo existem
caixas indicadoras dos documentos que precisam ser juntados. Apesar disso, na
maioria dos casos o ideal é juntar documento de identificagdo, comprovante de
residéncia, Carteira de Trabalho, extrato de contribuicbes previdenciarias e
documentos meédicos. Quando se tratar de um acidente de trabalho, deve-se
também juntar a CAT (Comunicac¢do de Acidente de Trabalho), cuja obrigatoriedade
de emissao pela empresa é prevista no artigo 169 da CLT - Consolidagao das Leis
do Trabalho. A nao notificagcdo constitui crime de acordo com o Coddigo Penal
Brasileiro exposto em seu art. 269, combinado com o supracitado art. 169 da CLT.

Além disso, para comprovar a representacao sera necessario juntar um Termo
de Representagcdo e Autorizagdo de Acesso as Informagdes Previdenciarias, cujo
modelo encontra-se no anexo IX da Portaria Pres/Inss n° 1538, de 19 de Dezembro
de 2022, que também traz as entidades conveniadas (como os advogados) as
seguintes obrigagodes:

Art. 33. Cabera a entidade:

| - apresentar toda a documentagao solicitada pelo INSS no prazo maximo
de 30 (trinta) dias;

Il - atender a convocacéao do INSS;

lll - fornecer as entidades associadas que tenham interesse em celebrar
Termo de Adesao o documento que comprove a sua vinculagao;

IV - indicar no minimo 2 (dois) representantes, titular e substituto,
inicialmente relacionados no processo, por meio do Formulario para
Indicacdo Inicial de Cadastro dos Representantes nos Sistemas do INSS
(Anexo VII), destacando os representantes que também irdo operacionalizar
o Sistema Suporte INSS/ACT; (...)

A juntada de toda a documentagdo necessaria logo no momento do protocolo
do requerimento € importantissima para evitar que sejam necessarias aberturas de
exigéncias no curso do processo. Tais exigéncias atrasam bastante o andamento
dos processos, especialmente em um cenario em que, conforme o préprio Ministro
da Previdéncia Social Carlos Lupi, no geral existe uma fila que chega a quase 1,8
milhdo de pedidos pendentes de analise pelo INSS (O GLOBO, 2023).

Os dados apontados pelo ministro indicam que 36% requerimentos estédo
dentro do prazo legal de 45 dias para resposta; 24% entre 46 dias e 90 dias
aguardando resposta; 27% esperando entre 91 e 180 dias; 11% entre 181 e 365

dias; e 2% acima de um ano, o que Lupi classificou como "vergonhoso". Importante
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destacar que vem sendo feito um esfor¢co para a diminui¢cdo da fila, mas que ainda
nao foi suficiente para fazer frente a tal demanda, especialmente considerando que,
em média, a autarquia recebe 800 mil novos pedidos a cada més (O GLOBO, 2023).
Apo6s o protocolo, os segurados s&o submetidos a uma longa espera para a
realizagao da pericia médica, etapa indispensavel nesse tipo de requerimento e tais
pedidos acabam, quase sempre, em indeferimento. Na maior parte dos casos a
alegagao da Autarquia € a de que a sequela ndo se encaixa nas situagdes
discriminadas no Anexo Ill do Decreto 3048/99. Conforme ja citado, a jurisprudéncia
ja é pacificada no sentido de que tal rol € meramente exemplificativo:
PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. ART. 86, 1°, LEl N.° 8.213/91.
QUALIDADE DE SEGURADO. REDUQAO DA CAPACIDADE LABORAL.
REQUISITOS PRESENTES, AUXILIO-ACIDENTE DEVIDO. ANEXO IIl DO
DECRETO 3.048/99. ROL EXEMPLIFICATIVO.
3. A lei ndo estipula o grau de limitagdo, decorrente das lesbes, necessario
a concessao do beneficio previdenciario, bastando que haja redugdo da
capacidade funcional ou maior esforco na realizagédo do trabalho. Assim, as
situagbes que dao direito ao auxilio-acidente, previstas no anexo Ill do
Decreto 3.048/99 devem ser consideradas como um rol exemplificativo.
Neste sentido, por exemplo, a Sumula 44 do STJ, segundo a qual

"definigdo, em ato regulamentar, de grau minimo de discusséo, ndo exclui,
por si sO, a concessao do beneficio previdenciario”.

(TRF-3 - ApCiv XXXXX-34.2020.4.03.9999, Relatora: Des. Fed. Lucia
Ursaia, Data de Julgamento: 21/05/2021, Décima Turma, Data de
Publicagdo: Creta 21/05/2021 PP-)

Portanto, a utilizagdo dele como fundamento para os indeferimentos
configura-se numa clara ilegalidade e em postura desrespeitosa ao direito dos
segurados.

Diante do indeferimento, o requerente pode apresentar recurso ordinario
administrativo, conforme preceitua o Art. 29 do Regimento Interno do Conselho de
Recurso de Seguro Social, dirigido as Juntas de Recursos do CRSS, onde devera
ser observada a competéncia regimental, (BRASIL, 2017). Apesar disso, tal método
na maioria das vezes é pouco eficiente, visto que ndo ocorre um novo laudo pericial,
0 que leva a junta a, depois de submeter o segurado a uma longa espera, apenas
reiterar o posicionamento inicial.

O INSS, com atuacdo conservadora, burocratica e autoritaria, por vezes
destinada a repressao das demandas populares, se torna o principal causador do
conflito previdenciario (SERAU JUNIOR, 2014).

Alguns pesquisadores apontam ainda como razado para esse fendmeno o

receio do servidor em deferir indevidamente algum beneficio e vir a sofrer algum
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processo administrativo interno, a necessidade do cumprimento de metas e o

despreparo, visto que alguns servidores ndo conhecem a legislacdo concernente

aos beneficios em sua completude (ALVES. 2010).

3.2 JUDICIALIZAGCAO: MS X ACOES CONCESSORIAS

Este cenario faz com que as pessoas sejam obrigadas a acionar o Judiciario

visando conseguirem uma analise mais completa e justa. Este poder acaba tendo

um papel

importante na efetivagdo das disposigbes constitucionais,

materializando as politicas publicas.
Segundo Souza e Silva (2022):

O INSS fomenta a cultura de negativas injustificadas no ambito
administrativo, obrigando os interessados a buscarem judicialmente os seus
direitos e instigando a judicializagcdo de demandas relacionadas aos
beneficios previdenciarios e assistenciais. Como outros mecanismos de
resolugdo dos problemas envolvendo os beneficios sdo minimamente
discutidos e ainda n&o funcionam de maneira satisfatéria, o Judiciario,
amparado na autonomia e estrutura que possui por forca da CRFB/1988,
tem sido constantemente instado a atuar proativamente em defesa das
garantias sociais, impulsionando o desenvolvimento dos debates em torno
do ativismo judicial (SOUZA; SILVA, 2022, v. 1, p. 244)

Conforme prevé a Constituicdo Federal em seu artigo 109, |, a competéncia

para julgar demandas como as que versam sobre auxilio-acidente € da Justica

Federal, visto que sao propostas contra uma entidade autarquica da Uniao, o INSS:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: | - as causas em
que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condigao de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto
as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e
a Justica do Trabalho; (Brasil, 1988)

Importante salientar que ha uma excecgao para tal regra, que sao os casos

que versam sobre acidente de trabalho, que sdo dirigidos a Justica Estadual.

Tanto o STJ, quanto o STF pacificou a matéria e editaram sumulas sobre a

matéria:

SUMULA 15 - STJ Compete & justica estadual processar e julgar os litigios
decorrentes de acidente do trabalho.

Sumula 501 - STF Compete a Justiga Ordinaria Estadual o processo € o
julgamento, em ambas as instancias, das causas de acidente do trabalho,
ainda que promovidas contra a Unido, suas autarquias, empresas publicas
ou sociedades de economia mista.

Stmula 235 - STF E competente para a agdo de acidente de trabalho a
Justica Civel comum, inclusive em segunda instancia, ainda que seja parte
autarquia seguradora



31

Ou seja: quando o pedido versar sobre o auxilio-acidente previdenciario
(espécie B36), a competéncia sera da Justica Federal e quando versar sobre o
auxilio-acidente acidentario (espécie B94) a competéncia sera da Justica Estadual.
Durante certo tempo, o STJ entendeu que tal distingdo ndo se aplicaria aos
segurados especiais j4 que ao submeter a discussédo relativa aos segurados
especiais a Justica Estadual ocorreria uma suposta usurpacdo da competéncia da
Justica Federal.

Porém, recentemente, o Superior Tribunal de Justica mudou de entendimento,

conforme se pode extrair do julgado abaixo:

1. A competéncia para processar e julgar a causa em que se pede
concessao de beneficio previdenciario decorrente de acidente de
trabalho é da Justica Estadual Comum, no primeiro e segundo graus
de jurisdigdo, nos termos do art. 109, I, da CR/1988 e das Sumulas 235
e 15, do STF e STJ, respectivamente. ( AC 00029889120114019199/MG,
Desembargadora Federal Angela Catdo, DJ de 14/10/2011). 2. Mesmo em
casos em que o beneficio é pleiteado por segurado especial, a Primeira
Secao do Superior Tribunal de Justiga entendeu que anteriormente, a época
em que a Terceira Segdo do STJ detinha competéncia para matéria
previdenciaria, firmou-se entendimento de que, no caso de segurado
especial, a concessao de beneficios acidentarios seria de competéncia da
Justica Federal. No entanto, considerando que a qualidade de segurado é
condicdo sine qua non para a concessdo de qualquer beneficio, seja
acidentario ou previdenciario, tem-se, conseqlientemente, que ela nao
serviria de critério para definir a competéncia, restando analisar, apenas, a
causa de pedir e o pedido. Desse modo, e tendo em vista o teor das
Sumulas ns. 15/STJ e 501/STF, chega-se a conclusdao de que deve ser
reconhecida a competéncia da Justica Estadual para a concessao de
beneficios derivados de acidente de trabalho aos segurados especiais
(STJ/AgInt no CC 152.187/MT, Ministro OG Fernandes, Primeira Seg¢ao, DJe
de 01/02/2018; TRF1/ AC 0042508- 53.2014.4.01.9199, Juiz Federal Avio
Mozar José Ferraz de Novaes, 12 CRP da Bahia, DJe de 20/05/2019). 3. [...]
(TRF-1 - AC: 00295509320184019199, Relator. DESEMBARGADOR
FEDERAL JOAO LUIZ DE SOUSA, Data de Julgamento: 02/03/2020, 12
CAMARA REGIONAL PREVIDENCIARIA DE MINAS GERAIS) (grifos
NOSsOSs)

Na pratica, a recorréncia de casos de Auxilio-Acidente na justica federal faz
com que esta ja tenha certa expertise, com quesitos ja trabalhados e maior
treinamento para compreender as especificidades das agdes onde € requerido tal
beneficio. Ja a justica estadual por lidar mais raramente com este tipo de pedido
tende a cometer certos atropelos. Porém, uma vez que a competéncia foi dada pela
Constituicao Federal é importante que os Juizes Estaduais estejam aptos a atuar no
mesmo nivel que os Federais.

A supracitada recorréncia dos casos envolvendo o INSS na Justica € muito

maior do que imaginamos. Conforme dados do Conselho Nacional de Justica
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(Poder, 2023) a Autarquia é a maior litigante do Brasil, sendo responsavel por 4,11%
dos processos pendentes de julgamento no momento da ultima atualizagdo do dado,
isto €, maio de 2023.

Tal problema também esta bastante presente no Judiciario Federal da
Paraiba, e no estado a questdo é ainda mais alarmante que no cenario nacional,
visto que também segundo dados do CNJ (PODER, 2023), nas varas federais
localizadas na cidade de Joao Pessoa, capital da referida unidade da federagao, isto
€ 1° (primeira), 2° (segunda), 3° (terceira), 7° (sétima) e 13° (décima terceira), o INSS
€ polo passivo em 36,07% das a¢des pendentes. Tal problema é ainda mais
alarmante se considerarmos que nos ultimos meses o INSS foi responsavel por
61,17% dos casos novos nas varas supracitadas.

Conforme Lenio Streck (Martinho, 2023) a falha do Estado na entrada faz com

que ele pague o prego na saida:

“A burocracia € uma conquista dos povos. O grande problema € que, com o
tempo, a burocracia passou a ver no cidadao e no contribuinte um inimigo.
Como o Estado, a priori, nega tudo ao contribuinte, ele obriga o contribuinte
a recorrer aos tribunais." (MARTINHO, 2023, p.1)

Os erros cometidos pelo INSS no ambito administrativo nos processos que
versam sobre auxilio-acidente causam uma avalanche de processos judiciais sobre
esse beneficio. Em sua maioria o acionamento do Judiciario se da em forma de
mandados de seguranga, impetrados nas varas ordinarias, ou agbes concessorias,
protocoladas principalmente no ambito dos Juizados Especiais Federais.

Os mandados de seguranga conforme inteligéncia do artigo 5° LXIX da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), sao cabiveis para proteger direito liquido e
certo quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico.
No caso das agdes de Auxilio-Acidente, a autoridade em questdo € o gerente da
Agéncia da Previdéncia Social.

A aplicacdo do referido Remeédio Constitucional se da nos casos de
ilegalidade tanto em relagdo a um atraso injustificado na analise do beneficio quanto
a uma flagrante ilegalidade na atuagdo da autarquia no curso do processo
administrativo. Frise-se que por meio de um acao deste tipo, ndo se podera discutir

a existéncia, ou nao, de sequela, visto que para tal discussdo necessario se faz a
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producdo de provas, como por exemplo a pericial, e no caso do Mandado de
Segurancga as provas precisam estar pré-constituidas.

No que tange a mora injustificada, o Ministério Publico Federal e o INSS
fizeram um acordo no Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE 1171152/SC
(Brasil,2021) pelo qual a autarquia se comprometeu a realizar as analises de
auxilio-acidente em até 60 dias, o que, na pratica, esta bem longe de acontecer.

A superacao de tal prazo enseja a impetragao de um MS, onde o judiciario
tende a determinar, liminarmente, a concessdo de um prazo para que a autarquia
conclua o processo do impetrante. Por meio de tal instrumento, o judiciario ndo
determina a concessao do beneficio propriamente dito, mas o impulsionamento do
processo administrativo, a fim de cumprir o prazo legal ou a reabertura do processo
administrativo visando a correcéo das ilegalidades constatadas.

Porém, como a maior parte dos indeferimentos versa sobre a existéncia e/ou
validade da sequela redutora da capacidade laboral, o principal caminho adotado é o
do ajuizamento de acgdes concessorias, que sao agdes nas quais se pugna que o
judiciario conceda ao segurado o beneficio em si.

Tais acbes tramitam quase em sua totalidade nos Juizados Especiais
Federais, instituidos por meio da Lei 10259/2001, que, conforme o artigo 3° da
referida lei tem a competéncia de “processar, conciliar e julgar causas de
competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salario minimos, bem como
de executar as suas sentengas”.

O critério de limitacdo, portanto, € o valor da causa. Uma vez que os
beneficios previdenciario sdo beneficios de pagamento continuado, o STJ
estabeleceu por meio do Conflto de Competéncia n° 46732 que nos casos de
processos como os de auxilio-acidente o valor sera auferido a partir da soma das
parcelas vencidas com as doze primeira parcelas vincendas.

Conforme Lazzari e Castro (2023) a complexidade da causa ndo afasta a
competéncia dos JEFs, visto que o critério escolhido pelo legislador foi o do valor da
causa, que tem natureza absoluta. Quando o valor exceder tal teto, o segurado pode
adotar dois caminhos: Propor a ag¢ao no rito comum das varas federais ou renunciar,
expressamente, aos valores que excederem o teto do Juizado Especial, caso deseje
a tramitacdo sob esse rito, hipotese em que o valor sera limitado a 60 salarios
minimos acrescidos de novas prestagcdes vincendas, atualizagdo monetaria e

eventuais juros de mora.
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3.2.1 Prova Pericial

Uma vez que na grande maioria dos processos, o segurado sustenta que a
sequela limitadora existe e o INSS sustenta a inexisténcia e/ou invalidade desta, o
principal meio adotado pelo judiciario para dirimir a questdo € a producdo de uma
prova pericial, visto que a averiguagcdo exige conhecimento técnico ou cientifico
especializado.

Didier afirma que “a prova pericial € aquela em que a elucidacao do fato se da
com o auxilio de um perito, especialista em determinado campo do saber, que deve
registrar sua opinido técnica e cientifica no chamado laudo pericial” (DIDIER
JUNIOR, 2016, p. 265).

E preciso salientar que a producdo das provas ndo se destina apenas ao
convencimento do juiz do primeiro grau de jurisdicdo, mas também aos julgadores
das instancias superiores e as proprias partes, de forma que mesmo que o
magistrado possua conhecimento cientifico necessario ao esclarecimento do ponto
controvertido, n&o pode dispensar a prova pericial, visto que os outros sujeitos da
lide podem n&o possuir a mesma capacitagdo técnica do juiz de primeiro grau
(WAMBIER e TALAMINI, 2016).

O Artigo 464 do Cdédigo de Processo Civil subdivide as espécies de pericia
em exame, vistoria e avaliagdo. A vistoria € um exame voltado aos bens imoveis e
avaliacdo é quando se atribui valor a coisa, direito ou obrigagdo. Ja o exame, tipo
aplicado nos processos de auxilio-acidente, € quando ocorre a inspec¢ao de coisas
ou pessoas, para verificagao de fatos ou circunstancias ainda nao esclarecidas para
a solucao da lide (SCHWINDT, 2021).

O perito judicial sera escolhido a partir de cadastro mantido pelo tribunal ao
qual o profissional deve estar previamente vinculado, conforme inteligéncia do artigo
156 do Cdédigo de Processo Civil € € um especialista, nomeado pelo juiz para auxiliar
a justica realizando a prova pericial.

Os peritos estdo sujeitos as mesmas regras de impedimento previstas aos
magistrados no artigo 144 do Codigo de Processo Civil:

Art. 144. Ha impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas fungdes
no processo: | - em que interveio como mandatario da parte, oficiou como
perito, funcionou como membro do Ministério Publico ou prestou
depoimento como testemunha; Il - de que conheceu em outro grau de

jurisdicdo, tendo proferido decisado; Il - quando nele estiver postulando,
como defensor publico, advogado ou membro do Ministério Publico, seu
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cbnjuge ou companheiro, ou qualquer parente, consanguineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive; IV - quando for parte no
processo ele préprio, seu cbnjuge ou companheiro, ou parente,
consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
inclusive; V - quando for sécio ou membro de direcdo ou de administracéao
de pessoa juridica parte no processo; VI - quando for herdeiro presuntivo,
donatario ou empregador de qualquer das partes; VIl - em que figure como
parte instituicdo de ensino com a qual tenha relacdo de emprego ou
decorrente de contrato de prestagéo de servigos; VIII - em que figure como
parte cliente do escritério de advocacia de seu cdnjuge, companheiro ou
parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro
grau, inclusive, mesmo que patrocinado por advogado de outro escritorio; IX
- quando promover agao contra a parte ou seu advogado. (BRASIL, 2015)

Conforme prevé o artigo 473 do CPC, o perito deve registrar suas
impressdes, conclusdes e raciocinios e responder aos quesitos formulados pelas
partes e pelo proprio juizo. Ele deve expor o objeto da pericia, a analise técnica ou
cientifica realizada, indicando o método e apresentar uma resposta conclusiva a
cada um dos quesitos apresentando utilizando uma linguagem simples e coerente.
Nesta analise € vedado ao perito emitir opinides pessoais ou ultrapassar de qualquer
maneira os limites da sua designacao.

Uma vez apresentado o laudo pericial, este vai para apreciagao do juizo, que
nao esta adstrito ao referido parecer e pode formar seu convencimento a partir de
qualquer outra prova colacionada aos autos, desde que indique as razdes, por
decisdo devidamente fundamentada, conduziram seu convencimento e os motivos
pelos quais deixou de considerar o laudo. Nesse sentido, pertinente destacar o
posicionamento do Juiz Federal CELSO KIPPER da Turma Regional Suplementar

de Santa Catarina:

PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-DOENCA. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. INCAPACIDADE LABORAL. DEFERIMENTO [..] Por
oportuno, cabe referir que, a meu juizo, embora seja certo que o juiz
nao fica adstrito as conclusdées do perito, a prova em sentido
ntrario ao la judicial ra prevalecer, dev r suficientemen
robusta e convincente, o que, a meu sentir, restou configurado nos
autos 3. Considerando, pois, o conjunto probatério acostado,
verifica-se a possibilidade de concessdo de auxilio-doenga a parte
autora, até que se comprove sua recuperagido ou reabilitacio a
diversa atividade, na medida em os atestados médicos supracitados,
exarados por especialistas na moléstia que acomete a requerente,
fornecem a certeza devida de que ha incapacidade laborativa de
forma temporaria. (TRF4, AC 5044416-96.2017.404.9999, TURMA
REGIONAL SUPLEMENTAR DE SC, Relator CELSO KIPPER, juntado
aos autos em 27/10/2017, com grifos acrescidos)

Caso o juiz considere que a partir da conclusao pericial, a matéria ndo esta

suficientemente esclarecida, pode, conforme preceitua o artigo 480 do CPC,

designar nova pericia. Importante salientar que a mera insatisfacdo das partes com



36

o resultado da pericia ndo é o que enseja a produgcdo de uma nova, mas o déficit de
esclarecimento dos fatos analisados.

Em relagao a possibilidade de nova pericia, Theodoro Junior (2015) explica
que sua finalidade é apenas eliminar a perplexidade do julgador gerada pela prova
existente nos autos. Porém caso o laudo seja, de fato, inconclusivo, incoerente ou
nao convincente, a prova técnica nao tera cumprido o papel que lhe cabe na
pesquisa da verdade em torno das alegacgdes faticas das partes.

Se este for o quadro dos autos, ndo se pode considerar a renovacgao da
pericia como simples faculdade do juiz, sendo a realizagdo de uma nova necessaria
para garantia da ampla defesa e do devido processo legal, previstos nos incisos LIV
e LV do artigo 5° da Constituicdo Federal.

O requerimento da prova pericial pode ser feito na inicial ou na contestacao e
deve ser apreciado no momento da decisdo de saneamento. Nesta oportunidade o
juiz nomeia um perito e determina a intimagao das partes para que apresentem
quesitos e indiquem assistentes técnicos. A alegacao de impedimento ou suspei¢ao
do perito também pode ser feita nesta fase processual (THEODORO JUNIOR, 2015)

Apesar de o segurado poder se utilizar de qualquer meio de prova disponivel
para comprovar sua incapacidade, a prova pericial nas acdes de beneficios por
incapacidade € a “rainha das provas” (SCHWINDT, 2021) e tem forte influéncia no
convencimento do julgador.

Segundo José Antonio Savaris (2020), em seu manual de pericia
previdenciaria, no momento da pericia judicial € preciso que o expert realize um
trabalho qualificado, seguro e idéneo. Para isso € preciso que o perito saiba o que
faz, saiba o que pode nao saber e saiba o0 que pode saber.

Ao afirmar que o perito deve saber o que faz, o autor se refere ao sentido de
dominar as condicionantes da medicina, com o intuito de prestar os esclarecimentos
necessarios & solugdo da lide. E preciso que sua manifestacdo nio desconsidere a
historia de vida da pessoa examinada e para o universo social que ela vive. Além
disso, é necessario que o perito conhega a legislagdo previdenciaria e que
compreenda os poderes e deveres a ele impostos.

Ao inferir que o perito deve saber o que pode nao saber, o autor se refere a
faculdade que o expert tem de recusar o encargo quando julgar que nao tem a

seguranga necessaria ou condi¢gdes técnicas para a realizagdo da pericia. Ele
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também deve ter em mente que pode cometer erros e que precisa reconhecé-los e
reconsiderar a sua manifestacao.

Por ultimo, ao afirmar que o perito deve saber o que pode saber, o autor se
refere ao fato de que o perito deve estar a todo tempo consciente do que se busca
alcancar com aquela atividade pericial.

A atuacdo do perito esta subordinada as regras da legislagdo e as normas
reguladoras do exercicio da medicina, como as resolu¢gdes do Conselho Federal de
Medicina e o proprio Cédigo de Etica Médica. Conforme Artigo 2° da Resolugéo
2323 do Conselho Federal de Medicina (2022) para estabelecimento do nexo causal
entre os transtorno de saude e as atividades do trabalhador, além da anamnese, do
exame clinico presencial (fisico e mental), de relatérios e de exames

complementares, é dever do médico considerar:

| - A histéria clinica e ocupacional atual e pregressa, decisiva em qualquer
diagndstico e/ou investigacao de nexo causal;

Il - O estudo do local de trabalho;

Il - O estudo da organizagéo do trabalho;

IV - Os dados epidemioldgicos;

V - A literatura cientifica;

VI - A ocorréncia de quadro clinico ou subclinico em trabalhadores expostos
a riscos semelhantes;

VIl - A identificagdo de riscos fisicos, quimicos, biolégicos, mecanicos,
estressantes e outros;

VIII - O depoimento e a experiéncia dos trabalhadores;

IX - Os conhecimentos e as praticas de outras disciplinas e de seus
profissionais, sejam ou n&o da area da saude. (CONSELHO FEDERAL DE
MEDICINA, 2022)

O Artigo 465 do Cadigo de Processo Civil determina a nomeagao de perito
especializado no objeto da pericia. Ou seja, caso a patologia seja uma fratura, por
exemplo, o meédico a ser nomeado deveria ser um ortopedista. Porém, a doutrina e a
jurisprudéncia tem firmado entendimento no sentido de que o profissional da
medicina, independentemente de sua especialidade, esta legalmente apto a realizar
a pericia, visto que esta exigéncia inviabilizaria a produgcédo do exame em certas

circunstancias:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGCA. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. INCAPACIDADE LABORAL. AUSENCIA. PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENCA. ESPECIALIDADE DO MEDICO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORAGAO. 1.A concessdo de
beneficio previdenciario por incapacidade decorre da convicgao judicial
formada predominantemente a partir da produgdo de prova pericial. 2.
Considerando que a prova dos autos € no sentido de que a parte autora nao
esta incapacitada para o exercicio de atividades laborais, ndo é devido
qualquer dos beneficios pleiteados. 3. Nao se pode exigir sempre a
participacdo de especialista na area afeta a cada caso, sob pena de
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inviabilizar as possibilidades de pericia em cidades de menor porte.
Ademais, o perito é profissional de confianga do juizo, que o escolheu e o
considerou apto. Outrossim, o laudo emitido, consegue concluir
satisfatoriamente sobre os quesitos formulados. 4. Majoracdo da verba
honoraria para 15%sobre o valor atualizado da causa, considerando as
variaveis dos incisos | a IV do § 20 do artigo 85 do CPC/2015. A
exigibilidade de tais verbas permanecera sobrestada até modificacao
favoravel da situagdo econdmica da parte autora (artigo 98, § 3o, do
CPC/2015).

TRF4, Apelacdo Civel No 5000087-77.2015.404.7021, 6a TURMA, Des.
Federal SALISE MONTEIRO SANCHOTENE. 19/05/2017.)

Na verdade o mais importante € que o laudo se mostre bem produzido e que
acima de tudo forneca a todos os sujeitos do processo a compreensao da condi¢gao
do segurado. Conforme ensina Flavia Xavier (2020) um laudo pericial inteligivel,
contraditério, ou que n&o indique as circunstancias que levaram uma dada
conclusao nao atende a busca da verdade real. Segundo a autora, neste caso o
laudo cumpriria meramente uma necessidade instrutdria, sem emprestar seguranca
a decisao judicial, frustrando o exercicio da ampla defesa pelas partes.

Tratando mais detidamente do beneficio de Auxilio-Acidente, a busca pericial
sera pela existéncia de sequela definitiva, que é aquela posterior a consolidagao.
Apesar de suscitar questdo em sentido contrario no Superior Tribunal de Justica, o
Tribunal da Cidadania manteve seu entendimento, por meio do RESP 1112886/SP,
de que a reversibilidade da doencga é irrelevante no que tange a isto.

Exatamente por isso é que existe a possibilidade, bastante recorrente
inclusive, de o perito considerar que a época do requerimento administrativo havia
incapacidade, que em certo momento as lesdes se consolidaram e que restaram
sequelas consolidadas.

Caso seja essa conclusdo pericial, 0 posicionamento geralmente adotado é o
deferimento do beneficio por incapacidade temporaria do requerimento até a data de
consolidagdo das lesbes combinado com a concessdo de um auxilio-acidente da
data de consolidagdao em diante.

Tal postura pode ser adotada independentemente dos pedidos de
Auxilio-Acidente ou de Beneficio por Incapacidade Temporaria constarem
explicitamente na petigdo, visto que aplicar-se-a o principio da fungibilidade dos
beneficios previdenciarios.

Conforme Savaris (2019) este principio autoriza o reconhecimento da
legitimidade da decisdo que vem a conceder algum beneficio distinto do inicialmente

pleiteado pelo autor, especialmente considerando que em muitos casos os laudos
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periciais produzidos surpreendem tanto o juizo quanto o demandante, ja que podem
trazer fatos que modifiquem completamente o enquadramento do segurado nos

requisitos dos beneficios previdenciarios.
3.2.1.1 Desnecessidade da classificacdo de lesbes

Quando o beneficio de auxilio-acidente foi criado, este s6 era pago, em caso
de acidente de trabalho, durante um periodo de trés meses, quando constatado um
percentual minimo de les&o superior a 25% (vinte e cinco por cento) no que tange ao
comprometimento da capacidade laborativa.

Porém, conforme artigo 7° da Lei 556/1850 (BRASIL, 1850) quando
verificada uma reducdo inferior a este percentual, o segurado nao ficava
completamente desprotegido mas recebia um peculio que era pago apenas uma
vez, que era calculado com base na referida reducdo, semelhantemente ao que
ocorre atualmente com a indenizacdo por Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres, popularmente conhecida como “Seguro DPVAT”,
com a diferenga de que atualmente tal valor s6 é pago em casos de acidentes
ocorridos no transito.

Em 1991, com o advento da Lei 8213/91, extinguiu-se completamente a
necessidade de um grau minimo de limitagcdo laboral para concessao do beneficio
do Auxilio-Acidente, ainda persistindo uma espécie de gradacao, onde, conforme o
Artigo 86 que vigorava a época, se a sequela apenas exigisse maior esforco para
realizacdo da mesma tarefa, seria pago um auxilio correspondente a 30% (trinta por
cento) do salario de beneficio.

Ainda conforme o mesmo artigo, se a reducdo da capacidade laborativa
impedisse o desempenho da mesma atividade exercida a época do acidente, mas
permitisse o de outra, do mesmo nivel de complexidade, o auxilio corresponderia a
40% (quarenta por cento) do salario de beneficio.

Ja para os segurados que tivessem uma redugdo que impedisse o
desempenho da mesma atividade e apenas permitisse o exercicio de outra, com
nivel inferior de complexidade, o auxilio seria pago no valor de 60% do salario de
beneficio. Insta salientar que a distingdo se dava em relagdo ao valor que cada
segurado receberia, mas € importante perceber que todas as reducdes passaram a

estar de alguma forma contempladas pelo referido beneficio.
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Em 1995, quando, por meio da Lei 9032/95, o beneficio foi estendido aos
acidentes de qualquer natureza, também nao havia a previsdo de qualquer grau
minimo de reducgdo para a concessao do beneficio. Qualquer sequela redutora da
capacidade laboral advinda da ocorréncia de um acidente ja era interpretada como
suficiente para o pagamento da aliquota unica, instituida dai em diante, paga no
percentual de 50% (cinquenta por cento) do salario de benéeficio,
independentemente do grau de sequela redutora.

Ja em 1992, o STJ ao se posicionar sobre os casos de perda de audicao ja
deixava claro por meio da Sumula 44, que “a definicdo, em ato regulamentar, de
grau minimo de disacusia', ndo exclui, por si sd, a concessdao do beneficio
previdenciario.”

Para que nao restasse qualquer duvida, visto que alguns tribunais espalhados
pelo pais estavam tendo entendimento diferente, o Superior Tribunal de Justica
explicitou de forma clara, por meio do JULGAMENTO DO AgRG no Agravo de
Instrumento 1.192.967/SP, que o grau da lesao era completamente irrelevante para a
concessao do beneficio:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREVIDENCIARIO.  BENEFICIO  ACIDENTARIO. REDUCAO DA
CAPACIDADE COMPROVADA. REVERSIBILIDADE E GRAU DE LESAO
IRRELEVANTES. 1. O beneficio acidentario é devido ainda que minima a
lesdo ou a possibilidade de sua reversado, porquanto o nivel do dano e,
consequentemente, o grau do maior esforgo ndo interferem na sua
concessao, nao podendo o Tribunal de origem, lastreado apenas em
conhecimentos pessoais do julgador, desconsiderar laudo médico-pericial,
de natureza técnica, pautado em elementos cientificos que concluiu pela
presenga de um dos pressupostos necessarios a obtengdo do

auxilio-acidente, qual seja, a reducao da capacidade laboral do segurado. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento

(Superior Tribunal de Justica , AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
1.192.967 - SP, QUARTA TURMA, Relator MINISTRO MARCO AURELIO
BELLIZZE, juntado aos autos em 13/03/2012)

Ou seja, o Tribunal da Cidadania deixou claro que o unico requisito em
relacdo a sequela € o nexo entre esta o acidente e a fungdo que o segurado exercia
quando da ocorréncia do sinistro. Tal entendimento vem sendo reiteradamente
corroborado ao longo do tempo pelos tribunais superiores, diante da insisténcia de
alguns juizes e turmas recursais de continuarem se apegando a busca pelo grau da

lesao.

' Perda de capacidade auditiva em maior ou menor grau de intensidade, de forma transitoria ou
definitiva, estacionaria ou progressiva
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Assim se posicionou a Ministra Maria Thereza de Assis Moura dando
provimento ao RESP 1109591/SC e fazendo uma forte critica aos Tribunais que
estavam exigindo algum grau de redugcdo ao afirmar que estavam usurpando a

funcédo do Parlamento:

Para tanto, é de mister relevancia que tais danos repercutam na capacidade
laborativa em relagéo a atividade exercida pelo segurado. Isto €, na aptidao
laborativa que possuia antes do acidente. Chega-se, pois, a conclusdo que,
antes de ser perquirir o grau de lesdo, necessario se faz evidenciar a real
reducdo da capacidade laborativa, comprovagéo essa que ficara a cargo da
prova técnica, produzida tanto na seara administrativa, quanto na judicial.
Restando patente tal ocorréncia, o grau de redugdo, nos termos dos
diplomas legais que regulamentam a espécie, em nada influenciara na
concessao do beneficio. Ademais, nos termos da legislagéo alhures, o grau
de incapacidade nao esta inserido no rol dos requisitos necessarios a
concessdo do beneficio. Assim, diante da taxatividade do diploma legal
citado, examinar a questao sobre essa o6tica é criar obstaculos a concessao
do beneficio indenizatdrio sem a necessaria previséo legal, transformando o
Poder Judiciario em legislador positivo, em nitida usurpacéao da fungdo do
Parlamento.

(Superior Tribunal de Justica , Recurso Especial: REsp 1109591 SC
2008/0282429-9. Relator: Ministro Celso Limongi., juntado aos autos em
25/08/2010)

No mesmo sentido do entendimento acima transcrito, posteriormente, em
2015, a Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais (TNU),
no processo n. 5002773-47.2012.4.04.7118, concedeu o auxilio-acidente a uma
segurada que possuia redugdo em grau minimo de 15% da méo afetada. Em sua
fundamentacéo, justificou o fato ao mencionar que o auxilio é devido ainda que o
dano seja minimo.

O Tribunal Regional Federal da 5° Regi&o, pelas razées expostas no proximo
capitulo, também precisa rotineiramente reiterar este entendimento reformando

decisdes do Judiciario Federal Paraibano:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. LESAO MINIMA. DIREITO AO
BENEFICIO. PRECEDENTE DO EG. STJ (TEMA N° 416 - RESP N°
1.109591/SC). INCIDENTE ADMITIDO E PROVIDO. Percebe-se da leitura
dos enunciados acima transcritos que o v. acordao rechagado se encontra
com entendimento em sentido diametralmente oposto ao fixado pelo eg.
STJ, ja que, ainda que a lesédo seja minima, o segurado tem sim direito ao
beneficio-acidente. Em face do exposto, admito o pedido de uniformizacgao e
dou provimento, no sentido de acompanhar a tese firmada pelo eg. STJ, no
RESP repetitivo n® 1.109591/SC, Tema n° 416, no sentido de que é devido o
auxilio acidente, se comprovada a lesdo do segurado, ainda que esta seja
minima.

(Tribunal Regional Federal - 52 Regido , Incidente de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia 0504301-28.2019.4.05.8200 Relator: Juiz Federal Sérgio
José Wanderley de Mendonga., juntado aos autos em dezembro/2021)
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Horta Junior (2022), afirma que o percentual minimo e sua respectiva
indenizagao se justifica uma vez que a leséao reflete diretamente na vida do segurado
em todos os ambitos, todavia, com maior énfase na esfera laboral, haja vista que
nesses casos o trabalhador se encontra em condi¢des desiguais de crescimento em
comparagao com os demais trabalhadores que possuem total capacidade.

Nessa perspectiva, tem-se a aplicagdo do brocardo aristotélico assegurado
também constitucionalmente na acepgéao do principio da igualdade “tratar igualmente
os iguais e desigualmente os desiguais na medida de sua desigualdade”. Dessa
forma, conceder o beneficio indenizatério seria assegurar a concorréncia em
paridade de armas, estabelecendo também o que seria um requisito do proprio
conceito de Justica (Moraes, 2022).

Veja-se que uma vez constatado que, para todos os tribunais superiores do
nosso pais, o grau da lesdo € um detalhe completamente indiferente para a
concessao do beneficio, ndo existe qualquer pertinéncia em utilizar qualquer tipo de
classificagdo neste sentido nos laudos produzidos por qualquer das instancias
inferiores.

Se, conforme afirmaram WAMBIER e TALAMINI (2016), a produgao da prova
pericial ndo se presta ao convencimento do juizo de primeiro grau, mas de todos os
agentes que terdo contato com o processo, incluindo especialmente os juizes,
desembargadores e ministro das instancias superiores, ndo cabe ao juizo sequer
incluir nos quesitos um questionamento que nado tem qualquer relevancia para a
acéo no entendimento destes agentes.

José Antonio Savaris (2020) quando afirma que o perito deve saber o que
pode saber, indica claramente que que o perito ndo pode se distanciar do que se
busca saber na producao da prova pericial. E, conforme reiterado exaustivamente
pelos Tribunais Superiores, em um processo de Auxilio-Acidente ndo se deve buscar
saber o grau da lesao, visto que tal informacao é irrelevante.

Logo, a partir de tais nogdes € claramente perceptivel que os juizes e as
partes ndo devem incluir questionamentos acerca do grau da lesdo em seus
quesitos enviados aos peritos.

Em relacdo aos peritos, uma vez questionados sobre tal assunto, deverao
responder de forma conclusiva, em razdo da obrigacao, contida no Artigo 472, IV do

CPC, de responderem todos os quesitos apresentados. Porém, nada os impede de
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citar a irrelevancia de tal informagdo, uma vez que conforme Savaris (2020) estes

devem ser conhecedores da legislagao e jurisprudéncia previdenciaria.
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4 A CLASSIFICAGAO DE SANTOS WB E O AUXILIO-ACIDENTE

Welinton Barbosa Santos € um médico especialista em Medicina Legal e
Pericias Médicas. Possui mestrado em Medicina Forense na Universidade de
Valéncia e atualmente é médico perito e assistente técnico nos ambitos do Direito
Civil, Direito do Trabalho e Direito Penal, além de ser médico endoscopista. Além
disso, & professor na Fundacdo UNIMED nos cursos de Pericias Médicas e da
Faculdade Promove na disciplina de Medicina Legal.

O autor possui um livro escrito em conjunto com os autores R.B. Silva,
Cristiane Miranda Carvalho, F. C. Bouchadet e W.F.M. Silva sobre avaliagdo do dano
corporal pés traumatico publicado em 2010 pela Mazza Edicdes. Importante citar
ainda que Santos apresentou trabalhos em importantes féruns como o Il Seminario
Nacional de Prevencédo de Acidentes de Trabalho, o XIX Congresso Brasileiro de
Pericias Médicas e a Jornada Paranaense de Pericias Médicas e Medicina Legal
(CNPQ, 2023).

Sua obra mais citada, e a que possui a classificagcdo tema do presente
trabalho, € a Proposta para Valoragdo da Repercussdo Laboral em Direito do
Trabalho e Direito Civil, publicada na Revista Brasileira de Medicina do Trabalho em
22 de junho de 2012.

4.1 NOCOES QERAIS RELACIONADAS A CLASSIFICACAO E SUA UTILIZACAO
EM OUTRAS AREAS DO DIREITO

Conforme o proprio autor (SANTOS, 2012) a obra consiste em uma proposta
para verificar a repercussao laboral, visando a facilitagdo da valoragdo médico-legal
do referido parametro para viabilizar a incorporacdo dos elementos médicos-legais
para restabelecer a reparacdo econdmica no ambito do direito do trabalho e civil.

No ambito do Direito Civil, o objetivo do autor é quantificar o dano avaliando
os danos com referencial econdmico direto como os patrimoniais e os sem esta
relagdo, mas decorrentes dos quais existam prejuizos sentidos pelas pessoas, isto
€, danos extrapatrimoniais identificaveis a partir da competéncia técnico-cientifica de
sua formagao médica.

No ambito do Direito do Trabalho, também conforme Welinton Santos (2012),
a missao do perito é identificar as sequelas que impliquem na diminuicao da
capacidade de ganho do trabalhador e identificar se estas tém vinculo com o

exercicio profissional e se repercutem nas atividades laborativas e em que grau.
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Ou seja, o autor parte de uma légica eminentemente indenizatéria, conforme

podemos inferir a partir do seguinte trecho:

Com estes dados poderemos descrever qualiquantitativamente a
repercussao da sequela na atividade laboral da pessoa em questao,
fornecendo elementos para que a autoridade avalie a repercussao
econOmica das sequelas sofridas e promova a reparagdo com equidade e
justica da perda da capacidade laborativa ou de ganho.” (SANTOS, 2012,
p.124)

Com tal intuito, o autor desenvolveu uma proposta de bases comuns para a

qualiquanfiticacdo da repercussao laboral, na qual sdo aplicados diferentes métodos

qualitativos e quantitativos (analiticos e matematicos) para a sua valoragao

médico-legal:

Tabela 1 - Classes de incapacidade parcial e permanente para o trabalho

%

Classe

Caracterizacao

0-5

1

A sequela é totalmente compativel com a atividade laborativa anteriormente
desempenhada, nao interferindo em nenhuma atividade relacionada ou nao

a profissdo especifica.

6-15

A vitima pode continuar exercendo sua atividade profissional, mas necessita de
um esforgo acrescido. Entretanto, este esforgco acrescido nao repercute
diretamente nas atividades fundamentais requeridas para aquele trabalho. Nao
ha interferéncia na capacidade de produgdo nem de ganho. Exemplo: dificuldade

de locomogéao para uma profissdo que exige permanéncia sentada.

16-25

A vitima pode continuar exercendo sua atividade profissional, mas necessita de
um esforgo acrescido. A sequela afeta a fungio inerente ao desempenho do
posto de trabalho, sem necessidade de ajuda técnica, nao interferindo na sua

capacidade de produgao e ganho.

26-35

Nao ha necessidade de reabilitagdo, mas exige-se ajuda técnica, como o ajuste
de uma maquina ou adequagao do ambiente do trabalho para que seja possivel

a manutencdo da capacidade de produgao e ganho.

36-50

E necessaria reabilitacdo profissional, e suas possibilidades técnico-profissionais

nao interferem na capacidade de produgao e ganho.

51-60

Sequelados que precisam de reabilitacdo, e tém reduzida sua capacidade de
producéo, necessitando uma ajuda técnica, apesar de se manterem no mesmo

nivel técnico profissional.
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61-70 7 Sequelados que precisam de reabilitagdo, e tém reduzida sua capacidade de
producdo, necessitando uma ajuda técnica, apesar de se manterem no mesmo
nivel técnico profissional.

71-80 8 Sequelados que, apesar de reabilitados em nivel técnico-profissional inferior ao
da época do acidente, tem reducéo da capacidade de produgao.

80-100 |9 Insusceptivel de reabilitagao.

(SANTOS, 2012, p.125-126)
Em razao de realmente ser, para a finalidade para a qual foi desenvolvida, um
otimo instrumento para a fixagdo de um grau para a limitagcdo que o trabalhador

passara a conviver, rapidamente sua utilizagao se difundiu e aparece em laudos

periciais de todo o nosso pais. Para ilustrar tal utilizagao, verificaremos alguns casos

concretos.

O Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regiao, localizado em Campinas-SP,

proferiu em 27/04/2023 acérdao onde, em razao de ter ficado reconhecida uma

limitagdo de classe 3 (da referida classificacdo), decorrente de um acidente de

trabalho, a empresa foi condenada a pagar ao trabalhador uma pensdo mensal no

importe de 20% da remuneragao mensal percebida pelo autor:

Sobre as sequelas atuais: Ha perda parcial da mobilidade do cotovelo
esquerdo (36% da amplitude de movimento total do cotovelo). Houve dano
psicolégico moderado e transitério secundario ao acidente até 01/2020,
quando teve alta. Nao comprova dano psicolégico atual. Houve dano
estético moderado (classificagdo leve, moderada e grave), permanente e
relacionado a cicatriz no cotovelo. Ha redugao da capacidade laborativa de
16-25%, conforme tabela Baseada em artigo cientifico" Proposta para a
valoragdo da repercussao laboral em Direito do Trabalho e Direito Civil ",
Santos WB / Rev Bras Med Trab.2012;10 (1):121-8 e anexada abaixo."
(g.n.) (...) DIANTE DO EXPOSTO, DECIDO CONHECER DO RECURSO
INTERPOSTO PELO RECLAMANTE, E, NO MERITO, PROVE-LO EM
PARTE, para acrescer a condenacdo da Reclamada o pagamento das
seguintes verbas:(...) Indenizagdo por dano material, consistente no
pagamento de pensdo mensal no importe de 20% da remuneragio
percebida pelo Autor, observados os reajustes da categoria ou, se mais
benéficos, os efetivamente aplicados pela Reclamada, desde a data do
acidente até que o Autor complete 75 anos de idade, a ser quitado em
parcela unica, observado o redutor de 20% sobre as parcelas vincendas do
pensionamento;

(TRT-15 00111991020195150099, Relator: RENATO HENRY SANTANNA,
62 Camara, Data de Publicagao: 27/04/2023)

A 12 Vara do Trabalho de Petrépolis, com sede no Rio de Janeiro, em um

raciocinio bem similar ao utilizado pelo TRT-15, utilizou-se da referida classificacao
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para condenar um empregador ao pagamento de um pensionamento equivalente a
50% do salario recebido a um trabalhador que, em razdo de um acidente de

trabalho, foi acometido por uma sequela enquadrada na classe 8:

A partir de 19.11.2016 a prova pericial apresenta avaliagdo da extensdo de
danos, assim noticiando:Pericia médica:"Classificagdo proposta por Weliton
Barbosa Santos, Classe 8 (71-80%). (A sequela permite uma reabilitagéo,
mas num nivel técnico-profissional inferior ao da época do acidente com
redugdo da capacidade de produgdo).” Portanto, a partir de 19.11.2016, é
possivel classificar-se a sequela como parcialmente incapacitativa, dai que
se permite o retorno de algumas atividades, sendo as de natureza laboral
em atividade diversa daquela exercida anteriormente, através de processo
de adaptagéo, deste modo, devido o pensionamento em valor equivalente a
50% do salario recebido na data do acidente, com corre¢bes equivalentes
as previstas ao piso da categoria. Tal pensionamento tem seu limite na data
em que a autora completar 70 anos, ou ocorrer seu falecimento, o que
ocorrer primeiro.

(PETROPOLIS-RJ. 12 VARA DO TRABALHO DE PETROPOLIS; CINTIA DA
SILVA  HENRIQUE vs PASTIFICIO PETROPOLIS INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA - ME. Juiza: ROSANGELA KRAUS DE OLIVEIRA
MORELI. Data da Publicagao: 22/02/2021)

Ja numa acdo que tramitou na Vara do Trabalho de Paranavai-PR,, a autora
chegou a suscitar a nulidade do laudo pericial ao confundir-se achando que este
teria sido emitido pelo Dr. Weliton Barbosa Santos, quando na verdade o perito da

lide utilizou-se da classificacdo do referido autor:

(...) Ao se manifestar acerca da prova técnica, a autora alegou que o laudo
pericial era contraditério, pois pertencia a uma outra pessoa (Weliton
Barbosa Santos). O Expert, no entanto, se manifestou nos autos
esclarecendo que houve um equivoco da parte autora ao atribuir o laudo a
Weliton Barbosa Santos, ja que a mencdo feita no laudo se refere a
proposta de valoragdo de repercussao laboral por Weliton Barbosa Santos,
e nao do Dr. Weliton em si, que é médico referéncia na area de pericias
judiciais e preceitua em seu trabalho classes de incapacidade parcial e
permanente para o trabalho (f. 369 do PDF - id cff02b6). De fato, ao analisar
os fundamentos presentes no laudo pericial, percebe-se que o Expert, ao
citar a pessoa de Welinton Barbosa, fazia meng¢do ao trabalho daquela
pessoa, referente as classificagdes de incapacidade laboral (f. 332/333 do
PDF - id 18e6ca5). Portanto, ndo ha que se falar em nulidade da prova
técnica, por pertencer a uma outra pessoa, tampouco da ma-fé da
reclamada ao concordar com o referido laudo.

(PARANAVAI-PR. VARA DO TRABALHO DE PARANAVAI. VARA DO
TRABALHO DE PARANAVAI. MONALY THEOMARYS DOS SANTOS
MARCOLINO vs GONCALVES & TORTOLA S/A. Juiz: CICERO PEDRO
FERREIRA. Data da Publicagéo: 04/08/2023)
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No Tribunal Regional do Trabalho da 11?2 regido, a referida classificacao
também é utilizada. A ementa a seguir versa sobre um caso em que o Tribunal
reformou a sentenca, condenando a reclamada ao pagamento de uma indenizagao
de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) ao trabalhador, a titulo de danos
materiais, em razdo de ter ficado demonstrado no laudo pericial uma lesao

enquadrada na classe 5 da classificagao de Santos WB:

RECURSO DO RECLAMANTE. INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS.
Restou demonstrado nos autos o dano material, assim o reclamante faz jus
a tal reparacéo. Recurso conhecido e parcialmente provido. INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS. No caso em apreco, o arbitramento de montante
indenizatério deferido por danos morais mostra-se razoavel e proporcional,
razao pela qual merece ser mantido. Recurso conhecido e nao provido. No
caso dos autos, o dano material propriamente dito restou demonstrado
conforme laudo médico: "(...) Em uma avaliagdo mais geral, levando em
consideragdo que nao existe paralelismo ou proporcionalidade entre a
incapacidade funcional (fisiolégica) e a incapacidade laboral, sem detalhar
por articulagbes ou segmentos, tendo como base a proposta de valoragéo
da repercussdo laboral proposta pelo Dr. Welinton Barbosa Santos
publicada na Revista Brasileira de Medicina do Trabalho editada pela
ANAMT, a classificagdo de sua incapacidade laboral no estado atual se
enquadra na classe 5 que totaliza 36 a 50% de perda da capacidade laboral
(repercussao laboral), ou seja, houve necessidade de reabilitagdo
profissional e suas possibilidades técnicoprofissionais nao interferem na
capacidade de produgao e ganho. Convém reiterar que a quantificagdo da
incapacidade funcional e laboral para seu estado atual ndo tera precisao de
uma equagdo matematica ou de uma férmula quimica, mas indicara a
intensidade mais coerente da presente avaliagdo, com base na literatura
médica, nos dados colhidos e exames realizados." Assim, considerando as
circunstancias da espécie (Ultimo salario de R$ 1.643,40, nexo concausal
graduado em GRAU | ou BAIXO - LEVE em relagdo a contribuigdo do
trabalho para a patologia, incapacidade parcial baixa - 8 a 10% de déficit
funcional) defiro o valor de R$ 7.500,00 a titulo de danos materiais, entendo
que essa quantia fixada é adequada e proporcional a violagédo perpetrada,
dentro da razoabilidade e apropriada as peculiaridades das partes e do caso
concreto. (...)

(TRT-11 00002413420195110015, Relator: AUDALIPHAL HILDEBRANDO
DA SILVA, 22 Turma)

A supracitada classificagdo também é utilizada no estado da Paraiba no
ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 13% Regido, porém ja & possivel
perceber-se certo nivel de desvirtuamento.

Nos autos do processo 0000817-43.2019.5.13.0024 que tramitou na 5% Vara
do Trabalho de Campina Grande-PB, o laudo pericial reconheceu uma limitagcao
laboral entre 6 e 15%, classe 2 de Santos WB, mas o magistrado proferiu sentencga
nao considerando tal sequela como uma doenca de trabalho em razdo de nao

constituir-se como uma incapacidade laborativa.
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Tal entendimento do juiz fez com que o reclamante interpusesse um recurso
ordinario, julgado pela 12 Turma do TRT-13, por meio do qual a sentenca foi
reformada para que tal limitagao fosse reconhecida como doenga ocupacional:

RECURSO ORDINARIO. DANOS MORAIS. DOENGCA OCUPACIONAL.
LAUDO PERICIAL. NEXO CONCAUSAL. INDENIZACAO DEVIDA. Por se
tratar de prova técnica, a adogao de conclusao diversa daquela contida no
laudo pericial - que fora claro e incisivo ao demonstrar que as enfermidades
alegadas pelo reclamante consistem em doengas ocupacionais, em razao
da existéncia de nexo de concausalidade entre elas e o trabalho prestado
pelo reclamante - dependera da existéncia, no feito, de outros elementos
técnicos capazes de infirmar o respectivo resultado, formando-se novo juizo

de valor. Ante a auséncia desses elementos, devera prevalecer as ilagdes
do expert.

(TRT-13 - RO: 00008174320195130024 0000817-43.2019.5.13.0024, Data
de Julgamento: 19/08/2020, 12 Turma, Data de Publicagdo: 27/08/2020)

A partir dos julgados apresentados € perceptivel que ndo existe uma
uniformizagdo acerca de qual sera a consequéncia juridica para os cenarios de
limitagdo laboral identificados a partir da classificagcdo de Santos WB. Porém,
importante salientar que foi apenas no Judiciario Paraibano em que foi possivel
identificar-se a utilizagdo da tabela para selegdo de lesdes, visto que o Magistrado

nao considerou uma limitagao de Classe 2 como uma doenca laboral.

4.2 UTILIZACAO DA REFERIDA CLASSIFICAGAO PELO JUDICIARIO FEDERAL
DA PARAIBA NO AMBITO PREVIDENCIARIO

A tabela de classificagcdo oriunda da obra “Proposta para Valoragdo da
Repercussao Laboral em Direito do Trabalho e Direito Civil” de Santos WB é
utilizada pelos peritos do Judiciario Federal Paraibano em especial nos processos
que versam sobre o beneficio de Auxilio-Acidente.

A seguir veremos de que forma geralmente aparece o quesito que versa

sobre tal tema:

“5. As sequelas, limitagdes, déficits ou debilidades atualmente apresentadas
pela parte autora implicam reducdo da sua capacidade para o exercicio da
mencionada atividade profissional ou demandam maior esforgo para o seu
desempenho? Em que grau (de acordo com a tabela abaixo)? Sim. O
periciado tem um percentual de limitagdo para o exercicio da atividade
profissional exercida na época de acidente (ver o quesito 4) de 16% a 25%
(Classe 3), conforme Proposta para a Valoragdo da Repercussdo Laboral
em Direito do Trabalho e Direito Civil (Santos WB. Rev Bras Med
Trab.2012;10(1):121-8):"(JOAO PESSOA, 2023)

A classificacdo de Santos WB nao é utilizada por todos os peritos, apesar de

que em quase todos os laudos ha quesitos relacionados ao grau da lesdo. Foi
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possivel verificar a presenca da classificacao nos laudos dos médicos Ronivaldo de
Oliveira Barros, Suzyanne Valeska de Oliveira e Priscyla Wanderley Lacerda
Barreiro, responsaveis por uma porgao bastante consideravel das pericias nos
processos que versam sobre o auxilio-acidente.

Utilizando-se de tais dados, os magistrados de primeiro grau insistem em
desconsiderar as lesbes enquadradas nas classes 1, 2 e 3 como ensejadoras do

beneficio afirmando que estas nao seriam habeis a concessao deste:

ACAO PREVIDENCIARIA. BENEFICIO POR  INCAPACIDADE.
AUXILIO-ACIDENTE. INEXISTENCIA DE REDUCAO HABIL A
CONCESSAO DO AUXILIO-ACIDENTE. NAO PROVIMENTO Por outro
lado, quanto ao auxilio-acidente pleiteado subsidiariamente pela parte
autora em sede de petigado inicial, o perito enquadrou a parte autora na
classe 3 (16% a 25%), referente a classificagdo do grau de limitagao,
conforme proposta para a valoragdo da repercussao laboral em Direito do
Trabalho e Direito Civil, Santos WB (RevBrasMed Trab. 2012;10(1):121-8):
"A vitima pode continuar exercendo sua atividade profissional, mas
necessita de um esforco acrescido. A sequela afeta a fungao inerente ao
desempenho do posto de trabalho, sem necessidade de ajuda técnica, ndo
interferindo na sua capacidade de produgdo e ganho". Assim, ndo restou
evidenciada a existéncia de redugao da capacidade laborativa decorrente de
acidente apdés a consolidagdo de lesbes habil a concessdo de
auxilio-acidente BRASIL. Justica Federal

(132 Vara - Subsecdo Judiciaria da Paraiba). Ag¢do Previdenciaria de
Reestabelecimento ou Concessdo de Beneficio por Incapacidade
0510670-67.2021.4.05.8200. Autor: Ivanilson Antonio da Silva; Réu: Instituto
Nacional do Seguro Social. Relator: Emiliano Zapata de Miranda Leitéo.
Jodo Pessoa, 30 de novembro de 2021

Estas mesmas varas, em casos de lesbes enquadradas a partir da classe 4
concedem o beneficio e chegam a citar o tema 416 do Superior Tribunal de Justica,
demonstrando que estao plenamente cientes de que o nivel do dano é irrelevante no

tocante a concessao do auxilio-acidente:

ACAO PREVIDENCIARIA. BENEFICIO POR  INCAPACIDADE.
AUXILIO-ACIDENTE. PROVIMENTO. (...)Quanto aos quesitos pertinentes
ao beneficio de auxilio-acidente, o perito enquadrou a parte autora na
classe 4 (26% a 35%), referente a classificagdo do grau de limitagao,
conforme proposta para a valoragdo da repercussao laboral em Direito do
Trabalho e Direito Civil, Santos WB (RevBrasMed Trab. 2012;10(1):121-8):
"N&o ha necessidade de reabilitagdo, mas exige-se ajuda técnica, como o
ajuste de uma maquina ou adequacdo do ambiente de trabalho para que
seja possivel a manutencdo da capacidade de producdo e ganho".(...)
Registre-se que o auxilio-acidente é devido independentemente do grau de
reducdo da capacidade laborativa que tenha acometido o segurado, sendo
cabivel ainda que a lesédo tenha sido minima, conforme decidido pela
Terceira Sec¢do do STJ no julgamento, em sede de recurso repetitivo, do
RESP 1.109.591/SC, Rel. Min. Celso Limongipor (Desembargador
convocado do TJ/SP), julgado em 25.08.2010, DJe 06.09.2010, desde que
reduza a capacidade laboral para o exercicio da atividade habitual ou
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impossibilite esse exercicio, tornando necessaria a reabilitagdo para outra
atividade ou a readaptagdo de suas condi¢cdes laborais a limitagao da
capacidade laboral ocorrida.(...)

(13% Vara - Subsecdo Judiciaria da Paraiba). Agdo Previdenciaria de
Reestabelecimento ou Concessdo de Beneficio por Incapacidade
0504495-23.2022.4.05.8200. Autor: José Roberto Costa da Silva; Réu:
Instituto  Nacional do Seguro Social. Relator: ARTHUR NAPOLEAO
TEIXEIRA FILHO. Joado Pessoa, 03 de outubro de 2022

ACAO PREVIDENCIARIA. BENEFICIO POR  INCAPACIDADE.
AUXILIO-ACIDENTE. PROVIMENTO. O laudo apresentado pelo perito
judicial revelou que o autor é portador de outra dorsalgia (CID 10 — M54.8) e
artrodese (CID 10 — Z98.1), patologia que reduz de 26% a 35% sua
capacidade para o desempenho da atividade habitual exercida a época do
acidente, como operadora de telemarketing.Logo, restou evidenciada
reducido da capacidade para o trabalho habitual exercido pela promovente a
época do acidente, de modo que embora ele possa continuar exercendo tal
labor, 0 desempenho desta fungdo exigira dele maior esforgo. Dito isso,
necessario observar o tema 416 dos recursos repetitivos do STJ (art.927, I,
CPC), segundo o qual “Exige-se, para concessdo do auxilio-acidente, a
existéncia de lesao, decorrente de acidente do trabalho, que implique
reducdo da capacidade para o labor habitualmente exercido. O nivel do
dano e, em consequéncia, o grau do maior esfor¢o, ndo interferem na
concessédo do beneficio, o qual sera devido ainda que minima a les&do” (grifo
acrescido). Portanto, tem-se que, constatada a existéncia de limitagéo
laboral decorrente de acidente, mesmo que em grau leve, a parte autora faz
jus ao auxilio acidente requerido. (...)

(78 Vara - Subsecgdo Judiciaria da Paraiba). Acado Previdenciaria de
Reestabelecimento ou Concessdo de Beneficio por Incapacidade
0510069-27.2022.4.05.8200. Autora: Luana Lara de Araujo Andrade; Réu:
Instituto Nacional do Seguro Social. Relator: ROGERIO ROBERTO
GONCALVES DE ABREU. Joao Pessoa, 16 de dezembro de 2022

A partir dos julgados expostos, fica claramente perceptivel que os
Magistrados estao cientes de que sua interpretacao fere o entendimento consolidado
da TNU e do STJ mas optam por deliberadamente desconsiderar as lesbes
enquadraveis nas classes 1, 2 e 3 de Santos WB, apenas por nao considerarem, a
partir, meramente, de suas opinides pessoais, que estas lesbes devem ser habeis a
gerar o beneficio.

Exatamente no mesmo sentido do que afirmou a ministra Maria Thereza de
Assis Moura (STJ, 2010) a atuacao do judiciario federal paraibano, ao examinar a
questdo sob esse prisma, malgrado a taxatividade da legislagdo e jurisprudéncia
sobre o tema, cria obstaculos a concessao do beneficio, que ndo estdo previstos em
lugar algum, fazendo com que o Judiciario opere uma verdadeira transformacgao nos
requisitos do beneficio, extremamente prejudicial aos segurados, papel este que nao

Ihe cabe.

4.3 SELECAO DE LESOES COMO FATOR INVISIBILIZADOR DOS SEGURADOS
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Tal escolha arbitraria de lesbes ensejadoras do beneficio se configura na
invisibilizacdo das lesdes, e, consequentemente, dos segurados lesionados
enquadrados nas classes 1, 2 e 3 de Santos WB.

Silva (2015) ao debrugar-se sobre a obra de Foucault no artigo “Foucault e
indigenciacéo - as formas de silenciamento e invisibilizagdo dos sujeitos” considera a
invisibilizagcdo como um fendmeno decorrente da exclusdo e da marginalizagdo dos
sujeitos.

A exclusdo ocorre no momento em que os sujeitos sdo afastados dos seus
proprios direitos, estando dentro da sociedade mas em condi¢do de indignidade. A
marginalizagao ocorreria quando estes sao removidos do centro para a margem da
sociedade e neste momento se projeta o silenciamento e a invisibilizagao destes.

Ralph Ellison (2014) escreveu, no seu livro The invisible man: “Eu sou
invisivel, compreendam bem, simplesmente porque as pessoas recusam olhar para
mim”.

Tomas (2008) compreende a invisibilizagdo como um fenédmeno intencional,
mesmo que involuntario em certos momentos:

Se considerarmos a agao social de “nao ver outrém”, podemos afirmar que
o motor desta relagéo € a intersubjectividade. O “ndo-ver” aparece sob esta
luz como uma pratica colectiva, comum, quotidiana, mas no fundo a sua
significagdo social conduz-nos a uma sedimentagédo de certas tipificagdes.
Defendo, seguindo esta logica, que o acto de nao-ver é uma actividade
orientada significativamente. Se agir implica escolher, entdo o
nao-reconhecimento de outrem torna-se num acto intencional, sem porém
querer dizer que é voluntario. Para compreender a existéncia de uma
alteridade invisivel € necessario analisar a coeréncia do sistema de

conhecimento quotidiano, ou seja as sequéncias e relagdes tipicas que
contribuem a constituicdo deste fenédmeno social. (TOMAS, 2008, p.6)

A partir dos conceitos expostos anteriormente, € perceptivel que no momento
em que os julgadores, de forma intencional, negam aos segurados um direito que
estes possuem, previsto na legislacao e pacificado na jurisprudéncia, na verdade o
que esta ocorrendo é uma invisibilizagdo que gerara a marginalizacdo de suas
lesdes e deles préprios.

A propria utilizagdo da classificagdo em si € bastante questionavel, visto que
conforme exposto anteriormente, apesar de ser uma obra de exceléncia para o que
se propde, o objetivo do autor Weliton Santos Barbosa nunca foi (e sua obra ndo
deixa duvidas em relagao a isso) que esta fosse utilizada no contexto dos processos

que versam sobre o beneficio de auxilio-acidente, e se o fizesse seria um esforgo
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inécuo visto que o grau da lesdo €, conforme exaustivamente exposto pela TNU e
pelo STJ, indiferente para a concessao do beneficio.

Logo, os magistrados estdo questionando os peritos acerca de uma
informacéo irrelevante e estao utilizando-se de tal informacgao para negar o direito de
diversos paraibanos por seus proprios achismos e descompromisso com 0s
preceitos constitucionais e com o necessario respeito a jurisprudéncia dos tribunais
superiores.

Nao podemos nos esquecer que o que esta ocorrendo na pratica € que
trabalhadores assalariados e rurais estdo deixando de receber um valor mensal de
meio salario (minimo, na maioria dos casos) que seria um importante auxilio as suas
subsisténcias e de suas familias, apenas porque os magistrados federais, lotados no
estado da Paraiba, compreendem que suas lesdes sao irrelevantes.

Os acidentes sofridos pelos segurados sdo, em sua maioria, oriundos da
omissao do Estado em preservar as estradas e fiscalizar o transito. Conviver com as
sequelas advindas destes ja € um fardo com o qual os segurados terao de suportar
por, em muitos casos, toda a sua vida. Invisibilizar as lesdes e dar as costas a estes
trabalhadores acidentados se configura em uma verdadeira violéncia que nao deve

prevalecer em nosso Estado.
4.4 NECESSIDADE DE ACIONAMENTO DAS INSTANCIAS SUPERIORES

Tal cenario de ilegalidade faz com que os segurados prejudicados sejam
obrigados a, uma vez que a grande maioria dos processos tramitam nos juizados
especiais federais, interpor um recurso inominado. O artigo 41 da Lei n.° 9.099/95
prevé o recurso cabivel contra sentenca, todavia, de maneira inusitada, ndo dispos
sobre sua denominacgdo. Alexandre Freitas Camara (2007), explica tal situagdo em
seu livro “Juizados Especiais Civeis Estaduais e Federais: Uma abordagem critica”:

“O fendbmeno é absolutamente inexplicavel, ainda mais se for levado em
consideragao o fato de que a mesma Lei n.° 9.099/95, em seu artigo 82 (que
se aplica aos Juizados Especiais Criminais), estabelece que “da deciséo de
rejeicdo da denuncia ou queixa e da sentenga cabera apelagao, que podera

ser julgada por turma composta de 3 (trés) juizes em exercicio no primeiro
grau de jurisdi¢éo, reunidos na sede do Juizado”. (CAMARA ,2007, p.43)

Para a interposigcdo deste tipo de recurso, a presengca do advogado é
obrigatéria, tanto para o oferecimento das razdes recursais, como para o

oferecimento de contrarrazdes, conforme artigo 41, paragrafo segundo da Lei
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9099/95. Obrigatoriamente, € também necessaria a feitura do preparo previsto no
artigo 54, paragrafo unico da Lei, ndo se aplicando ao segundo grau de jurisdi¢cao a
gratuidade do processo, nos casos em que esta nao seja deferida em sede de
pedido de justica gratuita.

A competéncia para apreciacao de tais recursos € das turmas recursais, que
existem em respeito ao duplo grau de jurisdigdo. Nesse sentido, Damasio de Jesus
(2010) destaca que nao se trata de um Tribunal de segundo grau, uma vez que 0s
recursos sdo julgados pelos proprios juizes de primeira instancia, reunidos em
colegiado na prépria sede do Juizado.

Porém, apesar do fato de a propria estrutura do Juizado Especial ser pensada
para ser uma estrutura célere, na Paraiba, em razdo de termos apenas uma turma
recursal para todos os Juizados Especiais Federais do Estado, os recursos
inominados tém sido sinbnimo de morosidade e angustia para os segurados, que se
veem na obrigacdo de interpO-los quando estdo diante de uma sentenga
equivocada, como as que desconsideram as lesdes de Classe 1,2 e 3 de Santos WB
para concessao do Auxilio-Acidente.

Conforme dados do CNJ (PODER,2023), o INSS possuia na data da ultima
atualizagcado (maio/23) 34.968 processos pendentes de analise pela Turma Recursal
da Paraiba. O problema é ainda mais expressivo considerando que desse total
apenas 8.526 processos foram distribuidos nos ultimos 12 meses, 0 que demonstra
que a maior parte desses processos ja tramita ha mais de um ano na referida turma.

O que se espera apos tanta espera é uma prestagéo jurisdicional de maior
qualidade e em perfeita consonancia com a legislacdo e os precedentes dos
tribunais superiores. Porém, especialmente nos processos que tramitam aqui na
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Paraiba ndo é sempre que isso
ocorre.

Nos recursos inominados que versavam sobre a desconsideragao das
classes 1,2 e 3 de SANTOS WB como passiveis de receber auxilio-acidente por
muito tempo, especialmente em processos de relatoria do Juiz Federal Rudival
Gama do Nascimento, o entendimento da turma era de manutencido da sentenca,
nos casos em que o segurado era parte autora, o0 que ampliava mais a via crucis dos

trabalhadores acidentados.
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A Turma chegava inclusive a reformar as sentengas que concediam os
beneficios a segurados enquadraveis em tais classes. A seguir um exemplo das

referidas decisoes:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. CONCESSAO. AGRICULTOR.
VISAO MONOCULAR. HA VINTE ANOS. LIMITAGAO MIiNIMA.
PRECEDENTES DA TR. RECURSO DA PARTE RE PROVIDO.
SENTENCA REFORMADA.1.  Cuida-se de recurso interposto em face de
sentenga que julgou parcialmente procedente o recurso, concedendo, em
favor da parte autora, o beneficio de auxilio-acidente, fixando a DIB na DER
do auxilio-doenca (11/01/2017). Parte ré recorre alegando, preliminarmente,
incompeténcia da Justica Federal, considerando tratar-se de acidente
decorrente do exercicio do trabalho agricola; e, no mérito, pugna pela
reforma, a fim de que ndo seja obrigado a implantar o beneficio de

auxilio-acidente. 2. Requerimento administrativo de auxilio-doenca,
formulado em 11/01/2017, indeferido em razdo de parecer contrario da
pericia médica 3. Realizada pericia médica judicial, atestou-se que a

parte autora, com 46 anos, agricultora, é portadora de cegueira de um olho,
ha cerca de 20 anos, ndo havendo incapacidade laborativa, mas apenas
uma limitagdo de 16% a 25% (Classe 3), conforme Proposta para a
valoragdo da repercussao laboral em Direito do Trabalho e Direito Civil,
Santos WB (Rev Bras Med Trab. 2012;10(1):121-8). 4. Considerando o
tempo decorrido, é certo que o demandante ja se encontra adaptado a sua
limitagdo, a qual, inclusive, ndo da ensejo, sequer, ao auxilio-acidente, ante
a pouquissima redugao da sua capacidade laboral. 5. Outrossim, os
precedentes desta TR s&o no sentido de que visdo monocular ndo da
ensejo a concessao de beneficio previdenciario a agricultor. 6. Destarte,
da-se provimento ao recurso da parte ré, a fim de desobriga-la a implantar,
em favor do autor o beneficio de auxilio-acidente. 7. Sumula do
julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao
Judiciaria da Paraiba, reunida em sessao de julgamento ocorrida na data
constante da aba “Sessbes Recursais” destes autos virtuais, por
unanimidade de votos, deu provimento ao recurso da parte ré, para julgar
improcedente o pedido inicial.

(Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais - Subsegao Judiciaria da
Paraiba). Agédo Previdenciaria de Reestabelecimento ou Concessdo de
Beneficio por Incapacidade 0502208-57.2017.4.05.8202. Autor: Manoel
Cardoso dos Santos; Réu: Instituto Nacional do Seguro Social. Relator:
RUDIVAL GAMA DO NASCIMENTO. Joéo Pessoa, 17 de junho de 2019

Porém, apo6s diversas reformas das decisbes na Turma Nacional de
Uniformizacdo, a Turma Recursal da Paraiba decidiu se adequar, ao menos
parcialmente, ao entendimento nacional e desconsiderar tal limitagdo artificial e
reformar decisdes que utilizavam o critério da classe minima 4 de Santos WB.

Contudo, a Turma, como mostra o exemplo colacionado a seguir, passou a
analisar caso a caso, apenas concedendo nas classes 1,2 e 3 ao identificar uma
relagao clara e forte entre a limitacdo e a profissao do Autor, o que continua sendo
um fator marginalizador de alguns segurados, visto que ainda n&o é uma adequacgao

completa a Jurisprudéncia pacificada do STJ e TNU.
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PREVIDENCIARIO. RESTABELECIMENTO DE AUXILIO POR
INCAPACIDADE TEMPORARIA COM CONVERSAO EM
APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE OU DE
AUXILIO-ACIDENTE. LAUDO DESFAVORAVEL. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. RECURSO DA PARTE AUTORA. CONCESSAO DE
BENEFICIO ACIDENTARIO. REDUCAO DA CAPACIDADE LABORAL
VERIFICADA. PROFISSAO QUE EXIGE O USO CONSTANTE DOS
MEMBROS INFERIORES. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
AUXILIO-ACIDENTE CONCEDIDO. DIB A PARTIR DA DER. 1. A sentenca
foi de improcedéncia. Conclui o magistrado que a parte autora nao faz jus a
concessao dos beneficios, em razdo da auséncia de incapacidade e de
redugdo da capacidade laborativas. (...) 4 A pericia judicial, anexo n. 14,
atesta que o recorrente é acometido de "T93.8 - Sequelas de Outros
Traumatismos Especificados do Membro Inferior", que causam limitacao
leve (10% a 30%), ndo sendo indicado o afastamento do trabalho. (...) 7.
Quanto a quesitagao relativa ao auxilio-acidente, respondeu o perito que o
demandante se enquadra na classe 3 da Proposta para a Valoragdo da
Repercusséo Laboral em Direito do Trabalho e Direito Civil (Santos WB. Rev
Bras Med Trab.2012;10(1):121-8), que informa: "ndo ha necessidade de
reabilitacdo, mas exige-se ajuda técnica, como o ajuste de uma maquina ou
adequacao do ambiente de trabalho para que seja possivel a manutengao
da capacidade de produgao e ganho". 8. Contudo, apesar de restar ausente
incapacidade laborativa, verifica-se que a limitagdo atestada advém de
sequelas de outros traumatismos do membro inferior e que a profissdo
exercida pelo demandante exige o uso constante dos membros superiores e
inferiores, configurando-se, sim, a existéncia da reducédo da capacidade
laborativa, ensejadora do beneficio acidentario. (...)

(Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais - Subsegao Judiciaria da
Paraiba). Acdo Previdenciaria de Reestabelecimento ou Concessdo de
Beneficio por Incapacidade 0510670-67.2021.4.05.8200. Autor: lvanilson
Anténio da Silva; Réu: Instituto Nacional do Seguro Social. Relator: Rudival
Gama do Nascimento. Joao Pessoa, 29 de novembro de 2022

Tal comportamento faz com que, em muitos casos, seja necessaria a
interposicdo de um Pedido de Uniformizagao de Interpretagdo de Lei Federal dirigido
a Turma Nacional de Uniformizagéo.

Conforme Artigo 14 da Lei 10.259 (BRASIL, 2001) este pedido é cabivel
sempre que existir divergéncia na interpretacdo de lei federal entre Turmas
Recursais de uma mesma regido, de regides diversas ou com sumula ou
jurisprudéncia predominante do STJ.

Como, claramente tais decisdes conflitam com o tema 416 do STJ, a postura
da TNU, é, em todos os casos, de reformar a decisdo e de restabelecer a
jurisprudéncia dominante, como é possivel perceber no exemplo a seguir:

PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE INTERPRETACAO DE LEI. DIREITO
PREVIDENCIARIO. LEI 8.213/1991, ART. 85. BENEFICIO DE
AUXILIO-ACIDENTE. CAPACIDADE PARA O EXERCICIO DA ATIVIDADE
HABITUAL. REDUGCAO MINIMA. DIVERGENCIA CARACTERIZADA.
INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDO. Conforme o entendimento do STJ,
no tema 416, ha o direito ao beneficio de auxilio-acidente no caso de

redugdo minima da capacidade para o exercicio da atividade habitual.O
acoérdao, em tese, reconheceu que a redugao da capacidade para o trabalho
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habitual, ainda que de grau minimo, enseja o direito ao auxilio-acidente, nos
termos do entendimento do STJ.Contudo, ao analisar o caso, a turma
recursal assumiu critérios mais rigorosos €, mesmo com o reconhecimento
de que as sequelas do acidente acarretam ao autor a necessidade de maior
esforgo para o trabalho habitual e a redugao da capacidade para a atividade
de pedreiro entre 6% e 15%, rejeitou o pedido.Verifica-se, assim, que o
acordao recorrido ndo esta em consonancia com o entendimento firmado
pelo STJ no julgamento do tema 416, no sentido de que, para concesséo do
auxilio-acidente, a existéncia de lesdo, decorrente de acidente do trabalho,
que implique reducéo da capacidade para o labor habitualmente exercido. O
nivel do dano e, em consequéncia, o grau do maior esfor¢o, ndo interferem
na concessédo do beneficio, o qual sera devido ainda que minima a leséo.
Ante o exposto, voto por DAR PROVIMENTO AO PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO NACIONAL DE INTERPRETACAO DE LEI.

(TNU - Pedido de Uniformizacdo de Interpretagdo de Lei (Turma):
05126822520194058200, Relator: LUCIANE MERLIN CLEVE KRAVETZ,
Data de Julgamento: 10/02/2022, TURMA NACIONAL DE
UNIFORMIZAGCAO, Data de Publicagdo: 11/02/2022)

E importante perceber que até chegar a este ponto, passam-se anos, visto
que precisa-se ultrapassar a demora administrativa, a demora na apreciagao da
vara, a espera na turma recursal e por ultimo aguardar ainda mais alguns meses na
fila da Turma Nacional de Uniformizacéo.

Diante disso, s6 chegam a conseguir o beneficio os segurados assistidos por
advogados bastante especializados no tema e dispostos a enfrentar toda essa via
crucis juridica. Logo, muitos acabam ficando pelo caminho e mesmo em relagdo aos
gue conseguem, nao € razoavel que estes sejam submetidos a toda esta demora
apenas pela vontade do judiciario federal paraibano de inovar, em dissonancia com

a jurisprudéncia dos tribunais superiores e em maleficio dos segurados.
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5 - CONSIDERAGOES FINAIS

O Dbeneficio de auxilio-acidente tem um papel importantissimo na
concretizagcado da fungéo social da previdéncia, atenuando o prejuizo pecuniario dos
segurados dos tipos empregado e especial que sofreram redugdo na sua
capacidade laborativa oriunda de um acidente de qualquer natureza ou de um

acidente de trabalho.

No tocante a tal beneficio, o intuito do presente trabalho foi estabelecer uma
analise referente a aspectos relativos a prova pericial, compreendendo sua
finalidade nas ag¢des judiciais que versam sobre tal beneficio, com enfoque especial
na utilizagdo, pelo judiciario federal paraibano, da classificacdo elaborada por
Welinton Barbosa Santos como critério selecionador de lesdes.

Para tanto, foi necessario inicialmente realizar uma abordagem doutrinaria
acerca dos conceitos e principios basilares do direito previdenciario de uma forma
geral e do regime geral de previdéncia social, contextualizando os beneficios por
incapacidade dentro da gama geral de beneficios, com atengdo especial para o
beneficio de auxilio-acidente, diferenciado os conceitos de incapacidade e limitagao
e esmiugando o papel de tal beneficio de indenizar financeiramente o segurado que
teve a capacidade laboral reduzida.

Apos tal contextualizagcao foi possivel expor pontos relevantes acerca de
como funciona atualmente o processo de requerimento administrativo do beneficio,
demonstrando as falhas cometidas pelo INSS e o quanto essas refletem a realidade
de uma sociedade cada vez mais dependente do judiciario para concretizagdo de
suas pretensoes, visto que atualmente existem milhares de processos oriundos de
indeferimentos administrativos pendentes de analise nas varas federais da Paraiba.

Também foi possivel realizar de forma breve uma exposi¢ao acerca do papel
da prova pericial, suas regras, objetivos e importancia, visto que nas ag¢des que
versam sobre beneficios por incapacidade, € o principal meio no qual os
magistrados amparam seu convencimento.

Trazendo a discussdo para mais proximo da tematica principal, foram
colacionados diversos precedentes do Superior Tribunal de Justica e da Turma
Nacional de Uniformizacao que demonstram, indubitavelmente, que nas analises
periciais relativas aos processos de auxilio-acidente a classificagao das lesdes é

desnecessaria, visto que a minima lesédo ja enseja o beneficio, em conformidade
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com os principios constitucionais insculpidos no sentido da protecao previdenciaria e
trabalhista.

Compreendido tal mandamento jurisprudencial, que estd em completa
consonancia com a legislagdo aplicavel ao tema, fez-se necessario compreender a
obra de Santos WB e sua utilizacdo nos demais ramos do Direito, visto que a
classificagao existente na obra “Proposta para Valoracdo da Repercussao Laboral
em Direito do Trabalho e Direito Civil” foi desenvolvida sob uma ldgica
eminentemente indenizatodria, dissonante da prote¢cado do Direito Previdenciario.

Desta forma, foi possivel entender que o fato de o judiciario federal paraibano
utilizar-se de tal obra, em completo desrespeito ao posicionamento jurisprudencial
dos Tribunais Superiores, para selecionar as lesdes que podem ensejar o beneficio
de auxilio-acidente (visto que na maioria dos casos s6 concedem a partir da classe
4) se configura numa completa afronta marginalizadora do direito dos segurados.

Em decorréncia de tal postura os segurados devem, na melhor das hip6teses
- tendo em vista que muitos permanecem sem alcancgar o beneficio requerido - de
enfrentar um longo martirio recursal para verem seu direito respeitado apenas na
Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais, sediada em
Brasilia, de maneira completamente ilegal.

E importante lembrar que a independéncia do judiciario e a autoridade dos
juizes para tomar decisdes judiciais sao principios fundamentais em uma sociedade
democratica. Porém, ainda que a obra de Santos WB possa ser um valioso
instrumento a disposicdo do judiciario, os magistrados federais paraibanos estéo,
além de incorrer em uma fundamentagdo que passa ao largo da jurisprudéncia
consolidada, levam em consideracdo equivocadamente uma classificacdo que nao
deveria ser parametro para indeferimento dos requerimentos dos segurados, como
demonstrado através desse trabalho.

A importancia dos juizes seguirem as jurisprudéncias dos tribunais superiores
€ um principio fundamental em qualquer sistema legal que busca a coeséao, a
consisténcia e a justica, ainda mais em temas que visam a prote¢do social e dos
segurados.

Ademais, pode-se verificar que, ao respeitar a jurisprudéncia, sobretudo em
casos como os aqui descritos, os magistrados garantem que os cidadaos sejam
tratados de forma justa e igual, propiciando a previsibilidade e estabilidade no

sistema legal, reduzindo as incertezas e os riscos, observando o respeito pela
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hierarquia juridica e pelo papel dos tribunais superiores na interpretacdo da lei,
evitando, inclusive disparidades regionais.

Outrossim, percebe-se que a necessaria consonancia dos julgamentos das
instancias inferiores (notadamente paraibana) com a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores nos casos como aqui demonstrados contribuem para o desenvolvimento
do proprio Direito, tendo em vista que quando novos casos vao sendo decididos, a
jurisprudéncia evoluiu, para se adaptar as mudangas sociais e as proprias
necessidades legais, protegendo direitos fundamentais dos cidadaos, a integridade
do sistema legal e os principios constitucionais, evitando-se assim que os juizes
continuam sentenciando sem lastro juridico adequado, em discrepancia total da
jurisprudéncia e ao arrepio dos valores constitucionais, marginalizando milhares de

segurados, milhares de lesdes.
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