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REsSuMO

De modo geral, a violéncia é um problema que afeta a sociedade e traz consigo
consequéncias devastadoras. Este €& um processo historico extremamente
complexo, onde encontra-se diversos fatores envolvidos. Dos varios tipos de
violéncia existentes, um tipo continua fortemente presente e sendo destaque em
todo o mundo diante dos grandes indices de suas ocorréncias. A violéncia doméstica
contra as mulheres, fenbmeno fruto da desigualdade de género histérica, do dominio
social masculino sobre as mulheres que foi cultivado, naturalizado cultural e
socialmente. Essa naturalizacdo fez com que as mulheres ficassem expostas aos
varios tipos de ataques violentos, seja em espaco publico ou privado. No Brasil, a
Lei 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha, foi promulgada em 2006, devido
aos altos indices de violéncia contra as mulheres. Sua aprovacao foi impulsionada
por varios tratados internacionais. A Lei Maria da Penha tem como objetivo
desenvolver politicas publicas, programas de protecdo, como as medidas protetivas,
e combate a violéncia contra a mulher, além de prestar servi¢cos de apoio as vitimas
dessa violéncia por meio de delegacias especializadas. Desse modo, o estudo
consiste em mostrar que as mudancas na legislacdo, principalmente no que se refere
a aplicabilidade das medidas protetivas de urgéncia. Tiveram o objetivo de facilitar a
sua eficacia, ao reprimir 0 agressor, como evitar sua reincidéncia, e garantir maior
protecdo quando ha uma acao conjunta das redes de apoio, da sociedade e do Poder
Judiciério.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica. Medidas protetivas. Lei N° 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha).
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1 INTRODUCAO

Segundo o ACNUDH (Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos
Humanos), o Brasil atualmente é o quinto colocado na lista de paises que mais matam
mulheres no mundo. Essa posicdo do Brasil estd muito motivada pela cultura da
sociedade, ainda permeada pelo patriarcado, repleta de preconceitos e misoginia. Os
atos mais violentos sdo realizados no ambito familiar ou doméstico, motivados por
relacionamentos abusivos, onde mulheres ainda s&o tratadas como propriedade e

objeto.

E inegavel que a maioria das mulheres brasileiras continuam em uma situacéo
de vulnerabilidade, estando o homem como “provedor” e “chefe” do lar. Em muitos
casos, ainda ha uma concepcado de completo dominio, onde prevalece o dever de
obediéncia a figura masculina. A forte influéncia do patriarcado, naturalizou a posicéo
do homem como detentor da verdade absoluta, e, com isso, respaldou o discurso de
gue este pode ditar suas proprias regras e comandar o funcionamento do lar e da vida
familiar (Stolz, 2013b, p.41).

Desse modo, diante de qualquer tipo de recusa, as mulheres podem se tornar
vitimas de gravissimas violacfes de direitos: direito a vida, a liberdade, a dignidade
da pessoa humana, bem como, a disposicao de seu proprio corpo. Assim, alicercou-
se essa construcdo ideoldgica de superioridade que o homem tinha sobre a mulher,
sendo ela responsabilizada pelo “cuidado do lar”, “do servir ao seu senhor”. Nesse
contexto, movimentos sociais pleiteiam condi¢cdes mais igualitarias de trabalho e
oportunidades, para que as mulheres possam ter os mesmos direitos conferidos aos
homens. Da mesma forma que exigem maior protecdo as mulheres contra as diversas
formas de opressdo e violéncia as quais continuam sendo submetidas (seja,

domeéstica, fisica, psicoldgica, sexual etc) (Day, et al. 2003).

A cultura patriarcal também influencia as relagbes que se estabelecem no
sistema juridico, aumentando a posicdo de vulnerabilidade das mulheres. Em alguns
casos, o Direito como instrumento de igualdade, protecdo dos direitos e garantias
acaba sendo desvirtuado de seus propositos. De toda forma, € importante ressaltar
alguns avancos no processo de evolugéo do direito e do judiciario brasileiro, no sentido



de assegurar uma protecdo mais efetiva dos direitos das mulheres (Castro e Lobo,
2015).

Sem duvida nenhuma, os movimentos feministas foram fundamentais para
essas conquistas. Em 1994, ocorreu a Convencdo de Beléem do Para, que ficou
conhecida como “A Convengao Interamericana" para prevenir e erradicar a violéncia.
Inserida no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto 1973/96. Contudo, é
necessario atentar para o fato de que o Brasil ainda € considerado um dos paises que
mais mata mulheres vitimas de violéncia doméstica. Do mesmo modo, as mulheres
continuam sendo desconsideradas enquanto sujeito de direitos, independentemente

de sua condicédo social, étnica ou racial, religiosa e de género (Stolz, 2013a, p.17).

O caso Maria da Penha, que deu nome a legislacdo de protecao a mulher vitima
de violéncia (Lei Maria Da Penha - Lei 11.340/06), resultou na condenacao do Brasil
pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que identificou uma tolerancia
injustificada para o caso. Maria da Penha passou anos de sua vida lutando pelos seus
direitos, fazendo inUmeras denuncias pela violéncia que vinha sofrendo ao longo do
tempo, e o Estado nédo ofereceu a devida protecéo e resolucdo do caso (Fonseca et
al, 2012).

A Lei Maria da Penha trouxe diversos avancos no combate a violéncia
doméstica no Brasil. Como vamos analisar, esse dispositivo influenciou alteragdes em
todo o ordenamento juridico. No caso de crimes de menor potencial ofensivo, por
exemplo, ndo sédo permitidos pagamentos de cestas basicas na transac¢ao penal. Além
disso, foi realizada alteracdo em seu texto para tipificar as medidas protetivas,

permitindo a prisao preventiva em caso de descumprimento por parte do agressor.

As medidas protetivas sao instrumentos legais que buscam proteger o individuo
em situacdo de risco independentemente de sua classe social e idade. Em outras
palavras, sdo medidas assecuratoérias para garantir os direitos fundamentais de todos,
buscando resguardar a vida e a saude mental e fisica das vitimas. A lei Maria da
Penha, lei de referéncia na prote¢do da vida, veio com o objetivo de prevenir e
interromper qualquer ato de crueldade e de violéncia contra a mulher. A referida lei
estabelece mecanismos para que o Estado possa trazer efetividade na protecao das

pessoas diante dos casos. Conforme o artigo a seguir da lei compreende-se:



“qualquer agéo ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial’, no
ambito da unidade doméstica ou familiar ou em qualquer relacéo intima de
afeto. A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma violacao
dos direitos humanos.” (Artigo: 5° - Lei 11.340/2006).

Tais medidas podem obrigar o agressor de determinadas condutas a nao se
aproximar da vitima, de seus parentes e filhos, e até mesmo das testemunhas do
caso. Essa proibicéao inclui também contato por meio de redes sociais, assim como
a visita aos filhos por tempo indeterminado, e até medidas mais severas como, por
exemplo, a presenca de um policial para acompanhar a vitima até sua casa em
casos que o agressor esteja perto do local e na residéncia da mulher. A restituicao
de bens que foram tomados pelo agressor, encaminhamento para locais de abrigo
para mulher e seus filhos, dependendo da gravidade da agresséo. O juiz também
pode determinar a prisdo preventiva do agressor para proteger de imediato a vitima
(Fonseca et al, 2012).

As medidas protetivas de urgéncia e a criminalizagdo, caso haja
descumprimento da mesma, formam um grande instrumento da Lei Maria da Penha,
cabendo aos operadores do direito e juristas interpretar a aplicacdo desse
instrumento legal, numa viséo pratica e eficiente, previstas nos art. 22 a 24 desta,

evitando interferéncias negativas e lacunas.

Como vamos analisar, alteracdes realizadas na Lei 11.340/2006 nos anos de
2018, 2019 e 2023 tiveram uma importante contribuicdo para a efetividade das
medidas protetivas. De toda forma, observa-se um processo de mudangas na
sociedade, mesmo que em pequenos passos. E necesséario um maior esforco por
parte do Estado, em sentido mais amplo e complexo, que ultrapassa o ambito da Lei

n° 11.340 de 2006, para que haja a efetiva protecéo as vitimas de violéncia doméstica.

Ante o exposto, essa monografia intitulada “Aspectos sociojuridicos das
medidas protetivas no contexto da violéncia doméstica”, propde uma pesquisa
acerca de como foi observada as medidas protetivas de urgéncia ao longo da
legislacao brasileira e os impactos dessas alteracdes na aplicacdo das garantias

penais e processuais penais, tendo como parametro a Lei Maria da Penha.
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A relevancia do presente trabalho se justifica pela importancia em
compreender a aplicabilidade das medidas protetivas no contexto de violéncia
domeéstica, configurando-se como um tema de grande pertinéncia social, uma vez
gue suas ocorréncias vém crescendo de forma expressiva a cada ano. A
problematica do trabalho se resume ao seguinte guestionamento: Quais sdo 0s
impactos sociojuridicos das medidas protetivas de urgéncia apos as alteracées com
as Leis 13.641/2018, 13.827/2019 e 14.550/20237

Partindo-se da problematica proposta, a hipétese mais provavel é que, com
as mudancas na legislagdo, a aplicabilidade das medidas cautelares facilitou sua
eficicia ao reprimir o agressor e a garantir maior protecdo quando ha uma acao

conjunta das redes de apoio, da sociedade e do Poder Judiciario.

2. EVOLUCAO NORMATIVA DO CONCEITO VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A
MULHER

7

A construcdo social € marcada por grandes lutas, guerras, violéncias,
resisténcias, com o objetivo de dominag¢ao de um grupo de pessoas sobre a outra. Ao
longo de muitos anos, a sociedade vem se formando e se transformando com
agressividades ao empregar forca, com isso, povos foram colonizados, culturas foram
estabelecidas, massacres foram praticados, lutas foram travadas e dominac¢des foram
combatidas. Em todos os episddios de luta, a violéncia e a agressividade foram
instrumentos de imposic¢ao e resisténcia. Na esfera da ordem social, os conflitos foram
gerados a partir de movimentos individuais ou coletivos visando conquistas ou
manutencdo de status e poder, fazendo com que por vezes, fosse aceita com

normalidade.

2.1 CONCEITO DE VIOLENCIA

Segundo o dicionario Houaiss, violéncia é a “agédo ou efeito de violentar, de
empregar forca fisica (contra alguém ou algo) ou intimidacdo moral contra (alguém);

ato violento, crueldade, forga”. Em termos juridicos, o dicionario define como “uma


about:blank
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restricao fisica ou moral imposta a uma pessoa para obriga-la a obedecer a vontade
de outra; coergao”.

Ja a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) aponta que a violéncia de modo
geral é definida como “causar dor e sofrimento de gravidade evitavel”. Ficando claro
gue o conceito é muito mais amplo e vago do que simplesmente afirmar que a
violéncia é uma dor infligida, um ataque de uma pessoa a outra.

Mais precisamente no relatério intitulado “Relatério Mundial sobre Violéncia e

Saude” em 2002, a violéncia é conceituada como:

“O uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou em ameaca, contra si
proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que
resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano

psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagdo.” (OMS, 2002, p. 5).

De acordo com a explicagcédo dada, a violéncia pode ser classificada em trés
categorias principais: violéncia auto infligida, violéncia que ocorre entre individuos e
violéncia de natureza coletiva. Cada uma dessas categorias € subdividida em
subtipos. Um subtipo de violéncia interpessoal € a violéncia que ocorre nas relacbes
familiares. Este subtipo pode ainda ser classificado como violéncia que ocorre entre
parceiros intimos (Fonseca et al, 2012).

Para todos os efeitos, guerra, fome, tortura, assassinato e preconceito, a violéncia
se manifesta de varias maneiras. Na comunidade internacional de direitos humanos, a
violéncia é compreendida como todas as viola¢des dos direitos civis (vida, propriedade,
liberdade de ir e vir, de consciéncia e de culto); politicos (direito a votar e a ser votado, ter
participacdo politica); sociais (habitacdo, saude, educacdo, seguranca); econdémicos
(emprego e salario) e culturais (direito de manter e manifestar sua propria cultura) (Jesus,
2015).

Ressalta-se que a violéncia é cada vez mais um fenbmeno social que afeta
governos e populagdes, tanto global quanto localmente, seja na esfera privada como
na publica. Sua concepcéo esta em constante mudanca, pois algumas atitudes e
comportamentos se tornaram um fendmeno social considerada uma forma de
violéncia (Jesus, 2015).

Segundo Marilena Chaui (2006), o ato de violéncia refere-se ao uso de forca

fisica e coercdo emocional para manipular os individuos a agirem contra sua
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natureza inata e seu senso de identidade. E uma violagdo do bem-estar
psicolégico e fisico de uma pessoa, uma violagdo do seu sentido inato de
dignidade humana. De todos os fatores que contribuem para este problema, a

influéncia cultural representa os fatores de risco mais significativos.

O papel dos fatores sociais nas relagbes violentas ndo deve ser
negligenciado, uma vez que podem ser tdo influentes como os fatores culturais.
Em situacdes em que uma cultura de violéncia contra os mais vulneraveis, como
idosos, criangas e mulheres esta presente e € aceita, varios fatores sociais,
psicolégicos ou idiossincraticos podem servir como desencadeadores desta
violéncia (Marilena Chaui, 2006, p.308).

Assim, dentre os tipos de violéncia, cinco estdo previstas na Lei Maria da

Penha, Capitulo Il, art. 7°, incisos I, II, lll, IV e V, sé&o elas:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que |lhe cause
dano emocional e diminuigdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisfes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicao
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacéo,
exploragdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacao; (Redacéo
dada pela Lein®13.772, de 2018)

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coa¢do ou uso da for¢a; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagdo, chantagem,
suborno ou manipulagéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callnia, difamacao ou injuria.

Sendo assim, a violéncia doméstica contra a mulher esté inserida em um amplo

espectro, ndo se reduzindo a mera violéncia fisica/corporal, mas a moral, patrimonial,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13772.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13772.htm#art2
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sexual e psicologica, a qual foi alterada pela redacdo da Lei n° 13.772, de 2018,
incluido a “violagao a sua intimidade” como uma das manifestacdes desse crime.

Portanto, todas essas sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

2.2 VIOLENCIA DOMESTICA E A FALSA ILUSAO DE UM AMBIENTE FAMILIAR
COMO LUGAR DE PROTECAO

A violéncia doméstica, por sua vez, € um tipo de violéncia que ocorre dentro de
relagbes familiares, afetivas ou de convivéncia, em um ambiente domeéstico. Ela
envolve atos abusivos, agressfes fisicas, emocionais, sexuais, econémicas ou
psicoldgicas perpetradas por um membro da familia ou pessoa com gquem a vitima

tenha ou tenha tido um relacionamento proximo.

Tal crime pode ocorrer em diversos tipos de relacbes, como entre cbnjuges,
parceiros, pais e filhos, idosos e seus cuidadores, ou qualquer pessoa que compartilhe
lacos afetivos, deixando efeitos prejudiciais profundos na saude fisica, emocional e

psicoldgica das vitimas e pode perpetuar um ciclo abusivo, se nédo for combatido.

Dessa forma, o conceito de violéncia doméstica é frequentemente usado como
sindnimo de violéncia conjugal ou violéncia contra a mulher, em raz&o de ocorrer, na
maioria das vezes, no ambito familiar, onde a violéncia é perpetrada principalmente

pelos homens em face das mulheres.

2.2.1 Violéncia de Género e Violéncia Contra a Mulher

Alguns estudiosos concordam que esse tipo de violéncia sempre existiu,
associada a vérios pontos, como também as questdes de género, principalmente. Ao
focar nesta interface, depara-se com amplas implicacGes ligadas ao fendbmeno. A
maioria das vitimas permanece coagida a um relacionamento baseado, muitas vezes,

na dependéncia financeira e emocional, levando a eventos ciclicos.


about:blank
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Segundo estudo da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) de 2006, “violéncia
contra a mulher” é todo ato de violéncia praticado por motivos de género, dirigido

contra uma mulher.

Na perspectiva da violéncia e da dominacdo nas relagcdes entre homens e
mulheres, Silva (2012) destacou que ao longo da histéria da humanidade, a violéncia
ocorre por meio da conquista, exploracédo e subjugacédo entre os géneros, podendo
alterar suas relacoes, sociedade e as emocg0des pelo uso do poder e da submisséo.
Segundo o mesmo autor, este poder pode ser entendido como uma relacdo
reciproca de forcas voltadas ao controle e a dominacgéo, exercida entre dominador,
o mais forte, e o dominado, mais fraco, firmadas nas relagdes sociais, culturais,

politicas, econbmicas e sexuais.

Pode-se dizer que, segundo Cunha (2014), a opressado gque existe nas
sociedades patriarcais depende em grande parte das relacbes como manifestacdes
de género que estdo enraizadas na cultura e na estrutura social baseada em

diferentes papéis ao criar os dois polos de dominagéao e submisséao.

Scott (1995) acrescenta que o termo “género” também é utilizado para se
referir a relacé@o social entre 0s sexos, ou seja, a subordinagcédo de um sexo ao outro.
Na vida cotidiana das pessoas, o0s papéis dos homens e das mulheres sempre foram
definidos socialmente e construidos historicamente.

Assim, esta violéncia contra o género feminino atinge repercussées em varios
aspectos, politicos, culturais, policiais, juridicos e de saude publica. A violéncia é um
problema que afeta as pessoas, e precisa ser compreendido observando esses
pontos, pois permeiam as condi¢cdes de vida, as questdes ambientais, o trabalho, a
habitacdo, a educacao, o lazer, a cultura e outros fatores relevantes para o ambito
social humano e suas inter-relagdes.

Dentro destas relacdes, consequentemente, a confianca pode, em alguns
casos, facilitar tal violéncia. Como nos casos de relacionamentos violentos, sendo

uma das formas de manifestacdo, segundo Day, et al.2003. a:

e Manipulacdo emocional (cria um ambiente de afeto e cuidado, fazendo-a
acreditar que a violéncia € justificada, que é culpa dela ou que € um

comportamento normal);
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e Isolamento (um agressor pode gradualmente isolar a vitima de amigos,
familiares e redes de apoio. Ao fazer isso, eles diminuem a probabilidade de a
vitima buscar ajuda ou compartilhar suas experiéncias de violéncia, tornando-
a mais vulneravel a manipulacéo e ao controle);

e Promessas de mudancas (expressam remorso e pedem perdao apos atos de
violéncia. A vitima, confiando nessas promessas, pode continuar no
relacionamento, esperando que o agressor mude, perpetuando o clico de
agressoes);

e Dependéncia financeira e emocional (pode ser usada para reforcar essa
dependéncia, ao ameacar retirar o apoio financeiro ou emocional se a vitima
tentar sair da relacdo, sdo algumas maneiras pelas quais a confianca pode ser
explorada para facilitar o ciclo violento);

e Ameacas e intimidagdes (os invasores podem fazer ameacas veladas ou
diretas para obter controle sobre suas vitimas. A confiancga inicial da vitima no
agressor pode levar a um estado de medo e submissao, tornando mais dificil
para a vitima procurar ajuda ou denunciar a violéncia), sdo exemplos claros

de como a confianga pode ser explorada para perpetuacao desse tipo de crime.

Na violéncia doméstica contra a mulher, o abuso pelo parceiro intimo € mais
comumente parte de um padrao repetitivo, de controle e dominacao, do que

um ato Unico de agressao fisica. (Day, et al. 2003. p.15).

A violéncia doméstica geralmente causa enorme sofrimento, deixando marcas
nas familias, afetando as varias geracdes e empobrecendo as comunidades. Pelo fato
de ser uma forma de impedimento das mulheres se realizem no desenvolvimento de
suas potencialidades e habilidades. Desse modo, a violéncia contra a mulher limita o

crescimento econdmico e compromete o desenvolvimento.

Segundo o Banco Mundial (Ribeiro & Coutinho, 2011), um em cada cinco dias
de afastamento do trabalho é devido a violéncia sofrida pelas mulheres em casa. A
cada cinco anos, uma mulher que sofre violéncia doméstica perde um ano de vida

saudavel. Na América Latina, a violéncia doméstica afeta mais de ¥2 das mulheres.
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As mulheres que sofrem violéncia doméstica tém frequentemente rendimentos mais

baixos do que as mulheres que ndo vivem em situacdes de violéncia.

Estima-se que o custo deste fato violéncia doméstica representa 1,5% a 2%
do produto interno bruto de um pais. Esses dados mostram o quanto a violéncia
contra a mulher ultrapassa os limites afetivos familiares e passa afetar a sociedade

como um todo, tornando-se um fator de debilitacdo do tecido social.

Em matéria produzida pelo site “Valor Investe- Brasil e Politica”, em 2021, um
estudo da Federacdo das Industrias do estado de Minas Gerais corrobora as
afirmacdes dos autores anteriormente citados, reafirmando os impactos da violéncia
contra mulher nos aspectos sociais, onde esse crime tira R$: 214bi da economia e
atinge quase 2 milhdes de empregos. Cerca de 13% das mulheres que trabalham
enfrentam algum tipo de violéncia doméstica, e comecam com auséncia no trabalho,

baixa produtividade, até a saida do emprego.

Tal estudo pode ser explicado, conforme Day et al (2003) pelo fato de que esta
violéncia comumente ocorre no ambiente familiar, onde a mulher passa maior parte
do seu tempo, espago que deveria oferecer estabilidade, protecdo e amor aqueles que
o compdem, transformando-se muitas vezes em lugar de medo, agressdes e

inseguranca.

Logo, a hipétese de que o lar, pelas ligacdes afetivas, protegeria seus membros
mais vulneraveis, tem se mostrado bastante falha. Cortes (2012), corrobora afirmando

gue na maioria dos casos, a violéncia foi cometida pelo préprio parceiro, na residéncia.

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2023 confirma a falsa ilusdo do
ambiente familiar como lugar de protecao, mostrando dados sobre violéncia doméstica
e contra as mulheres, que foram coletados em todos os estados brasileiros nos anos
de 2021 e 2022 da incidéncia deste crime em determinado lugar. Tratando dos locais
de maiores ocorréncias de Mortes Violentas Intencionas (MVI), como nos casos de
feminicidios, 7 em cada 10 mulheres foram mortas dentro de suas residéncias. Ja nos
casos de homicidios de mulheres, a via publica foi o lugar mais frequente,
representando o local da morte de 36,5% dos casos, seguido do ambiente doméstico
(34,9%).
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“A ideia de que a casa é o reduto seguro das pessoas nao pode, infelizmente,
ser confirmada pelos dados de MVI no Brasil’(Férum de Seguranga Publica
de 2023).

Figura 1: Indicadores atualizados da Vio_I_éncia Doméstica no Brasil - 2023
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Fonte: Anuério brasileiro de Seguranca Publica de 2023

Segundo Dias (2007, p.16), independentemente do tipo de violéncia praticada,

o lugar de maior ocorréncia continua sendo dentro do préprio lar da vitima:

Segundo relatério da Organizacdo Mundial da Saude, a maioria da
violéncia cometida contra a mulher ocorre dentro do lar ou junto a familia,
sendo o agressor o companheiro atual ou o anterior, o ex. E o pior. As mulheres
agredidas ficam, em média, convivendo um periodo néo inferior a dez anos
com seus agressores. A conclusdo é uma s6: as mulheres nunca param de
apanhar, sendo a sua casa o lugar mais perigoso para elas e para os filhos.
(DIAS, 2007, p. 16).

Observa-se, assim, que o ambiente domeéstico, o qual deveria ser sinbnimo de
seguranca e afeto, acaba por se tornar um local inéspito, onde a mulher se encontra
sozinha e vulneravel as agressfes perpetuadas. Enquanto o agressor, se sente

refugiado e confiante para comer seus crimes sem “nenhuma interferéncia externa”.
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E real e perceptivel a situacdo dessas mulheres, que dentro dos seus proprios lares

vivem a sombra do medo e a iminéncia da violéncia.

Deste modo, deve-se apontar o fato de que:

“a violéncia contra a mulher, praticada por um estranho, difere de um
delito praticado por alguém da estreita convivéncia da vitima, pois a agressao
por uma pessoa da convivéncia da vitima — como o marido ou o companheiro
—dado a proximidade dos envolvidos, tende a acontecer novamente, formando
o ciclo perverso da violéncia doméstica, que pode acabar em delitos mais
graves; enquanto o praticado por estranhos, dificilmente voltara a acontecer”
(BRASIL, 2008).

E importante destacar a influéncia dos fatores sociais na ampliacdo da
vulnerabilidade. Conforme indicado pelos dados, as mulheres negras e jovens sdo
mais frequentemente vitimas de violéncia contra a mulher. Essa exposicdo é
respaldada por um estudo conduzido por Reis em 2021, que revelou que aspectos
socioecondmicos, como niveis de escolaridade e renda per capita, desempenham um
papel crucial na protecao contra a violéncia domeéstica. Esta relacéo € inversamente
proporcional, o que significa que mulheres com menor nivel educacional enfrentam
um maior risco de violéncia fisica. Da mesma forma, aquelas com baixa remuneragéo,
elevado numero de dependentes ou que estdo desempregadas também sdo mais

suscetiveis a essa forma de violéncia.

Neste sentido, fazendo um adendo a respeito de outro tipo de violéncia
domeéstica bastante subnotificada, a realidade ndo é tdo divergente nos crimes de
violéncia sexual, onde dados continuam sendo assustadores. Nos casos de estupros
registrados, mais de 88% das vitimas sdo do sexo feminino, como mostra a Figura 2

0 a baixo:
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Vitimas de estupro e estupro de vulneravel, por sexo
Brasil - 2022 fem %)

Feminino

B Masculino

B8.7

Fonte: Anuério brasileiro de Seguranca Publica de 2023

Observa-se que como principais autores séo os familiares (64,4% dos casos),
sendo destes, 21,6% conhecidos da vitima. Além disso, 7,8% dos casos foram
registrados com autorias de parceiros ou ex-parceiros intimos. No entanto, foram
reclassificados e incluidos em “outros conhecidos”, somando todos que apresentavam
relacoes de afeto de alguma forma, chegamos a um total de 93,8% dos atos. Sobre
os locais com mais frequéncias de ocorréncias do crime, mais uma vez a casa, se
mostra com 0 maior numero, tendo um percentual de 68% dos casos. Enquanto nas

vias publicas corresponde a 17,4%.

“A via publica, tida no imaginario social como o local de maior inseguranga,
foi o local apontado como da ocorréncia da violéncia sexual em 17,4% dos
registros de estupro e em 6,8% dos de vulneravel.” (Férum de Seguranca
Puablica de 2023).

Diante dos dados mostrados, fica evidente a “domina¢é&o” do género masculino

como principal autor dos crimes cometidos em face do género feminino. Desse modo,
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se reconhece a vulnerabilidade da Mulher dentro da sua prépria residéncia, sendo
este o lugar onde sdo mais violentadas e mortas.

Nesta perspectiva, a violéncia contra a mulher, de cunho intrafamiliar
principalmente, vem acompanhada do segredo e da negacgao, ficando evidente a
necessaria criacdo de mecanismos capazes de prevenir e punir esses atos. Nao
sendo admissivel a continuidade das graves violacdes de principios fundamentais
como o principio da dignidade da pessoa humana, previsto na Constituicdo Federal
de 88, no art. 1°, inciso lII.

A dignidade da pessoa humana é um principio de importancia impar, tendo
reflexos sobre todo o ordenamento juridico brasileiro, cabendo ao Estado criar meios

garantidores de condicdes dignas de sobrevivéncia.
Destarte, Alexandre de Moraes, afirma que a dignidade da pessoa humana:

[...] concede unidade aos direitos e garantias fundamentais, sendo
inerente as personalidades humanas. Esse fundamento afasta a ideia de
predominio das concepcdes trans pessoalistas do Estado e Nacdo, em
detrimento da liberdade individual. A dignidade é uma valor espiritual e moral,
inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminacao
consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensao ao
respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo
invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitacdes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que

merecem todas as pessoas enquanto seres humanos (Moraes, 2016, p. 66).

Em sintese, o ordenamento juridico brasileiro ndo deve economizar esforcos
para a efetividade dos meios de enfrentamento das violagdes de direitos das mulheres
vitimas de violéncia doméstica. Obedecendo a norma disposta no art. 226, § 8°, da
Constituicdo Federal: “O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas

relacdes” (Brasil, 1988).
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3 LEl MARIA DA PENHA COMO MECANISMO DE COMBATE A VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA A MULHER

A Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) € um importante mecanismo no
Brasil para combater a violéncia doméstica contra a mulher. Foi criada para enfrentar
e prevenir a violéncia baseada no género, fornecer protecéo, dar apoio as vitimas e
responsabilizar os agressores. Assim, a legislacdo abrange os tipos de violéncia
como, fisica, psicolégica, moral, patrimonial e sexual, as redes de apoios como
assisténcia social e a saude com atendimentos multidisciplinares, medidas
protetivas de wurgéncia, a priorizacdo dos procedimentos visando melhor
acolhimento, a previsdo de juizados especiais, punicdes mais severas para 0S

agressores, até a prisdo preventiva e 0 aumento da pena para casos de agressao.

Deste modo, ha necessidade de compreender os fatores e discussdes na
sociedade que influenciaram o Poder Legislativo para a criagdo da comentada lei, bem

com 0s acontecimentos que antecederam sua promulgacéo.

3.1 FUNDAMENTOS POLITICO-CRIMINAIS

A violéncia contra mulheres nem sempre foi compreendida como violéncia,
necessitando inclusive que a violéncia sofrida fosse legitimada para que a vitima fosse
amparada pelas leis durante a histéria. As primeiras normativas portuguesas do
periodo colonial conferiam aos homens uma posicdo hierarquica superior as
mulheres, de dominio e poder. Desse modo, os “castigos” e até o assassinato de
mulheres, pelos seus maridos, eram autorizados pela legislacdo do periodo colonial.
Em especial, as Ordenacdes Filipinas?, promulgadas em janeiro de 1603 e revogadas
parcialmente pelo Cédigo Criminal do Império de 1830. Tiveram uma vigéncia de 228

anos.

Os principios e valores patriarcais contidos na formacdo da sociedade

portuguesa geraram um comportamento social que valorizava o masculino em

1 As Ordenacdes Filipinas sdo o conjunto de Leis que vigoraram no Brasil por mais tempo, sendo
promulgadas em 11 de janeiro de 1603. Ao fim da Unido Ibérica, o Codigo Filipino foi confirmado para
continuar vigendo em Portugal por D. Joédo IV. sendo revogado no Brasil pelo Cédigo Penal do Império
em 16 de dezembro de 1830, perfazendo uma vigéncia de quase 228 anos.


about:blank
about:blank
about:blank

22

detrimento do feminino. A legislacdo secular oferecia a honra masculina, a reparacao
da proépria honra quanto a ofensa sofrida. O conjunto de leis da época possuia um teor
conservador machista, sendo licito ao homem/marido imputar as suas

mulheres/esposas castigos corporais sem qualquer proibicéo.

Do mesmo modo que podiam executa-las, caso fossem surpreendidas em
flagrante adultério. A mera suposicéo da pratica do adultério pela mulher concederia
ao marido o direito de “puni-la”, estando ainda autorizado a fazer justica quanto a
pessoa do coautor do adultério, respeitadas algumas especificacdes legais (Amaral,

2018). Conforme o Titulo 38 do Livro V das Ordenacdes Filipinas, abaixo transcrito:

Achando o homem casado sua mulher em adultério, licitamente podera
matar assim a ela, como o adultero, salvo se o marido for pe&o, e o adultero
fidalgo, ou nosso Desembargador, ou pessoa de maior qualidade. Porém,
guando matasse alguma das sobreditas pessoas, achando-a com sua mulher
em adultério, ndo morrerd por isso, mas sera degredado para Africa com
pregdo na audiéncia pelo tempo, que aos Julgadores bem parecer, segundo a
pessoa que matar, ndo passando de trés anos.

| — E ndo somente podera o marido matar sua mulher e o adultero, que
achar com ela em adultério, mas ainda os pode licitamente matar, sendo certo
gue Ihe cometerdo adultério. E entendendo assim provar, e provando depois o
adultério per prova licita e bastante conforme a Direito, serd livre sem pena
alguma, salvo nos casos sobreditos, onde serdo punidos segundo acima dito.
(Ordenacgtes Filipinas, Livro V, Titulo 38).

Como mencionamos, com a criacdo do Codigo Penal de 1830, pouca coisa
mudou. A desigualdade social, de género, e a presenca forte do patriarcado deu
origem as figuras da “mulher virgem” e a “n&do virgem”, como a “mocga de familia” e

a “mulher levada”.

A legislacdo também passou a abranger os crimes sexuais, contudo, a sua
punicdo baseava-se na condi¢cdo social da vitima. Se a mulher fosse considerada
“de familia”, as penas dos crimes contra ela praticados eram mais duras, enquanto
a considerada “prostituta” era mais leve. A mulher era submetida a humilhacées, pois
estava coagida a demonstrar para a sociedade que era “honesta e honrada”, sendo
digna de receber a protecdo e cuidado do Estado, enquanto a figura masculina era

presumidamente honesta.

Nesse sentido, fica evidente a autorizagéo legitimada para que o homem, por

Si mesmo e com seus proprios meios, promovesse a reparacdo da ofensa de sua
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honra, bem como a prética de agressoes, tendo a sua atuagdo civil mantida até a

promulgacao do Caodigo Civil de 1916.

Finalmente, as mulheres s6 adquiriram direitos de cidadania em 1932, quando
foi autorizado o seu voto. Em virtude da Lei das Mulheres Casadas de 1962 as
mulheres foi concedida plena capacidade de agir, reconhecida quando casada.
Ainda, importante destacar a lei do divorcio, que tornou facultativa a utilizacdo do
nome do marido e alterou os regimes de bens, n&o sendo mais aplicada a comunhao

universal mediante ao siléncio dos nubentes (Dias, 2016, p. 178 — 179).

3.1.1 Mudancas Legislativas a partir do Estado Novo

ApoOs o estabelecimento do novo regime brasileiro, o entdo ministro Francisco
Campos encarregou o professor paulista Alcantara Machado de preparar um novo
projeto para o Cédigo Penal Brasileiro. Desse modo, apds a comissdo analisar o
projeto e fazer revisbes significativas, o projeto final foi submetido ao governo e
aprovado em 7 de dezembro de 1940, e o Cédigo Penal Brasileiro entrou em vigor
em 1° de janeiro de 1942.

Os fatos provam que quando o Cédigo Penal entrou em vigor, o Brasil estava
passando por multiplas mudancas comportamentais. O surgimento de um novo perfil
de mulheres, “mulheres modernas”, mais conscientes sobre a posicdo que
ocupavam e a que deveriam ocupar na sociedade representou, de certa forma, uma
ameaca ao modelo de familia patriarcal. As preocupacfes com a distorcdo do
destino tradicional das mulheres influenciaram assim a terminologia adoptada pelos
legisladores criminais, invocando termos como honra e virgindade nos discursos
juridicos da época (Rodrigues. 2016, p. 287).

Naquele momento, o Titulo VI do Cddigo Penal foi classificado como “crime
contra os costumes”, reforcando o conceito discriminatério de género, ja que
dividiam as mulheres em duas categorias: “honestas” e “desonestas”. Apenas as
primeiras seriam dignas de protecdo e emulagdo, enquanto as segundas eram
julgadas por de alguma forma terem contribuido para o acontecimento de algum

delito. Seriam, portanto, merecedoras da violéncia sofrida.
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Apesar das alteracdes legais realizadas no Codigo Penal posteriormente, a
sociedade brasileira caminha em sentido contrario. Como exemplo, temos as
ofensas proferidas pelo ex-Presidente Jair Bolsonaro, na época deputado federal do
Partido Progressistas, contra a Deputada Maria do Rosario do Partido dos
Trabalhadores, ao dizer que, s6 nao a estupraria por ela ndo o merecer. A agressao
sofrida pela deputada representa a misoginia pela qual muitas mulheres enfrentam
ainda na atualidade. A fala do ex-Presidente, além de atingir a honra da vitima,
naturaliza a prética do estupro.

Outra redacéo legal que merece atencao € o artigo 213 do Codigo Penal de
1940, que prevé o crime de estupro, sendo que o sujeito passivo do crime sé poderia
ser a mulher. Além disso, era impossivel que o marido fosse considerado sujeito de
cometer o crime contra a esposa, uma vez que, 0 mesmo poderia exigir que ela
mantivesse relagdes sexuais, a “conjung¢ao carnal”’, mesmo contra as suas vontades,
considerando que esta é uma das obrigacdes do casamento, ficando resguardado
pela excludente de ilicitude sob o exercicio regular de seu direito (Rodrigues. 2016,
p. 288). Redagao que utilizava termos como “mulher honesta” ou “mulher virgem”, as

guais transmitiam um juizo de valor, que separava as mulheres em categorias:

Art. 213. Constranger mulher a conjuncéo carnal, mediante violéncia ou grave
ameaca: Pena - recluséo, de trés a oito anos. [...]

Art. 215. Ter conjuncao carnal com mulher honesta, mediante fraude: Pena-
recluséo, de um a trés anos.

Paragrafo Unico. Se o crime é praticado contra mulher virgem, menor de
dezoito anos e maior de quatorze anos: Pena - recluséo, de dois a seis anos.
Art. 216. Induzir mulher honesta, mediante fraude, a praticar ou permitir que
com ela se pratique ato libidinoso diverso da conjuncéo carnal: Pena -
recluséo, de um a dois anos.

Paragrafo Gnico. Se a ofendida € menor de dezoito e maior de quatorze anos:
Pena - reclusdo, de dois a quatro anos.

Art. 217. Seduzir mulher virgem, menor de dezoito anos e maior de quatorze,
e ter com ela conjuncéo carnal, aproveitando-se de sua inexperiéncia ou
justificavel confianca: Pena - recluséo, de dois a quatro anos. [...]

Art. 219. Raptar mulher honesta, mediante violéncia, grave ameaca ou
fraude, para fim libidinoso: Pena - reclusdo, de dois a quatro anos. (Brasil,
Cabdigo Penal de 1940).

Para Baker (2015, p. 20) um dos pontos importantes do entdo Codigo foi a
eliminacdo do perdao aos assassinos passionais, no art. 28 prevé que o homicidio
"por amor" (crime de paixdo), muitas vezes aceitos na sociedade e no ambito

juridico, perde parcialmente a forca, e a emoc¢ao ou paixdo passa a nao excluir a
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responsabilidade penal dos agentes. Assim, a “perturbacdo dos sentidos e da
inteligéncia” ndo parece mais excluir a conduta ilicita, como é amplamente aplicado

NOS casos passionais.

No entanto, o Codigo Penal prevé o crime de homicidio simples, art. 121, a
pena pode ser reduzida de um sexto para um ter¢o se o crime for impelido por motivo
de relevante valor social ou moral, ou sob o dominio de violenta emoc&o. Com isto, o
argumento passou a ser mais comum na defesa em casos de crimes passionais, ndo
no sentido de absolver o autor do fato, mas de reduzir a sua pena. Muitos
argumentos levados ao Tribunal do Juri defendiam uma espécie de legitima defesa
da honra, numa tentativa de equiparar essa figura com a excludente de ilicitude da
legitima defesa, prevista no art. 25 do Cddigo Penal. Nesse sentido, em um juizo de
ponderacao, a honra deveria ser entendida e defendida legitimamente como um bem

juridico frente a vida da vitima.

Desta forma, buscava-se provar que a mulher teria a verdadeira culpa e
“contribuiu para a sua propria morte ou violéncia”, sendo a resposta do agressor
apenas uma resposta a sua legitima defesa a provocacdo, acdo teoricamente
justificavel. O Superior Tribunal de Justica (STJ) declarou ilegalidade da chamada
“teoria da legitima defesa da honra” face a igualdade de direitos da Constituicdo
Federal de 1988 ao garantir direitos iguais entre homens e mulheres, ndo podendo
mais ser acusada perante um juri completo, a pena é por incitagcdo a discriminagao

de género.

Em agosto de 2023, no ambito da ADPF 779, por unanimidade o Supremo
Tribunal Federal declarou que o uso da tese da “legitima defesa da honra” em casos
de feminicidios ou de agresséo contra mulheres € inconstitucional. A corte entendeu
gue o0 uso desse argumento contraria principios ja citados, como a dignidade da
pessoa humana, a protecdo a vida e a igualdade de género. Contudo, em fevereiro de
2021, o Ministro Dias Toffoli ja havia suspendido o uso desse argumento no

julgamento do mérito da matéria:

EMENTA Referendo de medida cautelar. Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental. Interpretacdo conforme a Constituicdo. Artigos 23,
inciso Il, e 25, caput e paragrafo Unico, do Cédigo Penal e art. 65 do Cédigo
de Processo Penal. “Legitima defesa da honra”. Nao incidéncia de causa
excludente de ilicitude. Recurso argumentativo dissonante da dignidade da
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pessoa humana (art. 1°, lll, da CF), da protecdo a vida e da igualdade de
género (art. 5° caput, da CF). Medida cautelar parcialmente deferida
referendada. 1. “Legitima defesa da honra” ndo €, tecnicamente, legitima
defesa. A traicdo se encontra inserida no contexto das relagcdes amorosas.
Seu desvalor reside no ambito ético e moral, ndo havendo direito subjetivo de
contra ela agir com violéncia. Quem pratica feminicidio ou usa de violéncia
com a justificativa de reprimir um adultério ndo esta a se defender, mas a
atacar uma mulher de forma desproporcional, covarde e criminosa. O
adultério ndo configura uma agressao injusta apta a excluir a antijuridicidade
de um fato tipico, pelo que qualquer ato violento perpetrado nesse contexto
deve estar sujeito a repressao do direito penal. 2. A “legitima defesa da honra”
€ recurso argumentativo/retérico odioso, desumano e cruel utilizado pelas
defesas de acusados de feminicidio ou agressBes contra a mulher para
imputar as vitimas a causa de suas proprias mortes ou les@es. Constitui-se
em ranco, na retérica de alguns operadores do direito, de institucionalizacéo
da desigualdade entre homens e mulheres e de tolerancia e naturalizagédo da
violéncia doméstica, as quais ndo tém guarida na Constituicdo de 1988. 3.
Tese violadora da dignidade da pessoa humana, dos direitos a vida e a
igualdade entre homens e mulheres (art. 1°, inciso Il , e art. 5°, caput e inciso
I, da CF/88), pilares da ordem constitucional brasileira. A ofensa a esses
direitos concretiza-se, sobretudo, no estimulo a perpetuacdo da violéncia
contra a mulher e do feminicidio. O acolhimento da tese tem a potencialidade
de estimular praticas violentas contra as mulheres ao exonerar seus
perpetradores da devida sanc¢do. 4. A “legitima defesa da honra” ndao pode
serinvocada como argumento inerente a plenitude de defesa prépriado
tribunal do jari, a qual ndo pode constituir instrumento de salvaguarda
de praticas ilicitas. Assim, devem prevalecer a dignidade da pessoa
humana, a vedacao a todas as formas de discriminacéo, o direito a igualdade
e o direito a vida, tendo em vista os riscos elevados e sistémicos decorrentes
da naturalizac&o, da toleréncia e do incentivo a cultura da violéncia doméstica
e do feminicidio. 5. Na hipétese de a defesa lancar mao, direta ou
indiretamente, da tese da “legitima defesa da honra” (ou de qualquer
argumento que a ela induza), seja na fase pré-processual, na fase processual
ou no julgamento perante o tribunal do jari, caracterizada estara a nulidade
da prova, do ato processual ou, caso ndo obstada pelo presidente do jari, dos
debates por ocasido da sesséo do juri, facultando-se ao titular da acusacao
recorrer de apelacdo na forma do art. 593, lll, a, do Cddigo de Processo
Penal. 6. Medida cautelar parcialmente concedida para (i) firmar o
entendimento de que a tese da legitima defesa da honra é inconstitucional,
por contrariar os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, Ill, da CF), da protecéo a vida e da igualdade de género (art. 5°, caput,
da CF); (ii) conferir interpretacéo conforme a Constituicdo aos arts. 23, inciso
Il, e 25, caput e paragrafo Unico, do Cddigo Penal e ao art. 65 do Cdodigo de
Processo Penal, de modo a excluir a legitima defesa da honra do ambito
do instituto da legitima defesa; e (iii) obstar a defesa, a acusacgédo, a
autoridade policial e ao juizo que utilizem, direta ou indiretamente, a tese de
legitima defesa da honra (ou qualquer argumento que induza a tese) nas
fases pré-processual ou processual penais, bem como durante o julgamento
perante o tribunal do jari, sob pena de nulidade do ato e do julgamento. 7.
Medida cautelar referendada.

Como mencionamos, a legitima defesa da honra era bastante usada para

justificar os atos cometidos por réus em casos de violéncias domeéstica e/ou
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feminicidios nos julgamentos no tribunal do Juri. As Ministras Carmen Llcia e Rosa
Weber, em seus votos, defenderam e reafirmaram a decisdo acima referida. Para
Carmen Lucia, a decisdo € mais do que uma questéo juridica, € uma questdo de
humanidade. Enquanto para Rosa Weber, o sistema juridico brasileiro evoluiu
acompanhando a histéria mundial, rompendo com os valores ultrapassados da

sociedade patriarcal do passado.

“A sociedade ainda hoje é machista, sexista, miségina e mata mulheres
apenas porque elas querem ser donas de suas vidas”. Min. Carmen Ldcia.
01/08/2023.

“Nao ha espago para a restauracdo dos costumes medievais e desumanos
do passado pelos quais tantas mulheres foram vitimas da violéncia e do
abuso em defesa da ideologia patriarcal fundada no pressuposto da
superioridade masculina pela qual se legitima a eliminacdo da vida de
mulheres”. Min. Rosa Weber. 01/08/2023

Retomando a discussao, € possivel perceber que os tipos de violéncia, maus-
tratos, agressdes contra as mulheres, principalmente no ambito familiar, ndo eram
vistos em sua gravidade. Pelo contrario, eram agressoes naturalizadas pelo modelo
de sociedade patriarcal, cuja relacdo era de subjugacao da mulher a figura masculina,
em um real dever de obediéncia. Foi s a partir da década de 70, por agdes e pressdes
incansaveis dos movimentos sociais, que esses atos criminosos passaram a ser vistos

como violéncia.

Assim, diante das cobrancgas sociais, foi incluido na Constituicdo Federal de
1988, no seu art. 5, |, texto que versa sobre o principio da igualdade, cujo teor respalda
a relagéo igualitaria entre homens e mulheres em todos os campos da vida social,
como também na sociedade conjugal. De acordo ao art. 226, § 5° e § 8°, o0 Estado
toma para si a responsabilidade e 0 compromisso de criar mecanismos para coibir a

violéncia no ambito de suas relacdes.

Em 1994, quatro anos depois, em decorréncia de um crime barbaro? que
chocou o Brasil no 1992, a Lein®8.072/90, que trata dos crimes hediondos foi alterada,

de modo a incluir como crime hediondo o homicidio qualificado. Apesar de nédo se

2 A Unica filha da escritora e produtora Gldria Perez, Daniella Perez, foi encontrada morta num terreno
baldio perto da Rua Candido Portinari, na Barra da Tijuca, na Zona Oeste, com 16 perfuracdes no peito
€ no pescogo causadas por golpes de tesoura. Dias depois, legistas disseram que a cena do crime
tinha elementos de ritual saténico (G1.Globo.com).
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referir ao feminicidio, essa alteracao foi relevante e foi impulsionada por movimentos
sociais.

Outras alteracdes ocorreram na legislacdo brasileira como resultado dos
avancgos sociais. Além das que ja foram citadas, em 2005, através da Lei n°
11.106/2005, houve a descriminalizacdo das condutas de adultério do Codigo Penal
(art. 240) deixando de ser crime contra a familia sob pena de restricdo de liberdade.
O crime de seducéo (art. 217) e todo o Capitulo Ill que tratava do crime de rapto (art.
219 a 222), assim como, a exclusdo do termo “mulher honesta” do art. 216 e a
substituicdo do termo “mulher” por “pessoas’.

A Lei n°®12.065/2009 modificou o Titulo VI do Cédigo Penal, de “Dos crimes
contra costumes” para “Dos crimes contra a dignidade sexual”, alterando os arts. 213
e 214, e consolidando que qualquer tipo de penetracdo pode representar 0 mesmo
grau de violacdo da liberdade e dignidade sexual. Readaptagcdes, ainda que
pequenas, do Coédigo Penal a realidade social e cultural contemporéanea, foram e
continuam sendo essenciais para coibir a violéncia doméstica contra a mulher (Bueno,
2011, p. 121-129).

3.2. MOVIMENTOS SOCIAIS COMO ALIADOS A LEI 11.340/2006

Os movimentos sociais desempenharam um papel significativo como aliados
contra a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pressionando o Estado de
varias maneiras para promover a conscientiza¢do, a implementacéo eficaz da lei e a
mudanca de atitudes, fatos extremamente importantes para alcancar esse sucesso

na luta.

Dentre estes movimentos, se destacaram o Movimento Feminista Brasileiro.
Varios grupos de feministas realizaram protestos, campanhas e manifestaces para
conscientizar a sociedade sobre a gravidade da violéncia de género. O Coletivo de
mulheres atuou nesse contexto, em diferentes momentos, chamando a atencao para
a violéncia de género, a efetivacdo dos direitos humanos e a necessidade de uma
legislacdo especifica para combaté-la. Tais movimentos estiveram na vanguarda das
lutas pelos direitos das mulheres e desempenharam um papel fundamental na
promocéo da Lei 11.340/2006.
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Sabe-se que, antes da aprovacgao da Lei Maria da Penha, muitos crimes de
violéncia domeéstica contra a mulher eram regulamentados pela Lei n°® 9.099/95,
aqueles definidos por esta lei como crimes de menor potencial ofensivo, cuja pena
privativa de liberdade n&o pode exceder a dois anos de reclusdo. Assim, crimes
como lesdes corporais leves e ameagas, mesmo que praticados contra mulheres
estavam submetidos ao procedimento sumarissimo previsto na Lei 9.099/95
(Carone, 2018.p 181).

A lei previa o tratamento destas questdes através de mecanismos judiciais
mais simples, como a conciliacdo, a mediacao, a transacdo penal. Com a aplicacéo
desses mecanismos tentam evitar a aplicacdo de penas privativas de liberdade, o
resultado era o pagamento de indenizagdes ou aplicagcdo de penas restritivas de
direitos, de modo que ndo passavam a ideia de reprovacao penal da violéncia de
género contra a mulher. Ainda na atualidade, a maioria dos casos de violéncia
doméstica (aproximadamente 90%) termina em audiéncias de mediacdo em nome
da harmonia familiar, enquanto as mulheres n&o encontram uma resposta eficaz das
autoridades publicas sobre a questéo (Carone, 2018.p 182).

Esse aspecto também incentivou um incremento nos debates nos movimentos
sociais, 0s quais observavam a vulnerabilidade das mulheres em seus lares, vitimas
de violéncia doméstica, mas que nao recebiam o devido ampara por parte do
ordenamento juridico. Ainda que houvesse condenac¢do, em muitos casos, em virtude
natureza “leve” ou de menor potencial ofensivo, as penas privativas eram substituidas
por multas, servicos comunitarios ou cestas basicas. Impune, o agressor se sentia
encorajado a atacar outras vezes. Assim, as mulheres, muitas vezes, ndo se sentiam
encorajadas a denunciar, porque ja sabiam que o agressor nao seria ou néo ficaria
preso por muito tempo, o que aumentava sua vulnerabilidade (Jesus, 2023).

A partir da década de 90, além de levar o tema as esferas judiciaria e policial
(que apresentaram grande resisténcia e levantaram problemas na incorporacao do
tema), o movimento de mulheres iniciou novas estratégias. As discussfes foram
estratégica e deliberadamente direcionadas para trés areas principais: direitos
humanos, saude e desenvolvimento social, todas elas consolidadas e reconhecidas
internacionalmente (Baker, 2015, p. 25).

O movimento tentou vincular a violéncia a estas questbes que ja eram

consideradas importantes, usando esta popularidade para colocar a questdao na
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agenda internacional. Além disso, estes campos possuem conceitos e ferramentas
gue podiam ser utilizados para abordar a violéncia contra as mulheres, tais como

linguagem de direitos e conceitos de prevencao (Amaral, 2018).

Por meio desse grupo, 0 tema encontrou novas expressfes possiveis e
linguagens de trabalho, além da juridica e policial, e passou a ser explorado também
como problema de saude. Como mencionamos anteriormente, esses mesmos
movimentos de mulheres foram cruciais, durante o periodo constitucional conhecido
como “Lobby do Batom 2 “. Apés um longo periodo de autoritarismo, a Constituicédo
Federal de 1988 tornou-se um marco importante para os direitos das mulheres, em
gue artigos que incorporados aos textos constitucionais que versaram a respeito dos
direitos das mulheres, seguindo o principio da igualdade entre homens e mulheres
em todas as esferas da vida social (artigo 5.°, 1), incluindo na sociedade conjugal
(artigo 226.°, 8§ 5°), e o Estado compromete-se a estabelecer mecanismos de
combate a violéncia no seio familiar e no &mbito das suas relacdes (artigo 226.°, §
8°) (Amaral, 2018).

Em sentido semelhante, o Consorcio de ONGs feministas que atuou no
Congresso Nacional para aprovar a Lei Maria da Penha, composto por uma coalizdo
de ONGs feministas, juntamente com académicas e juristas, tinha uma visdo critica
sobre a aplicagéo da Lei 9.099/95 nos casos de violéncia doméstica e seu principal

objetivo era criar uma solucéo legislativa mais adequada ao problema.

A proposigéo que deu origem a Lei Maria da Penha que foi apresentada durante
0 governo Lula (2003-2006). O Consércio ONGs feministas atuou de forma estratégica
desde a insercdo do tema na agenda até a definicdo do conteldo legislativo que

deveria ser aprovado no Congresso.

3 Alianca suprapartidaria (MDB, PT, PSB, PSC, PFL, PCdoB, PTB e PDT) feita entre senadoras e
deputadas brasileiras durante a Assembleia Constituinte de 1987-1988 com o objetivo de ampliar os
direitos civis, sociais e econdmicos das mulheres na Constituicdo que estava sendo elaborada. 80%
das reivindicacGes foram aprovadas. As mulheres conquistaram, na Constituinte de 1988, a igualdade
juridica entre homens e mulheres, a ampliacdo dos direitos civis, sociais e econémicos das mulheres,
a igualdade de direitos e responsabilidades na familia, a definicdo do principio da nédo discriminacao
por sexo e raca-ethia, a proibicdo da discriminacdo da mulher no mercado de trabalho e o
estabelecimento de direitos no campo da reproducéo. Fonte: Agéncia Senado.
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3.3 A NECESSIDADE DE UMA LEI PARA PROTEGER AS MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA

Como vimos, o ordenamento juridico brasileiro nao previa uma protecédo a mulher
vitima de violéncia de género. Pelo contrario, diversos dispositivos da legislacao penal
ainda estavam permeados de preconceito e de uma visdo acerca da figura feminina,
ainda herdada da legislacé&o vigente no Brasil colonia. De modo que a Lei 11.340/2006
surge como forma de sanar essa lacuna. Representou a mais recente vitoriosa
manifestacdo de poder de influéncia do movimento feminista brasileiro na
promulgacdo de leis, vigorando a partir do dia 22 de setembro de 2006. Foi
considerada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) como a terceira melhor
legislacdo do mundo no enfrentamento a violéncia contra as mulheres, uma vez que
passou a punir com rigor o agressor que comete violéncia fisica, psicologica, sexual,

moral e patrimonial contra a mulher (Rodrigues, 2016).

A partir de entdo, passou-se a estabelecer mecanismos de combate a violéncia
domeéstica contra a mulher. Além de definir cinco formas de violéncia contra a
mulher. A Lei 11.340/2006 estabeleceu a criagdo de Juizados da Violéncia Doméstica
e Familiar contra as Mulheres* — JVDFMs, retirando a competéncia do Juizado
Especial Criminal para julgar os crimes de violéncia doméstica. Isso fez com que,
posteriormente, também nédo fosse possivel a aplicacdo de penas pecuniarias ou
cestas basicas, as quais ndo transmitiam a ideia de reprovacdo desse tipo de
violéncia (Brasil, 2008).

A Lei Maria da Penha resultou na alteracéo do crime de lesao corporal, previsto
no Cddigo Penal, ao inserir o crime de violéncia doméstica, o qual prevé pena de até
3 anos de prisdo. Em analise, além dessas alteracdes, uma série de medidas
protetivas de urgéncia foram criadas como forma de evitar que condutas mais graves

pudessem ser realizadas contra as vitimas da violéncia de género (Dias, 2007).

4 E uma unidade judicante criada pelo TIDFT, por meio da Resolucéo 5 de 20/09/2006, do Conselho
Administrativo, para julgar especificamente casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
segundo a Lei n° 11.340/2006.
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Em pesquisa realizada pelo Instituto Patricia Galvdo5 mostra que a LMP é
conhecida e bem avaliada pela populacédo brasileira como principal mecanismo de

protecdo para as mulheres. Segue tabela abaixo:

Dados apontam que:

% de que Perguntas realizadas aos brasileiros e
concordaram JESIEIES

75% concordam que hoje se condena muito mais a
violéncia doméstica do que antes;
da populacdo conhecem muito ou um pouco da
lei
acreditam que a Lei ajuda a diminuir crimes de
violéncia doméstica contra a mulher
75% acreditam que, com a Lei, ha mais servicos de
acolhimento para as mulheres que sofrem
violéncia
80% concordam que a Lei Maria da Penha é boa,
mas ndo estéd sendo colocada em pratica como
deveria
84% concordam que a Lei, fez com que as mulheres
passassem a denunciar mais 0s casos de
agressoes.

Fonte: Pesquisa Violéncia doméstica contra a mulher na pandemia (Locomotiva/lnstituto
Patricia Galvao, 2020).

Como se sabe, a Lei 11.340/2006 recebeu este nome em homenagem a
farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, que foi atingida por um projétil de arma
de fogo enquanto dormia, deixando-a paraplégica. Apés quatro meses hospitalizada,
ao retornar para casa, Maria da Penha foi mantida em céarcere privado e quase foi
eletrocutada na hora de tomar banho. Ambas as condutas criminosas foram realizadas
pelo entdo marido Marco Antonio, que apenas foi submetido a pena de prisdo 20 anos

depois dos atentados (Dias, 2007).

E sabido que inimeros outros incidentes de violéncia contra as mulheres

ocorrem diariamente, porém, muitos deles permaneceram ocultos. O caso

> Fundado em 2001, o Instituto Patricia Galvdo é uma organizacao feminista de referéncia nos campos
dos direitos das mulheres e da comunicacdo. Para o Instituto, a midia é um espaco estratégico de
incidéncia social e politica para qualificar os debates sobre politicas publicas voltadas a promocao da
igualdade e equidade de género.


https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/dados-e-fontes/pesquisa/violencia-domestica-contra-a-mulher-na-pandemia-instituto-patricia-galvao-locomotiva-2020/
https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/dados-e-fontes/pesquisa/violencia-domestica-contra-a-mulher-na-pandemia-instituto-patricia-galvao-locomotiva-2020/
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emblematico ja citado, devido a sua dedicagdo em torna-lo de conhecimento publico,
culminou na criagdo, utilizando procedimentos criminais com o objetivo de

salvaguardar as mulheres (Baker, 2015).

O STF ressaltou a observancia do principio da igualdade através da
11.340/2006. Segue a seguinte Acao declaratoria de Constitucionalidade (ADC
19/2012) do Supremo Tribunal Federal (Brasil, 2012).

VIOLENCIA DOMESTICA - LEI N° 11.340/06 - GENEROS MASCULINO
E FEMININO - TRATAMENTO DIFERENCIADO. O artigo 1°da Lei
n°11.340/06 surge, sob o angulo do tratamento diferenciado entre os
géneros - mulher e homem -, harménica com a Constituicdo Federal, no que
necessaria a protecdo ante as peculiaridades fisica e moral da mulher e a
cultura brasileira. COMPETENCIA - VIOLENCIA DOMESTICA - LEI
N° 11.340/06 - JUIZADOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER. O artigo 33 da Lei n® 11.340/06, no que revela a
conveniéncia de criacdo dos juizados de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, ndo implica usurpacdo da competéncia normativa dos
estados quanto & prépria organizacéo judiciaria. VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR CONTRA A MULHER - REGENCIA - LEI N°9.099/95 -
AFASTAMENTO. O artigo 41 da Lei n° 11.340/06, a afastar, nos crimes de
violéncia doméstica contra a mulher, a Lei n°®9.099/95, mostra-se em
consonancia com o disposto no § 8° do artigo 226 da Carta da Republica, a
prever a obrigatoriedade de o Estado adotar mecanismos que coibam a
violéncia no ambito das rela¢des familiares. (STF - ADC: 19 DISTRITO
FEDERAL, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento:
09/02/2012, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO
DJe-080 DIVULG 28-04-2014 PUBLIC 29-04-2014) (BRASIL, 2014, online)

Nesse contexto, uma Comissao Parlamentar de Inquérito do Senado e da
Camara, em 2012, recomendou a criacdo de um crime especifico para o assassinato
de mulheres. O feminicidio € amplamente compreendido na literatura como o
desdobramento de um agravamento da violéncia, culminando na tragica eliminacao
da vitima. Apesar dos desafios envolvidos, a criminalidade relacionada ao feminicidio
pode ser mitigada por meio de politicas publicas direcionadas a prevencao, protecao
e apoio as vitimas dos diversos tipos de violéncia de género sofridos por meninas e

mulheres (Anuario de Seguranca, 2023, p 139).

4 PROBLEMATICA RELATIVA A EFICACIA DA LEI 11.340/2006

E desafiador identificar um periodo na histéria mais recente da humanidade em

gue as mulheres néo tenham enfrentado subjugacdo. Mesmo com os esforcos da


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10869095/artigo-1-da-lei-n-11340-de-07-de-agosto-de-2006
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/128510890/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10865104/artigo-33-da-lei-n-11340-de-07-de-agosto-de-2006
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103497/lei-dos-juizados-especiais-lei-9099-95
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10864611/artigo-41-da-lei-n-11340-de-07-de-agosto-de-2006
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103497/lei-dos-juizados-especiais-lei-9099-95
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10644799/par%C3%A1grafo-8-artigo-226-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645133/artigo-226-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/128510890/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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sociedade para garantir a igualdade entre os géneros, conforme preconizado na
Constituicdo Federal, ainda persiste a arraigada ideia de uma estrutura familiar
patriarcal com total desigualdade. Como resultado, muitos filhos crescem
testemunhando suas méaes como vitimas de violéncia doméstica, frequentemente

considerando essa situacdo como algo inerente a sua realidade. (Dias, 2023).

A grande maioria das mulheres experimenta sentimentos de apreenséo,
vergonha, impoténcia e incapacidade diante da violéncia que enfrentam. Por isso,
frequentemente optam por ndo tomar medidas efetivas para por fim definitivo a
violéncia que sofrem. Esse comportamento € motivado pelo receio de denunciar
seus agressores devido a ameacas, dependéncia financeira, caréncia de apoio
social ou pelo estigma associado a denuncia. Adicionalmente, o sistema judiciario
brasileiro frequentemente enfrenta sobrecarga e morosidade, fatores que podem
prejudicar a eficacia da aplicacéo da lei. Casos que se arrastam por longos periodos
de tempo podem desmotivar as vitimas e minar a desconfian¢a no sistema de justica
(Fonseca,2021).

A Lei 11.340/2006 foi promulgada para enfrentar a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres no Brasil. Porém, como em qualquer legislacéo, a eficacia de sua
implementacgé&o e aplicacéo tem sido objeto de discusséo durante anos, uma vez que
para isso acontecer depende da acdo conjunta de todos os atores envolvidos. Os
orgaos de seguranca devem garantir que as vitimas sejam ouvidas e as medidas
sejam efetivadas, sendo os agressores devidamente responsabilizados. A sociedade
civil desempenha papel crucial na conscientiza¢éo, na educacgéo e no fornecimento
de apoio as vitimas. Com isso, observa-se a constru¢cdo de uma cultura de respeito
e igualdade de género, resultando, inclusive, em mais denuncias de atos de
violéncia. A prépria vitima deve ser incentivada a procurar as autoridades
competentes para denunciar a violéncia e buscar a protecéo que a lei garante. Os
Orgdos estatais, nos ambitos federal, estadual e municipal, devem implementar
politicas publicas para fortalecimento e aplicacdo da legislacdo vigente,

estabelecendo mecanismos para proteger as vitimas da violéncia. Como se sabe,
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embora a lei garanta os direitos das mulheres vitimas de abuso, é papel do governo

promover condi¢Ges que conduzam a tutela efetiva destas. (Fonseca, 2021)°.

4.1 LIMITACOES DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

As Medidas Protetivas de Urgéncia, previstas na Lei 11.340/2006, sao
instrumentos de amparo juridico destinados a salvaguarda da dignidade e da
integridade da mulher, principalmente quando os riscos aos quais esta submetida
ocorrem no ambiente familiar. Para que sejam eficazes, estas medidas devem ser
imediatamente impostas. Devem consistir em uma resposta imediata do Poder
Judiciario perante a necessidade de assegurar a protecdo integral da mulher,
abarcando os ambitos fisico, psicologico, sexual, patrimonial e moral da vitima. Da
mesma maneira, devem amparar 0s seus dependentes, especialmente filhos

menores por serem mais vulneraveis.

A Lei 11.340/2006 trata extensivamente acerca das medidas protetivas de
urgéncia em seu Capitulo Il, artigos 18 a 24. Dentre estas, estdo aquelas que
obrigam o agressor, com restricao de direitos, de forma a impedir que este mantenha
contato com a vitima e continue expondo-a a situagdes de risco; e aquelas dirigidas
as mulheres vitimas da violéncia, no sentido de informé-las sobre as diversas a¢cdes

gue devem acontecer a partir da sua solicitagéo.

A ideia de urgéncia é transmitida ao dispor o legislador um prazo de até 48h
para que 0 juiz possa decidir sobre a necessidade de aplicacdo das medidas
protetivas. Em sintese, ao receber o expediente referente a tais medidas, cabe ao
magistrado, dentro desse prazo, analisar e deferir aquelas que se mostrem mais
adequadas a situacdo concreta. Quando necessario, deverd encaminhar a vitima a
um oOrgao de assisténcia judiciaria. Além disso, € incumbéncia do magistrado
comunicar o Ministério Publico a fim de que este adote as providéncias cabiveis,

assegurando, desse modo, a efetiva aplicacdo das medidas de protecao.

& Neste sentindo, em entrevista ao site O Globo, o Ministro Gilmar Mendes afirmou: “O juiz tem que
entender esse lado e evitar que a mulher seja assassinada. Uma mulher, quando chega a delegacia, é
vitima de violéncia ha muito tempo e ja chegou ao limite. A falha n&o é da lei, é na estrutura, disse, ao
se lembrar que muitos municipios brasileiros ndo tém delegacias especializadas, centros de referéncia
ou mesmo casas de abrigo”.
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E pertinente ressaltar, conforme explicitado no artigo 19, paragrafos 1° e 2°,
gue as Medidas Protetivas de Urgéncia podem ser concedidas de maneira imediata,
dispensando a convocacéao de audiéncia das partes e a necessidade de manifestacao
prévia do Ministério Publico. Ademais, estas medidas podem ser aplicadas de forma
isolada ou de forma cumulativa, a critério do magistrado, buscando, assim, a maior
efetividade na protecdo da vitima.

Outro ponto relevante consiste na possibilidade de substituicdo das medidas a
gualquer tempo, visando garantir a protecao dos direitos assegurados pela Lei Maria
da Penha sempre que estes se encontrem ameacgados ou tenham sido violados. Tal
prerrogativa enfatiza a flexibilidade do sistema juridico para se adequar as dinamicas
cambiantes das situacdes de violéncia doméstica e familiar.

Nesse sentido, é importante ressaltar que as medidas protetivas elencadas nos
artigos 22 a 24 nao sdo as Unicas que podem ser aplicadas, de modo que o magistrado
tanto pode adapta-las as circunstancias do caso concreto como pode acrescentar
alguma gue entenda mais adequada. Isso demonstra a flexibilidade e adaptabilidade
do sistema legal para atender as necessidades especificas de cada situacdo de
violéncia doméstica. Normalmente, como trata-se de situacdes de violéncia, o
afastamento do lar € uma das medidas protetivas mais aplicadas. No entanto, existem
outras restricGes que podem ser ainda mais severas para 0 agressor, com é 0 caso
da restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores. Tais medidas visam
prevenir a persisténcia ou repeticdo de situacbes de violéncia, seja ela fisica,
psicologica, moral, sexual ou patrimonial, contra a vitima, seus familiares ou
testemunhas dos atos de agressdo. Como também tentam assegurar ao agressor o
acompanhamento psicossocial, individualmente ou em grupos de apoio, como forma
diminuir os danos que advém desse tipo de situacao.

Segundo Oliveira (2022), o afastamento do pai em relacdo aos filhos
desencadeia uma série de maleficios. Acarreta danos fisicos, psiquicos e afetivos. Em
alguns casos, o laco de afetividade do filho em relacéo ao pai se rompe, ocasionando
a ndo compreensdo no que se refere a obediéncia e respeito. Para este autor, esse
rompimento pode levar a outras consequéncias, uma vez que, culturalmente a figura
paterna representa a funcao de autoridade, responséavel pela internalizacédo das leis,
normas morais e valores sociais. Os autores dos crimes de violéncia doméstica
também sofreriam problemas psiquicos, que podem desencadear processos mais

graves de ansiedade e depresséao, com comportamentos suicidas. Assim, como danos
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fisicos, como insbdnia, cefaleia, problemas gastrintestinais, perda de apetite e
hipertenséao.

De todo modo, existem situacées em que ha a necessidade de afastamento do
agressor do seu ambiente familiar, ainda que essa medida traga outros danos. Dados
fornecidos pela Justica da Paraiba obtidos pelo Portal T57 revelam que,
aproximadamente, uma medida protetiva foi expedida a cada 30 minutos no Estado
até agosto de 2023. Foram contabilizadas mais de 10.400 vitimas de violéncia
domeéstica que pediram a protecdo do Estado. Dentre as varias medidas, concedidas
com maior frequéncia, estdo: a determinacdo de afastamento do agressor do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida (art.19 - 1l), bem como a proibicdo
do agressor de se aproximar da ofendida, de seus familiares e das testemunhas
(art.19 — lll. a), fixando o limite minimo de distancia entre este grupo e o agressor,
além da proibicdo por qualquer meio de comunicacao (art.19 — Ill. b).

Observa-se que as medidas previstas nos incisos VI e VII do artigo 19
raramente sdo contabilizadas e concedidas. Essas medidas tém como propésito
prevenir a reincidéncia do agressor na pratica de novos atos de violéncia. Essa
observagdo esta em consonancia com a afirmagéo feita por Pertel (2013), que aponta
para uma falta de empatia, particularmente nos casos de violéncia fisica por leséo
corporal leve. Conforme a autora, a lei deveria considerar a necessidade de oferecer
suporte psicologico e multidisciplinar também ao agressor, da mesma forma como &
feito com a vitima.

Essa abordagem visa ndo apenas punir 0 agressor, mas também abordar as
causas subjacentes a violéncia doméstica, oferecendo oportunidades de reabilitacdo
e tratamento. Isso poderia contribuir para uma reducéo mais efetiva da reincidéncia e,
ao mesmo tempo, promover uma abordagem mais abrangente e humanitaria no

enfrentamento desse grave problema social.

N&o deixando de lancar, inclusive, um olhar de empatia em relacdo ao
agressor, praticante de uma lesdo corporal leve, que, diga-se de passagem,
na maioria das vezes, nao é um bandido que oferece perigo a sociedade, um
criminoso que vive da pratica de violéncia, mas um pai de familia acometido
de desvios psicologicos e sociais e fortemente influenciado pela cultura
popular machista. E por essas e outras razdes que igualmente se defende
gue, quando se trata de violéncia de género, o carcere deve ser a Ultima
saida. Na verdade, cré-se que as medidas e 0s recursos previstos na Lei
Maria da Penha devem abarcar ndo somente a vitima, mas também o

7 https://www.portalt5.com.br/noticias/single/nid/a-cada-30-minutos-uma-vitima-da-violencia-
domestica-pede-medida-protetiva-na-pb/



38

agressor, concedendo-lhe, igualmente, suporte psicolégico e multidisciplinar.
Dessa forma, colocar em pratica as politicas publicas mencionadas em seu
texto € medida urgente, pois apenas assim serdo restabelecidos os lacos
desfeitos pela violéncia (Pertel. 2013, p.104).

E importante enfatizar que a figura do agressor ndo se limita ao género
masculino, uma vez que, embora 0s homens sejam 0s agressores preponderantes em
muitos casos de violéncia doméstica, a lei reconhece que a violéncia pode ser
perpetrada por qualquer pessoa do convivio da vitima, independentemente de seu
género.

No que concerne as medidas protetivas destinadas a ofendida, conforme
disposto na Secéo Il que compreende os artigos 23 a 24, encontramos um conjunto
de acBes disponibilizadas a mulher vitima de agressdo e aos seus dependentes.
Inicialmente, no artigo 23, identificamos duas categorias de medidas disponiveis a

vitima, a saber:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitério de protecéo ou de atendimento; Il - determinar a reconducgéo da
ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apds afastamento
do agressor; Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo
dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; IV - determinar a
separacdo de corpos. V - determinar a matricula dos dependentes da
ofendida em instituicdo de educacdo basica mais préxima do seu domicilio,
ou a transferéncia deles para essa instituicdo, independentemente da
existéncia de vaga.  (Incluido pela Lei n® 13.882, de 2019) e VI — conceder
a ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado em funcao de sua situacao de
vulnerabilidade social e econ6mica, por periodo ndo superior a 6 (seis)
meses. (Incluido pela Lein® 14.674, de 2023).

No inciso |, a medida pode adquirir carater jurisdicional, caso seja solicitada
pelo magistrado ou pela autoridade policial. Além disso, pode se tornar uma medida
de natureza administrativa se o Ministério Publico requisitar servicos publicos de
seguranca. Por outro lado, as demais medidas descritas nos incisos Il a VI estédo

relacionadas ao contexto das relacdes familiares e ao ambito do Direito de Familia.

No gue diz respeito ao artigo 24 da Lei, séo estabelecidas medidas de protecao
ao direito patrimonial da mulher em situacéo de vulnerabilidade, como evidenciam 0s

seguintes incisos:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13882.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14674.htm#art1
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Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras: | - restituicdo de bens
indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida; Il - proibicao temporaria
para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e locacdo de
propriedade em comum, salvo expressa autorizacao judicial; lll - suspensao
das procuragbes conferidas pela ofendida ao agressor; IV - prestacdo de
caucdo proviséria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais
decorrentes da prética de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.
Paragrafo Gnico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e Il deste artigo.

Diante do exposto anteriormente, conforme destacado por Silva (2015, p.24),
todas as medidas destinadas a vitima devem ser solicitadas por esta a autoridade

policial, uma vez que a propria vitima é a parte legitima para solicita-las.

Deste modo, é perceptivel que ao longo dos ultimos cinco anos ocorreram
diversas mudancas e a inclusdo de novos paragrafos neste capitulo da lei. Alterac6es
introduzidas pelas abordadas, tiveram impactos sociojuridicos positivos. Um desses
impactos foi a apreensédo imediata das armas de fogo sob posse do agressor,
considerando que, de acordo com o Anuario de Seguranca Publica de 2023, mais de
26% dos casos de violéncia resultaram na morte da vitima. As armas de fogo se
destacaram como um dos instrumentos mais utilizados, ficando atrds apenas das
armas brancas, que corresponderam a 49,9% dos casos, como evidenciam as

estatisticas a seguir:
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Figura 3

Percentual de tipo de instrumento empregado em feminicidios e demais mortes violentas
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Fomte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registnos polidiais e das Secretarias estaduais de Seguranga Piblica efou Dedosa Social. Farum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2023,

Embora tenha aumentado em relacdo ao ano passado, a propor¢cdo de MPUs
solicitadas e concedidas em 2022, ainda é motivo de preocupacao, pois apenas 85%
das medidas solicitadas foram concedias numa média nacional. No cenario estadual
€ ainda mais preocupante, em Minas Gerais e Alagoas ndo chegam a 70% das
concessoes. Existem apenas quatro estados (Amapa, Sergipe, Maranhdo e Bahia)
com indice de aprovacao superior a 90% nos dois ultimos anos. Conforme figura

abaixo:
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Figura 4

Medidas protetivas de urgéncia distribuidas e concedidas pelos Tribunais de Justica 0
Brasil e Unidodes da Federogdo — 2021-2022
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Sendo assim, pode-se levantar a hipétese de que as barreiras no acesso a
justica para as mulheres que procuram assisténcia do judiciario permanecem. Isto
porque, apesar dos seus relatos, nem todas as medidas de protecdo de urgéncia
foram aprovadas. Essa situagcdo aumenta a vulnerabilidade das vitimas e as fazem
guestionar a respeito do apoio que efetivamente podem ter por parte do Estado
(Anuario de Seguranca, 2023).

Assim, segundo Prado (2020), o indeferimento das medidas na maioria das
vezes pode ser explicado a partir de trés perspectivas, a saber: 1. O problema da
violéncia de género néo é considerado em sua dimensdo real; 2. A rejeicdo do medo
da vitima como uma categoria legitima para avaliar os pedidos de Medidas Protetivas
de Urgéncia (MPUs); 3. A subavaliacdo do risco a seguranc¢a da vitima nos casos em
gue ndo ocorrem violéncias fisicas. Essas atitudes por parte do judiciério refletem que,
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embora as vitimas de violéncia doméstica tenham comparecido com maior frequéncia
as delegacias, denunciando seus agressores, em alguns casos, as medidas protetivas
nao estdo sendo aplicadas conforme estabelecido pela lei. Desse modo, néao
estabelecem o compromisso estatal na erradicacao desse tipo de violéncia.

Por fim, sugere-se que tais mudancas alcancem os setores de ordem publica,
uma vez que a intersetorialidade desempenha um papel fundamental na eficacia das
acOes protetivas e preventivas desses crimes. Acdes intersetoriais que envolvem a
colaboracdo entre os setores de saude, educacao e seguranca publica, aliadas ao
trabalho interdisciplinar, ttm a capacidade de proporcionar uma visdo holistica do
individuo e facilitar a partilha de responsabilidade entre os diversos atores envolvidos

na luta contra a violéncia.

4.2 A CRIMINALIZACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

De acordo com Avila (2020), a maioria dos casos de violéncia doméstica que
culminaram em feminicidio, criancas, familiares ou amigos da vitima estavam
presentes no momento do ataque. No entanto, o cenario parece ser diferente quando
se trata do acesso as instituicdes de seguranca publica. Em um estudo intitulado
"Raios X do Feminicidio em S&o Paulo: Evitar a Morte é Possivel," realizado pela
Secretaria de Estado de Sao Paulo, constatou-se que 97% das vitimas de feminicidio
nao estavam sob Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs) no momento em que foram

assassinadas

De maneira similar, os relatérios estatisticos compilados por algumas
delegacias de policia e departamentos nacionais de protecdo das mulheres
frequentemente despertam preocupacéao. Isso ocorre devido ao fato de que a maioria
das vitimas ainda n&do havia procurado ajuda das autoridades antes de serem mortas.
Além disso, em outros casos, mesmo quando medidas protetivas foram concedidas,
0S agressores continuavam ameacando as vitimas, aparentemente sem temor das

consequéncias legais (Avila. 2020).

Desde entéo, surgiu a necessidade de tipificar como crime o ndo cumprimento
das medidas por parte do agressor, dada a importancia penal do descumprimento

frequente de tais medidas. A partir da promulgacado da Lei 13.641 de 2018, foi incluido
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na Lei Maria da Penha o crime de descumprimento de Medidas Protetivas de

Urgéncia, conforme estabelecido no artigo 24-A da Lei 11.340/2006:

Do Crime de Descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia
Descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia

Art. 24-A. Descumprir deciséo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia previstas nesta Lei: (Incluido pela Lei n°® 13.641, de 2018)

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos. (Incluido pela Lei n°®
13.641, de 2018)

§ 1° A configuracdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do
juiz que deferiu as medidas. (Incluido pela Lei n° 13.641, de 2018)

§ 2° Na hipétese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera
conceder fianga. (Incluido pela Lein® 13.641, de 2018)

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagdo de outras sanc¢bes
cabiveis. (Incluido pela Lei n® 13.641, de 2018)

Consoante ao principio da irretroatividade do Direito Penal, esse crime passou
a ser aplicado somente em casos ocorridos apds a entrada em vigor da lei. Sendo
vedada a sua aplicacdo aos casos anteriores a sua vigéncia. Essas mudancas na
legislacdo sdo resultado de esforcos conjuntos do Poder Judiciario e do Poder
Legislativo, visando conter a crescente ineficdcia das medidas e a insatisfagcéo popular
com a lei.

E relevante destacar que a aprovacdo da alteracéo na lei provou ser benéfica.
Mesmo assim, uma parte dos magistrados langcou uma campanha com o intuito de
distorcer as inovacgdes, argumentando que isso violaria o principio da subsidiariedade
juridica, uma vez que a conduta poderia ser enquadrada nos delitos preexistentes de
desobediéncia (Pierobon, 2018).

No entanto, mesmo apos a inclusdo desse crime no arcabouco legal, tais
situacbes nao cessaram, um fato que se torna evidente a partir de uma pesquisa
conduzida pela Casa da Mulher Trabalhadora - CAMTRA. Com base em dados
fornecidos pelo Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro em 2020, foram
registrados aproximadamente 2.250 casos de descumprimento, sendo que 60,3%
dessas infracdes envolveram a aproximacao do lar. Além disso, mais de 86% desses

casos de descumprimento foram perpetrados por companheiros e ex-companheiros.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm#art2
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Ja em matéria realizada pelo jornal Metropolis8, a partir de dados compilados
da Policia Civil do Distrito Federal, obtidos através da Lei de Acesso a Informacao, os
dados continuam sendo assustadores, com um quantitativo de registros mensais de
136 medidas descumpridas, ou seja, pelo menos 4 ocorréncias diarias.

Neste sentido, Guimaraes vislumbra a importancia das medidas protetivas de
urgéncia, mas destaca a necessidade de realizar as agdes em conjunto com todos 0s
tipos de politicas publicas inerente a protecéo as mulheres.

Outra coisa € a gente entender quais medidas protetivas estdo sendo
usadas pela Justica. Normalmente, é a proibicdo de contato e comunicacéo, que
sdo importantes, mas a propria lei oferece outras, como a garantia de pensao
alimenticia para os filhos da vitima. Isso pode dar uma protecdo especial, pois
muitas vezes a mulher precisa organizar uma vida pos-separacéo, pos-dendncia e
j& € uma ajuda, as mulheres precisam ter mais suporte para se sentirem

seguras em fazer uma denuncia e seguir com o processo (Maisa, 2022).

Analisando essas informacg0des, torna-se ainda mais evidente a necessidade de
implementar acdes em larga escala com o objetivo de prevenir a ocorréncia de novos
episodios de violéncia decorrentes do descumprimento das medidas protetivas. Como
ja discutido, a prestacdo de assisténcia psicossocial e multidisciplinar ao autor da
conduta criminosa, com o intuito de evitar a reincidéncia do crime, assume um papel

de primordial neste combate.

Outra estratégia de consideravel relevancia € a implementagéo de um dispositivo
movel, ou mesmo um aplicativo, destinado a protecdo das pessoas, frequentemente
denominado de "Botdo do Panico". Esse mecanismo de acompanhamento monitora,
em tempo real, as mulheres que estejam sob medidas protetivas, permitindo o
acionamento imediato das for¢as de seguranca, que terdo acesso a sua localizagao.
Isso possibilita a prestacéo rapida e precisa de assisténcia em situacfes de urgéncia
(Paixao, 2016).

8 Por dia, 4 mulheres denunciam descumprimento de medida protetiva no DF -ttps://www.metropoles.com/distrito-
federal/por-dia-4-mulheres-denunciam-descumprimento-de-medida-protetiva-no-df
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Segundo estudo realizado por Angela Paix&o (2016) na cidade de Vitoria do
Espirito Santo, cerca de 80% das mulheres receberam o aparelho responderam que
apos receber o BP ndo houve mais ocorréncia de violéncia. Porém, 20% informaram
gue, mesmo com o botdo, houve novas ocorréncias (ficando evidenciado a
importancia primordial do acompanhamento do criminoso, para mudancgas

comportamentais).

E importante ressaltar que, para que o crime de descumprimento de medida
protetiva seja configurado, € necessario que a conduta do agressor seja dolosa, ou
seja, intencional. Isso significa que o agressor deve agir de forma deliberada, ciente
da existéncia da medida protetiva, e com a intencdo de viola-la. Portanto, se o
descumprimento for acidental ou ndo intencional, configurando um comportamento

culposo, a responsabilizacdo penal pode nao ser aplicavel.

Assim, para romper o ciclo de violéncia, € fundamental a colaboracéo entre as
redes de apoio e prevencao desses crimes. Destaca-se a importancia da educacéo,
pois é considerada um pilar essencial na reducdo das desigualdades de género,
podendo influenciar individuos desde a infancia, quando estdo em processo de
desenvolvimento cognitivo, ético, moral e social. Isso possibilita a transformacao dos

modelos culturais estabelecidos.

Portanto, € crucial fortalecer as instituicbes de ensino no que diz respeito ao
combate a violéncia. Além disso, o0 ambiente educacional proporciona a oportunidade
de melhorar as condi¢gbes de vida, o que pode ter um impacto direto nos aspectos
sociais. Dessa forma, é necessario reduzir os fatores estressantes presentes na
sociedade, o que se acredita contribuir para a diminuicdo dos indices de violéncia,

bem como, sua reincidéncia.

4.2.1 Aplicacdo das Medidas Protetivas pela Autoridade Policial

No dia 13 de maio de 2019, entrou em vigor a lei n°® 13.827/19, que trouxe uma
importante mudanca no ambito legal. Atualmente, a autoridade policial tem a
autorizacdo para conceder medidas protetivas de afastamento do agressor do lar,
domicilio ou local de convivéncia da vitima em situacdes de risco atual ou iminente a

vida ou integridade fisica da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. Isso é
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especialmente relevante nos casos em que o municipio ndo abriga uma comarca e

guando ndo ha um Delegado de Policia disponivel no momento da dendncia.

A priori, deve-se ressaltar que antes da publicacdo dessa lei, tais concessoes
estavam adstritas a reserva judicial, ou seja, somente 0s juizes e juizas poderiam
concedé-las. E foi a partir desta alteracdo que o Delegados de Policia e demais
policiais passaram a deferi-las. Na primeira hip6tese, quando o municipio nédo for sede
de comarca, e na segunda, quando nao houver delegado disponivel no momento do

oferecimento da denlncia, conforme art. 12-C:

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica ou psicolégica da mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, ou de seus dependentes, 0 agressor sera
imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida:

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca;
ou (Incluido pela Lei n® 13.827, de 2019)

Il - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e nao houver
delegado disponivel no momento da denuncia.

8§ 1° Nas hipéteses dos incisos Il e Ill do caput deste artigo, o juiz serd
comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em igual
prazo, sobre a manutenc¢éo ou a revogac¢édo da medida aplicada, devendo dar
ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente (Brasil, 2023).

E relevante ressaltar que, com essa alteragio na legislacdo, a concessdo de
medidas protetivas se limita ao afastamento do agressor do ambiente da vitima, ou
seja, sua familia, residéncia ou local de convivéncia com a ofendida, ou seja, em
circunstancias e casos especificos. Todas as outras cautelares previstas na presente

lei continuam sob a responsabilidade e analise do poder judiciario.

Outro ponto digno de destaque € a mudanca no procedimento de comunicacao
com os juizes referente a concessao da protecdo. Agora, essa comunicacao deve ser
feita no prazo de até 24 horas. Anteriormente, o Delegado de Policia tinha um prazo
de 48 horas para enviar um documento separado ao juiz, a pedido da vitima, e o juiz
também dispunha de 48 horas para decidir se concedia ou ndo as medidas. Essa
regra continua valida para as outras medidas de protecdo, que ndo envolvam o

afastamento do agressor da residéncia da vitima


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13827.htm#art2
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Da mesma forma, o que costumava levar até 96 horas para ser deferido (com
base nos prazos estabelecidos na lei, mas que, na pratica, se estendia por muito mais
tempo) pode agora ser concedido imediatamente, desde que as condicdes
previamente mencionadas sejam cumpridas. Essa agilidade é de extrema
importancia, uma vez que a demora anterior frequentemente resultava em prejuizos

irreversiveis para as vitimas, colocando em risco suas vidas e integridade fisica.

Além disso, é importante observar que a alteracdo introduzida pela Lei
13.641/18, mencionada anteriormente, também pode influenciar na viabilidade da
prisdo do agressor em caso de descumprimento das medidas protetivas, conforme
previsto no artigo 24-A da Lei 11.340/06. I1sso ocorre, pois era comum que as vitimas
registrassem boletins de ocorréncia e, posteriormente, retornassem a delegacia antes
gue o agressor fosse intimado da decisao judicial, o que poderia prejudicar a aplicacéo

das medidas legais cabiveis.

E relevante ressaltar que a Associacdo Brasileira dos Magistrados ingressou
com uma acao direta de inconstitucionalidade (ADI 6.138), questionando essa
mudancga legislativa e argumentando que, na auséncia de crime evidente, a entrada
de policiais em uma residéncia sem autorizacéo judicial seria ilegal. O Procurador-
Geral da Republica também se manifestou, declarando a norma como

inconstitucional, argumentando que isso violaria as necessarias reservas de jurisdicdo

Essa acdo e as posicOes apresentadas por essas autoridades refletem a
complexidade e os debates em torno das mudancgas na legislagdo, que buscam
equilibrar a protecdo das vitimas de violéncia doméstica com a preservacao dos
direitos individuais e as garantias constitucionais. O resultado desse processo judicial

determinara a interpretacdo e aplicacao da lei no contexto da Constituicdo Brasileira.

Destaca-se que, em 23 de mar¢co de 2022, o Supremo Tribunal Federal
considerou validas as a¢Bes complementares e excepcionais praticadas pelas
autoridades e agentes policiais para afastar o agressor da familia, residéncia ou local
de convivéncia com a vitima quando houver risco atual ou iminente a vida ou a
integridade. Essa decisao foi proferida pelo Plenario do STF, com o Ministro Alexandre

de Moraes como Relator.

Ementa: DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E NECESSIDADE DE
MEDIDAS EFICAZES PARA PREVENIR A VIOLENCIA CONTRA A
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MULHER. CONSTITUCIONALIDADE DE MEDIDA PROTETIVA DE
URGENCIA CORRESPONDENTE AO AFASTAMENTO IMEDIATO DO
AGRESSOR DO LOCAL DE CONVIVENCIA COM A OFENDIDA
EXCEPCIONALMENTE SER CONCEDIDA POR DELEGADO DE POLICIA
OU POLICIAL. IMPRESCINDIBILIDADE DE REFERENDO PELA
AUTORIDADE JUDICIAL. LEGITIMA ATUACAO DO APARATO DE
SEGURANCA PUBLICA PARA RESGUARDAR DIREITOS DA VITIMA DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR. IMPROCEDENCIA. 1. A autorizac&o
excepcional para que delegados de policia e policiais procedam na forma do
art. 12-C ll e lll, E § 1°, da Lei n® 11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA), com
as alteracdes incluidas pela Lei n° 13.827/2019, é resposta legislativa
adequada e necessaria ao rompimento do ciclo de violéncia doméstica em
suas fases mais agudas, amplamente justificavel em razdo da eventual
impossibilidade de obtencdo da tutela jurisdicional em tempo hébil. 2.
Independentemente de ordem judicial ou prévio consentimento do seu
morador, o artigo 5°, inciso XI, da Constituicdo Federal admite que qualquer
do povo, e, com maior razdo, os integrantes de carreira policial, ingressem
em domicilio alheio nas hip6teses de flagrante delito ou para prestar socorro,
incluida a hip6tese de excepcional urgéncia identificada em um contexto de
risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica ou psicolégica da mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus dependentes. 3.
Constitucionalidade na concessdo excepcional de medida protetiva de
afastamento imediato do agressor do local de convivéncia com a ofendida
sob efeito de condicdo resolutiva. 4. A antecipacdo administrativa de medida
protetiva de urgéncia para impedir que mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar permanecam expostas as agressdes e hostilidades
ocorridas na privacidade do lar ndo subtrai a Ultima palavra do Poder
Judiciario, a quem se resguarda a prerrogativa de decidir sobre sua
manutenc¢do ou revogacdo, bem como sobre a supressado e reparacdo de
eventuais excessos ou abusos. 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade

julgada improcedente (Min. Alexandre de Morais, 2022).

Essa decisdo do STF tem impacto significativo na interpretacéo e na aplicacéo
da lei em questéo, reforcando a possibilidade de agéo policial nesse contexto quando
a vida ou integridade da vitima estiverem em risco. Isso representa um importante
desenvolvimento legal e jurisprudencial para o combate a violéncia doméstica e

familiar no Brasil.

Um aspecto importante a ser observado neste contexto diz respeito aos direitos

do suposto agressor, que pode, por meio de seu advogado ou da defensoria publica,
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solicitar a revogacdo ou alteracdo da medida protetiva concedida. E fundamental
lembrar que, enquanto o suposto agressor estiver cumprindo a determinacao judicial,
seus direitos relacionados a propriedade e bens, por exemplo, seréo resguardados.
Essa perspectiva esta alinhada com as garantias legais que asseguram a todos 0s

individuos.

Conforme apontado pelo relator do Superior Tribunal de Justica (STJ), Ministro
Marcos Aurelio Bellizze, essa consideracdo destaca a importancia de equilibrar a
protecao das vitimas com os direitos dos acusados, garantindo que a justica seja feita

de maneira justa e equitativa

Registre-se, ademais, que o direito de propriedade do
recorrente ndo esta sendo inviabilizado, mas apenas
restringido, uma vez que apenas o0 seu dominio util,
consistente no uso e gozo da coisa, foi limitado, sendo

preservada a nua propriedade (Bellizze. 2022).

Outra incluséo significativa ocorreu com a promulgagéo da lei n® 14.550, de 19
de abril de 2023, a qual desvinculou a concessdao de medidas protetivas da
necessidade de prévia apuracdo policial ou mesmo de processo judicial. Essa
mudanca reconheceu que existiam barreiras no préprio procedimento juridico que, em

diversas situagfes, diminuiam a eficacia do combate a esse tipo de violéncia.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser
concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido
da ofendida.

§ 4° As medidas protetivas de urgéncia seréo concedidas em juizo de
cognigdo sumaria a partir do depoimento da ofendida perante a
autoridade policial ou da apresentacao de suas alegacdes escritas e
poderdo ser indeferidas no caso de avaliagdo pela autoridade de
inexisténcia de risco a integridade fisica, psicol6gica, sexual,
patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes.

5° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas
independentemente da tipificacdo penal da violéncia, do ajuizamento
de acéo penal ou civel, da existéncia de inquérito policial ou do registro
de boletim de ocorréncia.

§ 6° As medidas protetivas de urgéncia vigorardo enquanto persistir
risco a integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da
ofendida ou de seus dependentes.” (NR). (Brasil, 2023).
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Essa alteracdo na legislacdo representa um avanco importante ao permitir a
concessao de medidas protetivas de forma mais imediata, sem depender da
conclusdo de uma investigacao policial ou de um processo judicial, 0 que pode ser
crucial para garantir a seguranca das vitimas em situacOes de violéncia doméstica e

familiar.

Por fim, as inovacdes legislativas se configuram como marcos juridicos de
grande importancia na luta contra a violéncia doméstica e familiar. As estratégias
adotadas para reduzir os prazos de concessao das medidas sdo fundamentais para
aumentar a eficacia das medidas protetivas de urgéncia, desempenhando um papel
crucial na preservacao das vidas de iniumeras mulheres. Essas mudancas legais
refletem um compromisso com a protecdo das vitimas e uma resposta mais agil e

eficiente a situacdes de violéncia doméstica

4.2.2 Caso concreto decidido pelo Poder Judiciario

Sabe-se que a amplamente discutida Lei Maria da Penha representou um
marco significativo para o sistema judiciario brasileiro. A partir dela, foram
estabelecidos mecanismos com o proposito de proteger as mulheres que enfrentam
situacdes de vulnerabilidade devido a violéncia doméstica e familiar, bem como de
punir os autores desses crimes. A medida que a sociedade avangou, tornou-se
necessaria a implementacdo de alteracbes na lei para garantir ainda mais o
cumprimento e a efetividade das ac¢des descritas nos artigos dessa norma.

No entanto, transcorridos mais de 17 anos desde a promulgacdo da Lei Maria
da Penha, é possivel constatar que os casos de violéncia doméstica e familiar
perpetrados contra o género feminino continuam a proliferar. Ademais, € de notério
desagrado a morosidade que permeia a reagcdo das autoridades de seguranca,
resultando em uma protecao insuficiente para as mulheres.

Tal desidia € particularmente evidente nos frequentes casos de
descumprimento das medidas protetivas, que, em inUmeras circunstancias, culminam
em feminicidios. Um exemplo tragico que ilustra essa lamentavel realidade é o caso
da promotora de vendas Elizabete Nascimento de Araujo, com 45 anos de idade,

vilmente assassinada a tiros no derradeiro dia de 2022, no bairro do Jacintinho, no
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estado de Alagoas, perpetrado por seu ex-companheiro, Evanderson Seixas dos
Santos, homem de 33 anos de idade.

Em matéria do produzida pelo site Globo-G19, Elizabete procurou a Delegacia
de Defesa dos Direitos da Mulher no dia 13 de dezembro, depois das ultimas ameacgas
feitas pelo ex-marido. Em depoimento, a consultora de vendas disse que ja havia
sofrido inUmeras agressoes fisicas e verbais e que temia pela propria vida. Em carater
de urgéncia, a delegada Paula Merces solicitou a Justica medida protetiva para
Elizabete, que foi autorizada no dia 19 de dezembro pelo juiz Paulo Zacarias,
contando-se 144 horas depois do pedido da vitima.

Apesar da urgéncia, a intimacao foi entregue somente trés dias apds o tragico
assassinato de Elizabete, ocorrido em 03/01/2023. O agressor, ap0s perpetrar o
crime, empreendeu fuga, mas acabou sendo capturado dias depois. Em julho de 2023,
os desembargadores da Camara Criminal do Tribunal de Justica de Alagoas (TJ-AL)
decidiram, de maneira unanime, indeferir o pleito de liberdade apresentado por
Evanderson Seixas.

Desse modo, torna-se patente que, apesar da robustez da estrutura legal, uma
variedade de lacunas e disfuncdes ainda persiste em sua execuc¢ao. Tais lacunas
abarcam a morosidade no deferimento das Medidas Protetivas de Urgéncia, a
necessidade premente de uma analise mais humanitaria das circunstancias,
priorizando-as, bem como a caréncia de profissionais devidamente capacitados na
matéria e um suporte pds-denuncia devidamente eficaz tanto para vitima, quanto seus
dependentes.

N&o obstante, mesmo em face desses obstaculos, as emendas legislativas e
as deliberacfes judiciais resplandecem como aliados de vulto no combate desses
crimes, sendo acolhidas com regozijo. Todavia, impera que todos abracem a
responsabilidade de prevenir qualquer manifestacdo de violéncia doméstica, pois,
caso contrario, registros funestos como o0s que ora lamentamos continuardo

acontecendo na sociedade.

9 Justica concede medida protetiva mas mulher é morta por ex-
marido.2023https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2023/01/05/justica-concede-medida-protetiva-
mas-mulher-e-morta-por-ex-marido-dias-antes-de-receber-intimacao-em-maceio.ghtml
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5 CONCLUSAO

Diante exposto, ao longo desta pesquisa, conclui-se que as diferencas de
género acompanham a humanidade desde a criagcdo, a partir de entéo foi atribuido a
cada um uma posicéo, a de dominar e a de ser dominado. A medida que a sociedade
foi evoluindo, a dominacdo do masculino foi legitimada. Com isso, a violéncia contra
0 género feminino tornou-se realidade no Brasil desde a descoberta do seu territério
pelos povos europeus.

Contudo, é apenas nos Uultimos cem anos que observamos movimentos
significativos com o objetivo de reavaliar o papel da mulher na sociedade. A busca por
erradicar a violéncia doméstica e familiar € relativamente recente, uma vez que, por
muito tempo, o sistema legal foi um veiculo de discriminacé@o de género, devido as leis
machistas do século XX. Essas leis influenciaram até os dias atuais, perpetuando
discursos misoginos.

Baseado na ideia de uma organizacao social patriarcal, o direito focava em
restringir a capacidade civil das mulheres por meio do direito civil e estabelecer quais
mulheres mereciam protecao legal, geralmente aquelas consideradas "honestas," por
meio do direito penal. Esse contexto refletia uma visdo de mundo que discriminava as
mulheres, atribuindo-lhes responsabilidade por seu proprio sofrimento e limitando
suas liberdades juridicas.

A partir da Constituicao Federal de 1988, a igualdade de género passou a ser
prevista, influenciada significativamente pelo movimento feminista e pelo ativismo
em prol dos direitos das mulheres. Isso impactou decisivamente na evolucdo dos
direitos das mulheres no Brasil. Em 2006, a Lei Maria da Penha foi sancionada e
publicada, representando um marco na legislacdo brasileira. Desde entdo, varias
alteracdes foram realizadas com o objetivo de torna-la mais eficaz.

Essas modificagcbes incluem a possibilidade de concessdo das medidas
protetivas de urgéncia pela autoridade policial, bem como a criminalizagcdo do
descumprimento dessas medidas por parte do agressor, desde que sua acao seja
intencional (dolosa). Dessa forma, o agressor pode ser punido quando age de forma
deliberada no sentido de violar as medidas protetivas. Mesmo ap6s 17 anos desde
a promulgacdo da Lei Maria da Penha, ela ainda € reconhecida como o principal
instrumento legal para coibir, punir e proteger as vitimas, bem como seus

dependentes, da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.
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Deste modo, revela-se imperativo fomentar a disseminacao do entendimento
e 0 acatamento irrestrito dos direitos inerentes a existéncia das mulheres, desprovida
de qualquer forma de violéncia. De igual relevancia, € imprescindivel adotar uma
abordagem multidisciplinar na tarefa de reeducacdo dos autores de tais delitos,
visando, com primazia, prevenir a recorréncia de suas transgressoes. Isso demanda
uma substancial mudanca nos arraigados padrfes socioculturais, um processo que
pode ser facilitado por meio da efetivacdo de programas educacionais holisticos,
abarcando tanto o sistema formal de instrucdo quanto as esferas informais,
abordando essa questdo em todas as etapas do processo educativo, seja na infancia
ao ensino superior.

Por fim, reveste-se de significativa importancia a capacitacdo dos
profissionais que atuam no seio da administracao da justica, na aplicacao das leis e
nas forcas de seguranca, com o designio de habilita-los a lidar de forma
verdadeiramente eficaz com os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, e a aplicar escrupulosamente as legislacdes voltadas a salvaguarda-las. Tal
empenho redundara na promocdo de um ambiente mais seguro e na defesa

intransigente dos direitos das mulheres.
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