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RESUMO

O presente trabalho de conclusido de curso, aborda a Previdéncia Social no Brasil e
suas principais caracteristicas delineadas na Constituicado de 1988, destacando como
a Previdéncia tem evoluido ao longo do tempo para atender as necessidades da
sociedade. As emendas constitucionais apds 1988 trouxeram restricdbes aos direitos
previdenciarios, incluindo aumento na idade minima e redug¢ao nos beneficios. A partir
dessas constatagdes, é possivel perceber trés perspectivas para analisar o sistema
previdenciario brasileiro: fiscalista, pragmatica e constitucionalista. A controvérsia
entre essas perspectivas tem implicagdes nas politicas publicas e reformas
previdenciarias. O texto destaca a importancia de uma analise precisa das finangas
publicas, especialmente na Previdéncia Social, devido ao seu papel na garantia de
renda e seguranca financeira dos cidadaos. O Trabalho de Conclusdo de Curso
aborda a questdo central da Previdéncia Social no Brasil, investigando se ela é
deficitaria e como a perspectiva fiscalista influencia essa avaliagdo. A pesquisa utiliza
uma abordagem metodoldgica que combina pesquisa documental e bibliografica, que
envolve a revisdo de decretos, leis e documentos normativos relacionados a reformas
previdenciarias, bem como os conceitos das perspectivas fiscalista, pragmatica e
constitucionalista, além de interpretacdes da doutrina especializada. O estudo adota
0 método dedutivo, comecando com premissas amplas, como disposicoes
constitucionais, para concluir se a Previdéncia Social é deficitaria. As trés perspectivas
(fiscalista, pragmatica e constitucionalista) sdo analisadas para entender como
influenciam a percepc¢éo do déficit previdenciario. A pesquisa utiliza o método critico-
dialético para avaliar criticamente informagdes e argumentos. O trabalho é dividido em
duas partes: a primeira introduz a Previdéncia Social no Brasil e conceitos-chave,
enquanto a segunda se concentra na argumentacado para responder a questao de
pesquisa. Cada perspectiva é abordada separadamente, e a pesquisa busca chegar
a uma resposta a questdo central com base nos conceitos e argumentos
apresentados.

Palavras-chave: Previdéncia Social. Déficit Previdenciario. Perspectiva

constitucionalista. Reforma Previdenciaria.
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1.INTRODUGCAO

De acordo com Ferreira (2018), a Previdéncia Social opera por meio do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS e suas principais caracteristicas estdo delineadas
no artigo 201 da Constituicao Federal de 1988. Isso inclui a organizacao sob o Regime
Geral, a natureza contributiva, a obrigatoriedade de filiagao e a necessidade de manter
o equilibrio financeiro e atuarial.

A Previdéncia Social desempenha um papel fundamental na protecdo dos
trabalhadores brasileiros desde sua criagdo até o presente momento. Ela se adaptou
as mudancas sociais € econdmicas, evoluindo para atender as demandas da
sociedade. A Constituicado de 1988 consolidou a importancia desse subsistema como
parte integrante da seguridade social brasileira, buscando garantir dignidade e
protecao aos cidadaos em todas as fases de suas vidas (Ferreira, 2018).

Ocorre que, apos a promulgagdo da Carta Magna de 1988, a historia da
Previdéncia Social € marcada por Emendas Constitucionais que se revelam restritivas
de direito, e tém um impacto significativo na realidade do cidadao brasileiro. Essas
alteracgdes foram amparadas no argumento de garantir a sustentabilidade financeira a
longo prazo, mas as custas dos beneficios e direitos dos segurados (Queiroz, 2019).

Dentre os impactos mais significativos, destacados por Queiroz (2019), é
possivel constatar um aumento na idade minima, ou seja, os cidadaos precisam
trabalhar por mais tempo antes de terem direito a aposentadoria. Tempo de
contribuicdo maior, além da idade minima, as alteragdes também passaram a exigir
maiores periodos contribuidos. Redug¢ao dos valores dos beneficios previdenciarios,
afetando a capacidade dos aposentados lidar com as despesas da fase idosa, como
remedios e outras necessidades. Ainda, existem as implicagcdes para as geracdes
futuras, dado que afetam diretamente os cidadaos que estao entrando no mercado de
trabalho.

Ora, a desinformacéo da populagdo acerca do financiamento da Seguridade
Social € uma ameaca pois os deixa a mercé das informacdes vinculadas pelo governo
federal, que por vezes é eivada de manipulagao de dados, em detrimento do interesse
em alardar uma previdéncia deficitaria, com o fito de, a cada reforma, reduzir

beneficios.



11

A doutrina sugere trés perspectivas para analisar o sistema previdenciario
brasileiro: a fiscalista, a pragmatica e a constitucionalista. A perspectiva mais difundida
e utilizada pelos governos ¢é a fiscalista. Segundo essa visao, a Previdéncia Social
enfrenta desafios relacionados ao financiamento que afetam sua sustentabilidade e a
garantia de beneficios adequados aos segurados.

A Previdéncia Social faz parte da Seguridade Social, juntamente com a saude
e assisténcia social, conforme definido no artigo 194 da Constituigdo Federal. O
financiamento da Seguridade Social é tributario, regulamentado pelo artigo 195 da
Constituicao (Brasil,1946). Esse financiamento, de acordo com Amado (2022), se
baseia na diversificacdo de fontes para garantir estabilidade, visando evitar impactos
graves nas receitas do sistema durante crises em setores especificos. Isso envolve a
participacao de toda a sociedade, tanto diretamente quanto indiretamente.

A Constituicdo, apdés emendas como a n° 20 de 1998 e a n°® 42 de 2003,
enumera varias fontes de financiamento, reconhecendo a seguridade social como um
empreendimento coletivo. Isso inclui contribuigdes sociais sobre faturamento, lucro e
recursos de loterias, entre outros. A busca pela sustentabilidade da seguridade social
por meio da diversificacdo de fontes ndo € apenas uma estratégia financeira, mas
também um compromisso com a equidade e o bem-estar coletivo. Envolvendo mais
setores da sociedade, ela reduz a dependéncia de um unico segmento econdmico e
promove a coesao social em torno da protecao e assisténcia aos cidadaos.

Em contraste com a perspectiva fiscalista, que se concentra na analise das
receitas e despesas da Previdéncia Social, tratando as contribuicbes previdenciarias
separadamente do sistema mais amplo da Seguridade Social, o que leva a percepgéao
de um déficit previdenciario, uma vez que limita as fontes de financiamento ao
estipulado no artigo 195, inciso |, alinea a, da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
1946).

Outra abordagem discutida na literatura é a perspectiva pragmatica, que adota
uma visao mais abrangente ao considerar as contribuicbes sociais como receitas
destinadas ao financiamento da Previdéncia, bem como outras fontes, como as
renuncias fiscais de contribuicbes previdenciarias. Isso pode levar a um cenario de
equilibrio financeiro ou até mesmo de superavit.

Por fim, a abordagem constitucionalista enfatiza o conceito do Sistema da

Seguridade Social definido na Constituicdo de 1988, abrangendo saude, previdéncia
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e assisténcia social. Sob essa perspectiva, as contribuigdes sociais sdo consideradas
como recursos destinados a seguridade como um todo. Isso resulta em uma analise
mais abrangente do financiamento da Previdéncia Social em comparagdo com as
perspectivas pragmatica e fiscalista.

Com base na alegacado de um possivel déficit previdenciario, promovido pela
perspectiva fiscalista, o governo iniciou uma série de agdes em 2016, visando elaborar
uma reforma previdenciaria por meio da Proposta de Emenda a Constituicdo - PEC n°
287. A proposta original da Reforma Previdenciaria de 2016 acabou sendo substituida
pela Proposta de Emenda a Constituigdo - PEC n° 06/2019, que posteriormente foi
promulgada como a Emenda Constitucional 103/2019. Como disposto por Silva
(2022), esta reforma implicou na restricdo dos direitos previdenciarios, motivada, em
parte, pelo aumento nas concessdes de aposentadorias, pensdes por morte e
beneficios assistenciais.

No entanto, apesar das alegacdes apresentadas no relatério final da CPIPREV
(Paim; Mota; José, 2017), que tinha como objetivo promover a Reforma Previdenciaria
prevista para 2019, os defensores da perspectiva constitucionalista argumentam que
os proponentes da perspectiva fiscalista deliberadamente deixam de considerar
algumas receitas estipuladas na Constituicdo de 1988 destinadas a Seguridade
Social. Essa omissao distorce a alegagdo do governo de um suposto déficit
previdenciario

Ha& um ponto crucial de controvérsia em torno da reforma previdenciaria no
Brasil, que envolve as perspectivas fiscalista e constitucionalista. A perspectiva
fiscalista argumenta que ha um déficit previdenciario significativo, o que justificaria a
necessidade de reformas para aumentar as contribuicdes previdenciarias e equilibrar
as contas publicas.

A controvérsia gira em torno da interpretacdo das fontes de financiamento da
Seguridade Social, que abrange ndo apenas a Previdéncia, mas também a Saude e
a Assisténcia Social. A perspectiva constitucionalista argumenta que todas as receitas
previstas na Constituicdo devem ser consideradas na avaliagdo das finangas da
Seguridade Social, e que, quando se faz isso, ndo ha déficit.

Essa disputa tem implicagdes cruciais nas politicas publicas, pois afeta a
decisdo sobre a necessidade e o alcance das reformas previdenciarias. Com a
predominancia da perspectiva fiscalista, ocorreram altera¢gdes significativas nos

beneficios previdenciarios € nas contribuicdes, com o objetivo de corrigir um suposto
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déficit, como estabelecido pela EC 103/2019. No entanto, se a perspectiva
constitucionalista for adotada, as reformas poderiam ser direcionadas de forma
diferente, com foco em medidas para melhorar a eficiéncia na arrecadagéo e gestéo
dos recursos da Seguridade Social. Essa divergéncia tem implica¢des profundas na
formulacao de politicas que impactam diretamente a qualidade de vida dos cidadaos.

Essa controvérsia ressalta a importancia de uma analise precisa e transparente
das finangas publicas, especialmente em politicas que afetam diretamente a qualidade
de vida dos cidaddos, como a Previdéncia Social. Gentil (2020), pontua que a
compreensao sobre a existéncia ou ndo de um déficit previdenciario € fundamental,
pois a Previdéncia desempenha um papel crucial na garantia de renda e segurancga
financeira dos cidaddos durante a aposentadoria, em situagcdes de incapacidade
laboral e em momentos de vulnerabilidade social, como doenga e desemprego,

A solidez e sustentabilidade da previdéncia social tem implicagdes diretas na
qualidade de vida da populacdo. A forma como as finangas previdenciarias sao
gerenciadas afeta a capacidade do Estado em fornecer beneficios previdenciarios
justos e adequados aos cidadaos, garantindo uma aposentadoria digna e seguranca
econdmica em momentos de necessidade.

O Brasil enfrenta desafios demograficos significativos, como o envelhecimento
da populagado. Com uma proporgao maior de idosos em relagao a populacéo em idade
ativa, é fundamental compreender como as perspectivas em relacdo ao déficit
previdenciario podem impactar a capacidade de financiar a Previdéncia Social de
forma sustentavel (Alves, 2020).

No ambito deste Trabalho de Conclusdo de Curso, os argumentos
apresentados convergem para a abordagem de uma questao central: a Previdéncia
Social no Brasil é deficitaria? Nesse contexto, a pesquisa tem como objetivo primordial
a investigacao da seguinte hipétese, com o intuito de verificar sua validade: como a
perspectiva fiscalista influencia a avaliagdo sobre as finangas da previdéncia social.

Este trabalho tem como objetivo geral aprofundar o estudo, as perspectivas de
andlise das fontes de financiamento e suas influéncias no debate sobre o déficit
previdenciario no Brasil, com o foco na compreensao das nuances que moldam a
sustentabilidade da Previdéncia Social. Para atingir esse propdsito, foram delineados
objetivos especificos: avaliar a diversidade de fontes de financiamento de acordo com

cada perspectiva e desconstruir a concepcao de déficit previdenciario; mediante uma
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analise critica e embasada nos principios mencionados anteriormente, buscar uma
conclusao sobre como cada perspectiva impacta o debate em relacdo ao déficit
previdenciario.

A indagacao central que orienta este Trabalho de Conclusdo de Curso sera
abordada por meio de uma abordagem metodolégica que combina a pesquisa
documental e a tipologia de pesquisa bibliografica. A pesquisa documental envolvera
a analise de decretos, leis, constituicdes e documentos normativos emitidos pelo
Estado tanto que propuseram reformas previdenciarias, quanto as que de fato
alteraram o texto legislativo e implantaram novas regras prejudiciais ao trabalhador.

Este enfoque sera complementado pela pesquisa bibliografica, que busca
elucidar o problema por meio dos conceitos das perspectivas fiscalista, pragmatica e
constitucional, bem como interpretacdes propostos pela doutrina especializada a fim
de discutir a influéncia da perspectiva fiscalista na percepgao de déficit previdenciario,
proporcionando uma base para a pesquisa documental.

A pesquisa abordara a questao central do problema de pesquisa por meio do
meétodo dedutivo, partindo de premissas amplas, como as disposi¢cdes constitucionais,
a fim de concluir se a Previdéncia Social Brasileira é deficitaria, confirmando que a
partir de perspectiva fiscalista ha o risco de uma previdéncia deficitaria, em
contraposi¢ao a analise a partir da perspectiva constitucionalista que considera o
financiamento Seguridade Social conforme a Constituicdo de 1988, refletindo,
portanto, que a Previdéncia é superavitaria.

Isso se justifica pela necessidade de alinhar as perspectivas em analise com o
texto constitucional. A metodologia adotada sera baseada em pesquisa bibliografica
juridico-dogmatica e aplicara o método critico-dialético, que enfatiza a avaliagao critica
de informacgdes, argumentos e evidéncias, permitindo uma analise aprofundada das
perspectivas sobre o financiamento da seguridade social.

A pesquisa bibliogréafica juridico-dogmatica envolve a revisdo de literatura
académica e juridica relevante sobre o tema em questéo. Isso ajuda a estabelecer
uma compreensao das teorias, conceitos e precedentes legais que estio relacionados
ao problema do déficit previdenciario.

O processo dedutivo proposto neste estudo sera subdividido em trés etapas,
correspondentes as perspectivas amplamente discutidas pela doutrina: a perspectiva
fiscalista, a pragmatica e a constitucionalista, revelando essencial que se leve em

consideragao o conteudo das legislacbes estudadas. Através da aplicacdo de um



15

fluxograma, sera possivel alcangar a resposta para a questdo de pesquisa, a qual
podera confirmar ou refutar a hipétese anteriormente mencionada.

A escolha de abordar essas trés perspectivas como parametros da pesquisa
requer justificag&do. A principal razdo para essa selegédo € a necessidade de viabilizar
uma pesquisa aprofundada. Abordar cada uma dessas perspectivas permite um
embasamento tedrico adequado, assim como a analise minuciosa do déficit
previdenciario. Além disso, a escolha destas trés perspectivas especificas se baseia
no consenso presente na doutrina nacional em relacdo a importancia de considera-
las de forma conjunta na discussao deste tema.

Em resumo, este Trabalho de Conclusao se divide em duas partes. A primeira
introduz a Previdéncia Social no Brasil e conceitos fundamentais para compreender o
estudo. A segunda parte se concentra na argumentacao para responder a questao de
pesquisa, dividida em trés subsecbes: analise do déficit previdenciario sob a
perspectiva fiscalista, analise das receitas da previdéncia social sob a perspectiva
pragmatica e reflexdes sobre as receitas da seguridade social sob a perspectiva
fiscalista. Com base nos conceitos e argumentos apresentados e desenvolvidos ao
longo do texto, a pesquisa chegara, em ultima instancia, a resposta para a questao de

pesquisa.

2.PANORAMA DA PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA

O presente capitulo vai tratar sobre como a previdéncia social no Brasil surgiu
como resposta as mudangas sociais e econdmicas do século XX, iniciando com
pequenas iniciativas no século XIX. O marco fundamental foi a Lei Eloy Chaves em
1923, que estabeleceu as bases para surgirem outros institutos previdenciarios.

Aborda como a Constituicdo de 1934 introduziu o financiamento tripartite da
previdéncia, e o governo de Getulio Vargas em 1930 trouxe mudangas na politica
social. A Constituicdo de 1946 inseriu a expressao "Previdéncia Social", e a Lei
Orgénica da Previdéncia Social - LOPS de 1960 unificou os planos de beneficios.

Bem como a consolidagao de uma seguridade social mais abrangente através
da Constituicdo de 1988, incluindo assisténcia, previdéncia e saude publica. A
Emenda 20 de 1998 marcou o inicio de reformas na previdéncia. Em resumo, a
previdéncia social no Brasil evoluiu ao longo do tempo, adaptando-se as necessidades

da sociedade.
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Por fim, trata sobre como a Seguridade Social visa proteger a dignidade e
cidadania, enquanto um sistema hibrido que engloba direitos do trabalho, universais
e seletivos. Sua natureza juridica combina direitos de 22 e 3% geragbes, promovendo
protecado individual e coletiva. Financiado por diversas fontes, busca garantir a solidez
do sistema e a participagao abrangente da sociedade, refletindo valores de equidade

e solidariedade.

2.1BREVE RELATO HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

O surgimento da previdéncia social no Brasil € um marco de extrema relevancia
que moldou profundamente o cenario social e econdmico do pais. Ao discorrer sobre
esse assunto, é imprescindivel compreender o contexto histérico, as motivacdes por
tras da sua implementacao e os desdobramentos que tal sistema acarretou ao longo
dos anos.

Para Gentil (2006), passagem gradativa do século XIX para o XX marcou um
periodo de transformagdes sociais e econdmicas globais, com a Revolugéo Industrial
e a urbanizacdo acelerada provocando mudancgas nas relagcbdes de trabalho e nas
dinamicas da sociedade como um todo. Foi nesse cenario que o Brasil, sob influéncia
de ideias progressistas e reformistas, passou a considerar a necessidade de
estabelecer um sistema de previdéncia social para garantir a prote¢cdo dos
trabalhadores em face dos riscos advindos da velhice, invalidez e outros eventos
incapacitantes.

Conforme aponta Amado (2017), o surgimento dos primeiros indicios da
previdéncia social no Brasil manifesta-se desde a primeira parte do século XIX. O
exame desses momentos inaugurais demonstra a evolugdo gradual de pequenas
iniciativas governamentais que pavimentaram o caminho para o sistema
previdenciario que viria a se consolidar.

O preludio da previdéncia social no Brasil remonta a 1821, periodo em que o
pais testemunhou a promulgagdo do Decreto de 1° de outubro. Tal decreto,
historicamente significativo, foi pioneiro ao instituir a concessao de aposentadorias
aos mestres e professores apds cumprimento de 30 anos de servigo. Essa medida
revela uma incipiente compreensdo da importancia de assegurar algum nivel de
protecdo aos profissionais que dedicavam suas vidas a educagdo e, por

consequéncia, a sociedade. (Amado, 2022)
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Em adigdo, um marco relevante no estabelecimento dos fundamentos da
previdéncia social encontra-se na Constituicdo de 1824. Embora de maneira
introdutoria e superficial, o artigo 179, inciso XXXI, dessa Constituicdo prenuncia a
nogdo de socorros publicos (Brasil, 1824). Para Amado (2017), essa disposi¢cao
constitucional ja delineava uma perspectiva de que a sociedade e o Estado
compartilhavam a responsabilidade de proporcionar amparo aqueles que se
encontravam em situag¢des de vulnerabilidade.

Gentil (2006), dispde que um dos marcos iniciais desse processo se deu em
1835, com a criacdo do esquema do Montepio Geral dos Servidores do Estados, em
que os membros contribuiam por meio de cotas e, em caso de morte, o falecido
deixava uma pensédo. Constata Amado (2022), no ano de 1888, em detrimento do risco
enfrentado pelos trabalhadores das estradas de ferro estatais, houve a criacdo da
“Caixa de Socorro” através da Lei 3.397.

Segundo Amado (2022), em 1888 houve a edi¢gao do Decreto 9.912- marcando
um passo decisivo em direcdo a consolidacdo de um sistema de aposentadoria mais
amplo. Tal decreto previu a concessao de aposentadoria aos empregados dos
Correios, enfatizando o valor do servigo prestado e langando um olhar mais atencioso
a necessidade de assegurar um futuro digno aqueles que contribuiam com suas
atividades laborais.

Durante o ano de 1911 foi publicado o Decreto 9.284 (Brasil, 1911), uma pedra
angular no caminho rumo a previdéncia social no Brasil. Este instituiu a Caixa de
Aposentadoria e Pensdes dos Operarios da Moeda, uma iniciativa pioneira que tragou
uma rota de maior alcance para a protecao previdenciaria. A inspiragao desencadeada
por esta acao reverberou na criacdo subsequente da Caixa de Pensbes e
Empréstimos para o pessoal das Capatazias da Alfandega do Rio de Janeiro,
reforcando a crescente conscientizacdo sobre a necessidade de amparar diversos
setores da sociedade (Amado, 2022).

O trabalho de Faleiros (2000) agrega uma perspectiva valiosa ao cenario.
Propde que a instituicdo de beneficios restritos, como os mencionados anteriormente,
nao ocorreu a revelia de consideracdes politicas. Sua analise sugere que essas agoes
carregavam uma dimensao discriminatoria, espelhando uma concessao seletiva por
parte do Estado. A ideia de que esses beneficios eram limitados a categorias

especificas encontra embasamento na busca do governo por apoio e adeséo.
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De acordo com as analises de Amado (2022), no Brasil, a Lei Eloy Chaves -
Decreto-Lei 4.682 (Brasil, 1923) como marco doutrinario que assinala o nascimento
do sistema previdenciario privado brasileiro. A referida legislagdo, concebida com
clareza visionaria, estabeleceu as bases das caixas de aposentadorias e pensdes
destinadas aos ferroviarios, um setor profissional notavel em termos de numero e
forgca organizacional naquela época.

A esséncia da Lei Eloy Chaves repousava na determinacdo de que cada
empresa ferroviaria fundasse sua prépria Caixa de Aposentadoria e Pensdes (CAP).
Essas caixas desempenhavam o papel crucial de salvaguardar os interesses dos
empregados das empresas, abarcando tanto aqueles que prestavam servigos com
remuneragao mensal quanto os diaristas de diversas naturezas, desde que envolvidos
em atividades de carater duradouro (Vencio, 2019).

A CAP dos ferroviarios, como Amado (2022) meticulosamente ilustra, contava
com fontes de receita fundamentais que impulsionavam suas operagdes. Uma parcela
da contribuicdo mensal dos empregados, fixada em 3% de seus vencimentos,
constituia um dos alicerces financeiros da caixa. Ademais, uma contribui¢do anual
equivalente a 1% da renda bruta da empresa e um adicional de 1 2% sobre as tarifas
das estradas de ferro eram elementos adicionais que fortaleciam as reservas das
CAPs.

A relevancia da Lei Eloy Chaves transcende o ambito meramente legal e
penetra no dominio das transformacbdes sociais e econbémicas que o Brasil
experimentava naquele periodo. A criacdo das CAPs representou ndo apenas um
marco institucional, mas também uma resposta a crescente necessidade de amparo
e seguranga para uma classe profissional vital para a infraestrutura e o
desenvolvimento do pais.

Dado que, progressivamente, os beneficios delineados para os ferroviarios
foram estendidos aos trabalhadores maritimos em 1926, através da Lei n° 5.109
(Brasil, 1926). Nesse contexto, as CAPs assumiram o protagonismo como o0s
pioneiros entes previdenciarios no territério nacional. Apenas em 1931, Decreto n°
20.465 (Brasil, 1931), em 1932, os trabalhadores nos servigos publicos concedidos ou
operados pelo governo ganharam o direito de se beneficiar do mesmo regime
estabelecido pela Lei Eloy Chaves, com os mineiros seguindo em seguida (Vencio,
2019).
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Conforme pontuado por Gentil (2006), a ascensao de Getulio Vargas em 1930
reforgcou o regime oligarquico entdo vigente. Concentrando as forgas de trabalho
predominantemente nas areas urbanas, em razdo do estrato relevante de
profissionais de formacao superior e processos de industrializacao e florescimento do
mercado interno. Assim, impulsionando uma mutac&o substancial na maneira pela
qual as politicas sociais eram concebidas e implementadas.

A conjuntura da época, portanto, delineou um cenario de mudangas
sociopoliticas e econOmicas, com o governo de Getulio Vargas empregando
estratégias diversas para manter o controle e a coesao social. A politica de seguridade
social, enquanto elemento desse quadro, demonstrou uma dualidade intrinseca,
proporcionando beneficios a determinadas camadas da sociedade enquanto deixava
outras em situagdes de maior vulnerabilidade (Faleiros, 2000).

Sob a perspectiva de Amado (2022), o ano de 1933 é crucial, quando se ergue
o marco definitivo da previdéncia publica no Brasil, por meio do Decreto 22.872 (Brasil,
1933). Esta norma promulgou o Instituto da Previdéncia dos Maritimos — IAPM,
langando um alicerce firme para o progresso do sistema previdenciario. Um ponto de
destaque reside na distingao entre os Institutos e as antigas Caixas de Aposentadorias
e Pensdes, enquanto esses estavam vinculados a administracdo de entidades
empresariais especificas, aqueles emergiram de maneira gradual e mais abrangente.

A partir do IAPM, foram estabelecidos outros Institutos, como o dos
comerciarios e bancarios (1934), o dos industriarios (1936) e os institutos direcionados
aos servidores do Estado e trabalhadores do setor de transporte de cargas (1938).
Esses Institutos, em sua esséncia, operavam sob a égide do controle e administragao
governamental, configurando um passo de avancgo significativo em termos de
regulamentacao estatal na esfera da protec¢ao previdenciaria. (Amado, 2022)

Sobressalta o papel desempenhado pela Constituicio de 1934, pois
estabeleceu o tripé de financiamento da previdéncia social, por meio da apropriagcao
de recursos advindos do Poder Publico, dos trabalhadores e das empresas, esta
Constituicdo assinalou uma transicdo substancial no ambito normativo. Sob a
perspectiva de Amado (2022), esse paradigma marcou a mudanga da previdéncia de
uma orbita assistencial para a esfera do seguro social. Além disso, ao legitimar
expressamente a nomenclatura “previdéncia”, a Constituicdo reforgou a abordagem

mais abrangente e de cunho social que estava sendo adotada.
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De acordo com a analise de Gentil (2006), a abordagem consagrada na
Constituicdo de 1934 emerge como resultado da mobilizagdo vigorosa dos
trabalhadores, manifestada através de greves e demandas por direitos, assim como
uma expressao da influéncia da Revolugéo de 1917 e dos desdobramentos da grande
depressao de 1929.

Reconhece que é digna do mérito por sua habilidade em efetuar uma transicéao
notavel, passando da tradicional enunciagcdo de direitos individuais de inclinacao
liberal, caracteristica das constituicbes anteriores, para uma concepg¢ao que
estabelece uma conexao entre os ambitos laboral, assistencial e previdenciario.

Mas, que se consolidou como um refor¢cador da estratégia de centralizagéo e
jogo politico de Vargas. Conforme Gentil (2006), durante esse periodo, a previdéncia
social desempenhou um papel significativo como uma ferramenta de comunicagao
com as massas, permitindo uma abordagem sistematica de doutrinacao politica por
meio dos meios de comunicagéo do governo.

Durante o desenvolvimento historico, € possivel constatar que somente com a
promulgagdo da Constituicdo de 1946 é que ocorre a insergdo da expressao
“Previdéncia Social” (Brasil, 1946). Nesse contexto, o artigo 157 desse documento
desempenhou o papel de delineador dos principios subjacentes a essa nogao
previdenciaria. Uma etapa crucial se deu em 1960, com a promulgacéo da Lei 3.807,
Lei Orgéanica da Previdéncia Social — LOPS (Brasil, 1960). Esta legislagcdo se
sobressaiu ao unificar o plano de beneficios dos diversos Institutos previdenciarios
existentes a época.

Com a Emenda 11 a Constituicdo de 1946 (Brasil, 1965), em 1965, ficou
estabelecido o principio da Precedéncia da fonte de financiamento para a introducao
ou ampliagcado dos beneficios previdenciarios e assistenciais. Esta inovagao, que se
mantém até os dias atuais, engloba toda a esfera da seguridade social.

De acordo com as consideragdes de Amado (2022), é notavel que o ano de
1967 representa mais um marco significativo na trajetéria da Previdéncia Publica
brasileira. Nesse periodo, testemunhou-se um feito notavel: a unificacdo dos diversos
Institutos previdenciarios, que deu origem ao Instituto Nacional de Previdéncia Social
vinculado ao Ministério do Trabalho, uma iniciativa formalizada pelo Decreto-Lei
72/1966 (Brasil, 1966).

A relevancia desse marco transcende a mera consolidacdo, uma vez que, nas

palavras da Prof. Dra. Denise Gentil (2006, p. 104), essa “estrutura era formada por
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22 superintendéncias regionais, 288 agéncias, 505 ambulatorios, 828 consultérios
médicos, 27 hospitais proprios e 82.482 servidores”. Essa reestruturacdo se
estabeleceu como uma das mais significativas reformas da previdéncia brasileira,
dotada de um propésito multifacetado.

A reforma almejava, em primeiro plano, a racionalizagdo da gestdo, a
implementagdo de mecanismos de controle mais rigorosos na concessao de
beneficios e a resolugdo de questdes financeiras previdenciarias. Essa empreitada
adquiriu propor¢des grandiosas devido a existéncia de um déficit previdenciario.

Faleiros (2000), no entanto, langa uma perspectiva que merece consideragao.
Sob sua dtica, essa iniciativa foi mais uma racionalizacdo de natureza burocratica,
focalizada na contencdo de custos e na minimizacdo das disparidades. Embora
simbolicamente relevante, a reforma ofereceu uma resposta mais figurativa do que
substancial aos problemas enfrentados pelos trabalhados.

Teve, portanto, como objetivo central resolver os desafios financeiros
enfrentados pela previdéncia social brasileira. Ndo apenas controlar rigorosamente a
concessao de beneficios, mas também melhorar a gestédo e a eficiéncia do sistema.
Além disso, a reforma era vista como um elemento crucial para abordar problemas
econdmicos mais amplos no Brasil.

Para Faleiros (2000), essa iniciativa ndo passou de uma racionalizagao
burocratica que visava reduzir os custos, as diferencas, mas ofereceu uma resposta
mais simbdlica que real aos problemas dos trabalhadores. Os direitos adquiridos
foram respeitados.

Apenas em 1977 ocorreu a inclusao previdenciaria dos trabalhadores rurais,
gue passaram a ser segurados previdenciarios com regéncia pela Lei Complementar
11, que instituiu o Pré-Rural (Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural), mantido
pelos recursos do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural — FUNRURAL, que
ganhou natureza juridica de autarquia federal (Amado, 2022). Dessa forma
coexistindo os dois regimes simultaneamente.

Em 1988, o panorama da previdéncia brasileira assume novos contornos, todos
moldados pela Carta Magna daquele ano, carinhosamente conhecida como a
Constituicao Cidada. Foi neste contexto que a concepg¢ao de seguridade social
floresceu, gerando um Sistema Nacional abrangente que engloba assisténcia,

previdéncia social e saude publica no Brasil - Titulo VIII, Capitulo Il, artigos 194 e 204.
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As bases e principios fundamentais que orientam a previdéncia no pais encontraram
raizes solidas nesse documento normativo. (Amado, 2022)

Esse marco constitucional deu origem a uma série de conquistas sociais de
destaque que merecem mencao, acesso universal a saude publica, assisténcia social
para idosos e deficientes, beneficios previdenciarios adequados, facilidades para os
trabalhadores rurais e artesanais e direito igualitario a penséo por morte.

Esta fase de transformacdo n&o cessou. A dinamica evolutiva da politica
demandou reformas e adaptacdes na area da previdéncia social. Nesse sentido, a
Emenda 20, promulgada em 1998, desempenhou um papel crucial ao inaugurar uma
era de reformas, em resposta as necessidades em constante evolugdo no cenario
politico.

Em concluséo, a previdéncia social no Brasil teve seu surgimento atrelado as
mudancgas sociais € econdmicas do século XX, como forma de protecdo aos
trabalhadores em um cenario de transformagdes laborais. A implementagdao desse
sistema refletiu motivagbes tanto sociais quanto politicas, e ao longo do tempo,
adaptou-se as demandas do pais por meio de reformas. Ao abordar esse tema, é
imprescindivel reconhecer a importancia de a previdéncia social como pilar da
seguridade social brasileira, que busca garantir dignidade e prote¢ao aos cidadaos ao

longo das diferentes fases de suas vidas.

2.2SEGURIDADE SOCIAL E ANALISE DAS FORMAS DE CUSTEIO PREVISTAS NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A seguridade social é um pilar essencial do ordenamento juridico brasileiro,
consagrado apenas com a Constituicdo Federal de 1988. Ela é definida como um
conjunto integrado de politicas sociais destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, previdéncia social e assisténcia social, todos inerentes a dignidade da pessoa
humana e ao exercicio pleno da cidadania (Brasil, 1988).

Conforme as explanagdes de Boschetti (2003), a Constituicdo Federal de 1988
sedimentou a Seguridade Social como um sistema de natureza hibrida, entrelagando
direitos derivados do mundo do trabalho (Previdéncia Social), direitos de natureza
universal (Saude) e direitos seletivos (Assisténcia Social).

Para Amado (2017), a concepgéao hibrida da Seguridade Social no Brasil se

materializa como um mecanismo complexo, reunindo distintos pilares que abrangem
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um leque variado de situagdes e necessidades sociais. A Previdéncia Social, ancorada
no mundo do trabalho, assegura a cobertura de eventos relacionados a invalidez,
idade avangada, tempo de contribuicdo, morte e acidentes de trabalho, qualificado
como subsistema contributivo (Araujo, 2019).

A Saude, por sua vez, estabelece um carater universalista, garantindo o acesso
a assisténcia médica e hospitalar a todos os cidadaos, independentemente de sua
condicdo econdmica ou contribuigdo prévia. Ja a Assisténcia Social direciona-se a
individuos e grupos em situagdes de vulnerabilidade, seja ela decorrente de caréncia
material, deficiéncia ou outras circunstancias adversas, estes qualificados como
subsistema nao contributivo (Amado, 2017).

E nesse contexto que as diretrizes constitucionais atuam como um reflexo dos
embates politicos, sociais e culturais que marcaram a redagdo da Carta Magna de
1988. Movimentos sociais incisivos e a efervescéncia da retomada democratica
desempenharam um papel central na promogéao da ampliagao dos direitos sociais.

Essas influéncias coadunaram-se com as forgas politicas emergentes,
culminando em um sistema de seguridade social que emerge como resposta a essas
aspiragoes.

No que tange a natureza juridica da seguridade social, ela revela uma
dualidade que a impulsiona a transitar entre distintas dimensdes ou geracdes de
direitos. Ela incorpora a dindmica de um direito fundamental de 22 geragdo ao assumir
a forma de um direito social prestacional, o que implica agado positiva do Estado para
garantir protecao e assisténcia.

No entanto, a seguridade social ultrapassa os limites da dimenséo individual,
abragando uma dimensao coletiva caracteristica dos direitos de 32 geragao. Por meio
de seu carater universal, a seguridade social se dirige a toda a sociedade,
estabelecendo um compromisso com a equidade em um contexto amplo e inclusivo.
Esse aspecto coletivo ressoa com a ideia de solidariedade social, em que as
responsabilidades e beneficios da seguridade social sdo compartilhados por toda a
comunidade.

E, portanto, um sistema holistico, interdependente de protecéo social composto
por trés pilares: saude, previdéncia social e assisténcia social. Sua natureza juridica
se estabelece como um direito fundamental, alicergado na dignidade da pessoa
humana e na cidadania (Nulle; Moreira, 2019). Ela visa a garantir condigbes minimas

de bem-estar aos cidadaos e se fundamenta em principios como universalidade,
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solidariedade, equidade, igualdade e diversidade da base de financiamento, refletindo
assim a busca por uma sociedade mais justa, inclusiva e amparada (Brasil, 2016).

Conforme as analises de Amado (2022), a viabilidade do sistema de
financiamento da seguridade social repousa sobre a premissa da diversificacao de
fontes. Essa abordagem multifacetada busca salvaguardar a solidez do sistema,
prevenindo que crises pontuais em determinados setores acarretem um
comprometimento excessivo das receitas. A esséncia desse modelo é a participacao
abrangente de toda a sociedade, tanto de maneira direta quanto indireta.

O cerne dessa abordagem reside no entendimento de que a seguridade social
€ um sistema que abarca toda a nacao, onde os beneficios referentes a previdéncia,
assisténcia e saude sao consagrados como direitos inalienaveis da cidadania, como
delineado pela Constituicido Federal 1988.

Como resultado, manter este sistema unicamente dependente das
contribuicdes provenientes dos salarios e rendimentos dos trabalhadores se mostra
inadequado e arriscado, particularmente em face da volatilidade da economia. Em um
eventual contexto de crise financeira que resulte em demissées em massa, essa
abordagem poderia comprometer consideravelmente os recursos alocados a
Seguridade Social. E imperativo reconhecer a necessidade de diversificar as fontes
de financiamento, a fim de fortalecer a estabilidade e a resiliéncia do sistema
previdenciario, minimizando assim os impactos adversos de eventos econdmicos
adversos (Amado, 2022).

A propria Constituicdo, sob as modificagdes efetuadas pelas Emendas
Constitucionais n° 20, de 1998, e n® 42, de 2003, alinhava as diversas fontes possiveis
de financiamento (DIEESE, 2007). Essa abordagem reflete a compreensao de que a
seguridade social € um empreendimento coletivo, cujas responsabilidades ndo podem
ser unicamente atribuidas a um setor especifico. As fontes listadas na Constituicao
englobam uma variedade de contribui¢cdes e tributos, as quais se estendem desde as
contribuicdes sociais incidentes sobre o faturamento e o lucro até os recursos

provenientes das loterias. Quais sejam:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - Do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:
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a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - Do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos;

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Brasil, 2016)

A busca pela sustentabilidade da seguridade social por meio da diversificagao
de fontes ndo é apenas uma estratégia financeira, mas também um reflexo do
compromisso com a equidade e o bem-estar coletivo. A participagdo conjunta de mais
setores da sociedade atenua a dependéncia excessiva de um unico segmento
econdmico e ao mesmo tempo, amplifica a coesdo social em torno da protecéo e

assisténcia aos cidadaos.

3.PERSPECTIVA ADOTADA PELO ESTAO AO REALIZAR A ANALISE DO
FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE

Nesta secdo, empreenderemos uma avalicdo detalhada das trés metodologias
de célculo, dado que cada perspectiva engloba uma origem distinta de financiamento,
contribuindo para as divergéncias nos resultados. Segundo o Dieese (2007b), essas
abordagens refletem, em ultima analise, as discrepancias subjacentes em relagcéo a
funcao do Estado.

A perspectiva fiscalista direciona a analise para as contribuicbes sociais,
considerando-as parte da arrecadagéo tributaria geral. Nessa 6tica, o foco reside na
equacao entre receitas e despesas da Previdéncia, sem distinguir os recursos
originados das contribuicdes previdenciarias. Como resultado, essa abordagem
frequentemente conduz a percepg¢ao de um déficit previdenciario, uma vez que a
avaliagao nao diferencia entre a finalidade especifica das contribuicbes e outros
recursos fiscais.

A visdo pragmatica adota uma abordagem mais ampla, considerando as
contribuicdes sociais como receitas destinadas ao financiamento da Previdéncia. O
enfoque recai sobre a relacdo entre as contribuicdes previdenciarias e as renuncias
previdenciarias concedidas. Essa abordagem tende a indicar um equilibrio ou até

mesmo um superavit, dada a inclusdo das contribuicbes em sua totalidade.
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Por outro lado, a perspectiva constitucionalista enfatiza o conceito de
seguridade social definido na Constituicdo de 1988, que abrange saude, previdéncia
e assisténcia social (Brasil, 1988). Nesse contexto, as contribuicbes sociais s&o
consideradas como um conjunto de recursos destinados a seguridade como um todo,
nao se restringindo apenas a Previdéncia. Consequentemente, essa abordagem pode
levar a uma analise que revela um cenario mais favoravel para o custeio da
Previdéncia quando comparada as abordagens pragmatica e fiscalista.

As divergéncias inerentes a essas perspectivas ndo se restringem a meras
consideragdes técnicas. Em vez disso, elas refletem concepgdes divergentes sobre o
papel e responsabilidade do Estado na oferta de protegdo social (Nulle; Moreira,
2019).

A luz da Nota Técnica n° 52 (DIEESE, 2007) é possivel constatar que o
art. 195 da Constituicdo Federal do Brasil ndo estabelece uma vinculagao especifica
entre fontes de receita e politicas particulares da Seguridade Social, como
previdéncia, assisténcia ou saude. Pelo contrario, o artigo concebe a Seguridade
Social como um sistema de protegcdo que engloba diversas agdes e esta interligado
no que diz respeito ao financiamento.

Ao tratar a Seguridade Social como um sistema integrado no financiamento, a
Constituicdo busca criar uma estrutura que ndo apenas abrange as necessidades
atuais, mas também se adapta as mudangas demograficas, econémicas e sociais ao
longo do tempo. Essa abordagem reconhece que as diferentes areas da Seguridade
Social estao interconectadas e influenciam-se mutuamente. Por exemplo, melhorias
na saude publica podem resultar em uma forga de trabalho mais saudavel e produtiva,
impactando indiretamente a previdéncia.

O art. 195 da Constituigdo (1988) reflete uma abordagem estratégica e
dinamica para a Seguridade Social, permitindo a criacao de politicas de protecao
social que podem ser adaptadas para enfrentar os desafios e necessidades em
evolugdo da sociedade. A concepgdo da Seguridade Social como um sistema
articulado nas agdes e integrado no financiamento demonstra um compromisso com
a eficacia e a eficiéncia.

Portanto, compreender a dindmica das fontes de financiamento da Previdéncia
Social é indispensavel para pensar alegado déficit previdenciario. Dado que, cada
perspectiva acerca das financas reflete uma visao unica sobre as contribuicdes sociais

e seus impactos no sistema previdenciario. A abordagem fiscalista ndo considera
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todas as receitas e muitas vezes leva a conclusao acerca da existéncia de um suposto
déficit; a visdo pragmatica considera a relagao entre as contribuigcdes e as renuncias
previdenciarias, sob o fundamento de buscar um equilibrio financeiro.

Por fim, a abordagem constitucionalista ressalta a interconex&o entre as areas
da seguridade social e considera as contribuigdes sociais como parte de um sistema
amplo, destacando os desafios enfrentados pelo sistema previdenciario dentro desse
contexto mais amplo.

Cada perspectiva oferece concepgdes valiosas para a compreensao das
financas previdenciarias e a relagdo com o suposto déficit previdenciario,
demonstrando a complexidade e natureza desse sistema. Por fim, a analise das
finangas da Previdéncia Social requer um exame minucioso das diferentes visdes,
levando em consideracao as nuances e os fatores que moldam a sustentabilidade e a

eficacia desse importante pilar de protegao social.

3.1REFLEXOES ACERCA DO ALEGADO DEFICIT PREVIDENCIARIO

Uma das principais criticas € direcionada as bases de calculo utilizadas para
afirmar a presengca do déficit. Ao considerar as premissas constitucionais do
orgcamento da seguridade social, a analise revela que a retirada de recursos por meio
da Desvinculagao de Recursos da Unido - DRU e a ampla sonegagéao e isengéo de
impostos concedidas as empresas impactam significativamente o panorama
financeiro (Gentil, 2020). Ratifica Lobato et al. (2019), que as fontes de financiamento
nao estdo sendo devidamente consideradas, levando a conclusdes errbneas sobre
um déficit.

O argumento da sustentabilidade surge como um contraponto as afirmacdes
de déficit, desafiando a narrativa tradicionalmente disseminada pelos analistas e
governos. Lobato, Costa, Rizzotto (2019) aponta para uma série de fatores que
colocam em xeque a existéncia desse déficit e levanta questionamentos sobre a real
situacao das financas previdenciarias.

Além disso, a abordagem da sustentabilidade enfatiza que solugdes
direcionadas a estes trés aspectos — restabelecer a alocacdo adequada de recursos,
eliminar as praticas de sonegacgédo e isencao fiscal e rever a DRU — poderiam

potencialmente melhorar a situagdo financeira da previdéncia. Isso sugere que o
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sistema previdenciario pode nao estar em um estado de crise tdo alarmante quanto
as narrativas tradicionais retratam.

Observa-se a presenca de analistas e especialistas que frequentemente
enfatizam a existéncia de um suposto "déficit da Previdéncia", destacando seus
impactos negativos nas finangas governamentais, nos investimentos publicos e na
economia do pais (Silva, 2022). Entre os pontos levantados pelos analistas esta o
notavel aumento no valor desse suposto déficit, o qual tem apresentado um
crescimento constante desde meados dos anos 1990.

Esse aumento é frequentemente atribuido a combinagcdo do incremento no
numero de aposentadorias e pensdes com o aumento do valor do salario-minimo, que
serve como base para os beneficios previdenciarios e assistenciais. Além disso, esses
especialistas argumentam que o sistema previdenciario brasileiro € caracterizado por
sua generosidade, permitindo aposentadorias em idades relativamente jovens. Ao
considerar o envelhecimento progressivo da populagdo brasileira, surge a
preocupacao de que a sustentabilidade do sistema previdenciario possa estar em
risco nas proximas décadas ou até mesmo se tornar inviavel.

Dentro desse contexto, o debate sobre o "déficit da Previdéncia" adquire
relevancia, pois a compreensao das causas, magnitude e potenciais consequéncias
desse fendbmeno é essencial para a formulacédo de politicas publicas eficazes e para
a busca de solugdes que garantam a sustentabilidade e a justica do sistema
previdenciario brasileiro. Nesse sentido, € fundamental analisar as diferentes
perspectivas apresentadas por esses analistas, bem como as nuances associadas a
complexa interagdo entre o envelhecimento populacional, as politicas de
aposentadoria e pensao, e o cenario econdmico do pais.

O déficit previdenciario no Brasil ndo pode ser analisado de forma simplista. A
abordagem da sustentabilidade lanca luz sobre as complexidades das finangas
previdenciarias, destacando a importancia de considerar todas as fontes de
financiamento e as praticas de alocacdo de recursos. Essa perspectiva desafia a
narrativa tradicional e reforca a necessidade de uma analise mais profunda e

abrangente para compreender a realidade financeira da previdéncia no pais.

3.2ANALISE DAS ALEGACOES DO DEFICIT PREVIDENCIARIO E A INFLUENCIA
DA PERSPECTIVA FISCALISTA



29

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um direcionamento crucial para a
supervisdo minuciosa do desempenho financeiro do sistema: a publicagdo do
Orcamento da Seguridade Social, conforme claramente previsto no inciso Il do
paragrafo 5° do art. 165. No entanto, desde a promulgagao da Constituicdo, tem sido
notavel que nenhum governo efetivamente elaborou tal orcamento. Em vez disso, as
administragdes tém apresentado apenas dois relatérios orgamentarios: o Orgamento
de Investimento das Empresas Estatais e o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.
No entanto, o ultimo, apesar de abranger todas as receitas e despesas relevantes,
torna complexa a analise individualizada dos orgamentos fiscal e de seguridade (Nulle;
Moreira, 2019).

Para o Dieese (2007), a auséncia do Orgamento da Seguridade Social ndo se
limita a uma preocupacéo técnica de menor importancia. Ela se insere em um conjunto
de medidas adotadas por diferentes governos que, progressivamente, tém corroido a
estrutura de protecao social estabelecida na Constituicdo Federal. Agdes de cunho
institucional, or¢camentario e legal tém, ao longo do tempo, enfraquecido os
fundamentos da seguridade.

Com frequéncia, a avaliagdo do déficit previdenciario no Brasil negligencia
diversas fontes de receita que, de acordo com o que é estabelecido na Constituicao
Federal no Artigo 195 e seus subitens, deveriam ser alocadas para a previdéncia
social.

Gentil (2006) argumenta que as informagdes fornecidas pelos governantes
sobre a previdéncia frequentemente omitem importantes fontes de receita, como
COFINS, CPMF e CSLL, levando a um déficit aparente. No entanto, ao considerar
todas as fontes de recursos e subtrair despesas totais, incluindo gastos
administrativos e nao relacionados a previdéncia, € possivel identificar um superavit
operacional. Curiosamente, esse superavit ndo € divulgado como parte do

desempenho da previdéncia social, apesar de se basear nas mesmas estatisticas.

O uso de uma metodologia inadequada para avaliar o desempenho financeiro
da previdéncia baseia-se em argumentos que dissociam da analise um fator
importante que foi introduzido a partir da promulgagdo da Constituigcao
de1988. Um dos maiores avancgos inscritos na atual Constituigdo, em termos
de direitos sociais, foi a criagdo um sistema integrado de seguridade social
abrangendo a saude, a assisténcia social e a previdéncia (Art. 194, CF/88).
O sistema de seguridade social é financiado com receitas proprias, previstas
na Constituicdo e a ele especificamente vinculadas (Art. 195 e incisos).
(Gentil, 2006, p. 32)
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No ambito orgcamentario, a auséncia do Orgamento da Seguridade Social
viabiliza a disseminagao de alegagbes e avaliagbes associadas ao assim chamado
"déficit da previdéncia". Essa lacuna também permite que receitas designadas a
seguridade sejam desviadas para outros fins e, ainda mais preocupante, que recursos
sejam alocados para ela por meio de transferéncias do Tesouro, em vez de serem
considerados como receitas inerentes a seguridade (DIEESE, 2007).

A caréncia de recursos no Orgamento da Seguridade Social representa um
desafio significativo que estd minando gradualmente o sistema de protegéo social
originalmente concebido. Esse cenario de escassez de recursos levanta questdes
complexas relacionadas a sustentabilidade e a equidade do sistema previdenciario. A
falta de recursos compromete a capacidade do sistema de fornecer beneficios
adequados e atender as necessidades da populacéo, o que, por sua vez, coloca em
risco a seguranca financeira dos beneficiarios e a eficacia do sistema como um todo.
Portanto, abordar essa caréncia de recursos € fundamental para preservar a
integridade e a eficacia do sistema previdenciario.

Diante dessa analise, fica evidente que a questdo do suposto déficit
previdenciario nao pode ser considerada isoladamente, mas deve ser abordada dentro
do contexto mais amplo das politicas orcamentarias, econbmicas e sociais que
impactam diretamente a seguridade social.

De acordo com o Nelle apud Dieese (2019), a avaliagdo dos aspectos
financeiros da Previdéncia Social pode ser abordada a partir de trés perspectivas
distintas: a fiscalista, a pragmatica e a constitucionalista. Cada uma dessas
abordagens provoca interpretagdes diversas a respeito das finangas previdenciarias,
enfatizando a influéncia das diferentes bases de financiamento.

A visao fiscalista em relagdo ao déficit previdenciario no Brasil se fundamenta
em uma analise contabil estrita das receitas e despesas do sistema previdenciario.
Conforme o texto apresentado, essa perspectiva € construida com base na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000) que estabeleceu um "fundo" especifico para a

Previdéncia Social.

Ressalta-se que o Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social (FRGPS)
foi instituido através da LRF com o objetivo de prover recursos para o
pagamento dos beneficios previdenciarios. Contudo, o artigo 68 desta lei fere
o principio da diversidade da base de financiamento da Seguridade Social ao
considerar como fonte de financiamento para a Previdéncia apenas as
receitas das contribuicbes sociais, previstas na alinea ado inciso |
(contribuicdo social do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada incidente sobre a folha de salarios e demais rendimentos do
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trabalho pagos a pessoa fisica) e no inciso Il (contribuicdo social do
trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social) do art. 195 da
Constituicdo Federal de 1988 (Nulle; Moreira, 2019).

Ao examinar as regulamentag¢des relacionadas as receitas do FRGPS, é
possivel identificar que as principais origens de financiamento consistem nas
contribuigdes feitas pelos empregadores, as contribuicbes dos beneficiarios e os juros
e encargos decorrentes de atrasos no pagamento de obriga¢des fiscais. No entanto,
0 governo desconsidera parte das fontes de financiamento previstas na Constituicao,
como as alineas b e ¢ do inciso | e os incisos lll e IV do artigo 195. Dessa forma,
avaliar o custeio da Previdéncia Social de forma isolada, ignora o carater integrado da
Seguridade Social, que engloba também a Saude e a Assisténcia Social.

Conforme disposto na Nota Técnica n° 52 (DIEESE, 2007), a perspectiva
fiscalista desconsidera as transferéncias de recursos do Tesouro, resultando em uma
suposta situagao deficitaria, ou seja, suas despesas seriam maiores do que suas
receitas. Essa diferenga entre as contribuicbes e os beneficios previdenciarios é
chamado de "déficit da previdéncia", uma caracterizacdo central na perspectiva
fiscalista.

E importante notar que a visdo fiscalista tem sido objeto de debate e
contestacao, uma vez que ignora o principio constitucional da diversidade da base de
financiamento da Seguridade Social. Especialmente em relagdo as fontes de
financiamento e as praticas de alocacao de recursos.

A ANFIP (2021), em sua analise, esclareceu um ponto crucial que impacta a
compreensao do déficit previdenciario: os dados apresentados pelo governo
englobam nao apenas os gastos relacionados ao Regime Geral de Previdéncia Social
- RGPS, conforme delineado pelo artigo 195 da Constituicdo, mas também os regimes
proprios dos servidores e os regimes de previdéncia complementar. E ressaltado que
esses regimes nao se enquadram no conceito fundamental do RGPS e, portanto, nao
devem ser financiados pelo Orgamento da Seguridade Social.

A introducéo desses dois regimes aos calculos do valor alocado a seguridade
social cria uma complexidade na anadlise das contas. Mesmo que medidas de
austeridade sejam implementadas, como a reducédo de direitos previdenciarios ou
cortes nas despesas com saude e assisténcia social, fica clara a inviabilidade de
economizar o suficiente para cobrir as despesas associadas as aposentadorias de

servidores publicos e militares. A ANFIP (2021) enfatiza que essa ampliacdo do
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escopo das despesas previdenciarias compromete a capacidade de equacionar o
déficit.

Nesse contexto, a ANFIP (2021) sustenta a necessidade imperativa de
apresentar as contas de forma segregada, de maneira a estabelecer uma distingao
clara entre as despesas relativas ao RGPS e aquelas associadas aos regimes de
servidores publicos e previdéncia complementar. Propbde-se, com razdo, que as
contas relacionadas ao RGPS devam ser incorporadas ao Orgamento da Seguridade
Social, enquanto as demais contas devam ser tratadas no ambito do Orgamento
Fiscal. Essa divisdo permitiria uma avaliagcao precisa da situagao financeira de cada
segmento, evitando distor¢des e equivocos na analise das contas publicas.

Ademais, a visao fiscalista também tem sido contestada por especialistas,
como Gentil (2006), que aponta que a alocagdo de recursos provenientes da
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL como transferéncias da Unido distorce a analise
da situacdo financeira da Previdéncia. Esses recursos deveriam ser considerados
como fontes préprias e nao transferéncias.

Essa abordagem tem impactos significativos na percepcdo do déficit
previdenciario. O Relatdério Final, apresentado em 2017, na Comissao Parlamentar de
Inquérito do Senado Federal destinada a investigar a contabilidade da previdéncia
social, esclarecendo com precisdo as receitas e despesas do sistema, bem como
todos os desvios de recursos (Paim; Mota; José, 2017), tem como fundamento basilar
o documento “Balanco da Seguridade Social’ que reflete a posigao oficial do Poder
Executivo e apresenta, na pratica, como a perspectiva fiscalista emerge na analise do
suposto déficit previdenciario.

FIGURA 01

Tabela 1 — Resultado da Seguridade Social (2012-2016)

(Em RS bilhoes)

Descrigéo 20122013 20142015 2016 % Total

|. Receitas da Seguridade Soclal 5224 5765 6079 6272 6132 1000
1.1 Contribuigdes Sociais 5163 568.7 6004 €180 6041 985
|.2 Demais receitas 6.1 8 74 92 91 156

|l Despesas da Seguridade Social 5985 6666 7379 793,7 8718 1000
111 Principais Beneficics da Seguridade Social 4925 5526 6144 €620 7329 841
11.2 Saldrics dos servidores ativos do orcamento da sequridade
social 142 152 164 181 18,2 22
11.3 Qutras despesas de custeio @ capital da seguridade socia 918 988 1071 11386 M97 137

Il resultado da Sequridade Social -761 90,1 -130,1 -166,5 -258,7

Fonke: SOF/MPOG
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(Reproducgao: Paim; Mota; José, 2017)

Embora o titulo da tabela pareca abranger todo o escopo da Seguridade Social,
a informacéao fornecida nela concentra-se exclusivamente nos gastos relacionados a
previdéncia social. Essa tabela, presente no Relatério Final da CPIPREV (Paim; Mota;
Joseé, 2017), tem como finalidade ilustrar o método de calculo adotado pelo Poder
Executivo e, simultaneamente, refutar as criticas relacionadas ao déficit
previdenciario, que afirmam a existéncia de um superavit. Contudo, € importante notar
que os dados apresentados na tabela oferecem uma visdao superficial e restrita,
limitando-se a perspectiva fiscalista.

O relatério governamental (Paim; Mota; José, 2017), aponta um suposto
crescimento alarmante do déficit da Seguridade Social, atribuindo a Previdéncia a
principal responsabilidade por essa situacdo. Diante do cenario de turbuléncia,
emergiu uma movimentacdo em busca de reestruturar a Previdéncia Social através
da PEC 287/2016.

Através das declaragdes provenientes dos representantes do governo, houve
0 encorajamento para a produgdao da proposta de reforma da previdéncia,
fundamentando seus discursos no argumento de que essas medidas teriam o
potencial de, a longo prazo, revitalizar o crescimento econémico. Essa revitalizagao
seria alcangada a medida que a confianga do setor privado € gradualmente
restabelecida, permitindo, assim, um ambiente mais propicio para investimentos e
desenvolvimento. (Nulle; Moreira, 2019).

Para compreender o contexto da Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
287/2016, é essencial destacar que essa proposta esta inserida em um conjunto
abrangente de medidas econdmicas implementadas durante o governo Temer. Nulle
e Moreira (2019), dispde acerca da estrutura da PEC, que, além da reforma da
previdéncia, esse pacote inclui a introdugdo de um teto para os gastos publicos,
estabelecido pela Emenda Constitucional 95/2016. Adicionalmente a reflexao,
também fazem parte desse contexto a reforma trabalhista, regulamentada pela Lei
13.467/2017, a legislagao que trata da terceirizagéo, definida pela Lei 13.429/2017, e
0 aumento da desvinculacdo de receitas, proposto pela Emenda Constitucional
93/2016.
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No cerne dessa sequéncia de reformas, a PEC 287/2016 ganha destaque por
se concentrar nas modificagdes do sistema previdenciario brasileiro. A proposta gerou
discussoes intensas e polarizadas devido as implicagcdes substanciais que traria para
a populacgao e a economia do pais. Um dos principais pontos da reforma previdenciaria
era o estabelecimento de uma idade minima para a aposentadoria, considerando tanto
homens quanto mulheres. Essa medida buscava reajustar o sistema para enfrentar os
desafios decorrentes do envelhecimento da populacdo e das transformacgodes
demograficas.

Além disso, dispde Araujo et al. (2019), a PEC propunha mudangas nas regras
de calculo dos beneficios, considerando um periodo mais extenso de contribuicao
para a obtengdo da aposentadoria integral, bem como regras de transicdo para
aqueles que ja estavam inseridos no mercado de trabalho. As modificagées também
envolviam a alteracéo das regras para concessao de pensodes, visando torna-las mais
restritas e ajustadas a realidade financeira do sistema.

A justificativa para a reforma da previdéncia estava alinhada a um quadro de
preocupagao com a sustentabilidade das contas publicas a longo prazo. Os
defensores da reforma argumentavam que as mudancas eram cruciais para equilibrar
as financas do governo, a fim de assegurar a viabilidade dos pagamentos de
aposentadorias e beneficios previdenciarios no futuro (Paim; Mota; José, 2017). Além
disso, enfatizavam que as medidas eram essenciais para reforcar a confianca dos
investidores e impulsionar o crescimento econémico.

Contudo, a PEC 287/2016 encontrou resisténcia consideravel. Criticos
argumentavam que as mudancgas propostas teriam um impacto significativo sobre os
trabalhadores de baixa renda e aqueles que iniciam a carreira cedo, reduzindo os
valores dos beneficios recebidos (IPEA, 2018). Também se levantou a preocupagéao
de que as regras de transicdo poderiam ser complexas e ndo atender adequadamente

as necessidades dos trabalhadores em diferentes situagoes.

A reforma proposta agora s6 pretende repetir o que tem ocorrido nas
sucessivas reformas da Previdéncia que foram feitas desde 1998. O foco &,
sempre, em mudar os beneficios para reduzir seu valor e aumentar os
requisitos e caréncias. Em consequéncia, os prejudicados sdo sempre
aqueles que trabalham e que precisarao fazer uso do sistema. Entretanto,
ndo se busca atacar as causas reais dos problemas que se alega existir na
Previdéncia Social, o que poderia ser feito extinguindo a permissao de usar
os recursos das contribuigdes sociais para outros fins, reduzindo as renuncias
fiscais, cobrando as dividas e combatendo a corrupgao que surrupia estes
recursos (Wagner; Rambo; Andrade, 2017, p. 8)
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Em sintese, a reforma da previdéncia proposta pela PEC 287/2016 representou
um ponto central em um conjunto amplo de mudangas econdbmicas e politicas
implementadas no Brasil. Seus defensores enfatizaram a necessidade de garantir a
sustentabilidade financeira do sistema previdenciario e fortalecer as perspectivas de
crescimento. (Paim; Mota; José, 2017). No entanto, as opinides divergentes revelaram
complexidades e desafios inerentes a reformulacdo de um sistema que afeta
diretamente a vida de milhdes de cidadaos.

Ao longo dos acontecimentos, a Reforma Previdenciaria teve seu desfecho em
2019, concretizando-se por meio da Emenda Constitucional - EC 103/2019.
Entretanto, os desdobramentos revelaram um escopo restritivo de direitos, conforme
previamente delineado. Araujo et al. (2019) discorre que, entre os ajustes que
causaram impacto, destacam-se a estipulacdo de uma idade minima para todas as
categorias de aposentadoria e o aumento da caréncia exigida para o tempo de
contribuicdo. Essas mudangas acarretaram uma questdo crucial: o calculo da
expectativa de sobrevida, que é fundamentado na média nacional. Nesse sentido,
torna-se imperativo considerar as disparidades entre as diferentes regides do pais, a
fim de abordar de maneira adequada uma questado de grande relevancia (Wagner;
Rambo; Andrade, 2017).

E incontestavel que a Reforma Previdenciaria teve como base a perspectiva
fiscalista, a qual adota uma analise financeira da Previdéncia de forma limitada,
centrando-se apenas em determinadas fontes de financiamento. No entanto, essa
abordagem omite a integracdo da Previdéncia em um contexto mais amplo da
Seguridade Social. Consequentemente, pode haver uma distor¢do na compreensao
da verdadeira situacao previdenciaria, o que enfatiza a necessidade de adotar uma
abordagem mais holistica e considerar todas as fontes de recursos previstas na
Constituicdo para uma avaliagdo precisa da saude financeira do sistema

previdenciario.

4 EXAME DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL: UMA ANALISE QUE
TRANSCENDE OS LIMITES TRADICIONAIS

No presente segmento sera abordada perspectiva pragmatica no calculo das

finangas previdenciarias, que abrange outros fatores relevantes. Este enfoque
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considera receitas como as renuncias de contribuigdes previdenciarias e a
arrecadagao pela Constituicdo Proviséria sobre Movimentagdo Financeira — CPMF,
bem como examina as nuances legais relacionadas, como a destinagdo da CPMF
para a Previdéncia e outras areas da Seguridade Social. Essa perspectiva oferece
uma visdo mais equilibrada das finangas previdenciarias e leva em consideragao a
interconexao com outros elementos da Seguridade Social.

Ao mesmo tempo, também analisara a perspectiva constitucionalista, que
ressalta a importancia de considerar todas as fontes de receita conforme previsto nos
artigos 194 e 195 da Constituicdo Federal de 1988 para uma analise precisa das
financas da Previdéncia Social (Brasil, 1988).

A diversidade de fontes de financiamento se revela crucial para assegurar a
estabilidade do sistema previdenciario. Em contrapartida, a perspectiva fiscalista, ao
simplificar a analise focando somente nas Contribuigdes Previdenciarias do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, pode induzir a interpretagdes equivocadas,
sugerindo um déficit aparente.

Um dos desafios cruciais abordados € o das renuncias previdenciarias, que
conferem vantagens fiscais a determinadas atividades econdmicas, impactando
negativamente a arrecadacao destinada a Seguridade Social e levantando questdes
de ordem ética e de equidade.

Portanto, este estudo aborda tanto a perspectiva pragmatica quanto a
perspectiva constitucionalista no calculo das finangas previdenciarias, explorando os
desafios, as nuances legais e as implicagdes econémicas envolvidas. O objetivo é
proporcionar uma compreensao abrangente e precisa do financiamento da
Previdéncia Social no Brasil e seu papel interconectado com a Seguridade Social

como um todo.

4.1ANALISE DAS RECEITAS DA PREVIDENCIA SOCIAL SOB A PERSPECTIVA
PRAGMATICA

A perspectiva pragmatica oferece uma abordagem mais abrangente ao calculo
das finangas previdenciarias, indo além da mera analise das contribuigcbes
previdenciarias de trabalhadores e empresas sobre a folha de pagamento. Esta visdo
se restringe exclusivamente a Previdéncia Social, sem contemplar os demais

subsistemas que compdem a Seguridade Social (DIEESE, 2007) Ao adotar essa
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abordagem, a anadlise se torna mais aberta e inclui fatores adicionais que podem
influenciar o resultado financeiro.

Nessa Otica pragmatica, ao calcular o resultado financeiro da Previdéncia,
considera-se, além das contribuicbes previdenciarias, outras receitas como as
renuncias de contribuicdes previdenciarias e o montante arrecadado pela CPMF
(Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de

Creéditos e Direitos de Natureza Financeira).

Ao analisar o relatério da execucdo orcamentaria do Governo Federal, é
possivel identificar os itens que compdem as renuncias previdenciarias.
Neste documento, o Tesouro Nacional apresenta a proje¢ao da renuncia de
receitas previdencidrias, desmembrando-a nas seguintes partes:
Desoneracdo da folha, Simples Nacional, Entidades Filantrépicas,
Exportagdo Rural, MEI (Microempreendedor Individual), Olimpiadas € Dona
de Casa (Brasil, 2017d apud Nulle; Moreira, 2019).

De acordo com o ordenamento legal, parte da CPMF deveria ser direcionada
especificamente para a Previdéncia Social, junto com outras areas da Seguridade
Social, como Saude e Fundo de Combate e Erradicagcdo da Pobreza. Portanto, a
perspectiva pragmatica incorpora essas nuances para uma outra compreensao das
financas previdenciarias.

Além disso, a visdo pragmatica examina as renuncias fiscais de contribuicdes
previdenciarias sobre rendimentos do trabalho. A abordagem do Dieese (2007b)
destaca que quando certos grupos sao dispensados de pagar contribuicoes
previdenciarias sobre sua renda do trabalho, o custo disso ndo deve ser suportado
pelos outros contribuintes que continuam a pagar. Em vez disso, o governo central,
através do Tesouro Nacional, deve cobrir esse custo, garantindo que o sistema
previdenciario permaneca equilibrado financeiramente. Essa perspectiva busca evitar
que a isencgao de alguns prejudique a sustentabilidade do sistema previdenciario como
um todo. Esse entendimento alinha-se com a premissa de que a justica fiscal e a
responsabilidade financeira devem ser equitativamente compartilhadas entre a
sociedade, e nao transferidas desproporcionalmente para determinados grupos.

Ao incorporar esses elementos na anadlise das finangas previdenciarias, a
perspectiva pragmatica possibilita um quadro mais abrangente do cenario
previdenciario. Em especial, a incorporacdo dos valores da CPMF destinados a

Previdéncia e das renuncias fiscais tem o potencial de impactar significativamente o
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calculo do "déficit da previdéncia", tornando-o menos pronunciado e gerando uma
percepcao mais equilibrada da saude financeira do sistema previdenciario.

Seguindo o raciocinio, os defensores da perspectiva constitucionalista também
reconhecem a relevancia das renuncias previdenciarias como um elemento crucial
para uma analise precisa. Entretanto, assume uma abordagem mais abrangente em
relacdo a analise das finangas da Previdéncia Social, que leva em consideragéao os
principios e as disposi¢cdes estabelecidas na Constituicdo Federal. Os defensores
dessa visao destacam a importancia de considerar nao apenas os aspectos isolados
da Previdéncia, mas também sua interconexao com outros elementos da Seguridade

Social, como a Saude e a Assisténcia Social.

42REFLEXOES SOBRE AS RECEITAS DA SEGURIDADE SOCIAL SOB A
PERSPECTIVA CONSTITUCIONALISTA

A andlise das finangas previdenciarias no Brasil tem sido marcada por um
importante debate. Defende-se que o governo frequentemente realiza calculos
financeiros sem levar em consideragao plenamente o que é estipulado na Constituicéo
Federal, especificamente nos artigos 194 e 195. Estes artigos estabelecem que os
recursos destinados a seguridade social, abrangendo gastos com saude, assisténcia
social e previdéncia, provém de uma variedade de fontes de receita (Brasil, 1988).

Este argumento destaca a necessidade de uma abordagem mais completa e
constitucionalista no calculo das finangas previdenciarias, que leve em conta a
diversidade de fontes de receita previstas na Constituicdo. Ao negligenciar essa
diversificagdo, o governo pode chegar a conclusdes simplificadas e potencialmente
equivocadas sobre o estado das financas previdenciarias. Portanto, esta discussao
ressalta a importancia de uma analise minuciosa das disposi¢cdes constitucionais para
uma compreensdo precisa do financiamento da Previdéncia Social no Brasil.
(Machado, 2016).

A perspectiva constitucionalista adota uma abordagem ampla e abrangente na
analise das finangas da Previdéncia Social, considerando todas as fontes de
financiamento previstas no artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988. Essa viséo
busca compreender a Previdéncia dentro do contexto mais amplo da Seguridade
Social, reconhecendo sua interligagdo com outros componentes, como Saude Social

e Assisténcia Social.
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No cerne dessa perspectiva, esta a nogdo de que o financiamento da
Previdéncia Social ndo esta alheio a Seguridade Social e, portanto, € baseado em
diversas fontes de receita, incluindo a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL, a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, o PIS-
PASEP, a receita de concursos de prognésticos e a Contribuicdo Previdenciaria de
trabalhadores, empregadores e contribuintes individuais para o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS (Brasil, 1988). O principio da pluralidade de fontes é essencial
para garantir a sustentabilidade e a eficacia do sistema, evitando a dependéncia de
uma unica fonte de receita. (Amado, 2022).

A visao constitucionalista ressalta a importancia das renuncias previdenciarias
como parte integrante do cenario financeiro. Ao considerar os valores que sé&o
renunciados em termos de contribuigdes previdenciarias, essa abordagem busca
evitar a transferéncia desse 6nus para outros setores ou contribuintes, reconhecendo
que tais isengdes devem ser cobertas pelo Tesouro Nacional. (DIEESE, 2017)

De acordo com essa perspectiva, é crucial integrar todas as receitas previstas
na Constituicdo para uma analise precisa da situacao financeira da Previdéncia. Pois
estabelecem a estrutura de financiamento da seguridade social, incluindo setores de
saude e assisténcia social. Machado (2016), pontua que tanto a Associagao Nacional
dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP), quanto o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) defendem essa
abordagem constitucionalista.

Em contrapartida as interpretagdes simplificadas do resultado financeiro da
Previdéncia, oferecidas pela perspectiva fiscalista, utilizada como argumento angular
para fundamentar a Reforma Previdenciaria. Como abordado previamente, tal
perspectiva restringe o foco as Contribuicées Previdenciarias do INSS, subtraindo
dessa receita os montantes destinados aos beneficios previdenciarios. Tal
metodologia resulta em uma aparente situagao de déficit.

AANFIP (2021), disponibiliza a seguinte tabela traz a tona um fator critico. Séo
notados incrementos de despesas que parecem se afastar do escopo delineado pelo
art. 195 da Carta Magna. Isso suscita questionamentos sobre a legitimidade e a
precisao dos calculos que sustentam a alegacao de déficit previdenciario. A analise
criteriosa dessa tabela aponta para a inclusdo de gastos que, em sua natureza, nao
deveriam ser associados ao conceito fundamental do Regime Geral de Previdéncia

Social - RGPS, tal como delineado na Constituigao.



40

FIGURA 02

RESULTADO APRESENTADO PARA A SEGURIDADE APOS REDUGAO DAS RECEITAS E
ACRESCIMOS DE PROGRAMACOES ESTRANHAS INCLUIDAS PELO GOVERNO
NO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
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A abordagem ressaltada aponta para um conjunto de acréscimos e subtracdes
no cenario financeiro, os quais se traduzem em uma retirada de receitas no montante
de R$ 42 bilhdes e, de maneira contraposta, na adigdo de despesas que somam um
total de R$ 265 bilhdes (ANFIP, 2021). E a partir dessa manobra financeira que o
governo logra fundamentar seu argumento sobre o déficit na Previdéncia Social.

As manipulagdes financeiras, que englobam tanto a retirada de receitas quanto
a adicao de despesas, sao pecas-chave na construgcdo da narrativa de déficit na
Previdéncia Social. A auséncia de divulgacado da memaria de calculo sublinha uma
limitagdo na transparéncia dos dados apresentados pelo governo, o que ressalta a
necessidade de um exame mais criterioso € uma avaliagdo independente dos
numeros.

Nesse contexto, uma abordagem minuciosa se volta para a identificagdo dos
gastos que destoam do arcabougo constitucional e que foram inadequadamente
incorporados aos calculos anuais do governo. Tais incorporagdes, por si sO ja
introduzem uma distorcdo no resultado do sistema previdenciario. Contudo, os

contornos dessa problematica ndo se limitam apenas a essa faceta. O governo, de
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maneira ainda mais intrincada, extrapola esses limites, removendo parcelas que, por
previsao constitucional, sdo destinadas a financiar a seguridade social.

Em sua entrevista para o Instituto Humanitas Unisinos - IHU, Gentil dispde que,
de acordo com os principios constitucionais delineados, a abordagem apropriada seria
agregar todas as receitas da seguridade social, e, em seguida, deduzir o montante
total das despesas, englobando ndao apenas os gastos previdenciarios, mas também
as despesas associadas ao Sistema Unico de Saude - SUS, ao Bolsa Familia e os
beneficios assistenciais, previsto na Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS.
(Machado, 2016).

A perspectiva constitucionalista busca trazer a tona a necessidade de
considerar todas as fontes de financiamento e de analisar a Seguridade Social como
um todo integrado, proporcionando uma visdo mais precisa e completa das finangas
do sistema previdenciario. Essa abordagem é fundamental para um debate informado
e equilibrado sobre a sustentabilidade da Previdéncia Social. A execugao dessa
premissa se desenha como um passo fundamental para a conformidade com o
estabelecido pela Constitui¢ao.

O relatério divulgado em 2021 pela ANFIP emerge como um recurso de
inegavel valor, fornecendo um panorama detalhado das fontes de receita que, em
consonancia com a doutrina, configuram a base de financiamento da Seguridade
Social. Essas receitas desempenham um papel vital no contexto do possivel déficit
previdenciario, merecendo a atencdo da perspectiva constitucionalista que as
reconhece como elementos de relevancia fundamental.

Nesse contexto, € digno de destaque apresentar as reproducdes de algumas
tabelas incluidas no relatério, as quais revelam as variagbes nas arrecadacdes ao
longo dos anos, até o ano de 2021. Essas tabelas fornecem um recurso visual que,
de forma elucidativa, retrata a evolugao das receitas ao longo do tempo e as variagées

que influenciaram o cenario financeiro da Seguridade Social.

TABELA 01
RECEITAS E RENUNCIAS DA CONFINS (Valores em R$ milhdes)
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2005 | 2010 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
TOTAL 89.597 | 140.023 | 201.615 | 202.059 | 204.679 | 235.759 | 251466 | 238.696 | 221.964 | 274581
ARRECADADO
RENUNCIAS® 5411 | 31272 | 54767 | 62387 | 61.039 | 65381 | 71641 |81.172 | 81455 |91.526
SOMA RECEITAS | 4 4 44 48 44 42 46 46 43 41 42
+ RENUNCIAS (%
DO PIE)
(Fonte: ANFIP, 2021)
TABELA 02
RECEITAS DA CONTRIBUI(}AO PARA O PIS E ESTIMATIVA DE RENUNCIAS
(Valores em R$ milhées)
2003 2010 2013 2013 2016 2017 2018 2019 2020 2021
TOTAL 22083 | 40433 | 52035 | 5335355 [ 53885 | 62361 | 66125 |64752 | 62594 [ 76.089
ARRECADADO
RENUNCLAS® 1317 | 6.067 10870 | 12363 | 11966 | 12.778 | 13.931 [ 16.557 | 16.5316 | 18.726
S0MA RECEITAS + |11 1.2 1.2 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1
RENUNCIAS (% DO
PIE)
TABELA 03
RECEITAS DA CONTRIBUIQAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO E
ESTIMATIVA DE RENUNCIAS (Valores em R$ milhées)
2005 2010 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
TOTAL 26232 | 45754 | 63320 | 60020 | 68.143 | 73631 | 78549 | 82018 | 79320 | 114530
ARRECADADO
RENUNCLAS*® 2022 | 6137 9046 29.070 9 668 9797 12702 | 13133 | 14131 | 16.103
SOMA RECEITAS = 13 13 14 12 1.2 13 1.3 13 13 1.5
RENUNCIAS (% DO
PIB)

(Fonte: ANFIP, 2021)
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A discussdao empreendida sobre as renuncias busca esmiugar os efeitos

adversos decorrentes dessas no contexto do financiamento da Seguridade. Ao

conceder vantagens fiscais a certas atividades econdmicas, o Estado renuncia a parte

da arrecadacéo que seria destinada a Seguridade Social, repercutindo diretamente na

capacidade do sistema em sustentar a previdéncia e outros pilares fundamentais,

como saude e assisténcia social.

E relevante enfatizar que a analise se estende para além dos nimeros puros,

englobando um exame das implicagdes mais amplas dessas renuncias. Questdes

eticas e de equidade também sao exploradas, uma vez que a concessao de privilégios

tributarios pode acirrar desigualdades sociais e desencadear um questionamento

sobre quem realmente suporta o 6nus dessas isencgoes.

TABELA 04
RECEITAS PROVENIENTES DOS CONCURSOS DE PROGNOSTICOS E
RECEITAS PROPRIAS DOS ORGAOS DA SEGURIDADE SOCIAL (R$ milhées)

2005

2010 2013

2015

2016

2017

2018

2019

2020 2021

TOTAL
ABRRECADADO

42971

19291 |[21.256

28.502

3421

31.871

33.695

32

LA

32

27.210 | 31.282

(Fonte: ANFIP, 2021)
TABELA 05
MASSA DE RENDIMENTOS DOS TRABALHADORES (valores R$ em bilhdes)

1° Trimestre | 2° Trimestre | 3° Trimestre | 4° Trimestre Média anual Soma anual
2012 216,2 219,6 2229 2229 220,4 881,7
2013 2242 229,5 234,5 234,2 230,6 922,4
2014 237,4 237,3 240,4 2414 241,4 956,5
2015 238,4 238,2 235,5 232,7 232,7 9449
2016 229,4 227,0 227,0 229,7 229,7 913,0
2017 228,9 230,2 233,7 238,3 238,3 931,2
2018 236,4 238,6 241,5 2453 2453 961,8
2019 244 1 245,0 2472 251,8 251,8 988,1
2020 2448,4 233,7 234,2 235,3 235,3 951,6
2021 233,0 232,6 232,4 231,1 231,1 929,1
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(Fonte: ANFIP, 2021)

Considerando as tabelas acima dispostas, sob o panorama da perspectiva
constitucionalista, fica claro que o alegado déficit na Previdéncia ndo encontra
respaldo. Uma das estratégias para manter o equilibrio financeiro desse sistema de
proteg¢ao social reside na assertiva de que as receitas delineadas nos artigos 194 e
195 da Carta Magna devem ser devidamente consideradas na receita da Seguridade
Social, preservando o principio da diversidade na base de financiamento.

Para além das ja mencionadas concessoes fiscais e renuncias previdenciarias,
cuja necessidade de revisdao € latente, a analise da ANFIP (2021) propbe o
aprimoramento da fiscalizac&o e da gestdo administrativa e financeira da Previdéncia,
uma vez que essas acdes poderiam potencializar consideravelmente a arrecadacao.
Dado que, entre 2011 e 2015 a divida ativa previdenciaria aumentou
significativamente, saindo de R$ 185,8 bilhdes para R$ 350,7 bilhdes, sem incluir o
montante n&do contabilizado devido a sonegacgdes. Isso evidencia a necessidade de
intensificar as praticas de fiscalizagao (Nulle; Moreira, 2019).

Nulle e Moreira (2019) destaca a compreensivel perplexidade do cidadao
comum diante da perspectiva de uma reforma da Previdéncia que busca nivelar sua
renda, enquanto o préprio governo demonstra falta de habilidade para gerenciar
eficazmente as receitas da Seguridade Social. A postura do governo é ainda
complementada pelo Relatério Final publicado na CPIPREV 2017 (Paim; Mota; Josée,
2017), que aponta em sede de relatério final, que sdo adotadas praticas prejudiciais
ao resultado financeiro da previdéncia, dentre elas a falta de compensacao adequada
das renuncias fiscais. ’

O relatdrio (Paim; Mota; José, 2017), reforga a necessidade de revisar as regras
de decadéncia e prescrigao das contribuicdes previdenciarias para combater a evasao
fiscal, considerando que as normas atuais permitem que muitos contribuintes nao
paguem as contribui¢cdes devidas. O impacto da evaséo € agravado pelo fato de os
segurados terem direito a beneficios, mesmo que seus empregadores nao tenham
cumprido com suas obrigagdes contributivas.

Em relagcdo ao cenario econébmico, a ANFIP (2021) observa o aumento do
desemprego no Brasil, o que contribui para a redugdo das contribuigcdes

previdenciarias. Além disso, destaca que a retomada do crescimento econémico é
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crucial para equilibrar as financas da Previdéncia, visto que as contribui¢des vém tanto
dos segurados quanto dos empregadores.

Uma das solugbes amplamente debatidas envolve uma reorientagcao
fundamental na abordagem adotada pelo governo, uma mudanga de postura
vislumbrada através da lente da perspectiva constitucionalista. Essa abordagem é
considerada como capaz de instaurar justica fiscal e social, ao mesmo tempo em que
contextualiza as receitas da seguridade social, reconhecendo a inexisténcia de um
déficit previdenciario dentro desse contexto constitucional.

Nulle e Moreira (2019) concluem destacando que as alternativas abrangem um
espectro que vai desde transformagdes estruturais no sistema previdenciario até a
implementagdo de politicas macroecondmicas voltadas a fomentar o crescimento

econdmico e, consequentemente, o aumento da arrecadagéo.
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5.CONSIDERAGOES FINAIS

Constata-se que tanto o surgimento, quanto o desenvolvimento da previdéncia
social no Brasil constituem um marco de relevancia significativa, tendo moldado
substancialmente o panorama social e econdmico do pais. O estudo deste tema
demanda uma compreensado profunda do contexto histérico, das motivacdes
subjacentes a sua implementagéo e das consequéncias que esse sistema trouxe ao
longo dos anos.

No Brasil, influenciado por ideias progressistas e reformistas, surgiu o
reconhecimento da necessidade de estabelecer um sistema de previdéncia social
para proteger os trabalhadores contra os riscos associados a velhice, invalidez e
outros eventos incapacitantes. Os primeiros indicios da previdéncia social no Brasil
datam do século XIX, com iniciativas governamentais gradualmente pavimentando o
caminho para o sistema previdenciario que viria a se consolidar.

A ascensdo de Getulio Vargas em 1930 trouxe mudangas sociopoliticas e
econbmicas, e a previdéncia social foi utilizada como instrumento de contato com as
massas. A Constituicdo de 1934 consagrou a ideia de previdéncia social, e o Decreto
22.872 de 1933 estabeleceu o Instituto da Previdéncia dos Maritimos, marcando a
consolidacéo do sistema previdenciario publico.

A Constituicdo de 1946 introduziu o termo "Previdéncia Social" e estabeleceu
principios fundamentais. A Lei Organica da Previdéncia Social - LOPS de 1960
unificou os planos de beneficios dos diversos Institutos previdenciarios. A Emenda 11
a Constituicao de 1946, em 1965, estabeleceu o principio da Precedéncia da fonte de
financiamento.

Por sua vez, a Constituicdo de 1988, conhecida como "Constituicdo Cidada",
estabeleceu a seguridade social como um Sistema Nacional abrangente, englobando
assisténcia, previdéncia social e saude publica. Essa nova concepgao originou
diversos beneficios sociais, incluindo acesso universal a saude, assisténcia social
para idosos e deficientes, e igualdade no direito a pensao por morte.

Em sintese, a histdria da previdéncia social no Brasil reflete a evolugao das
politicas de protecao social, das pequenas iniciativas iniciais as reformas abrangentes
e a consolidagao de um sistema que busca amparar os cidadaos em face dos desafios
econdmicos e sociais.

A Seguridade Social surge, entdo, como um conjunto integrado de politicas

sociais voltadas para a saude, previdéncia social e assisténcia social, todos
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intrinsecamente ligados a dignidade humana e ao pleno exercicio da cidadania. Essa
abordagem hibrida da Seguridade Social no Brasil combina direitos derivados do
mundo do trabalho (Previdéncia Social), direitos de natureza universal (Saude) e
direitos seletivos (Assisténcia Social).

Essa abordagem reflete a influéncia das diretrizes constitucionais, moldadas
pelos embates politicos, sociais e culturais que caracterizaram a redacdo da
Constituicao de 1988. A retomada democratica e os movimentos sociais foram cruciais
para a ampliagao dos direitos sociais, culminando em um sistema de seguridade social
que atende as aspiragcdes da sociedade (Nulle; Moreira, 2019).

A Constituicdo Federal de 1988 prevé um sistema de financiamento
diversificado para a seguridade social, com o intuito de garantir sua solidez e
equidade. Essa abordagem multidimensional reconhece que a seguridade social &
uma responsabilidade compartilhada por toda a sociedade, envolvendo contribuigdes
diretas e indiretas. O sistema de financiamento nao se restringe as contribuicdes sobre
salarios, incluindo também receitas provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como outras contribui¢des sociais
(Brasil, 2016).

No entanto, a questao do déficit previdenciario tem sido um tema recorrente na
realidade brasileira. A auséncia de um Orgamento da Seguridade Social e a omissao
de algumas fontes de receita tém contribuido para a propagac¢ao de desinformagéao
acerca da realidade financeira da Seguridade Social. A utilizagdo de uma metodologia
inadequada para avaliar o desempenho financeiro da previdéncia desconsidera as
receitas destinadas a seguridade e pode levar a conclusdes equivocadas sobre um
déficit que nao reflete a realidade (Gentil, 2006).

Portanto, € crucial analisar o déficit previdenciario dentro do contexto mais
amplo das politicas orcamentarias, econémicas e sociais que afetam a seguridade
social. A avaliagao das financas previdenciarias deve considerar as diferentes fontes
de custeio, a fim de compreender plenamente as bases de financiamento e as
implicagdes para a sustentabilidade do sistema (Nulle; Moreira apud DIEESE, 2007b).
Existem trés perspectivas que incorporam diferentes fontes de financiamento,
desoneracao da folha, Simples Nacional, entidades filantropicas, exportagao rural,
MEI, olimpiadas e contribuicdes da “dona de casa”, que consiste em uma contribuicéo

de 5% do salario-minimo, que, para Botelho (2020), geram deterioragao orgamentaria.
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A abordagem pragmatica também dedica atencdo a analise das isencgdes
fiscais que afetam as contribuigdes previdenciarias sobre os rendimentos do trabalho.
Essa abordagem destaca a importancia de evitar a transferéncia do 6nus dessas
isencdes para grupos distintos e, em vez disso, preconiza que esse custo seja
suportado pelo Tesouro Nacional. O objetivo subjacente € garantir que os principios
de justica fiscal e responsabilidade financeira sejam distribuidos de maneira justa e
equitativa em toda a sociedade.

No entanto, é valido observar que, mesmo com essa estratégia de transferéncia
de custos, a arrecadagao resultante dessas medidas de isen¢&o ainda nao ultrapassa
0 montante pago em beneficios previdenciarios. Embora essas medidas possam
suavizar os numeros associados ao déficit, elas ndo sdo capazes de eliminar a
existéncia desse déficit dentro da ética pragmatica.

Ja na perspectiva reconhecida como "constitucionalista", a énfase recai sobre
os principios fundamentais estabelecidos na Constituicdo do pais. Nesse enfoque, a
Previdéncia Social € considerada em conjunto com as politicas de Saude e
Assisténcia, formando assim o que é conhecido como o sistema de Seguridade Social.
Esse sistema representa uma estrutura integrada de protecao social, sustentada por
uma base ampla e diversificada de arrecadacdao, na qual as receitas nao sao
rigidamente alocadas para os trés campos de atuagao.

Na perspectiva constitucionalista, a diversidade de fontes de financiamento é
crucial para a sustentabilidade do sistema previdenciario, evitando a dependéncia de
uma unica fonte de receita. Dentro dessa visdo, a concepgdao de um "déficit da
previdéncia" carece de fundamento, visto que a Previdéncia Social nao pode ser
analisada de maneira isolada.

Adicionalmente, tal perspectiva refuta a ideia de um déficit na
Seguridade Social como um todo. Isso se da pelo fato de que as receitas provenientes
das fontes especificamente designadas para sustentar o sistema superam suas
despesas, mesmo considerando o impacto redutor resultante do mecanismo da
Desvinculagao das Receitas da Unidao - DRU. Em contrapartida, essas receitas da
Seguridade tém sido direcionadas para cobrir despesas do Tesouro, contribuindo para
a obtencao do superavit primario e, consequentemente, para o pagamento dos juros
da divida publica.

Nessa abordagem, a coesdo entre os diferentes elementos da Seguridade

Social é ressaltada, sendo a Previdéncia apenas um dos pilares interligados que
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compdem esse sistema. A énfase é colocada na compreenséao da interdependéncia e
interconexao entre Saude, Assisténcia e Previdéncia, conforme definidas pela
Constituicdo. Dessa forma, a concepcédo de um "déficit" € analisada com um olhar
mais amplo e integrado, reconhecendo o papel das receitas da Seguridade Social no
contexto das finangas publicas e na consecugao dos objetivos de politica econdmica
e social.

As divergéncias nessas abordagens refletem concepgdes distintas sobre o
papel e a responsabilidade do Estado na protecao social. A Constituicdo Federal ndo
estabelece uma vinculagao especifica entre fontes de receita e politicas especificas
da Previdéncia Social. Em vez disso, ela concebe a Seguridade Social como um
sistema interligado, adaptavel as mudangas demograficas, econdmicas e sociais
(Lobato; Costa; Rizzotto, 2019).

O debate sobre o déficit previdenciario € complexo e influenciado por diversas
perspectivas. A andlise das finangas da Previdéncia Social requer uma compreensao
abrangente das diferentes visdes, considerando as nuances e fatores que moldam a
sustentabilidade desse pilar de protegéo social (Nulle; Moreira, 2019).

Por fim, é possivel constatar que a abordagem fiscalista oferece uma visao
restrita, uma vez que limita sua analise ao sistema de custeio exclusivamente da
Previdéncia Social, sem incorporar a totalidade da Seguridade Social em seus
resultados. Adicionalmente, os relatérios governamentais incluem gastos
inconstitucionais de forma a inflar o orcamento e disseminar desinformacao.

Evidenciou-se, ainda, que a disseminagao da desinformacao na sociedade é
possivel devido ao mecanismo de apresentagcdo de gastos e custos, que €
incorporado em um Orgamento Fiscal mais amplo e intricado, tornando ambiguo o que
€ efetivamente direcionado a Seguridade Social. Dessa forma, sob tal perspectiva, o
déficit previdenciario é tratado como uma realidade e um desafio a ser enfrentado por
toda a sociedade.

Entretanto, essa perspectiva ndo abrange toda a verdade. Ao longo das
analises, torna-se evidente que outras abordagens oferecem resultados distintos em
relacdo ao suposto déficit previdenciario. A perspectiva constitucionalista, por
exemplo, ressalta a interconexao entre os dominios da seguridade social, enfatizando
a importancia de compreender todas as fontes de financiamento e os efeitos
complexos no sistema previdenciario. Essa perspectiva desafia a narrativa tradicional

e reitera a necessidade de uma investigagdo aprofundada para compreender
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verdadeiramente a realidade financeira da previdéncia no Brasil. Portanto, a
concepgao de um "déficit da previdéncia", defendida pelo governo, no contexto da

perspectiva constitucionalista, carece de uma base sdélida para sua fundamentacgao.
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