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RESUMO

Neste trabalho, tenho por objetivo analisar a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
instituida com a finalidade de investigar a atuacdo do Movimento dos Trabalhadores e das
Trabalhadoras Rurais Sem Terra (MST). Especificamente, busco explorar as relagcdes entre as
narrativas produzidas a proposito da comissdo e o contexto de crise democratica que
atravessa a politica brasileira, perspectivando as controvérsias publicas recentes acerca das
elei¢cdes de 2022 e da tentativa de golpe de Estado no dia 8 de janeiro de 2023. Além disso,
busco analisar a gestdo da burocracia em torno do regimento da camara dos deputados e o
acionamento de panicos morais por agentes conservadores enquanto elementos constitutivos
das agdes e dos discursos parlamentares. A pesquisa parte de uma observagao discursiva, com
inspiracdo etnografica, aliada a uma analise documental e bibliografica. Para tanto, utilizo-me
de um didrio enquanto instrumento de coleta das narrativas produzidas ao longo das
atividades da CPI, suas reunides deliberativas, audiéncias publicas e diligéncias. Uma vez
reunido o corpus da pesquisa, ha um esforco de compreensdo sobre os mecanismos que
atravessam e, de certa forma, legitimam a atuacdo dos(as) deputados(as) da comissdo. O
marco tedrico da pesquisa se insere de maneira interdisciplinar, abarcando autorias criticas
centralmente da antropologia, da sociologia, do direito e da ciéncia politica. Nesse processo,
importa compreender a relagdo dos sujeitos presentes da comissdo com os diversos campos
da vida social a que eles aduzem, evidenciando engrenagens discursivas, mobilizagdes
politicas e relacdes de poder.

Palavras-chave: CPI. MST. Gestdo da burocracia. Crise democratica. Panicos morais.
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1 INTRODUCAO

No dia 26 de abril de 2023, foi criada a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) com
a finalidade de investigar a atuacdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST),
aquele que seria o seu “real propdsito”, assim como os seus possiveis financiadores. A CPI
do MST, como a chamarei a partir deste momento, foi constituida e instalada no dia 17 de
maio do mesmo ano, tendo as suas atividades sido iniciadas no dia 18 de maio de 2023, sendo
o seu prazo de funcionamento de 120 dias.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito sdo previstas no art. 58, § 3° da
Constitui¢ao Federal e nos artigos 35 a 37 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD), podendo ser constituidas a requerimento de um terco da Camara dos Deputados,
para apuragdo de fato determinado e por prazo certo, as quais terdo poderes de investigagao
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos em lei € no RICD.

O requerimento de criagdo da CPI do MST foi assinado por 172 deputados e
deputadas, representando partidos como o Partido Liberal (PL), o Republicanos, o Partido
Progressistas (PP), o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), o Unido, o Patriota, o
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), o Partido Social Democratico (PSD), o Avante, o
Podemos e o Novo. O autor principal do requerimento foi o Deputado Tenente Coronel
Zucco (REPUBLICANOS - RS), que acabaria tornando-se presidente da Comissao.

A CPI do MST ganhou notoriedade publica ndo apenas em razdo do seu tema,
sobretudo pelo movimento social em questdo, mas também por mobilizar uma série de
convites, convocagoes, requerimentos e diligéncias, envolvendo agentes de Estado, figuras
publicas e territorios em conflito por terra. Noto, entretanto, que ndo ¢ a primeira vez que o
tema da reforma agraria, dos 6rgdos institucionais e dos movimentos sociais que atuam nesse
contexto foi alvo de investigacdo no Legislativo, afinal de contas, ¢ importante situar na

historia a CPMI da Terra (2005)', a CPMI do MST (2009)* e a CPI da FUNAI e do INCRA

! Nos termos do seu requerimento de criagdo (n° 13/2003), de autoria do Deputado Federal José Carlos Aleluia
(PFL/BA) e de outros, a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da Reforma Agraria e Urbana, foi criada com
o objetivo de realizar amplo diagnostico sobre a estrutura fundidria brasileira, os processos de reforma agraria e
urbana, os movimentos sociais de trabalhadores (que tém promovido ocupagdes de terras, areas e edificios
privados e publicos, por vezes com violéncia), assim como os movimentos de proprietarios de terras (que,
segundo se divulga, tém se organizado para impedir as ocupagdes por vezes com violéncia). Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/pesquisa/-/materia/62363. Acesso em: 18 out. 2023.

2 Nos termos do seu requerimento de criagdo (n° 24/2009), de autoria do Deputado Federal Onyx Lorenzoni
(DEM/RS) e de outros, a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito do MST visa apurar as causas, condi¢des e
responsabilidades relacionadas a desvios e irregularidades verificados em convénios e contratos firmados entre a
Unido e organizagdes ou entidades de reforma e desenvolvimento agrarios, investigar o financiamento
clandestino, evasdo de recursos para invasdo de terras, analisar e diagnosticar a estrutura fundiaria agraria
brasileira e, em especial, a promogdo e execu¢do da reforma agraria. Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/pesquisa/-/materia/93831. Acesso em: 18 out. 2023.
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(2016)*. O ponto em comum entre todas essas comissdes, incluindo a CPI do MST, é que
foram requeridas por parlamentares de direita durante os governos do Partido dos
Trabalhadores (PT).

Desde a sua instalacdo, a CPI do MST ¢ alvo de elogios e de criticas por setores
politicos diversos, a comegar, por ter enquanto Presidente o Deputado Tenente Coronel Zucco
(REPUBLICANOS - RS), como 1° Vice-Presidente o Deputado Kim Kataguiri (UNIAO -
SP), como 2° Vice-Presidente o Deputado Delegado Fabio Costa (PP - AL), como 3°
Vice-Presidente o Deputado Evair Vieira de Melo (PP - ES) e, enquanto Relator da CPI, o
Deputado Ricardo Salles (PL - SP).

Para além da mesa, a CPI do MST ¢ composta por deputados e deputadas de diversos
partidos politicos que se aproximam de espectros politicos denominados enquanto
“esquerda”, “direita” e “centro”, que se formam em blocos, maioria € minoria, governistas €
opositores, dentro da comissdo. Contudo, utilizarei enquanto categorias agrupadoras o grupo
A, que assinou o requerimento de criacdo e que defende a CPI, composto pelos partidos
anteriormente listados; e o grupo B, que ndo assinou o requerimento e que critica a CPI,
composto por partidos como o PT, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), o Partido
Comunista do Brasil (PCdoB) e o Partido Socialista Brasileiro (PSB).

O grupo A, em relagdo ao grupo B, representa a maioria dentro da comissdo, tanto na
mesa quanto nos(as) parlamentares titulares e suplentes, fator que direciona o modo como a
propria CPI do MST ¢ operada. Tais divisdes sdo carregadas por um processo de
“outrificagdo”, ou seja, a maneira como disputas politicas polarizadas criam fronteiras entre
“nds” e “outros” (Efrem Filho, 2019). A composicdo da comissdo, contudo, ndo ¢ estatica,
pois, como observei ao final do texto, hd uma mudanca nos seus membros titulares, fator que

altera substancialmente a correlagdo de forgas politicas dentro da CPI.

1.1 A escolha do problema de pesquisa

Neste trabalho, tenho por objetivo geral analisar a CPI do MST, seus membros, os
discursos alcados durante os seus trabalhos, enfim, busco escrutinar a comissao.

Especificamente, objetivo explorar as relagdes entre as narrativas produzidas a proposito da

> Nos termos do seu requerimento de criagdo (n® 26/2016), de autoria do Deputado Federal Alceu Moreira
(PMDB - RS) e de outros, A Comissdo Parlamentar de Inquérito busca investigar alguns fatos determinados
relativos a Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) e ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), tais como suas estruturas e funcionamentos, os conflitos decorrentes de suas atividades e as possiveis
irregularidades presentes nos orgaos. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1486146&filename=RCP+26/2016.
Acesso em: 18 out. 2023.
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comissdo e o contexto de crise democratica que atravessa a politica brasileira, perspectivando
as controvérsias publicas recentes acerca das eleicdes de 2022 e da tentativa de golpe de
Estado no dia 8 de janeiro de 2023. Além disso, busco analisar a gestdo da burocracia em
torno do regimento e o acionamento de panicos morais envolvendo outros campos da vida
social enquanto elementos constitutivos das acdes e das narrativas parlamentares.

Ha alguns fatores que direcionam a escolha da CPI do MST como sendo objeto da
presente pesquisa. O primeiro deles se refere, como foi apontado brevemente, as contradi¢des
presentes na composicao da CPI e no seu impacto dentro das relagdes sociais, economicas e
politicas no Brasil. Destaco que o fato de o grupo A ser maioria, também por ter sido o grupo
que assinou o requerimento de criagdo, faz com que a comissdo represente uma investidura
de base bolsonarista, agropecuarista e conservadora, caracteristicas estas que serdo
evidenciadas nas narrativas produzidas pelos(as) representantes dos partidos que compdem
esse grupo.

Um segundo fator compreende a minha participacdo, durante trés anos da minha
graduacdo em Direito, no NEP - Nucleo de Extensdo Popular Flor de Mandacaru, do
Departamento de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba, no municipio de
Santa Rita (PB). O NEP ¢ uma Assessoria Juridica Popular (AJUP), que atualmente tem trés
linhas de atuagdo: 1) Conflitos Territoriais Urbanos e Rurais; 2) Lutas Antirracistas; ¢ 3)
Género, feminismo e sexualidade. Destas, destaco a primeira linha, sobretudo, pelo meu
contato com o MST e com outros movimentos sociais € populares que lutam por terra e
moradia, tais como o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) e o Movimento Terra
Livre (MTL).

Ser “NEPiano” me permite compreender as disputas em torno do Direito,
aproximando-me de uma vertente mais voltada para o campo insurgente, ou seja, aquele que
instrumentaliza o campo juridico a favor das lutas sociais, em prol das camadas populares
(Pazello, 2014; Almeida, 2015; Ribas, 2015). Além disso, ser do NEP também possibilita
acessar a complexidade em torno da luta pela reforma agraria, no estado da Paraiba e no
Brasil, de modo a produzir um acimulo teérico e pratico nos embates politicos e
institucionais.

Tais fatores, que ensejam o meu “lugar de fala”, podem, sob o viés positivista da
neutralidade cientifica, colocar em xeque a minha “imparcialidade” no tema. Essa
inquietacdo, oportunamente, ¢ trazida nas narrativas produzidas no decorrer da propria CPI
do MST. A deputada Taliria Petrone (PSOL - RJ), bem como outras(os) deputadas(os)

pertencentes ao grupo B, justifica que “estou aqui porque eu me sinto parte do movimento.
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Acho que o MST formou muitos de no6s”. De certa forma, divido a mesma sensagdo que a
deputada.

Por um outro lado, hd investimentos discursivos que deslegitimam essa posi¢do, a
exemplo daquele do deputado Abilio Brunini (PL - MG), compartilhado por outros(as)
deputados(as) pertencentes ao grupo A, quem afirma que “Quando algum Deputado aqui em
questdo se diz parte ou membro do Movimento Sem Terra, ele ¢ parte investigada da CPI”.
Ainda que eu ndo seja parlamentar, mas por me sentir “parte do movimento”, seria eu, entdo,
uma parte investigada da CPI?

Provocagdes como estas situam a pesquisa também nos embates em torno da oposi¢ao
entre ideologia e ciéncia, conforme aponta Ana Lia Almeida (2015). Para ela, preocupada em
analisar as perspectivas ideoldgicas das praticas de AJUP, as categorias essencialistas de
“verdade” e “mentira”, que acompanham outras dicotomias como “nds”’ e “outros”,
contaminam e, de certa forma, mascaram a complexidade das relagcdes na sociedade de
classes (Almeida, 2015). A autora contrapde-se, nesse argumento, a defesa durkheimiana da
objetividade do conhecimento cientifico e dos seus pressupostos de neutralidade, ou seja, de
distanciamento do(a) cientista para com o seu objeto, ensejando que o positivismo €, também,
uma postura ideoldgica.

Este ¢ um debate que travo, de forma semelhante, com Donna Haraway (2009), que
transporta a andlise ao campo da critica feminista, pondo em xeque 0s pressupostos
masculinos e embranquecidos do conhecimento cientifico dominante, que aparta e reduz tudo
aquilo que pode ser considerado “parcial”. Para Haraway, “a ciéncia ¢ um texto contestavel e
um campo de poder” (Haraway, 2009, p. 11), de forma que, mais do que denunciar o
enviesamento ideoldgico mascarado sobre método e forma, ¢ importante inscrever as
producdes epistémicas com vistas a leitura de um “mundo real”, historicizado e
corporificado. Esta postura epistemologica, importa notar, ndo abre mao da nocao de
“objetividade”, complexifica-a.

Discutir sobre a fragilidade da neutralidade do discurso cientifico (e juridico) ¢
assentar que a minha objetividade decorre de uma perspectiva parcial, situada e incorporada
aos fatores internos e externos que me atravessam, que a qualificam e ndo o oposto. Esse ¢
um debate que se aproxima nao apenas enquanto reflexdo metodoldgica, mas também dentro
da analise do corpus da pesquisa.

A experiéncia em AJUP, por meio do NEP, proporcionou-me tal oportunidade de
perspectiva parcial, algo que, de forma parecida, também experimentou Efrem Filho (2023)

ao atuar no e ao refletir sobre o setor de direitos humanos do MST em Pernambuco. Nos
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termos do autor, trata-se, nestes casos, de tomar a AJUP como condi¢do de possibilidade para
o exercicio do trabalho de pesquisa, mas considerando gravemente a inexoravel
normatividade ai implicada, tendo em vista seus compromissos com a linguagem dos direitos
e com as diferentes prescricdes e moralidades proprias as logicas do campo juridico e aos
processos de Estado.

Inicialmente, pela minha proximidade com integrantes do MST na Paraiba, minha
primeira proposta da pesquisa foi a de realizar um trabalho etnografico em um assentamento
no estado, na tentativa de oferecer um contraponto a narrativa de criminalizagdo do MST. A
ideia seria utilizar-me das facilidades da “entrada de campo” para aprofundar analiticamente
a realidade dos assentamentos a que eu tinha acesso, em municipios paraibanos. Com essa
perspectiva do “real”, haveria uma possibilidade de confronto com os discursos de
parlamentares que poderiam fugir ou, at¢ mesmo, negar o que eu teria alcangado enquanto
empiria. Contudo, haveria um problema constitutivo nessa proposta: a CPI do MST detém
abrangéncia nacional, ja o trabalho in loco deteria, no maximo, uma abrangéncia estadual,
portanto, a pesquisa ndo alcangaria quantitativamente a dimensao do seu embate.

Sob este problema, busquei realizar um movimento de inversao metodoldgica que
priorizasse a analise dos elementos constitutivos da CPI do MST, a exemplo da sua
composi¢do, de suas dindmicas e dos seus sujeitos inseridos. Essa mudanca radical, ao
mesmo tempo necessaria, foi realizada também por Morais (2017) em torno da CPI do Crack.
O autor inicialmente deteria o seu trabalho a investigar os sujeitos-alvo da CPI, ou seja, os
“usuarios de crack” ou, no meu caso, os acampados/assentados, mas, assim como ele, entendi
que essa nova escolha, ao centrar o problema de pesquisa em torno dos parlamentares,
deveria priorizar “os empreendedores morais que criam as regras mais do que os desviantes

das mesmas” (Morais, 2017, p. 13).

1.2 Metodologia, instrumento e corpus de pesquisa
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Sob tais pressupostos, realizei um trabalho de observag¢io discursiva®, com inspiragio
etnografica, acerca da CPI do MST, no intuito de analisar as principais produg¢des discursivas®
trazidas pelos membros da comissdo, seja em reunides e em audiéncias publicas, seja a partir
da producao de documentos, de requerimentos e da realizacao de diligéncias em ocupagdes €
em assentamentos.

Em razado de os trabalhos da CPI serem realizados, na sua maioria, em Brasilia (DF),
utilizei-me dos recursos disponiveis de forma virtual no site da Camara dos Deputados, sendo
esta, portanto, uma ferramenta imprescindivel a pesquisa.

Para tanto, inspirei-me em experiéncias etnograficas realizadas por Lowenkron
(2012), acerca da CPI da Pedofilia, e em Morais (2017), como mencionei, sobre a CPI do
Crack. Em ambas as andlises, hd a presenca de panicos morais enquanto instrumentos de
legitimagdo parlamentar de investigacdo, gerando processos de Estado em que, seja a partir
da figura do “drogado”, seja na imagem conjecturada do “pedofilo”, ou, no caso presente, das
narrativas do “invasor” e do “terrorista”, reforca-se a “producdo das percep¢des sociais sobre
‘monstruosidade’ e “vitimiza¢dao’” (Lowenkron, 2012).

No site, ha a disponibilizagdo das transmissdes feitas das reunides e das audiéncias
publicas da CPI, bem como as notas taquigraficas dessas gravacdes, ou seja, o seu conteudo
transcrito, além das presencas, das votacdes nominais, dos resumos, das atas e dos
requerimentos procedimentais. Também acompanhei virtualmente os procedimentos adotados
na comissao, os documentos recebidos e a agenda de atividades da comissdo. A transparéncia
e a organizacdo do site da Camara dos Deputados permitiram a realizagdo de um trabalho
empirico que conduziu, com eficiéncia, os objetivos da minha pesquisa, ainda que ndo me
situem fisicamente no campo a ser analisado.

A tabela a seguir apresenta a sistematizacdo do corpus desta pesquisa, o qual
compreende o somatorio das reunides deliberativas, das diligéncias, das audiéncias publicas e

das tomadas de depoimentos realizadas no ambito da CPI. Na tabela, constam as datas dos

4 Ao trazer tal categoria, alinho-me, em certa medida, a discussio promovida por Galvéo e Ferraz (2018) acerca
do método etnografico-discursivo enquanto possibilidade de descortinamento das ideologias imbricadas em
praticas sociais e discursivas. Para as autoras, “a lente etnografica focaliza a experiéncia cotidiana dos membros
da instituicdo, do seu ambiente de trabalho, dos artefatos, das tecnologias, das experiéncias de vida, das
narrativas, da relagdo de poder entre os atores sociais” (Galvdo e Ferraz, 2018, p. 55). O trabalho delas
fundamenta-se, sobretudo, no caminho percorrido por Magalhdes (et al, 2017) para propor bases
teorico-metodoldgicas a Analise Discursiva Critica (ADC). Este, contudo, ¢ um campo que ndo considerei
aprofundar no presente momento.

> Na suposi¢do de Foucault (1996, p. 8/9): “em toda sociedade a produgdo do discurso é ao mesmo tempo
controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo numero de procedimentos que tém por fungao
conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatorio, esquivar sua pesada e temivel
materialidade”.
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trabalhos da comissao, os seus formatos, os(as) convidados(as) e os(as) convocados(as) nos

casos de audiéncia publica e de tomada de depoimento, além de suas respectivas duracdes.

Quadro 1 - Informagdes sobre os trabalhos da CPI do MST

DATA FORMATO CONVIDADOS(AS)/ DURACAO
CONVOCADOS(AS)
17/05/2023 Reunido de instalacao X 2:21:09
e eleicao
23/05/2023 Reunido deliberativa X 2:58:26
24/05/2023 Reunido deliberativa X 3:00:15
29/05/2023 Diligéncia X Inicio:
29/05/2023  as
08:00
Término:
29/05/2023  as
19:00
30/05/2023 Audiéncia publica Sra. Nelcilene Reis (DF) e [ 4:17:36
deliberagao Sr. Ivan
Xavier (DF)
31/05/2023 Audiéncia publica Sr.  Ronaldo Caiado - [ 2:50:06
deliberagao Governador do
Estado de Goiés
13/06/2023 Audiéncia publica Sr. Francisco Graziano Neto | 4:38:37
deliberacao
14/06/2023 Audiéncia publica Dr. José Geraldo de Souza | 4:33:25
deliberacao Junior
20/06/2023 Reunido deliberativa X 2:36:14
11/07/2023 Reunido deliberativa X 2:04:58
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12/07/2023 Reunido deliberativa X 1:13:15
01/08/2023 Audiéncia publica e | General Marco  Edson | 6:04:29
deliberacao Gongalves
Dias
02/08/2023 Audiéncia publica Mesa 1: Sr. Guilherme | 5:53:05
Derrite - Sec.
Seguranga Publica de SP
Mesa 2: Sra. Cintia Zaira
Messias (TCU); Sr.
Leonir Bampi (TCU); Sr.
Roberto Eiji
Sakaguti (TCU) e Sr. Jodo
Henrique
Wetter Bernardes (CGU)
03/08/2023 Tomada de depoimento | Sr.  José Rainha Junior | 5:33:04
(FNL)
08/08/2023 Audiéncia publica Sr. Elivaldo da Silva Costa, | 6:25:33

Sra.

Vanuza dos Santos de Souza,
Sra.

Aparecida da Silva Souza
dos Santos

e Sr. Benevaldo da Silva
Gomes
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09/08/2023 Audiéncia publica Sr. Joviniano Jose Rodrigues | 3:08:50
(GO)e
Sra.
Noemia Jos¢ dos Santos
(GO)
09/08/2023 Reunido deliberativa® X 0:00:26
10/08/2023 Audiéncia publica Sr. Paulo Teixeira - Ministro | 5:12:46
do MDAF
11/08/2023 Diligéncia X Inicio:
11/08/2023  as
09:00
Término:
11/08/2023  as
17:00
14/08/2023 Diligéncia X Inicio:
14/08/2023  as
09:00
Término:
14/08/2023  as
16:00
15/08/2023 Tomada de depoimento | Sr.  Jodao Pedro Stédile | 6:49:40
(MST)

6 Tal reunifio ndo ocorreu de fato, por ordem da Presidéncia da Mesa que suspendeu a votagio de requerimentos
na tarde daquele dia. Isso justifica o fato dela ter durado 26 segundos.
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16/08/2023 Audiéncia publica Mesa 1: Sr. Rodinei | 6:32:45
Candeia, Procurador do
Estado do Rio Grande do
Sul; Sr. Gilberto Cattani -
Dep. Estadual
do MT;
Mesa 2: Sr. Marcelo - Sec.
Seg.
Publica do Estado da Bahia;
Sr. José
Reis de Azevedo Coutinho -
Comandante da PM da BA.
17/08/2023 Audiéncia publica Sr. Carlos Féavaro - Ministro | 2:12:02
da
Agricultura e Pecuaria
23/08/2023 Audiéncia publica Sr. Geraldo Melo Filho - 4:21:01
Ex-Presidente do Incra
24/08/2023 Diligéncia X Inicio:
24/08/2023  as
14:00
Término:
25/08/2023 as
15:00
29/08/2023 Reunido deliberativa X 3:05:45
21/09/2023 Reunido deliberativa X 2:10:33
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Como pode ser observado, foram, ao todo, 27 trabalhos realizados, distribuidos ao
longo de 06 meses’ a partir de formatos e objetivos distintos, contemplando a presenga de
cidaddos(as) comuns, de liderancas de movimentos, ministros, secretarios, deputados(as) e
outros agentes publicos.

Em relagdo a analise do corpus, acompanhei as transmissoes das reunides conforme
elas foram ocorrendo e sendo disponibilizadas. Ao todo, da reunido do dia 17/05 a reunido do
dia 21/09, assisti a e analisei aproximadamente 5.014 minutos de transmissao, o equivalente a
83,56 horas®. Durante 0 acompanhamento, utilizei-me de um diario enquanto instrumento de
pesquisa para registrar o percurso analitico, situando-o temporalmente e utilizando-o
enquanto repositorio de minhas inquietacdes observadoras.

No didrio, preocupei-me primariamente em depositar os trechos das falas dos
deputados e das deputadas que mais interessavam as discussoes travadas nas reunides da CPI,
funcionando, dessa forma, como também um instrumento de coleta. Dos trechos, notei como
alguns temas foram sendo reiterados pelos(as) parlamentares e que, desses temas, surgiam
categorias analiticas que centralizaram as discussdes e que estruturaram o presente texto.

Durante a analise, para além das narrativas, situei fatores “externos” que possam
interferir na dinamica dos trabalhos da comissao, a exemplo da composi¢ao do plenario em
caso de esvaziamento ou da saida/entrada de novos(as) parlamentares, também da relacdo
direta da Mesa para com os(as) convidados(as), os(as) depoentes e os(as) proprios(as)

deputados(as).

1.3 Estrutura do texto e divisao dos temas

Destarte, no primeiro capitulo do texto, intitulado “O Regimento e a Politica: Fatos
(in)determinados, sujeitos e o terraplanismo agrario”, busco analisar a dinamica estabelecida
no interior da CPI do MST enquanto um processo constitutivo na produ¢do de suas narrativas
e diligéncias. Trata-se de um esforco analitico preocupado em levantar discussdes acerca do

“fato determinado” da CPI, requisito constitucional para seu processo de investigagao, assim

7 Como referi no inicio do texto, a duracio de uma CPI é de 120 dias, sendo facultada a possibilidade de
prorrogacdo. O prazo de funcionamento da CPI do MST, de acordo com a péagina oficial da Camara dos
Deputados, foi distribuido entre os meses de maio a setembro deste ano, recebendo uma prorrogagdo de 12 dias
com base em decisdo do Presidente da Camara, Arthur Lira, para que funcione até 26 de setembro de 2023,
sendo esta a unica prorrogagdo do prazo da respectiva comissdo. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/57
a-legislatura/cpi-sobre-o-movimento-dos-trabalhadores-sem-terra-mst/outros-documentos/PrazodeFuncionamen
todaCPIContagemMSTProrrogao.pdf. Acesso em: 16 out. 2023.

8 O célculo foi feito a partir do somatorio das duragdes apresentadas na ultima coluna da tabela. Na soma, retirei
as diligéncias e ndo inclui as entrevistas coletivas discutidas nas consideragdes finais no texto.
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como das contradi¢gdes que emergem em torno disso. Além disso, importa compreender a
relag@o entre os sujeitos que compdem a CPI e as normas que condicionam a natureza de suas
atividades, complexificando os discursos parlamentares em torno de categorias como
“verdade”, “técnica” e “ideologia” (Haraway, 2009). Nessa discussdo, preocupo-me em
analisar a gestdo da burocracia, os métodos produtores da verdade e as fronteiras entre a
fantasia e a norma.

No segundo capitulo, intitulado “CPMI do 8 de janeiro, crise democratica e a figura
do terrorista”, situo o contexto histérico-politico em que a CPI do MST esta inserida, de
modo a procurar compreender como o resultado das elei¢des presidenciais de 2022 e os atos
golpistas praticados no dia 8 de janeiro de 2023 contribuem para uma conjuntura de crise
democratica na comissdo e no Brasil. A partir disso, emergem disputas em torno da
defesa/ataque de Lula e de Bolsonaro (Almeida, 2019; Nobre, 2020) e da
legitimagao/deslegitimagcdo da CPI do MST e da CPMI do 8 de janeiro, que se valem de um
discurso salvacionista contra a figura do “terrorista”. Valho-me das reflexdes de Seixas
(2008) que, negando uma neutralidade valorativa ao tema, aponta que o terrorismo ¢ um
fendmeno politico e socialmente construido que se inscreve em um processo de regulacao e
normatiza¢ao da vida social.

Ainda neste capitulo, detenho parte da andlise na descrigdo do contexto agrario
brasileiro, como forma de evidenciar os conflitos em torno da atuagdo do MST em relagdo a
luta pela reforma agraria no Brasil (Laureano, 2007). Em razdo do movimento ser alvo de
investigacado da CPI, as discussdes travadas em reunides e audiéncias publicas envolvem
temas que vao desde o embate em torno das ocupagdes e dos assentamentos ou, como sdo
denominados pelo grupo A, das invasdes, até quadros politicos-econdmicos de produgdo
agricola por pequenos agricultores e pelo agronegécio. Ainda que tais questdes possam, na
dindmica da comissao, ser consideradas enquanto background de um “revanchismo politico”,
elas importam na medida em que criam um terreno para o debate sobre a fun¢do social da
propriedade (Sousa Filho, 2021), os conflitos no campo (CPT, 2023) e a defesa de direitos
humanos.

Por fim, no terceiro capitulo, intitulado “Panicos Morais na CPI: Familia, criancas,
comunismo, drogas e escravizagdo”, almejo descortinar os discursos de deputados e

deputadas da comissdo que, constitutivamente, atendem a panicos morais’ atravessadores do

° Para Gayle Rubin (1993), “Moral panics are the “political moment’ of sex, in which diffuse attitudes are
channeled into political action and from there into social change” (p. 163). O conceito da autora e ativista
estadunidense possibilita a compreensao da relagdo entre medo e controle para constitui¢io de uma politica
sexual que afeta simbolica e concretamente uma populagdo considerada desviante.
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tema da CPI, respaldados em conveng¢des morais de género, sexualidade, conservadorismo e
religido (Almeida, 2017; Biroli, 2018). Nessa toada, problematizo o processo de constituicdo
de sujeitos, alguns situados enquanto vitimas, como se observa na defesa das criangas e da
familias (Leite, 2019), enquanto vetor de comogdo e angustia para legitimacao das narrativas
e das atuacgdes parlamentares na comissdao. Conforme refletiu Lowenkron (2012), a produgao
da vitima ¢ reciproca a constituicdo do monstro, sujeito a ser perseguido e criminalizado
perante o Legislativo, que se constitui em uma missdo contra as “invasdes” e o “terror no

campo”.
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2 O REGIMENTO E A POLITICA: FATOS (IN)DETERMINADOS, SUJEITOS E O
TERRAPLANISMO AGRARIO

No dia 17 de maio de 2023, as 14h30, iniciou-se a primeira reunido da CPI do MST,
com os objetivos de instala-la e de eleger o presidente e os vice-presidentes da comissdo.
Presidindo a sessdo de instalacdo estd o deputado José Rocha (UNIAO - BA), por ser “o mais
longevo da casa”. Com o quérum estabelecido, seguem-se as candidaturas e eleicoes da mesa
da comissdo, realizadas por escrutinio secreto e de forma presencial.

A visdo mais ou menos ampliada da reunido ¢ conferida conforme o jogo de cameras.
Cito esta dimensdo da analise pois ela me permitiu compreender a disposicado dos membros
da reunido, de modo que, entre olhadas e cochichadas alheias ao pulpito, ¢ possivel perceber
aliangas e desavencas durante o processo eleitoral. Com o encerramento das candidaturas,
tem-se para Presidente o Deputado Tenente Coronel Zucco (Republicanos - RS), para
primeiro Vice-Presidente o Deputado Kim Kataguiri (Unido - SP) e para segundo
Vice-Presidente o Deputado Fabio Costa (PP - AL). Os(as) deputados(as) saem de suas
poltronas para dialogar neste momento pré-votacdo e o presidente da instalagdo ironiza
dizendo “o Zucco deve estar pedindo voto, porque a concorréncia ¢ grande”. Tratava-se de
uma chapa Unica.

O presidente da instalagdo informou, com um sorriso estampado no rosto, a chegada
da indicacdo do terceiro Vice-Presidente, o “ilustre Deputado Evair Melo” (PP - ES),
afirmando que “j& vi que nessa comissdao ndo vai faltar café porque Evair ¢ grande produtor
de café 1a no Espirito Santo e n6s somos os consumidores, entdo, vamos ter muito café aqui”.
Em seguida, com a urna de votagao aberta, os(as) parlamentares se enfileiram, alguns com
seus celulares em maos realizando /ives. O processo ¢ finalizado.

O resultado, por sua vez, ¢ exibido logo mais na tela principal da reunido, totalizando
17 votos, sendo destes 1 nulo. Conforme a tabela, o Presidente, bem como os trés
Vice-Presidentes, receberam 16 votos. Com o resultado anunciado, a bancada de
parlamentares aplaude e, algumas vozes, por entre risos, questionam acerca do voto nulo:
“quem foi?”. Sdo declarados eleitos os candidatos. Apds isso, o Presidente da Instalagdo
convida o Deputado Tenente Coronel Zucco, eleito Presidente da CPI, para assumir o seu
posto. Como seu primeiro ato enquanto Presidente, Zucco chama para compor a mesa os seus
Vice-Presidentes. Como seu segundo ato, nos termos do art. 41, VI, do RICD (Brasil, 1989),
o Presidente da CPI do MST designa, para a relatoria, o Deputado Ricardo Salles (PL - SP),

convidando-o, também, a compor a mesa.
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“Presidente, questdo de ordem (...)”, intervém a deputada Samia Bomfim (PSOL -

SP).

2.1 O embate em torno do relator da CPI

Citando o art. 5° do Codigo de Etica e o art 180 do RICD (Brasil, 1989), a deputada

Samia afirma:

Ambos os artigos versam a respeito da impossibilidade de Parlamentares que
tenham interesses diretamente relacionados ao contetido de uma matéria relatarem
essas matérias. Eu explico por que. O Deputado Ricardo Salles, ex-Ministro do
Meio Ambiente, ¢ investigado por alguns crimes. Inclusive eu vou ler o documento
feito pelo Ministro Alexandre de Moraes, que foi encaminhado a Justica Federal do
Distrito Federal, assim que ele deixou de ser Ministro e, portanto, ia responder na
Justica Comum: Responde pelos crimes de corrupcdo, prevaricagdo, advocacia
administrativa e organizacdo criminosa, suspeita de ser envolvido num grave
esquema de conluio entre agentes publicos brasileiros e particulares no Brasil € nos
Estados Unidos da América, com o intuito de legalizar madeiras brasileiras de
origem ilegal. (Deputada Samia Bomfim. CPI do MST. 17 de Maio de 2023).

A deputada prossegue afirmando o interesse economico do deputado Ricardo Salles
em ser relator da CPI, de acordo com ela, por ter sido financiado em sua campanha eleitoral
pelo Sr. Rubens Ometto, “um dos principais latifundidrios deste Pais e (que) fez muito
dinheiro no ramo de plantacdo de madeira, crime pelo qual o Sr. Ricardo Salles também ¢

investigado”.

Imagem 1 - Deputada Sdmia Bomfim realizando sua questdao de ordem contra o relator
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Fonte: autoral. 17 de maio de 2023.

Mais gravemente, ela aponta que durante a sua candidatura para Deputado Federal,
em 2018, Salles “fez uma campanha baseada na criminalizagdo do MST” e que “ele dizia

abertamente que as pessoas deveriam fuzilar os militantes do movimento social”. Samia

(13

acrescenta que “ele tem interesse ideologico, politico, econdmico” e que, por isso, “ele

4

praticamente ja tem um relatorio pronto”. O argumento do “relatorio pronto” ¢ utilizado em
diversas falas ao longo de toda a CPI, mas apenas por parlamentares do grupo B. A deputada

segue com sua questdo de ordem trazendo que:

Nas declaragdes que deu a imprensa, ja ha uma série de conclusdes sobre o que € o
MST. Ja disse, inclusive, que eles devem ser criminalizados. Nem comegcou a ser
feito o inquérito. Nem comegaram as nossas apuragdes. Se quer conhecer o MST,
por que ndo visitou a Feira da Reforma Agraria, por exemplo, para ter contato com
alimento de qualidade, sem agrotdxico, alimento organico da agricultura familiar,
em que nao ha trabalho escravo, diferentemente dos latifundiarios que financiam a
campanha de V.Exa. e de outros que estdo aqui presentes? (Deputada Samia
Bomfim. CPI do MST. 17 de Maio de 2023)

Noto que, durante a sua fala, a deputada ¢ interrompida pelo deputado Domingos
Savio (PL - MG), que afirma: “Presidente, tempo! E, por gentileza, eu quero me inscrever”.
A deputada Samia rebate, afirmando: “Ainda estd no meu tempo. Sdo 3 minutos para fazer a
minha questdo de ordem, conforme versa o Regimento da Camara dos Deputados, e eu usei
apenas 1”. Nas interrupgdes, ¢ comum o silenciamento de microfones para restabelecimento

“da ordem”. Concluindo sua questao de ordem, a deputada afirma:

Nos sabemos que o objetivo desta CPI ¢é tentar tirar a atencdo dos verdadeiros
crimes que foram cometidos no nosso Pais: tentativa de golpe de Estado no dia 8 de
janeiro, rachadinha do gabinete dos filhos do Bolsonaro, da esposa do Bolsonaro...
(Deputada Samia Bomfim. CPI do MST. 17 de Maio de 2023)

Nesse momento, a deputada tem o seu microfone silenciado, desta vez, ao som de
vaias da maioria dos deputados presentes, ao passo que o Presidente da CPI afirma “Ok, ta
bom deputada, obrigado”. Em resposta a questdo de ordem, o deputado Zucco argumenta

que:

A Questdo de Ordem n° 429 entende que a declaracdo de impedimento possui
natureza subjetiva, sendo uma questdo de foro intimo, n3o cabendo a Mesa,
portanto, impd-la ao Parlamentar. Corroboram esse entendimento a Questdo de
Ordem n° 598, o Requerimento n° 285 ¢ a Questdo de Ordem n° 358. Ademais, a
norma exposta no § 6° do art. 180 estabelece a possibilidade de o Parlamentar dar-se
por impedido em processo de votagdo de determinada matéria. Cuida-se de norma
permissiva direcionada ao Parlamentar que se julgue impedido de votar, refere-se ao
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processo de votagdo, ndo se imiscuindo no caso de escolha de Relatores no ambito
das Comissdes ou do Plenario, ndo se aplicando, pois, ao assunto aqui versado. Ante
o0 exposto, indefiro a presente questdo de ordem. (Deputado Zucco. CPI do MST. 17

de Maio de 2023)
A fala do presidente ¢ seguida de aplausos, ao contrario da fala da deputada que
realizou a questdo de ordem. Na oportunidade, o deputado Eder Mauro (PL - PA), afirmando
que o presidente indeferiu a questdo de ordem sem conceder contra-argumentagao, critério

estabelecido no regimento, pede 1 minuto de fala, sendo concedido por Zucco. O deputado

Eder, assim, inicia a sua intervencao afirmando:

Primeiro, eu quero contra-argumentar aqui a colega que acabou de falar. Em
primeiro lugar, MST ndo ¢ nem um grupo de pessoas que queiram o bem deste Pais.
E um grupo de desocupados, que ndo tem CNPJ, que é composto por bandidos,
desocupados. (Deputado Eder Mauro. CPI do MST. 17 de Maio de 2023)

Neste momento, o deputado com a fala ¢ interrompido pelo deputado Marcon (PT -
RS), que afirma “Tenho CPF. Tenho identidade”'’. Em seguida, a deputada Sdmia Bomfim
também realiza uma interrup¢io se direcionado ao deputado Eder Mauro: “Vocé responde
pelo crime de tortura, meu senhor, e vem falar de um movimento social? Coloque-se no seu

J4

. O deputado Eder prossegue com: “E, se existe um bandido neste Pais, é o seu

"’

lugar
Presidente da Republica, que ¢ um bandido, ¢ um ladrao!”. Os microfones sao desligados e o
presidente pede conclusdo, momento em que o deputado que contra-argumentava finaliza
com: “O Relator sabe, trabalhou como Ministro do Meio Ambiente. Entdo, cle ndo tem
interesse. O que vai ser tratado aqui ¢ a invasdo de terra por bandidos financiados por esse
Governo!”.

O segundo ato da presidéncia, como foi exposto, gerou a primeira questdo de ordem
da CPI, que, por sua vez, ndo apenas se centrou em um argumento normativo acerca de
dispositivos presentes no Codigo de Etica e no Regimento Interno da Camara dos Deputados
como razdo de impedimento do relator, o deputado Ricardo Salles, mas abarcou diversos

temas que seriam reiteradamente discutidos ao longo das atividades da comissao.

' Marcon rebate, em um tom pessoal, a fala de Eder Mauro por ser assentado da reforma agraria e militante do
MST.
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Imagem 2 - O Relator da CPI do MST, ao lado do primeiro Vice-Presidente e do segundo
Vice-Presidente

Fonte: autoral. 17 de maio de 2023.

No teor da questdo de ordem, ataca-se o relator primeiramente a partir de acusagdes
de crimes de corrupgdo, prevaricagdo, advocacia administrativa e organizagdo criminosa,
relacionadas com casos de exportagdo de madeira ilegal. Em seguida, ataca-se a postura de
Ricardo Salles de criminalizagio do MST, de porte de arma, de latifindio, de trabalho
escravo, ao passo que se defende a agricultura familiar e o movimento. Na questdo de ordem,
por fim, surge o primeiro argumento que relaciona a CPI do MST com “a tentativa de golpe
de Estado no dia 8 de janeiro”, assim como se ataca Bolsonaro. E, no tumulto da
contra-argumentacdo, o MST ¢ atrelado ao banditismo, tal qual Lula (“seu Presidente da
Republica”).

Todos esses temas sao tratados por Zucco, no argumento do seu indeferimento da

questdo de ordem, como de “natureza subjetiva”, ou seja, “uma questdo de foro intimo™''.

' De acordo com o art. 180, § 6°, “Tratando-se de causa propria ou de assunto em que tenha interesse individual,
deverd o Deputado dar-se por impedido e fazer comunicacdo nesse sentido a Mesa, sendo seu voto considerado
em branco, para efeito de quorum” (Brasil, 1989). Ha duas interpreta¢des, nesse caso, sobre a questdo do “foro
intimo”, a primeira ¢ que o impedimento de Salles necessitaria ser “auto-alegado” e a segunda seria que os
temas trazidos pela deputada Samia Bomfim, sobre questdes econdmicas, politico-eleitorais ¢ ideoldgicas, sdo
privados e, portanto, ndo devem algar discussdo na CPI, esta ptiblica. Sobre o entendimento acerca dos casos de
impedimento de agentes publicos da Administragdo Publica, cito o art. 18, I, da Lei 9.784, de 29 de janeiro de
1999, que afirma: “Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade que: I -
tenha interesse direto ou indireto na matéria” (Brasil, 1999). Por sua vez, o art. 19 da referida lei, no seu caput e
no seu paragrafo Unico, aduz que: “Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve
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Contudo, essas narrativas estdo presentes ao longo de diversos momentos durante a condugao
dos trabalhos da CPI, ainda que ndo sejam vistos enquanto questdes “objetivas” e “técnicas”.
Essa contradi¢do ndo apenas reflete as narrativas que sdo produzidas na comissdo, mas
também a postura da mesa perante o jogo discursivo e a interpretagao regimental.

No interior da questdao de Samia, ha uma tentativa de localizar Salles, mas também
todo e qualquer outro sujeito que mascare sua parcialidade a partir de uma pretensa
objetividade técnica, no interior dos conflitos ali tematizados. E evidente que o ex-Ministro
do Meio Ambiente do Governo de Bolsonaro tem uma posicao ideoldgica sobre o MST, mais
que isso, tem um projeto politico-econdmico para a questao fundiaria no Brasil. Realizar uma
questdo de ordem acerca do impedimento ou até mesmo da suspei¢cdo do relator implica
situd-lo como um agente imbricado no conflito.

Este imbricamento, como sera exposto ao final do texto, guiard o recorte que Salles
realiza da CPI, norteara quais dados sdo relevantes, quais depoimentos sdo cruciais, quais
visdes acerca das diligéncias importam o suficiente para que se solidifique uma narrativa
pré-estabelecida. Mais importante do que mudar o relator — afinal, ndo me consta que o grupo
B tivesse interesse em ocupar os cargos da mesa da comissdao, nem tampouco acho provavel
que Zucco aceitaria a arguicao de impedimento —, Samia quer uma assungao, publica e
inconteste de que Salles ndo é neutro'.

Entretanto, para que ndo parega que a questdo ¢ meramente discursiva, importa notar
que Salles se corporifica nos conflitos de terras. Para explicar isso, trago a reflexdo de Dibe
Ayoub (2015) em sua anélise acerca de um conflito de terra com uma empresa madeireira e
das narrativas construidas em torno dos “jagungos” pelas pessoas que convivem com esse
conflito. A autora explica que o jagungo seria aquele sujeito armado que realiza o dominio
territorial a servigo da empresa, opondo-se aos posseiros ou quaisquer outros sujeitos que
ameacem o esquema madeireiro. O jagunco, portanto, invoca as atrocidades atinentes aos
esquemas de apropriacgdo territorial, materializando controle e violéncia.

Sendo coincidéncia ou ndo, Salles ¢ acusado de se envolver com esquema de
exportagdo ilegal de madeira. Ainda que Salles ndo possa, factualmente, ser considerado

enquanto um jagungo, por nao se encaixar na defini¢ao estrita do termo, ha a possibilidade de

comunicar o fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar. Paragrafo unico. A omissdo do dever de
comunicar o impedimento constitui falta grave, para efeitos disciplinares” (Brasil, 1999).

12 Ainda que tenha sido a primeira, esta, contudo, nio foi a Unica tentativa da referida deputada. Sdmia, na 22°
Reunido Extraordinaria da CPI do MST, realiza uma nova questdo de ordem acerca do impedimento de Salles,
trazendo argumentos similares aos da primeira questdo, mas, desta vez, denominando o ex-Ministro do Meio
Ambiente de “réu-lator”, em referéncia ao pedido do Ministério Publico Federal que foi acatado para considerar
Salles réu em processo que investiga suposto contrabando de madeira. Sobre o tema, consultar:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2023/08/28/ricardo-salles-reu.ghtml. Acesso em: 19 out. 2023.
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a figura do relator evocar as violéncias existentes nos conflitos territoriais que ele pauta?
Afinal, de que modo uma empresa, um deputado e um pistoleiro, em um mesmo conflito,

funcionam reciprocamente enquanto engrenagens de uma estrutura?

2.2 O presidente da CPI enquanto sujeito regimental

A presidéncia detém um papel fundamental na conducao da CPI. Suas prerrogativas,
constantes no art. 41 do RICD (Brasil, 1989), possibilitam-lhe convocar e presidir as sessdes,
receber e despachar documentos, designar relatores, realizar o controle da palavra, abrir
votacgdes, assinar pareceres, organizar as atas das reunides, solicitar assessoria técnica, entre
outras fungdes.

Zucco, na CPI do MST, enquanto detentor de tais competéncias exclusivas, porta-se
enquanto um “sujeito regimental”, ou seja, aquele que realiza a burocracia da comissdo,
participando menos do debate quando comparado a outras figuras parlamentares. Em quase
todas as sessoes, o0 presidente realiza uma sequéncia de atos, ndo necessariamente na mesma
ordem: 1) declara aberta a reunido/audiéncia; 2) em havendo, submete votagao de
requerimentos; 3) em havendo, concede a palavra para convidados ou requeridos; 4) concede
a palavra para deputados(as) inscritos(as), para o relator e para as liderangas que
requisitarem; 5) aprecia questdes de ordem; e 6) declara encerrada a reunido/audiéncia.

Contudo, muitas vezes, o presidente age nos limites do regimento e, na opinido de
algumas figuras parlamentares, sobretudo aquelas ligadas ao grupo B, ele age fora do
regimento. Dentro ou fora do RICD, a atuagdo de Zucco revela, também, suas inerentes

inclinacdes politicas e ideoldgicas, a iniciar por seu discurso de posse:

Primeiramente, quero agradecer a presenga de todos. Quando eu fui indicado para
presidir esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, resolvi aceitar a missdo em
respeito a quem coloca comida em nosso prato. Se hoje podemos tomar café,
almogar e jantar, é porque 1la no campo esta o produtor rural. Alias, é preciso dizer
que o produtor rural ¢ um s6 neste Pais, seja ele pequeno, médio ou grande
proprictario de terra. Todos cumprem uma fungdo imprescindivel para o
funcionamento de nossa sociedade. Sdo esses homens e mulheres que garantem a
seguranca alimentar desta e de outras nagdes ao redor do planeta. (Deputado Zucco.
CPI do MST. 17 de Maio de 2023)
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Imagem 3 - Presidente da CPI do MST em seu discurso de posse

Fonte: autoral. 17 de maio de 2023.

A “missdao” do presidente, logo em sua fala inicial, ¢ para com o Produtor Rural,
categoria que toma uma natureza universal, aproximando proprietarios de pequeno, médio e
grande porte. Trata-se de um discurso, em tese salvacionista, que se preocupa em estabelecer
no terreno politico da CPI um “bem coletivo e unidnime”, conforme aponta Lowenkron
(2012), afinal, quem se colocaria contra aquele que pde comida na mesa dos brasileiros?

Zucco prossegue, descrevendo a jornada do Produtor Rural:

O produtor rural ja tem muito com o que se preocupar, desde que acorda até o fim
da longa jornada. Ele se preocupa com a necessidade de financiamento junto ao
banco, a chuva que ndo chega, a precipitagdo em excesso, os custos de producdo
cada vez mais altos, a parcela do empréstimo que vai vencer. Agrega-se a essa lista
de preocupagdes o temor de ter sua propriedade invadida e vandalizada, um
problema que ja estava superado e que agora volta a atormentar o produtor rural.
Pelo menos ¢ o que temos visto e testemunhado nos ultimos 5 meses e meio.
(Deputado Zucco. CPI do MST. 17 de Maio de 2023)

Na primeira parte deste segundo trecho, o Produtor Rural ¢ atrelado a uma
vulnerabilidade econdmica e social, preocupagao esta que ocorre, na maioria das vezes, com
pequenos e, circunstancialmente, médios proprietarios. A segunda parte do trecho traz a
invasdo e o vandalismo enquanto um “temor” que poderia ocorrer ao Produtor Rural,

contudo, como sera mostrado na analise do decorrer da CPI, a narrativa das invasdes seria
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posta contra pequenos proprietdrios, pessoas humildes. Prosseguindo com sua fala, Zucco

finaliza com:
Esta CPI nasce com a missdao de devolver paz ao campo a partir de uma premissa
basica: o cumprimento da lei ¢ o estabelecimento da ordem. Afinal de contas, o
direito a propriedade esta assegurado na Constituicdo Federal, assim como o direito
de acesso a terra, desde que cumpridos todos os requisitos legais. Jamais seremos
contra a reforma agraria, até porque ¢é assegurada a todos os brasileiros a
oportunidade de acesso a propriedade, condicionada pela fungdo social da terra.
Podem ter certeza de que nossa CPI sera pautada pelo absoluto cumprimento das
leis e do Regimento Interno desta Casa. Nao esperem de nos qualquer espécie de
perseguic@o ou revanchismo. Vamos nos ater apenas e tdo somente a fatos, provas e
depoimentos. Esperamos que, ao final dos trabalhos, possamos apresentar a

sociedade brasileira um resultado satisfatorio para todos aqueles que fazem deste
Pais o pais celeiro do mundo. (Deputado Zucco. CPI do MST. 17 de Maio de 2023)

Devolver a paz no campo seria uma contraposi¢ao ao terror da invasao. O contexto
narrativo do terror, para Efrem Filho (2017) em didlogo com Taussig (1993), confunde as
fronteiras entre verdade e ilusdo e, com isso, expressa a fragilidade da propria dicotomia.
Mais relevante do que comprovar o excessivo grau de violéncia e de brutalidade existente,
importa criar uma narrativa, a priori generalizante, sobre um cendrio fantasmagorico que
possa legitimar certa atuacdo. Esta ¢ uma reflexdo que pode ser melhor aproveitada no
terceiro capitulo do presente texto, acerca do acionamento de panicos morais na CPI.

Adiante, o argumento constitucional, legal e regimental, com a utilizagdo tdo somente
de fatos, provas e depoimentos, reforcaria a natureza técnica da CPI e, também, do “sujeito
regimental”. Contudo, em sua propria fala, Zucco afirma que o tormento do Produtor Rural,
as invasdes, havia sido superado e que agora retorna, mais especificamente, nos ultimos 5
meses € meio. Relembro que a respectiva reunido ocorreu no dia 17 de maio de 2023, ha
aproximadamente 5 meses ¢ meio do inicio do mandato do atual Presidente da Republica,
Luis Inécio Lula da Silva. No seu discurso de posse, o segundo Vice-Presidente, Deputado
Delegado Fabio Costa considera a CPI “relevante para descobrir tudo que ainda esta oculto
em relacdo a toda essa movimentacao que vem ocorrendo no Brasil, coincidentemente, apds o
Presidente Lula assumir novamente a Presidéncia da Republica”. Mas, alerta o Presidente da
CPI: “Nao esperem de nds qualquer espécie de perseguicdo ou revanchismo”. A que
persegui¢do ou revanchismo Zucco estaria se referindo?

A porosidade das fronteiras entre regimento e politica e a fragilidade do discurso da
natureza técnica da CPI aparecem, logo de inicio, no sujeito com o maior acumulo de
atribuicdes regimentais: o Presidente. Isso se demonstra na aproximacdo discursiva que

Zucco faz da comissdo com fatos que, a priori, ndo se relacionam com ela, a exemplo das
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eleigoes de 2022 ¢ da CPMI do 8 de Janeiro. Como esses fatos podem vir a ser as
possibilidades propulsoras de uma postura perseguidora ou revanchista, eles aparecem e, ndo
intencionalmente, desmascaram a subjetividade intrinseca a Presidéncia da Mesa.

Da mesma forma que Zucco, o relator, em sua inicial, defende “um trabalho técnico,
objetivo, com o maximo de imparcialidade”, contando, inclusive, com a ajuda daqueles que
“representam uma visdo diferente, favoravel aos movimentos, favoravel a reforma agraria”,
citando o deputado Marcon (PT - RS). Contudo, questiono, por que seria uma visao diferente
se, de acordo com o Presidente da CPI no seu discurso inicial, “jamais seremos contra a
reforma agraria”?

Acredito que a contradicdo nas falas reside na interpretacdo acerca da forma de
realizar a reforma agréria, afinal, como aponta o terceiro Vice-Presidente, deputado Evair
Vieira de Melo, em seu discurso de posse, “a politica de reforma agraria, de certa forma, tem
um ato falho que precisa ser identificado”. E o primeiro Vice-Presidente, o deputado Kim
Kataguiri, aprofunda este suposto ato falho: “quem determina os direitos e garantias
fundamentais, demarcagdo de terra e reforma agraria ¢ o poder publico, ndo sdo entidades
privadas”. Com um tom legalista e de criminalizagdo do MST, Kim ndo menciona, em
nenhum momento, a figura do Produtor Rural trazida por Zucco, diferente de Evair, que se
preocupa com a agropecudria € com o agronegdcio, em razao dos seus ‘“niimeros importantes
a economia nacional”, nimeros estes que representam, para ele, “a razdo e a esséncia de
existir esta Comissao”.

Trago esta andlise dos discursos iniciais da mesa em razao de demonstrar os diferentes
pontos de vista que se formam perante a CPI e os seus objetivos, ainda que estes deputados
constituam o mesmo grupo politico-ideoldgico que a pesquisa categorizou. A partir desses

imbroglios, surge uma indagagdo, qual ¢ o fato determinado da CPI?

2.3 “Essa CPI nao tem fato determinado”

O “fato determinado”, como ja foi mencionado, constitui-se enquanto um requisito

formal de instituicdo de uma CPI. De acordo com o §1° do art. 35 do RICD:

Considera-se fato determinado o acontecimento de relevante interesse para a vida
publica e a ordem constitucional, legal, econémica e social do Pais, que estiver
devidamente caracterizado no requerimento de constituicdo da Comissdo. (Brasil,
1989).
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A justificativa do requerimento’® se inicia com uma defesa do direito constitucional de
propriedade, citando o art. 5°, XXII, da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988), bem como a sua
limitagcdo perante o cumprimento da fungdo social no Estatuto da Terra e no Estatuto da
Cidade. Esse contexto, de acordo com o texto, ensejaria a criagdo do MST, “cuja atuacao
seria demandar um pedago de terra para viver e trabalhar, realizando ocupagdo de
propriedades de terra que estdo em situagdo irregular, ou seja, que ndo cumprem a fungdo
social”.

A partir disso, o requerimento traz fatos de “propriedades rurais produtivas sendo
invadidas e um crescimento desordenado dessas invasoes”, sendo citado um caso do dia 05
de marco de 2023 no municipio de Santa Luzia, no sul da Bahia, em que produtores rurais
“tiveram que se mobilizar para impedir a invasdo da Fazenda Ouro Verde, uma propriedade
extremamente produtiva e que emprega mais de cinquenta pessoas”. Ainda sobre o caso, o
requerimento menciona que “o grupo sem terra chegou a expulsar os funcionarios de forma
violenta e quebrou porteiras. No entanto, a posse da fazenda foi retomada e os invasores
escoltados até a delegacia de Camacan, onde foram devidamente identificados”. O texto
afirma a relagdo do contexto com

uma suposta influéncia por parte do governo federal na atuagdo deste grupo”, pois,
“nos primeiros dois meses da nova gestdo, o numero de propriedades rurais
invadidas ja ¢ maior que nos quatro anos de governo Jair Bolsonaro, quando foram
registradas apenas 14 invasdes de propriedades. (Trecho do Requerimento de
institui¢do da CPI do MST).

Portanto, questionamentos sao levantados acerca disso: 1) “qual o verdadeiro
propésito do MST?”; 2) “Quem sdo os financiadores deste Movimento?”’; e 3) “Qual a
realidade atual de todas as propriedades que ja foram invadidas?”. Ao final, o requerimento
afirma a importancia de fiscalizar o movimento e conclama aos parlamentares o uso de suas
competéncias constitucionais para cessar as invasdes e para que possam “de fato exercer o
nosso direito fundamental a propriedade”.

Ao que parece, o fato determinado para o requerimento seria o aumento do numero de
propriedades rurais invadidas, em especial, “propriedades rurais produtivas”. Esse aumento
analisa comparativamente a gestao anterior do Governo Federal, presidida por Jair Bolsonaro,
com a gestdo atual, presidida por Lula. Nesse sentido, o fato determinado estaria intimamente

atrelado ao governo petista. Para tanto, em sete linhas, o requerimento cita um caso de

1 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2351529.

Acesso em: 08 nov. 2023.
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invasdo ocorrido neste ano, sem detalhar as pessoas envolvidas, sem referenciar alguma
matéria jornalistica, nem anexar um boletim de ocorréncia ou um inquérito policial.

No decorrer das reunides, algumas narrativas sdo criadas para justificar, para além do
requerimento, o fato determinado da CPI. Parlamentares como Rodolfo Nogueira (PL - MS),
Caroline de Toni (PL - SC), Coronel Assis (UNIAO - MT) e Gustavo Gayer (PL - GO)
proferiram falas acerca do aumento das invasdes no ano de 2023, de acordo com eles, “uma
alta de 143% em relagdo ao ano passado”. A razdo dada para este aumento ¢ refletida na fala
da Deputada Caroline de Toni, ao afirmar que “bastou a esquerda voltar ao poder para que
esteja a solta a criminalidade, comecando por invasdo de terra”; e na fala do Deputado
Gustavo Gayer, trazendo que “todos os criminosos do nosso Pais agora estdo se sentindo
empoderados”.

O argumento central do grupo A, portanto, ndo ¢ diretamente acerca do MST, mas da
diferenca do quadro de invasdes no campo entre o governo Bolsonaro e o governo Lula. A
transi¢do de governo, possibilitada a partir do resultado das eleicdes de 2022, nesse caso,
importa. Como afirmou o relator Ricardo Salles, na audiéncia publica do dia 01 de agosto de

2023:

Nao ¢ possivel que noés tenhamos tido 4 anos de calma no campo, e bastou o
Governo do Presidente Lula comecar e toda essa instabilidade, esse desrespeito a
propriedade privada, esses crimes todos praticados recomegam no Brasil. Isso ndo é
coincidéncia. (Deputado Ricardo Salles. CPI do MST. 01 de agosto de 2023)

Nao a toa, o deputado Valmir Assuncao (PT - BA) afirmou que “esta CPI ndo tem fato
determinado. E a Constitui¢do diz que deve haver fato determinado. Esta CPI ¢ politica”. O

deputado petista prossegue com:

O que vocés querem ter aqui ¢ um palanque politico. Vocés perderam a eleigao,
destruiram o INCRA. O INCRA ndo tem nada, porque vocés destruiram nos 4 anos
em que estavam governando este Brasil. Agora vocés estdo sem palanque, ndo t€ém
pauta. Ai criam a CPI para ter palanque para o grupo de bolsonaristas neste Brasil.
Essa ¢ outra verdade. Vocés ndo estdo preocupados com o pequeno e dizem que
todos os agricultores sdo a mesma coisa. Nada! Vocés néo estdo preocupados. Estdo
preocupados justamente em criminalizar os movimentos sociais. Estdo querendo ¢
isto, criminalizar os movimentos. (Deputado Valmir Assun¢do. CPI do MST. 17 de

Maio de 2023)
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Imagem 4 - Deputado Valmir Assuncao proferindo uma fala

Fonte: autoral. 17 de maio de 2023.

Nao apenas contrariando a narrativa do Presidente da CPI de preocupag¢do com o
pequeno proprietario, este universalizado na figura do Produtor Rural, Valmir traz a derrota
bolsonarista nas eleicdes de 2022 como um fator crucial para a instalagao da CPI do MST.
Este argumento ¢ refor¢ado pela deputada Samia Bomfim (PSOL - SP), quando ela afirma
que “é por isso que esses bolsonaristas tdo aqui, querem desviar o foco dos crimes reais
contra o pais. Perderam as eleigdes e querem tomar a narrativa para si novamente, para
aglutinar a sua base social”. Da mesma maneira, o deputado Alencar Santana (PT- SP) afirma
que, ali, ha uma “disputa politica dos derrotados que nao conseguiram até hoje assumir que
perderam a elei¢do em outubro do ano passado”.

Por um outro lado, analisando a fala de Samia, perder as eleicdes ndo se enquadra

enquanto “crimes reais”. Na verdade, a deputada especifica que:

Os crimes reais que acontecem no nosso Pais sdo aqueles... Inclusive, alguns
latifundiarios financiaram os atos golpistas que levaram a invasdo dos Palacios de
poder e que tentaram um golpe de Estado no dia 8 de janeiro. Esses, sim, devem ser
investigados. Serdo muito bem-vindos aqui na CPI, para que prestem os seus
esclarecimentos sobre o envolvimento com isso. Ou aqueles latifundiarios que tém
trabalho escravo nas suas terras, como aconteceu, por exemplo, Presidente, em
algumas fazendas do Estado de V.Exa., no Rio Grande do Sul, na Serra Gaticha, nas
vinicolas e também entre aqueles que produzem arroz vermelho. Muitos
trabalhadores rurais foram resgatados em condigdes andlogas a escraviddo. Esses,
sim, devem responder pelos crimes que cometem contra o Pais. Ou devem
responder aqueles que hoje estdo no inquérito da Policia Federal, estdo no TSE
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porque cometeram crimes eleitorais, porque fizeram '"rachadinha" no Palacio do
Planalto, no gabinete dos filhos do Presidente da Republica. (Deputada Samia
Bomfim. CPI do MST. 17 de Maio de 2023)

A CPI do MST, para a deputada do PSOL, estaria mudando o foco da tentativa de
golpe de Estado do dia 8 de janeiro, mas, também, mascarando os casos de trabalho analogo
ao de escravo em terras de latifundiarios, assim como os crimes eleitorais cometidos pela
familia Bolsonaro. Citando o ultimo relatério da Comissdo Pastoral da Terra (2023) e
criticando o plano de trabalho do relator apresentado no dia 23 de maio de 2023, o Deputado
Nilto Tatto (PT - SP) afirma ser preciso evidenciar as “violéncias contra terras indigenas,
terras publicas, territdrios quilombolas, de assassinatos de liderancas indigenas, de
ambientalistas”; de acordo com ele, “sempre em conflito com o grande latifindio, com um
modelo expansionista de agropecudria”. Esta ¢ a preocupacdo do grupo B: evidenciar as
violéncias no campo perpetradas pelo agronegocio latifundiario e debater a efetivagdo da
reforma agraria no Brasil.

Assim, com divergéncia de narrativas, os grupos na CPI vao instrumentalizando o que
consideram enquanto “fato determinado” a partir de convites, convocagdes, diligéncias e
requerimentos de documentos. S3o praticas politicas mascaradas por processos de Estado
(Abrams, 1977) que, para além de gerir burocracias, perfazem caminhos de producdo da
verdade inscritos em um processo decisorio aparentemente técnico (Lewandowski, 2019).

Se, para o grupo A, o lapso temporal do problema abarca o inicio do governo Lula,
entdo, convoca-se Ministros de Estado para depor acerca da relagdo do Governo Federal com
as invasdes do MST, a exemplo dos requerimentos de convocac¢ao do Ministro da Casa Civil
Rui Costa e do ex-Ministro do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica, Gongalves Dias.

Em relagdo ao grupo B, se o agronegdcio ¢ responsavel pelos conflitos no campo,
dessa forma, faz-se um requerimento com o objetivo de averiguar a destinacdo e a real
utilizacao dos recursos publicos destinados ao agronegocio brasileiro, gerando a inquietagao
da Deputada Caroline de Toni (PL - SC): “se a Esquerda quer uma CPI do agronegdcio, entdo
que va fazer um requerimento para instalar a CPI do agronegécio™.

De fato, trata-se de uma CPI que ndo investiga o agronegocio e sim o MST,
movimento que luta pela reforma agraria no Brasil. A reforma agréria, com sua importancia
reconhecida até mesmo por Zucco e por Kim Kataguiri, poderia ser o “fato determinado” da
CPI? De acordo com o depoente Jodo Stédile, apontado enquanto uma das liderangas

nacionais do MST, “quer acabar com o MST? Facam a reforma agraria”. Contudo, como
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ressalta o deputado Eder Mauro (PL - PA): “esta CPI ndo estd aqui para discutir reforma
agraria. Esta CPI esta aqui para discutir a questdo dos marginais do MST”.

Sob o pretexto de investigar o MST, a CPI realiza diligéncias em “assentamentos e
acampamentos, que, alids, ndo eram do MST, nenhum deles, que ¢ o objeto de discussao
desta nossa CPI”, como afirma a deputada Samia, em referéncia a diligéncia que ocorreu em
Pontal do Paranapanema, em Sdo Paulo. Além disso, Sdmia realizou uma questdo de ordem
na sessdo do dia 20 de junho de 2023 em torno de requerimentos que listam cerca de 20
movimentos sociais “que ndo tém a menor relagdo com o MST, muitos deles nem sequer sao
movimentos de luta pela reforma agraria. S3o simplesmente movimentos sociais”. A
deputada do PSOL questiona: “O que se pretende investigar as cegas? Como se investiga uma
lista que ¢ meramente exemplificativa, como consta no requerimento que foi feito?”. Acerca

disso, o deputado Eder Mauro (PL - PA) elucida que:

Nao devemos, Sr. Presidente, investigar s6 o MST, porque o MST ¢ igual ao PT:
tem os puxadinhos, como o PSOL. Entdo, nds temos que investigar também a CTP,
que ¢ a Comissdo Pastoral da Terra; a LCP, que ¢ a Liga dos Camponeses Pobres; a
FNL, que ¢ a Frente Nacional de Luta Campo e Cidade, que tem como lideres o
Rainha e a Diolinda, que ¢ funcionaria de um gabinete nesta Casa, para que
possamos chegar exatamente a esses bragos armados no campo que causam o terror.
Nés ndo podemos aceitar esse tipo de coisa. (Deputado Eder Mauro. CPI do MST.
24 de Maio de 2023)

O “fato determinado” da CPI, sob esta otica, poderia ser a “Esquerda”? Afinal, como
o argumenta o Deputado Gustavo Gayer: “Esta CPI foi instaurada com o objetivo inicial de
provar que o MST ¢ um grupo criminoso. Eu acho que a primeira evidéncia de que ele ¢ um
grupo criminoso ¢ que a Esquerda o defende”.

Ha, ainda, aqueles fatos que ndo sdo ditos no interior da comissdo, mas que em seus
bastidores podem ser cogitados enquanto elementos determinantes para a mobilizacao de
setores do Legislativo.

Cito, por exemplo, a decisdo do Governo Federal, a partir da Medida Provisoria 1.154
que estruturou a organizagdo do atual governo, de transferir a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) para o Ministério de Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA), enquanto uma reivindicagdo do MST ao governo e com o objetivo de

fortalecer as pautas da reforma agraria e da agricultura familiar. Nesse contexto, quem

assume a presidéncia da CONAB ¢é Edegar Pretto (PT - RS), figura proxima ao MST',

4 Disponivel em: https://mst.org.br/2023/01/06/edegar-preto-assume-presidencia-da-conab/. Acesso em: 09 out.
2023.

40



Tanto a indicacdo de Edegar quanto a retirada da CONAB do Ministério da
Agricultura e Pecudria (MAPA) para integrar o MDA geraram fortes criticas de setores
ruralistas, em especial da Frente Parlamentar do Agronegocio (FPA), em razdo das
atribui¢des de que a CONAB dispde. De acordo com algumas matérias jornalisticas'®, houve
um distanciamento de interesses entre o Ministro do MDA, Paulo Teixeira, ¢ o Ministro do
MAPA, Carlos Favaro. At¢ mesmo uma reparticio do controle da CONAB foi cogitada
enquanto um acordo que possa atender ambos os lados. Na disputa entre Teixeira/MST e
Favaro/Agronegocio, o clima parlamentar considerou as tensoes que estavam sendo trazidas
pela CPMI do 8 de janeiro e pelo aumento de “invasdes” no campo no ano de 2023'%. Ao que
parece, a unido do MAPA e do MDA enquanto um acordo de divisdo da estrutura da CONAB
foi o que prevaleceu enquanto uma decisdo do atual governo'’.

Na CPI do MST, a postura da deputada Gleisi Hoffmann, presidente nacional do PT,
parece-me tao conciliadora quanto a decisdo em torno da CONAB, afinal, o slogan do
governo ¢ “Unido e Reconstrucdo”. Em diversas oportunidades, ela afirmou que o
agronegdcio e a agricultura familiar sdo importantes para a economia brasileira, apontando
que o governo Lula, através do Plano Safra (2023/2024), continua atendendo aos interesses
da FPA, ainda que, também, atenda as demandas do MST.

O “bifrontismo” dos governos petistas, no entanto, ndo representa uma novidade.
Desde o seu primeiro mandato, Lula j& buscava alinhar os interesses do agronegdcio e da
agricultura familiar, ainda que sofresse com criticas direcionadas por ambos os lados
(Pompeia, 2021). Em um governo com intensos ideais conciliadores, cria-se um campo fértil
a pressdes politico-institucionais para prevalecimento do interesse de cada setor. Nao
desconsidero, portanto, a possibilidade de a CPI do MST enquadrar-se nesse contexto. Dessa
forma, ndo ha a necessidade concreta de um fato determinado, ainda que seja uma demanda

regimental, basta que a comissao tenha o condao suficiente de gerar pressao e concessao.

13 Disponiveis em:
https://www.brasildefato.com.br/2023/05/15/governo-sobe-o-tom-diante-das-investidas-do-agronegocio-para-ret
irar-conab-do-mda e

https://www.brasildefato.com.br/2023/05/15/governo-sobe-o-tom-diante-das-investidas-do-agronegocio-para-ret
irar-conab-do-mda.
16 Disponivel em:
https://www.osul.com.br/em-derrota-para-o-mst-a-companhia-nacional-de-abastecimento-sera-devolvida-para-o
-ministerio-da-agricultura/. Acesso em: 09 out. 2023.

7 Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/mapa-mda-e-conab-anunciam-retomada-da-politica-de-fo

rmacao-de-estoques-publicos. Acesso em: 09 out. 2023.
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2.4 A verdade dos fatos, guerra cultural e o “terraplanismo agrario”

Apos complexificar o debate em torno da presidéncia da CPI, do seu relator e do seu
suposto “fato determinado”, tecerei algumas consideragdes acerca da construcdo da
“verdade” em torno do MST e da reforma agraria no dmbito da comissdo. A sua propria
conformagdo em grupo A e grupo B denota uma divisdo de perspectiva sobre o tema, que
acompanha interesses econdmicos € politicos, mas que expressa um processo de confrontacao
cognitiva inscrita na chamada “guerra cultural”.

As atividades parlamentares, sobretudo em uma CPI, performam um certo grau de

(3

normatividade para ensejar um quadro de fatos e de provas que atestem a ‘“verdade”
produzida pela comissdo, materializada no relatério final. Em tese, as provas, obtidas a partir
de diligéncias diversas, precedem e dao base as conclusdes do relatorio final. Contudo, na
CPI do MST, suponho que a “verdade” seja um dado aprioristico a ser, futuramente,
embasado.

No dia 14 de junho de 2023, José Geraldo de Sousa Junior, professor da Universidade
de Brasilia (UnB) e convidado via requerimento no intuito de contextualizar e apresentar um
diagnostico da situacdo agréria brasileira, entrou em um embate, minimamente curioso, com
a deputada Caroline de Toni (PL - SC) e com o deputado Gustavo Gayer (PL - GO). Esse

embate oportuniza situar uma contraposi¢ao valorativa entre o que se considera enquanto

objetividade (dados estatisticos) e subjetividade (ideia) na CPI do MST.

Imagem 5 - Professor José Geraldo, discursando na CPI do MST
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Fonte: autoral. 14 de junho de 2023.

O convidado, em sua fala inicial, realizou um aprofundamento historico sobre o MST
enquanto um sujeito coletivo que constroi um papel de cidadania ativa no aperfeicoamento da
democracia brasileira ¢ no cumprimento constitucional. A deputada Caroline de Toni,
direcionando-se ao professor, convidou-o a conhecer, na pratica, o movimento e a luta pela
reforma agraria, afirmando que “os numeros sdo bem diferentes desse plano ideal e dessa
filosofia que se propaga por meio dos movimentos”. De acordo com a deputada, “estamos
nesta CPI: para desmascarar os crimes e para chegar a verdade dos fatos”. A “verdade dos
fatos” € um termo compartilhado por outros deputados do grupo A, como Fabio Costa (PP -
AL), Coronel Ulisses (Unido - AC), Rodolfo Nogueira (PL - MS) e Eder Mauro (PL - PA).

Os “numeros” trazidos na fala da deputada se referem a contribuicdo realizada por
Francisco Graziano, ex-Presidente do INCRA e ex-Secretario de Agricultura do Estado de
Sdo Paulo, convidado na audiéncia publica do dia 13 de junho na CPI do MST. Na
oportunidade, Graziano discutiu a execu¢ao da politica de reforma agraria no Brasil, trazendo
dados sobre questdes econdmicas, sociais € administrativas atinentes ao tema. De acordo com
a deputada Caroline de Toni, autora do requerimento do convite, Graziano trouxe
esclarecimentos baseados em “dados técnicos, objetivos e concretos sobre a reforma agraria
no Brasil”. Contudo, ressalto, o deputado Valmir Assung¢ao afirmou que os dados trazidos sido
desatualizados e a deputada Sdmia Bomfim criticou o ex-Presidente do INCRA por ser um
reconhecido defensor do agronegocio.

Retomando o embate do dia 14, o professor José¢ Geraldo responde as colocagdes
feitas pela deputada Caroline de Toni a partir de uma reflexdo sobre o que ele considera
enquanto um processo cognitivo de historializacao da parlamentar que nao a permite, por sua
visado de mundo, enxergar para além do recorte que ela faz da realidade. Ele afirma que
“entdo eu nao posso discutir um tema que contrapde visdo de mundo, concep¢do de mundo,
entendeu? Eu vejo outra coisa. A senhora vé isso. E este o debate que estd aqui.”. A deputada
Caroline de Toni se ofende com a colocagao do professor, afirmando que: “Ele me ofendeu,
Presidente, com todo o respeito. Tentou, com categoria académica, debochar da nossa cara.

Por favor!”.
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Imagem 6 - A Deputada Caroline de Toni, o Deputado Gustavo Gayer e o Deputado Capitao
Alden durante a reflexdo do professor José Geraldo

Fonte: autoral. 14 de junho de 2023.

Posteriormente a algumas falas, seguindo a lista de inscri¢cao, o deputado Gustavo
Gayer, dirigindo-se ao convidado Jos¢ Geraldo, descreve-o como um sujeito que “tem uma
intencdo genuina de ajudar as pessoas que sdo desfavorecidas”, portador de um coragdo puro
mas, a0 mesmo tempo, um professor doutrinador de esquerda. Gayer aponta no convidado o

que ele denomina enquanto “dissonancia cognitiva”, explica:

(...) que ¢ quando um individuo adota como prisma de interpretacdo de realidade
certos valores e uma hierarquia, e, mesmo que seja confrontado com fatos empiricos
inquestionaveis, ele esta tdo atrelado a isso, a sua estrutura de absor¢do da realidade
ja esta tdo atrelada aquele prisma que adotou como sendo a verdade e a realidade
que o fato ¢é ignorado, a realidade ¢é ignorada. (Deputado Gustavo Gayer. CPI do
MST. 14 de junho de 2023)

O deputado retoma parte do argumento trazido por Caroline de Toni, acerca de dados
relacionados a politica de reforma agraria no Brasil, advindos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que apontam
o que ele considera enquanto “um método comprovadamente fracassado” de realizar reforma
agraria. Gayer afirma que “a impressdo que eu tenho ¢ que continuar a defender algo que
comprovadamente ¢ fracassado ¢ uma espécie de terraplanismo agrario”, ou, de acordo com
ele, “héd algum ganho politico por tras disso”. Nesse sentido, interpela o professor acerca da

postura dele em relacao a deputada que o antecedeu:
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Entdo, quando o senhor se virou para a Deputada que estava aqui ao meu lado e
disse que ela tinha uma certa incapacidade cognitiva de perceber a realidade, eu
fiquei me perguntando: se nos trouxéssemos aqui essas pessoas € o senhor visse
uma senhora mancando, aqui na sua frente, porque foi espancada pelas pessoas que
o senhor defende, ainda assim negaria a realidade ou também sofreria de
incapacidade cognitiva de perceber a realidade? Afinal de contas, sdo varias décadas
apoiando uma mesma ideologia, um mesmo modus operandi, além de termos
provas, mais do que sobrando, de que ndo funciona. (Deputado Gustavo Gayer. CPI
do MST. 14 de junho de 2023)

Para além disso, o deputado afirma que o Governador do estado de Goias, Ronaldo
Caiado (Uniado - GO), ou, nos termos do deputado Pauldo (PT - AL), “o Governador jagungo
Ronaldo Caiado”, que outrora foi recebido enquanto convidado da CPI do MST no dia 31 de
maio de 2023, fornecerd dados de apreensdo de drogas dentro de assentamentos. Afinal, “os
traficantes perceberam que o assentamento ¢ o local ideal para fazer a gestdo do trafico de
drogas, porque a policia ndo entra 1a”, complementa, “aquilo virou um epicentro do
narcotrafico, porque ali hd uma espécie de governo paralelo”.

O deputado Messias Donato (Republicanos - ES), por sua vez, cita a primeira
audiéncia publica da CPI que teve como convidados a senhora Nelcilene Reis e o senhor Ivan
Xavier, que se declaram ex-sem-terra e vitimas do MST. O casal compareceu a CPI do MST
no dia 30 de maio de 2023 e prestou diversas informagdes sobre como eles eram
supostamente explorados no interior de um assentamento em Brasilia por militantes do MST.
Trata-se das pessoas que, segundo o deputado Gayer, confrontam a ideologia e escancaram a

realidade. Messias Donato conclui a sua fala afirmando:

A minha visdo cognitiva, de forma particular, professor, ndo me permite enxergar
uma mentira, que sdo as invasdes que estdo ai espalhadas nos quatro cantos do
Brasil, pessoas entrando de porteira para dentro com armas de fogo, com machado
nas maos, matando vacas em dias de elas parirem, esquartejando animais,
queimando trator, tratando o produtor como se fosse bandido. A minha visdo
cognitiva ndo me permite enxergar que essas coisas sdo certas. (...) A minha visdo
cognitiva talvez seja limitada, professor, porque ndo me permite também aceitar que
as nossas academias, as nossas escolas sejam instrumentalizadas por uma Esquerda
sem precedente, sem respeito, que tenta catequizar e sexualizar, de forma precoce,
as nossas criangas. A minha visdo, professor, realmente ¢ uma visdo limitada. A
minha visdo cognitiva é limitada, professor, porque ndo me permite aceitar, neste
Governo, mais de 60 invasdes de terra, de janeiro a maio de 2023. Realmente, o
senhor esta diante de um Parlamentar com a visdo cognitiva muito limitada.
(Deputado Messias Donato. CPI do MST. 14 de junho de 2023)

Suponho que este seja um terreno bastante fértil para transportar novamente o debate
de Haraway (2009). No embate discursivo entre os(as) parlamentares e o professor

convidado, refor¢a-se constantemente que a perspectiva ¢ situada, corporificada e
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parcializada: “a minha visdo”. Essa visdo decorre de uma trajetoria, algumas mais
explicitadas, como as das figuras do deputado e do professor, outras menos explicitadas: um
sujeito generificado e sexualizado, inscrito em uma classe social, situado em determinado
territorio, que participa de agrupamentos ideoldgicos e inserido em relagdes de poder. Quais
das visoes apresentadas podem ser relativizadas ou totalizadas? Qual se aproxima mais da
“verdade”?

Haraway (2009) explicita que tanto o relativismo quanto a totalizagdo sdo “truques de
deus”, sdo promessas que visam a capturar a verdade da realidade, quando ndo passam apenas
de retdricas politicas e cientificas. Em contraponto a isso, como fazem muitas feministas,
insurgiria um esfor¢co “a favor de uma doutrina e de uma pratica da objetividade que
privilegie a contestacdo, a desconstrucdo, as conexdes em rede e a esperanca na
transformagdo dos sistemas de conhecimento e nas maneiras de ver” (Haraway, 2009, p. 24).

No imaginario do grupo A, presente nos discursos anteriormente mencionados, ha um
estado de coisas certas que comprovam o fracasso ontologico da esquerda e a maleficéncia do
modus operandi do MST na instrumentalizacdo de bases sociais enquanto massa de manobra
para proliferacio de um caos no campo. Contudo, a irredutibilidade desse pensamento se
enraiza em um recorte pressupostamente generalizavel. Basta trazer um casal considerado
ex-assentado que conhece profundamente o movimento, um ex-Presidente do INCRA com
dados desatualizados e um governador “jagunco” atravessado por seus compromissos
politico-partidarios, que “a verdade dos fatos” se estabelece no ambito da comissdo; alheio a
isso, ha ideologia, “dissonancia cognitiva” ou um interesse politico excuso. Certamente,
outras pecas-chave da constru¢do de narrativas acerca da “realidade” surgiram a partir de
novas diligéncias, convites, convocagdes e produgdes documentais.

De certa forma, o funcionamento da CPI do MST obedece a uma cadéncia discursiva
baseada nas “eu-pistemologias” (Cesarino, 2021), ou seja, nas formas de producdo da
realidade a partir de uma legitimidade baseada na experiéncia individual, na trajetéria de
vida, nos sentidos imediatos, nos afetos e nas intuigdes. Curiosamente, Cesarino identifica o
“terraplanismo” enquanto um sintoma modrbido da pseudociéncia, produzido a partir da
confluéncia de “métodos caseiros” de producdo da verdade. A categoria “terraplanismo
agrario”, trazida pelo Deputado Gustavo Gayer, pressupondo denunciar uma doutrina
negacionista da esquerda acerca do MST e da reforma agraria, utiliza-se dos métodos que
supostamente critica: politizacdo da verdade e subjetivagdo da objetividade.

Em ultima instancia, tem-se o que o Deputado Marcel Van Hattem (Novo - RS),

elogiando a interveng¢do do Deputado Gustavo Gayer em didlogo com o convidado José
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Geraldo, considerou enquanto “guerra cultural”'®. Guerra, pois, cria-se fronteiras entre o
nds-objetivo e o eles-subjetivo, resultando ndo apenas em processos politicos de producao do
“outro” , mas em um antagonismo polarizado na dialética do amigo-inimigo na valida¢do ou
invalidagdo epistémica da realidade (Cesarino, 2021).

Leticia Cesarino realiza uma explicagao cibernética acerca do que categoriza enquanto
pos-verdade e a crise dos sistemas de peritos. Contudo, o transporte dessa reflexdo para a
analise que aqui desenvolvo parece-me oportuno na medida em que a propria autora cria
bases para a presente pesquisa refletir, no capitulo a seguir, sobre a crise democratica nos

intersticios politicos da CPI do MST.

'8 Guilherme Leite Cunha explica que “O termo ‘guerra cultural’ acabou se popularizando no governo
Bolsonaro no Brasil para designar seu diario combate a um fantasioso ‘dominio cultural comunista’ formado
basicamente por professores, universidades e artistas. O fato ¢ que essa guerra existe, ¢ permanente, mas ¢
empreendida efetivamente pelo capital”. Importante destacar que o termo foi levantado pelo deputado Marcel
Van Hattem em uma audiéncia publica que tinha como convidado um professor universitario, contexto que
assimila a reflexdo de Guilherme. A integra do texto encontra-se  disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2023/08/07/guerra-cultural-a-dominacao-pela-cultura#:~:text=0%20termo %20
%?22guerra%?20cultural%22%20acabou,%C3%A9%20empreendida%20efetivamente%20pelo%20capital.
Acesso em: 08 out. 2023.
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3 CPMI DO 8 DE JANEIRO, CRISE DEMOCRATICA E A FIGURA DO
TERRORISTA

Ao refletir sobre as inconsisténcias em torno da defini¢ao do fato determinado da CPI
do MST, procurei situar algumas das narrativas presentes que buscam legitimar a atuagdo de
parlamentares na comissdo, as quais podem ater-se ao objeto proposto ou podem extrapolar
seu quadro temadtico. Dentre essas narrativas, constantemente aparecem o contexto das
eleicdes presidenciais de 2022, os atos golpistas ocorridos no dia 08 de janeiro deste ano e a
oposicao politica em torno de discursos envolvendo Lula e Bolsonaro. Tais temas inserem-se

em um fendmeno politico, cultural, econdmico e social denominado “crise democratica”.

3.1 “A democracia. Isso eles estavam defendendo. Essa é a democracia dessas pessoas”

Ha muitas maneiras de se conceituar a democracia, mais ainda, ha formas distintas de
se perspectivar o que se considera enquanto crise democratica. Em linhas gerais, por sua
etimologia, democracia ou democrakatia (demos + kratos) significa o povo no poder.
Entretanto, hé alcances e convergéncias, limites e possibilidades, entre as diversas formas de
aplicagcdo pratica da democracia enquanto forma de governo e enquanto perspectiva de
sociedade (Monteiro, et al, 2015).

A democracia pode ser vista sob a oOtica da representacdo politica através do
parlamento, ou seja, o modo em que o povo ndo exerce diretamente o poder (Miguel, 2004).
Pode ser vista, também, a partir do seu carater participativo de ampliacdo das garantias
fundamentais, sobretudo situando o constitucionalismo latino-americano e a ascensiao dos
movimentos sociais em didlogo com o sistema de justica (Avritzer e Marona, 2014).

Quando me utilizo de um pressuposto de ‘“crise”, aproximo-me das reflexdes de
Nancy Fraser (2020), que analisa o termo sob a perspectiva de um colapso da politica
tradicional global, ou seja, divisando uma crise de hegemonia atravessada pela ascensao do
neoliberalismo-reacionario. Estar em crise proporciona que “novos” atores, bem como
“novas” formas de governabilidade, surjam para preencher a lacuna deixada pela “velha”
politica, a exemplo de setores evangélicos, conservadores, autoritiarios e negacionistas
(Almeida, 2017; Nobre, 2020).

Refletindo acerca do Brasil, Ronaldo Almeida (2019) analisa como os contornos de
uma crise democratica brasileira sdo delineados a partir de fatores politicos como as
manifestagdes de junho de 2013, a contestagdo pelo PSDB do resultado eleitoral das elei¢des

de 2014, tal qual o processo de impeachment que encerrou o mandato de Dilma Rousseft e
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colocou na Presidéncia da Republica o seu vice, Michel Temer. O autor ainda situa a forma
como tais questdes incidem na disputa eleitoral de 2018 e elegem o ex-Presidente da
Republica Jair Bolsonaro, a partir de uma acirrada disputa entre lulopetismo e bolsonarismo,
fator este que se repetiu, com algumas variagdes, na disputa eleitoral de 2022.

Entretanto, como Efrem Filho (2023) notou recentemente, o debate em torno da
democracia no Brasil requer um movimento analitico que situe os limites, as fronteiras e as
temporalidades em torno da experiéncia democratica brasileira. Ao confrontar o presente em
crise, importa considerar “como se articulam e atualizam diferentes temporalidades no
presente, como se produzem suas imagens do passado € operam seus planos nos intersticios
dos conflitos e lutas sociais de que nos ocupamos analiticamente” (Efrem Filho, 2023, p. 26).
Significa, pois, provocar uma memoria em torno do golpe militar de 1964 e das disputas
politicas, sociais e culturais em torno do processo de redemocratizagdo no Brasil. Representa,
também, discutir a estrutura colonial, patriarcal e racista-escravocrata que fundou o Brasil,
responsavel pela perseguicdo e exploragdo de povos indigenas e afrodiasporicos e pela
manuten¢io de poder pela elite branca (Bispo, 2015; Nascimento, 1980; Krenak, 2019)".

Tais temas se relacionam, intrinsecamente, com os debates da CPI do MST.
Deputados e deputadas do grupo B afirmam, reiteradamente, que a questdo agraria no Brasil
atravessa desigualdades sociais e raciais histdricas, por isso, “a reforma agraria se faz
necessaria neste Pais por uma divida que nds temos com os indios e com os negros”, como
afirmou José Rainha, lideranca da Frente Nacional de Luta (FNL) e depoente na audiéncia do
dia 03 de agosto da CPI.

No grupo A, o relator, por exemplo, ndo exita em questionar ao General Gongalves
Dias, convocado na audiéncia do dia 01 de agosto de 2023, se ele trata enquanto revolucao ou
golpe o episddio de 64, pois, de acordo com o relator, “essas agdes que nos estamos vendo
hoje do MST se aliam muito, muito, ao que se quis combater em 64”, entre outras palavras, o
comunismo.

Nao apenas parlamentares como Samia Bomfim, Valmir Assuncdo e Taliria Petrone

sd0 vistos(as) como comunistas, mas o proprio movimento que defendem e, inclusive, o

1% Nao poderia deixar de citar que o meu acumulo acerca dos temas sobre racismo, colonialidade e direitos
humanos deriva, também, das experiéncias académicas que tive juntamente ao Baoba-Ymyrapytd, projeto de
ensino-pesquisa-extensdo vinculado ao Departamento de Ciéncias Juridicas da UFPB, coordenado pelo
professor Eduardo Fernandes de Arajo, ao Grupo de Pesquisa Direitos Humanos, Decolonialidades e
Movimentos (CNPq/UFPB) liderado pelo professor Hugo Belarmino de Morais e a0 GEPERGES Audre Lorde -
Grupo de Pesquisa e Estudos em Educagdo, Raga, Género e Sexualidades, liderado pelo professor Diego da
Costa Vitorino e pela professora Denise Maria Botelho. Fruto dessas experiéncias, cito pontualmente o relatorio
de pesquisa (Martins, 2021) e duas publicagdes, uma em periddico (Santos e Martins, 2023) e outra em capitulo
de livro (Araujo e Martins, 2022).
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presidente que os(as) representa, Lula, sdo assim compreendidos. O espectro politico do
grupo B, ao ser tomado como comunista, ndo poderia, portanto, ser visto como democratico,
afinal, “ndo hd a menor possibilidade de existir democracia no comunismo”, como afirmou o
deputado Domingos Savio (PL - MG). Os membros do grupo A questionam se, ao “invadir”,
“depredar patriménio privado”, “extorquir”, a esquerda pode-se dizer democratica: “Essa ¢ a
democracia dessas pessoas”, afirmou o deputado Gustavo Gayer.

Por sua vez, o grupo B questiona se os integrantes do grupo A, ligados ao
agronegocio, defensores de grileiros e invasores de terras indigenas, financiadores dos atos
antidemocraticos de 8 de janeiro de 2023, politicos que elogiam a ditadura militar de 1964,
seriam os “verdadeiros” defensores da democracia. O projeto democratico da Direita, como
refletiu o convidado José Geraldo a partir de um artigo autoral denominado “Democracia:
crises € rupturas”, ndo pode ser plenamente democratico, explicou:

Porque, quando ela se confronta com aquele momento em que radicalizar a
democracia ¢ a expectativa da historia, em todos os lugares do mundo, até no
bonapartismo de Napoledo 111, a Direita apela para o golpe. Falo do 18 de Brumario

de Luis Bonaparte. Nao estou falando daqui, esta certo? (Convidado professor José
Geraldo. CPI do MST. 14 de junho de 2023).

Se, nas narrativas, nem o grupo A e nem o grupo B sdo suficientemente aptos a serem
democraticos, quem, entdo, seria? Quem pode se intitular enquanto defensor da democracia?
Como podemos atestar que sabemos, verdadeiramente, o que ¢ democracia?

A crise democratica, como estou a suscitar, ndo apenas diz respeito as crises das
instituigdes democraticas e aos episddios golpistas que pdoem em xeque a solidez do jogo
politico-eleitoral. A crise democratica se insere em uma crise de perspectiva da propria crise,
em que significagdes e narrativas sobre ela sdo mobilizadas nos contornos fluidos de uma
perigosa indefini¢do. Nao ha, por vezes, uma preocupagdo com o significado etimoloégico que
provoquei no inicio: “o povo no poder”.

Evidentemente, alinho-me as possibilidades de pensar um projeto democratico de
sociedade associado as lutas sociais travadas pelos diversos movimentos sociais e populares
que combatem as desigualdades e as dominagdes. Entretanto, situo as maledveis categorias

que fundamentam tal debate.

3.2 Lula e Bolsonaro: quem defende a “verdadeira” reforma agraria?

O acirramento da disputa em torno de um projeto de democracia para o Brasil se

relaciona, substancialmente, a propria disputa em torno de um projeto de reforma agraria (ou
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da sua auséncia) na CPI do MST. Contudo, mais do que detalhar as nuances em torno dos
percalcos e das possibilidades da questdo agraria brasileira, fundamentalmente, discute-se o
que os governos anteriores, nas figuras do Presidente Lula e do Presidente Bolsonaro,
realizaram acerca da reforma agréria.

De acordo com o grupo A, o MST manipula pessoas humildes com a promessa de
terra e as aprisiona (ou as escraviza) por impedir a concessdo de titulo de propriedade, seja
provisorio, seja definitivo. Corroborando a narrativa, sdo convocados depoentes como
Nelcilene Reis e Ivan Xavier, presentes na audiéncia publica do dia 30 de maio, da mesma
forma que Benevaldo Gomes, Elivaldo Costa e Vanuza dos Santos, que compareceram a
audiéncia publica do dia 08 de agosto, os quais se denominam “ex-assentados” e fomentam
um discurso de terem sido usados como massa de manobra politico-eleitoral por parte do

movimento. O depoimento da senhora Vanuza dos Santos confirma a narrativa de que:

Pelas agdes do MST, a gente pode comprovar, ver e sentir que eles nunca
lutaram pela reforma agraria, mas, sim, pelo poder de estar com aquelas
familias nas maos, fazendo propriedade "escravitoria" delas. Nos éramos e
a maioria s@o escravos de propriedade do MST. Para qué? Para ocupar o
que eles quiserem que ocupe e para votar em quem eles quiserem que vote.
Entdo, o MST nunca fez reforma agraria” (Convidada Vanuza dos Santos.
CPI do MST. 08 de agosto de 2023).

Imagem 7 - Vanuza dos Santos na CPI do MST

Fonte: autoral. 8 de agosto de 2023.
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Diante deste cendrio, conforme afirmou o relator da CPI, Bolsonaro surge como

aquele que:

Apoiou a titulagdo de terras, apoiou o movimento justamente que dava aos
assentados a sua emancipagdo. Inclusive, muitos assentados que outrora foram do
PT, do MST e de movimentos de esquerda acabaram reconhecendo e até
prestigiando essa atitude do Governo da gestdo anterior, que, embora tenha sido
acusada de ser contraria aos movimentos sociais, foi quem efetivamente deu
andamento a titulagdo de propriedade, como os senhores aqui ja contaram.
(Deputado Ricardo Salles. CPI do MST. (Deputado Ricardo Salles. CPI do MST. 08
de agosto de 2023).

A distribui¢do de terra com a titulacdo das propriedades rurais, nos discursos
parlamentares, assemelhar-se-ia a uma carta de alforria, um documento de emancipagao.
Portanto, aquele governo que mais realizou a titulacdo seria considerado a “Princesa Isabel”
dos acampados. Por isso, a deputada Gleisi Hoffmann (PT - PR) questiona o depoente

Elivaldo Costa:

O senhor sabe quantos milhdes de hectares o Presidente Lula assentou no Brasil, s6
no mandato dele? Foram 54 milhGes de hectares de terra. Isso que o senhor falou
aqui, sobre o kit basico do INCRA para quem tem, o senhor falou, o CCU, na
realidade ¢ a carta de anuéncia, que a gente sabe que tem. O senhor deu a entender
aqui que isso comegou com o Bolsonaro, que comecou com o seu CCU. Nao ¢
verdade. Isso tem desde a politica de reforma agraria do Governo Sarney. E sabe por
que foi melhorada? Porque ha um movimento como o MST, que lutou muito.
(Deputada Gleisi Hoffmann. CPI do MST. 08 de agosto de 2023).

“O que o Bolsonaro fez pela reforma agraria?”’, questionou a deputada Gleisi
Hoffmann (PT — PR). “Passaram 2 décadas no poder, 2 décadas! E por que vocés ndo fizeram
a porra da reforma agraria? Por que s6 agora vocés querem falar em reforma agraria?”,
questionou o deputado Eder Mauro (PL - PA).

No desenvolvimento desta pesquisa, eu ndo me preocupei, pelo menos nao até o
presente momento, em investigar detidamente quais dados apresentados pelos(as)
deputados(as) sdo verdadeiros e quais ndo sdo, ou seja, ndo pretendo responder ao
questionamento do subtitulo do tépico. Entretanto, busquei situar a presenca da disputa
politica travada em torno das figuras de Lula e de Bolsonaro no interior da CPI do MST.

Por outro lado, ressalto o debate sobre a titulagdo de terras, concentrada, em
especifico, em torno do Programa Titula Brasil promovido pelo Governo Bolsonaro. Isto

porque esse debate revela conflitos acerca do fendmeno de privatizagdo dos assentamentos e

do enfraquecimento da participacdo dos movimentos sociais que constroem uma agenda
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coletiva de reforma agraria (Barbosa, 2021). Seguindo este entendimento, na audiéncia

publica de 15 de agosto, o convocado Jodo Pedro Stédile notou:
Quem sdo os mais interessados no titulo de propriedade privada? Nao é o assentado,
¢ o vizinho fazendeiro, porque o vizinho fazendeiro sabe que, no momento em que
ele tiver o titulo de propriedade privada, normal, na primeira dificuldade, ou saude
de ndo sei quem ou foi mal a safra, ele vai 14 e vende. Entdo, o que nds estamos
tentando orientar ¢ que a reforma agraria ndo pode virar um comércio de terra,
porque seria a desmoralizac¢do da reforma agraria e do dinheiro publico. A sabedoria
do Constituinte de 1988 foi criar esse mecanismo do titulo familiar para homens e
mulheres. Essa também ¢ uma conquista nossa na Constituinte, pois até entdo s

aparecia homem, agora o titulo deve ser no nome do casal ou s6 da mulher.
(Convocado Jodo Pedro Stédile. CPI do MST. 15 de agosto de 2023).

Ha fontes jornalisticas®® que indicam, também, que o Titula Brasil promoveu conflitos
de interesse, grilagem e violéncias contra povos do campo. Isto porque a macica adesdo de
alguns governos locais, como sdo as prefeituras, ao objetivo de regularizagdo fundiaria nos
moldes de Bolsonaro atenderam aos interesses de empresas agropecuarias que atuavam nas
areas litigadas. Sob o pretexto de simplificacao da titulagdo, com a bandeira de modernizacao
e da tecnologiza¢dao da reforma agraria, a Plataforma de Gestdo Territorial tanto defendida
pelo grupo A da CPI do MST abre significativas brechas para o aumento da grilagem no
campo, a partir da falsificagdo de documentos.

Penso ser este um debate necessario de ser feito sob o ponto de vista da luta de
classes, para a compreensao de que diversos (se nao todos) os conflitos em torno de recursos
naturais no Brasil, sobretudo com a participag¢do do Estado, decorrem de interesses de agentes
e grupos econdmicos. Apenas para situar um pouco a critica anticapitalista e antieconomicista
sob o viés da luta pela terra, algo que ja ¢ feito historicamente pelo MST e que enseja um
“medo anticomunista” no interior da CPI, trago a tona os debates produzidos por Araujo
(2019) e Morais (2021).

Alana Araujo (2019), em sua tese, identifica as racionalidades dominantes que regem
a relacdo moderna entre ser humano ¢ natureza, de modo a identificar valores
instrumentalistas, tecnicistas e economicistas que (in)sustentam essa relagdo. Para a autora,
h4 uma intima ligacdo entre a crise ambiental e as crises sociais na atualidade, de modo que

ela propde bases para uma “racionalidade ambiental™' pautada na critica das seguintes

20 Disponiveis em:

https://www.brasildefato.com.br/2022/04/12/titula-brasil-faz-parte-da-maior-ofensiva-de-grilagem-pos-ditadura
e
https://www.brasildefato.com.br/2022/04/04/titula-brasil-promove-conflitos-de-interesse-grilagem-e-violencia-c
ontra-povos-do-campo. Acesso em: 9 de out. 2023.

21 Araujo (2019) realiza essa discussdo acerca da racionalidade ambiental a partir das contribui¢des de Leff
(2006) para propor, assim como ele, uma reapropriagdo social da natureza.
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premissas: “a ciéncia como a verdade universal; a economia capitalista global como o modelo
de desenvolvimento; a tecnologia como o uUnico instrumento vidvel a sustentabilidade”
(Araujo, 2019, p. 52). Assim, propde: “o direito deve fazer o caminho de inverter a
racionalidade econdmica, técnica e instrumental para considerar a racionalidade cultural e
ambiental” (p. 220).

Essa inversdo de racionalidade, de certo modo, ¢ uma propositura que também
acompanha as discussdes de Hugo Morais (2021) na sua pesquisa sobre o cercamento das
aguas no estado da Paraiba e os conflitos socioambientais que dai decorrem. O autor,
analisando o Projeto de Transposi¢ao do Rio Sao Francisco, identifica diversas violagdes de
direitos humanos que afetam comunidades e grupos vulnerabilizados pela obra e que ocorrem
a servico de interesses economicos de uma pequena parcela beneficiada na regido. Ao passo
que critica o capitalismo, Morais (2021) critica os cercamentos atras de cercamentos, que
concentram poder a partir da concentracdo de recursos; isto enquanto, dialeticamente,
fortalece a luta do campesinato, dos povos e das comunidades tradicionais e de outras
articulagdes de enfrentamento a elite econdmica.

Hé uma critica, portanto, mais concisa a estrutura fundidria brasileira que perpassa,
ndo ingenuamente, a propria critica de Marx (2011) aos modelos capitalistas de apropriagao,
producdo, acumulacdo e exploragdo. As disputas em torno da titulacdo da terra ndo se
distanciam, dessa forma, da critica aos cercamentos, da busca por uma outra racionalidade
ambiental e da importancia dos movimentos sociais € populares na busca por horizontes mais
sustentaveis.

Para além disso, ressalto, titular ndo necessariamente significa libertar, afinal, para
além da complexidade em torno do modo como se titula, ha uma série de outras politicas
basicas que necessitam chegar aos acampamentos e aos assentamentos para que a propriedade
rural, seja ela individual, seja ela coletiva, ndo se submeta a especulacdo imobiliaria
financeira. Este ¢ um debate, também, demasiadamente importante e que timidamente ¢é
levantado por algumas vozes parlamentares mais bem intencionadas, contudo, ndo se trata do
foco da CPI do MST, priorizando-se na comissdo, muitas vezes, uma disputa em torno da
imagem de determinado governista, se fez mais ou se fez menos. O contexto

politico-eleitoral, como se sabe, ¢ central nos debates dentro da CPI.

3.3 Outubro de 2022 e Janeiro de 2023: a CPI e suas linhas politico-temporais
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No dia 30 de outubro de 2022, data do segundo turno da 32? elei¢do presidencial no
Brasil, o candidato da esquerda, Lula da Silva, derrotou o seu oponente, o candidato da
direita, Jair Bolsonaro, assumindo a Presidéncia da Republica.

No dia 08 de janeiro de 2023, eleitores do candidato derrotado, incitados por ele
proprio, invadiram as sedes do Congresso Nacional, do Palacio do Planalto e do Supremo
Tribunal Federal, localizados em Brasilia (DF). Os envolvidos alegaram fraude nas elei¢des
presidenciais de 2022, pediram interven¢do militar no Brasil e promoveram destrui¢do de
patrimonio publico, lesdes corporais leves e graves, sem ensejar mortes.

No dia 26 de abril de 2023, foi criada a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito
(CPMI) destinada a investigar os atos de acdo e omissdo ocorridos no dia 08 de janeiro, data
aquela que coincide com a cria¢do, também, da CPI do MST. Distinguindo a composicao de
ambas as comissoes, a primeira ¢ composta por parlamentares do Senado ¢ da Camara dos
Deputados, enquanto a segunda ¢ composta por apenas membros de uma das duas casas
legislativas.

Como foi trazido no capitulo anterior, desde a reunido de instalacdo da CPI do MST,
deputados(as) do grupo B afirmam que a respectiva comissao foi criada no intuito de “tentar
tirar a atencdo dos verdadeiros crimes que foram cometidos no nosso pais”’, conforme
afirmou a Deputada Samia Bomfim. Nao apenas com funcdo de “tirar o foco”, a CPI do MST
poderia ser vista enquanto um contrapeso a CPMI do 8 de Janeiro, ou, nos termos do
Deputado Valmir Assuncao: “querem utilizar essa CPI para pressionar a CPMI do dia 8 de
janeiro”.

A narrativa de uma “cortina de fumaca” pode ser justificada, em parte, pelas
acusacdes de que o grupo A, particularmente os deputados e as deputadas ligadas ao
“agrobolsonarismo”, nos termos da Deputada Sdmia Bomfim, financiou a invasdo dos
prédios dos Trés Poderes. O proprio Presidente da CPI do MST, Deputado Tenente-Coronel
Zucco, foi criticado, em diversos momentos da comissdo, por ser investigado pela Policia
Federal por suspeita de patrocinar e de incentivar os atos antidemocraticos no dia 08 de
janeiro, com base em decisdo do Ministro Alexandre de Moraes que autoriza a investigagdo®.

Ainda que o objeto da CPI seja distinto do objeto da CPMI, os(as) deputados(as)
“misturam muito as coisas”, como afirma a Deputada Gleisi Hoffmann (PT - PR). Nessa

toada, surgem embates em torno dos modus operandi de ambas as comissdes, principalmente

2 Disponivel em:

https://gl.globo.com/politica/noticia/2023/05/23/moraes-autoriza-pf-a-retomar-investigacao-de-relator-da-cpi-d
o-mst-por-atos-antidemocraticos.ghtml. Acesso em: 8 de out. 2023.
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quanto as aprovagoes/desaprovacoes € aos acordos em torno de requerimentos de convite e de
convocacio. O Deputado Eder Mauro (PL - PA), que participa tanto da CPI quanto da CPMI,

afirma que:

Sr. Presidente, eu gostaria de colocar uma situacdo. Primeiro, eu estou achando
muito esquisito e estranho o fato de terem sido retirados os expedientes que
convocariam, dentre outros, o Sr. Rui Costa. Eu ndo concordo. Acho que toda a
Plenaria teria que ser consultada sobre isso. Isso ndo ¢ s6 uma questdo de lideranca.
Nos estamos numa CPI que trata de uma questdo séria. Determina-se uma situagéo
de requerimentos para serem colocados em pauta e, em cima da hora, o Governo
chega e consegue reverter a situagdo. Eu ja participei duas vezes da CPMI, e 1a
ninguém manda. Quem manda 14 € o Governo e ndo ha acordo nenhum. L4 s&o eles
¢ acabou. Aqui nos ja comegamos a virar cordeirinhos. Eu ndo concordo com isso.
Eu acho que nds temos que fazer o nosso papel. Este é um assunto serissimo que
enfrenta o Pais! Eu ndo vou aceitar de jeito nenhum que comecemos a dar asa para
esse pessoal e fazer com que todos os que trabalham no campo, todos os que tém
terra, todos os que produzem tenham que enfrentar o problema que estdo
enfrentando porque nés aqui vamos ceder. Isso ndo ¢ coisa minha! Eu quero deixar
isso bem claro. (Deputado Eder Mauro. CPI do MST. 11 de julho de 2023).

A convocacao de Rui Costa, Ministro da Casa Civil do atual Governo Federal,
conforme o trecho da fala, torna-se um ponto de tensdo dentro da CPI do MST. Como
afirmou o deputado Lucas Redecker (PSDB - RS), “Eu tenho 100% confirmada a minha
desconfianca, diante da preocupacdo da Esquerda de trazer o Rui Costa aqui. Algo muito
grave deve acontecer com a convocacao do Rui Costa”. Isso ocorre, de certa forma, também
com os requerimentos de convocagao de Gongalves Dias, ex-chefe do Gabinete de Seguranga
Institucional (GSI) da Presidéncia da Republica, e de Paulo Teixeira, Ministro do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar do Brasil.

Gongalves Dias, especificamente, foi convocado na CPI do MST tal qual na CPMI do
8 de janeiro. Na audiéncia daquela, houve a realizagdo de diversas perguntas que trataram
tanto do movimento quanto dos atos golpistas, inclusive comparando-os. O Deputado
Messias Donato (Republicanos - ES), por exemplo, afirma ao ex-Chefe do GSI: “Tendo em
vista, General, o modus operandi do senhor, as invasdes do MST e as de 8 de janeiro sdo

semelhantes, uma vez que, aparentemente, o senhor nada fez para poder conté-las”.
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Imagem 8 - Gongalves Dias na CPI do MST

Fonte: autoral. 1 de agosto de 2023.

A afirmacgdo realizada por Messias Donato se refere as alegacdes de que Gongalves
Dias teria sido filmado apoiando os envolvidos nas invasdes nas sedes dos Trés Poderes da
Republica no 8 de janeiro, bem como as alegagdes de que o GSI ndo se mobilizou para conter
o “aumento das invasdes” em propriedades rurais no ano de 2023 pelo MST.

“Quem invade terra ¢ equiparado a aqueles que invadem paldcio?” - questiona o
Deputado Messias Donato. Esta comparacao, seja assemelhando, seja diferenciando, torna-se
relevante para a presente analise em razdo de que as acdes do MST e os atos no 8 de janeiro
sdo vistos enquanto “invasdes”, ainda que com finalidades e grupos articuladores distintos.
Em ambos os casos, presentes nas falas dos(as) parlamentares, surge a imagem do

“terrorista”.

3.4 Paz, Terror e a Missao da CPI

O Deputado Gustavo Gayer, em uma de suas falas na segunda reunido da CPI do

MST, realizada no dia 23 de maio, convida os(as) deputados(as) presentes a fazerem o
seguinte exercicio de imaginacao:

Um grupo de pessoas esta invadindo um prédio publico num domingo quando este

prédio publico estd vazio, completamente vazio. Do outro lado nds temos um outro

grupo, também invadindo um prédio publico, s6 que num dia de semana quando os
trabalhadores, os Ministros do STF desse prédio publico, estavam 1a dentro
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trabalhando, s6 que esse grupo eles estdo carregando machados, foices e facdes.
Qual desses grupos os senhores consideram que mais se adequam ao critério de
terrorismo? (Deputado Gustavo Gayer. CPI do MST. 23 de maio de 2023).

O deputado se refere, especificamente, ao que ocorreu em fevereiro de 2014, quando
cerca de 20 mil militantes do MST realizaram uma marcha pela reforma agraria na Esplanada
dos Ministérios, em Brasilia, até a Praca dos Trés Poderes, pautando criticas aos setores do
Poder Publico que alinhava-se, em certa medida, aos interesses ruralistas®. Na ocasido, houve
um confronto entre os manifestantes e a politica militar que estava no local, resultando em
pessoas feridas, todavia, reforco que ndo localizei nenhuma mencao de matéria jornalistica
que comprove que os envolvidos no ato de 2014 estavam portando arma branca, ao contrario
do que afirmou Gayer.

Este episddio de 2014, ainda que tenha sido citado, ndo se configura centralmente no
imagindrio parlamentar acerca do que se considera enquanto terrorismo nas invasdes do
MST. Suponho que, no “exercicio de imagina¢ao” do deputado, poder-se-ia projetar uma
“invasao” do MST a uma propriedade rural, em que os “invasores” estariam carregando
machados, foices e facdes, afinal, sdo ferramentas comuns ao trabalho no campo, na presenca
ndo de Ministros do STF, mas de pequenos proprietarios de terra. A comparagdo central,
portanto, refere-se as invasdes do 8 de janeiro e as invasdes no campo.

Corroborando este imaginario, o Deputado Eder Mauro (PL - PA) define o MST
enquanto um “movimento de marginais que invadem terra, que destroem maquinarios, que
pdem fogo em plantagdes, que matam gado e s6 cometem o terror. E um verdadeiro

movimento de terrorista”. Para o Deputado Capitdo Alden (PL - BA):

Fica clara aqui a responsabilidade desses que invadem a propriedade privada,
causando terror. Precisamos trazer aqui a discussdo sobre criminalizar mais ainda
essa conduta, sobre elevar esse crime para a categoria de terrorismo e fazer com que
os produtores, de fato, tenham o direito de produzir em paz, com tranquilidade, e o
direito a sua propriedade privada. (Deputado Capitdo Alden. CPI do MST. 17 de
maio de 2023).

A imagem construida do MST na CPI, portanto, atende a um panico moral* associado
ao “terrorismo”’. De acordo com Seixas (2008), o “terrorismo” enquanto um panico moral que
introjeta medo na consciéncia publica a partir de discursos politicos e mididticos aparece

fortemente no “11 de setembro”. O panico, dessa forma, possibilita um aumento de regulacio

= Disponivel em:

https://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2014/02/marcha-do-mst-termina-com-30-pms-e-2-manifestantes-fer
idos-em-brasilia.html. Acesso em: 8 out. 2023.
* Verificar a nota de rodapé de ntimero 9.
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da vida social, por exemplo, pelo fechamento de fronteiras, endurecimento de tipos penais e
aparelhamento estatal de ideologias imperialistas e xenofdbicas.

Essa discussdo ¢ crucial para o capitulo seguinte, em que localizo panicos morais
atrelados a questoes de género, sexualidade e religido na CPI do MST. Contudo, cabe aqui
situar o discurso de terrorismo e a imagem do terrorista como processos de criminalizacdo de
movimentos sociais dentro do contexto de crise democratica no Brasil.

Por um lado, a criminaliza¢do ocorre pela tipificacdo das ocupagdes realizadas pelos
movimentos como esbulho possessorio®, ndo se descartando os ‘“crimes correlatos” como
extorsao, dano, carcere privado, redugdo a condig¢do analoga a de escravo etc. Por outro lado,
para além da tipificagdo, ha um investimento no endurecimento da pena por interpretacao de
que a detengdo, de um a seis meses, acrescida de multa, ndo seria o suficiente para coibir a
pratica do esbulho.

Mais recentemente, o Projeto de Lei n® 1.198 de 2023, de autoria do Deputado
Coronel Chriséstomo (PL - RO), buscou aumentar a pena para o crime de esbulho
possessorio para quatro a oito anos de deten¢do, com acréscimo de multa, representando uma
multiplicacdo de dezesseis vezes na pena maxima do tipo penal. Contudo, ha duas décadas, ja
existia o Projeto de Lei n° 149 de 2003, de autoria do Deputado Alberto Fraga (PMDB -
DF)*, que buscava ampliar a definigdo do ato de terrorismo®’ para incluir,
hermeneuticamente, as invasoes de terras.

A pretensdo pela rigorosidade punitiva das normas obedece a uma légica de Estado
voltada ao controle social de condutas consideradas indesejaveis, que nao necessariamente
representa a busca pela paz e pela ordem, mas que revela complexas relagdes de poder e de
controle sobre corpos, incidindo em marginalizagdo, dominagdo e eliminacdo (Foucault,
2008).

O punitivismo na CPI do MST, retomando alguns argumentos do capitulo anterior,
também ¢ atravessado por um discurso tecnicista. Guilherme Derrite (PL - SP), atual
Secretario de Seguranca Publica de Sao Paulo, convidado da CPI e co-autor do PL n°

149/2003, mesclou no seu discurso tanto a pretensdo de endurecimento da pena de invasao de

% De acordo com o art. 161, II, do Cédigo Penal, considera-se como esbulhador aquele que invade, com
violéncia a pessoa ou grave ameaga, ou mediante concurso de mais de duas pessoas, terreno ou edificio alheio,
para o fim de esbulho possessorio, incorrendo em pena de detencgdo, de um a seis meses, ¢ multa. (Brasil, 1940).
% Atualmente, o Deputado Alberto Fraga encontra-se filiado ao Partido Liberal (PL) do DF.

27 De acordo com o caput do art. 2° da Lei n° 13.260, de 16 de margo de 2016, “O terrorismo consiste na pratica
por um ou mais individuos dos atos previstos neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminagdo ou
preconceito de raga, cor, etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou
generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz publica ou a incolumidade publica” (Brasil, 2016).
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terras quanto a de tipificagdo deste ato enquanto pratica de terrorismo. Na audiéncia publica

do dia 02 de agosto, ele afirmou:

E eu entendo que quem invade propriedade... Eu ndo estou aqui generalizando,
senhores, em especial aos Deputados do PT, do PSOL. Eu estou falando de maneira
categorica e transparente. O nosso trabalho... Eu estou falando tecnicamente.
Quanto a criminosos que se aproveitam de movimentos sociais para invadir
propriedade e cometer crimes, tudo leva a crer que um dia o Congresso Nacional vai
ter a coragem de diferenciar o que ¢ movimento social do que ¢, de fato, crime e,
nesse aspecto ai, terrorismo. (Convidado Guilherme Derrite. CPI do MST. 02 de
agosto de 2023).

Ainda, respondendo ao questionamento do Deputado Kim Kataguiri se ele entende

que deve haver um endurecimento das penas em relagdo ao esbulho possessorio e a outros

crimes que envolvam invasao e extorsao, “crimes correlatos”, Guilherme Derrite asseverou

que:

Sim, sem duvida alguma. Aproveitando — sei que ndo é o objeto da pergunta de
V.Exa. —, ndo s6 de esbulho possessorio, como de modo geral. O crime no Brasil,
infelizmente, ndo encontra respaldo legal para evitar que acontega, o que acaba
gerando a certeza da impunidade e uma bola de neve gigante. (...) Entdo, ndo s6 no
esbulho possessorio, mas em toda a legislacdo penal, na Lei de Execugdes Penais do
Brasil. (Convidado Guilherme Derrite. CPI do MST. 02 de agosto de 2023).

Imagem 9 - Ricardo Salles e José Rainha na CPI do MST

Fonte: autoral. 03 de agosto de 2023.
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A sensacdo de impunidade espanta os deputados e as deputadas do grupo A da CPI do
MST ao verem, por exemplo, a soltura de José Rainha, nos termos do deputado Eder Mauro
(PL - PA), “o principal bandido do MST”, mesmo apos ter sido acusado, condenado e
absolvido tantas vezes”.

Nesta perspectiva, com uma atmosfera de impunidade gerada pela “lacuna” do Poder
Judicidrio, o Poder Legislativo toma uma roupagem de ente publico destinado a “resolver o
problema”. Nas minhas analises, essa ¢ uma condi¢do primordial para garantir legitimidade a
CPI de agir a partir de sua fungao atipica: julgar.

Como se sabe, a teoria da separa¢ao dos poderes com base em um sistema de freios e
contrapesos ¢ um contributo de Montesquieu (1996) a modernidade. Na atual organizacio da
Republica Federativa do Brasil, cada Poder exerce fungdes tipicas e atipicas, com estrita
previsdo na Constituicdo Federal de 1988. Tipicamente, o Judiciario julga, o Executivo
executa ¢ o Legislativo legisla. Atipicamente, essas competéncias e funcdes se embaralham,
sendo motivadas por razdes diversas a depender do que se pretende decidir.

O Poder Legislativo pode investir-se de uma razdo julgadora para realizar um
impeachment daquele(a) que ocupa a Presidéncia da Republica, como ocorreu com Dilma
Rousseff. Analogamente, pode instituir uma CPI, utilizando das normas processualistas
penais, para investigar fatos determinados. O Poder Executivo, particularmente a Presidéncia,
entendendo a necessidade de interferir na ordem normativa para realizar a consecu¢do ou a
geréncia de determinada politica publica, pode emitir um Decreto com forga de lei, da mesma
forma como pode vetar no todo ou em parte um Projeto de Lei aprovado no Congresso
Nacional. O Judiciario, por sua vez, em especifico o Supremo Tribunal Federal (STF),
encontra na sua prerrogativa de edicdo de Sumulas Vinculantes uma natureza legislativa, pois
normatiza suas decisdes com efeito erga omnes para condicionar o funcionamento do Poder
Publico ao entendimento da maioria dos membros da Corte.

Entre os anos de 2021 e 2023, dediquei-me a analisar como a atuagdo dos(as)
ministros(as) do STF em algumas controvérsias publicas pode ser alvo de acusacido de
“ativismo judicial” por parte de determinados grupos®. Em controvérsias em que os ministros
decidem sob um viés considerado mais “progressista”, como a favor das “minorias sociais”,

quem mobiliza a categoria de acusag@o sdo os setores conservadores. Nas conclusdes de

2 Trata-se do Projeto de Iniciagdo Cientifica intitulado “O Supremo Tribunal Federal e a crise democratica:
controvérsias publicas em torno da acusagdo de ativismo judicial”, coordenado por Roberto Efrem Filho. Nele,
participei enquanto bolsista de dois planos de trabalho consecutivos, cada um inserido em um edital, nos quais
objetivei analisar duas controvérsias publicas distintas: 1) a gestdo da pandemia; e 2) o sistema eleitoral. De
ambos os planos de trabalho, decorreram relatdrios finais que foram submetidos e apresentados juntamente aos
Encontros de Inicia¢ao Cientifica da UFPB.
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minhas andlises, consta que a porosidade das fronteiras entre os Poderes Republicanos
coexiste com interesses politicos e ideoldgicos que vao além de uma razdo administrativa,
publica e normativa (Martins, 2022; 2023).

O embaralhamento das competéncias e das funcdes entre o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario, como notei, acompanha relagdes de poder em disputa, de modo que a acusacao
de “ativismo judicial” nada mais seria do que uma contraposi¢do em meio a estes embates.
Este ¢ um debate que situa, também, o que vem se denominando, através de campos teoricos
heterogéneos da ciéncia politica, enquanto “judicializagao da politica” e “politizagao da
justica” (Maciel e Koerner, 2002; Avritzer ¢ Marona, 2014; Miguel e Bogéa, 2020). Esta
discussdo, que foge ao escopo deste texto, permite complexificar dimensdes da crise
democratica.

Cumpre destacar a insercdo de agentes do Poder Legislativo e das comissdes
parlamentares de inquérito nessas dimensdes. Em seu texto, Pereira (2020) nota como a
organizacdo do Congresso Nacional nas denominadas Frentes Parlamentares confere uma
postura mais ativa as agdes institucionais exercidas no interior do parlamento. Nao a toa,
reflito posteriormente sobre a relevancia da atuacao da Frente Parlamentar da Agropecuaria,
da Frente Parlamentar Evangélica e da Frente Parlamentar Armamentista, na CPI do MST,
em contraposicdo a agenda politica dos movimentos sociais presentes na comissdo. Nos

termos do autor:
(...) os confrontos politicos estabelecidos entre partidos e frentes no interior das
institui¢des legislativas — em geral, analisados pela literatura dedicada ao estudo de

processos legislativos — tém, em determinados casos, forte relagdo com confrontos
politicos entre movimentos sociais (Pereira, 2020, p. 328).

Dessa forma, na CPI do MST, somado a perspectiva de um Poder Judicidrio falho, o
entendimento que perpassa o campo discursivo do grupo majoritario seria o de que o
Governo Federal (Poder Executivo) mantém uma intima relagdo com o movimento, seja pelo
alinhamento ideologico de esquerda, seja pela indicacdo de militantes a determinados cargos
publicos no governo. Exemplificando esta narrativa, o Deputado Capitdao Alden (PL - BA)

citou que:

Vamos aos didlogos. "Lula indica que o MST tera papel importante em eventual
Governo." Isso foi antes da campanha. "Retomada da reforma agraria e
'desbolsonariza¢do' do INCRA." Estes sdo os pedidos do MST ao descondenado
[Lula], que acabou de assumir o Governo. MST emplaca nomes no Governo Lula
em meio ao aumento de invasdes de terra. Se ndo me falha a memoria, 26 ou 29
ex-coordenadores ligados ao MST agora estdo ocupando cargos regionais nas
Superintendéncias do INCRA. E h4 mais, estd aqui a matéria: Valmir Assuncdo ¢

62



escolhido Vice-Lider do PT na Camara Federal — estou lendo o que diz a matéria.
(Deputado Capitao Alden. CPI do MST. 13 de junho de 2023).

O Poder Legislativo, mais especificamente os(as) parlamentares que compdem a
respectiva CPI, na agcdo/omissdo executiva e judiciaria perante o tema, constitui-se em uma
missdo. “Esta CPI nasce com a missdo de devolver paz ao campo a partir de uma premissa
basica: o cumprimento e¢ o estabelecimento da ordem”, afirmou o Presidente Zucco na sua

fala de posse. Na mesma linha, o deputado Messias Donato afirmou que ha uma

Missao muito importante de trabalhar de forma técnica mas, também, de colocar no
lugar esse tipo de gente que ndo merece 0 nosso respeito, que tem tirado a paz no
campo, de nossos produtores e trazendo inseguranca juridica. (Deputado Messias
Donato. CPI do MST. 17 de maio de 2023).

“Paz e terror” ¢ uma dualidade que atravessa os discursos da CPI. Na disputa sobre
projetos de reforma agraria para o Brasil, hd um encontro entre civilidades e barbaridades,
gerando aversdo, medo, guerras e exterminio (Todorov, 2010). Em cada guerra, hd uma
missdo, hd soldados, tenentes, coronéis, capities, que se predispdem a servico da paz, da
norma, do campo [de batalha] sem crime. Nao obstante, questiona Mombagca (2021, p. 65):

Afinal, o que ¢ um crime, quando o proprio modo de funcionamento da justica se
faz inseparavel de um projeto de atualiza¢do perpétua da injustica como fantasia de
controle? O que é um crime, quando tudo o que se entende sob o guarda-chuva da
normalidade e legalidade ndo cessa de reinscrever a presenca da morte como

expectativa de vida de comunidades inteiras, de gentes daqui e de toda a terra,
humanas e ndo humanas?

A provocagdo de Jota Mombaga escancara, em certa medida, as cicatrizes racistas e
coloniais de um tecido social brasileiro em constante lesdo, que subjuga e extermina corpos
subalternos, que mascara conflitos e desigualdades estruturantes e realiza falsas promessas
sobre ordem e justica (Mombaga, 2021). Nessa fantasia normativa, a luta surge enquanto um
horizonte construido pela indignagdo e pela esperanga, nos termos de Paulo Freire (2000). E
uma luta que, para o deputado Valmir Assunc¢do, a CPI do MST ndo tem a forga para impedir,
afinal de contas: “Noés lutamos, neste Brasil, para ndo sermos mais escravizados. (...) Nos
lutamos contra a ditadura militar. E vamos lutar para fazer a reforma agraria neste Brasil —

vocés querendo ou ndo — porque a luta ¢ do povo”.
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4 PANICOS MORAIS NA CPI: FAMILIA, CRIANCAS, COMUNISMO, TRAFICO E
ESCRAVIZACAO

Durante sua andlise acerca da CPI da Pedofilia, a antrop6loga Laura Lowenkron notou
a mobilizagdo do Senador Magno Malta (PL - ES), presidente da referida CPI, para fortificar
o “fato determinado” que se estabelecia na arena publica em torno da comissdo. De acordo
com a autora, foram importantes nessa mobilizacdo os sentimentos de “comog¢ao” e de
“angustia”, bem como o fendmeno de universalizagdo da causa, ou seja, da transformacao de
um sofrimento individual em um sofrimento coletivo, como forma de consolidar a missdo da
CPI (Lowenkron, 2012).

Utilizando-se da imagem de um pai abusando uma crianca no ber¢o, Magno Malta
cria um terreno de panico moral a partir da vitimizagdo de categorias como ‘“‘criangas” e
“familia”, contrapostas a figura monstruosa do “pedofilo”. Nesse contexto, opera-se uma
extremizacdo do fato determinado da CPI, pressuposto generalizavel que fomenta uma
indignacao parlamentar coletiva baseada em principios inegéveis: afinal, quem defenderia o
pedofilo?

Curiosamente, a figura do pedofilo também aparece na CPI do MST, ainda que
pontualmente, se comparada a CPI analisada por Laura Lowenkron. Isto acontece, por
exemplo, numa fala trazida pelo deputado Evair de Melo (Republicanos - ES) na reunido do
dia 23 de maio de 2023, destinada a votacdo do plano de trabalho da comissdo. Nesta fala, o
deputado explicita o que seria uma “dentincia de criminosos, de pedodfilos que abusaram de
criangas, que foram capturados dentro de alguns assentamentos”. Aqui, o “pedodfilo” exsurge
como anteparo narrativo para acusagdes. E que, como sabemos, 0o “monstro” da CPI do MST
¢ outro.

Quem defenderia um invasor de terra, um comunista e, retomando a analise feita
anteriormente, um terrorista? Ha que se considerar o grau de maleabilidade destas categorias,
pois o grupo B da CPI do MST poderia enxergar “o invasor” enquanto um militante de
movimento social realizando um preceito constitucional ou compreender “o comunista” como
aquele sujeito que disputa ideologicamente um projeto de sociedade justa e igualitaria.

Para diminuir o grau de maleabilidade, o grupo A utiliza-se de duas estratégias: 1)
criar narrativas que atendem a convengdes morais de género e sexualidade, robustecidas por
um discurso religioso, conservador e proibicionista; e 2) reivindicar cenas de violéncia que

ditam uma atmosfera altamente reprovavel de corpos brutalizados e vitimas incontroversas.
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Ambas as estratégias sdo analiticamente localizadas nos estudos de Efrem Filho (2016;

2017), conforme demonstro adiante.

4.1 Em defesa das criancas e das familias do Campo

“As criangas” e “as familias” sdo categorias que aparecem continuamente em
discursos mobilizados dentro da CPI do MST, tanto pelo grupo A quanto pelo grupo B. Para
o primeiro grupo, as familias e as criangas sdo vitimas do MST, que os doutrinam
ideologicamente e os escravizam para enriquecimento privado das liderancgas. Para o segundo
grupo, as familias e as criancas (ou os “sem-terrinha”?’) sdo agentes ativos na construc¢do de
um movimento que busca fortalecer a agricultura familiar e a soberania alimentar, assim
como combater o latifindio € o agronegdcio®®. Na presente pesquisa, darei enfoque acerca
dos discursos relativos ao grupo A, em razao de sua predominancia na comissao.

Na reunido do dia 24 de maio de 2023, destinada a votacdo de requerimentos, o
deputado Gustavo Gayer (PL - GO) supos que o final da CPI do MST, apos as devidas
“comprovagoes irrefutaveis” que incidirdo em prisdes a serem decretadas, proporcionard ao
Brasil viver um futuro “sem mais esse terrorismo rural, sem mais essas invasdes, sem que
familias brasileiras durmam com medo de que no dia seguinte terdo suas terras invadidas, o
seu sustento sequestrado, sua familia aterrorizada”. Mais do que defender a familia

99 ¢¢

aterrorizada, Gayer defende “a cultura do povo do agro”, que ¢ um “povo de f&”, “que leva a
familia a sério”, que demonstra “coesdo familiar”, “tradicdo”, “que respeita os mais velhos,
valores e principios”, um povo que representa “o modelo do que o resto da nossa sociedade
deveria seguir” e que, por isso, “seja um dos motivos de esse pessoal do espectro politico de
esquerda tanto odiar as familias”.

A defesa da familia confunde-se, por vezes, com a defesa de um modelo de familia.
Vanessa Leite (2019), analisando discursos oriundos de agentes conservadores em

controvérsias publicas envolvendo género e sexualidade no Brasil, a exemplo dos chamados

2 «“Sem-terrinha” seria uma expressio utilizada para nomear as criangas que fazem parte do MST, tendo sido
utilizada pela primeira vez, na CPI, pela deputada Taliria Petrone na reunido do dia 17 de maio de 2023
destinada a instalacdo e a elei¢@o do presidente e dos vice-presidentes da CPI do MST.

3% Quando depds na CPI, Jodo Pedro Stédile afirmou que: “Desde o meu primeiro dia de movimento, nds sempre
advogamos — ndo como uma questdo pessoal; como uma questdo de ética e de tudo o que nds aprendemos na
histéria — que nds deveriamos adotar métodos pacificos. Dai por que nés incorporamos, com o aprendizado
histérico da classe trabalhadora, que nds tinhamos que envolver a familia. Ndo é um problema de homem.
Tinhamos que envolver a familia, porque ¢ a familia que luta pela terra. E a familia ajuda a ndo acontecer
violéncia de parte a parte. Isso é para deixar bem claro”. Essa ¢ uma fala que explicita bem o modo como o
grupo B também se utiliza de um discurso em torno da familia, contudo, ndo enquanto um panico moral como o
grupo A.
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“kit-gay” e “ideologia de género”, reafirma que a defesa da “familia tradicional”
costumeiramente se contrapde a agenda de lutas por direitos sexuais e reprodutivos defendida
por partidos de esquerda e por movimentos sociais. Nao a toa, para o grupo A, a defesa da
familia importa na proporcao do ataque ao MST, tal como atacar os(as) parlamentares que o
representam, como afirmou o deputado Messias Donato (Republicanos - ES): a “esquerda
comunista, que esta destruindo os valores da familia e a vida”.

Assim, haveria dois cendrios de familia no contexto do campo: 1) as familias que tém
suas terras invadidas pelo MST; e 2) as familias que fazem parte do MST e que sdo agredidas
¢ manipuladas pelas liderangas. Na primeira hipdtese, conforme o deputado Gustavo Gayer
(PL - GO), ha a narrativa de “um grupo armado, organizado e criminoso que estd destruindo
as nossas terras, que estd invadindo propriedades privadas e que esta aterrorizando a familia
do campo”. Na segunda hipotese, de acordo com a deputada Caroline de Toni (PL - SC), ha
uma exploragdo de “pessoas humildes que ou rezam a cartilha ou sdo violentadas e perdem a
sua dignidade de pessoa humana”, ou seja, que “passam por uma lavagem cerebral, sdo
ideologizadas e tém que obedecer. E, a partir do momento em que comegam a pensar por si
mesmas, como falamos, sdo expulsas e at¢ mesmo ameacadas de morte”.

Para corroborar essas narrativas, o grupo A aprova requerimentos que convidam
testemunhas a depor sobre a época em que faziam parte do MST, a exemplo do que
anteriormente citei sobre Nelcilene Reis, Ivan Xavier ¢ Vanuza dos Santos, mas também
sobre Joviniano Rodrigues e Noemia dos Santos. Todos esses casos referem-se a “gente
simples, gente que realmente quer aquele projeto de ter terra, e vocé€s [MST] entram na
cabeca deles, cooptando esse povo para passar necessidade nos acampamentos”, como
afirmou o deputado Rodolfo Nogueira (PL - MS).

Em tais narrativas, ha um investimento no refor¢o da legitimidade da vitima (Efrem
Filho, 2017), evocada por caracteristicas como “humildade” ou “simplicidade” e referenciada
no modelo de familia levantado anteriormente pelo Deputado Gustavo Gayer (PL - GO),
modelo este que se associa, ndo coincidentemente, a figura do “cidadao de bem” defendida
pelo Deputado Capitdo Alden (PL - BA). Concomitantemente, sdo evocadas “imagens de
brutalidade” (Efrem Filho, 2016) que reforcam a dor e o sofrimento das vitimas consideradas
incontestaveis. Tais dor e sofrimento resultariam do “modus operandi” do movimento, como

argumentou Ricardo Salles (PL - SP). De acordo com o relator:

Aplicavam a eles uma série de disciplinas, que — um certo eufemismo aqui —, no
caso do casal de Brasilia, foi em cima da moga; no casal de Goias foi em cima da
senhora e da filha, inclusive, que teve um dedo amputado durante a forma brutal
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com que ela foi arrancada fora da sua residéncia 14 no local. Nos da Bahia, a
senhora que veio aqui dar o depoimento — os outros corroboraram e até contaram
outras coisas — foi chutada, tirada a chutes de dentro da sua area, a sua casa
destruida, e seus filhos pequenos tiveram que fugir. E esse senhor, cujo video esta
ai, contou exatamente a mesma coisa, em Alagoas, que puni¢des de trabalho
forcado eram aplicadas aos membros 14 do acampamento e do assentamento; que
punigdes fisicas eram aplicadas, que ameagas fisicas a incolumidade dessas pessoas
eram feitas, exatamente igual aos demais — Distrito Federal, Goids e Bahia.
Lembrando que essas pessoas fizeram esses depoimentos aqui, com nomes, com
datas, com fatos, tudo gravado. (Deputado Ricardo Salles. CPI do MST. 15 de
agosto de 2023).

O contexto narrado por Salles, com as ameacas e as punigdes fisicas, difere-se do
contexto analitico abordado por Efrem Filho (2016; 2017) acerca das narrativas em torno de
crimes de 6dio contra LGBT, contudo, opera no mesmo sentido de radicalizar a
materializagdo da violéncia, responsavel por causar comocao e angustia. Na mesma toada, o
deputado Messias Donato (Republicanos - ES), na audiéncia publica do dia 09 de agosto de
2023, evoca a seguinte imagem: “imaginem uma esposa receber a noticia de que o seu marido
seria sequestrado pelos lideres do MST do Estado de Goids, teria o seu corpo aberto e o seu

',’

coragdo retirado e colocado dentro da bandeira do MST!”. Aos gritos, a deputada Silvia
Waiapi (PL - AP), na mesma audiéncia, canaliza o sentimento politico-coletivo do grupo A:
“pelo amor de Deus: ela ¢ vitima. Ela ¢ vitima!”, em referéncia a senhora Noemia dos Santos.

Esta defesa da familia e das criangas ndo abrange apenas a “dilaceracdo da carne”,
mas também uma disputa ideolédgica. Leite (2019) identificou, no decorrer de suas pesquisas,
um crescimento nos meios evangélicos da ideia de que a destruicdo da “familia tradicional”
estaria intimamente ligada a um esforco da esquerda de promover uma “doutrinacio
comunista”.

Na CPI do MST, essa ideia se fortaleceu na diligéncia realizada em um acampamento
no Pontal de Paranapanema (SP), em que se encontrou um galpdo com faixas escritas
“construindo o socialismo”, além de imagens de Che Guevara e de Karl Marx, que, de acordo
com o grupo A, comprovariam a existéncia de um centro de doutrinacdo comunista da Frente
Nacional de Luta (FNL). A preocupacao dos(as) deputados(as) do grupo refere-se, sobretudo,
as criangas quando se trata de doutrinagdo ideoldgica, conforme relata o deputado Capitao
Alden (PL - BA): “Deixo aqui o nosso registro, nosso repudio a essa tentativa de doutrinar,
de dominar as nossas criangas ¢ o futuro do nosso Brasil”.

Contudo, nao apenas o “medo do comunismo” ¢ utilizado enquanto panico moral que

atinge “as criangas”. Para Leite (2019), a exposi¢ao a “ideologia de género” representa

também uma grande ameacga aos setores conservadores. Nao a toa, o deputado Gustavo
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Gayer, em mais de uma oportunidade, mencionou que “ai vocé vé hoje a bandeira
LGBTQIA+ dentro do assentamento, porque criaram agora uma ala de LGBTQIA+ sem
terra”. O deputado Coronel Chriséstomo (PL - RO), por sua vez, na audiéncia publica do dia
13 de junho de 2023, elogiou um show a que assistiu e em que, de acordo com o parlamentar,

defendeu-se as “criangas verdadeiras”:

Por falar em criangas, Carlos Vereza deu um show, deu um show, ao falar
totalmente contra esse povo trans que usa criangas, dizendo que ha criangas trans.
Que crianga ¢ trans, meu Deus? Perdoem esses bandidos que falam de criangas
trans! Quando um filho de vocés de 5, 6, 7 anos € trans? Nessa idade crianca ndo
sabe nem como se alimentar corretamente. Seus bandidos, se vocés gostam de fazer
a coisa pela retaguarda, o problema ¢ de vocés. Vao fazer pela retaguarda, mas
larguem as nossas criangas, bando de criminosos! Deixem o nosso povo viver em
paz! Se vocés gostam, vivam o mundo de vocés! Vao ser respeitados. No entanto, as
nossas criangas brasileiras ndo podem ser incluidas como criangas trans. Carlos
Vereza, eu ndo gostava muito de vocé, ndo, mas agora estou passando a gostar
muito de vocé, porque esta defendendo as criangas brasileiras. Presidente, isso ¢é
bom para todos nds. Deveria ser aplaudido um homem desse, do mundo artistico.
La ¢ dificil o cara defender essas criancas verdadeiras e ndo trans. E ndo existe
crianga trans. Portanto, eu fiquei muito feliz. E até mudando um pouco um assunto,
mas tem a ver, porque estou falando de criangas, esse ¢ um tema de quem protege a
crianca, em qualquer lugar, nds temos que estar ao lado de quem defende as nossas
criancas. As nossas criangas precisam de escola, precisam de respeito. As familias
que deixam suas criangas ficarem nesse mundo trans envergonham qualquer outra
familia. Por isso, Carlos Vereza, estou com vocé€. Continue defendendo as nossas
criangas, porque esse MST aqui, que usa as nossas criangas, s6 tem criminosos.
(Deputado Coronel Chriséstomo. CPI do MST. 13 de junho de 2023).

Imagem 10 - Deputado Coronel Chris6stomo em sua fala sobre criangas trans

Fonte: autoral. 13 de junho de 2023.
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Com um teor explicitamente transfobico, a fala do deputado associa o objetivo da CPI
do MST com a defesa de criangas em relagcdo ao “mundo trans”. S3o dois temas que, a priori,
podem ser vistos separadamente, MST e criangas trans, contudo, enquadram-se
simultaneamente na ofensiva conservadora contra o que consideram enquanto uma “agenda
da esquerda”. O deputado Eder Mauro (PL - PA) explicita outras tematicas que adentram na

respectiva agenda:

A esquerda que ai esta, durante décadas implantaram, como nas universidades, a
anarquia, os modelos diferentes de familia, implantaram que a droga é bom e que
pode ser usado do jeito que quiser, implantaram na cabega da nossa juventude a
odiar policiais, a odiar militares, quando muitos jovens sdo filhos de militares e de
policiais que defende a cada cidaddo. Foi essa Esquerda que estd ai, comunista,
aquela que apresentou, nesta Casa — projeto que hoje estd arquivado porque a
bancada da seguranga, a bancada catdlica e a bancada evangélica ndo deixaram
passar —, o Projeto de Lei n° 3.369, do Sr. Orlando Silva, que simplesmente
autorizava e legalizava que o pai pudesse fazer sexo com a filha; a mae com filho; o
irmdo com irmdo... Ou eu estou mentindo?!*' (Deputado Eder Mauro. CPI do MST.
23 de maio de 2023).

Ao lado do “mundo trans”, tem-se “os modelos diferentes de familia” e as
mencionadas praticas incestuosas, contextos estes que acionam convengodes morais de género
e de sexualidade atreladas a familia e as criangas. Contudo, a defesa dos “bons costumes”
atravessa, também, o debate sobre os supostos consumo e trafico de drogas dentro de
assentamentos e de acampamentos do MST, como foi afirmado pelo deputado anteriormente

citado e como ¢ exposto pelo deputado Gayer (PL - GO):

Nos apresentaremos as provas de que ha, sim, ndo s6 consumo, mas também trafico
de drogas dentro desses ambientes, que se tornam um Estado paralelo, em que ndo
se permite a entrada da policia, das forgas da seguranca publica. Outro ponto, outra
vertente que esta CPI podera desnudar é justamente a questdo do trafico de drogas
no nosso Pais. A CPI podera elucidar muito sobre isso. Vai ficando cada vez mais
claro o porqué dessa sanha desesperada e histérica em defender esse grupo
criminoso. (Deputado Gustavo Gayer. CPI do MST. 31 de maio de 2023).

O tema do trafico de drogas adentra aos debates como mais uma narrativa de
criminalizacdo do MST, defendida, em especial, pelo Deputado Evair Melo (PP - ES) na

reunido do dia 20 de junho de 2023. Evair Melo compara a organizagao do movimento com a

31O Projeto de Lei n® 3.369, do deputado Orlando Silva (PCdoB - BA), visa a instituir o “Estatuto das Familias
do Século XXI”, trazendo, no seu art. 2°, que “Sdo reconhecidas como familias todas as formas de unido entre
duas ou mais pessoas que para este fim se constituam e que se baseiem no amor, na socioafetividade,
independentemente de consanguinidade, género, orientagdo sexual, nacionalidade, credo ou raga, incluindo seus
filhos ou pessoas que assim sejam consideradas”. O PL amplia o conceito de “familia” para além de lagos
consanguineos, trazendo outras categorias que mais se aproximam da real diversidade brasileira. O
reconhecimento de outros tipos de nucleos familiares importa para garantir que o Estado possa cumprir seus
deveres e garantir direitos, ndo detendo relacdo alguma com praticas incestuosas.
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organizacdo das Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia (FARC), assim como
compara José Rainha e Jodo Pedro Stédile, liderancas da FNL e do MST, respectivamente,
com Marcola e Beira-Mar, suspeitos de liderarem fac¢des criminosas em presidios de
seguran¢a maxima no Parana e em Brasilia®.

Contudo, a exposi¢ao de criangas as drogas geraria tanto panico quanto a exposicao a
ideologia comunista, ao “mundo trans” e at¢ mesmo a “pedofilia”, como acontece na curiosa
fala, trazida no inicio deste capitulo, do deputado Messias Donato (Republicanos - ES) sobre
a dentincia de pedofilos capturados dentro de assentamentos. Para o grupo A, sdo todos estes
temas correlatos, inclusive abarcando os mesmos defensores dentro do Legislativo, como

afirmou o deputado Gustavo Gayer (PL - GO):

Existe no Parlamento, no Congresso, na Camara dos Deputados, uma parcela dos
representantes eleitos que esta aqui, Unica e exclusivamente, para defender
criminosos. Se nds fizermos uma CPI do PCC, essas mesmas pessoas estarao
sentadas nas mesmas cadeiras para defender traficantes! Se nds fizermos uma CPI
de pedofilos, essas mesmas pessoas vao estar sentadas aqui para defender essas
pessoas. E uma CPI de assassinos? Essas mesmas pessoas estardo aqui para
defendé-los. (Deputado Gustavo Gayer. CPI do MST. 30 de maio de 2023).

Para o grupo A, quem defende o MST defende, portanto, traficantes de drogas,
pedofilos, assassinos, mas também defende comunista e crianga trans. Da mesma forma,
quem defende a propriedade privada defende, também, a familia e as “criangas verdadeiras”.
Assim, constituem-se cruzamentos politicos entre a Frente Parlamentar da Agropecudria
(FPA) e a Frente Parlamentar Evangélica (FPE), como notaram Duarte e Santana (2018) nas
suas analises sobre a fragilidade da laicidade estatal no Brasil. Nao obstante, noto igualmente
uma correlagdo com a Frente Parlamentar Armamentista (FPAR), sobretudo pelos debates
trazidos no capitulo anterior e pela incessante narrativa do grupo A em defender o uso
privado de armas de fogo como defesa pessoal de proprietarios de terra.

Em suma, sem desconsiderar as relagdes dialéticas presentes entre a luta pela reforma
agraria e outras lutas por Direitos Humanos, a exemplo da citada “ala LGBTQIA+
sem-terra”, que compde o campo da diversidade sexual e de género na luta pela terra,
conforme a andlise de Marino e Paz (2018), importa destacar como algumas logicas de
atuacao parlamentar evocam panicos morais sobre familia e criangas e, em ultima instancia,

constituem-se a partir de relacdes de género, classe e raga.

32 Disponivel em:

https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/beira-mar-marcinho-vp-nem-da-rocinha-cabeca-branca-e-marcola-a-rotin
a-dos-5-principais-lideres-das-faccoes-nos-presidios-de-seguranca-maxima/. Acesso em: 8 nov. 2023.
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4.2 Género, Classe e Raca na CPI

Como argumentei anteriormente, a legitimacao de vitimas da CPI do MST
fundamenta-se intrinsecamente nos depoimentos de ex-assentados(as) e/ou ex-integrantes do
MST convidados(as). Nas audiéncias publicas que seguiram essa linha, em todos os casos, ha
um esfor¢o consideravel por parte do grupo A de “generificar” a violéncia no campo, em
especial a partir das figuras de Nelcilene Reis, Vanuza dos Santos ¢ Noemia dos Santos.

A primeira, presente na audiéncia publica do dia 30 de maio de 2023, relatou que foi
ameagada por liderancas do acampamento de que participava em razdo de ter desobedecido

algumas regras locais, dentre estas, a de ndo ligar o som até certos horarios.

Imagem 11 - Nelcilene Reis na CPI do MST

Fonte: autoral. 30 de maio de 2023.

A segunda, presente na audiéncia publica do dia 08 de agosto de 2023, testemunhou
abusos sofridos durante a época em que participava do MST, afirmando ter perdido o seu
direito de liberdade e de prosperidade. Mais gravemente, ela relata ter tido o seu barraco
destruido, ter sido espancada e sofrido uma tentativa de homicidio juntamente com a sua filha
de 8 anos e o seu filho de 18 anos a época (conferir fig. 7).

A terceira, na audiéncia publica do dia 09 de agosto de 2023, afirmou ter sido vitima
de liderancas do MST que quebraram a sua barraca, sequestraram a sua bebé, bateram-lhe e a

largaram na margem de uma rodovia.
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Imagem 12 - Noemia dos Santos na CPI do MST

Fonte: autoral. 09 de agosto de 2023.

Reagindo aos relatos destas trés testemunhas, deputados(as) do grupo A se
solidarizam com as vitimas e, reiteradamente, destacam relagdes de género em suas falas, a
exemplo do Deputado Coronel Chriséstomo, que afirmou, para a sra. Vanuza de Sousa: “Eles
batem nas mulheres, como a senhora apanhou na cara por esse movimento criminoso”. A
deputada Bia Kicis (PL - DF), por sua vez, ressalta:

Eu vi uma mulher que me comoveu, uma mae, uma mulher que se emocionou, que
chorou. (...) Vimos aqui uma mulher que ndo se compadeceu; que ndo tem um
coracdo misericordioso; que, como disse a testemunha, tem um coragdo escuro,

porque falta luz, falta amor, falta compaixdo, falta verdade. Isso é de doer!
(Deputada Bia Kicis. CPI do MST. 08 de agosto de 2023).

Atrelando-as ao género feminino, os(as) deputados(as) do grupo A destacam, ainda,
questdes relacionadas a classe ou a condi¢ao social das vitimas, a exemplo dos deputados Z¢
Trovao (PL - SC), Evair de Melo (PP - ES) e Carlos Jordy (PL - RJ), que afirmam que o MST
usa pessoas humildes e “menos esclarecidas” como massa de manobra politica dentro dos
acampamentos. “Essa gente ¢ simples. Essa gente ¢ corajosa”, nos termos do deputado
Rodolfo Nogueira (PL - MS), ainda que com a coragem de “enfrentar o movimento
criminoso e terrorista que € esse MST e por falarem a verdade e abrirem o coragdo”.

Identificar a “humildade”, a “falta de esclarecimento” e a “simplicidade” nas vitimas,

ao meu ver, funciona como um processo de legitima¢do da atuacdo estatal para protegé-las,
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mas, mais que isso, revela uma reducdo do grau de racionalidade delas, portanto, do grau de
humanidade dessas vitimas. Esse ¢ um debate travado por diversos autores e autoras que
discutem a humanidade sob uma dtica critica. E o caso de Paulo Freire (1996) quando afirma
que a condicdo humana de cada corpo € a sua consciéncia, sua capacidade transformadora,
sua intervencao na historia e no mundo, sendo fonte epistémica na medida em que o sujeito ¢
inconcluso, digno e autonomo. Essa condi¢do, entretanto, pode ser reduzida a partir de um
processo de construgdo do outro, a exemplo da reflexdo de Frantz Fanon (1952) sobre a
racializacdo de corpos negros como uma forma de animalizagdo ou mercantilizagdo desses
sujeitos, estabelecendo-se enquanto parametro universal de razdo, de civilidade e de
humanidade o branco e o europeu.

Unindo uma perspectiva de género, classe e raca, o deputado Gustavo Gayer (PL -
GO), em referéncia a Sra. Nelcilene, afirmou que “trata-se de uma mulher humilde, uma
empregada doméstica, negra, que sofreu tortura, que sofreu intimidagdes, que sofreu muito
nas maos desse grupo e até teve que fugir daqui devido a ameagas”. O deputado faz
referéncia a um tumulto que ocorreu no plenario e que teria ocasionado a saida da convidada,
supostamente, por intimidacdes do grupo B. Esse fato levou outros deputados(as) a se
manifestarem de forma correlata, a exemplo de Ricardo Salles (PL - SP), “Essa senhora
humilde veio aqui e, no caso dela, ao contrario do que vocé (Dep. Taliria Petrone - PSOL/RJ)
estd dizendo, uma senhora humilde e negra estd sendo aqui pressionada por outros”; e do

deputado Eder Mauro:

Sr. Presidente, Srs. Deputados, hoje eu vi uma senhora negra, mulher, pobre passar,
nesta Comissdo, por uma verdadeira humilhag@o por parte daqueles que defendem
sempre esta narrativa da mulher, do pobre e do negro. Alids, vi Deputadas
ameagarem a pessoa que estava aqui, como mulher, negra e pobre, de processo, caso
ela fosse pega em alguma mentira, como querendo impressionar a pessoa
convidada. (...) Eu me senti prejudicado por ver a senhora ter que ir embora. Ela,
como convidada, se levanta na hora em que quiser, porque o Sr. Dino, Ministro da
Justica, foge daqui na hora em que ele quer, ¢ ninguém fala porra nenhuma.
Portanto, eu ndo vou aceitar que queiram simplesmente criticar uma mulher negra,
pobre ¢ humilde por ir embora. (Deputado Eder Mauro. CPI do MST. 30 de maio de
2023).

As falas anteriores, para além de supostamente defenderem mulheres negras,
escancaram o que seria uma hipocrisia dos(as) deputados(as) do grupo B. “Essas mesmas
pessoas que vao para a rede social defender as mulheres negras, as mulheres pobres foram as
mesmas que coagiram aqui a senhora Nelcilene dos Reis”, afirmou o deputado Messias

Donato (Republicanos - ES). Da mesma forma, o deputado Gustavo Gayer argumentou que:
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“O grupo do PT, do PSOL, que fala que defende as mulheres, fez uma mulher negra, pobre,
doméstica, fugir da CPI”. Em referéncia a convidada Vanuza dos Santos, o deputado Eder
Mauro ainda argumenta:
E engracado que vemos Deputada branca e loura aqui, que tanto defende mulheres,
que, quando é Marielle, sabe dizer: "Vocés mataram uma mulher humilde, negra,
pobre". Esta aqui uma mulher humilde, negra, pobre, que foi chacoalhada por essa

turma que estd ai atras. (Deputado Eder Mauro. CPI do MST. 08 de agosto de
2023).

Nenhum(a) parlamentar do grupo B se dirigiu as provocagdes ha pouco citadas, com
excecdo do deputado Padre Jodo (PT - MG), que afirmou: “trouxeram de fato uma mulher
negra, mas talvez para tentar constranger qualquer pergunta. Talvez seja uma estratégia de
Vossas Exceléncias”. Ele complementa: “E uma mulher que ndo sabe de fato distinguir
assentamento de acampamento”. O argumento do deputado traz a tona uma suspeita que eu
suscitei durante a analise, a de que os discursos que evocavam categorias de género, raga e
classe, por parte de parlamentares do grupo A, apelam a uma certa legitimidade essencialista,
sem necessariamente complexificar os debates que se propdem a trazer.

No ambito das disputas politicas e sociais, costumeiramente o “campo das esquerdas”
se envolve com as discussoes criticas acerca de género, raga e classe mais proximamente do
que o “campo das direitas”. Isso se deve a presenca de movimentos sociais que debatem e
atuam fortemente nessas pautas, a exemplo dos movimentos feministas, LGBTQIAP+,
antirracistas, decoloniais etc. Nesse contexto, o feminismo negro enquanto grupo politico e
campo intelectual, inspirado em lutas historicas protagonizadas por mulheres negras, visa a
enxergar as relagdes sociais de género, raga e classe ndo de maneira isolada e hierarquica,
mas sim em uma perspectiva interseccional (Gonzalez, 2020; Davis, 2016; Crenshaw, 1993).
Trata-se, portanto, de um modo de compreensao da realidade a partir dos seus cruzamentos
sociais, expondo a diversidade presente nas distintas maneiras que corpos e identidades se
inserem nas relacdes de poder, em outras palavras, “uma lente analitica sobre a interagao
estrutural em seus efeitos politicos e legais” (Akotirene, 2018, p. 37)*.

Nenhuma dessas questdes, pressuponho, ¢ de interesse dos(as) parlamentares do grupo
A que se utilizaram de género, raga e classe em seus discursos. Portanto, investi em analisar

quais seriam, mais crivelmente, suas estratégias de agao.

3 Recentemente, empreendi coletivamente esforgos analiticos determinados a refletir sobre a atuacdo de
mulheres negras quilombolas nas lutas por direitos e na defesa de seus territorios, de suas ancestralidades e de
suas narrativas. Ocorre que, dentro do proprio campo sobre feminismo negro, hé especificidades fundamentais
acerca do espaco urbano e do espago rural, que incorporam outras dimensdes como os territorios e os saberes
tradicionais (Santos, et al, 2023; Santos e Martins, 2022).
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Numa primeira hipotese, essas estratégias se referem a um duplo processo de
legitimacdo das narrativas que atendem aos interesses do grupo A e engendram a
impossibilidade de os(as) parlamentares do grupo B deslegitimarem aquelas testemunhas.
Explico: uma estratégia usual de descredibilizacdo de uma prova testemunhal seria, para além
de acusar a testemunha de impedimento ou de suspeicdo, alegar afirmacao falsa, caliinia ou
negacdo da verdade. Tal estratégia foi, de certo modo, aplicada contra a sra. Nelcilene Reis,
sob a justificativa de que ela estaria sendo coagida pelo relator, algo que gerou o
anteriormente mencionado tumulto no plendrio e a saida antecipada da testemunha antes do
encerramento da audiéncia.

Na tentativa, portanto, de desqualificar as testemunhas, os(as) deputados(as) do grupo
B sdo acusados(as) de tripudiar da dor de mulheres, em especial de mulheres negras
humildes, algo que pode ser considerado moralmente reprovavel no ambito da CPI. Portanto,
pressuponho uma conveniéncia da CPI em gerenciar quais corpos e quais identidades sdao
convidados nas audiéncias publicas da comissdo. Na mesma ldégica, ao convocarem as
liderancas José Rainha e Jodo Pedro Stédile, os(as) deputados(as) do grupo A se sentem a
vontade para realizar inquirigdes mais ostensivas, intimidadoras e, em certa medida,
desrespeitosas, afinal, tratam-se de homens em posi¢des de poder.

Uma segunda hipotese mais complexa seria a de que o argumento da violéncia de
género dentro dos acampamentos e dos assentamentos forneceria um pressuposto de
legitimagcdo da atuacdo de forcas policiais dentro desses territorios. Alicergados em
depoimentos realizados na propria comissdao, o deputado Kim Kataguiri (Unido - SP) e a
deputada Caroline de Toni (PL - SC) afirmaram que o MST utiliza-se de um “poder paralelo”
alheio ao “Estado de Direito”, proibindo a circulacdo de agentes de seguranca publica nas
regides para garantir a manutencdo de praticas criminosas. Esse ¢ um argumento bastante
evocado nos territorios comandados pelo “crime organizado” (Leal e Almeida, 2012), ndo a
toa, houve na CPI uma constante comparagdo do MST com coletivos criminais ligados ao
trafico de drogas ilicitas.

Tal hipdtese explicaria a presenga da Senadora Damares Alves (Republicanos - DF)
na reunido do dia 16 de agosto de 2023 da CPI do MST, ainda que a comissao nao seja mista
e que, portanto, ndo acate a presenca de membros do Senado. A senadora, pedindo
providéncias a respeito, afirmou que “ndés estamos acompanhando os depoimentos de
mulheres que estdo vindo a esta CPIL. E esses depoimentos estdo provocando uma reagao
muito grande na sociedade, especialmente em toda a rede de protecao da mulher”. Damares

insiste que: “Os depoimentos estdo nos assustando. Nos ja desconfidvamos que a violéncia
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contra a mulher em assentamentos era terrivel, mas ao que estamos assistindo aqui esta nos

deixando muito preocupados.”. Ela finaliza a sua interven¢ao com:

Vocés aqui na CPI estdo descortinando a violéncia contra a mulher nos
assentamentos, ¢ ndés ndo podemos nos omitir. Eu represento um segmento muito
grande. Eu trabalho com a prote¢do a mulher. Tudo que eu quero deixar para a CPI,
Presidente, sdo alguns encaminhamentos, para que sejam feitos de imediato, diante
de tudo que esta sendo trazido para a Comissdo: acionar o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, o Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional do
Ministério Publico, o Colégio Nacional dos Defensores Publicos Gerais, o Conselho
Nacional dos Chefes de Policia Civil, o Conselho Nacional de Comandantes-Gerais,
o Conselho Nacional de Dirigentes de Policia Cientifica, o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, o Ministério Publico, a Defensoria Ptblica, a
Procuradoria da Mulher da Camara dos Deputados, a Secretaria da Mulher da
Céamara dos Deputados, ¢ os Ministérios dos Direitos Humanos ¢ da Cidadania; da
Justica e Seguranga Publica; das Mulheres; do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura familiar, para que uma forca-tarefa seja feita, a fim de identificar casos
de violéncia contra a mulher em assentamentos. E uma resposta que esta CPI pode
dar neste Agosto Lilas. Também, Presidente, quero divulgar amplamente nos
assentamentos o canal de recebimento de denuncias de violéncia contra a mulher: o
Ligue 180. Se as mulheres se sentirem mais confortaveis, que possam encaminhar a
esta CPI outras dentincias, e uma forca-tarefa seja construida a partir da CPI, para a
protecdo das mulheres nos assentamentos. Era sé isso. Pego desculpa pelo
desconforto, mas a inten¢do ¢ a protecdo da mulher. Muito obrigada. (Deputada
Damares. CPI do MST. 16 de agosto de 2023).

Nao pretendo aqui, no entanto, analisar com profundidade as violéncias de género e a
aplicagdo da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) em acampamentos e assentamentos,
mas sim descortinar o modo como a categoria género pode ser mobilizada por discursos
parlamentares na CPI do MST para legitimar a atuacdo do “Estado” em “Estados paralelos”.
Entretanto, questiono-me sobre a possibilidade de a intengdo da Senadora Damares, ao
proteger a categoria universal “mulher”, possa recair no que Butler (2015) criticou enquanto
uma agenda nacional que se utiliza de categorias aparentemente progressistas (combate ao
feminicidio) mas que resulta em politicas repressivas, como ¢ o contexto trazido pela autora
acerca das politicas bélicas e de anti-imigracdo situadas na Franga.

A questdo de género, todavia, serve também como uma retorica utilizada por
deputadas(os) no interior da organizagdo discursiva da comissdo. A deputada Sdmia Bomfim
(PSOL - SP), por diversas vezes, denunciou a diferenca de tratamento para com homens e
mulheres na Camara, sobretudo por parte do Presidente da Mesa que detém poder de
silenciamento dos microfones. A deputada Taliria Petrone (PSOL - RJ), na mesma linha,

afirma ser de praxe o interrompimento de mulheres durante os debates da comissao.
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Em contraposi¢do, o deputado Eder Mauro (PL - PA) e o deputado Ricardo Salles (PL
- SP) atribuem as falas das deputadas anteriormente mencionadas uma “vitimizacao”. A
deputada Magda Mofatto (Patriota - GO), por sua vez, afirmou que “é impressionante como
essa mulherada s6 vem aqui para arrumar encrenca, Presidente. (...) Nao vem para trabalhar,
ndo tem compromisso sério, de jeito nenhum. S6 vem para arrumar encrenca”. Ja a deputada
Ana Paula Ledo (PP - MG) trouxe que “eu sou mulher, sou de direita € ndo me sinto, em
momento algum, ofendida aqui (...) Se nds queremos igualdade de direito, teremos que
respeitar, € quem quer ser respeitado tem que se fazer respeitar”’. Na esteira de argumentos
proferidos por parlamentares do grupo A, referindo-se a deputada Samia, a fala do deputado
General Girdo (PL - RN) me parece a mais inusitada: “As mulheres tém responsabilidade,
sim, e eu as respeito muito, porque elas sdo responsaveis pela procriagdo e pela harmonia da
familia, e a senhora, nao”.

Na audiéncia publica do dia 15 de agosto, destinada a tomada de depoimento de Jodo
Pedro Stédile, o deputado Eder Mauro (PL - PA), durante uma pausa da audiéncia, enquanto
o convocado dirigia-se ao banheiro, deixa escapar pelo microfone, sem sequer ter constado
nas notas taquigraficas, possivelmente o que seria um dudio de WhatsApp, dizendo: “Carol
ndo sai daqui Carol, o bixo t4 pegando (...) E claro, a presenca feminina ¢ primordial”>*. O
quao primordial, constitutivamente, seria a relagao entre género e comissao?

A partir disso, situo alguns debates antropologicos acerca de género e processos de
Estado, em especifico, sobre como a gestdo da burocracia, as narrativas sobre violéncia e a
legitimacdo de atos/autos juridicos sdo “generificados”, nos termos de Adriana Vianna e
Laura Lowenkron (2017). As autoras realizam um trabalho imprescindivel na identifica¢do
das relagdes constitutivas ou de um “duplo-fazer” entre género e Estado, com base na reunido
de diversos debates académico-feministas que exploram o tema.

Seguindo a mesma linha, arrisco dizer que género nao se insere enquanto um
elemento agregado a CPI do MST, mas enquanto um dos seus elementos constitutivos.
Trata-se de uma categoria que mobiliza requerimentos, que organiza as relagdes discursivas
entre parlamentares, que legitima politicas sobre violéncia, que coletiviza dores privadas, que
confunde desejo, controle e poder. Um recinto onde “manipuladores técnicos utilizam o
tempo do processo selecionando e ajustando os elementos das situagdes, as ‘pegas’ do
processo, que mais se adequam a composi¢do da figura desejada, da verdade a ser

demonstrada” (Corréa, 1983). Para entdo, ao “generificar” a sua missdo, a CPI pode

34 Suponho que Eder esteja se referindo a deputada Caroline de Toni (PL - SC).

77



“entificar-se” enquanto uma figura masculina protetora (Young, 2003), que mobiliza seus
agentes parlamentares frequentemente em uma vocagdo paternalista que patrulha a “mulher
do campo”.

Na verdade, a mulher ¢ o campo. Os anseios fetichistas dos latifundiarios em montar
uma CPI contra o principal movimento de luta pela reforma agraria na América Latina
revelam as fronteiras entre o dominio pelo corpo feminino e o desespero pela manutencdo da
propriedade privada. Esse ¢ um embate analitico travado por Anne McClintock (1954), em
sua obra denominada “Couro Imperial: raga, género e sexualidade no embate colonial”, que
identifica, desde as aventuras de Cristévao Colombo em 1492, os desejos politicos mas,
vorazmente carnais, pela terra.

A defesa entusiastica da propriedade privada, desde o requerimento de criagcdo da CPI,
até as falas espetacularizadas durante as reunides, faz soar “tirem as maos da nossa terra”
como um apelo simbolicamente representado por “tirem as maos das nossas mulheres, das
nossas filhas”. A contradi¢do presente em tal hipotese aprioristica de dominio se revela na
auséncia de memoria dos “donos” que antes foram invasores. Como narra McClintock
(1954), terras e mulheres foram invadidas nas cenas coloniais, relacdes de poder foram
construidas pelo desejo na posse de corpos originarios, a Pacha Mama foi abusada.

Desde a gestacdo da nacdo brasileira a partir do estupro de mulheres negras e
indigenas e a concentragdo de terras por uma logica colonial e escravocrata, até os usos e
abusos da biodiversidade por um toque (agro)toxico, nos termos do deputado Jodo Daniel

(PT-SE), “a historia da CPI ¢ a historia do Brasil”.

4.3 Trabalho analogo ao de escravo

O antropdlogo Caio Pompeia (2021), em seu trabalho mais recente dedicado a discutir
a formacdo politica do agronegocio, ressalta que as controvérsias em torno de casos de
trabalho andlogo ao de escravo foi algo tradicionalmente atrelado ao setor ruralista. O autor
cita, por exemplo, o caso da Maeda Agroindustrial, produtora e beneficiadora de algodao, que
foi autuada em 2004 pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) por manter 135
trabalhadores em situacdo andloga a escraviddo em uma fazenda do Mato Grosso. Havia, a
€poca, uma associagao da empresa com a Associagdo Brasileira de Agribusiness (ABAG),
que posteriormente se integraria ao Conselho Superior do Agronegocio (CONSAG). Esse,
entretanto, ndo era um caso isolado no Brasil, ainda que setores da agropecuéria patronal

buscassem definir tais violagdes de direitos humanos como episodicas (Pompeia, 2021).
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Destaco que, mais recentemente, no inicio deste ano, as vinicolas Aurora, Garibaldi e
Salton, localizadas no municipio de Bento Gongalves, no estado do Rio Grande do Sul (RS),
foram alvo de uma acdo conjunta entre a Policia Rodoviaria Federal (PRF), a Policia Federal
(PF) e o MTE que resgatou 207 trabalhadores que enfrentavam condi¢cdes analogas ao de
escravo™,

Como esperado, deputados(as) do grupo B proferiram falas na CPI do MST acusando
o agronegocio de fomentar trabalho analogo ao de escravo em suas fazendas, em razdo de que
varios parlamentares que compdem o grupo A da comissdo, em especial a mesa, sdo ligados
ao setor ruralista. Como afirmou a deputada Samia Bomfim:

Se vocé€ quer conhecer o MST por que ndo visitou a feira da reforma agraria, por
exemplo, para ter contato com alimento de qualidade, sem agrotoxico, alimentos
organicos da agricultura familiar, sem trabalho escravo, diferentemente dos

latifundiarios que financiam a campanha de vossa exceléncia e os outros que estdo
aqui presentes. (Deputada Sdmia Bomfim. CPI do MST. 17 de maio de 2023).

Surpreendentemente, invertendo a narrativa, os(as) deputados(as) do grupo B
mobilizaram requerimentos de convites e diligéncias em acampamentos para construir uma
narrativa de que, na verdade, ¢ o MST e os deputados(as) da esquerda que promovem
trabalho andlogo ao de escravo. Como informei anteriormente, os depoimentos de
ex-assentados na comissdo recorrem a imagem de liderangas do MST que manipulam e, em
certos casos, escravizam familias para servirem como massa de manobra politica®®. Nessa
linha, trago novamente o trecho da fala da convidada Vanuza dos Santos:

Mas, pelas agdes do MST, a gente pdde comprovar, ver e sentir que eles nunca
lutaram pela reforma agraria, mas, sim, pelo poder de estar com aquelas familias
nas maos, fazendo propriedade "escravitoria" delas. Nos éramos, ¢ a maioria sdo
escravos de propriedade do MST. Para qué? Para ocupar o que eles quiserem que
ocupe e para votar em quem eles quiserem que vote. Entdo, o MST nunca fez

reforma agraria. (Convidada Vanuza dos Santos. CPI do MST. 08 de agosto de
2023).

De forma similar, cito o didlogo entre o deputado Rodolfo Nogueira e a convidada

Nelcilene Reis na audiéncia do dia 30 de maio de 2023:

O SR. RODOLFO NOGUEIRA (PL - MS) - Ah, ti. Aqui, na entrevista da Veja, no
ano de 2021, a senhora disse que... Na verdade, foi o seu esposo. Palavras do Sr.
Ivan: "O MST nos usava como trabalhadores escravos. Todos nos éramos
obrigados a contribuir com dinheiro. Nao podiamos vender nada e ndo podiamos

3 o caso citado pode ser encontrado em:
https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2023/03/10/vinicolas-pagarao-r-966 1-a-cada-trabalhador-em-i

ndenizacao-por-trabalho-escravo.ghtml. Acesso em: 16 out. 2023.

3 Destaco que a pesquisa ndo detém o objetivo de investigar, detidamente, o grau de veracidade desses
contextos, mas apenas de situar os embates parlamentares em torno deles.
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melhorar os barracos para parecermos mais miseraveis, afirma Xavier". A senhora
se sentia escravizada pelo MST?

A SRA. NELCILENE REIS - Sim, sim. De certa forma, sim.

O SR. RODOLFO NOGUEIRA (PL - MS) - A senhora trabalhava de graga para o
MST?

A SRA. NELCILENE REIS - Sim, trabalhava de graca, ¢ trabalhava o dia inteiro,
podia ser sabado, domingo, feriado, dia do aniversario da mae, do pai. Nao
interessava. O dia que caisse tinha que estar no mercadinho.

“Cadé o Ministério Publico do Trabalho, que, como falou o Deputado Rodolfo, muitas
vezes vai as propriedades e fala que ha trabalho analogo a escravidao? Aquilo ali nos pareceu
uma situacao muito semelhante”, provocou a deputada Caroline de Toni logo apos o didlogo
que ha pouco transcrevi. A deputada parece indignada com um Ministério Publico que
investigaria apenas a Maeda Agroindustrial e as vinicolas de Bento Gongalves (RS). O que
antes, portanto, era uma acusacao direcionada ao agronegdcio, agora, empenha-se
discursivamente para imputar o trabalho analogo ao de escravo como controvérsia atinente ao
MST. Entretanto, contraria a deputada Gleisi Hoffmann (PT - PR):

Eu fico estarrecida por ouvir as pessoas dizerem da pobreza de um acampamento.
Vocés acham que as familias gostam de viver sob uma lona? Vocés acham que ¢
facil a vida de quem faz uma ocupagéo de terra? Quem faz ocupacio de terra ndo
vai pedir emprego. Isso ndo pode ser colocado como trabalho escravo. Trabalho
escravo foi o que as vinicolas do Rio Grande do Sul fizeram para vender uva para a
Aurora e para outras vinicolas de 1a. Aquilo ¢ trabalho escravo. A pessoa vai atras
de um emprego, ¢ ndo recebe os direitos e ndo recebe o salario. Eles estavam

lutando, ¢ a luta do povo pobre é muito dificil. (Deputada Gleisi Hoffmann. CPI do
MST. 30 de maio de 2023).

Inusitadamente, a esquerda precisou se defender de acusagdes de trabalho andlogo ao
de escravo, da mesma forma como observei que a direita precisou defender-se de acusagdes
de invasdo, como foi a tentativa de golpe do 8 de janeiro. H4 um claro embate retérico que
tem como pano de fundo fatos moralmente reprovaveis. Tao reprovaveis que o deputado
Gustavo Gayer (PL - GO) afirmou que: “Eu acho que este € o objetivo mais nobre do que nos
estamos tratando aqui hoje: nds vamos salvar vidas, resgatar pessoas, tirar milhares de

NA

pessoas da escravidao”. Esse ¢ mais um fator que pode agregar ao “pacote de criminalizagdo”

contra o MST, afinal, cabe lembrar o art. 149 do Codigo Penal®’.
A “escravidao”, entretanto, trazida por Gayer ndo ¢ abordada de uma forma critica, a
partir de um aprofundamento histérico sobre o respectivo tema, como fazem alguns

deputados(as) do grupo B. Reflito que pode haver uma sutil mas relevante diferenca entre

37 De acordo com o artigo: “reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomog¢ao em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto: Pena - recluséo, de
dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia”.
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falar sobre trabalho andlogo ao de escravo e falar sobre “escravidio”, sendo o debate
étnico-racial a demarcacdo dessa fronteira. A questdo fundidria no Brasil, como eu discuti
anteriormente, ¢ reflexo de séculos de um sistema colonial-escravocrata que incutiu
desigualdades sociais e raciais na sociedade brasileira e que, dialeticamente, possibilitou o
surgimento de diversas formas de resisténcia, como foram e como sdo os quilombos®®. Este &
um debate que traz a tona discussdes sobre racismo, colonialismo, exploragdo e latifundio,
contudo, ele ndo ¢ explorado no interior das falas de deputados(as) que dizem esse ser “o
objetivo mais nobre” da comissdo. Em suma, o tema ¢ utilizado, assim como a familia, as
criangas, as drogas € o comunismo, enquanto um panico moral para legitimar agdes e

discursos dentro da CPI do MST.

% Analisei recentemente, ao lado de Alana Araujo e de Eduardo Arajo, sobre como a formagio de quilombos,
em contraposi¢do a estrutura de dominagdo e de exploragdo racista-colonial-escravocrata, engendrou diversas
experiéncias de relacdo “biointerativa” (Bispo, 2015) e de desenvolvimento sustentavel sob um viés quilombista
no Brasil (Araujo, Aratjo ¢ Martins, 2022). Tratar sobre determinadas comunidades quilombolas no Brasil,
assim como outras comunidades e povos tradicionais, a exemplo dos povos indigenas, significa repensar
distintas formas de rela¢do humana com a terra e com o territorio. Essas alternativas sociais, culturais,
econdmicas e, em certa medida, espirituais, se contrapdem a logica capitalista atual, algo que ¢ feito, de uma
maneira particular, pelo MST.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No dia 29 de agosto de 2023, as 14 horas e 10 minutos, Zucco iniciou a 22% e
pentltima Reunido Extraordindria da CPI do MST. O plendrio encontrava-se cheio naquela
tarde de terca-feira, algo que ndo ocorria desde a 19* reunido da comissdo, momento em que a
composi¢do de seus membros titulares havia mudado, por decisdo do atual Presidente da
Camara dos Deputados, Arthur Lira (PP - AL), com a entrada do “Centrao” para equilibrar a
correlagdo de forgas na CPI*’. Foi um “golpe baixo que nds sofremos”, ja havia afirmado
Salles em referéncia a mudanga®. Tanto para o relator quanto para o presidente, o desgaste
dos trabalhos da comissdo, bem como a alteragdo de sua composi¢do, ocorreram devido a
convocacgao frustrada do ex-Governador da Bahia e atual Ministro da Casa Civil, Rui Costa.
O clima, portanto, havia mudado.

Na 22 reunido, os deputados e as deputadas se reuniram para votar acerca de
requerimentos, algo que ndo era feito desde o dia 01 de agosto, data da 11* Reunido
Extraordinaria que contou com a presenca do General Gongalves Dias. Na votacdo do
requerimento da deputada Sdmia Bomfim (PSOL - SP), que pedia a retirada de pauta do
Requerimento n°® 190, de autoria do Deputado Fébio Costa (PP - AL), que, por sua vez,
solicitava a convocagao do Sr. Jaime Messias Silva, Diretor-Presidente do Instituto de Terras
e Reforma Agraria de Alagoas, ocorreu algo inédito na CPI do MST: houve um empate na
votagao.

Com a exibicdo dos votos na tela da comissdo, um siléncio entre os membros
materializava a surpresa do que acabara de ocorrer. Neste momento, ocorre um tumulto no
plenario, em que diversos(as) parlamentares se dirigiam a mesa da comissdo para entender o

que ocorreria em seguida.

¥ Em entrevista, Zucco afirmou que a entrada do “Centrdo” na CPI do MST diz respeito a sua proximidade com
a base governista e por negociacdes envolvendo a Esplanada dos Ministérios. Matéria disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/entrada-do-centrao-no-governo-desgastou-a-cpi-do-mst-diz-presidente-da
-comissao-a-cnn/. Acesso em: 18 out. 2023.

40" Ao todo, foram 7 integrantes trocados na comissdo. Dentre os retirados, estdo: Coronel Meira (PL - PE),
Magda Mofatto (PL - GO), Clarissa Tércio (PP - PE), Nicoletti (Unido Brasil - PR), Alfredo Gaspar (Unido
Brasil - AL), Diego Garcia (Republicanos - PR) e Messias Donato (Republicanos - ES). Informagdo disponivel
em:
https://www.poder360.com.br/congresso/oposicao-perde-maioria-e-critica-troca-de-integrantes-na-cpi-do-mst/.
Acesso em: 18 out. 2023.
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Imagem 13 - Tumulto durante uma reunido da CPI do MST

Fonte: autoral. 29 de agosto de 2023.

Apo6s a pausa prolongada, com os(as) parlamentares de volta aos seus assentos, Zucco
anuncia: “Conforme orientagdo da Secretaria, esta rejeitado o requerimento, pois ndo houve
maioria para retirada de pauta”. O requerimento rejeitado se refere ao de Samia, ou seja, o
Requerimento n° 190 permaneceu na pauta. Nas notas taquigraficas daquela reunido constam
as seguintes manifestacdes no plenario: “Nao houve maioria. Esta rasgando o Regimento!” e
“Nao adianta chorar. Houve maioria simples!”. O deputado Nilto Tatto (PT - SP) realizou
uma questdo de ordem acerca da decisdo da Presidéncia da Mesa e o deputado Domingos
Savio (PL - MG) contraditou a questdo. Contudo, a decisdo de Zucco se manteve.

Na votagdo do Requerimento n°® 190, a votacdao ocorreu diferente do que ha pouco
relatei, ndo houve empate e sim maioria para aprovacao do respectivo requerimento. Com
aplausos e manifestacdes de deputados(as) do grupo A, o plenério enche-se com “A CPI
voltou! A CPI voltou! A CPI voltou!”. Em seguida, a comissdo aprecia um novo
requerimento de retirada de pauta de autoria da Deputada Samia Bomfim, desta vez, do
Requerimento n° 191, também de autoria do Deputado Fabio Costa (PP - AL). Pela segunda
vez, houve um empate em votagdo, resultando na rejeicdo do segundo requerimento de
retirada de pauta de Samia.

Com a sua manutencdo na pauta, o Requerimento n° 191 foi discutido e votado,

resultando, pela terceira vez em uma votacao da CPI, em empate. Os dois primeiros empates
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resultaram na rejeicdo de requerimentos da deputada Samia, pertencente ao grupo B, contudo,
o terceiro empate refere-se ao requerimento do deputado Fabio Costa, pertencente ao grupo
A, resultando na sua rejei¢do. Pela primeira vez, um requerimento do grupo A foi rejeitado na
CPI do MST. Os deputados Kim Kataguiri, Fabio Costa e Ricardo Salles, logo apos isso,
pedem a retirada de pauta dos requerimentos seguintes que compunham a pauta, algo que €
feito de oficio pela Presidéncia da Mesa. “Nao acredito que vao correr. Nao acredito! Nao
acredito! Vamos 14, Deputado Zucco!”, provocou o deputado Nilto Tatto (PT - SP). “Calma,
Deputado Nilto Tatto!”, respondeu Zucco que, logo em seguida, afirmou: “Tendo em vista a
solicitagdao do Relator, declaro encerrada a sessdo.”.

Assim, com a mudanga na composi¢do de membros e uma dificuldade de aprovagao
de novos requerimentos, além da impossibilidade de prorrogacdo das atividades, a CPI do
MST encaminhou-se para o seu fim, na conforma¢do que teve. No dia 21 de setembro de
2023, as 8 horas, ocorreu a 23% e Ultima Reunido Extraordinaria da Comissdo, momento em
que, durante cerca de duas horas, o relator realizou uma leitura sintetizada do Relatorio Final,
desencadeando pedidos de vista por parte do deputado Nilto Tatto e da deputada Samia
Bomfim. Foi agendada uma nova reunido extraordindria para discussdo e votacdo do
Relatorio Final de Salles, porém, esta reunido nunca ocorreu. Portanto, a CPI encerrou o seu
tempo regimental sem ter um relatorio aprovado.

Ainda que formalmente ndo tenha sido votado, o relatério final foi tornado publico.
Foi disponibilizado para a midia e com um indicativo de encaminhamento para Orgados
publicos a titulo de conhecimento e, em sendo o caso, para que possam tomar as providéncias
requeridas pelo relatério. Entre esses orgdos acham-se o Ministério Publico Federal, a
Procuradoria Geral da Republica, a Procuradoria Geral Eleitoral e o Tribunal de Contas da

Uniao.

5.1 O Relatorio de Salles

9941

Intitulado “MST e demais faccdes sem-terra™' e com uma extensdo de 260 paginas, o

Relatorio Final do relator apresenta a seguinte ementa:

EMENTA: INDUSTRIA DE INVASOES DE TERRA - ORGANIZACAO
CRIMINOSA - IRRACIONALIDADE — FRACASSO DO MODELO - EFETIVO
DESINTERESSE NA TITULACAO DE TERRAS - IMPRODUTIVIDADE -
DESPERDICIO DE DINHEIRO PUBLICO — INTERESSES POLITICOS E

41 Disponivel em:

https://drive.google.com/file/d/1tDWjBglrRcVbVB3sOwRV-R1L01e9J2al./view?usp=share link. Acesso em:
18 out. 2023.
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ECONOMICOS DAS LIDERANCAS - LUMPENS - MISERIA
GENERALIZADA DOS INTEGRANTES - PROSPERIDADE DOS
MILITANTES — ACOBERTAMENTO ESTATAL — PREJUIZO AO ERARIO -
FALSAS NARRATIVAS —- ROMANTIZACAO E BANALIZACAO DOS CRIMES
- ABUSOS E VIOLENCIA.

No seu teor, o relatério demonstra-se previsivel e pouco criativo, pois segue
estritamente a linha de raciocinio conduzida pelo grupo A nas atividades da CPI do MST.
Pressuponho que esta previsibilidade seria o fator responsavel por, em toda reunido da
comissdo, algum(a) deputado(a) do grupo B ressaltar: o relatorio esta pronto. Nas paginas
construidas, ha mencdo a todas as audiéncias publicas e diligéncias realizadas em
acampamentos € assentamentos, corroborando uma narrativa de criminalizacdo do MST,
assim como de seus apoiadores. Em resumo, nos termos do relatorio, os “achados da CPI”

constituem-se nos seguintes topicos:

1. INCRA ¢ o maior latifundiario improdutivo do Pais

2. Pretexto da Reforma Agraria sustenta industria de invasdes de terras em
todo Brasil

3. MST e demais siglas em nada se diferenciam, sendo pelas suas

divergéncias politicas

4, Invasdo de propriedade € apenas a ponta do iceberg

5. Diversos outros crimes graves sdo praticados contra os produtores rurais

6. Dentro das facgdes, os crimes mais graves recaem sobre os proprios
integrantes

7. Liderancas e militantes abusam e prosperam a custa dos liderados

8. Evidente trabalho escravo nos acampamentos e assentamentos

0. Fac¢des aparelharam o0 MDA ¢ o INCRA

10. Praticas condenadas no passado estdao voltando com forga nesse Governo
11. Cooperativas e Associagdes sdao usadas como fachada

12. Programas governamentais (Pronaf, PAA, Pronera etc.) alimentam o
sistema

13. Estreita ligagdo com FARC, Cuba, China, Venezuela e outros

14. Bahia ¢ o caso mais grave pela conivéncia do Governo local

15. Liderangas ndo querem que assentados sejam titulados

16. Titula¢do definitiva representa liberdade e emancipag@o dos integrantes

17. Reforma Agraria ¢ anacronica, cara ¢ ineficiente

18. Ha intensa doutrinag@o ideologica marxista sobre adultos e criangas

19. Nao ha preocupagdo em ensinar criangas a produzir

As conclusdes de Salles, portanto, direcionam-se no sentido de defender o direito

“sacro” a propriedade, de defender a atividade agropecuaria por seu impacto na economia
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brasileira, de criminalizar movimentos sociais e populares ligados a luta pela reforma agraria
e de responsabilizar 6rgdos e figuras publicas que fomentam “o caos no campo”.

Para tanto, a materializacao da pretensdo da CPI se perfaz nos indiciamentos de sete
liderangas no sul da Bahia por associacdo criminosa, constrangimento ilegal, ameaca, furto
qualificado, extorsdo, esbulho possessorio, dano qualificado, apropriagdo indébita, lesdao
corporal, lavagem de dinheiro, crimes eleitorais e tortura. Destaco, também os indiciamentos
de: 1) Jos¢ Rainha, lideranca do MST, por extorsdo e falso testemunho; 2) Jaime Messias da
Silva, atual Diretor-Presidente do Instituto de Terras e Reforma Agraria de Alagoas —
ITERAL, por contratagdao direta ilegal e improbidade administrativa; 3) Débora Nunes Lino
da Silva, lideranga do MST, por constrangimento ilegal, ameaca, redu¢do a condi¢do analoga
a de escravo e apropriagdo indébita; e 4) Marco Edson Gongalves Dias, ex-Ministro do
Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) da Presidéncia da Republica, por falso
testemunho. Destaco que, em um relatorio parcial disponibilizado por Salles, dias antes da
publicacdo do relatdrio final, constava o indiciamento de Valmir Assun¢do, assentado da
reforma agraria, deputado petista da Bahia e membro da CPI do MST; entretanto, este
indiciamento ndo se sustentou no relatorio final*.

A partir da pagina 160 até o seu final, o relatorio apresenta 25 Projetos de Lei (PL), a
maioria deste ano (2023) e outros de 2019, 2018, 2014 e 2003, com autorias variadas de
deputados(as) como: Capitdo Alden, Coronel Chriséstomo, Evair de Melo, Kim Kataguiri,
Caroline de Toni, Alberto Fraga, Vitor Hugo, Coronel Assis, Jeronimo Goergen, Rodolfo
Nogueira, Ricardo Salles, Coronel Ulysses, Marcos Pollon, Messias Donato, Fabio Costa,
Jair Messias Bolsonaro e Zucco. Tais parlamentares pertencem ao ou alinham-se ao interesse
do grupo A da CPI do MST.

Nas suas pretensdes, alguns PLs visam majorar as penas relacionadas ao crime de
esbulho possessorio e outros objetivam caracterizar invasao de terra como ato de terrorismo.
Em alguns projetos, busca-se controlar a organiza¢do e a natureza dos movimentos sociais,
bem como as suas relagdes com o Poder Publico. Além disso, ha uma série de PLs que
almejam alterar regulamentacdes acerca das normas sobre do Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA), seja alterando seus critérios para impedir que “ocupantes e “invasores”
possam ser beneficiados pelo programa, seja acelerando o processo de titulacdo definitiva das

terras, assim como propondo a normatizacdo de uma plataforma digital para cadastro de

« Sobre ) fato, conferir:
https://cbn.globoradio.globo.com/media/audio/420245/valmir-assuncao-e-retirado-da-lista-de-pedidos-de-.htm.
Acesso em: 3 de out. 2023.

86



familias sem a intermediacdo com os movimentos sociais. Por fim, destaco que alguns
projetos visam a ampliar os mecanismos de seguranca publica e privada em contextos de
conflito agrario, a partir da criagdo delegacias especializadas, da concessdo de porte de armas
para residentes em 4rea rural, da desburocratizacio do cumprimento de mandados
reintegracdo de posse e da identificagdo, a partir de um cadastro, de “invasores de
propriedades”.

Eu ndo poderia, pois, deixar de analisar criticamente o relatorio, por ter acompanhado
os trabalhos da CPI do MST e, por isso, ter a capacidade de suscitar algumas contradi¢des na
escrita de Salles. De certo modo, grande parte das linhas representam a materializacao das
falas produzidas nas reunides da comissao, contudo, ha uma evidente parcialidade de visdo na
interpretagdo de alguns fatos ali apontados, demonstrando uma fragilidade do relatério. Noto
como a analise em torno das audiéncias publicas privilegiou as interlocugdes que ocorriam
apenas entre os convidados € o grupo A, jamais citando questionamentos ou as respostas
destes questionamentos formulados pelo grupo B.

Para um relatorio que, segundo a fala inicial do relator da CPI, seria “técnico”, os
argumentos tecidos revelam uma supervalorizacao de determinadas “provas”, a exemplo dos
“dados muito bem fundamentados” de Francisco Graziano, os quais ele mesmo, notando a
necessidade de um senso agropecuario no Brasil, afirmou serem insuficientes, ja que
“infelizmente, n6és ndo temos hoje os dados que poderiamos ter”. No sentido oposto, ha um
menosprezo para com os argumentos que podem afetar a “solidez” da narrativa tragcada pelo
relatdrio, a exemplo das “duras criticas” do Ministro Paulo Teixeira aos acordaos do TCU.
Estas criticas ndo apenas ndo foram citadas expressamente como ndo foram rebatidas em
relacdo ao seu mérito.

Entre depoimentos sub/superestimados, ha aqueles que recaem no esquecimento. Ao
afirmar que, com base em todas as diligéncias efetuadas e todos os depoimentos colhidos,
“restou evidente a absoluta inexisténcia de programas, cursos e estrutura para treinamento
para a producdo agricola”, Salles desconsidera que, no interior do Programa Nacional de
Educacdo da Reforma Agraria citado pelo depoente Jodo Pedro Stédile, ha cursos de
agronomia. Esquece-se, também, da fala de José¢ Rainha quando ele afirmou que “més que
vem tem varios cursos de formacdo na agroecologia e tem curso de formagdo nesse aspecto
agrondmico, de manejo de solo”. Suponho que, ao se impressionar com um galpdo que
funciona como “centro de doutrinacdo marxista”, nos termos do relatorio, extingue-se a

possibilidade de se enxergar, como afirmou ainda o depoente José¢ Rainha, que ‘““ali nesse
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galpdo, a que V.Exa. esta se referindo, teve alguns cursos nessa area que eu estou falando
para V.Exa., nesse aspecto ai, principalmente na questdo agronomica”.

Também ha inferéncias de certas conclusdes que surgem sem premissas solidas, como
no caso de um trecho do tltimo paragrafo da pagina 23 onde se afirma que “praticamente nao
existem mais terras improdutivas, em tese, passiveis de desapropriagao no Brasil”. Em muitos
casos, o relatorio demonstra-se pessoal e generalizante, ao atacar diretamente partidos e
governos de esquerda, atrelando-os, sem provas concretas, as acusagdes criminais imputadas
aos movimentos sociais analisados.

A manipulagdo de algumas informagdes presentes no relatério demonstra-se,
exemplificativamente, no recorte realizado acerca da participacdo do professor José Geraldo
na CPI, em que Salles afirma que o convidado concorda com ele sobre a importancia da
titulagdo como “elemento final e estabilizador da Reforma Agraria”, ao passo que “estabelece
visdo oposta aos principais parlamentares que compdem a base do Governo bem como a do
Coordenador Nacional do MST, Jodo Pedro Stedile” que, de acordo com o relatério, sdo
contra a titulagdo. Ainda, o relatorio realiza um outro recorte na fala do professor convidado,
indicando que ele concorda, a luz dos principios e das normas do direito brasileiro, também
com base nos acordaos do TCU, com a politica adotada no governo Bolsonaro acerca da
Plataforma de Governanca Territorial (PGT).

Com a pressa de copiar e colar os trechos que agradam aos ouvidos de Salles, “o
senhor tem toda a razdo”, o relatério esquece de mencionar que, quando o professor José
Geraldo fez mengdo a importancia da titulacdo de terras, ele o fez contrariando a logica
mercantil em que recai, por vezes, o proprio relator, dando énfase na titulacdo coletiva e,
inclusive, comparando aos processos de titulacdo de territorios indigenas e quilombolas.
Também, o relatério esconde o aprofundamento realizado pelo convidado sobre gestdo da
burocracia, sobretudo, quando o professor defende o amadurecimento politico e social
brasileiro acerca da gestdo publica baseada no controle social e na participagdo legitima, a
exemplo do Sistema Unico de Satde (SUS).

Vale ressaltar que o processo de titulagdo, ao contrario do que afirmou o relatorio,
também ¢ defendido por Jodo Pedro Stédile na sua participagdo na CPI: “Desde o inicio, o
MST ¢ a favor da titulagao! Nos fomos os primeiros a querer a titulagao”. A lideranca do
MST, contudo, defende que a concessdo ndo deveria ser de titulo de propriedade privada
definitivo, mas sim de concessao real de uso, nos termos constitucionais, em contraposi¢ao ao

“comeércio de terra”.
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Em alguns casos, o relatdrio realiza uma interpretacao restritiva das normas presentes
no direito brasileiro, mais especificamente, da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), para se
valer de uma sacralizagdo do direito da propriedade privada®*, em detrimento de outros
direitos individuais e coletivos. Ao afirmar que o conteido programatico do material de
formagdo da Policia Militar no Estado da Bahia “ndo contribui para a adequada defesa dos
principios constitucionais que garantem o direito a propriedade privada”, pelo seu “excessivo
peso dado a supostas questdes sociais, direitos difusos e origens historicas”, o relator se isenta
de construir uma visao sistémica da Carta Magna, ignorando que o direito de propriedade nao
¢ absoluto, ao contrario, condiciona-se a sua fun¢ao social (arts. 184 ¢ 186, CF/88).

Mais gravemente, desconsidera que a atuacdo de agentes de seguranca publica deve
zelar pelos fundamentos do Estado Democratico de Direito (art. 1°), pelos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°), pela aplicagdo simultanea e
nao-hierdrquica de todos os direitos e garantias fundamentais (art. 5°), além dos direitos
sociais (art. 6°) e dos direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais (arts. 231 e 232
da CF/88 e art. 68 do ADCT). Se a hermenéutica restritiva do relatorio aplica-se sobre
legislacdo nacional, pressuponho que os tratados internacionais** que versam sobre direitos
humanos sequer sejam considerados legitimos. O conselho do deputado Marcon (PT - RS)
direcionado a Ricardo Salles na CPI do MST, datado do dia 01 de agosto de 2023, talvez,
pudesse ter resolvido essa fragilidade do relatério:

Entdo, como a gente ja sabe que desde o inicio o relatorio esta pronto, Relator
Salles, se tiver ainda tinta na caneta e espago no papel, estude a Constituigdo, leia e

saiba que a propriedade privada precisa cumprir com a sua fungao social. (Deputado
Marcon. CPI do MST. 01 de agosto 2023)

Em relagdo a descrigdo das diligéncias realizadas no ambito da CPI nos Estados de
Sao Paulo, Goias e da Bahia, ndo hd um esforco do relatério em apresentar a metodologia
utilizada em campo, sem citar, por exemplo, os critérios de escolha dos locais a serem
investigados, o cronograma de atividades, o percurso da diligéncia, os(as) deputados(as)
presentes e, em especial, as dificuldades e as contradi¢cdes presentes nos momentos in loco.
Na exposicao da diligéncia realizada no sul da Bahia, considerado “um caso a parte” por ser
uma “terra sem lei”, com excecdo de alguns documentos relacionados a boletins de
ocorréncia, de inquéritos policiais inconclusos e de prints em redes sociais desconexos com a

diligéncia, o relatorio realiza substancialmente argumentos meramente declaratérios, sem

* Nos termos do relatério: “O Direito de Propriedade ¢ pilar fundamental da seguranga juridica e, portanto, deve
ser tratado como inegociavel” (p. 74).

# Cito, por exemplo, a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) que representa um
marco em relag@o a protecdo dos direitos territoriais de povos indigenas e “tribais”.
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concatenar as conclusdes que se propde a trazer com os seus métodos utilizados e as suas
provas obtidas. H4, nesse caso, diversas imagens que objetivam comprovar a diferenca de
realidade entre as liderangas e os assentados, mas que ndo tém nenhuma descri¢ao vinculada
sobre onde se localizam as residéncias e a quem elas pertencem de fato.

Em suma, como mencionei ha pouco, o relatério padece de uma perspectiva parcial,
sem considerar relevantemente o contraditorio, ou seja, os esfor¢os produzidos pela oposicao
a CPI do MST: o grupo B. A previsibilidade do relatério de Salles foi algo atestado em
diversas oportunidades no decurso da comissdo, gerando, consequentemente, a necessidade

de producao de um relatorio paralelo.

5.2 O Relatorio Paralelo

O relatdrio produzido pela base do governo, em oposicdo a mesa da CPI do MST,
totaliza 82 paginas e introdutoriamente expde a auséncia de fato determinado no
requerimento de constituicdo da comissdo, o que ‘“‘contaminaria” os trabalhos da CPI.
Também, sistematiza a composi¢do de membros da CPI, os requerimentos apresentados, os
documentos recebidos pela comissdo, as audiéncias publicas e oitivas de testemunhas
realizadas e as diligéncias externas.

Na apresentacdo das diligéncias em Sao Paulo, Alagoas, Goiés e na Bahia, o relatério
paralelo descreve mais detalhadamente a composi¢do dos sujeitos participantes, os locais
diligenciados e a metodologia dos trabalhos. Oportunamente, denuncia agdes realizadas que
ndo constavam nos requerimentos aprovados, expde as disputas histdricas, sociais e juridicas
em torno das regides, citando, também, abusos e parcialidades por parte de Zucco e de Salles,
seja na falta de transparéncia com o roteiro das diligéncias, seja no adentramento de
propriedades privadas sem mandado judicial ou no constrangimento de moradores dos locais
visitados. Noto, entretanto, que os argumentos trazidos sdo meramente descritivos, nao
anexando fotos, videos ou outras provas que possam fortalecer as narrativas do grupo B.

O relatorio paralelo, também, contém ag¢des judiciais e representacdes face a
parcialidade e aos abusos cometidos por membros da comissdo, a exemplo da representacao
contra Ricardo Salles em razdo de apologia a ditadura militar e da representagdo contra
Ricardo Salles e contra o Tenente Coronel Zucco em razao de violéncia politica de género.
Traz-se, também, outras medidas judiciais, a exemplo dos Habeas Corpus concedidos aos
depoentes da comissdo, da ADPF 1.085/DF ajuizada pela Assembleia Legislativa do Estado

de Alagoas e da Anulagdo de Convocacao de Ministro de Estado. Importante destacar que o
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relatorio acusa a Presidéncia da Mesa da CPI do MST de prevaricagcdo, na rejeicdo de

diversas questdes de ordem levantadas no &mbito da comissao; nos termos:

As questdes de ordem trataram, em sintese, sobre o escopo e o objeto da propria
Comissdo; sobre a falta de transparéncia nas agdes da Comissdo, especialmente
sobre as sobre visitas técnicas, diligéncias e roteiros das reunides; sobre a
impossibilidade de se admitir requerimentos cujo objeto ¢ a transferéncia de
informagdes sigilosas de forma genérica; sobre a participagdo democratica no
colegiado e o sistematico privilégio concedido ao relator a qualquer tempo; sobre a
ndo observancia do principio da proporcionalidade e direito de minoria.*

Para além de discussdes técnicas, juridicas, metodoldgicas e regimentais, o relatorio
paralelo evoca uma discussdo historica e social sobre a estrutura agraria no Brasil, criticando
a concentracdo fundiaria desde a época colonial, fazendo referéncia as mazelas do processo
escravocrata brasileiro e analisando criticamente conteidos normativos como a Lei de Terras
de 1850 e a propria Constituigdo Federal de 1988. Para tanto, deslegitima a posigdo de
convidados na comissdo, a exemplo de Francisco Graziano, Rodinei Candeias e Geraldo de
Melo Filho, colocando-os enquanto opositores a reforma agraria. Além disso, aprofunda-se
historicamente na aplicacdo do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), através da
critica ao coronelismo, a grilagem de terras, a ditadura militar e aos massacres contra
trabalhadores(as), adentrando na relagdo do programa com os governos petistas € com as
mudangas politicas ocorridas a partir de 2016, no Impeachment de Dilma.

Na oportunidade, o relatorio critica os dados trazidos a partir de acordaos
estabelecidos no ambito do TCU, concordando com a posi¢ao do Ministro Paulo Teixeira ao
afirmar que a “decisdo da Corte de Contas foi draconiana, sem embasamento fatico
suficiente, e contraria ao direito dos beneficiarios do programa de reforma agraria”.

Por fim, em seu topico mais extenso denominado “Reforma Agraria e Movimentos
Sociais”, o relatorio paralelo reforca a posi¢do de José Rainha, José Geraldo de Sousa Junior
e Jodo Pedro Stédile, no intuito de defender a legitimidade dos movimentos sociais amparada
na liberdade de organizacdo, a ocupagdo enquanto um método reivindicatdrio de direitos e a
participacdo social nas politicas publicas. As conclusdes decorrentes sao que, sem um fato
determinado e com o objetivo de criminalizar movimentos sociais do campo, a CPI fracassou,
por ndo comprovar factualmente irregularidades e crimes cometidos pelo MST. Ao contrario,
a comissdo serviu para evidenciar as desigualdades no campo e para fortalecer as lutas

sociais. Nessa toada, o relatorio realiza recomendacdes de fiscalizagdo do PNRA por parte do

4 Bsse trecho pode ser conferidlo na pagina 34. O relatério estd disponivel em:

https://www.cnnbrasil.com.br/wp-content/uploads/sites/12/2023/09/Copia-de-RELATORIO PARALELO CPI
MST.docx.pdf. Acesso em: 18 out. 2023.
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TCU e da CGU, de recomposi¢do or¢amentaria do INCRA e de outros Orgaos/programas
imprescindiveis a reforma agraria no Brasil, além de resolucdo efetiva dos conflitos

fundiarios a partir do Sistema de Justi¢a e do Poder Executivo.

5.3 Zucco e Salles derrotados no “fim tragico” da CPI?

Como havia ressaltado, a ultima reunido extraordinaria da CPI do MST foi a 23*
realizada em 21 de setembro de 2023. Nela, houve a apresenta¢do apenas do Relatorio de
Salles, mas ndo do Relatorio Paralelo. Ao seu final, em razao do pedido de vista coletiva, foi
indicado por Zucco que a discussdo e a votacdo ocorreriam no dia 26 de setembro de 2023
(terca-feira). Tal reunido foi marcada no site da Camara dos Deputados como “agendada” e,
logo apds, como “cancelada”. Portanto, como foi dito, a CPI do MST ndo chegou a ter um
relatdrio aprovado, ao menos votado.

No dia 27 de setembro de 2023 (quarta-feira), foram concedidas duas entrevistas
coletivas pelos membros da Comissao, certamente, uma pelo grupo A e outra pelo grupo B.
Tais entrevistas representaram o ultimo folego de cada forca atuante na CPI do MST,
servindo como espago para analise integral do andamento da comissdo e para justificativa
sobre o seu desfecho.

A primeira entrevista*® durou 58 minutos e 02 segundos, contou com falas dos
deputados(as) membros da comissdo, nesta ordem, Zucco, Ricardo Salles, Kim Kataguiri,
Caroline de Toni, Rodolfo Nogueira, Evair Melo, Coronel Chriséstomo, Z¢ Trovao e Messias
Donato. Entre a fala de Zé Trovio e a de Messias Donato, discursou o atual Presidente da
Frente Parlamentar da Agropecudaria, o deputado Pedro Lupion (PP - PR). Apds a fala de
Messias Donato, discursaram outros deputados que, a exemplo do Presidente da FPA, nao
compdem a CPI do MST, mas se alinham ao grupo A.

Dentre as falas, destaco o discurso de Zucco que, diferentemente do seu discurso
inicial na CPI, realizou uma defesa mais ferrenha do agronegocio e da propriedade privada,
esquecendo-se, de certo modo, do produtor rural, sobretudo, do pequeno, mencionado na
reunido de instalacdo. Ainda, Zucco afirmou que a CPI foi um esfor¢o de acabar com a
denominada “industria das invasdes”, tema este que, de acordo com ele, ndo adentra apenas

nas a¢des do MST mas, também, na tese do Marco Temporal*’ que foi discutida pelo STF. O

¢ Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=2XMvb15P4IM. Acesso em: 09 out. 2023.

47 A tese do marco temporal foi tema no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 1017365, com repercussio
geral (Tema 1.031), realizado pelo plenario do STF. No dia 21 de setembro deste ano, por 9 votos a 2, os(as)
ministros(as) decidiram por derrubar a tese que consiste na interpretacdo de que os povos indigenas tém direito
de ocupar apenas as terras que ocupavam ou ja disputavam em 5 de outubro de 1988, data da promulgacdo da
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presidente da CPI justificou que os trabalhos da comissdo comegaram a desandar a partir da
convocacdo do Ministro Rui Costa € na mudanga da composi¢do dos membros da comissdo,
bem como realizou um ataque ao atual Governo Federal ao passo que defendeu o governo
anterior. Por fim, inusitadamente, Zucco mencionou que “infelizmente” sera criada uma nova
CPI com o tema “violéncia e terror no meio rural” e, concomitantemente, sera lancada a
Frente Parlamentar Invasdo Zero.

As falas que se seguem reiteram, destoando em poucos pontos, o discurso de Zucco.
Elas criminalizam o MST, atacam o atual Governo Federal, defendem o agronegdcio e a
propriedade privada, afirmam que a CPI do MST sofreu “um golpe” ou, nos termos de
Ricardo Salles, uma “manobra regimental” que impediu a aprovagao do relatorio, e defendem
os Projetos de Lei que se coadunam com seus interesses. Destaco, por fim, que o deputado Z¢
Trovao, da mesma maneira que Zucco, criticou a “canetada do STF” que desconsiderou a tese
do Marco Temporal nao existe.

A segunda entrevista coletiva*, realizada pelo grupo B e por seus(suas)
apoiadores(as), durou 51 minutos e 06 segundos, abrangendo falas dos(as) deputados(as),
respectivamente, Nilto Tatto, Samia Bomfim, Alencar Santana, Gleisi Hoffmann, Valmir
Assungao, Taliria Petrone, Luciene e Jodo Daniel. Anteriormente a fala da deputada Samia,
uma representante do MST, em nome do movimento, proferiu um discurso na entrevista.

Em geral, a entrevista coletiva do grupo B criticou o andamento da CPI que desde o
seu inicio nao demonstrava fato determinado algum, mas apenas buscava criminalizar
movimentos sociais, principalmente o MST, além de querer opor-se a reforma agraria no
Brasil através de audiéncias e de diligéncias irregulares. Tais fatores, segundo a deputada
Gleisi Hoffmann, teriam levado a um “fim melancdlico” aquela que seria, para o deputado
Alencar Santana, a “CPI da vingan¢a” — em razao da vitoria da classe trabalhadora nas urnas

de 2022. Na interpretagao da deputada Samia Bomfim, o fim da CPI, nos moldes como se

Constituicdo Federal. A tese, entretanto, foi discutida também no Legislativo, a partir dos Projetos de Lei n°
490/2007 e n°® 2.903/2023 que tiveram aprovagdo na Camara dos Deputados e no Senado, restando apenas a
decisdo da Presidéncia da Republica para veto ou sancdo. Para a Associagdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB), a tese do marco temporal representa um desrespeito aos direitos constitucionais dos povos originarios e
ao meio ambiente, atendendo aos interesses da mineracdo e da agropecudria. Sobre a decisdo do plenario do
STF, consultar: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=514552&ori=1. Em relagio a
tramitagdo legislativa, acessar:
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157888? gl=1*1dgpy57* ga*OTM3NDU4N;I3
LjE2Nzk4MzgxOTk.* ga CW3ZH25XMK*MTY 5NzUwNjQOOS42LjAuMTY SNzUwNjQOOS4wLjAuMA.
(0] posicionamento da APIB esta disponivel em:
https://apiboficial.org/2023/10/16/pl-2903-representa-o-genocidio-dos-povos-indigenas-e-o-desrespeito-ao-stf-a
firma-apib-em-documento-enviado-a-lula/. Acessos: 16 out. 2023.

*8 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=NiK CF-tcxx8. Acesso em: 09 out. 2023.
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deu, representou o fracasso da comissdo, em especial, porque “o presidente ndo convocou
uma sessao para aprovar o relatorio pois ndo tinham maioria de votos”.

Os problemas reais, de acordo com os parlamentares, seriam na verdade o “8 de
janeiro”, as invasdes de terras indigenas, as fake news, o latifindio improdutivo e as
desigualdades sociais. Motivada por parte desses problemas, uma parcela do grupo B, a
exemplo da deputada Luciene (PSOL - SP), afirmou estar solicitando uma CPI que trata
sobre violéncias no campo, possivelmente a mesma citada, com “infelicidade”, pelo deputado
Zucco.

Com a multiplicidade de temas levantados pelos(as) deputados(as) que compdem a
CPI, tanto no grupo A quanto no grupo B, ndo apenas nas entrevistas coletivas, mas ao longo
de todo o funcionamento da comissdo, parece-me simplista a no¢ao de atrelar o desfecho da
CPI do MST a uma vitoria ou uma derrota. Busco me aproximar mais a perspectiva de Plinio
Sampaio, a época Presidente da Associacdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA), quando
ele afirmou, na apresentacao da publicagdo do relatdrio vitorioso da CPMI da Terra no inicio
dos anos 2000, que “Relatdrios de CPIs sdo documentos histdricos. Registram a conjuntura
politica do momento, ndo obstante o fato de que uns falseiam a realidade e outros a
desvendam” (Melo, 2006).

Penso que, pelas paginas que compdem o presente texto, ha aqui um objetivo também
de capturar a conjuntura politica, também historica, em torno da CPI do MST. Ha
identificados problemas seculares, como sao as desigualdades estruturais do nosso pais, com
problemas mais recentes, como a crise democratica no contexto politico-eleitoral brasileiro.
Velhos panicos morais continuam a ser utilizados como estratégia de comogao social, ainda
que se atualizem a medida que as relacdes sdo dinamizadas, assim como processos de Estado
atravessados por logicas punitivistas e reguladoras continuam funcionando como relagdes de
poder na modernidade. As lutas sociais, da mesma forma, permanecem, modificam-se, por
vezes se intimidam e por vezes se fortalecem, mas sobrevivem as investiduras hegemonicas.
A reforma agraria, como a “mae de todas as reformas”, nos termos da deputada Taliria
Petrone (PSOL - RJ), ainda se faz necessaria. O MST, da mesma forma, constitui-se essencial
na sociedade de classes, do mesmo modo como diversos outros movimentos sociais €

populares em suas pautas plurais.
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