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RESUMO

Adquirir um bem imével € uma conquista que muitas pessoas gostariam de realizar,
seja um terreno, casa, apartamento efc. Para isso, faz-se necessario que seja
observado o procedimento formal para aquisicdo dessas propriedades. No caso,
referimo-nos a escritura publica de venda e compra com meio para tanto, em que as
partes firmardo, através de sua autonomia da vontade, um negdcio juridico a partir
de acordo intervivos sobre bem imével. E para que assim ocorra, devera ser colhido
o imposto sobre a transferéncia de bens imoveis, tendo por sigla ITBI. Este que, por
sua vez, € um imposto de competéncia municipal. Sobre esse viés analisamos neste
presente trabalho a posicdo que a Prefeitura Municipal de Santa Rita-PB adere
sobre a cobranga do susodito imposto. Sobre este aspecto, pomos em pauta com
base em principios do direito tributario e seus aspectos basilares a luz da
Constituicdo, sobre a (in)constitucionalidade do inciso Ill, artigo 100, da Lei
Complementar 10/2008 que institui o novo codigo tributario e de rendas do municipio
de Santa Rita, Paraiba, e da outras providéncias no que se refere a cobranca do
ITBI em contratos de venda e compra, conforme os principios que norteiam o direito
tributario.

Palavras-chave: Escritura Publica; ITBI; Competéncia tributaria; Constitucionalidade.



ABSTRACT

Acquiring real estate is an achievement that many people would like to accomplish,
whether it's land, a house, an apartment, and so on. To do so, it is necessary to
follow the formal procedure for acquiring these properties. In this case, we are
referring to the public deed of sale and purchase, through which the parties will
establish, through their autonomy of will, a legal transaction based on an inter vivos
agreement regarding real estate. To ensure this, the transfer tax on real estate,
abbreviated as ITBI, must be paid. ITBI is a municipal tax. In this current work, we
analyze the position adopted by the Municipal Government of Santa Rita-PB
regarding the collection of the aforementioned tax. On this aspect, we address,
based on principles of tax law and its fundamental aspects in light of the Constitution,
the (in)constitutionality of Section Ill, Article 100, of Supplementary Law 10/2008,
which establishes the new tax and revenue code for the municipality of Santa Rita,
Paraiba, and provides other provisions concerning the collection of ITBI in sales and
purchase contracts, in accordance with the principles that guide tax law..

Keywords: Public Deed; ITBI; Tax jurisdiction; Constitutionalit.
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1 INTRODUGAO

Este presente texto tem a finalidade por em pauta a questao do bis in idem no
tocante a dupla tributagdo no que tange ao imposto sobre transmissao intervivos por
ato oneroso de bens imoveis, efetuada nas escrituras publicas de venda e compra
nas situagdées nas quais o outorgado comprador de determinado bem imével devera
cumprir para com a obrigagao tributaria de efetuar o pagamento duas vezes sobre o
mesmo imposto em relagdo a esfera municipal sobre o bem imovel objeto da ja
mencionada escritura. Sendo o supracitado imposto cobrado duplamente em razao
de o objeto estar sendo transacionado primeiramente entre o outorgado vendedor
que, por sua vez, é proprietario do referido bem imdvel, ao interveniente anuente na
relacdo de compra e venda dos seus direitos aquisitivos, e logo apds, a segunda
tributacdo ocorre em razdo da transmissdo dos direitos aquisitivos do ja citado
interveniente ao promitente comprador em que os impostos deverdo ser pagos em
momento anterior a formalizagdo da compra do bem imdvel na escritura publica, o justo
titulo.

Assim sendo, serdo analisados exemplos dos casos onde incidirdo o
determinado tributo e sua devida disposi¢ao legal, com base na legislagcéo local do
municipio de Santa Rita, no estado da Paraiba. Bem como sera analisado o
arcabouco juridico no que tange a matéria tributaria, seja pela legislagdo em ambito
federal que dispde sobre o tributo para tanto quanto a municipal. E também sera
conferido o que versa a doutrina no que se refere a matéria cerne deste presente
trabalho. Sendo que problematica deste presente trabalho se resume na seguinte
indagagao: - seria legal a dupla cobranga do Imposto sobre transmissao de bens
imoveis (ITBI) tendo em vista que o imovel que por ora esta sendo transacionado
mediante escritura publica de venda e compra ao referido interveniente anuente que
ainda nao € o seu devido proprietario ao passo que ele deseja ceder seus direitos
aquisitivos?

Partindo do dbice acima relatado, analisaremos em nosso ordenamento juridico
a legislagao nacional pertinente a matéria, tendo em vista sanar tal indagac¢ao. Assim
como se seria possivel contornar sua obrigatéria cobranga através de outro meio legal
para tanto. Dessa maneira, possibilitando o promitente comprador de se eximir de sua
obrigacao tributaria, e consequentemente néo ter que efetuar o referido pagamento
do tributo que seria um gasto “desnecessario”.

Os objetivos da pesquisa proposta estdo necessariamente atrelados ao

problema e as hipoteses apresentadas, que concernem a legalidade ou nao da
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tributacdo duplamente aplicada pelo ente municipal. Para atingir essa meta e buscar
resultados, os objetivos — geral e especificos — serdo delineados a seguir: a) Objetivo
geral: O objetivo principal do trabalho é verificar na legislagdo local pertinente a
legalidade da supramencionada indagagéo trazida no presente trabalho, além da
prépria legislacdo, nos mais diversos ambitos, sejam: federal, estadual e municipal, e
também nos conceitos doutrinarios, jurisprudéncias e sumulas proferidas pelos
diversos tribunais pelo territério nacional; b) Objetivos especificos: Compreender e
correlacionar as mais diversas legislagdes que versam sobre o tema do bis in idem, e
buscar nas outras fontes formais indiretas do direito, tais quais: a doutrina,
jurisprudéncia que versem sobre a matéria retratada.

Desenvolveremos neste presente trabalho a metodologia da abordagem como
sendo hipotética-dedutiva. Comegando nas premissas ja existentes no que tange a
tributacdo do ITBI, elencadas pela lei sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios,
analisando-se a situacao fatica de sua aplicacdo em escrituras publicas de compra e
venda quando se refere a cessao de direitos aquisitivos. De modo auxiliar, também
sera utilizado o método histérico, almejando buscar os aspectos legais em nosso
ordenamento juridico que viabilizam o presente estudo, possibilitando uma melhor
compreensao acerca dos temas aqui tratados. Sendo utilizadas técnicas de pesquisa,
baseando-se numa investigagdo documental indireta — doutrina juridica e livros — e

documental — leis e decisdes judiciais.
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2 PODER DE TRIBUTAR E ESTADO

Para que venhamos introduzir a discussao tedrica no tocante a tributacao,
devemos, primordialmente, falam sobre a questdo do poder de tributacdo e o Estado
como legitimado para tal. Para isso, retornaremos aos séculos passados,
demonstrando como as sociedades humanas, durante toda a sua existéncia,
necessitaram da figura do Estado para que fosse instrumento de manutengéao social.
E, consequentemente, 0 meio que transmitia a seguranga juridica de pacificagédo
social daqueles individuos que compunham as ditas sociedades.

Devendo levar em consideracao que o termo “Estado”, este que apesar de ter
sido criado no que entendemos como periodo histérico chamado Modernidade, ainda
sim, tendo a devida licenga histérica para o emprego do termo, era desempenhado
por um legitimado governo que geria a sociedade a época. Como por exemplo,
citamos o Estado Teocratico de Israel que era presente em milénios atras, no qual o
“Estado” era gerido com base em preceitos divinos e tinha uma figura legitimada
para tanto.

A priori, faz-se necessario denotar que, para que haja o bom convivio nos
grupos humanos e sua subsisténcia, sempre foi imprescindivel que houvesse a
criacdo de normas que pudessem regulamentar e dirimir conflitos. Assim sendo, o
conjunto de normas serviria para elencar determinadas condutas/hipéteses que se em
contradigdo com a moral de determinado grupo, tal agcdo ou omissao devia ser
sancionada.

Para isso, o exercicio do poder politico era fundamental para a manutencao
das sociedades, pois 0 Estado era dotado de aptidao para o cumprimento da norma e
os interesses das sociedades. E falar em tributo, por sua vez, é o meio eficaz para
que o cumprimento das acdes estatais pudesse ser realizado. Pois como o Estado
pode atender os anseios da sociedade sem recursos para realiza-los?

Citamos nas palavras do professor de Hugo de Brito Machado Segundo: “Onde
quer que se verifique o exercicio do poder politico, por sua vez, havera a cobranca de
tributos, sendo o poder de tributar, juntamente com o poder de punir, uma das
principais manifesta¢des ou facetas do poder politico.” (MACHADO SEGUNDO, 2018,
p. 20). Corroborando o que ja haviamos explanado, acerca do poder de tributar e o
Estado como legitimado em desempenhar esse papel.

Todavia, como podemos ter a certeza de que o Estado n&o esta agindo de

forma totalitaria para como o individuo? Sera que a depender das circunstancias nao
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estaria expropriando o contribuinte, sendo que este atua como sendo a parte mais
fragil da relagdo Estado x Individuo? Portanto, € de conhecimento geral que existe a
supremacia do interesse publico sobre o privado.

Com base nisso, como proteger o sujeito passivo dessa relagdo em face do
poderio estatal? Fato € que o constituinte originario se preocupou acerca desse
embate e pbés em pauta as clausulas pétreas como forma de frear essa relacao
desbalanceada, ndo deixando a parte mais fragilizada sucumbir diante do avango
estatal, garantindo-se, dessa forma, os direitos e garantias individuais dos
particulares. Estes que, por sua vez, asseguram principios norteadores da ordem
tributaria.

Tendo sido realizados os esclarecimentos iniciais acerca do conteudo no que
tange a legitimagcdo do poder nas maos do Estado, e sua importancia em nossa
sociedade, podemos mergulhar um pouco mais a fundo a respeito do nosso tema
cerne deste presente trabalho. Agora apresentando os principios que regem o direito

tributario.

3 PRINCIiPIOS DO DIREITO TRIBUTARIO

Principios sé&o regras basilares e norteadoras que inspiram a extensdo da
norma na busca da sua real proposta. Assim tem-se que “(...) nenhuma interpretacéo
sera bem feita se for desprezado um principio. E que ele, como estrela maxima do
universo ético-juridico, vai sempre influir no conteudo e alcance de todas as normas”
(RIZZATO NUNES, 2004, p. 164), que para Diniz (2001, p. 456) (...) “suprem
adeficiéncia da ordem juridica, possibilitando a adogado de principios gerais de
direito, que, as vezes, sao canones que nao foram ditados, explicitamente, pelo
elaborador da norma, mas que estdo contidos de forma imanente no
ordenamento juridico”. Desta forma, eles se concretizam como necessarios para

a boa atuacgéao do direito em sua forma sistémica e interpretativa.

3.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA
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Para que tratemos sobre tal principio leiamos a descri¢do do nosso texto legal
em seu artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal no que tange a seguranca juridica

dos atos como um dos direitos fundamentais:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade (BRASIL, 1988)

Dessa maneira, como forma de propiciar o bom convivio dos humanos em
sociedade, tratando-os como seres iguais, sem que houvesse qualquer meio
discriminatério, vemos que o legislador se preocupou em elencar direitos e garantias
que serviriam como alicerce juridico para a formagao de principios e outros direitos
que viessem surgir. Sob essa o6tica, falemos, agora, sobre o principio da legalidade
tributaria.

A priori, devemos salientar que o principio da legalidade quando encarado do
ponto de vista do individuo deve ser interpretado como uma legalidade no sentido
amplo, que significa que tudo pode fazer desde que a lei ndo proiba sua conduta.
Entretanto, quando nos referimos a Administragao Publica, o sentido da legalidade a
ser aplicado difere do primeiro ja explicado.

Dessa maneira, falar em legalidade na Administracdo Publica, é falar da
legalidade em sentido estrito, ou seja, podera realizar a Administragdo Publica
somente o que a lei Ihe autorizar. Assim sendo, os entes: Unido, Estados, Distrito
Federal e os Municipios sO0 poderdo realizar seus atos administrativos conforme
determina a lei. Neste sentido, como exemplo, um tributo sé podera ser aumentado

ou exigido se estiver previsto em lei, conforme o artigo 150, inciso I, da CF:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelegca (BRASIL, 1988).

Via de regra apenas por meio da lei ordinaria podera alterar o tributo, seja
aumentando ou diminuindo seu tributo; mudando a definicdo de seu fato gerador,
alterando aliquotas; ou mesmo indicando hipéteses de exclusio, suspensao, extingao
de créditos tributarios, vide artigo 97 e seus incisos do Codigo Tributario Nacional -
Lei de n®5.172, de 25 de outubro de 1966 (CTN).
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Contudo, existem exce¢des que sdo elencadas em nosso texto constitucional
no artigo 153, §1° que poderdo ser alteradas aliquotas dos impostos sobre:
importacdo de produtos estrangeiros; exportacdo, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados; produtos industrializados; e operagdes de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios.

Faz-se mister denotar que também o Poder Executivo em ambito federal
podera atuar na reducdo de aliquotas quando se tratar da contribuicdo de
intervengcdo no dominio econdmico relativa as atividades de importacdo ou
comercializagédo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel com base no artigo 177, §4°, inciso |, alinea “b”, da Carta Magna.

Por fim, faz-se necessario evidenciar que para determinados tributos, a lei
determina uma especificidade quando da instituicdo, majoragdo, extingdo, dentre
outros casos de tributos. Dessa maneira, para os casos de Empréstimos
Compulsorios elencado no artigo 148 da CF/88 e o Imposto sobre as Grandes
Fortunas previsto no 153 em seu inciso VIl, deverao ser instituidos os tributos apenas
por lei complementar.

Importante mencionar que o principio em pauta se desdobra ainda em um outro
principio denominado “principio da tipicidade tributaria”, este que aduz que a lei
devera elencar com clareza as situagcdes de incidéncia do tributo, bem como o
designado sujeito passivo tributario, a base de calculo e sua aliquota, além de denotar
o préprio ente tributante.

3.2 PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA

No que se refere ao principio da isonomia tributaria sabe-se que € um principio
basilar dos principios tributarios. Sendo ele previsto no supracitado artigo 5°, caput,
como também no artigo 150, inciso Il, da Constituicdo Federal, temos que ele versa
sobre o tratamento igualitario entre os contribuintes, evitando-se, portanto, quaisquer

tratamentos discriminatorios como dito no tépico anterior.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (BRASIL, 1988).

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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[...]

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagao equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagao
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos (BRASIL, 1988).

Assim, tal principio afirma que o Estado trate de forma diferenciada os sujeitos
passivos na medida de suas desigualdades. Neste viés, quando temos determinado
individuo que possui demandas que diferem dos demais no quesito social ou
econdmico, assim como juridico, quando se trata de sua capacidade contributiva.
Termo este “chave” para entendermos o conceito deste principio. Por conseguinte,
devera o contribuinte ser tratado de forma desigual na medida de sua desigualdade,
de modo que ele alcance a igualdade material.

A titulo exemplificativo trazemos o imposto sobre a renda em que todos aqueles
que perceberem quantia X deverao ser tributados, sem qualquer discriminagao quanto
ao sexo, raga, religido, cor, etc. Entretanto, quando nos referimos a uma determinada
empresa que esta polui/devasta o meio ambiente, ndo seria justo que fosse tributada
de forma analoga a um cidaddo que fuma cigarro em ambiente aberto. Devendo,
neste caso, a empresa ser tributada de forma diferente, de modo a ser sancionada e

adotar praticas mais sustentaveis.

3.3 PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE TRIBUTARIA

Em relacdo ao principio da irretroatividade tributaria, vemos que € o principio
elencado no artigo 150, inciso lll, alinea "a" da Constituicdo Federal em que se afirma
que ao Estado n&o sera permitido que se tribute de forma retroativa fatos gerados
anteriores a leis que instituiram ou aumentaram determinado tributo anterior a sua
vigéncia. Sendo tal principio também correlato ao principio da segurancga juridica,
atuando de forma a que o Estado ndo se utilize de seu poder de tributar

abusivamente, como se diz no artigo:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[l - cobrar tributos:

a) em relagéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado (BRASIL, 1988).



16

E importante constar que ndo caberd excecbes no que diz respeito
irretroatividade da lei quando nos referimos a instituicdo e/ou majoragédo seguido de
sua cobranca. No entanto, quando no contexto em especifico € observado que
apresenta beneficios ao contribuinte, protegendo-o da “Mao Estatal”’, devendo para
tanto ser retroagidos os efeitos da nova lei, conforme artigo 5°, inciso XXXVI da
Constituicao Federal: “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e

a coisa julgada”.

3.4 PRINCIPIO DA VEDAGAO DE TRIBUTO CONFISCATORIO

Falando-se acerca do principio da vedacdo de tributo confiscatério, é
necessario sabermos que € o principio contido em nossa Constituicao Federal de
1988, no qual tal principio inibe a agédo estatal de exigir tributos de maneira excessiva
exigido do contribuinte. Impossibilitando que esse exerga seus direitos fundamentais

como cidadao. Leiamos o artigo 150, inciso IV de nossa Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
IV - utilizar tributo com efeito de confisco (BRASIL, 1988).

Sobre a definicdo do tributo confiscatério, tem por significado que € o tributo
que ultrapassa os limites da capacidade contributiva do sujeito passivo, desse modo
comprometendo o seu patrimdnio. Como afirma Luciano Amaro: “Vé-se, pois, que o
principio atua em conjunto com o da capacidade contributiva, que também visa a
preservar a capacidade econdmica do individuo.” (AMARO, 2019, p.210).

Assim sendo, com vistas a evitar tal ocasido, € necessario ser analisado o
tributo com base no principio da capacidade contributiva, além da progressividade e
isonomia, com o fulcro de garantir o principio da dignidade da pessoa humana. Logo,
devera o Poder Judiciario coibir a agédo estatal em que nela esteja presente o abuso
tributario sobre o contribuinte. Devendo, portanto, analisar caso a caso como forma

de garantir direitos constitucionalmente estabelecidos.

3.5 PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA
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Sobre o principio da capacidade contributiva, principio este brevemente
mencionado em tépicos anteriores, tem sua fundamentagédo legal a partir da

Constituicao Federal em seu artigo 145, § 1°, em que se diz:

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdao
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.
(BRASIL, 1988).

Dessa maneira, destrinchar sobre determinado principio implica em falar em
justica fiscal, pois deverao ser observados fatores que afetam diretamente nos direitos
fundamentais do cidaddo. Seja em relagdao ao seu patrimbénio, consumo, renda, e
outros, fato é que é imprescindivel a garantia de que a carga tributaria seja
proporcionalmente dividida de maneira justa e equilibrada entre os contribuintes. Por
conseguinte, notéria é a ligagao entre o principio da isonomia, proporcionalidade,
progressividade, entre outros.

Assim sendo, vemos a justiga fiscal agindo na sociedade, interferindo no ambito
tributario, como forma de garantia de um sistema tributario que preza pela isonomia
dos seus contribuintes que a engrena. Denotando que quem possui maior riqueza,
consequentemente arca com tributos mais elevados que o contribuinte de menor
poder aquisitivo.

Vemos, como exemplo, a contribuicdo do IPTU (Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana), em que dependendo dos fatores que compdem o IPTU,
contribuinte “X”, este que detém maior poder aquisitivo em relagao ao contribuinte “Y”,

paga o dito imposto mais caro que esse ultimo em razao disso.

3.6 PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA

Com vista a garantir o principio fundamental contido no artigo 5° de nossa
Constituicdo Federal no que se refere ao principio da seguranga juridica, temos o
principio da Anterioridade Tributaria. Principio este que esta previsto no artigo 150 da
ja citada constituicdo em seu inciso lll, nas alineas “b” e “c”. Vejamos o texto legal

acerca do assunto:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b (BRASIL,
1988).

Assim sendo, sabe-se que em tal principio o tributo s6 devera ser cobrado apés
determinado periodo descrito em lei que o criou ou aumentou, com o intuito de
preservar o contribuinte, dando-lhe tempo para se preparar. Porquanto, devera ser
observado o periodo financeiro em que o ftributo foi estabelecido, evitando-se
surpresas e possiveis prejuizos que resultariam a toda a populagao.

Vejamos o julgado abaixo acerca da inconstitucionalidade da Lei
Complementar n. 77, de 13.07.1993, que Institui o Imposto Provisério sobre a
Movimentagdo ou a Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira (IPMF) e da outras providéncias, em que n&o se teve observancia ao

principio da anterioridade.

- Direito Constitucional e Tributario. Acado Direta de Inconstitucionalidade de
Emenda Constitucional e de Lei Complementar. I.P.M.F. Imposto Provisério
sobre a Movimentagao ou a Transmissao de Valores e de Créditos e Direitos
de Natureza Financeira - [.P.M.F. Artigos 5., par.2., 60, par.4., incisos | e IV,
150, incisos Ill, b, e VI, a, b, c e d, da Constituicao Federal. 1. Uma Emenda
Constitucional, emanada, portanto, de Constituinte derivada, incidindo em
violagdo a Constituicdo originaria, pode ser declarada inconstitucional, pelo
Supremo Tribunal Federal, cuja fungéo precipua e de guarda da Constituigdo
(art. 102, 1, a, da C.F.). 2. A Emenda Constitucional n. 3, de 17.03.1993, que,
no art. 2., autorizou a Unido a instituir o I.P.M.F., incidiu em vicio de
inconstitucionalidade, ao dispor, no paragrafo 2. desse dispositivo, que,
quanto a tal tributo, ndo se aplica "o art. 150, Ill, b e VI", da Constitui¢do,
porque, desse modo, violou os seguintes principios e normas imutaveis
(somente eles, nao outros): 1. - o principio da anterioridade, que e garantia
individual do contribuinte (art. 5., par.2., art. 60, par.4., inciso IV e art. 150, I,
b da Constituicdo); 2. - o principio da imunidade tributaria reciproca (que veda
a Uniado, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a instituicdo de
impostos sobre o patrimbnio, rendas ou servigos uns dos outros) e que e
garantia da Federagao (art. 60, par.4., inciso l,e art. 150, VI, a, da C.F.); 3. -
anorma que, estabelecendo outras imunidades impede a criagao de impostos
(art. 150, I1I) sobre: b): templos de qualquer culto; c): patriménio, renda ou
servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagbes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educagao e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; e d): livros, jornais,
periddicos e o papel destinado a sua impressao; 3. Em consequéncia, e
inconstitucional, também, a Lei Complementar n. 77, de 13.07.1993, sem
reducdo de textos, nos pontos em que determinou a incidéncia do
tributo no mesmo ano (art. 28) e deixou de reconhecer as imunidades
previstas no art. 150, VI, a, b, ¢ e d da C.F. (arts. 3., 4. e 8. do mesmo
diploma, L.C. n. 77/93). (grifo nosso) 4. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente, em parte, para tais fins, por
maioria, nos termos do voto do Relator, mantida, com relagdo a todos os
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contribuintes, em carater definitivo, a medida cautelar, que suspendera a
cobranga do tributo no ano de 1993.

(STF - ADI: 939 DF, Relator: SYDNEY SANCHES, Data de Julgamento:
15/12/1993, Tribunal Pleno, Data de Publicagédo: 18/03/1994)

Tendo sido explanada tal incongruéncia para com a lei através da Ag¢ao Direta
de Inconstitucionalidade de Emenda Constitucional e de Lei Complementar a respeito
da aplicabilidade da norma no mesmo exercicio financeiro. Entendemos que nio sera
possivel a efetividade da lei de forma imediata em decorréncia da segurancga juridica
aos contribuintes. Mas e se estamos tratando de um tributo em que a lei foi criada as
vésperas de se finalizar o exercicio financeiro? Como que sera aplicada tal norma
diante tdo pouco tempo de criacdo?

A partir de tal questionamento, o legislador se preocupou em trazer a regra
contida na alinea “c” do ja citado artigo 150, inciso lll, da Carta Magna, afirmando que
em razao dos principios debatidos neste presente tdpico, ndo podera o texto legal em
matéria tributaria ser ligeiramente posto em pratica. Da-se, desse modo, o nome de
anterioridade nonagesimal, no qual a lei apenas entrara em vigor noventa (90) dias
apos a data de sua publicag&o. Valendo salientar que tanto a regra do exercicio fiscal,
acima tratado, quanto a nonagesimal deverao ser praticadas cumulativamente.

Porém, existem determinando tributos que fogem a regras estabelecidas ao
principio da anterioridade do exercicio, sendo tais tributos elencados no artigo 150, §
1°, da CF: (i) o empréstimo compulsério cobrado para atender despesas
extraordinarias com guerra ou calamidade publica; (ii) o imposto de importagao; (iii) o
imposto de exportacao; (iv) o imposto sobre produtos industrializados — IPI; (v) o
imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguros — IOF, também conhecido
como I0C; (vi) o imposto extraordinario de guerra.

Cabe mencionar que também serao excepcionados alguns tributos no que
tange a regra do principio da anterioridade nonagesimal: (i) o empréstimo compulsério
cobrado para atender despesas extraordinarias com guerra ou calamidade publica; (ii)
o imposto de importagao; (iii) o imposto de exportagéo; (iv) o imposto de renda; (v) o
imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguros — IOF, também conhecido

como I0C; (vi) o imposto extraordinario de guerra; dentre outros.

3.7 PRINCIPIO DA VEDAGAO A BITRIBUTAGCAO E AO BIS IN IDEM
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Finalizando a parte principiolégica da matéria tributaria, traremos do principio
da vedacao a bitributacido e ao bis in idem. Principio este que, em poucas linhas, ao
que se refere ao fendbmeno da bitributagcdo, versa sobre a proibicdo de um
determinado contribuinte ser tributado mais de uma vez sobre tributos distintos, em
decorréncia de um unico fato gerador e por mais de um ente tributante.

Em contrapartida, quando nos referimos ao bis in idem, vemos que “acontece
quando um ente federativo tributa mais de uma vez um mesmo contribuinte sobre o
mesmo fato, como o mesmo tributo, ou tributos diferentes” (MACHADO SEGUNDO,
2018, p. 114). Ou seja, ocorre quando um determinado ente tributa o contribuinte
sobre o mesmo fato, com o mesmo tributo ou tributos de naturezas diferentes.

Um exemplo de bitributagcédo pode ser observado na cobranca do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) e do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) sobre a saida de um produto industrializado do estabelecimento que
o produziu. Ja se referindo ao bis in idem pode ser ilustrado pela cobranga do Imposto
de Renda das pessoas juridicas e da Contribuigdo Social sobre o Lucro, ambos
incidindo sobre o lucro positivo de uma pessoa juridica.

Apesar da bitributagcdo e o bis in idem serem vedadas pela Constituigao
Federal, ndo existe regra de maneira expressa que repreenda tais fenébmenos. Bem
como nao ha lei complementar que venha solucionar tal questdo como forma de
extinguir o conflito. Como observamos no artigo 146, inciso | da Constituigdo
Federal:

Art. 146. Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (BRASIL, 1988).

Contudo, faz-se necessario também mencionar que existe a ressalva quando é
tratado acerca do imposto extraordinario de guerra. No qual, vide artigo 154, inciso |
da Constituicdo Federal, € possivel verificarmos uma preocupagado do legislador
quanto a instauracédo de imposto residual criado pela Unido devera ser diferente dos

demais.

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo préprios dos discriminados nesta Constituicdo (BRASIL, 1988).
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Por fim, devemos compreender que a vedacgao a bitributagao e ao bis in idem
decorre de dois principios tributarios anteriormente estudados que se referem ao
principio da capacidade contributiva (3.5) e a vedagao ao confisco (3.4).

Dessa forma, a proibigdo de um ente federativo invadir a competéncia do outro
tem como objetivo evitar que um impega o outro de tributar certos aspectos da
realidade de maneira a aproveitar, de forma equilibrada, a capacidade contributiva que
esses aspectos revelam. Além disso, busca-se evitar que ambos os entes, ao
tributarem o mesmo fato, onerem excessivamente e ultrapassem a capacidade

contributiva que esse fato apresenta.

4 PREVISAO LEGAL DO TRIBUTO

Verifica-se que para sustentarmos designado modelo de Estado devemos
cobrar tributos, tendo fundamental importdncia como forma de arrecadacao
monetaria ao Tesouro Publico, ou também chamado Fisco. Este que é o termo ao
qual se refere ao conjunto de valores arrecadados por parte do Estado através dos
impostos que o cidaddo ou cidada paga em razdo de sua obrigacéo tributaria. E tal
obrigagao ocorre porque ela € justificada segundo nosso ordenamento juridico, seja
pela Constituicdo Federal de 1988 ou mesmo por legislagdes esparsas. Como

previsto nos incisos |, Il e Il do artigo 145 de nossa Constituicdo Federal:

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas. (BRASIL, 1988).

N&o obstante, € imperioso explicitar que n&o seria justo que todo imposto pago
por cada contribuinte fosse cobrado de maneira igualitaria, portanto uma tributagéo
excessiva comprometeria seus meios de subsisténcia. Tendo isso em mente,
observamos que, em razao do principio da capacidade contributiva, principio este
previsto desde nossa Constituicdo Imperial de 1824 em seu artigo 179, inciso 15, em
que se é afirmado que todos deverao contribuir na proporcao de seu capital. Dito
isso, o imposto sempre que possivel tera carater individual, de modo a nao

comprometer a capacidade econbmica do contribuinte, na qual tal afirmacao é
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corroborada a partir da leitura do texto legal previsto no §1° artigo 145 ja explicitado.
Leiamos:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéao
instituir os seguintes tributos:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimoénio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.
(BRASIL, 1988).

Sendo evidenciada a susodita afirmac¢ao, devemos saber que a arrecadacao é
destinada aos cofres publicos, que, por sua vez, o supracitado erario é
controlado/fiscalizado pelo Fisco. Sendo o Fisco o conjunto de 6rgaos que compdem
a administracdo publica com o objetivo de regular e receber todo esse montante
arrecadado pela obrigacao tributaria advinda do contribuinte.

Ainda com observancia as normas legais anteriores a nossa atual
Constituicdo Federal de 1988 e que tiveram alguns de seus textos recepcionados
por essa, elencamos que, a titulo exemplificativo, em cumprimento ao dever legal
instituido pelo artigo 5° inciso XV, alinea b, da Constituicdo Federal de 1946, a
Unido devera legislar matérias gerais de direito financeiro, bem como a Emenda
Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, tera o Estado através da delegagéo
a cada um dos seus entes politicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) a
competéncia de tributar o contribuinte. Todavia, deverdo ser obedecidos os limites
do poder de tributar com relacdo a cada um de seus entes.

Desse modo, faz-se necessario serem observadas as regras de competéncia
sobre cada tributo em relacdo a cada ente politico em razado do exercicio do poder de
tributar, as limitagdes constitucionais ao poder de tributar, e que depois de delimitado
pela Constituicdo, passariamos a conhecer tais limitacbes pelo termo competéncia
tributéria.

Vejamos ainda nas palavras do professor Luciano Amaro em seu livro “Direito
Tributario Brasileiro” o que se entende no tocante ao assunto: “Desse modo, as
chamadas “limitagbes do poder de tributar” integram o conjunto de tragos que
demarcam o campo, o0 modo, a forma e a intensidade de atuacao do poder de tributar
(ou seja, do poder, que emana da Constituicdo, de os entes politicos criarem tributos)”

(AMARO, 2019, pag.164).
5 TRIBUTOS COMO MEIO DE REDUGCAO DE DESIGUALDADES SOCIAIS E
ECONOMICAS
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Tendo em vista mantermos as engrenagens do nosso mecanismo estatal em
funcionamento devido ao modelo de Estado o qual adotamos em meados dos anos
oitenta (80) do século passado no que tange os aspectos social e democratico, com o
fulcro em atender as demandas sanitarias basicas, lazer, educacéo, cultura, desporto,
seguranga, dentro outros fatores necessarios para se compreender o bem estar social,
€ indispensavel que haja o fenbmeno da tributagdo para atingir as elencadas
demandas.

Logo, ndo ha como se efetivar os direitos fundamentais aludidos em nossa
Carta Magna Brasileira vigente sem que se tenha a compreensao dos deveres a todos
imbuidos pelo préprio Estado. Pois como podemos manter/garantir direitos como os
ligados a liberdade, a propriedade, a integridade fisica, sem que se tenha recursos
oriundos da arrecadagao advinda do contribuinte?

Sabe-se que em nosso contexto nacional vemos que a desigualdade social é
evidente. Onde quer que estejamos, existem comunidades que ndo possuem acesso
aos direitos nos paragrafos anteriores elencados. Fato € que em nossa ja citada Carta
Magna vemos em seu artigo 170, inciso VI, a reduc&o das desigualdades regionais e
sociais como sendo um principio geral da atividade econémica. Ou mesmo quando
nos deparamos com o seu artigo 203, inciso VI, que versa sobre a reducdo da
vulnerabilidade socioeconémica de familias em situacao de pobreza ou de extrema
pobreza.

Vale ressaltar que nao seria possivel verificar a propria existéncia do Estado
sem que se houvesse a cobranca de tributo como dito em tdpicos passados.
Portanto, ele ndo seria sustentavel. Entretanto, com relagéo aos principios tais quais
o da liberdade e da solidariedade social, faz-se mister o pagamento dos tributos que
nos sado devidos como contribuintes, sendo, portanto, um dever fundamental,
enquanto que tributos indevidos ndo deverao ser pagos porque temos o direito
fundamental a ndo os pagar. Neste pensamento, devemos ter em pauta que o
Estado é o eficaz meio para a garantia e promogéao de direitos. E, consecutivamente,
promotor da justiga fiscal, tendo em vista que democraticamente estabelece tributos
aos contribuintes.

Tendo isso em mente, verifica-se que para sustentarmos designado modelo

devemos cobrar tributos. Mas afinal o que é tributo?

6 TRIBUTO: CONCEITO E ESPECIES
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Tributo € forma de receita derivada da atividade financeira do Estado, que
busca suprir as necessidades da coletividade e manter a organizagao publica em seus
direitos e deveres. A tributacdo € necessaria e, portanto, deve ser tratada com
seriedade, pois que estamos falando da administracdo de valores de toda uma
sociedade que se compromete em impulsionar o Estado ao desenvolvimento.
Vejamos o conceito de tributo na forma da Lei, bem como suas espécies para

entendermos como funciona essa logistica.

6.1 CONCEITO DE TRIBUTO

Com base na leitura do texto legal do art. 3° do Cdodigo Tributario Nacional
(CTN) vemos que a palavra tributo se refere a obrigagao de gerar receita ao Estado.
E que tal obrigagéo feita pelo cidaddo em pagar ao Poder Publico ndo possa ter
qualquer traco de multa, ou mesmo que desenvolva como fruto de uma vontade, bem

como nao podera ser objeto de indenizagao. Leiamos o artigo:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
(BRASIL, 1966)

Com base na leitura do supracitado artigo traremos o determinado conceito a
luz da doutrina de Machado Segundo(2018), bem como Amaro(2019), que também
fundamentardo outros conceitos e criticas neste presente trabalho. Assim dito,
denotamos determinadas caracteristicas essenciais que compdéem o conceito de
tributo, dentre elas: |) a prestagdo pecuniaria; Il) carater ndo sancionatério; e Ill)

prestacao instituida em lei.

6.1.1 Prestacao Pecuniaria

A cobrancga do tributo dar-se-a através de pecunia, ou seja, dinheiro. Portanto,
quando no texto lemos o trecho do artigo: “em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir’ temos uma redundancia trazida pelo legislador na elaborag¢ao do texto legal.
Note-se que o tributo devera ser pago em moeda, ndo sendo permitido ao contribuinte

0 pagar através de bens (in natura) ou mesmo com trabalho (in labore).
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No entanto, existe uma determinada excegao que versa sobre o pagamento do

tributo no artigo 156 do ja citado CTN. Vejamos o que diz o artigo:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
Xl — a dagdo em pagamento em bens imoveis, na forma e condigdes
estabelecidas em lei. (BRASIL, 1966)

Porém a respeito do aludido artigo, vemos que o pagamento do tributo s6
devera ser feito conforme a lei que autorize a determinada dagdo em pagamentos
através de bens imdveis. E mesmo nesses casos, devera o imovel ser avaliado
conforme o valor do tributo que sera obrigatoriamente traduzido em moeda. E néo

avaliado como um tributo in natura.

6.1.2 Carater Nao Sancionatorio

O tributo n&o podera ser cobrado com o viés de puni¢gdo. Ou seja, nao podera
ser cobrado o tributo por conta de cometimento de ato ilicito, pois nessa situagao
estariamos diante de uma penalidade pecuniaria, que seria a multa. Dessa forma, o
tributo deve ser caracterizado como a cobranga de algo licito como sendo necessaria

para o nascimento da obrigacéao tributaria.

6.1.3 Prestacao Instituida em Lei

O dever juridico de pagar o tributo ndo podera ser advindo através da vontade
dos sujeitos da relagao juridica, mas sim devera ser discriminado conforme a lei que
regulamenta a sua obrigatoriedade quanto a sua devida cobrancga. E isso se da em
razao do principio da legalidade, principio esse que abordaremos mais adiante, e que
disciplina sobre a validade na cobranga do tributo.

Dessa maneira, falar que a prestacao devera ser instituida em lei, refere-se
qgue o determinado tributo devera ser composto a partir da agédo do Poder Legislativo
em sua fungao de edicao de leis. E através das competentes leis, essas disciplinarao
os comandos legais que elencarao os fatos geradores que desemborcardo na
obrigacao do contribuinte em contribuir para a arrecadacéo estatal.

Por fim, mas ainda versando sobre a legalidade dos atos editados pelo Poder
Publico, vemos que, ao analisarmos o artigo 3° do CTN em que se diz: “e cobrada
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mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”, nada mais € que mais uma
redundancia do legislador. Portanto, temos que o fato de a lei ter o seu carater
impositivo/obrigacional obriga aos contribuintes contribuirem quando lhes séao
devidos.

6.2 ESPECIES DE TRIBUTO

E importante ser mencionado que os tributos poderdo ainda ser subdivididos
das mais diferentes formas, seja em decorréncia da receita alvo as quais podemos
citar: o patriménio, a renda, o consumo, etc. Podemos ainda os dividir em relagao
entes politicos responsaveis pela sua tributagdo. Ou mesmo pelas receitas em que
cada uma espécie de tributo gera.

Todavia, neste presente trabalho, faz-se necessario desenvolvermos a
distingdo dos tributos em raz&o do regime juridico que Ihes serao aplicados. Contudo,
tal distingdo n&o pode ser verificada em nossa Constituigdo Federal de 1988 deixando
apenas discriminadas as mais diversas espécies das quais os referidos tributos
podem ser apresentados e o0s seus respectivos entes politicos. Diante dessa
explanacao, falaremos sobre as espécies de tributo: impostos, taxas, contribui¢cdes

de melhoria, contribuicdes e empréstimos compulsorios.

6.2.1 Impostos

Para que adentremos a explanacdo do que €& o conceito de imposto,

observemos primeiramente o que versa no artigo 16 do CTN:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagéo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte. (BRASIL, 1966)

O imposto é a obrigagao tributaria a qual o contribuinte tem o dever de cumprir
em razéo de ter cometido um fato gerador elencado pelo legislador através de uma
situagao elencada na norma, em que o contribuinte cria o vinculo com o Estado. Dessa
forma, sendo compelido a cumprir o devido pagamento para com a ordem tributaria.
Vale salientar que é de suma importdncia ser a base de calculo do tributo

dimensionada economicamente conforme o fato gerador desempenhado.
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Fato € que, o imposto, como falado no paragrafo anterior, € o tributo de
natureza nao vinculada com o Estado. Pois ndo existe ligagao especifica a uma
atividade fornecida pelo Estado. Mas que s6 podera ser evidenciada quando o
contribuinte cumprir a hipétese de incidéncia da norma, seja quando ele aufere renda,
ou quando ele passa a ser proprietario de um bem movel ou imével, ou também
quando comercializa um produto em seu comércio local.

Logo, para fins praticos, existe a cobranga do imposto quando o individuo
adquire um bem imovel por meio de uma relagao juridica de venda e compra. Vemos,
neste contexto, que se aplicaria o Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis
(ITBI), imposto este que abordaremos mais adiante, porque o citado individuo estaria
numa hipoétese de incidéncia adquirindo um bem especifico - neste caso bem imovel
- contido na norma que consumaria o fato gerador de adquirir bem, dessa forma,

sendo tributado em razao disso.

6.2.2 Taxas

Em se tratando das taxas leiamos o artigo 77 do CTN:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuigdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagado, efetiva
ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicao. (BRASIL, 1966)

Diante da leitura do texto legal, temos que as taxas sao tributos cobrados ao
sujeito passivo da relagéo tributaria (o contribuinte) aos servigos que séo vinculados
as atividades estatais. Desse modo, diferenciando-se do imposto, em que este ultimo
se refere a atividade nao vinculada, mas que depende de um fato gerador contido na
norma que aciona o referido imposto a ser tributado. Assim sendo, observamos que o
fato gerador da taxa ndo se refere ao contribuinte, mas ao ato do Estado.

Ainda falando sobre as taxas temos que as atividades estatais, independem do
uso do contribuinte, sendo meramente a disposicdo do servico fornecida pelo
mecanismo estatal o suficiente para que seja cobrado o dado tributo. Tendo por
explicagdo o cumprimento da justica fiscal em garantir a fruigdo do mero servigo

estatal.
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Podera ainda ser subdividido o citado tributo conforme seu exercicio de poder
de policia ou por sua taxa de servico. Sendo o primeiro referente ao ato da
Administracdo Publica fiscalizar as atividades desempenhadas pelo contribuinte, em
razdo do cumprimento da legislagdo (vide artigo 78 e seu respectivo paragrafo do
CTN). Vale mencionar que o objetivo de tal fiscalizagdo € almejar o interesse da
coletividade, e n&o propriamente ao contribuinte em si. Devendo ser cobrada taxa ao
contribuinte quando, a titulo exemplificativo, deseja viajar ao exterior e para isto
precisara do passaporte.

Ja com relagao as taxas de servico, temos que sao tributos cobrados em fungao
de servigo publico que seja especifico e divisivel, que seja devidamente prestado ao
contribuinte ou mesmo posto para sua utilizagao, conforme artigo 145, inciso Il da CF.

Para finalizar tal conceito de taxa trazemos a conceituagao dada pelo Luciano
Amaro: “Contribuinte da taxa sera, portanto, a pessoa que provoca a atuacao estatal

caracterizada pelo exercicio do poder de policia, ou a pessoa a quem seja prestada
(ou a disposicao de quem seja colocada) a atuagao do Estado traduzida num servigo
publico divisivel. Temos, assim, taxas de policia e taxas de servigo. (AMARO, 2019,
p.66).

6.2.3 Contribuicoes de Melhoria

Com base na definicdo trazida pelo artigo 18 do CTN, sabe-se que
contribuicdes de melhoria s&o tributos cobrados pelos entes politicos por motivo de
valorizagcado imobiliaria em razao de construcdes de obras publicas. Nesse sentido,
beneficiando o imével atingido por tal melhoria. Sendo, portanto, um tributo que é
vinculado a uma acdo estatal e que resulte necessariamente em valorizagao
imobiliaria como ja anteriormente dito. Por exemplo, a construgdo de uma avenida
proxima a um imoével, quando essa o beneficia, deve ser cobrada a referida

contribuicdo de melhoria.
6.2.4 Contribuicoes
Em contraposigao a contribuicdo de melhoria elencada no tépico anterior temos

as contribuicbes, que sio distintas das contribuicbes de melhoria devido ao seu

emprego especifico em situagdes que a legislagdo determina. Sendo tais
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contribui¢des divididas conforme a Constituicdo Federal em contribuicbes: sociais,
sejam: de seguridade social ou outras contribuigdes sociais; de intervencao de
dominio econbmico; de interesse de categorias profissionais ou econémicas; e de
custeio da iluminagao publica.

Sendo, por via de regra, instituidas as contribuicbes pela Unido. Porém,
comportam-se duas excecdes que sao sobre a contribuicdo em fungdo da
iluminagdo publica, esta que é de competéncia da esfera municipal; e a segunda
excegao diz respeito a contribuicdo a seguridade social que serdo cobradas aos
servidores publicos efetivos, para o custeio de suas proprias pensdes e/ou
aposentadorias, em que os Estados-membros, Distrito Federal e Municipios
disciplinaram com relagdo ao assunto.

Devendo-se denotar que ndo sera exigida que a contribui¢cdo seja relacionada
a uma atividade estatal ao sujeito passivo da relagdo tributaria, mas que sera
cobrada pois o individuo pertence ao meio e indiretamente sera acometido por tal

atividade, logo ele pertence a um grupo social formado por contribuintes.

6.2.5 Empréstimo Compulsério

Finalizando as espécies tributarias, falaremos agora um pouco sobre o
empréstimo compulsério, este que apenas a Unido podera instituir, e de complexa
definicdo de acordo com legislagéo e doutrina, pois ha um embate em dizer que seja
um tributo ou ndo. Entretanto a nossa Carta Magna o concedeu regime juridico

tributario.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, IlI, "b".

Paragrafo unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsério sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituigcao.
(BRASIL, 1988).

Dessa maneira, sendo considerado um tributo, apesar de ndo ser uma receita
aos cofres publicos, vimos que tem o seu referido uso em situagcbes especificas
elencadas no artigo 148, incisos | e Il da CF, bem como sua devida vinculagao a

instituicdo, como visto.
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7 REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA ITBI

Regra matriz de incidéncia tributaria € um norteador que, segundo Nogueira,

Perfaz-se com o0s seguintes aspectos: material, que pressupbe um
comportamento de pessoas, fisicas ou juridicas; temporal, periodo de tempo
que se perfaz o acontecimento do fato que enseja o tributo; espacial, sendo
a delimitagdo do espago em que o fato vem a propagar seus efeitos; pessoal
ou subjetivo, que busca identificar os sujeitos que compde a relagao juridico-
tributaria; e, por fim, quantitativo composto por base de calculo e aliquota, a
quantificar o valor patrimonial do tributo. (2023, on-line)

Para Carvalho (2018, pag. 256) "sua construgao € obra do cientista do Direito
e se apresenta, de final, com a compostura prépria dos juizos hipotético-
condicionais. Havera uma hipotese, suposto ou antecedente, a que se conjuga um
mandamento, uma consequéncia ou estatuicdo". Dai a sua importancia para um
estudo mais aprofundado e minucioso do direito tributario em suas espécies

tributarias.

7.1 CONCEITO E COMPETENCIA TRIBUTARIA

Tendo sido apresentados os conceitos introdutérios da matéria tributaria,
relatando-se seus principios e regras que regulamentam a dita cuja, podemos nos
aprofundar no objeto central do nosso trabalho. Trazendo, inicialmente, a
conceituagcdo do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI), este que é
uma das espécies de tributos como ja falado em topicos passados.

Neste viés, sabe-se que o Imposto sobre a Transmisséo de Bens Imdveis (ITBI)
se trata de um imposto de competéncia Municipal estabelecido pela nossa
constituigdo que tem por finalidade tributar as devidas operagdes de transmissao
intervivos, seja por qualquer titulo, que envolva 6énus em seu ato, e que seja
correlacionado a bem imével.

E importante ser tratado que devera o ato ser oneroso conforme anteriormente
afirmado e que o objeto implique em ser necessariamente bem imoével, por natureza
ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis (por exemplo: enfiteuse, usufruto,
direito de superficie, etc), exceto os de garantia (por exemplo: hipoteca), bem como
cessao de direitos a sua aquisigao, conforme o que diz nosso texto legal em seu artigo
156, inciso I, da Constituicao Federal de 1988:
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Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acesséo fisica, e de direitos reais sobre imdveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢cdo (BRASIL,
1988)

Vale mencionar que com base no artigo 147 da Constituicao Federal, o Distrito
Federal por se tratar de unidade federativa autbnoma e peculiar, também tera a
competéncia legal de poder tributar acerca do mencionado tributo em razéo de sua
competéncia legislativa nos ambitos municipal e estadual. Leiamos o caput do artigo
da CF/88:

Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e,
se o Territério nado for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos
municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos municipais. (BRASIL,
1988).

Neste tocante, sendo observada a legislagdo supramencionada, vemos que em
casos de transmissao que envolvam as partes sendo elas vivas, que tenham por
objeto de transmissdao um bem imdvel, e que a transagcédo envolva 6nus entre as
partes, estamos diante de uma relagao de transmissao intervivos de um bem imdvel,
na qual devera ser tributado determinado valor de acordo com os critérios da

proporcionalidade e razoabilidade, que sera arrecadado pela Fazenda Municipal.

7.2 DIFERENCIAGAO DO ITBI EM RELAGAO AO ITCD

Faz-se necessario por parte do ITBI cumprir determinado requisito de ser um
ato oneroso bem como ser intervivos para que haja a devida diferenciagao para com
o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagado (ITCD ou ITCMD), a depender
da sigla que o Estado-membro aderir. Pois este se trata de um imposto de
competéncia estadual e que tera por caracteristica ser um ato gratuito (doagao) e/ou
transmitido via causa mortis, através de acao judicial ou mesmo realizacdo de
escritura publica de inventario/sobrepartilhna e adjudicacdo ou partilha. Leiamos o
artigo 155, inciso |, da Constituicao Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos
(BRASIL, 1988).
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Vale salientar que o ITBI antes da promulgagao da CF/88, tinha seu conceito
e disposigbes marcados no Cdédigo Tributario Nacional, como sendo um imposto de
competéncia estadual ao lado do ITCD. Tendo o referido significado de ITBI como
sendo “Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis e de Direitos a eles
Relativos”. Em que podem ser verificadas as normas gerais que compdem o
mencionado tributo nos artigos 35 ao 42, que sob a 6tica de nossa constituigdo ainda
por ser aplicado.

Logo, o ITBI observado apenas sob a leitura do texto contido no CTN,
quando nao interpretado sob a d6tica da Constituicdo Federal, leva-nos ao erro como
€ notavel em seu artigo 35: “O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a
transmissao de bens imdveis e de direitos a eles relativos tem como fato gerador:”.
Dessa maneira, devemos nos atentar em fazer a leitura das normas contidas no ja
mencionado CTN atreladas ao texto constitucional.

7.3 FATO GERADOR DO ITBI

Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema 1.124 da
repercussao geral, o fato gerador do ITBI sé ocorre mediante a efetiva transferéncia
da propriedade imobiliaria, que se da mediante o registro no cartério de registro de
imoveis, na cidade na qual o bem esteja localizado. Vejamos o entendimento do STF

sobre a matéria:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS
- ITBI. FATO GERADOR. COBRANCA DO TRIBUTO SOBRE CESSAO DE
DIREITOS. IMPOSSIBILIDADE. EXIGENCIA DA TRANSFERENCIA
EFETIVA DA PROPRIEDADE IMOBILIARIA MEDIANTE REGISTRO EM
CARTORIO. PRECEDENTES. MULTIPLICIDADE DE RECURSOS
EXTRAORDINARIOS. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO
GERAL. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO CONHECIDO. RECURSO EXTRAORDINARIO
DESPROVIDO. (Grifos nossos)

(ARE 1294969 RG, Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE, Tribunal Pleno,
julgado em 11/02/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-031 DIVULG 18-02-
2021 PUBLIC 19-02-2021)

Entretanto, € imperioso denotar que apesar da jurisprudéncia permanecer
desfavoravel a afirmacédo de que o fato gerador se da também pela cessao de
direitos em nosso cenario atual, fato € que em conformidade com o DJe-185
DIVULG 15-09-2022 PUBLIC 16-09-2022, o Supremo acolheu os embargos de
declaragéo proferidos pela embargante no tocante ao tema, restando os autos
conclusos ao relator no dia 02/06/2023.

7.4 ITBI E INCORPORACAO DE PATRIMONIO A PESSOA JURIDICA
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Falando-se acerca da incorporacdo de patriménio a Pessoa Juridica, seja ele
relacionado a transmissao de bens ou direitos, ou mesmo quando se trata de fusao,
incorporagao, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, ndo sera efetuada a tributagao
inerente ao ITBIl. Contudo, devera ser verificada se a determinada pessoa juridica
explora a atividade de compra e venda desses direitos ou bens, além de explorar
atividades de locagao de bens iméveis, bem como promove arrendamento mercantil,
pois estas atividades compdem a excecgao a regra do artigo 156, § 2°, inciso |, da

Constituicao Federal.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

§ 2° O imposto previsto no inciso II:

| - ndo incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao
patrimbnio de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a
transmissao de bens ou direitos decorrente de fusao, incorporacgao, cisao ou
extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locagéo de bens imdveis ou arrendamento mercantil; (BRASIL, 1988).

No caso, se um determinado sdcio deseja integrar um dado bem imével a sua
parcela do capital social a sua pessoa juridica “X”, e a citada PJ ndo tem como objeto
central do seu contrato social a exploracdo de atividade de compra e venda de bens
imoveis, assim como os demais itens contidos no artigo 156, § 2° inciso I, da
Constituicao Federal, ndo devera incidir o tributo sobre transmissao de bens iméveis.
Por mais que estejamos trabalhando em um exemplo que versa sobre uma
transmissao onerosa e intervivos.

Como afirmado pelo ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de
Morais no RE 796.376/SC:

Em outras palavras, a segunda oragéo contida no inciso | - “ nem sobre a
transmissao de bens ou direitos decorrente de fusao, incorporacgao, cisao ou
extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locagéo de bens iméveis ou arrendamento mercantil” - revela uma imunidade
condicionada a nao exploragao, pela adquirente, de forma preponderante, da
atividade de compra e venda de imoveis, de locagdo de imoveis ou de
arrendamento mercantil. Isso fica muito claro quando se observa que a
expressao “nesses casos” nao alcanga o “outro caso” referido na primeira
oragao do inciso I, do § 2°, do art. 156 da CF.

(STF - RE 796376/SC. Ministro Relator: Marco Aurélio. Relator para Acérdéo:
Alexandre De Moraes. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Data de Publicag&o:
25/08/2020. TJSP).
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E com vistas a finalizarmos este presente topico, devemos nos atentar sobre a
questdo da “nao incidéncia”’ relatada no paragrafo anterior, pois isso se deve em
obediéncia as imunidades tributarias (artigo 146, inciso Il, da CF/88). Tal regra de nao
incidéncia pode ser verificada com a leitura do artigo 37 e seus paragrafos seguintes
do CTN.

7.5 BASE DE CALCULO E LANCAMENTO DO ITBI

Importante apresentarmos a base de calculo e o langamento do Imposto de
Transmisséo de Bens Imodveis (ITBI), uma vez que o objeto do estudo é este imposto
e a real problematica em torno dele quanto a detecgao do bis in idem sobre ele. A
base de calculo e o langamento vao ao final impor uma obrigagao tributaria através da

existéncia do crédito tributario.

7.5.1 Base de Calculo

A fim de estabelecermos a base de calculo incidida no Imposto sobre a
Transmissao de Bens Iméveis (ITBI), devemos antes avaliar qual o valor venal aludido
ao bem ou direitos transmitidos. Sendo a expresséao “valor venal”, o valor estimado ao
imével em obediéncia a determinados parametros, tais como: o valor médio do metro
quadrado avaliado na localidade onde se encontra o terreno ou a propriedade ali
construida.

Vale salientar que compete aos Municipios estabelecerem suas respectivas
aliquotas com base em suas proprias legislagbes. Entretanto, conforme RE 234.105-
3/SP — DJU-e 1 31/3/2000, pag. 61, ndo poderdao os municipios aplicarem aliquotas
mais elevadas para imoveis de maior valor que sejam objetos de transacgao

imobiliaria, em decorréncia do principio da capacidade contributiva.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE TRANSMISSAO DE
IMOVEIS, INTER VIVOS - ITBI. ALIQUOTAS PROGRESSIVAS. C.F., art.
156, 1l, § 2°. Lei n® 11.154, de 30.12.91, do Municipio de Sao Paulo, SP. I. -
Imposto de transmisséo de iméveis, inter vivos - ITBI: aliquotas progressivas:
a Constituicdo Federal ndo autoriza a progressividade das aliquotas,
realizando-se o principio da capacidade contributiva proporcionalmente ao
preco da venda. Il. - R.E. conhecido e provido.

(STF - RE: 234.105-3 SP, Relator: CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento:
08/04/1999, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: DJ 31-03-2000 PP-00061
EMENT VOL-01985-04 PP-00823)
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Tendo ainda decidido pelo Supremo Tribunal Federal acerca da matéria tratada
que € inconstitucional a majoragao das aliquotas em decorréncia do maior valor do

imovel.

Sumula 656-STF: E inconstitucional a lei que estabelece aliquotas
progressivas para o imposto de transmissao intervivos de bens imoéveis - ITBI
com base no valor venal do imével.

7.5.2 Lancamento do ITBI

O langamento do ITBI sera feito mediante declaragdo. Portanto, é de dever do
contribuinte levar a conhecimento da autoridade tributante, no caso, o Municipio, a
transacao do objeto bem imdvel ou seu direito, com o fulcro de ser recolhido o citado
imposto, nos termos dos artigos 145 ao 148 do CTN. Porém, faz-se mister ressaltar
que podera o imposto ser langcado de oficio caso haja necessidade de se corrigir
determinada irregularidade em recolhimentos anteriores.

De modo pratico, o contribuinte do imposto, que pode ser qualquer das partes
a depender do que dispuser a legislagdo municipal, com base no artigo 42 do CTN,
comparecera a prefeitura ou ao érgéo responsavel para fazer o registro da transagéo,

e esta entidade calculara e recolhera o imposto inerente a transacao.

8. DAS ESCRITURAS PUBLICAS

Como forma de assegurar a vontade das partes, sejam elas uma pessoa ou 0
um negdcio envolvendo varias pessoas ou empresas, com base nos principios que
regem o direito privado e publico, bem como a legislagdo competente, instituida na lei
n°® 7.433/85, que versa sobre “os requisitos para a lavratura de escrituras publicas e
da outras providéncias” e seu Decreto regulamentador n.93.240/86.

Falado isso, temos que a escritura publica é o documento legal especifico
para formalizar a sua vontade. Ato esse que é praticado por um tabelido/notario, em
que este € legitimado pelo Estado para desempenhar suas fungdes. Leiamos, para

tanto, o que diz a lei n° 8.935/94 sobre os atos notariais:
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Art. 6° Aos notarios compete:

| - formalizar juridicamente a vontade das partes;

Il - intervir nos atos e negécios juridicos a que as partes devam ou queiram
dar forma legal ou autenticidade, autorizando a redagdo ou redigindo os
instrumentos adequados, conservando os originais e expedindo cdpias
fidedignas de seu conteudo;

[l - autenticar fatos. (BRASIL, 1994)

Assim sendo, o tabelido atesta por meio de documentos publicos a
autenticidade da vontade das partes, atentando-se ao seu carater probatério com o
fim de formalizar acordos, contratos, testamentos, entre outros atos juridicos em que
as partes o declaram, concedendo ao referido instrumento publico a maxima forca

probante.

Art. 1° Servigos notariais e de registro sdo os de organizacdo técnica e
administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranga
e eficacia dos atos juridicos. (BRASIL, 1994)

Logo, o notario transmite ao instrumento publico por meio de sua redagdo com
0 necessario amparo nos preceitos e instrugdes legais, lendo para as partes em alta
voz e de forma compreensivel para que a manifestagdo das vontades seja plenamente
atingida.

Com isso, com a concordancia entre as partes, vemos a satisfacdo da vontade
e a garantia dos direitos e deveres daqueles envolvidos. Firmando a escritura publica
com as suas devidas formalidades legais em sua matéria, efetivando-se plenamente
a vontade das partes.

Além disso, vemos que tal instrumento publico, como citado anteriormente,
transmite diversos beneficios tais como: a seguranca juridica, pois recaem as partes
os direitos e obrigacdes referentes ao negdcio em questao; ela é exigivel a terceiros,
de modo que podera ser invocada e provada perante qualquer instancia judicial em
caso de litigio.

Além de que a escritura publica € dotada de presuncéo de veracidade, todavia,
ela admite provas em contrario quando caracterizada a ma-fé. Dessa maneira, essa
caracteristica € relativa, e ndo absoluta. Pois as declara¢gdes manifestadas pelas
partes podem ser irreais. E isso nos leva a uma outra caracteristica acerca da escritura
publica que é a “Fé Publica”.

A fé publica, por sua vez, como dito pelo ministro Marco Buzzi, ministro da
quarta turma do STJ, através da REsp n°® 1288552 / MT (2011/0251084-3) autuado
em 19/10/2011, refere-se a caracteristica disposta pelo poder estatal em conferir
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legitimidade ao instrumento publico produzido ao notario, tabelido ou oficial de
registro, conferindo-lhe fé publica por previsao do artigo 3° da Lei 8.935/1994. Leiamos

o artigo:

Art. 3° Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, séo
profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio
da atividade notarial e de registro. (BRASIL, 1994)

Por fim, a escritura publica tem a caracteristica de ser plenamente executavel,
assim sendo, ndo se julga necessario recorrer a juizo para se ter efeito o seu
conteudo. Tendo, dessa maneira, a escritura publica efeito imediato, pois os atos que
as partes realizam possuem uma validade completa como prova e tém forca
executiva, dispensando qualquer outra formalidade e ajudando a evitar disputas
legais.

Por exemplo, uma escritura publica lavrada em um tabelionato de notas, este
que detém exclusividade em lavrar escrituras (vide artigo 7°, da lei 8.935/94), em que
seu objeto da determinada escritura seja a venda e compra de um bem imdvel,
podera ser encaminhada ao cartério de registro de imdéveis do seu municipio sem
necessitar previamente de ser julgado o seu conteudo da escritura nela escrito.

Tendo em vista, que ela cumpre os requisitos formais anteriormente explicados.

8.1. ESCRITURA PUBLICA E SUA IMPORTANCIA NA RELAGAO DA VENDA E
COMPRA DO BEM IMOVEL

Para finalizarmos este topico referente a escritura publica, explicaremos agora
o porqué da imprescindibilidade da escritura na negociagdo entre as partes quando
se refere a venda e compra do imével.

Com fulcro na legislagao contida no nosso Cédigo Civil vigente, bem como nas
legislagdes esparsas, vemos que a escritura publica € o meio formal ao qual o nosso
ordenamento juridico determinou como sendo unico para a formalizacdo na
negociacgao juridica entre as partes com o fim de venda e compra de bem imovel.

Dessa maneira, além do fato de no ato notarial ser evidenciada a devida
seguranga juridica essencial aos negdcios juridicos para serem estabelecidos os

direitos e obrigagbes inerentes entre o vinculo obrigacional dos individuos que
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almejam transacionar um bem imoével, analisamos que também é o instrumento
publico que proporciona celeridade e tributos aos cofres publicos.

Pois como medida de celeridade vemos que com a escritura publica
evitariamos diversos litigios acerca da transagao de bens imoveis no judiciario. Que,
como sabemos, € lotado de diversas demandas processuais. O que iria desencadear
numa morosidade desnecessaria em efetivar o direito de terceiro em dispor livremente
de sua propriedade e/ou adquiri-la.

E, como dito em linhas passadas, a escritura publica serve como meio de
estabelecer a obrigacao entre o individuo e o Estado em sua relag&o tributaria. Tendo
em vista que, como estamos em uma relagao entre individuos que compram e/ou
vendem determinado bem imoével, computa-se o fato gerador do tributo ja estudado, o
ITBI.

Criando dessa maneira a obrigagao entre os individuos em formalizar a sua
negociagdo com o intuito de o municipio em que se apresenta o bem imével possa
recolher seu devido tributo com base em seu valor de venda, atentando-se claramente
aos requisitos oriundos da legislagéo, seja em relagdo a competéncia nacional, assim

como municipal.

8.2.DA RESPONSABILIDADE DO NOTARIO NA FISCALIZACAO DOS TRIBUTOS

Ainda falando sobre o quesito da tributagdo nas escrituras de venda e compra
€ primordial salientar a responsabilidade acometida ao tabelido ao que tange a
fiscalizacdo dos tributos, no contexto em que ha a impossibilidade do contribuinte em
cumprir com a sua obrigacao tributaria, seja nas esferas: federal, estadual ou
municipal.

Com leitura atenciosa ao Codigo Tributario Nacional, vemos que o nao
cumprimento da funcio da fiscalizagao dos tributos pelo notario podera acarreta-lhe
responsabilidade solidaria nos atos em que tenha se omitido ou aqueles que
intervierem. Desse modo, estando sujeito as penalidades moratoérias. Observamos o
que diz o artigo 134 do CTN:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigacao principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este
nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:
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VI - os tabelides, escriviaes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos
devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razao do seu
oficio (BRASIL, 1966).

Podera ainda, o contribuinte, deixar de cumprir com a obrigagdo tributaria em
razao de sua insuficiéncia de recursos, entretanto como sabemos que o notario
responde solidariamente quando ndo ha a devida fiscalizagao, o contribuinte devera
providenciar a autoridade tributaria a isengdo do pagamento do tributo. Desse modo,
com a declaragao em maos, o tabelido podera proceder com a dispensa do citado
tributo.

Dessa feita, o notario tem a obrigagédo de se atentar nos atos notariais em que
praticam os devidos tributos a serem recolhidos. Citaremos, como exemplo, os tributos
da Unido que sao: ITR (Imposto Territorial Rural); Laudémio ou foro devido a Unido
quanto aos seus imoveis, que € destinado a Secretaria do Patrimdnio da Uniao
(SPU).

Ha que se falar ainda dos tributos estaduais, tal qual o ITCMD (Imposto sobre
a Transmissao Causa Mortis ou Doagéao) incidente em atos notariais como inventario
e doacdo. Bem como os tributos municipais, como o caso do ja dito ITBI, imposto
cerne deste presente trabalho, que incide em operagdes de negdcios imobiliarios

onerosos.

9. DIREITO DE PROPRIEDADE E DIREITOS AQUISITIVOS

Para darmos continuidade ao nosso trabalho se faz necessario esclarecer a
diferenga essencial entre o direito de propriedade e o direito aquisitivo de um bem.
Portanto, iniciemos falando do direito de propriedade, e logo mais falaremos sobre os

trés tipos de direitos aquisitivos.

9.1. DIREITO DE PROPRIEDADE

O direito de propriedade é um direito fundamental estabelecido em nossa Carta
Magna, que € acobertado através do artigo 5°, inciso XXIl, no que tange da fungéo
social em beneficio da coletividade. Para isso, vale salientar que deverdo ser
cumpridos requisitos indispensaveis para a garantia da propriedade, que estao
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estabelecidos em nosso Cadigo Civil de 2002, mais especificamente no artigo 1.228

que possui a seguinte redacéao:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha (BRASIL, 2002).

Dessa forma, devemos observar as caracteristicas essenciais para que
tenhamos o direito a propriedade: 1) Uso: refere-se ao fato de vocé ter a coisa
disponivel e dela também poder utilizar quando bem entender; 2) Gozar/fruir:
seguindo o principio da gravitagdo juridica que afirma que o bem acessorio devera ter
o0 mesmo destino do bem principal conforme artigo 92 do Cdédigo Civil, os frutos
oriundos da coisa poderdo ser fruidos como bem entender o titular do direito de
propriedade; 3) Dispor: podera ser alienado o bem de forma gratuita ou onerosa,
exemplos: doagdo, venda e compra, etc.; 4) Reaver: o bem podera ser reavido pelo
titular através de agao petitoria, a exemplo da agao reivindicatoria de posse a partir

da comprovagao do documento de um determinado imével devidamente registrado.

9.2.DIREITOS AQUISITIVOS

Antes de tratarmos sobre direitos aquisitivos, devemos primariamente associar
o tema a transmissdo das obrigagdes que regem os direitos pessoais no sentido
patrimonial. Logo, ao falarmos sobre tais direitos € fulcral a nogdo de que na estrutura
obrigacional, que contém sujeitos ativo e passivo, possui carater dindmico de
circulagcdo. Obedecendo-se, portanto, o0s principios sociais obrigacionais e
contratuais, particularmente a boa-fé objetiva e a fung¢ao social, presentes no ramo do
direito civil.

Dessa maneira, o envolvido na relagdo juridica obrigacional, atendo-se as
normas e principios do ordenamento juridico, podera ceder sua condigdo na relagéo
obrigacional, seja a titulo gratuito ou oneroso. Seja se tratando de um direito ou de um
dever. Admitindo-se trés maneiras de se promover a transmissao de obrigacoes:
Cessao de Crédito, Cessao de débito e Cessao de Contrato. (TARTUCE, 2021,
pag.706).
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9.2.1. Cessao de Crédito

Trata-se de um negdcio juridico bilateral, que pode se apresentar de forma
gratuita ou onerosa, no qual o sujeito ativo da obrigagdo denominado credor transferira
(no todo ou em parte) a outrem a sua posi¢ao na estrutura obrigacional. Sendo
chamado cedente aquele que comete a cessdo, e cessionario aquele que recebe o
direito do credor. Enquanto que o devedor sera designado como cedido.

Neste tocante, transferem-se os elementos contidos na obrigagdo, assim
como 0s acessorios e as garantias da divida, salvo disposi¢do em contrario. Sendo
prescindivel o consentimento da transmissao ao devedor. Ndo havendo a extingdo do
vinculo obrigacional. Desta forma cessao de crédito € “um negdcio juridico pelo qual
o Credor transfere a um terceiro seu direito” (VENOSA, 2021).

Leiamos a seguir o artigo 236 do Cadigo Civil:

Art. 286. O credor pode ceder o seu crédito, se a isso ndo se opuser a
natureza da obrigagéo, a lei, ou a convencado com o devedor; a clausula
proibitiva da cess&o nao podera ser oposta ao cessionario de boa-fé, se nédo
constar do instrumento da obrigagdo. (BRASIL, 2002).

Com a leitura do artigo citado, vemos que ha determinados créditos que nao
sao permitidas as cessdes, ndo sendo um direito absoluto. Como, por exemplo:
direitos alimenticios e previdenciarios. Além de que existem duas espécies na
cessao de crédito: Pro soluto € a modalidade de cessao de crédito na qual, apds a
transferéncia do crédito do cedente para o cessionario, o vinculo entre as partes é
interrompido, e toda a responsabilidade recai sobre o cessionario, exceto pela
propria existéncia do crédito (fraude). Por outro lado, pro solvendo € a modalidade de
cessao de crédito na qual, apdés a transferéncia do crédito, o cedente permanece
responsavel pelo pagamento do crédito, caso o devedor ndo cumpra com a

obrigagao.

9.2.2. Cessao de Débito
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No que se refere a cessao de débito, também conhecida como assuncao de
divida, € um acordo legal bilateral pelo qual o devedor, com a concordancia do credor,
de forma explicita ou implicita, transfere a um terceiro a posi¢ao de sujeito responsavel
na relagéo de obrigag&o. Tendo por base legal o texto contido no artigo 299 do Codigo
Civil vemos que: “E facultado a terceiro assumir a obrigagdo do devedor, com o
consentimento expresso do credor, ficando exonerado o devedor primitivo, salvo se
aquele, ao tempo da assuncgao, era insolvente e o credor o ignorava.”. Sendo, neste
tipo de cessao, em contrapartida a cessao elencada no tépico anterior imprescindivel
a anuéncia do Credor da relag&o obrigacional.

9.2.3. Cessao de Contrato

A este ultimo tipo de cessdo devemos prestar mais atencdo porque o
entendimento deste é central para prosseguirmos neste trabalho. A priori, € mister
dizer que apesar de ndo ser tratado/regulamentado em lei, porém em razdo do
principio da autonomia da vontade das partes, e sua previsao legal que se encontra
elencado no artigo 425 do Caodigo Civil, o qual veremos o seu texto mais adiante, versa
sobre a transferéncia da posigao (por inteiro) da relagao juridica obrigacional, seja na
condicdo de ativa ou passiva. Sendo cedidos os direitos e deveres inerentes a pessoa

titular do direito.

Art. 425. E licito as partes estipular contratos atipicos, observadas as normas
gerais fixadas neste Cddigo. (BRASIL, 2002).

Valendo mencionar que esse tipo de cessao contratual, via de regra ocorrera
quando o contrato ainda nao estiver concluido. Devendo, ainda, ter a expressa
autorizacdo da outra parte contratante para a sua eficacia. Nao obstante, podendo
admitir que um estranho possa ocupar na relagao contratual em questao, exercendo
nos limites da fung¢do social do contrato, como nos é informado no artigo 421 do ja
supracitado codigo.

Assim sendo, vemos a relevancia que tal cessao nos tem a oferecer. Segundo
Ignacio da Silva (2022), “observa-se que é possivel o instrumento utilizado para
consumacao da obrigagdo, percebido como o préprio contrato, proibir, impedir,
limitar essa cessao, aos cessionarios de boa e ma-fé.”. Relembrando que o que esta
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sendo cedido aqui ndo € o objeto de forma exclusiva, ou o débito/crédito presente no
contrato, antes nos referimos a todo o conteudo descrito no instrumento. No qual no
presente instrumento reside a vontade das partes em estabelecer um vinculo
obrigacional. E, consequentemente, o negdcio juridico.

10. DA ESCRITURA PUBLICA DE VENDA E COMPRA DE BEM IMOVEL COM
INTERVENIENCIA E A ILEGALIDADE NA COBRANGA DO ITBI

Apos termos explicado exaustivamente acerca de cada um dos tdpicos
anteriores, caminhamos agora para a conclusdo deste presente trabalho de
conclusdo de curso apresentando a Escritura Publica de Venda e Compra de Bem
Imével com Interveniéncia. Escritura esta realizada em Tabelionatos de Notas, os
quais através do cumprimento das leis que compdéem o ordenamento juridico
brasileiro, o notario precisa cobrar, em funcdo de sua responsabilidade notarial,
documentos que compdem a feitura do titulo.

Comumente, a titulo exemplificativo, vemos tal negociagéo se desenvolvendo
quando nos deparamos com determinado bem imovel (seja um terreno, uma casa, ou
mesmo um apartamento) pertencente a uma imobiliaria “Z”, que o individuo “X”
compra esse bem de sua propriedade, mas ndo chega a transaciona-lo através do
efetivo registro no cartorio de registro de iméveis, e este por sua vez, ja o vende para
o individuo “Y”, através de um contrato de promessa de venda e compra. Como
aprendemos, através de sua autonomia da vontade, o individuo “X”, pode transacionar
esse bem que |lhe tem por direito aquisitivo, desde que haja a devida comunicagao a
imobiliaria.

Vale dizer que, para que isso ocorra, devera ser comprovado que tal
propriedade € de direito da pessoa alienante por meio da certidao de registro de imovel
(ou certidao de inteiro teor do imdvel) para que assim seja transacionado o referido
bem com a devida seguranca juridica entre as partes. Vejamos o que diz o artigo 19

da Lei n.6.015/73 no que tange aos registros publicos e outras providéncias:

Art. 19. A certiddo sera lavrada em inteiro teor, em resumo, ou em relatério,
conforme quesitos, e devidamente autenticada pelo oficial ou seus substitutos
legais, ndo podendo ser retardada por mais de 5 (cinco) dias. (...)

§ 9° A certiddo da situacao juridica atualizada do imével compreende as
informagdes vigentes de sua descrigdo, numero de contribuinte, proprietario,
direitos, dnus e restrigbes, judiciais e administrativas, incidentes sobre o
imovel e o respectivo titular, além das demais informagdes necessarias a
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comprovacao da propriedade e a transmissdo e a constituicdo de outros
direitos reais. (BRASIL, 1973).

E para que seja formalizada a negociacgéo relatada acima, as partes se dirigem
a um cartério que tenha a delegacdo de Tabelionato de Notas e resolvem
transacionar através de uma escritura publica de venda e compra com interveniéncia,
meio este indispensavel, salvo quando a lei ndo dispuser em contrario, para que seja
efetivada a supracitada negociacgao juridica por meio da transferéncia de direitos reais,
conforme artigo 108 do Cédigo Civil:

Art. 108. Nao dispondo a lei em contrario, a escritura publica € essencial a
validade dos negdcios juridicos que visem a constituicdo, transferéncia,
modificagdo ou renuncia de direitos reais sobre iméveis de valor superior a
trinta vezes o maior salario minimo vigente no Pais. (BRASIL, 2002).

Logo, para que seja confeccionado determinado instrumento publico a
validagc&o do negdcio juridico, o notario devera atender determinados requisitos da lei,
dentre eles, a tributacao relativa ao Imposto sobre transmissdo de bens imdveis, com
base no artigo 1°, em seu paragrafo segundo e terceiro, da Lei n.7.433/85, que versa

sobre os requisitos para a lavratura de escrituras publicas e da outras providéncias.

Art 1° - Na lavratura de atos notariais, inclusive os relativos a iméveis, além
dos documentos de identificacdo das partes, somente serdo apresentados os
documentos expressamente determinados nesta Lei. (...)

§ 2° - O Tabelido consignara no ato notarial a apresentacdo do documento
comprobatério do pagamento do Imposto de Transmisséo inter vivos, as
certidoes fiscais e as certiddes de propriedade e de 6nus reais, ficando
dispensada sua transcrigao.

§ 3° - Obriga-se o Tabelido a manter, em Cartério, os documentos e certiddes
de que trata o paragrafo anterior, no original ou em cépias autenticadas.
(BRASIL, 1985).

Dessa maneira podemos observar a exigibilidade legal com vistas a realizar a
devida tributacdo do mencionado Imposto sobre transmissédo de bens imoveis (ITBI).
Valendo salientar que caso nao haja observancia, ocasionado o ndo cumprimento por
parte do notario acerca das exigéncias legais e fiscais inerentes a legitimidade do ato
ja mencionadas, incorrera em sua responsabilidade solidaria.

Destarte, podemos observar no texto legal disposto na Lei Complementar

n°10/2008 que institui o0 novo cddigo tributario e de rendas do Municipio de Santa Rita,
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Estado Paraiba e da outras providéncias, em seu artigo 106, inciso lll, da Lei

Complementar n. 10/2008, em que é dito:

Art. 106. Sao solidariamente responsaveis pelo Imposto Sobre a Transmissao

Inter Vivos de Bens Imaoveis e de Direitos a eles Relativos:

Il — o responsavel por lavrar, registrar ou averbar ato que importe incidéncia
do imposto sem a exigéncia de comprovacao do seu recolhimento ou da
dispensa por isenc¢ao, ndo incidéncia ou imunidade. (SANTA RITA, 2008).

11. SOBRE A INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Ill, DO ARTIGO 100, DA
LEI COMPLEMENTAR N. 10/2008

Neste caso, falaremos sobre a cobranga indevida do Imposto de Transmissao
de Bem Imével (ITBI) de modo duplicado, que em razdo de uma ma redagao legislativa
na nomenclatura do imposto através do texto contido no Cédigo Tributario Nacional,
incorre em muitas leis organicas municipais adotarem textos equivocados quanto a
obrigacdo de pagar duplicadamente o mencionado imposto.

Portanto, anteriormente a elaboragao de nossa Constituicdo Federal de 1988,
o Cddigo Tributario Nacional trazia em seu texto o termo ITBI como sendo “Imposto
sobre a Transmissao de Bens Imoveis e de Direitos a eles Relativos”, que além de
resultar no erro em relagdo a competéncia do ente tributario responsavel por tal,
também resultou em uma ma interpretacao, e consequentemente uma ma elaboracao
em algumas leis organicas. Cobrando-se, por conseguinte, tributo sobre os direitos
aquisitivos entre o cessionario dos direitos aquisitivos da relagdo obrigacional
executada anterior ao negocio juridico firmado com o comprador de seus respectivos
direitos. Assim, implicando numa dupla cobranca do imposto na Escritura Publica de
Venda e Compra de Bem Imével com Interveniéncia.

Como vimos em topicos passados, o fato gerador do ITBI, conforme
entendimento do STF, apenas ocorrera com o devido registro imobiliario no cartorio
de registro de imdveis, entdo por qual motivo devera ser cobrado o tributo em relagao
aos direitos aquisitivos do determinado bem imoével que ora esta sendo
transacionado?

Quando analisamos o texto legal contido no Codigo Tributario do Municipio de
Santa Rita, Estado Paraiba, em seu artigo 100, incisos | ao Ill, da Lei Complementar
n. 10/2008, em que é dito:
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Art. 100. O Imposto Sobre a Transmissao Inter Vivos de Bens Imoéveis e de
Direitos a eles relativos tem como fato gerador:

| — a transmissao inter-vivos, a qualquer titulo por ato oneroso, da propriedade
ou do dominio util de bens imoveis, por natureza ou acesséo fisica, como
definidos na lei civil, entre outras em conseqiiéncia de:

a) compra e venda pura ou com clausulas especiais;

b) arrematacgao ou adjudicagéo;

c) mandato em causa propria e seus subestabelecimentos, quando o
instrumento contiver os requisitos essenciais a compra e venda;

d) permuta ou dagdo em pagamento;

€) o excesso em bens imdveis sobre o valor do quinhdo da meagéo, partilhado
ou adjudicado nas separagdes judiciais, a cada um dos cdnjuges,
independente de outros valores partilhados ou adjudicados, ou ainda divida
do casal;

f) a diferenca entre o valor da quota-parte material recebido por um ou mais
condéminos, na divisdo para extingdo de condominios, e o valor de sua
quota-parte ideal,

g) o excesso em bens o valor do quinh&o hereditario ou da meagéo, partilhado
ou adjudicado a herdeiros ou meeiros;

h) a transferéncia de direitos sobre construgdes existentes em terreno alheio,
ainda que feito ao proprietario do solo.

Il — a transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de direitos
reais sobre bens imdveis por natureza ou acessao fisica, exceto os de
garantia;

Il — a cessao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de direitos
relativos as transmissdes descritas no inciso anterior. (SANTA RITA, 2008).

Assim sendo, estamos flagrantemente diante de uma cobrancga indevida pelo
orgao municipal tributante competente, caracterizando um caso de bis in idem que,
como explicado em tdpicos passados, ocorre quando o ente tributante cobra
indevidamente o mesmo tributo mais de uma vez sobre o mesmo fato gerador.

A partir da leitura do texto constitucional, ao verificarmos a redag&o contida no
artigo 100, inciso lll, do Cdédigo Tributario Municipal de Santa Rita-PB, vemos uma
incongruéncia ao que se diz respeito a cominagao do fato gerador do ITBI. Tendo em
vista que na norma, mostra que incidira a cobranga do imposto a partir da cessao do
direito real de propriedade. Sendo que diverge acerca do que condiz o ordenamento
juridico do ramo do direito privado, pois vemos a cobranga indevida de um imposto ao

que se refere a um direito que ndo é real.

Art. 1.225. Sao direitos reais:
| - a propriedade;

Il - a superficie;

Il - as servidoes;

IV - o usufruto;

V - 0 uso;

VI - a habitagao;

VIl - o direito do promitente comprador do imovel;
VIII - o penhor;

IX - a hipoteca;

X - a anticrese.
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Xl - a concessao de uso especial para fins de moradia; (Incluido pela Lei n°
11.481, de 2007)

XIlI - a concesséo de direito real de uso; e (Redagao dada pela Lei n°® 13.465,
de 2017)

XIlI - a laje. (BRASIL, 2002).

Por fim, leiamos ainda o artigo 1.245 do Cadigo Civil:

Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do
titulo translativo no Registro de Iméveis. (BRASIL, 2002)

Vemos neste tocante, que a norma municipal foi infeliz ao compararmos a luz
da constituicdo. Uma vez que nossa constituigao federal vigente afirma que o ITBI
incidira quando se referir aos direitos reais relativos ao bem imével. Fora que, seria
necessaria a devida publicidade no que tange o direito real. Logo seria imprescindivel
que o direito real fosse publicizado a margem da matricula do imdével por meio de
comunicagao no cartério de registro de imoveis competente. Vejamos o artigo 1°, §3°,

inciso |, da Lei 6.015 que dispde sobre os registros publicos, e da outras providéncias.

Art. 1° Os servigos concernentes aos Registros Publicos, estabelecidos pela
legislacao civil para autenticidade, seguranga e eficacia dos atos juridicos,
ficam sujeitos ao regime estabelecido nesta Lei.

§ 3° Os registros serdo escriturados, publicizados e conservados em meio
eletrdnico, nos termos estabelecidos pela Corregedoria Nacional de Justica
do Conselho Nacional de Justica, em especial quanto aos: (Redagéo dada
pela Lei n°® 14.382, de 2022)

| - padrées tecnoldgicos de escrituragéo, indexagao, publicidade, seguranga,
redundancia e conservagdo; e (Incluido pela Lei n® 14.382, de 2022)

12. ANALISE DOUTRINARIA DO LIVRO “DA INCIDENCIA DO ITBI NAS CESSOES
DE DIREITOS IMOBILIARIOS” DE WALDEMAR DE ALBUQUERQUE ARANHA
NETO ACERCA DOS TEMAS MATERIALIDADE UNITARIA E A MATERIALIDADE
BINARIA

E notdrio que, com tamanhas e grandiosas atribuicdes que desencadeiam na
esfera municipal através da legislagdo vigente, tais quais a promog¢do de saude e
educacado de qualidade, transportes publicos que sejam eficientes aliado a uma
infraestrutura que possibilite o seu trafego, bem como podemos elencar os projetos
habitacionais, a fim de tudo isso ser propiciado para o conjunto populacional; a

cobranga do imposto de transmissio dos bens imdveis e direitos a eles relativos torna-
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se um meio de arrecadagao extremamente essencial para a promogao desses
servigcos anteriormente elencados.

Sendo tal afirmacéo acima aludida preservada por alguns doutrinadores que
defendem a tese da possibilidade da exacdo pela fazenda dos municipios
competentes aos direitos pretendidos pelo ja mencionado ITBIl. Portanto, € de
sobremaneira imprescindivel colocar em xeque que a arrecadacdo municipal em
relagao as arrecadacdes de outras esferas do poder publico, citamos: poder federal e
poder estatal, & definitivamente irrisoria.

Assim sendo, é fulcral a cobranga do citado imposto com o viés de alcancar os
objetivos compreendidos na esfera municipal de maneira que possibilite a conquista
dos seus objetivos que precisam ser atingidos pela gestdo que a administra. Com isso,
estariamos falando em uma maior autonomia e/ou garantia mais fortalecida do poder
municipal.

Logo, tendo em vista que se tornaria improvavel e inviavel e desproporcional o
mantimento e atendimento das contas publicas de competéncia da prefeitura
municipal, pois ndo haveria receita suficiente para tanto. Possibilitando e gerando uma
ma gestdo que ndo cumpriria para com os seus deveres de servir aos cidadaos
garantidos pelos seus direitos legalmente estabelecidos.

Comentado isso, citaremos a doutrina do professor Waldemar de Albuquerque
Aranha Neto, em seu livro de matéria tributaria que alude sobre o tema do ITBI com o
respectivo titulo: “Da incidéncia do ITBI nas cessdes de direitos imobiliarios”, sendo
que nesta obra iremos explicitar apenas alguns dos conceitos trazidos pelo citado
doutrinador no aspecto da legitimidade da exagdo do ja citado imposto de
transmissao dos bens imoveis e direitos a eles relativos, bem como os argumentos
que sao conflituosos acerca dessa legitimidade.

Neste tocante, iremos agora trabalhar sobre os conceitos que versam sobre a
interpretacdo do artigo 156, inciso Il, de nossa Constituicdo Federal de 1988 com

fundamento na doutrina acima exposta:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoéveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢cao (grifo
nosso) (BRASIL, 1988).
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Com base na leitura do supracitado artigo pontuaremos acercar dos pontos
que apresentam grifos acerca dos conceitos trazidos na ja citada obra, os quais sao:
a materialidade unitaria e a materialidade binaria, esses que sao fontes que
delimitam as ocasides as quais serdo cabiveis a aplicagdo do imposto em questao.
Os quais serao comentados de maneira resumida com a finalidade de sabermos a
diferenciagao entre eles.

Iniciando-se com o primeiro conceito no que se refere a corrente da
materialidade unitaria se faz imperioso comentar que o trecho descrito como sendo
“‘cessdo de direitos a sua aquisigao”, conforme a leitura do artigo 156, inciso Il, da
nossa Carta Magna acima denotado, seria, portanto, um reforgo semantico a ideia da
palavra “transmiss&o” no inicio do artigo, como sendo a palavra nucleo que define a
regra em que se deve cumprida o viés tributario (ARANHA NETO, 2019, pag.17).

Trabalhada de forma sucinta a definicdo do termo materialidade unitaria. Insta
salientar que ainda subdividira tal fonte anteriormente mencionada em duas
extensdes, as quais serdo denominadas materialidade unitaria formal e materialidade
unitaria econdémica.

Assim dito, discriminaremos primariamente a materialidade unitaria em seu
aspecto formal, ou seja: neste tipo de materialidade ela sera caracterizada como
sendo a unica situagado na qual podera ser incidida a cobranga do susodito tributo na
transmissao da propriedade do bem assim como o direito real acerca do determinado
imovel.

Assim sendo, podemos averiguar que a supradita materialidade unitaria em seu
sentido formal pode ser vislumbrada, por exemplo, quando estamos diante de uma
operagado de registro imobiliario de uma escritura publica lavrada em um cartério
tabelionato de notas em que se tenha por natureza a compra e venda de um objeto
que seria um bem imovel, e que a dada escritura devera ser encaminhada ao
cartério de registro de iméveis competente a unidade imobiliaria; pois nesta situagao
devera ser tributado o imposto em decorréncia da transmissdo do direito real de
propriedade sobre o bem imovel.

Ha que ser mencionada ainda, como tese que fortalece tal fonte, o
embasamento solido afirmado por doutrinadores a respeito dessa matéria tributaria,
fazendo-se mencao a afirmacgao proferida por Pinto Junior:
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Consequentemente, o tributo somente pode ser exigido apds o tal registro.
Tendo em vista a matriz constitucional do ITBI, pode-se afirmar que o seu fato
gerador € a transmissao onerosa de bens imoveis, de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, e de cessao de direitos a sua aquisicao,
efetuada entre pessoas vivas. [...] Nem promessa ou contrato de compra e
venda, nem cessdo de direito e nem mesmo escritura de compra e venda,
ainda que quitados, irretrataveis e irrevogaveis, constituem, per si, fato
gerador do ITBI. Apenas o registro no cartério imobiliario de instrumento habil
a transmissao da propriedade de bem imével, de direitos reais sobre imoveis
ou de cessao a sua aquisi¢do constituem fatos geradores do ITBI.

(2007, on-line)

Vejam, & importante ressaltar, a titulo de esclarecimento, que conforme o
exemplo elencado em paragrafos anteriores acerca do registro imobiliario da
escritura publica e com base na doutrina informada pelo doutrinador Pinto Junior,
que o ITBI em sua regra matriz € cobrado com o ingresso do registro do bem imével
onde é averiguavel a transmissédo do bem.

Entretanto, como ja estudado em topicos anteriores, o Tabelido de Notas tem o
dever legal de exigir o tributo da transmissdo do bem imdvel antes do registro. Ou
seja, falar que o bem esta sendo transacionado unicamente com a formalizagédo da
escritura publica é errbneo, pois nesse instrumento legal, a esse ponto, esta apenas
se formalizando a vontade das partes em um negdcio juridico de transmisséao direitos
com o intuito de garantir a almejada seguranca juridica as partes.

Tendo sido abordado o ponto da materialidade unitaria em seu aspecto formal,
partimos agora para explanar a materialidade unitaria no tocante econédmico, em que
nesta ocasiao temos aqui em contrapartida ao momento da cobranca do tributo como
sendo na transmissao dos direitos no referido ato de registro imobiliario quando
versamos ainda sobre os bens imdveis, aqui temos a cobranca do tributo na situacao
de fato (ARANHA NETO, 2019, pag.19).

Ou seja, se estamos diante de uma situagdo em que determinado imovel de
propriedade do vendedor sera entregue ao comprador, vemos aqui uma situagao de
entrega do bem, que nao seria uma situagéo de transmissao do bem por via formal no
cartorio de registro com a devida tributagdo do bem, mas que estariamos diante de
uma situagao de entrega da posse do bem imével. Portanto, é devida a cobranga do
bem mesmo sem o ato registral.

Para isso, essa doutrina pode ser entendida com a leitura do artigo 116 do

Caodigo Tributario Nacional:
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Art. 116. Salvo disposi¢do de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes os seus efeitos:

| - tratando-se de situagao de fato, desde 0 momento em que o se verifiquem
as circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que
normalmente Ihe s&o préprios (BRASIL, 1966)

Fato € que apesar da doutrina em sua maioria e tribunais defenderem a
cobrancga do tributo no momento do registro imobiliario competente em que é neste
momento que nasce o fato gerador da obrigagao tributaria, € notavel que ainda nao
esta pacificada a decisao.

Pois apesar da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal através do
Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 1.294.969, tendo como ministro relator
André Mendonca diversas sdo as agdes para reconhecimentos de que situagdes que
compreendem a transmissdao do bem podem ser tributadas, como no caso dos
cessionarios de direitos.

Citamos, a titulo exemplificativo, a posicao do Superior Tribunal de Justica
acerca da cobranga do ITBI apds o devido registro do justo titulo no cartorio de registro

de imoveis:

TRIBUTARIO. ITBIl. FATO GERADOR. OCORRENCIA.
REGISTRO DE TRANSMISSAO DO BEM IMOVEL.
1.Rechago a alegada violagdao do art.458 do CPC, pois o
Tribunal a quo foi claro ao dispor que o fato gerador do ITBI é
o registro imobilidrio da transmissdo da propriedade do bem
imovel. A partir dai, portanto, é que incide o tributo em
comento.

2. O fato gerador do imposto de transmissao (art.35, |, do CTN)
é a transferéncia da propriedade imobiliaria, que somente se
opera mediante registro do negodcio juridico no oficio
competente. Precedentes do STJ.

3. Agravo Regimental ndo provido.

STJ. Agravo regimental no agravo em recurso especial
n.215.273-SP. Segunda Turma. Relator: Min. Herman
Benjamin. Data de julgamento: 02/10/2012.

Explanadas as definicbes acima acerca da materialidade unitaria, cabe a nos
neste momento apresentarmos o conceito da materialidade binaria. Dessa maneira,
comegamos, portanto, definindo que diferentemente a materialidade unitaria que
afirma o termo “transmissao” contido na redagao do artigo 156, inciso Il, da CF é o
nucleo do que se entende o viés tributario, aqui temos que tanto a transmissao quanto
a “cessao” sao os nucleos da tributacio.

Dessa forma, o que implica dizer que com a “transmissao” estariamos diante

da transferéncia da propriedade e, de igual forma, os direitos reais a eles inerentes.
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Contudo sem que haja uma resposta definitiva ao que se diz respeito a
fundamentagao tedrica no viés da materialidade unitaria no sentido formal ou
econdmica como ja abordados em linhas passadas. Ja no campo da “cessao”
estamos nos referindo a um direito de carater obrigacional (ARANHA NETO, 2019
p.20-21).

13.CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da leitura trazida ao decorrer deste presente trabalho vimos com a
discussao da matéria tributaria com embasamento em seus principios, como também
em suas normas, que estao previstos em nossa Constituicdo Federal, assim como os
conceitos doutrinarios que versam sobre o assunto, e que juntos se aplicam em nosso
cotidiano que todo esses foram violados pela legislagdo municipal do municipio de
Santa Rita, no Estado da Paraiba. Destarte, o texto contido em sua legislagao
tributaria permeia a inconstitucionalidade da norma quando denotamos o inciso lll, do
artigo 100, da Lei Complementar n. 10/2008 da legislagdo municipal, em raz&o da
incidéncia do imposto ITBI em um fato gerador que n&o lhe cabe, no caso na
transferéncia de um direito oriundo de uma relagéao obrigacional. Assim, atribuindo ao
contribuinte uma tributagao incabivel e ilégica, resultando-lhe em prejuizo financeiro.

Por fim, cabe mencionar que sdo de sobremaneira custosos os procedimentos
para a devida transferéncia imobiliaria de um bem imdvel, tendo em vista que o
particular arcara com custas tributarias e cartorarias. E nada seria mais injusto que
cobrar indevidamente um contribuinte com uma legislacdo eivada de
inconstitucionalidade. Inviabilizando-o a adquirir seu direito real sobre o bem a qual

visa transferir e regularizar para si ou para outrem.
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