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Ata da Banca Examinadora da doutoranda JANAINA GOMES DA SILVA candidata ao grau de Doutor

em Ciéncias Juridicas.

As 08h30min do dia 28 de abril de 2023, por meio de sessio de defesa remota
(https:/meet.google.com/xyd-emej-wxw), conforme recomendado pela Portaria n°
323/GR/Reitoria/UFPB e Portaria n° 54/PRPG/UFPB, reuniu-se a Comissdo Examinadora
formada pelos seguintes Professores Doutores: ROBSON ANTAO DE MEDEIROS
(Orientador PPGCJ/UFPB), ENOQUE FEITOSA SOBREIRA FILHO (Avaliador Interno -
PPGCJ/UFPB), LORENA DE MELO FREITAS (Avaliador Interno - PPGCJ/UFPB),
LENILMA CRISTINA SENA DE FIGUEIREDO MEIRELLES (Avaliador Externo/UFPB),
ALARCON AGRA DO O (Avaliador Externo/UFCG) ¢ MAMEDE SAID MAIA FILHO
(Avaliador Externo/UnB) para avaliar a tese de doutorado da aluna JANAINA GOMES DA
SILVA, intitulada: DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS NA PARATBA DURANTE A
DITADURA MILITAR: da Campanha da Anistia ao movimento de revisio da Lei n°
6.683/1979”, candidaia ao grau de Doutor em Ciéncias Juridicas, area de concentracio em
Direitos Humanos e Desenvolvimento. Compareceram a ceriménia, além da candidata,
professores, alunos e convidadoé. Dando inicio & solenidade, o professor ROBSON ANTAO
DE MEDEIROS (Orientador PPGCJ/UFPB) aprosentou a Comissio Examinadora,
passando a palavra a doutoranda, que discorreu sobre o tema dentro do prazo regimental.
A candidata foi a seguir arguida pelos examinadores na forma regimental. Ato continuo,
passou entiio a Comissfio, em cariter secreto, a avaliacio e ao julgamento do referido
trabalho, concluindo por atribuir-lhe o conceito APROVADO, o qual foi proclamado pela
Presidéncia da Comissio, achando-se a candidata legalmente habilitada a receber o grau de
Doutor em Ciéncias Juridicas, cabendo 2 Universidade Federal da Paraiba providenciar,
como de direito, o diploma de Doutor a que a mesma faz jus. Nada mais havendo a declarar,
o presidente deu por encerrada a sessdo, da qual eu, Talita de Castro Santos,
Administradora do Programa de P6s-Graduacio em Ciéncias Juridicas, lavrei a presente

ata, que assino com os demais componentes da Comissio Examinadora.

Jodo Pessoa, 28 de abril de 2023.
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“[...] Meu Brasil!

Que sonha com a volta do irmédo do Henfil
Com tanta gente que partiu

Num rabo de foguete

Chora

A nossa Patria méae gentil

Choram Marias e Clarisses

No solo do Brasil.

Mas sei que uma dor assim pungente
N&o ha de ser inutilmente

A esperancga

Danca na corda bamba de sombrinha
E em cada passo dessa linha

Pode se machucar [...] .

O Bébado e a Equilibrista — Jodo Bosco de
Freitas Mucci e Aldir Blanc Mendes.
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RESUMO

A pesquisa tem por objetivo analisar a tematica da Lei de Anistia brasileira de 1979, desde as
primeiras movimentacdes em torno do instituto politico até os dias atuais. Ademais, busca-se
demonstrar o papel da Paraiba na Campanha da Anistia por meio da atuagdo de movimentos da
sociedade civil. O estudo se justifica pela necessidade de uma pesquisa empirica para se
constatar as peculiaridades da Ditadura civil-militar no Estado paraibano. A Lei de Anistia
permanece sendo objeto de discussdo tanto no ambito juridico quanto académico, porque
possibilitou a impunidade de agentes da represséo envolvidos em crimes contra a humanidade,
a saber: tortura, homicidio e desaparecimento forcado de opositores politicos durante o regime
militar. A vigéncia do diploma legal no Estado brasileiro impede o avanco da politica de justica
de transicdo. A partir desta pesquisa procura-se elucidar as mobilizacbes de setores civis da
sociedade paraibana na Campanha da Anistia durante a década de 1970, que contribuiram para a
luta pela defesa dos direitos humanos, bem como sustentar a ideia da necessidade de se revisar
a Lei n°® 6.683/1979, por ela ser inconvencional e conflitante com dispositivos do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. O trabalho foi realizado mediante revisao bibliografica;
leitura e analise de documentos oficiais produzidos pelo Estado, como os disponibilizados no
Fundo do Servi¢o Nacional de Informacdes do Arquivo Nacional; pesquisa de campo nos
arquivos de Jodo Pessoa com intuito de fazer uma reconstrugdo historica sobre o que a imprensa
local noticiou acerca da anistia entre os anos de 1974 a 1979; analise de decisbes proferidas
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos; exame do julgamento da ADPF 153 e de outros
processos atinentes a anistia. Por fim, destaca-se que a presente Tese de Doutorado se coloca
no campo da Nova Historia Politica em didlogo com os teoricos dos Direitos Humanos, como
Norberto Bobbio, Flavia Piovesan, Valerio Mazzuoli, Glenda Mezarobba, dentre outros.

Palavras-chave: Direitos Humanos na Paraiba. Ditadura Militar. Lei de Anistia.
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ABSTRACT

The research aims to analyze the theme of the Brazilian Amnesty Law of 1979, from the first
movements around the political institute to the present day. Furthermore, it seeks to demonstrate
the role of Paraiba in the Amnesty Campaign through the actions of civil society movements.
The study is justified by the need for empirical research in order to verify the peculiarities of
the civil-military dictatorship in the state of Paraiba. The Amnesty Law remains an object of
discussion in both the legal and academic spheres because it allowed the impunity of agents of
repression involved in crimes against humanity, namely: torture, homicide, and forced
disappearance of political opponents during the military regime. The validity of the law in the
Brazilian State impedes the advancement of transitional justice policies. This research seeks to
elucidate the mobilizations of civil sectors of Paraiba society in the Amnesty Campaign during
the 1970s, which contributed to the struggle for the defense of human rights, as well as to
support the idea of the need to revise Law 6.683/1979, as it is unconventional and in conflict
with the provisions of International Human Rights Law. The work was carried out through a
bibliographic review; reading and analysis of official documents produced by the State, such as
those made available at the Fundo do Servico Nacional de Informacgdes do Arquivo Nacional;
field research at the Jodo Pessoa archives in order to make a historical reconstruction of what
the local press reported about the amnesty between 1974 and 1979; analysis of decisions handed
down by the Inter-American Court of Human Rights; examination of the judgment of ADPF
153 and other cases related to amnesty. Finally, it is worth mentioning that this PhD Thesis is
placed in the field of the New Political History in dialogue with Human Rights theorists, such
as Norberto Bobbio, Flavia Piovesan, Valerio Mazzuoli, Glenda Mezarobba, among others.

Keywords: Human Rights in Paraiba. Military dictatorship. Amnesty Law.
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RESUME

La recherche vise a analyser le theme de la loi d'amnistie brésilienne de 1979, depuis les
premiers mouvements autour de l'institut politique jusqu'a aujourd'hui. En outre, il cherche a
démontrer le réle du Paraiba dans la campagne d’Amnesty a travers les actions des mouvements
de la société civile. L'étude est justifiée par la nécessité d'une recherche empirique afin de
vérifier les particularités de la dictature civilo-militaire dans I'Etat de Paraiba. La loi d'amnistie
reste un objet de discussion dans les sphéres juridiques et académiques car elle a permis
I'impunité des agents de répression impliqués dans des crimes contre I'humanité, a savoir: la
torture, le meurtre et la disparition forcée d'opposants politiques pendant le régime militaire. La
validité de cette loi dans I'Etat brésilien entrave l'avancement des politiques de justice
transitionnelle. Cette recherche cherche a élucider les mobilisations des secteurs civils de la
sociéeté de Paraiba dans la Campagne d'’Amnistie pendant les années 70, qui ont contribué a la
lutte pour la défense des droits de I'hnomme, ainsi qu'a soutenir I'idée de la nécessité de réviser
la loi 6683/1979, car elle est non conventionnelle et en conflit avec les dispositions du droit
international des droits de I'homme. Le travail a été réalisé par le biais d'une revue
bibliographique ; de la lecture et de I'analyse de documents officiels produits par I'Etat, tels que
ceux mis a disposition par le Fundo do Servi¢o Nacional de Informagdes do Arquivo Nacional;
de recherches sur le terrain dans les archives de Jodo Pessoa afin de procéder a une
reconstitution historique de ce que la presse locale a rapporté sur I'amnistie entre 1974 et 1979;
de l'analyse des décisions rendues par la Cour interaméricaine des droits de I'nomme; de
I'examen du jugement de I'ADPF 153 et d'autres affaires liées a I'amnistie. Enfin, il faut noter
que cette these de doctorat se place dans le champ de la Nouvelle Histoire Politique en dialogue
avec les théoriciens des Droits de I'Homme, tels que Norberto Bobbio, Flavia Piovesan, Valerio
Mazzuoli, Glenda Mezarobba, entre autres.

Mots-clés: Droits de I'nomme a Paraiba. Dictature militaire. Loi d'amnistie.
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INTRODUCAO

A pesquisa tem por objetivo analisar a tematica da Lei de Anistia brasileira, desde as
primeiras movimentacfes em torno do instituto politico até os dias atuais, considerando sua
incompatibilidade com o Direito Internacional. Ademais, pretende-se demonstrar a atuacdo da
Paraiba na Campanha da Anistia mediante movimentos da sociedade civil. O estudo se justifica
pela necessidade de uma pesquisa empirica para se constatar as peculiaridades da Ditadura civil-
militar na Paraiba, sobretudo na luta pelos Direitos Humanos naquela conjuntura de regime
autoritario, por meio de organizagdes como o Centro de Defesa dos Direitos Humanos e o
Movimento Feminino Pela Anistia.

Nesse contexto, é preciso pontuar que a transicdo brasileira para o regime democratico
foi bastante longa. Teve inicio no final do ano de 1973 com a decisdo do Presidente Ernesto
Beckmann Geisel, e de outros militares que se identificavam com o ex-Presidente Humberto de
Alencar Castelo Branco, entre eles, o General Golbery do Couto e Silva, de comegar a
liberalizacdo do governo de forma lenta, gradual e segura. Esse processo so foi concluido em
1985 com a eleicdo do Presidente civil, mesmo que indiretamente, Tancredo Neves.?

Até pouco tempo, o entdo Presidente Ernesto Geisel era conhecido pela historiografia
como sendo adepto da linha moderada se comparado com o seu antecessor, Emilio Garrastazu
Médici. Todavia, em maio de 2018, a descoberta de um memorando abriu as feridas do passado
e 0s militares passaram a ser destaques na imprensa nacional.? O referido documento foi
revelado por Matias Spektor, da Fundacéo Getulio Vargas, que divulgou um arquivo produzido
pela Central Intelligence Agency (CIA) acerca de uma reunido que aconteceu em marco de 1974
com a presenca do Presidente Ernesto Geisel e de trés assessores, dentre os quais o General
Jodo Baptista Figueiredo, nomeado por Geisel para presidir o Servico Nacional de Inteligéncia
—SNI.3

Na época, 0 pesquisador afirmou que esse foi 0 documento mais perturbador que leu em
vinte anos. O texto consistia numa conversa entre um grupo de assessores do Planalto com o

Presidente Ernesto Geisel sobre a execucdo suméria de 104 pessoas no Centro de Inteligéncia

1 KECK, Margaret E. A Loégica da Diferenca: O Partido dos Trabalhadores na construcdo da
democracia brasileira. S&o Paulo: Atica, 1991, p. 11.

2 Conforme verifica-se nas seguintes noticias: https://politica.estadao.com.br/blogs/neumanne/a-sede-dos-poroes-
da-ditadura-era-o-planalto-diz-historiadora; https://gl.globo.com/politica/noticia/lem-memorando-diretor- da-cia-
diz-que-geisel-autorizou-execucao-de-opositores-durante-ditadura.ghtml; https://www1.folha.uol.com.br/ilustriss
ima/2018/08/eua-sabiam-ja-nos-anos-1960-de-tortura-no-regime-militar-mostram-documentos.shtml?utm_sourc
e=facebook. Acessos em: 28 dez. 2018.

3 ARQUIVO NACIONAL. Centro de Informacdo de Acervos dos Presidentes da Republica. Disponivel em:
http://www.an.gov.br/crapp_site/default.asp. Acesso em: 26 dez. 2018.


https://politica.estadao.com.br/blogs/neumanne/a-sede-dos-poroes-da-ditadura-era-o-planalto-diz-historiadora
https://politica.estadao.com.br/blogs/neumanne/a-sede-dos-poroes-da-ditadura-era-o-planalto-diz-historiadora
https://politica.estadao.com.br/blogs/neumanne/a-sede-dos-poroes-da-ditadura-era-o-planalto-diz-historiadora
https://g1.globo.com/politica/noticia/em-memorando-diretor-
https://g1.globo.com/politica/noticia/em-memorando-diretor-da-cia-diz-que-geisel-autorizou-execucao-de-opositores-durante-ditadura.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/em-memorando-diretor-da-cia-diz-que-geisel-autorizou-execucao-de-opositores-durante-ditadura.ghtml
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2018/08/eua-sabiam-ja-nos-anos-1960-de-tortura-no-regime-militar-
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2018/08/eua-sabiam-ja-nos-anos-1960-de-tortura-no-regime-militar-
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2018/08/eua-sabiam-ja-nos-anos-1960-de-tortura-no-regime-militar-mostram-documentos.shtml?utm_source=faceboo
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2018/08/eua-sabiam-ja-nos-anos-1960-de-tortura-no-regime-militar-mostram-documentos.shtml?utm_source=faceboo
http://www.an.gov.br/crapp_site/default.asp
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do Exército (CIE) durante o Governo Médici, e a solicitacdo para continuar com a politica de
exterminio de opositores politicos no novo governo, que foi deferido por Geisel sob duas
condigdes: primeira, deveriam ser mortos “apenas subversivos perigosos”; segunda, o Centro
de InformacGes do Exército ndo mataria a esmo. O Palécio do Planalto, na pessoa do General
Figueiredo, teria que aprovar cada decisdo de homicidio, caso a caso.*

E nesse cenario de repressio politica que surgiram importantes movimentos
desencadeados pela sociedade civil em prol da defesa dos Direitos Humanos, tais como: a
Campanha da Anistia, iniciada em 1975 com 0 Movimento Feminino pela Anistia (MFPA); e 0
Comité Brasileiro pela Anistia (CBA), fundado em 1978. Em seguida, ap6s a promulgacao da
Lei n° 6.683, em 28 de agosto de 1979,° os referidos movimentos aderiram a Campanha das
“Diretas Ja” na qual se exigia a volta de eleigdes diretas para o cargo de presidente da
Republica.t

Para se ter dimensdo do nivel de repressao implantado no pais, a Anistia Internacional
apresentou dados em 1975 informando que mais de duas mil pessoas foram presas no Brasil
somente naquele ano. Foram muitas dendncias que chegaram ao MFPA, entre 1975 e 1976,
sobre 0 emprego sistematico da pratica de tortura nos presidios e nas delegacias do
Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS)’ contra os opositores politicos do Governo.®

Destarte, surgem na cena politica a Campanha da Anistia e, mais tarde, a Campanha das
Diretas Ja, as quais representaram os dois marcos historicos no processo de transi¢do politica
da ditadura para o regime democratico. As duas campanhas levantaram a bandeira dos direitos
humanos: a primeira, na defesa dos presos e exilados politicos; a segunda, na restauracdo dos
direitos civis e politicos, que se encontram inseridos na primeira geragdo/dimenséo de Direitos
Humanos.®

Como parte de uma articulacdo nacional, a Campanha da Anistia € inserida na Paraiba
a partir do engajamento do Movimento Feminino pela Anistia. Essa entidade juntamente com a
secdo paraibana do jornal O Trabalho destacou-se na luta pela libertagdo dos presos politicos de

Itamaracd, onde estavam dezenas de paraibanos. Em seguida, foi criado o nucleo estadual do

4 G1. Em memorando diretor da CIA diz que Geisel autorizou execucéo de opositores durante Ditadura. G1
Globo. 12 de maio de 2018. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia’fem-memorando-diretor-da-cia-
diz-que-geisel-autorizou- execucao-de-opositores-durante-ditadura.ghtml. Acesso em: 28 dez. 2018.

5 A Lei de Anistia encontra-se disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.htm. Acesso em: 24
jan. 2019.

® DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. “Diretas-Ja: vozes das cidades”. In: FERREIRA, Jorge; REIS FILHO,
Daniel Aardo (Org.). Revolucdo e democracia. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2007, n.p.

" Departamento de Ordem Politica e Social.

8 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposicéo no Brasil (1964-1985). Petropolis: Vozes, 1984, p. 203.

® Sobre a teoria geracional dos Direitos Humanos, ver: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 72 edi¢do. Coimbra: Almedina, 2003, n.p.


https://g1.globo.com/politica/noticia/em-memorando-diretor-da-cia-diz-que-geisel-autorizou-execucao-de-opositores-durante-ditadura.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/em-memorando-diretor-da-cia-diz-que-geisel-autorizou-execucao-de-opositores-durante-ditadura.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/em-memorando-diretor-da-cia-diz-que-geisel-autorizou-execucao-de-opositores-durante-ditadura.ghtml
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.htm
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Comité Brasileiro de Anistia, em fins de 1978, que também passou a lutar por uma anistia
ampla, geral e irrestrita.l”

Durante a Ditadura civil-militar no Estado paraibano, houve a fundagdo de varias
organizacg0es civis concebidas para defender os direitos da pessoa humana. Além das entidades
citadas, foram criados o Centro de Defesa dos Direitos Humanos (CDDH), o Centro de
Promocdo Humana, o Centro de Orientagdo dos Direitos Humanos, entre outras institui¢oes e
projetos, que serdo abordados no decurso do texto.

A presente pesquisa pretende revelar que a atuacdo de setores sociais da Paraiba,
especificamente engajados na luta pela Anistia e articulados com outras entidades de &mbito
nacional, foi fundamental na construcao do caminho que levou o pais a redemocratizagdo, assim
como contribuiu para o avanco da pauta dos direitos humanos.

Este trabalho é inovador porque praticamente ndo ha producdes cientificas'! que
mencione o papel da Paraiba na Campanha da Anistia'? e, portanto, na luta pela defesa dos presos
e exilados politicos, bem como séo incipientes os estudos que tratam de movimentos civis
paraibanos em prol da defesa dos direitos humanos. Por conseguinte, é importante elucidar que
a Campanha da Anistia representou o grande sinal da sociedade para os militares de que o Brasil
ndo poderia mais permanecer sob a égide de um regime autoritario.

A partir dessa breve apresentacdo, ha de se perguntar por que relembrar uma lei que
neste ano de 2023 completa 44 anos de vigéncia? Qual a relevéancia social e académica deste
tema para os dias atuais? Qual a inovacdo proposta ao se escrever sobre o assunto? Uma
pesquisa € realizada quando se tem um problema em que as informacdes existentes ndo sao
satisfatorias para a sua explicacdo. Entdo, qual é a problematica suscitada nesta Tese? Essas
indagac0es serdo respondidas a seguir.

Pois bem, o memorando da CIA, divulgado em maio de 2018, reacendeu no Congresso

Nacional e na justica brasileira a discussdo sobre a revisdo da Lei de Anistia, dado que

10 NUNES, Paulo Giovani Antonino. Estado versus sociedade civil: o processo de transicdo para a democracia na
Paraiba (1975-1979). Prima Facie. Revista do Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Juridicas da UFPB. Jodo
Pessoa, jan./jun. 2009, p. 84.

110 que existem sdo pesquisas de carater regional, como por exemplo, o trabalho de Fonteles Duarte sobre a
Campanha da Anistia restrita ao Estado do Ceard: DUARTE, Ana Rita Fonteles. Memorias em disputa e jogos
de género: O Movimento Feminino Pela Anistia no Ceard (1976-1979). Tese de Doutorado em Direito.
Floriandpolis: UFSC, 2009. E outros genéricos sobre a tematica na esfera nacional.

12 A (inica producdo académica na Paraiba a qual tenho conhecimento refere-se ao projeto de Iniciagdo Cientifica
elaborado pelo professor Paulo Giovani Antonino Nunes, do Departamento de Histéria da UFPB, que desenvolvi
sob sua orientacdo. Contudo, considerando o tempo e o limite do relatério, ndo consegui esgotar o estudo da
temética naquela oportunidade. Assim sendo, o préprio Paulo Giovani me incentivou a continuar com a pesquisa
num possivel curso de Doutorado. Esse trabalho foi premiado no XXIIl1 ENIC com o 1° lugar na area de Ciéncias
Humanas em 2015 e, por consequéncia, recebi da entdo Reitora da UFPB, Margareth Diniz, 0 Prémio Jovem
Investigadora.
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comprovou o envolvimento da clpula do Estado brasileiro com a politica de exterminio dos
opositores politicos durante os governos Médici e Geisel que, por seu lado, cometeram graves
violag@es de direitos humanos, classificados como de lesa-humanidade.*3

Por essa razdo, os Membros da Comissdo Nacional da Verdade!*'® defenderam a
necessidade de se revisar a Lei de Anistia no Supremo Tribunal Federal, apos a revelacéo do
documento por Matias Spektor da Fundacdo Getdlio Vargas (FGV). De acordo com Pedro
Dallari, professor de Direito Internacional da Universidade de Sao Paulo (USP) e coordenador
da Comissdo: “E possivel que, com essa nova composi¢do do Supremo, aparentemente muito
mais sensivel a essas questdes relevantes do ponto de vista social, que a lei seja reexaminada.
Esse fato pode servir justamente para estimular a resolugdo desse impasse".8

No ambito do Congresso Nacional, a divulgacdo do memorando também teve grande
repercussao. Na pagina do Senado Federal foi noticiado, em maio de 2018, que o debate sobre
a proposta de revisdo da Lei n° 6.683/1979, por meio do Projeto n° 237/2013 de autoria do
Senador da Rede Sustentabilidade do Amap4, Randolfe Rodrigues (Rede/AP), poderia ser
votado na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) nos proximos meses.’

Na mesma linha, érgdos do Ministério Publico Federal pediram a revisdo da lei.
Segundo a nota oficial emitida pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o, no dia 11 de
maio de 2018: “ao revelar-se nova evidéncia de que a repressao politica pela ditadura militar
incluiu uma politica de exterminio de opositores do regime, é necessario haver uma resposta
breve do Estado brasileiro em favor da promogéo da justica”.®

A Camara Criminal do MPF, por sua vez, escreveu que: “crimes contra a humanidade

13 Os direitos a que me refiro sdo aqueles consagrados em tratados internacionais que o Brasil é signatario, bem
como aqueles que estdo estabelecidos na Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948. Sobre o tema ver o
livro da historiadora estadunidense: HUNT, Lynn. A Invencdo dos Direitos Humanos: a histéria. Tradugéo:
Rosaura Eichenberg. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2009.

14 A Comissdo Nacional da Verdade teve como objetivo principal esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos
de graves violagdes de direitos humanos ocorridos no Brasil, entre 18/09/1946 e 05/10/1988, com a finalidade de
garantir a efetividade do direito & memoria, a verdade histérica e & promogao de uma reconciliagdo nacional. Com
0 mesmo propdsito, também foram criadas comissdes estaduais da verdade. Na Paraiba, a Comisséo foi composta
por diferentes pesquisadores, dentre os quais, o professor Paulo Giovani, que coordenou os trabalhos do grupo. A
convite do professor Paulo, que foi meu orientador na época da Graduagdo e do Mestrado em Historia na UFPB,
passei a investigar os casos de violacdo dos direitos humanos na Paraiba para a Comissdo. Sobre o trabalho
realizado, ver: Relatério Final da Comissao Estadual da Verdade e da Preservacdo da Memdria do Estado da
Paraiba. NUNES, Paulo et al. Jodo Pessoa: A Unido, 2017, p. 518-536.

15 Disponivel em: https://direitosp.fgv.br/publicacoes/objetivos-comissao-nacional-verdade-busca-pela-verdade-
promocao-reconciliacao-nacional. Acesso em: 27 jan. 2019.

16 Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,comissao-defende-revisao-da-lei-de-anistia-no-
stf,70002308349. Acesso em: 26 jan. 2019.

7 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/videos/2018/05/revisao-da-lei-de-anistia-volta-a-ser-discuti
da-apos-revelacoes-sobre-ditadura. Acesso em: 24 jan. 2019.

18 Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/blogs/coluna-do-estadao/orgaos-do-mpf-defendem-a-revisao-da-lei-
da-anistia-apos-memorando-da-cia/. Acesso em: 26 jan. 2019.
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https://politica.estadao.com.br/noticias/geral%2Ccomissao-defende-revisao-da-lei-de-anistia-no-stf%2C70002308349
https://www12.senado.leg.br/noticias/videos/2018/05/revisao-da-lei-de-anistia-volta-a-ser-discutida-apos-revelacoes-sobre-ditadura
https://www12.senado.leg.br/noticias/videos/2018/05/revisao-da-lei-de-anistia-volta-a-ser-discutida-apos-revelacoes-sobre-ditadura
https://www12.senado.leg.br/noticias/videos/2018/05/revisao-da-lei-de-anistia-volta-a-ser-discutida-apos-revelacoes-sobre-ditadura
https://politica.estadao.com.br/blogs/coluna-do-estadao/orgaos-do-mpf-defendem-a-revisao-da-lei-da-anistia-apos-memorando-da-cia/
https://politica.estadao.com.br/blogs/coluna-do-estadao/orgaos-do-mpf-defendem-a-revisao-da-lei-da-anistia-apos-memorando-da-cia/
https://politica.estadao.com.br/blogs/coluna-do-estadao/orgaos-do-mpf-defendem-a-revisao-da-lei-da-anistia-apos-memorando-da-cia/
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sdo crimes internacionais da mais alta gravidade, cuja persecucgdo € de interesse da comunidade
internacional e obrigacdo de todos os Estados. Assim, a persecucdo penal desses delitos € uma
obrigac&o das instituicdes publicas brasileiras™.*

Em seu posicionamento institucional, o MPF defendeu que o Supremo Tribunal Federal
(STF) “deve promover o dialogo de sua decisdo que validou a Lei de Anistia a luz do direito
internacional”. A nota faz mengdo ao julgamento da Suprema Corte brasileira, em 29 de abril
de 2010, que ao analisar a acdo movida pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil o plenario, por 7 votos a 2, entendeu que ndo deveria retificar a Lei n® 6.683/1979. Nesse
sentido, prevaleceu o voto do Ministro Relator Eros Grau, para o qual Anistia € sindbnimo de
esquecimento.?°

Depois de observar essa selecdo de noticias, percebe-se a importancia e a relevancia
social do tema para a atualidade. Diante disso, esta pesquisa busca enfrentar a problematica da
Lei de Anistia brasileira em duas frentes no tocante a contribui¢do para o campo académico:
primeiramente, demonstrar o papel da Paraiba na Campanha da Anistia ;?* segundo, como a
norma permanece sendo objeto de discussdo juridica e académica, sustenta-se a ideia da
necessidade de se revisar a citada lei, mesmo apds quatro décadas de vigéncia.

Para isso, o trabalho se coloca no campo da Nova Historia Politica?? em dialogo com
tedricos dos Direitos Humanos, pois um dos elementos mais importantes da renovacdo da
Historia Politica foi a interdisciplinaridade estimulada pelo contato com outras areas do
conhecimento como as Ciéncias Sociais e o Direito Plblico. De acordo com René Rémond: “E
impossivel para a historia politica praticar o isolamento: ciéncia-encruzilhada, a
pluridisciplinaridade é para ela como ar de que precisa para respirar”.?3

Assim sendo, a Historia Politica renovada trabalha com uma grande massa documental,
que ela trata estatisticamente, procurando integrar nos seus estudos todos os atores do jogo
politico, até os mais modestos. Sua preocupacdo é com os fenémenos mais globais, buscando

nas profundezas da memoria coletiva ou do inconsciente as raizes das conviccdes e as origens

19 O pronunciamento do MPF acerca do caso esta disponivel em: https://www.revistaforum.com.br/orgaos-do-mpf-
pressionam-stf-por-revisao-da-lei-da-anistia/. Acesso em: 26 jan. 2019.

20 O julgamento completo sobre a revisdo da Lei de Anistia no STF encontra-se disponivel em: https://www.y
outube.com/watch?v=hfVV2eThn_0E. Acesso em: 25 jan. 2019.

21 Sobre a relacdo entre a Lei de Anistia e a Justica de Transicdo, ver: REATEGUI, Félix. Justica de Transi¢ao.
Brasilia: Comissdo de Anistia do Ministério da Justica; Nova York: Centro Internacional para a Justica de
Transicdo, 2011.

22 Segundo Rémond, a Nova Histdria Politica é tracada a partir de espacos do cotidiano, de movimentos politicos, de
associacOes populares, em contraposicao a histdria elitista. O autor francés salienta que o povo é capaz de elaborar
ou de se apropriar de um tipo de Cultura Politica, estabelecendo assim o ethos de uma nagéo (2003, p. 450).

2 REMOND, René. Por uma Historia Politica. Rio de Janeiro: UFRJ/FGV, 1996, p. 29.
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do comportamento.?*

Os direitos humanos, por sua vez, sdo aqueles imprescindiveis para a vida humana.
Conforme André de Carvalho Ramos, ndo ha um rol estatico desse conjunto minimo de direitos
essenciais para a manutencdo de uma vida digna, porquanto as necessidades humanas variam
de acordo com o contexto histérico de uma sociedade, podendo assim surgir novas demandas
sociais passiveis de serem incorporadas juridicamente e inseridas no catdlogo de direitos
humanos.?

Os direitos humanos correspondem a prerrogativas fundamentais, de modo que estao
contidos de forma explicita ou implicitamente em constitui¢des, convencdes e tratados
internacionais. Tais direitos possuem tanto uma perspectiva formal, traduzida em documentos
normativos, quanto uma perspectiva material, que consiste naqueles direitos que embora nao
expressos sdo considerados essenciais para a promocao da dignidade humana.

No que concerne a sua implementacdo, eles podem ser efetivados sob a 6tica objetiva
ou subjetiva. A primeira exige para 0 cumprimento dos direitos humanos a conduta ativa
(praticar determinada acao) ou a conduta passiva (abster-se de fazer algo), ou mesmo a juncao
das duas. Em contrapartida, no viés subjetivo, a concretizacao é realizada por meio da atuacédo
do Estado ou por um particular, ou por ambos concomitantemente. Assim, a centralidade da
obrigacdo reside no sujeito. Percebe-se, portanto, que os direitos humanos possuem diversas
maneiras de serem efetivados, ficando a analise do caso concreto a identificacdo de qual
enfoque deve ser aplicado.

De acordo com Hannah Arendt, o primeiro direito humano do qual decorrem todos 0s
demais é o direito a ter direitos. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.903, de 01 de dezembro de 2005, de relatoria do Ministro
Celso de Mello, entendeu que o direito a ter direitos € “uma prerrogativa basica, que se qualifica
como fator de viabilizagdo dos demais direitos ¢ deveres”. Logo, numa sociedade inclusiva ha
de se ter esse reconhecimento.?

Nesse contexto, Norberto Bobbio aponta que existe hoje uma crise de fundamentos.

Sendo a tarefa posta ndo a de encontrar o fundamento absoluto, mas sim o de buscar, em cada

24 Acerca do didlogo entre a Nova Historia Politica e o Direito, ver: JULLIARD, Jacques. A Politica. In: LE GOFF,
Jacques; NORA, Pierre. Historia: Novas Abordagens. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1995, p. 180-196;
KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a seméntica dos tempos histéricos. Traducdo de Wilma
Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto: Ed. PUC-Rio, 2006; ROSANVALLON,
Pierre. Por uma histéria do politico. Sdo Paulo, Alameda, 2010.

% RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. Sio Paulo: Saraiva, 2017, p. 21.

% |AFER, Celso. A reconstrucéo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sdo
Paulo: Cia. das Letras, 1988, n.p.
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caso concreto, os varios fundamentos possiveis. Outrossim, é preciso que haja um estudo das
condigdes e meios para que os direitos sejam concretizados. Para ele, isso deve ser feito pelas
ciéncias humanas, visto que o “problema filosofico dos direitos do homem ndo pode ser
dissociado do estudo dos problemas historicos, sociais, econdmicos, psicoldgicos, inerentes a
sua realizagdo: o problema dos fins esta associado ao problema dos meios”, arrazoa.?’

No Brasil, a temética dos direitos humanos é tratada tanto pelo ordenamento juridico
interno quanto por acordos internacionais que o pais subscreveu ao longo do tempo. Sob esse
aspecto, o pais encontra-se vinculado a Cortes de Justica Internacional, como a Interamericana
de Direitos Humanos e o Tribunal Penal Internacional.

Assim, quando o Estado fracassa em seu dever de zelar pelo cumprimento dos
dispositivos da Convencdo Americana de Direitos Humanos e de outros compromissos
internacionais assumidos, como verifica-se nos casos Guerrilha do Araguaia e Vladimir
Herzog, o pais esta sujeito a ser responsabilizado por eventual omissdo ou infringéncia de
normas no ambito do direito internacional.

Nesse cenario, a comunidade internacional se depara com os desafios de fornecer
garantias validas para que os direitos humanos sejam efetivamente implementados. Embora
reconhecido os esfor¢os de organismos internacionais em promover, supervisionar e defender
tais direitos, nem sempre é possivel assegura-los.

Dentro desse debate, Costas Douzinas?® aduz que os direitos humanos estdo vinculados
aos direitos naturais e descendem desta tradicdo, constituindo-se em elemento utépico por
detras dos direitos legais. Podem ser classificados como naturais e eternos, e sdo altamente
histéricos e circunstanciais. Objeto de luta continua por reconhecimento. Segundo o referido
autor, para compreender a n6s mesmos como detentores de direitos e sujeitos juridicos deve
haver um sistema de normas gerais que nos atribua os deveres de reconhecimento do outro
como também detentores de direitos. Em outras palavras, sou humano porque o Outro me
reconhece como tal.?®

Nesse sentido, pode-se dialogar a luta pela defesa dos direitos humanos com a Historia,
pois, consoante Marc Bloch, essa area do conhecimento néo € restrita ao estudo do passado. A

utilidade da Histdria estd fundada na articulacdo entre o presente e o passado para uma

27 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elvesier, 2003, p. 24.

%8 0 grego Costas Douzinas, nascido em 1951, é professor de Direito e diretor do Instituto Birkbeck de
Humanidades da Universidade de Londres. E conhecido por seu trabalho em Direitos Humanos, Jurisprudéncia
Critica, Teoria juridica pés-moderna e Filosofia Politica.

29 Ver CAPPELLARI, Incio; CAPPELLARI, Rodrigo Toaldo. O Fim dos Direitos Humanos — Costas Douzinas.
Tradutora Luzia Aradjo. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009. RECSA — Revista Eletronica de Ciéncias Sociais
Aplicadas, v. 3, n° 1, jan./jun. 2014.
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compreensdo reciproca dos tempos. Tanto o passado quanto o presente sdo necessarios para
desvendar a agio do ser humano na construgdo dos direitos humanos.*

Pierre Rosanvallon, ao escrever sobre o politico, afirmou que o objetivo da historia
conceitual ¢ entender a composicao e evolugdo das “racionalidades politicas”, ou seja, dos
mecanismos de representacdo que comandam a forma pela qual um periodo, uma nagéo ou 0s
grupos sociais conduzem sua acao e delineiam seu futuro. O politico, portanto, “¢ o lugar onde
se articulam o social e sua representacao, a matriz simbdélica em que a experiéncia coletiva tem
suas raizes e a0 mesmo tempo reflete sobre si mesma”.%!

A Nova Histdria Politica surge em contraposicdo ao paradigma événementielle®? e
busca transferir o foco do Estado para a problemética do poder, assim como elucidado por
Michel Foucault na obra Microfisica do poder. Ela alarga horizontes e amplia o dialogo com
outros campos do conhecimento. Ademais, apropria-se do conceito de Cultura Politica®® para
compreender as motivacGes que estdo por tras das acdes humanas.

Para Jacques Julliard, o pesquisador politico deve cada vez mais ater-se ao longo prazo,
de modo que a temporalidade na qual trabalha possa ser encarada ndo apenas pelo angulo da
ruptura, mas também da permanéncia. Por essa razdo, utiliza-se nesta pesquisa o conceito de
Cultura Politica, pois ele auxilia no entendimento de determinados elementos arraigados na
sociedade brasileira que perpassam o periodo da Ditadura civil-militar.3*

Desse modo, o trabalho se baseia na perspectiva tedrica de uma Histdria Politica renovada
em dialogo com os Direitos Humanos, e apresenta a problematica relacdo entre 0s movimentos
civis pro-anistia, a Ditadura Militar, o processo de Justica de Transicdo emergente ap6s o fim
do regime autoritario e o atual debate em torno da revisdo da Lei de Anistia.

Frisa-se também que o aspecto politico colabora para a analise dos fatos sociais, posto

%0 BLOCH, Marc. Apologia da Histdria: Ou o oficio do historiador. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2002, p. 45.
3L ROSANVALLON apud BORGES, Vavy Pacheco. Histdria e politica: lagos permanentes. In: Revista Brasileira
de Histdria. Sdo Paulo: ANPUH, vol. n® 23/24, 1991, p. 15.

%2 Terminologia empregada pela Escola dos Annales francesa para designar a historiografia positivista.
Corresponde & histdria politica tradicional, factual, individualista, idealista, que surgiu com 0s gregos na
Antiguidade Classica, e perpassou o periodo Medieval, Moderno e Contemporaneo, tendo o seu auge no século
XIX, fomentada pela historiografia metddica. Esse tipo de historia tradicional enfatiza a elite governante, 0s
grandes lideres, as monarquias, o aparelho estatal, excluindo assim, a miriade da massa social (FALCON, 1997,
p. 65).

33 Sobre o conceito de Cultura Politica, ver: BERSTEIN, Serge. A Cultura Politica. In: RIOUX, Jean-Pierre;
SIRINELLI, Jean-Francois. Para uma historia cultural. Lisboa, Estampa, 1998, p. 349-363; GOMES, Angela de
Castro. Historia, historiografia e cultura politica no Brasil: algumas reflexdes. In: SOIHET, Raquel; BICALHO,
Maria Fernanda Baptista; GOUVEA, Maria de Fatima Silva. Culturas Politicas: ensaios de historia cultural,
histéria politica e ensino de histéria. Rio de Janeiro: Mauad, 2005, p. 21-41; MOTTA, Rodrigo Patto S&. Desafios
e possibilidades na apropriacdo de cultura politica pela historiografia. In: MOTTA, Rodrigo Patto S& (Org).
Culturas Politicas na Histdria: Novos Estudos. Belo Horizonte: Argumentum, 2009.

34 JULLIARD, Jacques. A Politica. In: LE GOFF, Jacques; NORA, Pierre. Historia: Novas Abordagens. Rio de
Janeiro: Francisco Alves, 1995, passim.
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que o conceito de Histdria Politica ndo se reduz mais ao exame do aparelho estatal como
outrora. Conforme assinalou Georges Balandier, a Historia Politica hoje tem um papel fulcral
na ciéncia, que se apresenta na contribuicéo a interpretacio global da mudanga.®
A partir do contexto da Histéria Politica renovada e seu didlogo com os Direitos
Humanos, utiliza-se o conceito de Cultura Politica, conforme definicdo de Rodrigo Patto S&
Motta: “Um conjunto de valores, tradi¢des, praticas e representagdes politicas partilhadas por
determinado grupo humano, que expressa uma identidade coletiva e fornece leituras comuns do
passado, assim como oferece informagcdes a projetos politicos direcionados ao futuro”.®
Por conseguinte, esta producdo académica de cunho juridico-historiografico é
composta por representacdes daquilo que construi mediante o levantamento e a afericdo de
fontes primarias, secundarias e terciarias,®” a saber: a analise dos principais jornais em
circulagdo na Paraiba durante a década de 1970, tais como: A Uni&o,* O Norte*® e Correio
da Paraiba.*!
Outrossim, leitura e exame de documentos oficiais produzidos pelo Estado e por
entidades da sociedade civil, a exemplo dos documentos do Servi¢co Nacional de Informacgtes
(SNI) disponibilizados pelo Arquivo Nacional; e dos relatdrios da Comissdo Nacional,

Estadual e Municipal da VVerdade, com o propdsito de fazer uma reconstrucéo historica acerca

%5 BALANDIER, George. O poder em cena. Brasilia: Editora UNB, 1982, passim.

%6 MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Desafios e possibilidades na apropriacdo de cultura politica pela historiografia.
In: MOTTA, Rodrigo Patto S& (Org.) Cultura Politica na Historia: Novos Estudos. Belo Horizonte:
Argumentum, 2009, p. 21.

87 A fonte priméria significa o material original sobre alguma informagdo, a exemplo de documentos histéricos; a
fonte secundaria consiste em analises e comentarios sobre a fonte primaria; e a fonte tercidria representa a
compilagdo seletiva de fontes primaria e secundaria, como as bibliografias. Sobre o assunto, ver: TRAINOTTI
FILHO, Alcir Mério; TRAINOTTI, Cintia Ghisi. Fontes de Informagcé&o. Indaial: UNIASSELVI, 2018, p. 17-42.
Disponivel em: https://www.uniasselvi.com.br/extranet/layout/request/trilha/materiais/livro/livro.php?codigo=35
603. Acesso em: 24 fev. 2021.

38 Optou-se por reproduzir a imagem das fontes hemerogréaficas para preservar seu aspecto visual. Exemplo:
possibilitar ao leitor a visualizagdo da quantidade de pessoas presentes num comicio em prol da anistia realizado
no centro de Jodo Pessoa. A transcricdo do texto aconteceu em alguns casos devido a fragilidade do material ou
em situacOes de citagdo de registros de outras obras.

39 A Unido é um jornal do Estado paraibano com sede em Jodo Pessoa. Foi fundado em 02 de fevereiro de 1893
por Alvaro Machado, entfo presidente da Provincia. Permanece em circulagio até os dias de hoje. Surgiu como
um orgdo do Partido Republicano e, mais tarde, é incorporado ao Estado da Paraiba. Sobre a imprensa regional
ver 0 texto da jornalista Fatima Aradjo, disponivel em: https://www.ihgp.net/livros/a-paraiba-nos-500-anos-do-
brasil/p.php. Acesso em: 05 ago. 2021.

40O Norte era um jornal da cidade de Jodo Pessoa. Foi fundado pelos irméos Oscar Soares e Orris Eugénio Soares,
em 07 de maio de 1908. Anos depois, em 1954, é adquirido por Assis Chateaubriand e passou a fazer parte da
empresa Diarios Associados. O periddico saiu de circulacdo em 01 de fevereiro de 2012. Para mais informacdes,
ver: https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/lum-dos-jornais-mais-antigos-do-pais-sai-de-circulacao-na-paraiba/n
1597610121962.html. Acesso em: 05 ago. 2021.

41 O Correio da Paraiba é um jornal paraibano com sede em Jodo Pessoa. Foi fundado em 05 de agosto de 1953
por Teotdnio Neto. Atualmente, pertence ao Sistema Correio de Comunicacdo do politico e empresario Roberto
Cavalcanti Ribeiro. Com 65 anos de historia, o peridédico lidera o mercado editorial impresso. Para mais
informacdes, ver: https://correiodaparaiba.com.br/. Acesso em: 05 ago. 2021.
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daquele periodo de excecdo®.

Somado a isso, houve o estudo de jurisprudéncias a respeito do tema, em especial, a
instituida por meio da ADPF 153, apreciada pelo plenario do Supremo Tribunal Federal em
2010. E possivel identificar nesse julgado as movimentag@es existentes na esfera juridica em
busca da reviséo da Lei de Anistia.

E, por ultimo, foi realizada uma revisdo bibliogréafica sobre as lutas democréticas que
ascenderam no cenario da anistia, desde 1964, quando comecou as primeiras movimentacoes
em prol do instituto politico, até os dias de hoje, quando se questiona a interpretacdo conferida
a norma. Nesse interim, perpassa-se pelo processo legislativo que resultou na promulgacédo
do diploma legal; pela justica de transicdo iniciada com o fim da ditadura; e as condenac6es
do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos, mormente, nos casos Gomes Lund
e Vladimir Herzog.*?

Em suma, para compreender o porqué do debate juridico recente sobre a revisdo da Lei
n® 6.683/1979 é importante retomar o estudo da conjuntura que propiciou a elaboragdo do
mencionado texto legal. De acordo com a cientista politica Glenda Mezarobba, a Lei de Anistia
foi bem construida, no sentido negativo, para defender os interesses do Regime Militar, razdo
pela qual sua linguagem € eliptica e ambigua, possibilitando assim interpretacdes vagas e
imprecisas. Comeca-se a reivindicar a anistia no Brasil logo depois do golpe civil-militar de
1964, mas de forma isolada. Essa questdo s6 ganhou realmente forca em meados da década de
1970, apds o andncio do Presidente Ernesto Geisel de inaugurar a abertura politica.**

E interessante perceber que, no principio, a sociedade daquela época pleiteava a
libertacdo dos presos politicos, o retorno dos brasileiros exilados e a responsabilizacdo dos
agentes do Estado que cometeram graves violacGes de direitos humanos, como tortura,
homicidio e desaparecimento de pessoas. Logo, ndo era uma anistia pensada em termos de
impunidade. Posteriormente, o governo militar foi bastante habil em capturar essa bandeirada
anistia e transformé-la na logica do “esquecimento”. A ditadura enviou o projeto de lei ao
Congresso Nacional, que funcionava com relativa liberdade, para imprimir um grau de

legitimidade e, como resultado, se criar a falsa percepcdo de que a norma é vélida e

42 Sobre o conceito de Estado de excecdo, ver: AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecéo. Traducdo de Iraci D.
Poleti. Sdo Paulo: Boitempo, 2004. Disponivel em: https://petdireito.ufsc.br/wp-content/uploads/2016/01/Estado-
de-exce%C3%A7%C3%A302.pdf. Acesso em: 24 fev. 2021.

43 GERVASONI, Tassia Aparecida; GERVASONI, Tamiris Alessandra. As condenagdes do Estado brasileiro pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos e suas repercussdes na ordem juridica interna. In: Revista Videre.
Mato Grosso do Sul: Universidade Federal da Grande Dourados, vol. 12, n® 24, mai./ago. 2020, p. 301-319.
Disponivel em: https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/videre/article/view/11473. Acesso em: 25 fev. 2021.

4 MEZAROBBA, Glenda. Lei da Anistia: E possivel perdoar os crimes da Ditadura? Casa do Saber, 2019.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=g9XPzZ7rYEQ. Acesso em: 24 fev. 2021.


https://petdireito.ufsc.br/wp-content/uploads/2016/01/Estado-de-exce%C3%A7%C3%A3o2.pdf
https://petdireito.ufsc.br/wp-content/uploads/2016/01/Estado-de-exce%C3%A7%C3%A3o2.pdf
https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/videre/article/view/11473
https://www.youtube.com/watch?v=g9XPzZ7rYEQ
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constitucional.*®

Contudo, € preciso ressaltar também que a Lei de Anistia atendeu, mesmo que
parcialmente e de forma distorcida, os anseios da sociedade. A Lei n° 6.683/1979 representou
um marco no processo de transicdo democratica ao garantir a inclusao social, a protecédo e a
defesa dos direitos civis e politicos de uma parcela significativa da populacdo brasileira que
sofreu com os efeitos de uma legislacéo arbitréria e de um Estado opressor.

O mencionado texto normativo é até hoje discutido nos tribunais em virtude de ter
beneficiado, concomitantemente, os perseguidos politicos e 0s agentes da repressdo que
cometeram graves crimes de lesa-humanidade.*® De sorte que encontra-se na literatura juridica
tanto os defensores da lei quanto os seus opositores. Entdo, é nesse debate académico que a
pesquisa se insere.

Diante do exposto, informa-se que o presente trabalho é formado por quatro capitulos.
O primeiro intitulado Reconstrucdo historica: os movimentos de violagdes de Direitos
Humanos e a Anistia na América Latina trata de um estudo comparado das experiéncias
ditatoriais da Argentina, do Chile e do Brasil, evidenciando os crimes cometidos pelos regimes
militares e as leis de anistia decretadas por eles para deixar impune os autores de crimes contra
a humanidade.

Em relacdo ao Brasil, a analise ndo se restringira a década de 1970, pois € importante
recuar no tempo até os anos de 1960 para contextualizar o arcabouco juridico implantado pelos
militares que atingiram os cidaddos brasileiros, assim como observar as primeiras
reivindicacdes em prol da anistia politica.

No segundo capitulo, denominado A Ditadura civil-militar no Estado da Paraiba e a
luta pelos Direitos Humanos, investiga-se a repressdo politica que se abateu na Paraiba, como
também as correntes politicas e sociais que atuaram na defesa dos direitos humanos e na
campanha da anistia. Ademais, pretende-se destacar que a mobilizacdo de setores da sociedade
civil paraibana, especificamente engajados na luta pela anistia em articulagdo com outras
entidades de &mbito nacional, foi fundamental para a construgdo do caminho que levou o pais
a redemocratizacdo e contribuiu para o avanco da pauta dos direitos humanos no Brasil.

No terceiro capitulo, designado A Lei de Anistia brasileira, analisa-se o debate juridico,

politico e social no ano de 1979, principalmente no tocante a discussédo de parlamentares

4 SWENSSON JUNIOR, Lauro Joppert. Anistia Penal: Problemas de validade da lei de anistia brasileira (Lei
6.683/79). Curitiba: Jurud, 2007, passim.

% GOMES, Luiz Flavio. Crimes contra a humanidade: conceito e imprescritibilidade (Parte I11). Disponivel em
https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/1638524/crimes-contra-a-humanidade-conceito-e-imprescritibilidade-parte-ii
Acesso em: 24 fev. 2021.


https://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/1638524/crimes-contra-a-humanidade-conceito-e-imprescritibilidade-parte-ii
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paraibanos por meio de veiculos da imprensa e durante a votacdo do projeto legislativo da
anistia no Congresso Nacional. Em seguida, examina-se a aplicacdo, os efeitos e a recepcédo da
referida norma por parte da sociedade paraibana.

Por fim, no quarto capitulo, nomeado A busca pela revisdo da Lei de Anistia, estuda-se
aspectos da justica de transicdo e do sistema internacional de prote¢éo dos direitos humanos,
relacionando-os ao objeto da Tese. Na sequéncia, verifica-se 0s argumentos suscitados pelos
ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 153, em 2010; e aborda-se as movimentacdes juridicas,
politicas e sociais na ultima década em torno da revisao da Lei de Anistia.

Com a conclusdo desta pesquisa, espera-se suprir uma lacuna no campo juridico e na
historiografia paraibana sobre um tema no qual existem afirmacgdes genéricas, sem trabalhos
aprofundados acerca dos movimentos de defesa dos direitos humanos concernentes a anistia. A
partir dos resultados, almeja-se confirmar ou refutar a tese da fragilidade da sociedade civil
paraibana, bem como contribuir para a compreenséo da participacdo do Estado no processo de
construcdo e defesa dos direitos humanos.

Em sintese, o proposito é resgatar aspectos do recente passado autoritario brasileiro,
situando-os em discussdes atuais, de modo que fique evidenciado a necessidade de se declarar
a inconvencionalidade da Lei de Anistia em face dos preceitos consagrados no Direito

Internacional.
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CAPITULO | - RECONSTRUCAO HISTORICA: OS MOVIMENTOS DE
VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS E A ANISTIA NA AMERICA LATINA

Neste capitulo é realizado um estudo comparativo entre a Argentina, o Chile e o Brasil
em relacdo ao regime militar, as violagfes de direitos humanos e as leis de anistia. Tais paises
foram escolhidos em virtude da recorréncia de registros sobre eles na imprensa paraibana
durante a década de 1970. A Argentina, por exemplo, é o Estado que deixou o maior saldo de
mortes entre as ditaduras da América Latina do século XX. O Chile, por sua vez, é reconhecido
pela adogdo de métodos barbaros na execucdo de opositores politicos.

A pesquisa acerca das citadas nagdes também se justifica pela necessidade de se
compreender como 0s paises vizinhos, que passaram por experiéncias autoritarias semelhantes
ao Brasil, tiveram um processo de Justica de Transicéo alinhado com a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, destoante do Estado brasileiro, que decidiu manter a
validade da Lei de Anistia e, com isso, langar um véu de esquecimento sobre 0s crimes de lesa-

humanidade ocorridos entre 1964 a 1985.

1.1 ARGENTINA: PAIS QUE DEIXOU O MAIOR SALDO DE MORTES ENTRE AS
DITADURAS LATINO-AMERICANAS

Antes de adentrar no contexto de ultrajes aos direitos humanos, é preciso entender por
que isso aconteceu na Argentina de forma tdo acentuada no final da década de 1970 e inicio da
seguinte. A ruptura institucional e o golpe perpetrado por militares no pais vizinho sdo efeitos,
em parte, das acbes adotadas pela Presidente Maria Estela Martinez de Perén,*” também
conhecida por Isabel ou Isabelita Perdén, cujo governo foi marcado pela violéncia politica,
instabilidade social e crise econdmica.

A economia argentina no inicio de 1976 estava estagnada. O aumento internacional do
preco do petrdleo, a desvalorizacdo da moeda e a elevada inflagdo contribuiram para esse
quadro. Entre os anos de 1975 e 1976, 0s pre¢os subiram em torno de 566,3%. Pairava o receio

de que o pais entrasse em colapso, visto que as reservas internacionais achavam-se esgotadas e

47 Nascida Maria Estela Martinez Cartas, em La Rioja, no ano de 1931, foi a terceira esposa do Presidente Juan
Domingo Perdn que, por sua vez, ficara viivo duas vezes, com Aurélia Tizon (1929-1937) e Evita Duarte (1945-
1952). Isabelita, como também era conhecida, fez carreira como dancarina e conheceu seu marido no Panama,
quando este estava no exilio. Na elei¢do de 1973, ela foi eleita vice-Presidente enquanto seu cdnjuge era o lider da
chapa. Com a morte de Per6n em 1° de julho de 1974, assumiu a presidéncia do pais e permaneceu no cargo até
24 de marco de 1976, quando fora deposta por uma junta de militares. A ditadura a colocou em prisdo domiciliar
por cinco anos. Em 1981, conseguiu sua liberdade e partiu para o exilio na Espanha, onde vive até hoje.



37

faltava receita para fazer os pagamentos do Estado. Nesse momento, 0 governo e setores do
peronismo estavam desunidos em virtude de divergéncias internas, condi¢do que favoreceu o
avanco das Forcas Armadas.*®

E importante destacar que a Argentina tem um longo histérico de intervenc@es militares
no século XX, desencadeado a partir de 1930 com o golpe de Estado liderado pelo militar José
Félix Uriburu (1930-1932). Na sequéncia, houve a instalagdo do periodo democratico, que
durou pouco tempo, pois, em 1943, o General Arturo Rawson promoveu um segundo golpe
militar. A chamada “Revolugdo de 43” continuou durante o governo dos Presidentes militares
Pedro Pablo Ramirez (1943-1944) e Edelmiro Farrel (1944-1946).4°

Posteriormente, foi retomada a regularidade democrética com a eleicdo de Juan
Domingo Perdn, em 1946, e sua reeleicdo em 1951. Todavia, ele ndo conseguiu concluir seu
segundo mandato, dado que em 1955 uma rebelido militar, conhecida como Revolucéo
Libertadora,® forcou a rentincia do Presidente Peron.>! Destarte, iniciou-se um novo ciclo
militar com Eduardo Lonardi (1955) e Pedro Eugenio Aramburu (1955-1958) no comando do
Estado.

Aramburu governou de forma arbitraria. Reprimiu manifestacbes e autorizou
fuzilamentos. Em retaliacdo, os opositores peronistas 0 mataram. Logo depois, a Argentina
passou por um breve periodo democratico com a elei¢cdo de Arturo Frondizi (1958-1962).
Contudo, Frondizi foi destituido devido a um golpe militar engendrado pelas Forcas Armadas.

Ulteriormente, assumiu a presidéncia os civis José Maria Guido (1962-1963) e Arturo
Umberto Illia (1963-1966). Este tltimo sofreu um golpe de Estado que ficou conhecido como
Revolucdo Argentina, de modo que se reiniciou o ciclo de presidentes militares no pais com
Carlos Ongania (1966-1970), Roberto Levingston Laborda (1970-1971) e Alejandro Agustin
Lanusse (1971-1973). %2

Lanusse, convicto antiperonista, viabilizou a elei¢do de 1973 sob a condicdo de que Juan
Domingo Peron nédo participasse do pleito. Assim, os peronistas apoiaram o politico Héctor
José Campora, que era aliado do Partido Justicialista. Com a volta de Peron do exilio, CAmpora

renunciou ao mandato com menos de dois meses e convocou uma nova elei¢ao para o cargo de

4 NOVARO, Marcos; PALERMO, Vicente. A Ditadura Militar na Argentina 1976-1983: do Golpe de Estado
a Restauracdo Democrética. Traducdo de Alexandra de Mello e Silva. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao
Paulo, 2007, p. 23-24.

49 BERTOCCHI, Norberto Baruch. La cara civil de los Golpes de Estado. Buenos Aires: Galerna, 1988, n.p.
SCAMARERO, Hernan; POZZI, Pablo; SCHNEIDER, Alejandro. De la Revolucion Libertadora al Menemismo:
Historia Social e Politica Argentina. Buenos Aires: Imago Mundi, 2000, n.p.

51 PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressdo: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no Chile e na
Argentina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010, p. 184-191.

%2 ROMERO, Luis Alberto. Histéria Contemporanea da Argentina. Rio de Janeiro: Zahar, 2006, n.p.
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presidente da RepuUblica, oportunizando com isso o retorno do lider justicialista para um
eventual terceiro mandato. O resultado das urnas confirmou o favoritismo e a popularidade de
Juan Perdn na Argentina, consagrando-o vitorioso.

Sua terceira gestao foi breve. Peron faleceu em 1° de julho do ano seguinte. E sua esposa,
que era vice-Presidente, assumiu a lideranga do governo. Isabelita teve muitas dificuldades em
administrar o pais. Ela ndo tinha a afeicdo dos argentinos como Evita Perdn. Dentro do proprio
peronismo,>® inclusive, encontrava resisténcia. A morte de Juan Peron deixou uma lacuna no
poder, que propiciou a derrocada do governo. Ademais, o recrudescimento da crise econémica
e a acdo de grupos armados contribuiram para o estado caotico pelo qual passava a Argentina.

Os grupos armados eram compostos por militares, forgcas policiais, organizacfes
guerrilheiras e grupos de extrema-direita, que multiplicaram o medo no Estado argentino. Em
1975, o pais vivia um cenario desordenado com a intensificacdo da guerrilha, por um lado, e de
grupos de exterminio ligados ao governo, por outro.>* Conforme pode-se verificar em noticias

veiculadas na década de 1970 pela imprensa paraibana:

53 Designacdo dada ao Movimento Nacional Justicialista criado por Juan Domingo Perdn, cujas caracteristicas sdo:
populismo, proximidade com os setores sindicais, politica anticomunista e intensa propaganda das a¢des de seu
lider. Sobre o tema ver: FAUSTO, Boris. Histdria do Brasil. Sdo Paulo: Edusp, 2013, p. 330.

54 DINGES, John. Operacion Condor: Una década de terrorismo internacional en el cono sur. Traducgdo de Claro
Consultoria. Santiago: Ediciones B, 2004, p. 161.
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Imagem 01: Jornal A Uni&o, 15 de dezembro de 1974.

A Alianga Anticomunista Argentina citada na matéria jornalistica também era conhecida
como a Trés A ou Triplo A.> Foi criada no inicio do governo Perén por José Lopez Rega, entdo
Ministro do Bem-estar Social,*® com a finalidade de desarticular as manifestacGes politicas e
sindicais de esquerda. Segundo Marcos Ribeiro, a organizacao atuava evidentemente sob a 6tica

do exterminio, reforcando o trabalho de caga aos comunistas principalmente nos centros

55 Apesar de ter sido criado no governo de Juan Domingo Perdn, foi no mandato de Isabelita Peron que sua atuagéo
enquanto esquadrdo de exterminio se intensificou. E nesse momento que comegou a ser disseminada a tatica de
desaparecer com 0s corpos das vitimas da repressdo. Futuramente, tal estratégia serd amplificada pela atividade
dos militares da Ditadura. Cf. PEREIRA, 2010, p. 191.

5 Ver OSUNA, Maria Florencia. Politica Social e Ditaduras na Argentina: O Ministério do Bem-Estar Social entre
a autodenominada “Revolucdo Argentina (1966-1973) e a Ultima ditadura (1976-1983). In: MOTTA, Rodrigo
Patto S& (Org.). Ditaduras Militares: Brasil, Argentina, Chile e Uruguai. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2015,
p. 101-120.
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sindicais e universitarios, como forma de conter o avango da militncia guerrilheira e
revolucionaria.>’

Portanto, mesmo antes da ditadura instalada em 1976, o Estado argentino adotava uma
politica de repressdao contra segmentos da populacdo por motivos politicos. A diferenca é que
com o regime militar tal politica de exterminio aos opositores foi ampliada e institucionalizada
pelo governo. Nesse contexto, a Anistia Internacional,®® no inicio de 1975, chamou atencéo da
comunidade internacional para os casos de violac6es de direitos humanos em paises da América

Latina, entre os quais encontrava-se a Argentina. Acerca disso, 0 Norte publicou o seguinte:

57 Para mais informagdes, ver RIBEIRO, Marcos Vinicius. Terror ampliado: a ditadura civil-militar Argentina
de 1976 e a repressao patronal. Anais do XXVI Simpdésio Nacional de Histéria — ANPUH. Séo Paulo, julho de
2011. Artigo cientifico disponivel na pagina da Associacdo Nacional dos Professores Universitarios de Historia:
http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1300676472_ARQUIVO_Marcos_Vinicius_Ribeiro_anpuh_2
011.pdf. Acesso em: 31 maio 2021.

58 A Anistia Internacional é uma Organizacdo Ndo Governamental (ONG) que realiza ages e campanhas para que
os direitos humanos sejam internacionalmente respeitados e garantidos. Surgiu em 1961 a partir da iniciativa do
advogado britanico Peter Benenson, que indignado com a prisdo de dois estudantes por terem feito um brinde a
liberdade, escreveu e publicou o artigo “Os prisioneiros esquecidos”. Seu texto mobilizou inimeras pessoas que
agiram para libertar os estudantes e, por consequéncia, motivou a origem da Anistia Internacional. Em 1977, a
ONG foi agraciada com o Prémio Nobel da Paz em reconhecimento por seus servicos prestados na area dos direitos
humanos. Para mais informagdes, ver: https://anistia.org.br/quem-somos/. Acesso em: 24 maio 2021.


http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1300676472_ARQUIVO_Marcos_Vinicius_Ribeiro_anpuh_2011.pdf
http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1300676472_ARQUIVO_Marcos_Vinicius_Ribeiro_anpuh_2011.pdf
https://anistia.org.br/quem-somos/

Imagem 02: Jornal O Norte, 13 de fevereiro de 1975.
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Enquanto esteve no governo, Isabel Perdn assinou véarios decretos autorizando as forcas
oficiais a aniquilar os grupos guerrilheiros, mormente os Montoneros®® e o Exército
Revolucionario do Povo (ERP),®° os dois grupos armados mais atuantes no pais, que agiam
contra as forcas do Estado e os inimigos politicos de classe. O clima de tensdo na Argentina foi

constante durante o seu mandato. Conforme verifica-se nesta noticia do jornal A Uni&o:

Imagem 03: Jornal A Unigo, 25 de abril de 1975.

59 Movimento de guerrilha formado em 1969 com influéncia do pensamento de Che Guevara. Composto por
estudantes e operérios, atuava por meio de guerrilha urbana valendo-se do uso de armas. Ver: WOJCIECHOWSKI,
Paola Bianchi. Leis de Anistia e o Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos: estudo
comparativo Brasil, Argentina e Chile. Curitiba: Jurud, 2013, p. 72.

60 Organizagdo armada de viés marxista e guevarista que funcionou na Argentina no decurso da década de 1970,
sendo responsavel por indmeros atentados a civis e militares. WOJCIECHOWSKI, loc. cit.
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Ao longo de 1975, o ERP fora dizimado em virtude da “Operagdo Independéncia”
empreendida pelo Estado, que sequestrou, torturou e assassinou centenas de militantes politicos,
estudantes e sindicalistas. Até mesmo advogados, que defendessem os direitos dos presos
politicos, estavam sujetos a serem alvos das forcas do governo, como demonstra esta fonte
hemerogréfica:

Imagem 04: Jornal A Uni&o, 02 de outubro de 1975.
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Por meio do Decreto-Lei n® 2.772, de 06 de outubro de 1975, o governo peronista
concedeu amplos poderes as Forgas Armadas para combater a subvers&o,! como se constata na

noticia abaixo:

Imagem 05: Jornal A Uni&o, 10 de outubro de 1975.

Com o golpe, o diagnéstico da guerra revolucionaria se transformou num programa
institucional, que uniu todos os setores militares em direcdo a essa luta. Portanto, infere-se que
tanto o governo peronista quanto o processista adotaram medidas de violagdo dos direitos
humanos em nome do combate & subversao. A diferenca reside no grau de violéncia e amplitude
empregado pelos militares para dar fim aos grupos guerrilheiros e aos demais opositores do
governo.

Em face do quadro conturbado no campo econémico, politico e social, somado a cultura
politica militar-intervencionista da Argentina, as For¢as Armadas movimentaram-se para
interromper o governo peronista. Os comandantes do Exército, da Marinha e da Aeronutica,

respectivamente, Jorge Rafael Videla, Eduardo Emilio Massera e Orlando Ramén Agosti,

61 PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressdo: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no Chile e na
Argentina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010, p. 191-192.
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planejaram a ruptura constitucional durante meses, e decidiram acabar com o0 regime
democrético no dia 24 de margo de 1976.

Os trés assumiram o poder politico, em nome do autodenominado Processo de
Reorganizacdo Nacional (PRN), com a finalidade de restabelecer a ordem, reorganizar as
instituicOes e criar as condicdes para a implantagdo de uma “verdadeira democracia”.%? Sobre

0 golpe, a imprensa local escreveu que:

Imagem 06: Jornal A Uniédo, 25 de marc¢o de 1976.

Segundo Pablo Parenti e Lisandro Pellegrini, as primeiras medidas tomadas pela junta

militar foram:

62 NOVARO, Marcos; PALERMO, Vicente. A Ditadura Militar na Argentina 1976-1983: Do Golpe de Estado
a Restauracdo Democrética. Traducdo de Alexandra de Mello e Silva. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Séo
Paulo, 2007, passim.
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[...] declararon caducos los mandatos del presidente de la Nacion Argentina 'y
de las autoridades provinciales, se disolvieron el Congreso de la Nacion, las
legislaturas provinciales y los gobiernos municipales, se dispuso remover a
los miembros de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, al procurador
general de la Nacién y a los integrantes de los tribunales superiores de las
provincias, se suspendio la actividad politica y de los partidos politicos en los
ambitos nacional, provincial y municipal, y se suspendieron las actividades
gremiales de trabajadores, empresarios y de profisionales.5

Os chefes militares esperaram o0 momento mais favoravel para executar seu plano
golpista. Quando a economia do pais estava em decadéncia e o nimero de mortos deixados pela
guerrilha revolucionaria encontrava-se elevado, as Forcas Armadas entraram em cena. Para a
opinido publica elas salvaram a patria, pois intervieram no momento certo com o objetivo de
reestruturar o pais.5* E, semelhante & experiéncia brasileira, os militares que deram o golpe na
Argentina, inicialmente, receberam um amplo apoio social. A desmobilizacdo dos atores
politicos assegurou a passividade com que foi recepcionado os golpistas.

A Presidente Maria Estela Martinez de Perdn, seus ministros e demais figuras
importantes do governo foram detidos de imediato. Permaneceram presos durante anos. O
Processo 0s acusaram de corrupcéo e de terem prejudicado os interesses da nacdo. O novo
regime procurou se livrar 0 quanto antes de “inimigos ativos” e de “inimigos potenciais”. Assim
sendo, além de retirar da vida politica personalidades tradicionais de partidos, certificou-se
também de expurgar da maquina publica sindicalistas, funcionarios publicos, lideres de
movimento estudantil e quaisquer outros grupos ou individuos que mantivessem resisténcia a
ordem estabelecida ou fossem alinhados a “subversio”.®°

As Forgas Armadas governaram a sociedade a partir “de cima”, conservando
determinada distancia dos organismos sociais. A solucdo encontrada pelos militares para
estabilizar o pais foi a implantacdo de uma gestdo prolongada capaz de realizar suas metas
programaticas. Para so depois promover uma transicao civil-militar que resultasse em um novo
sistema politico, herdeiro do Processo.

Nesse sentido, o discurso anticomunista e de combate aos subversivos utilizado pelos

3 WOJCIECHOWSKI, Paola Bianchi. Leis de Anistia e o Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos
Humanos: estudo comparativo Brasil, Argentina e Chile. Curitiba: Jurua, 2013, p. 73. Traducéo da citagdo: [...]
declararam expirados os mandatos do Presidente da Nacdo Argentina e das autoridades provinciais, dissolveram o
Congresso da Nag&o, as legislaturas provinciais e 0s governos municipais, ordenaram a remocéo dos membros da
Suprema Corte de Justica da Nacdo, do Procurador Geral da Nacdo e dos membros das cortes superiores das
provincias, suspenderam a atividade politica e os partidos politicos em nivel nacional, provincial e municipal, e
suspenderam as atividades dos trabalhadores, empresarios e profissionais dos sindicatos.

% ROMERO, Luis Alberto. Histéria Contemporanea da Argentina. Rio de Janeiro: Zahar, 2006, p 196.

% NOVARO, Marcos; PALERMO, Vicente. A Ditadura Militar na Argentina 1976-1983: Do Golpe de Estado
a Restauracdo Democrética. Traducdo de Alexandra de Mello e Silva. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Séo
Paulo, 2007, p. 28.
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processistas mostrou-se eficaz para a consecucéo de seu projeto de nagdo. Como haviam grupos
guerrilheiros atuando a época na Argentina, os militares ndo mediram esforcos para extermina-
los e, para isso, langaram m&o de uma politica terrorista e violenta.®®

Em 1976, a desproporcdo entre as baixas da guerrilna e das forcas oficiais é
estarrecedora. Enquanto os guerrilheiros mataram 167 pessoas durante suas operacdes, entre
policiais e militares, estes conseguiram eliminar 1.187 opositores. Sem contar os cerca de 3.500
casos de desaparecimento, segundo dados da Comissao Nacional sobre o Desaparecimento de
Pessoas na Argentina (CONADEP).8768

Naquele ano, a atividade ofensiva dos Montoneros foi praticamente nula. O ERP, por
seu lado, tinha desaparecido. Logo, verifica-se a eficacia da politica antissubversiva
empreendida pelo Estado. Sobre o assunto o General Albano Harguindeuy, entdo Ministro do

Interior, afirmou que:

% FRANCO, Marina. Do terrorismo de Estado a violéncia estatal: problemas histéricos e historiograficos no caso
argentino. In. MOTTA, Rodrigo Patto Sa (Org.). Ditaduras Militares: Brasil, Argentina, Chile e Uruguai. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2015, p. 61-82.

67 RELATORIO SABATO. Nunca mais: Informe da Comiss&o Nacional sobre o Desaparecimento de pessoas na
Argentina. 22 edi¢do. Rio Grande do Sul: L&PM Editores, 1984. Livro disponivel em: https://www.marxists.org
/portugues/tematica/livros/diversos/sabato.pdf. Acesso em: 14 set. 2021.

% NOVARO, Marcos; PALERMO, Vicente. A Ditadura Militar na Argentina 1976-1983: Do Golpe de Estado
a Restauracdo Democrética. Traducdo de Alexandra de Mello e Silva. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Séo
Paulo, 2007, p. 98-99.


https://www.marxists.org/portugues/tematica/livros/diversos/sabato.pdf
https://www.marxists.org/portugues/tematica/livros/diversos/sabato.pdf
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Imagem 07: Jornal A Unido, 08 de junho de 1976.

Portanto, percebe-se a partir do material difundido pela imprensa paraibana que 0s
militares argentinos responsabilizaram os grupos de esquerda pela situagdo critica em que o
pais se encontrava. Em contrapartida, os guerrilheiros esperavam contar com o apoio da
sociedade em face da repressdo estatal, mas isso ndo aconteceu. A sistematica cacada de
opositores pelas Forcas Armadas fez com que os grupos resistentes fossem desbaratados
facilmente. A constante propaganda do governo de que o pais estava & mercé de uma alarmante
ameaca comunista fortaleceu o apoio da opinido publica para com as Forgas Armadas, que
intervieram, segundo o0 senso comum da época, para suprir a impoténcia das forcas policiais.
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Em suma, a profundidade da crise social, politica e econémica, apontada como
justificativa para a intervencdo militar, conduziu o Processo a um radicalismo em seu
diagnostico, que resultou na adogéo de medidas drasticas sob o pretexto de retirar a Argentina
desse cenario. Os militares avocaram para si a responsabilidade de solucionar os problemas que
0 pais enfrentava, prometendo uma radical reconstrucao do Estado.

Por conseguinte, a Junta que tomou o poder politico - 6rgdo méximo do PRN - tornou-
se a dirigente da conducdo do Estado. Ela era composta por trés comandantes das Forcas
Armadas que, em consenso, indicavam o nome do presidente da Republica, bem como
fiscalizavam o seu exercicio. Além disso, a Junta exercia varias funcdes de competéncia do
executivo.®

Esse modelo governamental visou evitar a personalizacao do poder e demonstrar que o
regime tinha um carater institucional, que envolvia as Forcas Armadas como um todo. Por essa
razdo, as decisfes fundamentais sobre o pais eram tomadas de comum acordo entre o presidente
e a Junta. Ademais, a cada trés anos havia elei¢Oes internas para renovar o quadro de
comandantes. A partir do golpe, o Estado passou a ser militarizado em todos os niveis e as
funcdes publicas foram repartidas entre os membros das trés forcas oficiais.”®

O primeiro Presidente da Republica escolhido, Jorge Rafael Videla,”* tinha sido
anteriormente Comandante do Exército. Era conhecido por ter discursos moderados e legalistas,
ser um catdlico fervoroso e averso a politica tradicional. Afirmou em uma de suas primeiras
declaragBes como presidente que buscaria por fim as acdes tanto da guerrilha quanto de grupos
armados de extrema-direita peronista. Outrossim, enfatizou que o objetivo central do PRN era
fundar uma nova repUblica: democratica, representativa e federal. Mas para isso acontecer era
necessario primeiro acabar com a subverso.

As medidas do regime direcionadas a prisdo dos adversarios politicos chamaram a
atencdo da comunidade internacional desde o comec¢o do PRN. Em 20 de dezembro de 1976,
um documento produzido pela Divisao de Seguranca e Informacdes do Ministerio das Rela¢des
Exteriores do Brasil registrou a visita de integrantes da Anistia Internacional a Argentina para

averiguar a situacéo dos presos politicos. De acordo com o documento:

% Ibidem, 2007.

" CAVAROZZI, Marcelo. Autoritarismo y Democracia: 1955-1983. Buenos Aires: Ceal, 1983, n.p.

L Presidiu a Argentina de 1976 a 1981.

2 Informag@es extraidas do discurso de posse do Presidente Jorge Rafael Videla, em 30 de marco de 1977.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=eEIle0fI5St8. Acesso em: 19 maio 2021.


https://www.youtube.com/watch?v=eEle0fl5St8
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A Embaixada do Brasil em Buenos Aires informou, em 09/Nov/76, que se
encontravam naquela Capital, trés dirigentes da "AMNESTY
INTERNATIONAL", com o proposito de se inteirarem da situacdo dos
refugiados e dos presos politicos. Os visitantes eram o sacerdote catélico
norte-americano ROBERT DRIMAN, representante democrata por
MASSACHUSETS no Congresso dos EUA, e os parlamentares britanicos
LORD AVERBURY, titular do grupo de Direitos Humanos do Parlamento do
REINO UNIDO, e PATRICIA FEENEY. [...] O jornal "CLARIM" assinalou
gue nesse encontro os parlamentares estrangeiros manifestaram o desejo de
realizar "diversas visitas" relacionadas com o tema dos Direitos Humanos e
acrescentou que visitariam a Penitenciaria de Villa Devoto, em Buenos Aires,
com o proposito de verificar "in loco" o tratamento dispensado aos
prisioneiros. [...] A iniciativa da visita tinha aparentemente partido dos
parlamentares, considerando as denuncias originarias do exterior a proposito
de violagdes de Direitos humanos alegadamente ocorridas naquele pais apds
0 Movimento de 24 de Margo.”™

Desse modo, depreende-se que ja em 1976 a comunidade internacional estava a par das
dendncias de violac6es de direitos humanos na Argentina. Durante o primeiro ano do Processo,
o foco do governo foi a guerra antissubersiva, cujo objetivo era desbaratar os grupos de
resisténcia politica e guerrilheira. O presidente também priorizou a execugdo de reformas
econémicas. O Ministro da Economia escolhido por Videla, José Alfredo Martinez de Hoz,
conseguiu uma vitdria efémera nessa area, ao reduzir o déficit fiscal, a inflacdo e apresentar um
superavit comercial favoravel.

Contudo, consoante Alvaro Alsogaray,’ Hoz n&o teve plena liberdade para conduzir a
politica econdmica do pais. A intervencdo dos militares e a expansdo do gasto publico,
sobretudo em obras de infraestrutura, contribuiram para que em 1977 a politica monetaria e
anti-inflacionaria ndo surtisse o efeito esperado. Indubitavelmente, o fracasso no campo
econdmico colaborou para o desprestigio do governo e sua posterior ruina.

O referido autor responsabilizou a situacdo critica da economia a postura da Junta de
impor restricdes ao trabalho de Martinez de Hoz. A medida que foi se implementando a gestéo
do Processo, ficou evidente a dificuldade que as autoridades militares tinham em entrarem em

consenso sobre 0s rumos que o pais deveria seguir. A divergéncia era mais acentuada entre 0s

3 MINISTERIO DA JUSTICA. Informes da Divisdo de Seguranca e Informacdes do Ministério da Justica
(DSI1/MJ), més de dezembro de 1976. Informacdo n° 1048/76/DSI/MJ. Visita de dirigentes da Anistia
Internacional & Argentina. Documento disponivel na pagina do Arquivo Nacional em: http://imagem.
sian.an.gov.br/acervo/derivadas/br_rjanrio_tt/0/mcp/avu/0283/br_rjanrio_tt 0_mcp_avu_0283.pdf. Acesso em:
14 set. 2021.

™ ALSOGARAY, Alvaro. Experiéncias de cinquenta anos de Politica e Economia Argentina. Buenos Aires:
Planeta, 1993, n.p.


http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/br_rjanrio_tt/0/mcp/avu/0283/br_rjanrio_tt_0_mcp_avu_0283.pdf
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/br_rjanrio_tt/0/mcp/avu/0283/br_rjanrio_tt_0_mcp_avu_0283.pdf
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membros do Exército e da Marinha.”™

Um outro foco do regime consistiu em angariar o apoio da Igreja Catélica no combate
a subversdo. Os religiosos ndo s6 legitimaram a conduta dos militares, como reconfortaram e
estimularam os oficiais em operacao. Todavia, com o passar dos anos, integrantes da hierarquia
catolica argentina comecaram a denunicar os abusos cometidos pelo Estado no que concerne a
politica de repressdo aos opositores, que chegou a atingir, inclusive, seminaristas, padres, bispos

e freiras. Sobre o tema, o jornal paraibano A Unido noticiou o seguinte:

Imagem 08: Jornal A Unié&o, 22 de marc¢o de 1978.

O Presidente Jorge Videla comegou a receber, a partir de 1977, uma série de cartas da
Conferéncia Episcopal Argentina (CEA), cujo contelldo manifestava preocupacdo com o que
estava acontecendo no pais e com o rumo seguido pelo regime.’”® O referido governante, em

entrevista a um jornal argentino local, argumentou que:

> NOVARO, Marcos; PALERMO, Vicente. A Ditadura Militar na Argentina 1976-1983: Do Golpe de Estado
a Restauracdo Democrética. Traducdo de Alexandra de Mello e Silva. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Séo
Paulo, 2007, passim.

6 bidem, p. 122-130.
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[Existem] cinco causas pelas quais se podem ter produzido os
desaparecimentos: que essas pessoas passaram a clandestinidade; que por
qualquer falta de lealdade tenham sido eliminadas pelas proprias
organizagdes; que tenham se escondido para excluirem-se; que por desespero
tenham se suicidado; que tenham sido o resultado de possiveis excessos da
repressdo das Forgas Armadas. (Jornal La Razon, 13 de maio de 1977)

Mais tarde, ap0s alguns encontros entre membros do Episcopado e Videla, a imprensa
divulgou que a relacdo entre a Igreja e o Estado tinha retornado ao estado de cordialidade.
Diante do exposto, pode-se concluir que o clero argentino adotou um papel ambiguo e
controverso durante a ditadura. Por um lado, exerceu uma diplomacia silenciosa a fim de néo
enfraquecer seu poder local. Por outro, alinhou-se ao regime com o proposito de atenuar o
alcance da represséo.

A politica de represséo foi caracterizada pelo método sistematico de sequestro, detencao
clandestina e desaparecimento forgado. A preocupacao do Estado com o elevado quantitativo
de militantes oposicionistas motivou a construcdo de um aparato repressivo sem precedente na
historia argentina.

Nesse sentido, o pais se distingue de outras experiéncias autoritarias da América Latina
daquele periodo em virtude do nimero expressivo de vitimas e também pelo modo como os
oposicionistas tiveram suas vidas ceifadas. Ademais, a auséncia de um cadaver complicava a
tarefa de acusar alguém por algo. Ha registros, inclusive, de familiares que desapareceram por
simplesmente terem procurado informacgdes sobre o paradeiro de seus parentes desaparecidos.

De acordo com Pascual:

O regime militar que padeceu a Argentina entre 1976 e 1983 ndo foi apenas
mais um exemplo do autoritarismo latino-americano. O que aconteceu na
Argentina foi o resultado de um plano deliberado e consciente, elaborado e
executado pelas proprias Forgas Armadas do pais, no intuito de proporcionar
mudangas profundas nas estruturas sociais e nas formas de organizagdo
politica, baseadas na repressdo violenta, e conseguindo uma relacéo entre o
Estado e 0 homem mediada pelo terror.”

A repressdo estatal procedia, em regra, por meio de uma forga-tarefa que surpreendia a
vitima em sua residéncia a noite. O sequestrado era conduzido encapuzado para um Centro

Clandestino de Detengdo (CDD),’® local em que o submetia a torturas fisica e psicoldgica até

" PASCUAL, Alejandra Leonor. Terrorismo de Estado: a Argentina de 1976 a 1983. Tese de Doutorado em
Direito. Floriandpolis: UFSC, 1997, p. 19.

8 Sobre os Centros Clandestinos de Detencdo (CDD’s), também conhecidos por “Chupaderos”, ver: NIRO,
Claudio; ZARANKIN, Andrés. La materializacion del Sadismo. Arqueologia de la arquitectura de los Centros
Clandestinos de Detencion de la dictadura militar argentina (1976-1983). In: FUNARI, Pedro Paulo;
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que se conseguisse 0 maximo de informacdo possivel. Logo depois, era morto e desapareciam
com o seu corpo mediante o langamento do cadaver no mar ou em rios; podiam também queima-
lo ou enterra-lo numa vala comum sem identificacdo. Em seguida, os bens deixados pela vitima
eram repartidos entre os integrantes da forca-tarefa em acdo e seus respectivos chefes.’”®

Conforme Agassiz de Almeida:®°

As cifras revelam a brutalidade da ditadura militar argentina, que perdurou de
1976 a 1983: mais de 340 centros clandestinos de detencao; 8.960 pessoas que
ainda se encontravam desaparecidas a data da conclusdo dos trabalhos da
Comissdo Nacional sobre Desaparecimento de Pessoas (Conadep); 30 mil
mortos; 40 mil torturados, 80 mil exilados e, mais de 500 mil vitimas, quando
somadas aquelas que sofreram qualquer tipo de persegui¢do ou demissdes por
motivos politicos.

Os filhos dos “subversivos” capturados com seus pais ou nascidos no carcere tinham
dois destinos: ou desapareciam do mesmo modo que o0s genitores, ou, em regra, eram doados
para familias de militares. O objetivo do sequestro de bebés consistia em evitar que outra
geracdo de radicais de esquerda fosse criada, segundo a dtica dos militares. De acordo com a
ONG Las Madres de Plaza de Mayo,® até hoje ha mais de 300 pessoas que foram roubadas
quando criangas pela ditadura argentina que no foram identificadas.®® Calcula-se que ao todo
tenham sido sequestrados aproximadamente 500 bebés.?*

A repressdo fez parte de um projeto mais amplo de reorganizacdo da sociedade. Na
pratica, as pessoas que viveram aquele tempo ndo imaginavam a proporcdo de vitimas geradas

pelo regime. A midia sofreu com as ingeréncias do Estado, de modo que a sociedade ndo era

ZARANKIN, Andrés. Arqueologia de la represion y la resisténcia en América Latina: 1960-1980. Cérdoba:
Encuentro Grupo Editor, 2006, p. 164.

 NOVARO e PALERMO, op. cit., p. 139-158.

8 ALMEIDA, Agassiz. A ditadura dos generais: Estado militar na América Latina - o calvario na prisdo. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2007, p. 217.

8 WOJCIECHOWSKI, 2013, p. 74.

82 O movimento teve inicio a partir do protesto realizado em 26 de abril de 1976, na Praca de maio, em Buenos
Aires. As mdes de politicos desaparecidos, que buscaram informacdes sobre o paradeiro de seus filhos nos érgaos
publicos sem sucesso, passaram a se encontrar semanalmente na referida praga e circula-la como forma de protesto.
As mées e avos dos bebés sequestrados pela ditadura formaram a organizacdo Las Madres de Plaza de Mayo, que
é uma das mais atuantes na Argentina atualmente. Para mais informacoes, ver: https://madres.org/. Acesso em: 09
jun. 2021.

8 Ver BBC News. Avos da Praca de maio encontram mais um bebé 'roubado’ pela ditadura argentina. BBC Brasil,
2015. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/09/150901 bebe_ditadura_argentina_mdb.
Acesso em: 19 maio 2021; CARMO, Marcia. Apos ajudar a encontrar mais de 100, av6 da Praca de Maio acha o
préprio neto. BBC Brasil, 2014. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/08/140803 _net
0_avo_maio_mdb_mc. Acesso em: 19 maio 2021.

8 Ver o documentario: 500 — Os Bebés Roubados pela Ditadura Argentina, 2015. Dirigido por Alexandre
Valenti e financiado pelo Ministério da Justica brasileiro, Comissao da Anistia e Memorial da Anistia. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=510glIATVvUPA. Acesso em: 19 maio 2021.


https://madres.org/
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/09/150901_bebe_ditadura_argentina_mdb
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/08/140803_neto_avo_maio_mdb_mc
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/08/140803_neto_avo_maio_mdb_mc
https://www.youtube.com/watch?v=51OgIATvuPA
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informada sobre o que estava de fato acontecendo, porquanto a Junta militar interveio e imp0s
mecanismos de censura a liberdade de expressdo.®®

Ademais, o sistema de repressdo interno contou com a politica de colaboracdo das
ditaduras adjacentes, conhecido por Plano ou Operacdo Condor. Esse acordo internacional
secreto trabalhava com o monitoramento, sequestro, prisdo, tortura e até morte de pessoas
procuradas por qualquer servico de inteligéncia dos paises integrantes, assim como
compartilhava informacdes e permitia o livre acesso de grupos operacionais para além das
fronteiras de seu pais de origem.

Os Estados da América do Sul que fizeram parte dessa alianca politico-militar foram:
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai.®® Tais paises receberam o apoio
logistico dos Estados Unidos da Ameérica, que tinha interesse em controlar os opositores das
ditaduras latino-americanas. A alianca foi estabelecida formalmente em 1975, embora ja
funcionasse desde a década anterior.8” O Conselho para Assuntos Hemisféricos (COHA)®
pronunciou-se a época sobre as violagdes de direitos humanos na Ameérica Latina nos seguintes

termos:

8 NOVARO e PALERMO, 2007, passim.

8 DINGES, John. Operacién Condor: Una década de terrorismo internacional en el cono sur. Traduccién de
Claro Consultoria. Santiago: Ediciones B, 2004, passim.

87 para mais informac@es ver o GT Operagdo Condor da Comissdo Nacional da Verdade, que apresentou uma lista
de documentos acerca do assunto. Disponivel em: http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/index.php/2-uncategoris
ed/417-operacao-condor-e-a-ditadura-no-brasil-analise-de-documentos-desclassificados. Acesso em: 14 set. 2021.
8 ONG fundada por Larry Birns, no ano de 1975, em Washington, com o propésito de promover o interesse do
hemisfério americano. Um dos objetivos da organizacéo é desenvolver uma politica construtiva entre os EUA e 0s
paises latino-americanos, aumentando a visibilidade das questdes regionais. O COHA monitora os direitos
humanos e o desenvolvimento politico na América Latina. Ver a pagina oficial da entidade disponivel em:
https://www.coha.org/. Acesso em: 25 maio 2021.


http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/index.php/2-uncategorised/417-operacao-condor-e-a-ditadura-no-brasil-analise-de-documentos-desclassificados
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/index.php/2-uncategorised/417-operacao-condor-e-a-ditadura-no-brasil-analise-de-documentos-desclassificados
https://www.coha.org/

Imagem 09: Jornal O Norte, 27 de dezembro de 1977.

55



56

A partir dessa matéria propagada pelo jornal paraibano O Norte, constata-se que a
Argentina foi o pais que mais violou os direitos humanos no &mbito da América Latina durante
adécada de 1970, tendo cerca de 18 mil presos politicos apenas em 1977, conforme informacdes
apresentadas pelo Conselho de Assuntos Hemisféricos (COHA).

A referida Organizacdo N&o Governamental (ONG) salientou também que a ajuda do
Congresso estadunidense, de grupos organizados de direitos humanos e do Presidente Jimmy
Carter na luta pela defesa dos direitos fundamentais produziram algumas vitorias nesse
segmento. Sobre a politica internacional do chefe do Poder Executivo Federal dos Estados

Unidos da América (EUA), A Unido noticiou o seguinte:

Imagem 10: Jornal A Uni&o, 07 de dezembro de 1978.
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Os EUA desempenharam um papel relevante na luta pela defesa dos direitos humanos
durante 0 mandato do Presidente Jimmy Carter (1977-1981), que levantou essa bandeira e a
colocou como pauta prioritaria de seu governo, estabelecendo sancdes para 0s paises que
desrespeitassem o contetido da Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948).8°

Em 1978, a Argentina praticamente encerrou a guerra antissubversiva. O regime militar
exterminou, com certa facilidade, milhares de pessoas que fizeram parte da guerrilha urbana e
rural, de partidos politicos, do movimento estudantil, de centros sindicais, entre outros que
representavam alguma ameaca ao PRN. Mesmo vitoriosa, as forgas oficiais continuaram
promovendo o desaparecimento de opositores até 1983, embora em nimero reduzido.*

Ainda em 1978, o campeonato mundial de futebol mobilizou o pais. A Copa daquele
ano foi sediada na Argentina. O governo se esforgou para tirar 0 maximo proveito politico do
evento esportivo. Por meio da contratacdo de uma agéncia publicitaria estrangeira, fez uso de
uma intensa propaganda nacional. Buscou apresentar para 0 mundo a imagem de um povo
unido, harmonioso e pacifico, orgulhoso de ser argentino.®!

A vitoria dos anfitrides reverberou na nacdo um sentimento de identidade,
pertencimento, euforia e entusiasmo. O futebol para os argentinos, assim como para 0S
brasileiros, significa um importante elemento cultural, razdo pela qual é bastante valorizado no
pais. O povo ganhou as ruas e, por um tempo, o temor foi deixado de lado.

Ao contrario do que se esperava, hdo houve expressivas manifestacoes de repadio contra
0 governo durante o campeonato. Desse modo, valendo-se dos efeitos da Copa, traduzido na
unido entre os compatriotas, os militares tomaram duas decisdes importantes, que
posteriormente Ihes resultaram danosas. Primeiro, barrou o processo de transicdo politica, o
qual fora prometido inicialmente pelo PRN.%

Segundo, formalizou o convite a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) para que viesse realizar uma visita in loco, considerando as denuncias de violacfes de
direitos humanos ja existentes na epoca, agravadas pela presséo internacional. O regime militar
adotou um discurso negacionista, de que ndo existiam ultrajes aos direitos humanos no pais,
tampouco presos politicos, conforme observa-se nesta noticia veiculada pela imprensa

paraibana:

8 A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) encontra-se disponivel em: https://declaracao1948.
com.br/declaracaouniversal/declaracaodireitoshumanos/?gclid=CjwKCAjwtdeFBhBAEiwAKOIly5521106L1Ula
D4RFgbNVM7PxFAKpIONsXgya_b5fc7shD2x567MEIhoCtlcQAvVD_BwE. Acesso em: 01 jun. 2021.

% NOVARO e PALERMO, 2007, passim.

% Inferéncia da autora a partir da anlise dos jornais paraibanos.

%2 |bidem, 2007.


https://declaracao1948.com.br/declaracaouniversal/declaracaodireitoshumanos/?gclid=CjwKCAjwtdeFBhBAEiwAKOIy55Z1l06L1UlaD4RFqbNVM7PxFAKpI0NsXgya_b5fc7shD2x567MEIhoCtlcQAvD_BwE
https://declaracao1948.com.br/declaracaouniversal/declaracaodireitoshumanos/?gclid=CjwKCAjwtdeFBhBAEiwAKOIy55Z1l06L1UlaD4RFqbNVM7PxFAKpI0NsXgya_b5fc7shD2x567MEIhoCtlcQAvD_BwE
https://declaracao1948.com.br/declaracaouniversal/declaracaodireitoshumanos/?gclid=CjwKCAjwtdeFBhBAEiwAKOIy55Z1l06L1UlaD4RFqbNVM7PxFAKpI0NsXgya_b5fc7shD2x567MEIhoCtlcQAvD_BwE

Imagem 11: Jornal A Unido, 06 de maio de 197
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Videla foi reeleito, em 1978, por seus pares para continuar na presidéncia até 1981.
Propds o convite & CIDH com a esperanca de limpar a imagem do pais na esfera internacional,
tendo em vista que a repercussdo externa das denuncias de violagbes de direitos humanos
afetara o governo economicamente. Os Estados Unidos e as nacfes europeias, por exemplo,
dificultaram o acesso ao crédito e a ajuda militar. A visita também serviria para demonstrar ao
mundo que o nimero de sequestros havia diminuido significativamente na Argentina. Logo, era
uma oportunidade para registrar a melhora do quadro politico argentino.®

A CIDH®** faz parte do Sistema Regional Interamericano de Protecdo aos Direitos
Humanos, cujo marco inicial é a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
(DADDH)®, que foi aprovada em 1948, na mesma ocasido da criagdo da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), durante a IX Conferéncia Internacional Americana, realizada em
Bogot4.%

O Sistema Interamericano foi instituido pelos paises-membros da OEA, em fevereiro de
1969, por meio de um tratado internacional multilateral denominado de Convengéo
Interamericana de Direitos Humanos,®” conhecido por Pacto de San José da Costa Rica.%® O
objetivo da Convencdo era precipuamente implantar 6rgdos com competéncia para
supervisionar os paises integrantes em relagdo a protecao aos direitos humanos.

O Sistema conta com a CIDH e a Corte Interamericana de Direitos Humanos para
executar as atribuicdes previstas na Convencdo Americana e nos seus respectivos Regimentos
Internos. A Comissdo ja funcionava desde 1959, em decorréncia da Resolucdo de Santiago.
Entretanto, tinha um papel limitado se comparado a sua atuacgdo a partir da vigéncia do Tratado
de 1969, momento em que ela passou a exercer uma fungédo de extrema relevancia na promogéo

e defesa dos direitos humanos nas Américas.®®

% Ibidem, 2007.

% Sobre as atividades da Comissdo, ver a pagina oficial do érgéo disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/.
Acesso em: 02 jun. 2021.

% O texto da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem encontra-se disponivel em: https://www
.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao_americana.htm. Acesso em: 02 jun. 2021.

% MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo: Método,
2014, capitulo IX, n.p.

7 0O texto da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos encontra-se disponivel em: https://www.cidh.oas.o
rg/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso: 02 jun. 2021.

% O Tratado s6 entrou em vigor em 1978, quando o décimo primeiro pais ratificou a Convencéo, isso porque ndo
fazia sentido instituir um férum internacional com jurisdi¢do sobre um ndmero pequeno de Estados. O Brasil
homologou a Convencéo tardiamente, em 1992, pois sob a égide da ditadura militar ndo era possivel aderir a um
sistema de monitoramento externo acerca dos direitos humanos. Com a transi¢cdo democratica iniciada em meados
da década de 1980, o Estado brasileiro foi paulatinamente ratificando esse e outros tratados internacionais.
9Sobre a estrutura normativa do Sistema Regional de Protecdo dos Direitos Humanos e a Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), ver: PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. 14° edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 339-349.
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Nessa perspectiva, € paradigmatica a visita feita pela CIDH a Argentina, em setembro
de 1979, em pleno regime de excecdo. A missdo dos comissarios chefiada pelo venezuelano
Andrés Aguilar permaneceu no pais por duas semanas. Nesse periodo, 0s integrantes da
comitiva entrevistaram detidos e membros de organizacdes politicas e sociais; coletaram
depoimentos de familiares de desaparecidos, conheceram presidios e cemitérios, e ouviram
pessoas que 0s procuravam para relatar os abusos perpretados pelo Estado.®

O relatério elaborado pela Comissao, apds a analise das dendncias, concluiu que:

[...] pessoas pertencentes ou vinculadas a organismos de seguranga do governo
causaram a morte de numerosos homens e mulheres depois de sua detencéo;
preocupa especialmente a Comissdo a situacdo de milhares de detidos e
desaparecidos, que pelas razdes expostas no Relatério pode-se resumir, com
fundamento, que tenham morrido.*

A partir da visita da CIDH e a posterior divulgacdo de seu relatorio, a situacdo na
Argentina comecou a mudar. Porquanto tornou-se insustentavel para os militares manterem o
discurso de negagao sobre os fatos que vieram a tona.'%? Diante da incapacidade do Presidente
Videla de contornar o cenario de crise politica e econdmica instalado, a Junta elegeu o entéo
Comandante do Exército, Roberto Eduardo Viola,**® para ocupar a chefia do Poder Executivo
Federal.

Roberto Viola demonstrou disposicdo para viabilizar a abertura politica. Encontrou-se
com radicais'® e peronistas com a finalidade de obter apoio para o governo realizar suas metas
programaticas. O novo presidente militar buscou transmitir a imagem da ditadura como uma
ditabranda com o objetivo de conquistar a aquiescéncia social. Nesse sentido, 0 governo
permitiu a reativacdo da atividade partidaria em 1981, a qual resultou na formagdo de uma
Frente Multipartidaria, que reuniu os principais partidos e liderancas politicas da época que
colaboraram com o processo de transigdo.%

Durante o0 mandato de Roberto Viola surgiram projetos de anistia, que ndo prosperaram

porgue implicavam um certo reconhecimento de crimes cometidos pelas For¢cas Armadas. O

100 NOVARO e PALERMO, 2007, passim.

101 |hidem, p. 388.

102 Sobre o assunto ver a pagina da OEA disponivel em: http://www.oas.org/wearesorry.htm. Acesso em: 03 jun.
2021.

103 Roberto Viola ficou na presidéncia da Argentina de 24 de marco de 1981 a 11 de dezembro de 1981.

104 Radicais sdo os signatarios do partido Unido Civica Radical (UCR), que juntamente com o Partido Justicialista
(peronistas) constituiam as duas principais agremiacdes politicas da Argentina naquele periodo.

105 Ver a entrevista do Presidente Roberto Viola, em 1981, disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v
=l0Pn5nq418M; https://www.youtube.com/watch?v=QEwCh9t23nM. Acesso em: 09 jun. 2021.
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presidente tergiversou as indagagdes acerca do assunto sobre o manto do esquecimento. A
Frente Multipartidaria, por seu lado, ajudou a manter esse siléncio, pois entendeu que para
viabilizar o retorno democratico era preciso conceder determinadas garantias aos militares.%
Todavia, com o tempo, ela passou a adotar um lugar de notoria oposic¢ao politica, cobrando a
convocacéo de elei¢des gerais.

Os representantes da linha-dura do Processo ndo tinham a intengdo de deixar o poder
tdo cedo, e trataram logo de barrar a politica de transi¢éo arquitetada por Roberto Viola. Somado
aisso, 0 ano de 1981 significou o periodo de maior recessdo econdmica na historia da Argentina
desde a crise de 1929. Sob a presséo da Junta para renunciar ao cargo e a recusa de Viola em
deixar a presidéncia, em 22 de dezembro®’ do referido ano, Leopoldo Fortunato Galtieri,*%®
que exercia 0 Comando do Exército, assumiu a lideranca do Poder Executivo por meio de um
golpe palaciano. E contrapondo-se a politica do presidente Viola, que almejou devolver o poder
aos civis mediante os partidos tradicionais, de forma limitada com mecanismos de veto nas
maos dos militares, Galtieri, por sua vez, buscou manter o Processo e amplia-lo.

Nesse contexto, as Malvinas, também conhecidas por Falklands, ganharam uma atencéo
especial por parte do novo presidente, que colocou como meta recupera-las do dominio inglés,
apos aproximadamente 150 anos de usurpacao estrangeira. De imediato, esperava-se unificar a
nacdo e as Forcas Armadas em prol de um objetivo comum, assim como restabelecer o prestigio
dos militares, que havia sido perdido diante do povo argentino.%®

Os Estados Unidos entraram em cena para mediar o conflito e propor uma solucao
pacifica. No entanto, seus esfor¢os ndo surtiram efeitos. A ocupacdo argentina nas llhas
Malvinas motivou a origem da guerra contra o Reino Unido. O conflito armado entre os dois
paises durou de 02 de abril de 1982 a 14 de junho de 1982. A vitoria inglesa sedimentou sua
hegemonia na regido e contribuiu para o declinio do PRN.%

A promessa do Processo de ordenar a Argentina e leva-la a um patamar “democratico”
por meio da intervencdo militar fracassou. A politica de exterminio da ameaca subversiva

somada a crise econémica, as divergéncias internas entre as forgas oficiais, ao desastre na

106 NOVARO e PALERMO, 2007, p. 493.

107A Junta destituiu Roberto Viola em 11 de dezembro, apds o Presidente recusar renunciar ao cargo de forma
voluntaria. Até a posse de Galtieri, no dia 22, permanecerem interinamente no exercicio da presidéncia o General
Liendo e, posteriormente, o vice-Almirante Lacoste.

108 presidente da Argentina de 22 de dezembro de 1981 a 18 de junho de 1982,

109 COGGIOLA, Osvaldo. A outra guerra do fim do mundo: a batalha das Malvinas e a América do Sul. Sdo
Paulo: Atelié Editorial, 2014, n.p.

110 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Guerra das Malvinas: petrdleo e geopolitica. Revista Espaco Académico —
n° 132 — maio de 2012, disponivel em: file:///C:/Users/janai/Downloads/17120-Texto%20d0%20atigo-68126-1-
10-20120506.pdf. Acesso em: 03 jun. 2021.
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Guerra das Malvinas e & imagem negativa do Estado no ambito internacional culminaram com
o enfraguecimento do poder militar.*!

O malogro na guerra esteve diretamente relacionada a queda de Galtieri e, por
consequéncia, a volta da democracia. Apos a renuncia do Presidente, assumiu 0 cargo
interinamente o militar Alfredo Oscar Saint-Jean, de 18 de junho a 01 de julho de 1982. Em
seguida, a Junta acordou que o Processo deveria acabar em 1984, e elegeu Reynaldo Benito

Antdnio Bignone Ramayon**?

para exercer o Ultimo mandato do PRN e coordenar os trabalhos
da transicdo democratica. Segundo os professores da Universidade de Buenos Aires, Novaro e

Palermo:

A transicdo de 1982/1983 ndo era uma transi¢do arrancada por lutas e
mobiliza¢Ges populares contra a ditadura, mas essencialmente o resultado da
crise interna do regime, crise gerada mais pela omisséo do que pela acéo dos
grupos sociais e politicos frente ao autoritarismo (se pusermos de lado a
contribuicdo importante, mas em nada decisiva do movimento dos direitos
humanos) e pela derrota militar.1*3

A eleigdo presidencial foi marcada para o dia 30 de outubro de 1983. Mas pouco antes
desse evento, o presidente Bignone promulgou a Ley de Pacificacion Nacional (Lei n° 22.924
de 22/09/1983),1'* que estabeleceu a prescricdo de todos os crimes ligados a guerra
antissubversiva, ou seja, os militares concederam-se uma autoanistia. Semelhante a Lei de
Anistia brasileira, perdoou-se os torturados e os torturadores. O objetivo era transmitir o poder
aos civis apds a aprovacao de uma lei que assegurasse a impunidade dos militares referente aos
delitos praticados durante o0 PRN.

Com a eleicdo, o advogado e politico Radl Ricardo Alfonsin Foulkes!'®, da UCR,
ganhou o pleito derrotando o candidato peronista italo Luder. Alfonsin conseguiu arregimentar
em torno de si 0 apoio da populacdo e do movimento de luta pelos direitos humanos. Seu
programa estava pautado em instaurar na Argentina um Estado Democratico de Direito, bem

cOmo em promover justica as vitimas do Processo.!®

111 STEINKE, Sabrina. A ditadura e a transicdo para a democracia na Argentina recente: desaparecimento de
cidadaos e cidadania. Artigo cientifico publicado nos Anais do IV Seminario de Pesquisa da Pés-Graduagdo em
Histéria (PUC/UnB/UFG), novembro de 2011, p. 01-02. Disponivel em: https://pos.historia.ufg.br/p/6795-iv-
seminario?locale=en. Acesso em: 01 jun. 2021.

112 presidente da Argentina de 01 de julho de 1982 a 10 de dezembro de 1983.

113 NOVARO e PALERMO, op. cit., p. 616.

114 ARGENTINA. Lei 22.924, de 22 de setembro de 1983. Ley de Pacificacion Nacional. Disponivel na pagina da
Biblioteca de Direitos Humanos da Universidade de Minnesota (EUA): http://hrlibrary.umn.edu/research/argenti
na/ley22-924.html. Acesso em: 11 set. 2021.

115 presidente da Argentina de 10 de dezembro de 1983 a 08 de julho de 1989.

116 ROMERO, 2006, p. 07.
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Assim que assumiu a presidéncia, Alfonsin enviou ao Congresso Nacional um projeto
legislativo para anular a lei de autoanistia instituida pelos militares no final do governo Bignone.
Dessa forma, foi concebida a Lei n° 23.040 de 22/12/1983Y", que anulou a Lei de Anistia dos
militares e possibilitou a instauragcdo de processos com o fito de investigar as graves violacoes
de direitos humanos cometidas no regime anterior.

Além disso, o presidente civil criou por meio do Decreto n° 187/83'8 a CONADEP,
orgdo responsavel por esclarecer os casos relacionados a ditadura no tocante as ocorréncias de
prisio ilegal, tortura, desaparecimento for¢ado, sequestro de criancas, dentre outros crimes.'*°
O relatério elaborado por essa Comissdo, denominado de “Sébato,”*?° tornou-se um importante
documento histérico.*?! Trouxe luz sobre aquele periodo sombrio, revelando o que acontecera
nos bastidores do Estado de excecdo, como a Junta deliberadamente resolveu exterminar os
grupos guerrilheiros e os membros da oposi¢do.'?? O trabalho realizado pela CONADEP é
semelhante ao produzido no Brasil pela Comisséo Nacional da Verdade (CNV).

Perante as provas coletadas pela Comissdo e pela justica, a condenacgéo dos lideres do
PRN foi inevitavel. O presidente Alfonsin, que fora um dos membros fundadores na Argentina
da Assembleia Permanente para os Direitos Humanos (APDH), subsidiou o julgamento da
Junta. E, pela primeira vez na historia do pais, chefes de um regime militar foram julgados e
condenados. Em 09 de dezembro de 1985, a Camara Federal de Justica da Argentina proferiu

as primeiras sentencas, condenando:*?®

117 ARGENTINA. Lei 23.040, de 22 de dezembro de 1983. Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/normati
va/nacional/ley-23040-28166/texto. Acesso em: 15 set. 2021.

HBARGENTINA. Decreto 187/83, de 19 de dezembro de 1983. Criagcdo da CONADEP. Disponivel em: https://w
ww.comisionporlamemoria.org/archivos/cpm/normativa/lesa/Decreto_187_CONADEP.pdf. Acesso em: 15 set.
2021.

119 STEINKE, Sabrina. A ditadura e a transicdo para a democracia na Argentina recente: desaparecimento de
cidadaos e cidadania. Artigo cientifico publicado nos Anais do IV Seminario de Pesquisa da Pés-Graduagdo em
Histéria (PUC/UnB/UFG), novembro de 2011, p. 11. Disponivel em: https://pos.historia.ufg.br/p/6795-iv-
seminario?locale=en. Acesso em: 01 jun. 2021.

120 0 nome é uma homenagem ao escritor Ernesto Sabato, que coordenou os trabalhos da Comisséo.

121 ALMEIDA, 2007, p. 233.

122 RELATORIO SABATO. Nunca mais: Informe da Comissdo Nacional sobre o Desaparecimento de pessoas na
Argentina. 2% edicdo. Rio Grande do Sul: L&PM Editores, 1984. Disponivel em: https://www.marxists.org/
portugues/tematica/livros/diversos/sabato.pdf. Acesso em: 15 set. 2021.

12 CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL FEDERAL DE LA
CAPITAL FEDERAL. Argentina. Causa n° 13/84. Disponivel em: https://idehpucp.pucp.edu.pe/images/boletin
_ddhh/CASOS/cccf%20-%20causa%2013-9-12-85.pdf. Acesso em: 10 jun. 2021.
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O General Jorge R. Videla e o Almirante Emilio Eduardo Massera a prisao
perpétua; o General Roberto Eduardo Viola a dezessete anos de prisdo; o
Almirante Armando Lambuschini a oito anos; o Brigadeiro Orlando Agosti a
trés anos e nove meses, bem como se absolveram o General Leopoldo Galtieri,
0 Almirante Jorge Anaya e 0s Brigadeiros Basilio Lami Dozo e Omar
Graffigna, componentes da Ultima Junta Militar (1978-1983), por
insuficiéncias de provas.'?

Segundo Sabrina Steinke:

Apo6s o julgamento, em 1985, seis oficiais foram detidos por violagfes aos
direitos humanos e dois por questdes de conduta na guerra das Malvinas. Pelos
idos de 1986, ao menos 1000 oficiais superiores estavam sob julgamento na
justica civil. Esses processos incomodavam cada vez mais a instituicdo
militar.1?®

Os militares reagiram diante das condenacdes. Apds os julgamentos, houve uma série
de atentados e motins na Argentina, que se intensificaram nos anos de 1986 e 1987.
Insatisfeitos, os oficiais formaram o movimento dos “caras-pintadas”, que foi responsavel pela
organizagao das sublevagdes.?®

A fim de apaziguar as revoltas e atender as demandas do setor das For¢as Armadas, 0
governo viu-se compelido a aprovar a Ley de Punto Final (Lei n° 23.492 de 24/12/1986),'% que
estabeleceu a extingdo das acOes penais contra os membros das forgas oficias e beneficiou as
pessoas envolvidas nos atos de repressao.

Contudo, a lei ndo foi bem aceita pelos militares, visto que fixava o prazo de 60 dias a
contar da data de sua vigéncia para que o Estado perdesse o direito de punir os agentes da
repressdo. Com isso, inimeros pedidos de investigacdo foram feitos por organizacdes de
direitos humanos e de familiares das vitimas do Processo nesse interim.

A partir de entdo, acentuou-se a pressdo militar por uma anistia ampla, geral e irrestrita
para aqueles que praticaram abusos no decurso da Ultima ditadura argentina. O governo de

Alfonsin novamente cedeu e, dessa vez, promulgou a Ley de Obediencia Debida (Lei n® 23.521

124 WOJCIECHOWSKI, Paola Bianchi. Leis de Anistia e o Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos
Humanos: estudo comparativo Brasil, Argentina e Chile. Curitiba: Jurug, 2013, p. 85.

125 STEINKE, Sabrina. A ditadura e a transicdo para a democracia na Argentina recente: desaparecimento de
cidadéos e cidadania. Artigo cientifico publicado nos Anais do IV Seminério de Pesquisa da Pés-Graduagdo em
Historia (PUC/UnB/UFG), novembro de 2011, p. 12. Disponivel em: https://pos.historia.ufg.br/p/6795-iv-
seminario?locale=en. Acesso em: 01 jun. 2021.

126 WOJCIECHOWSKI, Paola Bianchi. Leis de Anistia e o Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos
Humanaos: estudo comparativo Brasil, Argentina e Chile. Curitiba: Jurua, 2013, p. 77.

2ZTARGENTINA. Lei n° 23.492, de 24 de dezembro de 1986. Disponivel em: http://servicios.infoleg.gob.ar/info
leginternet/anexos/20000-24999/21864/norma.htm. Acesso em: 15 set. 2021.
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de 04/06/1987).128 A esse respeito, Paola Bianchi escreveu:

Este foi o instrumento normativo responsavel por legalizar a impunidade das
violagdes de direitos humanos ocorridas durante o regime militar, ao
estabelecer que os oficiais superiores, os oficiais subalternos, os suboficiais e
pessoal de tropa das Forcas Armadas e de Seguranca, agentes policiais e de
penitenciarias ndo seriam responsabilizados pelos atos delitivos praticados sob
a égide do sistema repressivo, na medida em que passaria a viger a presuncdo
absoluta de que estes agiram em virtude de “obediéncia devida”, ou seja, “em
estado de coercdo subordinados a autoridade superior e em cumprimento a

ordens superiores, sem a faculdade ou possibilidade de inspecéo, oposi¢do ou

resisténcia quanto ao juizo de oportunidade ou legitimidade”.*?°

Posteriormente, em 1989, foi eleito Carlos Sall Menem, o sucessor de Alfonsin.3
Assim que assumiu a presidéncia, Menem interrompeu os julgamentos dos militares em curso
e concedeu um indulto a mais de 400 oficiais submetidos a processo.'®! Em seguida, valeu-se
da prerrogativa presidencial para libertar os militares que tinham sido presos e os membros
sobreviventes da guerrilha por meio dos Decretos 2741/1990 e 2742/1990. Ademais, Menem
politizou a Suprema Corte do pais ao ampliar o nimero de componentes de 5 para 9
magistrados, nomeando amigos para as vagas. Desse modo, obstaculizou a independéncia e a
imparcialidade do Poder Judiciario argentino.'3

Tempos depois, em 1998, a bancada oposicionista do Congressso, composta por
deputados radicais e justicialistas, fez uma alianca para revogar as leis de autoanistia que
vigoravam até aquele momento. Em vista disso, foi aprovada a Lei n° 24.952 de 25/03/1998%33
que anulou a Ley de Punto Final e a Ley de Obediencia Debida.*3*

Mais tarde, o novo texto legislativo foi consolidado pela Suprema Corte da Argentina.
O Tribunal passou a repudiar as leis de autoanistia, declarando sua inconstitucionalidade e
inconvencionalidade por configurar um ilicito internacional, uma vez que nega a justica e
impede o dever do Estado em punir os ultrajes cometidos contra os direitos humanos, gerando

assim uma injustica permanente.

1ZARGENTINA. Lei n°23.521, de 04 de junho de 1987. Disponivel em: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegin
ternet/anexos/20000-24999/21746/norma.htm. Acesso em: 15 set. 2021.
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181 Ver o documentario “Carlos Saul Menem: sus presidencias” no canal Television Publica, disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=CIKtuENY5Z0. Acesso em: 09 jun. 2021.
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134 STEINKE, 2011, p. 13.
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O Poder Judiciério argentino incorporou a diretriz do Sistema Internacional de Protecéo
dos Direitos Humanos, mormente a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
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Humanos,™ a qual prevé que crimes contra a humanidade sdo imprescritiveis e ndo estao

sujeitos & anistia ou & autoanistia.**

E importante destacar que a internalizagio dos ditames do mencionado Sistema
Internacional e a incorporagdo de instrumentos normativos de Direitos Humanos externos
foram algcados ao patamar de hierarquia constitucional na Argentina a partir da Reforma
Constitucional de 1994.

Destarte, 0 artigo 75, inciso 22, da Magna Carta passou a prever que tratados em matéria
de direitos humanos e sua respectiva jurisprudéncia internacional convertem-se em direito
interno, assim como o direito internacional consuetudinario. Essa mudanca paradigmatica na
justica argentina proporcionou a concretizacdo de uma transicdo democratica marcada pela
preocupagdo em respeitar e garantir os direitos fundamentais.’*"**® De acordo com Paola

Bianch:

[O] Estado argentino destaca-se, no ambito internacional, pela completa
absorcdo dos mecanismos da Justica de Transicdo, conferindo efetividade ao
direito a justica, ao afastar a aplicacdo da Ley de Pacificacion Nacional (Lei
22.924/1983), Leys de Punto Final (Lei 23.492/1986) e Obediencia Debida
(Lei 23.521/1987), e bani-las do ordenamento juridico doméstico, por meio de
decisdo da Suprema Corte, em plena consonancia com 0s instrumentos
normativos e jus cogens®® integrantes do Sistema Internacional de Protecdo
dos Direitos Humanos.*

185 O Tribunal firmou esse entendimento em vérios julgamentos, ver: CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Mérito. Sentenca de 21 de julho de 1989;
Caso Almonacid Arellano e outros vs. Chile. Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de
26 de setembro de 2006; Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil. Sentenca de 24 de
novembro de 2010. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf. Acesso
em: 20 jun. 2021.

136 WOJCIECHOWSKI, Paola Bianchi. Leis de Anistia e o Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos
Humanos: estudo comparativo Brasil, Argentina e Chile. Curitiba: Jurua, 2013. p. 79-80.

137 |bidem, p. 86-89.

138 CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA (1994). Disponivel em: https:/siteal.iiep.unesco.org/sites/def
ault/files/sit_accion_files/ar_6000.pdf. Acesso em: 15 set. 2021.

139 Jus cogens significa os preceitos que se constituem em “norma imperativa de Direito Internacional geral”,
conforme a Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969). No artigo 53 da referida Convengéo consta
que “uma norma imperativa de Direito Internacional geral ¢ uma norma aceita e reconhecida pela comunidade
internacional como um todo, como norma cuja derrogagdo nao é permitida e que so pode ser alterada por nova
norma de direito internacional geral da mesma natureza”. O texto da Convengdo estd disponivel em:
https://saudeglobaldotorgl.files.wordpress.com/2016/07/portugal -declaracao-sobre-a-cv-69.pdf. Acesso em: 05
ago. 2021.

140 WOJCIECHOWSKI, Paola Bianchi. Leis de Anistia e o Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos
Humanos: estudo comparativo Brasil, Argentina e Chile. Curitiba: Jurua, 2013, p. 12.
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Com a eleigdo do advogado e politico Néstor Carlos Kirchner,*! em 2003, o governo
argentino adotou um firme compromisso com a agenda dos direitos humanos. Politicas publicas
foram criadas com a finalidade de tornar publico as memdrias da ditadura. Nesse contexto,
Kirchner manteve contato com a ONG Las Madres y Abuelas de Plaza de Mayo; construiu o
Arquivo Nacional da Memodria, mediante o Decreto n® 1259 de 16/12/2003;'*? e exonerou 52
militares de alta patente. Ao final do primeiro ano de seu mandato, 97 militares foram presos
em raz&o de violagbes de direitos humanos.**®

Essas e outras acGes empreendidas pelo presidente demonstram o engajamento e o
comprometimento com a Justica de Transi¢do.'** Cristina Elisabet Fernandez de Kirchner,#4
sua esposa e eleita Presidente da Argentina em 2007, continuou com as diretrizes de seu
antecessor em relacdo a pauta dos direitos humanos, promovendo o julgamento de oficiais
militares que atuaram na época do Processo.4®

Em suma, a pesquisa empirica permite afirmar que a Justica de Transi¢do na Argentina,
embora inacabada, tornou-se a mais avancada se comparada as experiéncias brasileira e chilena,
em virtude do compromisso do Estado com a criacdo de politicas publicas para resgatar a
memoria, a verdade dos fatos, reparar as vitimas e possibilitar a condenacao de agressores que

praticaram crimes contra a humanidade.

1.2 CHILE: PAIS QUE ADOTOU OS METODOS MAIS BARBAROS DE EXECUCAO DOS
OPOSITORES POLITICOS

Em 1970, o médico e politico Salvador Allende!*” ganhou a elei¢do presidencial do

141 presidente da Argentina de 25 de maio de 2003 a 10 de dezembro de 2007.

142 ARGENTINA. Decreto n® 1259/2003, de 16 de dezembro de 2003. Disponivel em: https://www.argenti
na.gob.ar/normativa/nacional/decreto-1259-2003-91115/texto. Acesso em: 15 set. 2021.

143 PEREIRA, 2010, p. 246.

144 Corresponde ao conjunto de medidas — judiciais ou ndo — empregadas para enfrentar um passado de ditadura.
Para mais informac0es, ver a pagina do Ministério Pablico Federal, disponivel em: https://justicadetransicao.mp
f.mp.br/. Acesso: 10 jun. 2021.

145 presidente da Argentina de 10 de dezembro de 2007 a 09 de dezembro de 2015.

146 \er as noticias: G1. Disponivel em: https://g1.globo.com/mundo/noticia/2015/12/era-kacaba-aposl2anosveja
olegadodoskirchnernaargentina.html. Acesso em: 10 jun. 2021; CORREIO BRAZILIENSE. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/mundo/2010/07/08/interna_mundo,201512/argentinacondena-
repressor-da-ditadura militar-a-prisao-perpetua.shtml. Acesso em: 10 jun. 2021; BBC NEWS. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/05/130516_videla_polemicas_mdb. Acesso em: 10 jun. 2021;
CONJUR. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2010-dez-22/justica-argentina-condena-ex-ditador-jorge-
videla-prisao-perpetua. Acesso em: 10 jun. 2021.

147 salvador Isabelino del Sagrado Corazdn de Jests Allende Gossens foi presidente do Chile de 04 de novembro
de 1970 a 11 de setembro de 1973. Nasceu em Valparaiso, no Chile, em 1908, e morreu no dia do golpe militar de
1973, mediante suicidio, no Palacio La Moneda, em Santiago.
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Chile com a coalizagdo Unidade Popular, que consistia na reunido de agremiagfes como 0
Partido Comunista, o Partido Socialista, o Partido Social-Democrata (PSD), a A¢do Popular
Independente (API1), o Movimento de Acao Popular Unificado (MAPU), o Partido Radical (PR)
e parte da esquerda catolica.

Salvador Allende elegeu-se com 36,3% dos votos validos, enquanto o segundo
colocado, Jorge Alessandrini do Partido Nacional obteve 34,95% e o terceiro candidato,
Radomiro Tomic, da Democracia Cristd conquistou 27,9%.*° Portanto, a elei¢io daquele ano
foi bastante disputada, resultando numa pequena margem de vantagem para o representante da
Unidade Popular.

O objetivo do novo presidente era colocar em pratica um projeto politico ambicioso:
transformar a nacdo num Estado Socialista pela via democrética, adotando meios pacificos. A
Revolucdo Chilena, como ficou conhecido esse processo, gerou um grande avanco do ponto de
vista social para o povo chileno, resultando em uma dréstica diminuicéo da desigualdade social
e no aumento significativo da qualidade de vida do cidaddo, sobretudo daquele proveniente da
camada mais baixa da sociedade.

O governo de Salvador Allende promoveu 0 acesso a educacdo secundaria e
universitaria, ' reduziu o indice de mortalidade infantil, fomentou a participacdo popular
mediante plebiscitos,! criou politicas publicas para aumentar o poder de compra da populagéo,
preocupou-se em garantir alimentacdo adequada para as pessoas, principalmente as criangas,
que passaram a receber do Estado um litro de leite diariamente.

Tais medidas fizeram com que sua gestdo conquistasse o apoio popular. Em
contrapartida, a oligarquia chilena e o governo estadunidense sentiram-se ameagados com as
acOes mais radicais do novo regime socialista, como a reforma agréria e a nacionalizacdo das

minas de cobre do pais. Insatisfeitos, passaram a planejar e fortalecer estratégias ofensivas

148 OLAVE JUNIOR, Jorge Nelson Céceres. A ditadura militar no Brasil e no Chile: um estudo comparativo da
participacdo dos militares e civis na trama golpista. S&o Paulo: UFSC, 2015, n.p.

149 FERNANDES, Fernanda de Moura. De golpe a golpe: a politica exterior e o regime politico no Brasil e no
Chile (1964-1973). Dissertacdo de Mestrado em Relagfes Internacionais. Brasilia: UnB, 2007, p. 69; OLAVE
JUNIOR, 2015, p. 04.

10QUADRAT, Samantha Viz. A oposi¢do juvenil a Unidade Popular. In: QUADRAT, Samantha Viz;
ROLLEMBERG, Denise A construcdo social dos regimes autoritarios: legitimidade, consenso e consentimento
no século XX — Brasil e América Latina. Rio de Janeiro: Civilizagdo brasileira, 2010, p. 531 et seq.

151 MENDES, Clécio Ferreira. Ideologia e poder no Chile: a DINA e a repressdo na ditadura do General Augusto
Pinochet. In: XXVII Simpésio Nacional de Historia, Natal-RN, 2013, n.p. Disponivel em: http://www.snh
2013.anpuh.org/resources/anais/27/1371325378_ARQUIVO_IDEOLOGIAEPODERNADITADURACHILENA
ANPUH.pdf. Acesso em: 14 jul. 2021.


http://www.snh2013.anpuh.org/resources/anais/27/1371325378_ARQUIVO_IDEOLOGIAEPODERNADITADURACHILENAANPUH.pdf
http://www.snh2013.anpuh.org/resources/anais/27/1371325378_ARQUIVO_IDEOLOGIAEPODERNADITADURACHILENAANPUH.pdf
http://www.snh2013.anpuh.org/resources/anais/27/1371325378_ARQUIVO_IDEOLOGIAEPODERNADITADURACHILENAANPUH.pdf

69

contra o governo socialista.>?

Antes de ser presidente, Salvador Allende tinha sido deputado, senador, ministro e trés
vezes candidato — derrotado — nas elei¢fes presidenciais. Sua ascensao politica é comparavel
ao desenvolvimento dos sindicatos e partidos politicos de esquerda no Chile. Em 1970, diante
do fracasso do projeto econdmico dos democratas-cristdos, Allende despontou como o
candidato que iria resolver os problemas vigentes por meio do socialismo®3. De acordo com
Peter Winn:

O programa da Unidade Popular vislumbrava quatro importantes mudancas
estruturais que, em conjunto, lhe dariam o controle dos principais setores da
economia: a recuperacdo das riquezas [minerais] béasicas do pais,
particularmente das minas de cobre; a nacionalizagdo dos bancos; uma
reforma agréria profunda; e a socializacdo das principais empresas de
producdo e distribuicdo chilenas. Esses eram o cerne de “los cambios” (“as
mudangas™) que se tornaram sinénimo da revolugdo chilena.'**

As mudancas estruturais, como a reforma agraria e a nacionalizacdo dos bancos, minas
e industrias, foram o cerne da Revolucdo Chilena. Elas estruturaram a vida dos cidad&os durante
a curta era Allende. Todavia, a legalidade dessas mudancas empreendidas pelo governo
passaram a ser questionadas no ambito do Congresso Nacional.

A intervencgéo do Poder Executivo na administracdo de empresas privadas, como forma
de forcar os proprietarios a vendé-las ao Estado, fez com que o presidente extrapolasse 0s
limites legais. Por conseguinte, isso propiciou um conflito constitucional que foi utilizado como
justificativa para o Congresso, controlado pela oposicdo, anunciar a ilegalidade do governo
Allende e conferir aos militares um respaldo legal para o golpe de 11 setembro de 1973.1%

E preciso lembrar que naquele periodo o mundo encontrava-se dividido por blocos
econdmicos, o capitalista e o socialista, em virtude da Guerra Fria entre os Estados Unidos e a
Unido das Republicas Socialistas Soviéeticas (URSS), e seus respectivos aliados. Nesse
contexto, os Estados Unidos sob a lideranca do Presidente Richard Milhous Nixon,'*® agiram

para derrubar a revolugdo democratica em curso no Chile, atuando no sentido de desestabilizar

152 CEHAB, Isabelle Maria Campos Vasconcelos; LOPES, Ana Maria D’Avila. Uma analise sobre a transi¢do da
ditadura militar para a democracia no Chile. Revista de Teorias da Democracia e Direitos Politicos. Minas
Gerais, v. 1, n° 2, jul./dez. 2015, p. 82-105.

153 Doutrina que defende a coletivizagdo dos meios de produc&o por intermédio da supressdo das classes sociais e
da propriedade privada.

154 WINN, Peter. A Revolucédo Chilena. Traducdo Magda Lopes. S&o Paulo: Editora UNESP, 2010, p. 78.

15 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Férmula para o caos: a derrubada de Salvador Allende (1970-1973). Rio
de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2008, n.p.

1% presidente dos Estados Unidos da América de 20 de janeiro de 1969 a 09 de agosto de 1974.
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a economia e 0 governo e, desse modo, preparar o campo para o golpe militar. A preocupagéo
estadunidense com a experiéncia socialista no Chile baseava-se no receio de que esse pais se
tornasse uma nova “Cuba” e, assim, inspirasse outras na¢des adjacentes a seguir a orientacao
de Moscou.®’

Os estadunidenses, por serem favoraveis ao desenvolvimento do sistema capitalista e
disputarem a hegemonia internacional com a Unido Soviética, posicionaram-se contra 0s
governos socialistas que emergiram na Ameérica Latina, de sorte que colaboraram para a
implantacdo de regimes militares na regido, bem como subsidiaram a manutencdo dos Estados
de excecdo. A Argentina, o Brasil e o Chile sdo exemplos de paises que sofreram com a
ingeréncia politica dos Estados Unidos na segunda metade do século passado.

O Chile, particularmente, era 0 mais vulneravel a pressdo dos norteamericanos, tendo

em vista sua dependéncia com o capital externo. Segundo Winn:

O bloqueio do crédito promovido pelo governo dos Estados Unidos, como
parte de sua campanha secreta para desestabilizar o governo Allende, [...]
obrigou o Chile a pagar a vista por importacdes que estava acostumado a pagar
a crédito, recorrendo aos trezentos milhdes de ddlares de linhas de crédito nos
bancos norteamericanos que agora estavam 90% fechadas. Juntos, esses
fatores acresceram uma escassez de reserva cambial a escassez de bens de
produto como problemas que o governo Allende tinha de enfrentar, além da
inflacdo acelerada e dos déficits orcamentarios.**®

Isso desencadeou uma profunda crise no governo chileno. Emir Sader salienta que o
blogqueio econdmico aplicado pelos Estados Unidos fechou as fontes de crédito e prejudicou 0s
fluxos comerciais do Chile. O Congresso Nacional, por sua vez, dominado pela oposicao,
barrava todas as iniciativas de Allende com o intuito de reverter o quadro recessivo. Desse
modo, a inflagdo ficou cada vez mais descontrolada.>®

Na pratica, o “embargo invisivel” imposto pelo governo Nixon teve o objetivo de
arruinar a economia do Chile e, com isso, deteriorar o regime socialista.*®® Além de atuar para
minar o pais economicamente, os agentes da CIA! operaram secretamente com os militares

chilenos a fim de fazer estes superar sua neutralidade constitucional e agir contra 0 governo

157 PANIAGO, Flavia Cristina. A instauragdo da ditadura militar no Chile: os documentos do Centro de
Informag0es Exteriores — CIEX (1970-1973) e o posicionamento brasileiro. Brasilia, 2016, p. 08. Disponivel em:
https://bdm.unb.br/bitstream/10483/19206/1/2016_FlaviaCristinaPaniago.pdf. Acesso em: 06 jul. 2021.

1% WINN, Peter. A Revolucédo Chilena. Traducdo Magda Lopes. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2010, p. 140.

159 SADER, Emir. Democracia e Ditadura no Chile. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1984, p. 21.

160 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Férmula para o caos: a derrubada de Salvador Allende (1970-1973). Rio
de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2008, p. 158 et seq.

161 Central Intelligence Agency — CIA. E uma agéncia de inteligéncia do governo estadunidense incumbida de
investigar e fornecer informacdes de seguranca nacional para o presidente e seu respectivo gabinete.
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Allende. 162

A camada social que mais sentiu os efeitos da inflagdo e a escassez de produtos foi a
classe média. A crise econdmica e os conflitos sociais decorrentes da profunda reforma agraria
afastaram-na da Unidade Popular e a levaram a se alinhar com os democratas-cristaos. A classe
média era o estrato social determinante nas elei¢des chilenas, de modo que para conquistar uma
maioria socialista, Allende dependia de uma alianga com setores dessa classe.1®3

A paralisacdo geral de diversas atividades econémicas conduzida por organizacdes
patronais com 0 apoio estrangeiro, a partir de outubro de 1972, representou o auge das
manifestacdes contra o0 governo. A presenca da direita civil nos movimentos de contestacao a
Allende acentuou ainda mais o clima de instabilidade social, propiciando o caminho para um
levante militar.164

Diante do cenéario de desestabilizacdo do governo, Allende iniciou a luta por sua
sobrevivéncia politica. O primeiro grande desafio foi ter que enfrentar o Congresso que, a partir
da unido entre os democratas-cristaos e os nacionalistas, declarou seu governo inconstitucional,
em 22 de agosto de 1973. Tal posicionamento do Poder Legislativo serviu para ensejar o
movimento militar.

Com a renuncia do Chefe do Estado-Maior, General Carlos Prats, do Comando das
Forcas Armadas, por ja ndo contar com o apoio da maioria dos generais, temos a cartada final
para o fim da democracia chilena. Prats aconselhou Allende a designar como seu substituto o
General Augusto Pinochet, sob o0 argumento de ser um grande soldado, apolitico e ter o respeito
da oficialidade. Duas semanas ap0s sua nomeacao, Pinochet liderou o golpe contra o governo
de Salvador Allende, derrubando-o violentamente. 1%

Na véspera do golpe, no dia 10 de setembro de 1973, Allende planejou anunciar, em
rede nacional de radio e televisdo, a realizacdo de um plebiscito acerca do conflito
constitucional vigente, visando atender ao pedido dos democratas-cristdos feito em junho
daquele ano e servir também como recurso para atenuar a crise instalada.

Contudo, devido a questdes técnicas e a espera da resposta da oposic¢éo sobre o plano

do governo, no ultimo minuto, o discurso do presidente foi adiado para a noite do dia

162 DAUER, Gabriel Roberto. Marcas da Meméria: justica de transi¢do no Brasil e no Chile. Revista de Iniciagdo
Cientifica em Relagbes Internacionais, v. 3, n° 6, 2016, p. 16. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/sicp/wp-
content/uploads/2015/09/4.DAUERGabrielRobertoMarcasdaMem%C3%B3riajusti%C3%A7adetransi%C3%A7
%C3%A30-no-Brasil-e-no-Chile.pdf. Acesso em: 16 jul. 2021.

163 WINN, Peter. A Revolucédo Chilena. Traducdo Magda Lopes. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2010, p. 142-143.
164 OLAVE JUNIOR, Jorge Nelson Céceres. A ditadura militar no Brasil e no Chile: um estudo comparativo da
participacdo dos militares e civis na trama golpista. Sdo Paulo: UFSC, 2015, passim.

185 WINN, Peter. A Revolugéo Chilena. Traducdo Magda Lopes. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2010, p. 174.


https://www.ufrgs.br/sicp/wp-content/uploads/2015/09/4.DAUERGabrielRobertoMarcasdaMem%C3%B3riajusti%C3%A7adetransi%C3%A7%C3%A3o-no-Brasil-e-no-Chile.pdf
https://www.ufrgs.br/sicp/wp-content/uploads/2015/09/4.DAUERGabrielRobertoMarcasdaMem%C3%B3riajusti%C3%A7adetransi%C3%A7%C3%A3o-no-Brasil-e-no-Chile.pdf
https://www.ufrgs.br/sicp/wp-content/uploads/2015/09/4.DAUERGabrielRobertoMarcasdaMem%C3%B3riajusti%C3%A7adetransi%C3%A7%C3%A3o-no-Brasil-e-no-Chile.pdf

72

seguinte.®® Mais tarde, esse episodio revelou-se como um erro fatal, pois no outro dia pela
tarde o Palacio La Moneda ja contava com outro governante.t6’

De acordo com Peter Winn, Allende sabia que nao poderia vencer a rebelido das Forcas
Armadas, bem como estava ciente de que se abdicasse do cargo e entregasse o poder politico
concederia legitimidade ao regime militar, uma legitimidade que sua resisténcia e consequente
morte negou ao General Augusto Pinochet. Entdo, Allende, armado com uma AK-47 dada por
seu amigo Fidel Castro, resistiu enquanto pode no La Moneda junto com seus companheiros. 68

Na manhd do dia 11 de setembro, apds o Presidente Salvador Allende negar o ultimato
de Pinochet para que renunciasse e saisse do pais, os tanques do Exército se dirigiram a sede
do governo e posicionaram suas torres contra o Palacio La Moneda. Em torno das 10h
comecaram os disparos dos canhdes. Aproximadamente as 11h houve uma breve trégua. Os
militares tentaram convencer Allende a se render, mas o Presidente socialista manteve-se firme
no ato de resisténcia.'®®

Sendo assim, por volta do meio-dia, os jatos da Forca Aérea chilena iniciaram o ataque
contra o Palacio, deixando-o rapidamente em chamas. Nas ruinas ardentes do prédio colonial,
Allende despediu-se de seus aliados, aconselhando-os a se entregarem. Depois, seguiu para o
aposento do Saldo da Independéncia, apontou a arma contra si e disparou. Conforme seu Gltimo
discurso: “colocado numa encruzilhada histérica, pagarei com minha vida a lealdade ao
povo” 170

A Junta Militar composta pelos comandantes das Forcas Armadas e liderada por
Augusto Pinochet'’* fundamentou a intervencédo com a alegacéo de que o pais corria o risco de
se tornar comunista, logo, era necessario exterminar o cancer que assolava a nacdo chilena

desde a ascensédo da Unidade Popular. No dia seguinte ao golpe, os militares:

166 SADER, Emir. Democracia e Ditadura no Chile. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1984, p. 29.

167 WINN, Peter. A Revolucédo Chilena. Traducdo Magda Lopes. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2010, passim.

168 |bidem, p. 2010, p. 177.

169 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Férmula para o caos: a derrubada de Salvador Allende (1970-1973). Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2008, p. 535 et seq.

0 WINN, op. cit., p. 179.

1 Augusto José Ramdn Pinochet Ugarte nasceu em Valparaiso, no Chile, em 1915, e faleceu no dia 10 de
dezembro de 2006, em Santiago, aos 91 anos, curiosamente na data em que se comemora o Dia Internacional dos
Direitos Humanos. Pinochet foi General do Exército chileno e ocupou a presidéncia de seu pais de 11 de setembro
de 1973 até 11 de margo de 1990. Apds deixar o comando do executivo, tornou-se senador vitalicio do Chile.
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Suspenderam a Constituicdo Chilena, fecharam o Congresso, baniram todos
o0s partidos de esquerda e suspenderam até mesmo o0s partidos do centro e da
direita, que haviam apoiado o golpe. Foi estabelecida uma censura rigida da
imprensa e dos meios de comunicagéo, e foram proibidas elei¢fes de qualquer
tipo em qualquer institui¢do, até mesmo em clubes esportivos de adolescentes,
assim como reunides de mais de trés pessoas sem permissdo da policia. Foi
declarado estado de sitio e determinado um rigido toque de recolher. O Chile,
a democracia modelo da regido,[...] da noite para o dia tornou-se uma ditadura
militar e um Estado policial.*"?

A acdo golpista conseguiu se impor rapidamente.'’® N&o s por causa da superioridade
militar, como também pelo apoio de setores da classe média e da alta burguesia chilena.!™* O
regime de terror implantado pelos militares durou aproximadamente 17 anos (1973-1990) e a
repressdo instaurada contra os signatarios do governo antecessor atingiu principalmente os
militantes politicos, os trabalhadores e os camponeses, uma vez que eles se opuseram a ditadura
ou foram considerados inimigos em potencial.}”® Em 1975, a imprensa paraibana

recorrentemente anunciava a situa¢do dos presos politicos chilenos:

12 WINN, op. cit., p. 182.

13 FREDRIGO, Fabiana de Souza. Ditadura e resisténcia no Chile: da democracia desejada a transicéo possivel
(1973-1989). Franca: UNESP, 1998, p. 19.

174 SADER, 1984, p. 35.

175 Sobre o tema ver: MENDES, Ricardo A. S. 40 anos do 11 de setembro: o Golpe Militar no Chile. Revista
Estudos politicos, v. 4, n° 8, 2013/02. Rio de Janeiro: UFF, 2013, p. 183. Disponivel em: https://periodicos.uff.br/r
evista_estudos_politicos/article/view/38811/22252. Acesso em: 17 jul. 2021.
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Imagem 12: Jornal A Unido, 23 de maio de 1975.
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Apo6s a queda do governo de Salvador Allende, qualquer pessoa ligada a Unidade
Popular passou a ser alvo de persegui¢do dos militares. Além dos casos de prisfes arbitrarias,
a tortura e o desaparecimento forcado de opositores tornaram-se praticas corriqueiras e
institucionalizadas pelo Estado. Tais métodos de repressdo empregados no Chile também
estiveram presentes em outras ditaduras do Cone Sul.}’® Com o propdsito de evitar
investigacOes e ingeréncias externas em matéria de direitos humanos, Augusto Pinochet proibiu

a Comissao de Direitos Humanos das Na¢des Unidas de entrar no pais:

Imagem 13: Jornal O Norte, 06 de julho de 1975.

176 para mais informagdes, ver ZARATE, Verdnica Valdivia Ortiz. Pinochetismo e Guerra Social no Chile. In:
MOTTA, Rodrigo Patto Sa. (Org.). Ditaduras militares: Brasil, Argentina, Chile e Uruguai. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2015, p. 121-141.
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Portanto, percebe-se que o Chile, apesar de membro da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) desde 1945, rejeitou a supervisao da entidade em matéria de direitos humanos. Nesse

sentido, o pais se enquadra no conceito de Estado de excecgdol’’

elaborado por Giorgio
Agamben, por desobedecer os acordos internacionais firmados e violar os direitos de seus
cidad&os.

Os primeiros meses ap0os o golpe militar foram os mais cruéis. Uma das vitimas desse
periodo foi o poeta Victor Jara, amigo de Salvador Allende. Jara teve suas maos quebradas,
enquanto os militares jogaram um violdo ordenando que ele tocasse. Entdo, como ultimo ato de
resisténcia, o poeta cantou a tradicional musica socialista Venceremos. Em seguida, seu corpo
foi alvejado por 44 tiros.'’®

Na fase inicial da repressao, o regime militar valeu-se de prisdes e execucGes sumarias
contra opositores especificos.”® Merece atencio a utilizacio do Estadio Nacional do Chile no
decurso das primeiras semanas que sucederam ao golpe, pois serviu como centro de
interrogatdrio, tortura e fuzilamento do governo, chegando a contar, inclusive, com o apoio de
militares brasileiros na localidade, 88! conforme testemunhou o Embaixador Adolpho Corréa
de Sé& e Benevides a Comissdo Nacional da Verdade.!8?

Augusto Pinochet criou um grupo para exterminar os correligionarios do governo de
Salvador Allende, que ficou conhecido por Caravana de la Muerte. Composta por oficiais de
elite do Exército chileno, sob a lideranca do General Sérgio Arellano Stark,'® o objetivo da
operacdo consistia em matar as liderancas e apoiadores da Unidade Popular. Apés as execucgdes,
0s corpos das vitimas, geralmente, eram lancados no Oceano Pacifico. Calcula-se que
aproximadamente 97 pessoas desapareceram a partir do trabalho desenvolvido por essa

Caravana.’® De acordo com Winn:

7 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excec&o. Tradugéo de Iraci D. Poleti. Sdo Paulo: Boitempo, 2004, passim.
178 DALENOGARE, Waldemar Neto. A redemocratizacdo chilena: entre a Constituicdo e a memoria. Revista
Latino-Americana de Histéria. Vol. 6, n°® 17 — jan./jul. 2017, p. 66.

179 De acordo com Cheab e Lopes (2015, p. 92), um dos grupos de oposicdo que mais sofreu com os
desaparecimentos e assassinatos provocados pela ditadura foi o Movimiento de la 1zquierda Revolucionaria (MIR),
caracterizado por ser de tendéncia socialista revolucionaria. Esse grupo fazia parte da base do governo Allende.
180 para mais informagdes, ver SIMON, Roberto. O Brasil contra a Democracia: a Ditadura, o Golpe no Chile e
a Guerra Fria na América do Sul. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2021.

181 pereira (2010, p. 150) menciona que o Brasil colaborou com o assessoramento a técnicas de tortura, como
também no envio de oficiais para realizarem interrogatérios no Estadio Nacional chileno.

182 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Mortos e desaparecidos politicos. Brasilia: CNV, 2014, p. 239 et
seq.

183 PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressao: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no Chile e na
Argentina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010, p. 160-161.

184 DALENOGARE, Waldemar Neto. A redemocratizacdo chilena: entre a Constituicdo e a memoria. Revista
Latino-Americana de Histdria. Vol. 6, n° 17 — jan./jul. 2017, p. 66-67.
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Listas de ‘subversivos’ que deveriam se entregar eram lidas no r&dio e os
chilenos eram estimulados a denunciar anonimamente 0s suspeitos de serem
‘subversivos’. Os lideres de esquerda gque se entregaram terminaram nas
camaras de tortura de Santiago ou nos campos de concentragdo. A ‘Caravana
da Morte’ ordenava execucBes em massa. [...] Aqueles denunciados por seus
vizinhos ou capturados pelos policiais foram levados para os estadios
esportivos, onde eram interrogados, torturados e as vezes executados. Os
assassinatos publicos prosseguiram por semanas apos o golpe, principalmente
de jovens de classe baixa das favelas, cujs corpos foram encontrados boiando
nos rios, com frequéncia com as mdos amarradas as costas, com multiplos
ferimentos de bala, e as vezes sem as cabegas.®

A barbérie da Caravana foi posteriormente institucionalizada com a criagdo da DINA —
Direccion de Inteligencia Nacional — por meio do Decreto-lei n°® 521 de 14 de junho de
1974.18187 Soh 0 comando do General Manuel Contreras Septlveda, a DINA desenvolveu
atividades de policia politica e de servico de inteligéncia, sendo controlada diretamente por
Pinochet.!® Além disso, a DINA construiu a Villa Grimaldi, maior centro de tortura do Chile.
Local em que a jovem Michelet Bachelet, futura presidente do pais, fora presa e torturada
juntamente com sua mée. &

Segundo dados apresentados pela Comissao Nacional da Verdade, os agentes da DINA
foram responsaveis pelas mortes de criticos da ditadura chilena no exterior, como no caso do
ex-Comandante das Forcas Armadas do governo Allende, Carlos Prats, que vivia exilado na
Argentina com sua esposa, assim como o assassinato do Ministro das Relacdes Exteriores de
Allende, Orlando Letelier del Solar, e de sua secretaria estadunidense, em Washington.*%

Em virtude da repercusséo internacional dessas mortes, a DINA foi dissolvida em 1977.
Em seu lugar, foi criada, mediante o Decreto-lei n® 1.878 de 12 de agosto daquele ano, a Central
Nacional de Informaciones (CNI), 6rgdo vinculado ao Ministério do Interior que passou a

exercer atividades de inteligéncia. 1%

185 WINN, 2010, p. 184.

186 CHILE. Decreto-lei n° 521, de 14 de junho de 1974. Criacdo da DINA. Disponivel em: https://www.bcn.cl/le
ychile/navegar?idNorma=6158. Acesso em: 18 set. 2021.

187 KRISCHKE, Jair. O Brasil inspirou a Operagdo Condor. In: SILVA, Haike R. Kleber da (Org.). A luta pela
anistia. Sdo Paulo: UNESP, 2009, p. 233.

188 PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressdo: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no Chile e na
Argentina. S8o Paulo: Paz e Terra, 2010, p. 60.

189 G1. Villa Grimaldi: o centro de tortura da ditadura Pinochet, 2006. Disponivel em: https://g1.globo.com/No
ticias/Mundo/0,,AA13821145602,00VILLA+GRIMALDI+0O+CENTRO+DE+TORTURA+DA+DITADURA+P
INOCHET.html. Acesso em: 14 jul. 2021.

1%0 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Mortos e desaparecidos politicos. Brasilia: CNV, 2014, p. 222 et
seq.

191 CHILE. Decreto-lei n° 1.878, de 13 de agosto de 1977. Criacdo da CNI. Disponivel em: https://www.
ben.cl/leychile/navegar?idNorma=6766&idParte=. Acesso em: 18 set. 2021.

192 Informe de la Comisién Nacional sobre Politica y Tortura — Informe Valech, 2011, p. 197 apud
WOJCIECHOWSKI, 2013, p. 101-102.
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E importante salientar que o Chile se notabilizou por ser um dos paises idealizadores
da Operagdo Condor que, conforme mencionado no topico anterior, consistia numa alianca

entre as ditaduras latino-americanas e os Estados Unidos da América. As nacles integrantes

compartilhavam informages e coordenavam sequestros e assassinatos de opositores,t93194

Pode-se dizer que funcionava como um esquadrdo da morte internacional. 1%
No &mbito interno, o relatério da Comisién Nacional sobre Politica y Tortura apontou
que o regime militar chileno institucionalizou a préatica da tortura, empregando-a de forma

coordenada e recorrente contra os opositores politicos. O informe da Comisséo revelou que:

Del total de personas con testimonios validados ante esta Comision, el
94% refiere haber sufrido torturas durante su detencién. Los relatos
concuerdan en que estos fueron cometidos de manera similar y coordinada por
efectivos de las distintas ramas de las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad
y de los servicios de inteligencia, como la DINA y la CNI, registrandose
también casos excepcionales que mencionan la participacion de civiles. De
es0s testimonios se desprende que, como se ha reiterado, la tortura fue una
practica recurrente durante el régimen militar. Varian el nimero de las
personas perjudicadas y las caracteristicas de las victimas, pero poco o nada
los métodos empleados. Es asi como, en los primeros afios se caracterizaron
por su brutalidad y por dejar secuelas evidentes, poniendo con frecuencia en
grave riesgo la vida de las victimas, existiendo posteriormente mayor
especializacion en el tipo de presion fisica aplicada sobre el detenido.*® (grifo
N0sso).

Entre os métodos de tortura aplicados estavam: privacdo de comida e agua; choques
elétricos em partes sensiveis do corpo, conhecida por “La Parrila”; submersao da vitima em
agua a ponto de gerar asfixia; decepamento de membros; utilizacdo de liquidos efervescentes
no corpo. Além dos danos fisicos, havia a tortura psicoldgica, caracterizada pelo sequestro de

familiares do detido, que eram submetidos a abusos sexuais e/ou lesdes em frente ao prisioneiro

198 Estima-se que a Operacdo Condor vitimou aproximadamente 10 mil pessoas na América Latina (CEHAB e
LOPES, 2015, p. 95).

1% PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressao: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no Chile e na
Argentina. S8o Paulo: Paz e Terra, 2010, p. 60.

19 GASPARI, Elio. As ilusdes armadas: a Ditadura Envergonhada. 22 ed. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014, p.
381.

1% Informe de la Comisién Nacional sobre Politica y Tortura — Informe Valech, 2011, p. 229 apud
WOJCIECHOWSKI, 2013, p. 102-103. Traduc&o da citagdo: Do numero total de pessoas cujos testemunhos foram
validados perante esta Comissdo, 94% relataram ter sofrido torturas durante sua detencdo. As contas concordam
que estes foram cometidos de maneira semelhante e coordenada por membros dos diferentes ramos das Forcas
Armadas, da Ordem e das Forcas de Seguranca e dos servicos de inteligéncia, como a DINA e a CNI, com casos
excepcionais mencionando também a participacdo de civis. Destes testemunhos fica claro que, como tem sido
reiterado, a tortura foi uma pratica recorrente durante o regime militar. O nimero de pessoas prejudicadas e as
caracteristicas das vitimas variam, mas os métodos utilizados variam pouco ou nada. Assim, nos primeiros anos,
eles se caracterizavam por sua brutalidade e por deixar 6bvias sequelas, muitas vezes colocando a vida das vitimas
em sério risco, e mais tarde houve uma maior especializacdo no tipo de pressao fisica aplicada ao detido.
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politico.t%

O método de tortura mais utilizado foi indubitavelmente o choque elétrico, importado
da ditadura brasileira. As mulheres capturadas pelos agentes da repressao, independente da
idade ou condicdo, eram sujeitas a violéncias sexuais, chogues nos seios e na vagina, até a
introducgdo de insetos e ratos na genitalia. Os homens, por sua vez, chegavam a ser pendurados
pelos testiculos. A institucionalizagdo de tais medidas chamou atencdo da comunidade
internacional, conforme verifica-se nesta noticia circulada no Estado paraibano na década de
1970:

Imagem 14: Jornal O Norte, 13 de novembro de 1975.

E interessante perceber que quase todos 0s paises que votaram contra 0 projeto
resolutivo das Nacdo Unidas — o qual visava impedir o governo chileno de continuar com as
flagrantes violagdes de direitos humanos — eram ditaduras latino-americanas. Logo, infere-se
que havia uma alianca entre 0s governos autoritarios para sua preservagdo e automanutencéo.

As constantes violagdes de direitos humanos no Chile resultaram na aprovacéo de uma
resolucéo por parte das Nac6es Unidas, por meio da qual a organizacédo internacional condenou
a conduta do regime militar chileno. No texto, a ONU solicitou ao governo de Augusto Pinochet
que “restaure os direitos humanos basicos ¢ as liberdades fundamentais”, como ¢ possivel

observar na fonte historica a seguir:

197 \WOJCIECHOWSKI, op. cit., p. 103.
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Imagem 15: Jornal A Unido, 12 de dezembro de 1975.

A reiterada violag&o de direitos humanos foi utilizada para “proteger” o Estado de uma
suposta ameaca comunista. Todavia, oficialmente, o discurso do Presidente Augusto Pinochet
diante das criticas externas era negacionista, isto é, negava que tais violacOes estivessem
acontecendo em seu pais. Além da ONU, a Anistia Internacional também se posicionou sobre

0 assunto:
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Imagem 16: Jornal A Uni&o, 26 de outubro de 1977.

A repressao na zona rural foi ainda mais intensa. Membros do Exército e da Aeronautica
se juntaram para assaltar os centros de reforma agréria estabelecidos no governo anterior. O
clima de terror difundido no interior baseava-se no fato de acontecer frequentes prisdes
arbitrarias, espancamentos, torturas e assassinatos de ativistas e camponeses.

Conforme Paola Wojciechowski, corpos foram encontrados em fornalhas de minas de
cobre. Restos mortais de vitimas eram deixados para os animais selvagens da regido devorarem.
Mesmo depois de consolidado o novo regime, a campanha de terror continuou, por um lado,
para evitar que a esquerda arquitetasse uma resisténcia politica, por outro, devido a paranoia do
Estado de seguranca.'®® Nesse contexto, os casos de violagBes de direitos humanos no Chile
foram bastante divulgados pela imprensa paraibana durante quase toda década de 1970:

198 WOJCIECHOWSKI, Paola Bianchi. Leis de Anistia e o Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos
Humanos: estudo comparativo Brasil, Argentina e Chile. Curitiba: Jurua, 2013, passim.



Imagem 17: Jornal A Unido, 16 de fevereiro de 1978
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O terrorismo praticado nesse periodo foi patrocinado ndo s6 pelo Estado chileno, como
também pelo governo estadunidense durante os mandatos de Richard Nixon (1969-1974) e
Gerald Ford (1974-1977), conforme pontua Waldemar Dolarange:

Boa parte dos principais agentes da Direccion de Inteligencia Nacional
(DINA), a policia secreta de Pinochet, foram treinados na Escola das
Américas por homens da Central Intelligence Agency (CIA), que, por sua vez,
propagavam e redefiniram técnicas de torturas usadas pela Gestapo no periodo
da Segunda Guerra Mundial.**®

O governo de Augusto Pinochet ficou marcado pela dura repressdo contra 0s opositores
politicos; combate ao comunismo; censura € manipulagdo dos meios de comunicacdo;
flagrantes casos de violagdes de direitos humanos; politica econdmica neoliberal e reversdo das
conquistas sociais proporcionadas pela Revolucdo Chilena.

Apds a chegada do Presidente Jimmy Carter a Casa Branca, em 1977, os Estados Unidos
da América reavaliaram sua postura em relacdo a ditadura chilena. De apoiadores do regime,
0s estadunidenses passaram a fazer oposicdo, e pressionaram os chilenos para que mudassem
sua politica no tocante aos direitos humanos. Como observa-se nesta noticia veiculada pelo
jornal O Norte, em 1977:

19 DALENOGARE, Waldemar Neto. A redemocratizacdo chilena: entre a Constituicdo e a meméria. Revista
Latino-Americana de Histdria. Vol. 6, n° 17, jan./jul. 2017, p. 65.
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Imagem 18: Jornal O Norte, 24 de marco de 1977.

De acordo com Gabriel Dauer, o regime chileno comecou a perder legitimidade
internacional devido as condenacGes de organizagdes como a ONU e a Anistia Internacional,
por causa das frequentes violagdes de direitos humanos ocorridas no pais, bem como pela

mudanca de tratamento despendido pelos Estados Unidos ao governo autoritario de Pinochet.?%

200 DAUER, Gabriel Roberto. Marcas da Memoria: justica de transicdo no Brasil e no Chile. Revista de Iniciacdo
Cientifica em Relagdes Internacionais, v. 3, n° 6, 2016, p. 08.
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Dalegonare Neto ressalta que a diplomacia estadunidense cortou auxilios ao Chile e
restringiu a venda de equipamentos bélicos. O Presidente Carter sancionou medidas com o
objetivo de bloquear o financiamento de bancos norteamericanos destinado a construcdo de
obras publicas chilenas. Além disso, reduziu a carta de crédito do Chile no Banco Mundial e
deixou de conceder condigdes vantajosas em acordos comerciais de importagdo e exportago.?%

Conforme exposto na matéria jornalistica, a politica externa do Presidente Jimmy Carter
era pautada no compromisso com o respeito e a defesa dos direitos humanos. E, como o Chile
constantemente descumpria o contetido da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
e da Convencgédo Americana de Direitos Humanos (1969), Carter infligiu ao governo de Pinochet
uma série de sancoes.

Em contrapartida, o sucessor de Carter na presidéncia, o republicano Ronald Reagan,
rompeu com essa agenda humanitaria e restabeleceu lacos de amizade com Augusto Pinochet,
a quem considerava um modelo na luta anticomunista na América Latina. Reagan somente se
distanciou do presidente chileno em seu segundo mandato, tendo vista a pressdo de varios
setores internos do Chile empenhados em retirar Pinochet do poder.

Em 1978, o foco politico do governo chileno voltou-se para a promulgacédo da Lei de
Anistia mediante o Decreto-lei n°® 2.191, de 18 de abril daquele ano. O objetivo da lei era
garantir a impunidade dos agentes do Estado que cometeram graves delitos de lesa-humanidade

durante o regime militar. No artigo 1° do texto consta que:

Art. 1°. Concédese amnistia a todas las personas que, en calidad de autores,
complices o encubridores hayan incurrido en hechos delictuosos, durante la
vigencia de la situcion de Estado de Sitio, compreendida entre el 11 de
septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1978, siempre que no Se encuentren
actualmente sometidas a proceso o condenadas.?*

Contando com apenas cinco artigos, a norma buscou introduzir o espirito de
reconciliacdo nacional. Destaca-se a exclusdo de pessoas submetidas a processo ou condenadas

em crimes elencados no artigo terceiro,?®® a fim de impedir que presos politicos fossem

201 DALENOGARE, Waldemar Neto. A redemocratizagdo chilena: entre a Constituicdo e a memdria. Revista
Latino-Americana de Histdria. Vol. 6, n° 17, jan./jul. 2017, p. 67.

202 CHILE. Decreto-lei n° 2.191, de 18 de abril de 1978. Lei de Anistia. Poder Executivo, Santiago. Disponivel
em:https://www.usip.org/sites/default/files/file/resources/collections/commissions/Chile90AmnestyLaw_decree2
191.pdf. Acesso em: 15 jul. 2021. Tradugdo da citagdo: Art. 1°. A anistia é concedida a todas as pessoas que, como
perpetradores, cimplices ou camplices de crimes cometidos durante o periodo do Estado de Sitio, entre 11 de
setembro de 1973 e 10 de marco de 1978, desde que ndo estejam sendo processados ou condenados atualmente.
203 Art, 3°, [...] parricidio, infanticidio, roubo com forca nas coisas, ou com violéncia ou intimidacdo de pessoas,
preparacdo ou trafico de narcéticos, sequestro de menores, corrupgao de menores, fogo posto e outras devastacoes;
estupro, violagéo, estupro estatutario, incesto, manipulagdo de mercadorias roubadas, desvio de fundos ou efeitos


https://www.usip.org/sites/default/files/file/resources/collections/commissions/Chile90AmnestyLaw_decree2191.pdf
https://www.usip.org/sites/default/files/file/resources/collections/commissions/Chile90AmnestyLaw_decree2191.pdf
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beneficiados por tribunais militares. Dessa forma, fica evidente que a intencdo do governo em

publicar a Lei de Anistia era isentar os funcionarios do Estado da responsabilidade penal pelos

crimes cometidos durante a ditadura.2®*

Acerca disso, Pamela Pereira argumenta que a anistia chilena excluiu certos processos
relativos a delitos comuns, entretanto, fez-se “aplicavel a homicidios, sequestros, detengdes
ilegais e outros delitos, condutas que haviam sido executadas e continuavam sendo realizadas

por agentes do Estado no contexto de uma politica sistematica de violacdo dos direitos

humanos”.?%

Pode-se dizer que os efeitos da lei foram parcos. Os exilados politicos, por exemplo,
ndo puderam retornar ao Chile. Na prética, para 0s opositores do governo Pinochet ndo houve
mudanca no cenario politico com a edicdo da Lei de Anistia. O texto representou precipuamente
a autoanistia dos oficiais do Estado. Ademais, segundo o jurista chileno Guzman Vial, o decreto
ndo atendeu os requisitos formais e materiais de uma lei, nem de uma anistia. A esse respeito,

Robert Norris esclareceu que:

Un jurista chileno ha comentado que el Decreto Ley 2.191 no ostenta los
requisitos ni de una ley ni de una amnistia, y que es invalida por ser un abuso
del poder. No es una ley porque procede de un gobierno de facto y se
aparte del objetivo proprio de una ley, que es el bien comdn. No es una
amnistia porque carece de la generalidade, la impersonalidad y el
propdsito de uma amnistia, y cubre crimines comunes, en vez de crimenes
politicos. Se aplica solamente al periodo de la junta militar y, de hecho, otorga
la amnistia s6lo a los culpables de crimenes como el asesinato, el secuestro, la
detencidn arbitraria, la tortura, que no estuvieran acusados o sentenciados em
el momento de la amnistia. Fuera de los militares o paramilitares, quiénes
podrian ser los favorecidos de la amnistia?.2% (grifo nosso).

publicos, fraudes e exacoes ilegais, fraudes e outros enganos, abusos desonestos, crimes contemplados no Decreto-
Lei 280, de 1974, e suas modificacBes posteriores; suborno, fraude e contrabando alfandegério e crimes previstos
no Codigo Tributario. CHILE. Decreto Ley 2.191, de 18 de abril de 1978. Ministério del Interior, Poder Executivo,
Santiago.

204 WOJCIECHOWSKI, Paola Bianchi. Leis de Anistia e 0 Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos
Humanos: estudo comparativo Brasil, Argentina e Chile. Curitiba: Jurug, 2013, p. 105.

205 pPEREIRA, Pamela. Os caminhos da judicializacdo: uma observacéo sobre o caso chileno. In: REATEGUI,
Feélix (Org.). Justica de Transicao: manual para a América Latina. Brasilia: Comissao de Anistia, Ministério da
Justica; Nova lorque: Centro Internacional para a Justica de Transicéo, 2011, p. 293.

206 NORRIS, 1992, p. 51 apud WOJCIECHOWSKI, 2013, p. 106-107. Tradugdo da citagdo: Um jurista chileno
comentou que o Decreto-Lei 2.191 ndo tem os requisitos de uma lei ou anistia, e que € invalido porque é um abuso
de poder. Néao é uma lei porque vem de um governo de fato e se afasta do objetivo proprio de uma lei, que € o bem
comum. N&o é uma anistia porque carece da generalidade, impessoalidade e prop6sito de uma anistia, e cobre
crimes comuns, ao invés de crimes politicos. Ela se aplica somente ao periodo da junta militar e, de fato, concede
anistia somente aos culpados de crimes como assassinato, sequestro, prisdo arbitraria, tortura, que ndo foram
acusados ou sentenciados no momento da anistia. Além dos militares ou paramilitares, quem seria elegivel para a
anistia?
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Assim, verifica-se na literatura juridica que a Lei de Anistia chilena apresenta vicios de
ordem material e formal, uma vez que ndo é oriunda do Poder Legislativo e ndo possui as
caracteristicas da generalidade e da impessoalidade, tipicas das anistias. Desse modo, 0
Decreto-lei n° 2.191 corresponde ao autoperddo as graves violagdes de direitos humanos que
foram cometidas no Chile. E implica uma ruptura com as obriga¢Ges assumidas em ambito
internacional pelo Estado chileno.

Vale lembrar que antes da publicacdo da Lei de Anistia, o Chile ja era signatario do
Sistema Global de Protecdo dos Direitos Humanos (ONU) desde 1945, quando assinou a Carta
das Nacgdes Unidas. Depois, subscreveu a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, em 1948,
no mesmo ano em que aderiu a Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

Em seguida, no ano de 1950, o Estado chileno ratificou os Convénios de Genebra sobre
o Direito Internacional Humanitario. Em 1969, o pais assinou a Convencado de Viena sobre o
Direito dos Tratados, cujo artigo 27 prescreve a impossibilidade de se alegar disposi¢des de
direito interno com o proposito de fundamentar o descumprimento de obrigacdes assumidas em
tratados internacionais. Mais tarde, em 1972, o Chile validou o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos. Portanto, conclui-se que a Lei de Anistia € eivada de ilegitimidade desde sua
origem, 207208
Em setembro de 1980, o governo chileno submeteu ao povo um referendo acerca da
nova Constituicdo. Amparado pelo &pice do desenvolvimento econdémico, cuja politica
neoliberal rendera bons frutos, Pinochet obteve a aprovacdo da Carta Politica, que
institucionalizou toda a ordem ditatorial, sobretudo a concentracdo de poder em torno do
executivo, além de conceder outros beneficios aos militares.?%® Contudo, é importante enfatizar
que o escrutinio foi realizado em “plena vigéncia do toque de recolher, do estado de sitio, da
censura a imprensa, da suspensio dos partidos politicos e da proibicdo de reunides publicas”.?t

O texto constitucional limitou também os direitos civis e politicos em nome da
seguranca nacional e transformou os membros das Forcas Armadas em arbitros do regime,
ocupando cargos tanto administrativos quanto legislativos. Os militares nomeavam os prefeitos
e indicavam ex-comandantes para o Senado Federal. Em sintese, a Magna Carta, ratificada por

uma votacdo deturpada pela fraude e pelo, medo legitimou a militarizacdo da politica chilena,

207 A Lei de Anistia foi aplicada até a mudanca jurisprudencial da Suprema Corte Chilena, em 1998.

208 \WWOJCIECHOWSKI, Paola Bianchi. Leis de Anistia e o Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos
Humanos: estudo comparativo Brasil, Argentina e Chile. Curitiba: Jurua, 2013, passim.

209 Sobre 0 tema, ver CATELA, Ludmila da Silva. Em nome da pacificagdo nacional: anistias, pontos finais e
indultos no Cone Sul. In: CASTRO, Celso; D’ARAUJO, Maria Celina (Org.). Democracia e Forgas Armadas
no Cone Sul. Rio de Janeiro: FGV, 2000, p. 302.

210 SADER, Emir. Democracia e Ditadura no Chile. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1984, p. 50.
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conforme observa-se no artigo 8° da Constitui¢do de 1980:

Todo acto de persona o grupo destinado a propagar doctrinas que atenten
contra la familia, propugnen la violencia o una concepcion de la sociedade,
del Estado o del ordem juridico, de caracter totalitario o fundada en la lucha
de clases, es ilicito y contrario al ordenamiento de la Republica. Las
organizaciones y los movimientos o partidos politicos que por sus fines o por
la actividad de sus adherentes tiendan a esos objetivos, son inconstitucionales.
(Constituicdo do Chile de 1980).2%

Desse modo, depreende-se que a liberdade de expressdo estava cerceada, porquanto o
texto menciona que atentados contra a concepc¢do de sociedade vigente podem ser enquadrados
em crime contra a patria. Ademais, sob a justificativa retérica de luta de classes, restringiu-se
direitos individuais e o funcionamento de agremiaces politicas.

A Constituicdo, elaborada no espirito da Doutrina de Seguranca Nacional, estabeleceu
um mandato de oito anos para o Presidente Augusto Pinochet (de marco de 1981 a marco de
1989) e um plebiscito, a ser realizado em 1988, para saber dos cidad&os se o General poderia
continuar no exercicio do executivo por mais oito anos. De acordo com Paul Drake (1995),2!2
com a nova Carta Politica as Forcas Armadas pretendiam demonstrar para a comunidade
internacional que o pais estava concretizando um certo nivel de abertura politica.

Em 1980, a ditadura atingiu seu apice. Com um alto indice de crescimento econdmico,
inflacdo baixa e controlada, entrada de capital estrangeiro e validacdo da Constituicdo
autoritaria, que institucionalizou o0 movimento contrarrevolucionario. Somado a isso, a eleicdo
presidencial dos Estados Unidos garantiu a vitoria de Ronald Reagan, notério conservador e
alinhado com os regimes militares da América Latina. Logo, saiu um inimigo (Jimmy Carter)
e entrou um aliado para Augusto Pinochet na Casa Branca.?!3

Parecia ir tudo bem para o governo até que, em 1981, uma reviravolta econdmica abalou
as estruturas do Estado. Consoante Paniago,?'* os militares quando ascenderam ao poder

implantaram a politica econémica do neoliberalismo radical. A equipe montada por Pinochet

21 CHILE. Constituicdo chilena de 1980. Biblioteca do Congresso Nacional do Chile. Disponivel em:
https://www.bcn.cl/Books/Constitucion_Politica_de_la_Republica_de_ Chile_1980/index.html#p=8. Acesso em:
13 jul. 2021. Tradugdo da citacdo: Qualquer ato de uma pessoa ou grupo que vise propagar doutrinas anti-
familiares, defender a violéncia ou uma concepcdo da sociedade, do Estado ou da ordem juridica, de caréater
totalitario ou baseado na luta de classes, é ilegal e contrério a ordem da Republica. Organiza¢des e movimentos
ou partidos politicos que, por seus objetivos ou pela atividade de seus aderentes, tendem a estes objetivos sdo
inconstitucionais (Constituicdo do Chile de 1980).

212 DALENOGARE, Waldemar Neto. A redemocratizacdo chilena: entre a Constituicdo e a meméria. Revista
Latino-Americana de Histdria. Vol. 6, n° 17, jan./jul. 2017, p. 61.

23 WINN, Peter. A Revolucéo Chilena. Traducdo Magda Lopes. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2010, p. 194.

214 PANIAGO, Flavia Cristina. A instauracdo da ditadura militar no Chile: os documentos do Centro de
Informagdes Exteriores — CIEX (1970-1973) e o posicionamento brasileiro. Brasilia: UnB, 2016, p. 10.


https://www.bcn.cl/Books/Constitucion_Politica_de_la_Republica_de_Chile_1980/index.html#p=8

89

ficou conhecida por Chicago Boys,?® pois eram académicos oriundos da Universidade de
Chicago, discipulos de Milton Friedman.

A doutrina neoliberal defende a liberdade de mercado e limita a intervencdo do Estado
na economia. Augusto Pinochet adotou esse modelo visando obter éxito no campo econémico,
todavia, com o passar dos anos, o resultado foi o inverso do esperado. A atividade produtiva
despencou, o desemprego subiu vertiginosamente, a divida interna e externa aumentaram, e a
fragilidade da economia chilena diante das vicissitudes do mercado internacional desembocou
num desequilibrio que levou o pais & recessdo.?'®

Com isso, o governo foi perdendo sua base de apoio entre o empresariado e a classe
média. A crise econdmica deflagrada rapidamente gerou uma crise politica e social no pais. A
ditadura comecou a enfrentar protestos em massa e, consequentemente, teve inicio a prolongada
transicdo do Chile para a democracia.

Os primeiros protestos sociais organizados surgiram entre os familiares de presos
politicos e desaparecidos, e a classe trabalhadora. Esta Gltima, adotou desde taticas como o
absenteismo, greves de fome, paralisacdes no trabalho e atos publicos. Manifestacdes de
descontentamento com o governo repercutiram e se disseminaram por toda a sociedade,
paulatinamente. Setores da classe média se uniram aos protestos batendo em panelas vazias.
Antigos lideres democratas-cristdos formaram uma oposicdo aberta contra o presidente da
Republica. E a frente de toda essa rebelido havia os jovens desempregados das comunidades
periféricas, onde o legado da revolucdo de Allende ainda ecoava.?!’

Nesse contexto, a Igreja Catdlica também se posicionou contra o regime. Membros do
clero ajudaram as familias dos presos e desaparecidos politicos a constituirem organizacgdes de
direitos humanos. A mais conhecida foi o Comité de Defesa dos Direitos do Povo (CODEPO),
gue passou a pressionar o Estado por informacdes acerca do paradeiro das vitimas.

Além disso, sob a protecdo dos padres, o clandestino Partido Comunista e 0 Movimiento
de Izquierda Revolucionaria (MIR) reagruparam-se para fazer resisténcia ao governo.?'® Toda
essa confluéncia de opositores exigiam o fim da ditadura e a restauracdo da democracia,
reivindicando para isso um plebiscito — consulta popular — conforme previsto na Constituicéo

vigente.

215 FREDRIGO, Fabiana de Souza. Ditadura e resisténcia no Chile: da democracia desejada a transi¢do possivel
(1973-1989). Franca: UNESP, 1998, p. 77.

216 BORGES, Elisa de Campos. Os 31 anos do Golpe Militar no Chile. Projeto Histéria. Revista do Programa de
Estudos Pds-Graduados de Historia. Vol. 29, n° 1. Sdo Paulo, dezembro de 2004, p. 288. Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/view/9959/7398. Acesso em: 17 jul. 2021.

ZITWINN, Peter. A Revolucéo Chilena. Traducdo Magda Lopes. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2010, passim.

218 |bidem, p. 197-198.
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Nesse cenario, os Estados Unidos desempenharam um papel surpreendente ao apoiar
uma transicdo democrética liderada por uma alianca politica de centro-esquerda, visto que havia
0 receio por parte do governo Reagan de que a prolongada ditadura de Pinochet pudesse ter o
mesmo desfecho que a de Somoza, na Nicaragua, onde houve a vitéria do movimento

sandinista?!® de viés socialista. Segundo Winn:

Pinochet havia permitido o plebiscito porque tinha certeza de que venceria.
Quando ficou claro que havia perdido — e decisivamente, 54% contra 42% -,
ele tentou montar outro golpe, mas tanto os direitistas civis quanto os
comandantes da Aeronautica e da policia vetaram, e Washington advertiu o
embaixador chileno de que os Estados Unidos ndo o tolerariam.
Improvavelmente, o ditador mais sangrento da historia chilena, que havia
tomado o poder com as armas, o havia perdido por meio de uma eleicdo.??°

Apos a vitdria do “nao” no plebiscito de 1988 e a consequente derrota do presidente, os
militares tomaram a frente do projeto de reforma da Constituicdo, que fora aprovado em 1989
a partir de um referendo.??! Por meio de uma articulac&o politica, ficou estabelecido na primeira

clausula do artigo 45 que:

Los ex Presidentes de la Repulblica que hayan desempefiado el cargo durante
seis anos em forma continua, salvo que hubiese tenido lugar lo previsto em el
inciso terceiro del numero 1° del articulo 49 de esta Constitucion. Estos
senadores lo seran por derecho proprio y com caracter vitalicio, sin perjuicio
de que les sean aplicables las incompatibilidades, incapacidades y causales de
cesacion em el cargo contempladas em los articulos 55, 56 y 57 de esta
Constituicion. (Constitui¢do do Chile de 1980).222

Nesse artigo, alterado via reforma constitucional, identifica-se como a Junta Militar e
seus asseclas se mobilizaram para manter o General Augusto Pinochet na politica durante o

periodo da redemocratizacdo. Ao requerer seis anos de servico, a lei impedia, por exemplo, que

um presidente civil eleito para um mandato de quatro anos ascendesse ao cargo no legislativo

219 A Revolugdo Sandinista foi um movimento politico liderado pela Frente Sandinista de Libertacdo Nacional
(FSLN) contra a ditadura da dinastia Somoza, na Nicaragua, a qual teve fim em 1979. Ver SILVA, Daniel Neves.
Revolugdo Sandinista. Mundo Educacdo — Uol. Disponivel em: https://mundoeducacao.uol.com.br/historia-
america/revolucao-sandinista.htm. Acesso em: 06 jul. 2021.

220 \WINN, Peter. A Revolucédo Chilena. Traducédo: Magda Lopes. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2010, p. 200.

221 DALENOGARE, Waldemar Neto. A redemocratizacdo chilena: entre a Constituicdo e a memdria. Revista
Latino-Americana de Histdria. Vol. 6, n° 17, jan./jul. 2017, passim.

222 Tradugdo da citacdo: Ex-Presidentes da Republica que ocuparam cargos por seis anos continuamente, a menos
que as disposi¢des do terceiro paragrafo do nimero 1 do artigo 49 desta Constituicdo tenham sido cumpridas.
Esses senadores serdo senadores de direito proprio e vitalicios, sem prejuizo da aplicacdo a eles das
incompatibilidades, incapacidades e motivos de destituicdo previstos nos artigos 55, 56 e 57 da presente
Constituicdo (Constituicdo do Chile, 1980).
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posteriormente. Logo, a clausula foi criada especialmente para beneficiar Pinochet, com o
intuito de que quando o militar deixasse a presidéncia ele assumisse uma vaga do Senado, de
forma vitalicia.??®

A partir da reforma constitucional de 1989, controlada pelas Forcas Armadas, a
transicdo politica no Chile foi conduzida de modo a se evitar que parte da oficialidade que
cometera crimes durante o regime militar fosse responsabilizada por seus atos, como aconteceu
na Argentina. Para isso, a insercdo do artigo 90 na Constituicdo chilena possibilitou que as

Forcas Armadas ocupassem um quarto poder na Republica:

Las Fuerzas Armadas estan integradas solo por el Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, existen para la defensa de la patria, son esenciales para la
seguridade nacional y garantizan el orden institucional de la Republica. [...]
Carabineros se integrara, ademas, con las Fuerzas Armadas en la mision de
garantizar el orden institucional de la Republica. (Constituicdo do Chile de
1980).2
Além disso, a conservacdo do Consejo de Seguridad Nacional de Chile (COSENA),
cuja funcdo na época da ditadura era assessorar Pinochet, assegurou imunidade e poder ao alto
escaldo das Forcas oficiais perante a justica e ao governo civil, pelo menos até a prisdo de
Pinochet, em 1998, quando o Poder Executivo iniciou um processo contra o entdo senador
vitalicio, que em seguida foi obstruido no Congresso chileno.??®
Em suma, com a rejeicdo de Pinochet no plebiscito de 1988, foi desencadeada a
transicdo democratica que se desenvolveu sob a tutela das Forgas Armadas.??® A Junta Militar
resolveu convocar elei¢des gerais, as quais ocorreram em junho de 1989. Naquela ocasido,

228

Patricio Aylwin Azécar,??” candidato da Concertacion Democrética,??® conquistou 55% dos

223 WINN, Peter. A Revolugio Chilena. Tradugdo Magda Lopes. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2010, p. 200.

223 DALENOGARE, Waldemar Neto. A redemocratizagdo chilena: entre a Constituicdo e a meméria. Revista
Latino-Americana de Historia. Vol. 6, n° 17, jan./jul. 2017, p. 64-65.

224 CHILE. Constituicdo chilena de 1980. Biblioteca do Congresso Nacional do Chile. Disponivel em:
https://www.bcn.cl/Books/Constitucion_Politica_de_la_Republica_de_Chile_1980/index.html#p=8. Acesso em:
13 jul. 2021. Traducéo da citagdo: As Forcas Armadas sdo compostas apenas pelo Exército, a Marinha e a Forca
Aérea, existem para a defesa do pais, sdo essenciais para a seguranca nacional e garantem a ordem institucional da
Republica. [...] Os Carabineros também devem ser integrados as Forgas Armadas na missdo de garantir a ordem
institucional da Republica (Constituicdo do Chile de 1980).

225 MUNOZ, Heraldo. A sombra do ditador: Memédrias politicas do Chile sob Pinochet. Rio de Janeiro: Zahar,
2010, p. 3009.

226 MARTINS, Marcela Vieira. Justica transicional no Chile pés-ditadura militar: a questdo da impunidade na
literatura de Roberto Bolafio. XI Seminario de Pesquisa em Ciéncias Humanas — SEPECH. Londrina/PR, 2016,
n.p. Disponivel em: http://pdf.blucher.com.br.s3-sa-east-1.amazonaws.com/socialsciencesproceedings/xi-sepec
h/gt9_268.pdf. Acesso em: 17 jul. 2021.

227 presidente do Chile de 1990 a 1994.

228 Coalizagdo de oposicdo a ditadura composta por democratas-cristdos e socialistas, também conhecida por
Concertacion de Partidos por la Democracia (CPPD).
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votos validos, contra 29,4% de Herman Buchi, Ministro das Finangas do governo Pinochet.??®

O novo presidente civil apoiara no passado o golpe de 1973. Entretanto, no decorrer da
ditadura, ele se tornou um notorio critico do regime politico, sobretudo a partir da promulgacgéo
da Constituicio de 1980.2%° O repudio aos tempos sombrios do governo Pinochet o motivou a

iniciar no Chile o processo de Justica de Transigéo, que pode ser dividido em cinco eixos:

a) O esclarecimento da verdade, com abertura de arquivos e investigacdes
sobre os fatos; b) A realizagdo da justica, mediante a responsabilizacdo dos
violadores de direitos humanos; c¢) A reparacdo de danos morais e materiais
das vitimas, individuais e coletivos; d) Reforma institucional dos servicos de
seguranga, para adequa-los a pauta constitucional de respeito aos direitos
fundamentais; e) Promoc¢édo da memoria, para que as geracgdes futuras possam
conhecer e compreender a gravidade dos fatos.?®

Assim sendo, o0s objetivos da Justica de Transicdo sdo bastante abrangentes. Buscou-se
proporcionar a sociedade conhecimento e reflexdo sobre as atrocidades cometidas no passado,
além de incluir politicas de reparacdo as vitimas. Nessa perspectiva, a formacdo da memoria
por meio da construcao e revitalizacdo de locais onde ocorreram violagc6es de direitos humanos
foram fundamentais para a consolidacdo do regime democratico.

O primeiro presidente civil do Chile ap6s a ditadura, Patricio Azdcar, mostrou-se um
politico sensivel a causa humanitaria. Preocupou-se em criar uma cultura de respeito aos
direitos humanos. Um de seus primeiros decretos, a saber, o de nimeo 355, de 25 de abril de
1990, estabeleceu a criagdo da Comision Nacional para la Verdad y Reconciliacion,?® cuja
func&o era investigar os casos de violagdes de direitos humanos ocorridos entre 11 de setembro
de 1973 a 11 de marco de 1990.2%

A competéncia da Comissdo era examinar apenas 0s casos em que houve mortes de
perseguidos politicos. 1sso porque se as investigacOes abarcassem o0s casos de tortura, o trabalho
ndo poderia ser concluido durante 0 mandato do presidente, pois sabia-se que 0 numero era

exorbitante, chegando a casa de dezenas de milhares.?3*

229 CEHAB, Isabelle Maria Campos Vasconcelos; LOPES, Ana Maria D’Avila. Uma anélise sobre a transigdo da
ditadura militar para a democracia no Chile. Revista de Teorias da Democracia e Direitos Politicos. Minas
Gerais, v. 1, n° 2, jul./dez. 2015, p. 95 et seq.

230 PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressdo: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no Chile e na
Argentina. S8o Paulo: Paz e Terra, 2010, p. 248.
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Com a concluséo das atividades, a Comissdao Rettig publicou seu relatério, também
conhecido por Informe.?*> Numa cerimdnia realizada no Estadio Nacional de Santiago, no dia
08 de fevereiro de 1991, o Presidente Azocar recebeu o texto produzido pela Comissdo e, em
sequida, pediu perddo em nome do Estado as vitimas do regime militar. Mais tarde, os
documentos que constavam no relatorio foram encaminhados a justica, de modo que centenas
de processos foram instaurados.?3®A Comisséo informou que 95% das violagdes identificadas
foram de responsabilidade do Estado, enquanto 4% de organizacdes armadas de esquerda. Esse
dado comprova a tese do terrorismo empreendido por Augusto Pinochet. 27

Em 1992, mediante a Lei n°® 19.123 de 08 de fevereiro, o0 governo criou a Corporacion
Nacional de Reparacion y Reconciliacion para complementar os trabalhos da Comisséo
anterior, coordenar e promover as recomendac@es do relatdrio Rettig, bem como reparar danos
morais sofridos, prestar assisténcia social e juridica as vitimas e seus familiares.?*® Em suma, a
Corporacion foi de fundamental importancia para a efetivagdo do caminho da Justica de
Transicdo desenvolvido no Chile.?*®

Por fim, em 2003, € criada a Ultima Comisséo da Verdade chilena, a partir da iniciativa
do Presidente socialista Ricardo Lagos.?*® A Comision Nacional sobre la Prision Politica y
Tortura, denominada de Comision Valech,?*! foi incumbida de esclarecer os casos de
prisioneiros politicos e vitimas de tortura durante a ditadura de Pinochet.

Calcula-se que aproximadamente 3 mil pessoas morreram naquele periodo. O Informe
Valech indicou que 28.459 vitimas do regime foram submetidas a sess6es de tortura. Contudo,
ha indicios de que esse numero seja maior e ultrapasse a cifra de 40 mil pessoas, 0 que
demonstra a crueldade da ditadura.?#?

Paola Bianch salienta que, mesmo com um curto prazo de seis meses para concluir os
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