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RESUMO

O presente trabalho analisa o processo de execucdo penal & luz da argui¢do de descumprimento
de preceito fundamental (ADPF) 347, na qual o Supremo Tribunal Federal, pautando-se em
julgados colombianos sobre o tema, reconheceu e declarou a existéncia de um constante estado
de coisas inconstitucional em relagao aos presidios brasileiros. Esse reconhecimento deve-se ao
dramatico quadro de superlotagdo carceraria ¢ de violagdes massivas aos direitos e garantias
fundamentais dos encarcerados, quadro esse causado, tanto pela inércia, quanto pela
incapacidade das autoridades publicas em modificar as circunstancias faticas que geram as
referidas violagdes. Para alcancar o escopo do presente trabalho, fez-se necessario o
desenvolvimento de uma metodologia descritiva e bibliografica, mediante estudo comparativo
dos dispositivos previstos formalmente em lei com a dura realidade material vivenciada no
carcere. Ao final, restou evidenciado que o ativismo judicial e a decisdo da Suprema Corte
brasileira no reconhecimento dessas situagdes de abusos, ilegalidades e omissdes do poder
publico, traduzidos como “estado de coisas inconstitucional” representa o diagnostico, ndo so
do problema cronico afeto ao sistema prisional brasileiro, mas o primeiro passo para a criagao
de politicas voltadas ao restabelecimento de condigdes dignas ao cumprimento das penas e ao
resguardo e observancia dos direitos e garantias daqueles que estdo cumprindo pena privativa
de liberdade ou em custddia provisoria.

Palavras-chave: ADPF 347. Superlotacao carceraria. Violagdes de direitos e garantias. Estado

de coisas inconstitucional.



ABSTRACT

This present work analyzes the process of penal execution in light of the argumentation of the
breach of a fundamental precept (ADPF) 347, in which the Brazilian Supreme Federal Court,
drawing from Colombian legal precedents on the subject, recognized and declared the existence
of a constant state of unconstitutional affairs concerning Brazilian prisons. This recognition is
due to the dramatic situation of prison overcrowding and massive violations of the fundamental
rights and guarantees of the incarcerated, a situation caused both by the inaction and the
inability of public authorities to change the factual circumstances that lead to these violations.
To achieve the goal of this work, it was necessary to develop a descriptive methodology through
a comparative study of the formally established legal provisions with the harsh material reality
experienced within the prison system. In the end, it became evident that judicial activism and
the decision of the Brazilian Supreme Court in recognizing these situations of abuse, illegality,
and omissions by the government, referred to as an 'unconstitutional state of affairs,' not only
diagnose the chronic problem plaguing the Brazilian penal system but also represent the first
step towards creating policies aimed at restoring humane conditions for serving sentences and
safeguarding and respecting the rights and guarantees of those serving sentences or in pre-trial
detention.

Key-words: ADPF 347. Prison overcrowding. Violations of rights and guarantees.

Unconstitutional state of affairs.
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1 INTRODUCAO

A superlotagdo carceraria que o Brasil vem enfrentando ao longo dos anos tem se
mostrado como um fendémeno persistente e dispendioso para os cofres publicos. Como se sabe,
o Brasil ¢ uma das nagdes com um dos maiores indices de encarceramento mundial. No ano de
2019 o Ministério da Justica e Seguranca Publica langou um diagndstico do sistema prisional
brasileiro, em que foi verificado que o Brasil, com uma populagdo carceraria de 726.712 presos,
ocupava o terceiro lugar no ranking de paises que mais encarceram no mundo, sendo as
primeiras posi¢des ocupadas pela China e os Estados Unidos respectivamente.

J& no primeiro semestre de 2023, segundo dados oriundos do levantamento de
informagdes penitencidrias, que compila todas as estatisticas fornecidas pelas Secretarias de
Administracdo Prisional de todos os Estados e Distrito Federal, bem como pelo Sistema
Penitenciario Federal, o Brasil apresenta uma populacgao carceraria de 644.305 presos, ou seja,
houve uma diminui¢do nos indices de encarceramento em relacdo ao panorama de 2019.
Contudo, ¢ importante ter um olhar critico ao analisar esses dados, pois apesar de haver uma
redu¢do no niumero de encarcerados, a realidade parece ser uma constante, sem muitas
mudancas no plano fatico.

Nao obstante haver essa redu¢dao no nimero de enclausurados, o Brasil ainda mantém
sua posi¢do como terceiro pais que mais encarcera no mundo, fazendo com que esses dados
alarmantes chamem ainda mais atencdo quando observadas as péssimas condi¢des das
instituigdes penitenciarias as quais os detentos sdo submetidos. Celas escuras, pequenas,
mofadas e pouco ventiladas, comportando, muitas vezes, o dobro ou triplo da capacidade de
detentos que ela deveria alojar, € esse o atual retrato da realidade carceraria brasileira.

Nesse sentido, tendo em vista essa situagdo que €, a0 mesmo tempo, degradante e
sensivel, o presente trabalho busca analisar o processo ¢ a lei de execugdo penal a luz da
Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 347, fazendo um contraponto entre os
dispositivos previstos formalmente em lei com a dura realidade material vivenciada no carcere,
averiguando situacdo dos presidios brasileiros e as condi¢des vivenciadas pelos reclusos nos
estabelecimentos penais.

A conhecida ADPF 347 foi ajuizada pelo Partido Socialista e Liberdade (PSOL), em
que o referido partido requeria que o Supremo reconhecesse que o sistema penitencidrio patrio

viola, de forma direta, inimeros preceitos fundamentais constitucionais. Nesse sentido, decidiu
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o Supremo Tribunal Federal, em carater liminar, declarar as falhas estruturais das penitencidrias
brasileiras como um “estado de coisas inconstitucional”.

O termo intitulado pelo Supremo faz referéncia as grandes violagdes massivas,
generalizadas e persistentes de direitos fundamentais, principalmente no que diz respeito aos
direitos dos encarcerados. No entendimento do Tribunal, tais violagdes sdo causadas tanto pela
inércia, quanto pela incapacidade das autoridades publicas em modificar as circunstancias que
geram as referidas violagoes.

Importante relembrar que o STF ndo foi a primeira Corte a utilizar o termo estado de
coisas inconstitucional, pois o referido termo surgiu na Sentencia de Unificacion (SU) 559, da
corte constitucional colombiana, em 1997, que decidiu sobre a questdo dos direitos
previdenciarios dos professores colombianos. Sendo assim, verifica-se que a Corte brasileira se
apoiou, além das normas e jurisprudéncias patrias, em julgados Colombianos sobre o tema.

Nessa perspectiva, a Lei de Execugao Penal brasileira deveria ser o instrumento juridico
de garantia para proporcionar condi¢cdes harmonicas de integracao social do condenado, no
entanto, no plano pratico, a realidade ¢ totalmente incongruente com o que dispde a lei em seu
sentido formal.

Dessa forma, frente a realidade do sistema penitenciario brasileiro e diante dos
constantes abusos e violagcdes aos direitos fundamentais da populacdo carceraria, se faz
pertinente uma analise do presente tema, tendo em vista a relevancia da decisdo do Supremo
Tribunal Federal diante do atual cendrio em que se encontra o sistema prisional brasileiro.

Nesse contexto, para desenvolver o problema do presente trabalho, estabeleceu-se o
seguinte problema de pesquisa: qual a importancia da decisao do Supremo Tribunal Federal no
reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional do sistema penitencidrio brasileiro? Para
responder ao referido problema de pesquisa, estabeleceu-se o seguinte objetivo: analisar o
processo de execucdo penal a luz da ADPF 347 do STF que definiu o Estado de coisas
inconstitucional.

Como desdobramento, a pesquisa se propde a analisar a situacdo dos presidios
brasileiros e as condi¢des vivenciadas pelos encarcerados nos estabelecimentos prisionais.-Para
que se alcance o escopo do presente trabalho, faz-se necessario o desenvolvimento de uma
metodologia descritiva, tendo em vista que a pesquisa visa descrever a realidade carceraria,
além de desenvolver criticamente os conteidos pertencentes as normas constitucionais e
infraconstitucionais, analisando-os e relacionando-os com os frutos percebidos a partir dos

debates e discussdes produzidas ao longo do estudo.
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Nesse sentido, o presente trabalho serd dividido em trés partes, em que o primeiro
capitulo se prestara a explicar o funcionamento do processo de execu¢do penal no Brasil. O
segundo capitulo tera o conddo de analisar a situa¢do do sistema carcerario brasileiro dentro
uma perspectiva historico-social, mas também atual, procurando demostrar como ¢ a realidade
vivenciada pelos detentos dentro das prisdes brasileiras. E terceiro capitulo fard uma analise
entre o produto das discussdes obtidas nos capitulos anteriores e o tdo famoso estado de coisas
inconstitucional, fruto da decisdao do Supremo Tribunal Federal.

Por fim, ao final do desenvolvimento desses trés capitulos, sera apontado qual foi a
importancia da decisdo da Suprema Corte brasileira no reconhecimento desse estado de coisas

inconstitucional.
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2 A DINAMICA DO PROCESSO PENAL BRASILEIRO

Inicialmente, para que se tenha uma total compreensdo do tema proposto pelo presente
trabalho, ¢ interessante falar, de forma preliminar, sobre o Direito e o Processo Penal, para que
se possa entender o que ¢ e como funciona o Processo de Execugdo Penal.

O Direito Penal nasce para o Estado como um compilado de normas punitivas e tem,
como assegura Bitencourt (2023, p.20), “a finalidade de tornar possivel a convivéncia humana,
ganhando aplicacdo pratica nos casos ocorrentes” ou seja, o Direito Penal se materializa no
mundo sensivel quando os jurisdicionados cometem algum tipo de infracdao penal, desde que
essa infracdo esteja previamente descrita como ilegal no compilado de normas juridicas
chamado de Cédigo Penal.

E importante frisar que o Direito Penal, diferentemente do que muitos pensam, ndo se
traduz apenas em uma ferramenta punitivista, em contrario senso, o Direito Penal nasce como
um instrumento do Estado Democratico de Direito, e tem como fim principal, a garantia da
ordem e das liberdades publicas, mesmo que para isso tenha que se restringir, certas vezes, as
liberdades individuais.

Sendo assim, quando algum cidadao, detentor de direitos e deveres, infringe alguma
norma tipificada como ilegal e criminosa, nasce para o Estado o chamado direito de persecucao
penal, que se traduz no caminho percorrido pelo Estado para que seja aplicada, sob aquele

agente infrator, a pretensao punitiva.

O Direito Penal regula as relagdes dos individuos em sociedade e as relagdes
destes com a mesma sociedade. Como meio de controle social altamente
formalizado, exercido sob o monopoélio do Estado, a persecutio criminis
somente pode ser legitimamente desempenhada de acordo com normas
preestabelecidas, legisladas de acordo com as regras de um sistema
democratico (Bitencourt, 2023, p. 20).

Acontece que o Direito Penal ndo existe por si so, para que esse ramo juridico se efetive
no mundo pratico, € necessario a existéncia de dispositivos juridicos que regulem, estruturem e
instrumentalizem os efeitos da norma penal no caso concreto. E nessa senda que nasce o Direito
Processual Penal, um ramo do direito que se apresenta como um conjunto de procedimentos e
técnicas que tem a incumbéncia de regular a aplicagdo jurisdicional do direito material, neste

caso, o Direito Penal.
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No entanto, essa ndo ¢ a unica fungdo do processo, nas palavras de Prudéncio?, “no
Estado Democratico de Direito, a preservacdo das garantias fundamentais do réu no Processo
Penal deve se revelar como maior interesse da prestagao jurisdicional” (2010, p. 298), ou seja,
0 processo, para além de um conjunto de regras e procedimento, também se apresenta como
instrumento de garantia dos direitos fundamentais previstos constitucionalmente.

Na realidade, o Processo Penal nasce como uma extensao constitucional, tendo em vista
que instrumentaliza uma série de principios e dispositivos constitucionais, desta feita, violar o
processo € violar o proprio diploma constitucional. Nesse diapasao, o Processo Penal se mostra
como uma ferramenta essencial, ndo sO para proteger os direitos e garantias do réu, como
também para impor limites a eventuais caprichos e transgressoes estatais.

Também ¢ importante frisar que os mecanismos processuais se apresentam como uma
via de mao dupla, pois ao passo que o Estado consegue regular a persecugdo penal,
externalizando o que estava previsto na lei, e aplica-la, a fim de alcangar a pretensao punitiva,
os cidaddos também fazem jus a esses mecanismos processuais quando estao diante da atuagao
do Estado.

Sendo assim, ¢ nitida a relacdo entre esses dois ramos, ndo sendo possivel dissocid-los,
pois se assim fosse, um ficaria incompleto sem o outro. A norma material ndo poderia se
concretizar sem os instrumentos processuais necessarios para tal, da mesma forma que o direito
processual necessita de algo tangivel para tutelar, e esse algo ¢ justamente o direito material, a

norma penal.

2.1 SISTEMAS PROCESSUAIS

Feita essa brevissima introducdo sobre esses dois importantes ramos do Direito, €
importante agora entender como se desdobra o Processo Penal até chegar na fase de execugao
penal, na qual se iniciara, de fato, o estudo sobre a Lei de Execucao Penal, que servira de base
para entender o tema proposto pelo presente trabalho.

Como dito anteriormente, o Processo Penal é o ramo competente pela aplicagdo e
materializagdo do jus puniendi estatal no caso concreto, o referido ramo se apresenta como um
sistema complexo, com muitas fases e procedimentos, visto que tutela um dos bens mais
importantes dos seres humanos: a liberdade. Nesse sentido, diante dos ensinamentos

doutrindrios, verifica-se que o Processo Penal se regeu, historicamente ao longo do tempo, por

1 Professora Assistente da Faculdade de Direito Professor Jacy de Assis, da Universidade Federal de Uberlandia.
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trés grandes sistemas: inquisitivo, acusatorio e o sistema misto, os quais serdo devidamente
detalhados a seguir.

O sistema inquisitivo, como se pode inferir pelo proprio nome, remonta ao periodo
historico da Inquisicdo, vivenciado na Idade Média, no qual sua principal caracteristica era a
unificagdo e concentragdo dos poderes de julgar e acusar nas maos de uma tinica pessoa. Além
disso, como bem delineado por Nucci (2022, p. 27), “a confissao do réu € considerada a rainha
das provas; os julgadores ndo estdo sujeitos a recusa; o procedimento € sigiloso; ha auséncia de
contraditorio e a defesa ¢ meramente decorativa” verifica-se, portanto, que o sistema inquisitivo
¢ totalmente incongruente com as garantias individuais, sendo utilizado apenas como meio para
justificar os abusos e ilegalidades cometidos contra quem se opusesse a0 dogmatismo religioso
da Igreja Catolica, que a €poca, encabecava esse sistema inquisitorial.

No que diz respeito ao sistema acusatorio, Aury Lopes Jr. (2023, p.19) explica que
“cronologicamente, em linhas gerais, o sistema acusatério predominou até¢ meados do século
XII” e diferentemente do sistema inquisitivo, em que havia a reunido das fungdes processuais,
no sistema acusatorio cada personagem tem o seu papel, este sistema se configura pela devida
distincao entre as fungdes de quem acusa e de quem julga, prevalecendo, assim, o equilibrio
processual.

Conforme bem expde Nucci (2022), ¢ um sistema pautado na predominancia da
liberdade, da ampla defesa e do contraditorio, além disso, diferentemente do sistema anterior,
aqui impera a publicidade dos atos, a livre produgdo de provas, e principalmente, a isonomia
entre as figuras processuais.

Sendo assim, como bem assevera Noberto Avena (2023), a estrutura acusatdria, diante
da prevaléncia das garantias individuais, ¢ tipica de regimes democraticos, pois asseguram ao
acusado que ele gozara de todas as garantias processuais previstas constitucionalmente.

Por tltimo, mas ndo menos importante, tem-se o chamado sistema misto, que segundo
os doutrinadores, tem origem apds a Revolugdo Francesa, nascendo junto com o Cddigo de
Napoledo (Nucci 2022; Lopes Jr. 2023). O referido sistema seria, em linhas gerais, uma mistura
entre o inquisitivo e o acusatdrio, tendo assim, o conddo de dividir o processo em duas grandes
fases: a pré processual e a processual, na qual a primeira teria elementos tipicos do modelo
inquisitorial e a segunda caracteristicas marcadas pela estrutura acusatoria.

Nesse sentido, o sistema misto apresenta, nas palavras na Noberto Avena (2023, p.8) “a
observancia de garantias constitucionais, como a presunc¢ao de inocéncia, a ampla defesa e o

contraditdrio, e mantém ele alguns resquicios do sistema inquisitivo” como, por exemplo, no
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Inquérito Policial, que no entendimento de parte da doutrina, se trata de fase pré processual na
qual ndo recai o contraditério e a ampla defesa.

No entanto, ha autores, como por exemplo, Aury Lopes Junior (2023) que criticam o
conhecido sistema misto, pois entendem que se trata de um termo reducionista, visto que, no
entendimento dos criticos, atualmente ndo existem mais sistemas puros, sendo todos eles
mistos. Contudo, ao passo que todos sdo mistos, eles advém de um principio puro norteador,
sendo assim, possuem na esséncia um sistema puro, entdo na visao dos referidos autores,
intitular um sistema de misto ndo quer dizer muita coisa sobre ele, tendo em vista que misto
todos ja sdo, devendo se olhar, de fato, para o nicleo norteador daquele sistema, e nao tao
somente para a titulagdo que ele recebeu.

Em relagdo ao sistema adotado no Brasil, esse tema sempre gerou controvérsias,
conforme explica Noberto Avena (2023), a doutrina e a jurisprudéncia ainda ndo chegaram em
um consenso para definir qual seria o sistema de fato adotado no Brasil, no entanto, ha uma
grande corrente de pensadores que entendem o sistema Processual Penal brasileiro como sendo
acusatorio, ao passo que outros defendem a existéncia de um sistema misto ou até mesmo do

chamado sistema neoinsiquitdrio, também conhecido como inquisitivo garantista.

Para os adeptos da primeira corrente, a consagracio do modelo acusatério
esta clara em varias disposicoes da Constituicio Federal, em especial
aquelas que referem a obrigatoriedade de motivacdo das decisdes
judiciais (art. 93, IX) e as garantias da isonomia processual (art. 5.° I), do
juiz natural (art. 5.°, XXXVII e LII), do devido processo legal (art. 5.°
LIV), do contraditério, da ampla defesa (art. 5.°, LV) e da presuncao de
inocéncia (art. 5.°, LVII). Ja os defensores do segundo entendimento
aduzem que, muito embora a Constituicio Federal tenha incorporado
regras pertinentes ao sistema acusatério, o direito brasileiro agasalhou
resquicios do sistema inquisitivo na legislacao infraconstitucional, do que
€ exemplo a faculdade conferida ao juiz de produzir provas ex officio,
prevista genericamente no art. 156 do CPP e ratificada em varias outras
disposi¢coes do mesmo Codigo e da legislacdo complementar (Avena, 2023,
p- 10, grifo nosso).

Acontece que em dezembro de 2019 foi sancionada a lei 13.964/19, mais conhecida
como pacote anticrime, que trouxe em seu bojo algumas mudangas para o Codigo de Processo
Penal, como por exemplo, a introdu¢do do art. 3°-A que dispds expressamente que “o Processo
Penal terd estrutura acusatéria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de investigacdo e a
substituicdo da atuacdo probatoria do oOrgdo de acusacdo” (Brasil, 2019), com esse

entendimento, o artigo 156, I do CPP restou basicamente revogado de forma técita.
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O conhecido pacote anticrime também instituiu a figura do juiz das garantias, que
conforme o artigo 3°-B “¢ responsavel pelo controle da legalidade da investigagdo criminal e
pela salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizagao prévia
do Poder Judiciario” (Brasil, 2019).

Nesse sentido, o artigo 3°-B ratifica a ideia de um juiz garantidor, ao passo que afasta a
figura do juiz inquisidor, além disso, antes da Lei 13.964/19 entrar em vigor, era possivel que
0 juiz, no curso processual, pudesse decretar ex officio, ou seja, sem provocagao do Ministério
Publico ou da autoridade policial, a prisdo preventiva do agente, bem como as medidas
cautelares diversas da prisdo, contudo, depois de entrar em vigor, a referida lei deu um novo
entendimento para os artigos 282 e 311 do Codigo de Processo Penal, ndo sendo mais possivel
decretar a prisdo preventiva ou cautelares diversas da prisao sem que haja a devida provocagao
da autoridade competente.

Vale a pena ressaltar que frente a essas alteragdes trazidas pelo pacote anticrime, foram
ajuizadas perante o Supremo Tribunal Federal, algumas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade
(n.° 629811, 629912 ¢ 630013), que visavam a impugnagao de alguns dos dispositivos presentes
na Lei 13.964/19, como por exemplo a figura do juiz das garantias, vislumbrado no artigo 3°-
A. Com isso, esse e alguns outros artigos ficaram suspensos por for¢a de uma liminar deferida
pelo ministro-relator Luiz Fux.

Diante disso, ¢ importante fazer breves esclarecimentos a respeito juiz das garantias.
Diferentemente do que se pensa, a figura do juiz das garantias ja era discutida no senado
brasileiro desde 2009, quando se cogitava a implementacao de um novo Cddigo de Processo
Penal. No entanto, que o tema voltou a ter mais visibilidade no ano de 2019, quando a
13.964/19, mais conhecida como pacote anticrime, instituiu, de fato, a figura do juiz das
garantias.

A implementagdo do referido instituto reflete em um avango significativo no campo
Processual Penal, visto que o juiz das garantias vai atuar na fase de investiga¢do, realizando as
todas as diligéncias necessarias que sdo concernentes a essa fase, como por exemplo, decidir
sobre de prisdo tempordria, prisdo preventiva, busca e apreensdo, dentre outras medidas
cautelares. Ou seja, ele vai atuar em toda a fase pré processual, assegurando que o acusado
tenha todos os seus direitos respeitados e garantindo que, na fase de instrugdo, o juiz do
julgamento esteja descontaminado de qualquer pré-julgamento que pudesse viciar sua decisao.

Como dito anteriormente, foram ajuizadas algumas ADI’s perante o Supremo Tribunal
Federal, na tentativa de impugnar os dispositivos que tratavam desse instituto, com isso, o

processo ficou parado por trés anos, até que em agosto de 2023, em sua ultima deliberagdo, o
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Supremo retomou o julgamento, decidindo no sentido de que a alteragdo no CPP que instituiu
o juiz das garantias ¢ constitucional, visto que o Congresso Nacional agiu dentro de suas
competéncias ao implementar esse instituto, que tem por objetivo proporcionar um Processo
Penal transparente, longe de vicios e ilegalidades causados pela falta de imparcialidade dos
julgadores. A Corte também definiu que o referido instituto ¢ de aplicagdo obrigatdria para
Estados, Unido e Distrito Federal, devendo eles definirem, no prazo de 12 meses, o formato a
ser aplicado em seus respectivos ambitos.

Nesse sentido, conforme aponta Guilherme de Souza Nucci:

(...) Entretanto, ndo se atingiu um sistema puro, mas mitigado, pois continuam
todos os poderes instrutorios do magistrado, durante o processo, agindo de
oficio em variadas situagdes. E preciso refletir sobre isso e verificar se,
realmente, o sistema puro seria o ideal para o processo penal brasileiro (Nucci,
2023, p. 29).

De fato, a introdugao e modificagao desses artigos, pela lei 13.964/19, no corpo do texto
do Codigo de Processo Penal corroboraram ainda mais para a ideia de que o Brasil faz jus ao

sistema acusatorio, embora que ainda ndo seja totalmente puro, como bem destaca Nucci.

2.2 PROCESSO DE PERSECUCAO PENAL

Feita essa breve explanagao sobre os sistemas processuais, ¢ importante entender um
pouco sobre o funcionamento do chamado “processo” de persecucao penal, no entanto, antes
de entrar nessa discussao, ¢ necessario compreender em que se apoia essa potestade do Estado
para “perseguir’ os individuos de forma legitimada.

O Contrato Social teorizado pelo grande filosofo iluminista do século XIX, Jean
Jacques Rousseau, se revela como uma espécie de pacto feito entre o Estado e o homem, no
qual, em busca de uma vida harmonica de bem-estar e segurancga, os individuos deveriam abrir
mao de suas liberdades individuais, enquanto consentem e confiam no poderio do Estado para
gerir e elucidar conflitos.

O contrato social descrito por Rousseau possui uma enorme logica substancial até os
dias presentes, tendo em vista que, mesmo que de maneira implicita, ¢ justamente isso que
ocorre nas sociedades atuais: as pessoas renunciam certos direitos individuais em prol da

estabilidade e seguranca proporcionadas por seus respectivos governos.

O pacto social supde um processo que garante a seguranca do individuo ao
privilegiar a comunidade. Uma sociedade politica, regida por leis e fundada
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em um acordo universal e invaridvel, que beneficia todos igualmente, e
organizada com base em deveres mutuos privilegiando a vontade coletiva
(Rousseau, Livro I, Cap. VI).

Nesse contexto, imbuidos pela soberania que lhes foi concedia, os Estados fabricam suas
respectivas normas de Direito Penal, as quais tém o condao de reprimir as condutas criminosas
que venham a ser praticadas, visando a protecdo dos bens juridicos tutelados pelas referidas
normas, tendo em vista que outros ramos do direito ndo conseguiriam proteger tais bens
juridicos de forma satisfatoria, e tudo isso para garantir a manutencdo do bem-estar e da
seguranca que foram prometidos aos seus jurisdicionados no contrato social.

Sendo assim, torna-se evidente que as normas de direito penal agem como um meio de
controle social para salvaguardar os bens juridicos tidos como valiosos, como por exemplo, a
vida e a liberdade. Dessa forma, quando um individuo perpassa os limites impostos por essas
regras, o Estado, que figura como garantidor da ordem publica, representado por seus agentes
e instituigdes, terd o importante papel de aplicar a sangdo correspondente ao delito praticado.

No entanto, para que essa “puni¢ao” que o Estado almeja alcangar seja de fato efetivada,
¢ necessario percorrer um longo caminho, seguindo a risca uma série de procedimentos
previamente especificados na legislacdo patria, mais especificamente no Processo Penal
brasileiro. Esse longo caminho supracitado ¢ conhecido como persecucdo penal, o qual sera
especificado logo a seguir.

Antes de tudo, resta imprescindivel saber que toda essa persecucao deve ocorrer dentro
dos limites de legalidades, seguindo os parametros do devido processo legal, da ampla defesa,
respeitando sempre os direitos e garantias fundamentais, para que ao final, o Estado possa fazer
jus a sua pretensao punitiva sem que haja vicios ou ilegalidades que possam macular o processo.

O processo de persecucdo penal do Estado comega quando algum dos seus
jurisdicionados infringe norma tipificadamente ilicita, visto que, o Estado na condicdo de
garantidor da paz social, deve atuar de forma contraria e combatente a tudo aquilo que viole
qualquer um dos bens juridicos tutelados por normas penais.

Nesse sentido, para um melhor entendimento de como o Estado chega na sua pretensao
punitiva, € interessante fazer, de forma breve, uma espécie de linha cronoldgica. Dessa forma,
partindo do pressuposto que uma norma penal foi infringida e que um ato ilicito foi cometido,
inicia-se o primeiro procedimento pré processual: o inquérito policial.

Conforme explica Nucci (2023, p. 45) “o inquérito ¢ um procedimento preparatorio da
acdo penal, de carater administrativo, conduzido pela policia judicidria e voltado a colheita

preliminar de provas para apurar a pratica de uma infra¢do penal e sua autoria”. Ou seja, 0
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inquérito, dentre muitas outras coisas, serve como uma base para que o Ministério Publico ou
o proprio ofendido, nos casos de crimes de acdo penal privada, oferegam, respectivamente, a
dentincia ou a queixa-crime.

Importante ressaltar que a lei 13.964/19, mais conhecida como pacote anticrime,
introduziu no ordenamento juridico brasileiro o instituto do acordo de ndo persecucio penal. O
ANPP ¢ oferecido pelo Ministério Publico antes da instauracdo do processo criminal, ou seja,
ele ¢ uma forma de se evitar o ajuizamento da acdo penal, desde que alguns requisitos e
condicdes sejam cumpridos, como por exemplo, o crime nao ter sido praticado com violéncia
ou grave ameaca e ter o investigado o confessado.

H4 outros requisitos que também precisam ser preenchidos, contudo, por enquanto, s6
¢ importante saber que esse instituto existe e que ele tem o conddo de brecar o ajuizamento da
acdo penal. No entanto, caso as condigdes impostas sejam descumpridas ou caso o acordo nao
seja possivel, inicia-se agora, com o oferecimento e recebimento da dentincia, a fase processual.

Na fase processual, apds o oferecimento da dentincia, o acusado apresentara, por meio
de seu advogado ou defensor publico, sua defesa prévia, também conhecida como resposta a
acusacao ou resposta do acusado. Trata-se do primeiro meio de defesa do acusado e ¢
imprescindivel para o desenrolar da marcha processual, abarcado pelos principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa, ¢ aqui que o acusado vai ter a primeira
oportunidade de se defender, exercer plenamente o seu direito constitucional.

Apresentada a defesa, parte-se para uma das fases mais importantes do processo: a
audiéncia de instrugdo e julgamento, nessa fase as provas serdo discutidas, testemunhas serao
ouvidas, havera o interrogatério, os debates orais e por fim, a sentenga, que culminard na
decisdo que pode absolver ou condenar o réu. Nesse sentido, a fase instrutéria se mostra como
uma das mais relevantes porque ¢ aqui que ocorrera a elucidacdo de um crime, que podera
colocar em xeque a liberdade de um individuo.

Passada a fase instrutéria, vem a sentenca ¢ com ela a decisao que colocara fim a
primeira fase do processo, seja para absolver ou condenar o réu. No primeiro caso, a sentenca
absolutoria declara improcedente o pedido de condenag@o do acusado, ao passo que pde fim a
persecugdo penal do Estado, estando o réu livre de qualquer sang@o ou penalizagdo. No entanto,
em caso de sentenga condenatoéria, o juiz deverd, fundamentadamente, comunicar a pena que
sera aplica, o tempo de cumprimento, seus respectivos calculos e o regime em que ela devera
comegar a ser cumprida, com isso, apOs o transito em julgado da sentenga penal condenatoria,
o Estado conseguiu atingir sua pretensdo punitiva, a partir dai, inicia-se uma nova fase

processual: a execucdo penal.
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2.3 PROCESSO DE EXECUCAO PENAL

Com a execugdo penal, o Estado agora busca efetivar a pretensdo executoria da pena,
visando a concretizagdo da san¢do imposta na sentenga pelo cometimento de determinado ato
ilicito. No ordenamento juridico patrio, a execugdo penal € regida por lei propria, a famosa Lei
de Execuc¢ao Penal n° 7.210/84, mais conhecida como LEP.

Areferida lei apresenta, logo em seu artigo inicial, a finalidade para a qual ela se destina:
“A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢coes de sentenga ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢cdes para a harmonica integracdo social do condenado e do internado”
(Brasil, 1984). Embora sucinto, € possivel extrair uma informacdo muito importante do
mencionado artigo: o objetivo da LEP vai muito além do que tdo somente cumprir o que esta
imposto na sentenga, ela buscar concretizd-la de forma harmoniosa e integrada, para que o
apenado entenda o carater social do cumprimento daquelas disposigoes que lhes foram
impostas.

Segundo Noberto Avena (2019), a execucao penal se apresenta como um ramo autonomo
e individual do Direito, sendo regido por seus proprios fundamentos e principios, ndo ¢ a toa
que tem lei propria a regulando. Nao obstante, em que pese ser um ramo autdonomo, que
estabelece suas proprias metas, ele mantém uma relagdo de equilibrio com outros ramos do
Direito, como por exemplo o Direito Constitucional, que ¢ um ramo importantissimo na
salvaguarda dos direitos e garantias fundamentais individuais, e por 6bvio, com o Direito Penal
e Processual Penal, que antecedem a fase executoria.

Muito se discute em relagdo a natureza juridica da execucdo penal, que pode se
apresentar sobre trés vieses: administrativo, judicial ou misto, nesse sentido, sempre
referenciada pela doutrina, Ada Pellegrini Grinover expde de forma genuina o seguinte

entendimento sobre o tema:

Na verdade, ndo se nega que a execucao penal é atividade complexa, que se
desenvolve entrosadamente, nos planos jurisdicional e administrativo, ¢
nao se desconhece que dessa atividade participam dois poderes estatais: o
Judiciario e o Executivo, por intermédio, respectivamente, dos Orgdos
jurisdicionais e dos estabelecimentos penais. Mas ¢é preciso separar os dois
aspectos. A aplicacio da pena é objeto do Direito Penitenciario, o qual se
liga ontologicamente ao direito administrativo, muito embora suas regras
possam encontrar-se nos codigos penal e processual penal. Mas a tutela
tendente a efetivacio da sancao penal é objeto do processo de execuc¢io, o
qual guarda natureza indiscutivelmente jurisdicional e faz parte do
direito processual (Grinover, p. 56, 1978, grifo nosso).
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Destarte, apesar de muitos autores apontarem como uma atividade de natureza mista, a
doutrina majoritaria, seguindo o mesmo raciocinio de Ada Pellegrini Grinover, entende a
natureza juridica da execug@o penal como sendo predominantemente de carater jurisdicional,
pois conforme ensina Alexis de Couto Brito (2023), apesar da participagdo dos orgdos
administrativos em certos atos, como, por exemplo, nos casos em que 0S presos precisem ser
removidos de um estabelecimento prisional para outro, o Judiciario tem um papel bem mais
atuante ao longo de todo o processo penal, bem como ao longo da propria execugdo penal, tendo
em vista que por meio da LEP, fica claro que € o juiz da execugdo penal ¢ quem detém a
competéncia para resolver a grande maioria dos incidentes e questdes relacionadas a execucao

da pena.

2.4 LEI DE EXECUCAO PENAL

E impossivel conceber o processo de execugio penal, dentro da estrutura de um Estado
democratico, distante do olhar vigilante do Judiciario, tendo em vista que, como bem pondera
Brito (2023, p.17), ¢ por meio da “orientacdo, conducdo e fiscalizacdo ponderadas e
determinadas pelo juiz de direito que se garante a execugdo da pena”, inclusive, como bem
ilustrado por (Valois?, 2021, p. 45), “o juiz da execugdo penal foi criado, entre outros motivos,
para que, na execugdo penal, houvesse um juiz afastado do fato criminoso, o mais isento
possivel”, diminuindo assim, os abusos ¢ ilegalidades que frequentemente ocorrem nos
bastidores das penitenciarias brasileiras.

Conforme pode-se extrair do art. 105 da LEP, a execu¢ao penal tem inicio apds transitar
em julgado da sentenga penal condenatéria, com a expedi¢do e o recebimento da guia de
recolhimento.

A sentenca penal condenatoria transitada em julgado constitui-se no titulo
executivo necessdrio e imprescindivel ao processo de execucdo. Como
instrumento desse titulo executivo instituiu-se na lei anteriormente
denominada “carta de guia” (Arts. 674 e ss. do CP), agora chamada na Lei de
Execucdo Penal de “guia de recolhimento” para a execucdo. Essa
denominagdo provém do fato de que é ela o guia para os executores da
sentenca condenatoria (Mirabete, 1997, p. 240).

2 Juiz de direito, titular da Vara de Execugdes Penais do Amazonas. Mestre e Doutor em Direito Penal e
Criminologia pela USP.
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Conforme explica Valois (2021, p. 88) a guia também ¢é o ‘“documento que
instrumentaliza o processo de execugdo, servindo de referéncia para todos os direitos do preso
que surgiram durante a execu¢do da pena” como por exemplo a progressdo de regime ou o
livramento condicional.

A guia ¢ um documento importantissimo, ela contém todos os dados do preso, sua
qualificagdo e inclusive o inteiro teor da denuncia e da sentenga, ou seja, ¢ um documento
indispensavel, nesse sentido, conforme expressa o art. 107 o apenado s6 podera ser recolhido
se a guia estiver expedida, caso o contrdrio, ele ndo podera ser recolhido para iniciar o
cumprimento de pena.

Outro ponto importante a ser observado € o do art. 106, §2°, que expde que, sempre que
houver modificagdo relacionada ao inicio da execu¢do ou ao tempo de duracao da pena, a guia
devera ser ratificada.

Nesse sentido, torna-se evidente que a Lei de Execucdo Penal nasce com a fungdo
importantissima de disciplinar o cumprimento de pena de forma individualizada, mas, ao
mesmo tempo, integrativa, com praticas pedagogicas de incentivo educacional e formacgao
profissional do preso, para que assim, se possa promover uma eficaz ressocializa¢ao do apenado
e com isso, ele possa retornar a conviver em sociedade, consciente do seu dever social em
comunidade, se abstento das praticas delituosas.

No plano formal, a Lei de Execugdo Penal se mostra como um grande instrumento de
avango no contexto da execucdo da penal, trazendo em seu texto a promocgao da assisténcia, da
seguranca e de varios outros direitos dos apenados, sendo assim, nao resta davidas que do ponto
de vista formal a LEP se apresenta como uma lei que objetiva ampliar ao maximo, € com
maximo proveito, a ressocializacao dos apenados.

Contudo, apesar de ter sido programada para ser uma lei que promove a reintegracao do
detento no meio social da melhor maneira possivel, no plano material e diante das
circunstancias do mundo fético, o total descaso e abandono do sistema prisional, que desdgua
na atual situagdo carceraria brasileira, inviabiliza grande parte daquilo que ¢ tratado nos
dispositivos da referida lei, nas palavras de Valois (2021 p. 91), “ignora-se o que o preso se
adapta a prisdo e ndo a liberdade, o que faz do seu comportamento carcerario algo distante do
que se pode considerar ressocializacao”.

Nos primordios da sociedade, a autotutela e a vinganga privada eram consideradas como
um meio legitimo de resolucdo de conflitos e pacificagdo social, a exemplo disso tem-se a

famosa lei de talido, desenvolvida originalmente por civilizagdes mais primitivas da babilonia
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e estabelecida historicamente no Cédigo de Hamurabi, onde ¢ frequentemente simbolizada pela
expressdo “olho por olho, dente por dente” (Meister, 2007, p. 58).

Como bem pontuado por (Meister, 2007), a conhecida lei de talido, estabelecida no
Codigo de Hamurabi, se vista com o olhar da sociedade atual sera considerada como rigorosa
e austera, no entanto, apesar da rigidez, a referida lei é uma das primeiras a trazer em sua
esséncia uma espécie de equilibrio entre crime e pena, pois ela basicamente expde que para toda
infracdo cometida havera uma punigao igualitaria, sendo assim, ela serviu de pardmetro para as
civilizagdes seguintes.

No entanto, apesar de historicamente servir como uma referéncia, com a evolucao das
sociedades e o estabelecimento dos governos, foi-se criando uma espécie de monopolio da
justica, onde a autotutela e a vinganga privada passaram a ser regulamentadas pelo Estado e
posteriormente foram, no que diz respeito ao ordenamento juridico-penal brasileiro,

gradativamente substituidas pela imposicao de uma pena.

Nao ha davidas de que a pena ¢ meio de controle social do Estado que para
alguns se justificaria para a manutengdo da harmonia social e para outros, seria
apenas uma retribui¢ao pelo mal causado (infragdo da norma incriminadora)
(Azevedo; Furlan, 2013, p. 138).

Conforme ensina Brito (2023), nas atuais sociedades, a pena se desenvolveu de duas
formas, assumindo duas principais finalidades, a primeira apresenta um carater mais
preventivo, como se fosse uma espécie de barreira onde se busca prevenir o cometimento de
praticas delituosas por meio da ameaga de imposi¢ao de uma sang¢do, caso alguma norma penal
seja infringida.

Contudo, apenas o viés preventivo ndo ¢ suficiente para inibir o cometimento de praticas
delituosas, nesse sentido, a pena também apresenta um cardter retributivo, ou seja, quem
praticou um crime devera receber a san¢ao correspondente por aquela pratica delituosa.

Na atual conjuntura brasileira, a pena que mais se vislumbra e que ¢ comumente
aplicada, ¢ a pena de prisdo, inclusive considerada, como “‘um progresso, por substituir as penas
de morte ou corporais como os flagelos e as galés” Brito (2023, p. 18).

No entanto, a pena de prisdo deveria ir muito além do que a fungdo de servir de sangdo
penal substitutiva de penas mais rigorosas, pois no estado de superlota¢do e abandono que se
encontram as prisdes brasileiras, hd pouca diferenca das antigas penas, tendo em vista que as
atuais prisdes contemporaneas mais se parecem com um campo de concentracao legalizado pelo

Estado, do que com o estabelecimento prisional de fato previsto na Lei de Execugdo Penal.
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Alids, como muito bem exposto por Valois (2021, p. 43), “a prisdo que se executa no
Brasil ndo existe na lei, ndo encontra respaldo sequer na Constitui¢do do Império, de 1824”.
Conforme pode-se verificar o art. 179, XXI da Constituicdo de 1824 expressava de forma clara
que: “As Cadéas serdo seguras, limpas, bem arejadas, havendo diversas casas para separacao
dos Réos, conforme suas circumstancias, € natureza dos seus crimes” (Brasil, 1824).

Contudo, as prisdes delineadas pela Constituigdo do Império de 1824, pela Constituicao
cidada de 1988 e pela propria Lei de Execu¢do Penal, em nada se parecem com as da realidade,
0 que se leva a crer que esse ideal de ressocializagdo, que costumeiramente se prega nas leis,
nas decisOes e nas falas de algumas autoridades, ndo passam de um subterfugio para validar a
manuten¢do do céarcere escancaradamente irregular.

Ainda nessa linha de raciocinio, explica Valois (2021), que essa ideia de ressocializacao
foi criada como um argumento que filantropos utilizavam para convencer os governantes a

promover melhorias na prisdo:

(...) Mais ou menos assim: o filantropo ndo podia dizer para o rei,
governador, xerife, enfim, ndo podia dizer para o governante da ocasiao,
que estava preocupado com a vida e a dignidade uma pessoa presa,
porque o detentor do poder nao iria se importar, mas utilizando a palavra
ressocializacdo, o argumento de que, com a melhora da prisdo, o preso
poderia sair melhorado para o convivio social, podia conseguir um
médico, um professor, uma cela mais arejada (...) (Valois, 2021, p.49).

Destarte, ¢ importante ressaltar que a critica ndo ¢ direcionada para figura da
ressocializacao em si, mas sim, para a negligéncia do Poder Publico emrelagdo as penitencidrias
brasileiras, que permite que, muitas vezes, a prote¢do e a seguranca do Estado ndo cheguem de
forma eficiente a esses locais, fazendo com que o estado de natureza, delineado pelo filosofo
inglés Thomas Hobbes, se instaure naquele ambiente, facilitando as praticas de dominéncia e
imposicao dos mais fortes e mais articulados sob os mais fracos e pouco articulados, o que leva
a crer que dificilmente o sistema prisional, da forma com que ele existe atualmente, va
ressocializar algum apenado. Como bem expde Valois (2021), diante das circunstancias desse
meio violento e opressivo vivenciado diariamente pelos presos, € principalmente pelos mais
fracos, ndo se é permitido um comportamento passivo, afinal, no estado de natureza os homens

lutam por sobrevivéncia.

Com isto torna-se manifesto que, durante o tempo em que os homens
vivem sem um poder comum capaz de manté-los todos em temor
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respeitoso, eles se encontram naquela condicio a que se chama guerra; e
uma guerra que é de todos os homens contra todos os homens. Pois a
GUERRA nido consiste apenas na batalha ou no ato de lutar, mas naquele lapso
de tempo durante o qual a vontade de travar batalha é suficientemente
conhecida (Hobbes, 2003, p. 109, grifo nosso).

A ressocializagdo do preso ndo ¢ um ideal inalcangavel, todavia, da forma que os
estabelecimentos prisionais brasileiros estdo estruturados atualmente, ndo € possivel uma
ressocializacdao eficaz. Infelizmente, diante da cruel realidade do carcere brasileiro nos dias
atuais, o termo ressocializacdo, so serve para embelezar as decisdes judiciais e servir de consolo
para um Estado negligente, que em vez de tratar a raiz do problema, prefere se agarrar na ideia
de que se o condenado voltou a delinquir, ¢ porque o tempo na prisdo nao foi suficiente para
ressocializa-lo, devendo ele voltar para o mesmo estabelecimento que nao foi capaz de

ressocializa-lo.
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3 ANALISE DA SITUACAO CARCERARIA NO BRASIL

Segundo o relatorio de informagdes penais®, referente ao primeiro semestre de 2023, o
Brasil possui uma populagao prisional de 644.305 presos, o que consagra o Brasil como um dos
paises que mais encarcera no mundo. Em uma andlise mais acurada, o referido relatério informa
que 616.930 presos, representando uma parcela de 95,74% da populagdo prisional, ¢ do género
masculino. Ja em relagdo ao género feminino, tem-se um total de 27.375 (vinte e sete mil,
trezentos e setenta e cinco) presas, que representa uma parcela de 4,24%.

O diagnostico ainda revelou que, dos crimes cometidos por mulheres, 51,79% deles
estao relacionados ao trafico de entorpecentes e associacdo para o trafico, esse percentual se da,
muitas vezes, em razao dessas mulheres serem levadas para o mundo do crime por seus
respectivos companheiros, trazendo a tona o debate sobre o “amor bandido” conforme explica
(Batista; Aratjo; Nascimento, 2019). Seguido desse percentual, tem-se os crimes de roubo com
12,27%, homicidio com 10,55% e furto com 6,23%.

Ja em relagdo aos homens 27,68% das prisdes diz respeito aos crimes de trafico de
drogas, 23,97% em relagdo a roubos, seguido do crime de homicidio com 12,02% e furto com
10,04%. Os demais percentuais variam entre receptagdo, violéncia doméstica, formagdo de
quadrilha, latrocinio, dentre outros.

No tangente ao tipo de regime, 27,96% dos apenados estdo presos sem uma condenacao
definitiva, 52,20% em regime fechado, 18,36% no semiaberto, 1% no aberto ¢ menos de 1%
sdo condenados a cumprir medida de seguranca. Esses dados sdo um tanto quanto preocupantes,
tendo em vista que 27,96% dessas pessoas, ou seja, quase 30%, estdo presos preventivamente,
isto ¢, sem uma condenagao definitiva, o que aumenta ainda mais o indice de superlotacao das
prisdes brasileiras.

No que diz respeito a escolaridade e o tipo de regime, tem-se que 81,16% dos presos ndo
tem educacdo basica completa, 12,45% tem ensino médio completo e apenas 0,75% tem ensino
superior completo, o que demostra uma predile¢ao do carcere por individuos dos baixos extratos
sociais.

J4 em relacdo idade e a raga, verifica-se que 41% dos encarcerados sdo jovens entre 18
e 29 anos e que 65,72% dos detentos sdo negros ou pardos, deixando, um tanto quanto evidente,

que a seletividade penal tem cor. Nessa senda, conforme bem pontuado por Salo de Carvalho*

3 Dados obtidos a partir do relatorio de informagdes penais do SISDEPEN:
/RELIPENRelatriodeInformaesPenais.pdf

4 Professor Adjunto de Direito Penal e de Criminologia do Departamento de Direito do Estado, Faculdade
Nacional de Direito, UFRJ. Mestre (UFSC) e Doutor (UFPR) em Direito. Pés-Doutor em Criminologia
(Universidade Pompeu Fabra, Barcelona).



27

(2015), o Poder Judiciario também possui uma parcela de culpa pelo encarceramento seletivo
da juventude negra. E certo que por vezes, o foco desse debate costuma ter como figuras centrais
as agéncias policiais e legislativas, no entanto ¢ importante entender ha uma parcela de culpa
do Poder Judiciario pela criminalizagdo penal seletiva tanto de forma omissiva, quando nao
limitam os excessos, quanto comissiva, quando aderem ao populismo punitivo em suas

decisdes, e em ambos os casos aderem a um tipo de naturalizagdo de praticas racistas.

Os problemas concretos do sistema de justi¢a criminal exigem, portanto, que
o foco da responsabilidade pelo encarceramento em massa da juventude negra
seja deslocado do ambito do Legislativo para o do Judiciario. E muito comum
as criticas pelo hiperencarceramento nacional terem como alvo o Legislativo,
sobretudo as criticas advindas da “comunidade juridica”. Mas se o
Legislativo é responsavel, o é apenas em parte. Esta, pois, a hipotese central
que move o trabalho: a frequente ocultacdo da responsabilidade do Poder
Judiciario pelo alto indice de prisionalizagdo, sobretudo pelo encarceramento
massivo da juventude negra (Carvalho, 2015, p. 7-8).

Outro dado trazido pelo levantamento e igualmente importante de se falar, ¢ sobre o
trabalho e a educacdo no cércere, segundo o mesmo diagndstico, apenas 23% da populacao
prisional estdo realizando algum tipo de trabalho no sistema prisional, desse percentual, 22%
do trabalho ¢ realizado por homens, ja as mulheres correspondem apenas a 1% da mado de obra
laboral na prisao.

No que diz respeito aos estudos, o percentual € um pouco menor, contando com apenas
20% dos encarcerados estudando no sistema prisional. Nesse sentido, ao fazer uma breve
analise desses dados, que sdo, diga-se de passagem, alarmantes, nota-se que o sistema
penitenciario brasileiro € composto em sua maioria por jovens, negros ou pardos e de baixa
escolaridade.

Em julho de 2023 foram divulgados, no 17° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica,
novos dados sobre o sistema prisional brasileiro referente ao ano de 2022, em que numero de
encarcerados chegou a um total de 832.295 pessoas até o final de 2022. Nesse sentido, ao fazer
uma analise das estatisticas referentes ao primeiro semestre de 2023 e aquelas referentes ao ano
de 2022, verifica-se que houve uma grande queda no nimero de encarcerados.

No entanto, ¢ importante que se tenha um olhar critico ao analisar esses dados, pois em
que pese os numeros terem diminuidos, a realidade prisional do mundo sensivel parece nao ter
mudado, ou seja, essa diminuicdo no numero de presos ndo parece ter tido um reflexo
consideravel na realidade fatica.

Ademais, embora tenha havido uma mudanca nas estatisticas prisionais, 0 numerario



28

ainda assusta, pois o desequilibrio entre nimero de vagas e o nimero de detentos é gigantesco,
e a raiz do problema reside tanto no descaso com que o poder publico trata esse tema, quanto
na falta de sensibilidade ao tratar de politicas e estratégias que coloquem o preso como um
cidaddo e ndao como um fardo.

Dessa forma, diante de todos esses dados, ao fazer, nem que seja a menor reflexdo sobre
o tema, verifica-se que por tras dessa cultura de encarceramento vivenciado no Brasil, ha a
incidéncia de um discurso populista altamente fragil e superficial, no sentido de que quanto
mais encarceramento, menos criminalidade. No entanto, esse argumento ¢ altamente raso e
insustentdvel, pois o indice de criminalidade s6 vem aumentando, € ndo diminuindo. Ou seja, a
proporcao nao ¢ logica, pois se assim fosse, tendo em vista que a populagdo carceraria so
aumenta, a criminalidade deveria diminuir, e ndo ¢ isso que ocorre no mundo pratico.

Na realidade, esse ¢ s6 mais um discurso demagogo vendido por parcela da sociedade
e ratificado pelo Estado, que se mantém inerte, € que por consequéncia, legaliza as
desigualdades em todas as suas searas, evidenciando ainda mais o racismo estrutural dentro das
penitenciarias. Conforme destacado por Valois (2021, p.72), “a prisao ¢ uma institui¢ao secular,
criada em uma época em que sequer havia nascido a ideia de individuo” e desde a sua origem,
pouca coisa mudou, ao menos no Brasil, elas parecem mais com verdadeiros calaboucos
segregacionais, do que com o estabelecimento prisional de ressocializacao previsto na Lei de
Execucao Penal.

Ao fazer uma andlise sobre a pena de prisdo e o sistema carcerario brasileiro, Bitencourt
(2015) aborda a deficiéncia das condi¢cdes penitencidrias como uma das principais causas de
faléncia desse instituto, o que faz com que a ressocializagdo seja um tanto quanto ineficiente.
Por outro lado, ele também atribui uma parcela de culpa aos governantes e a sociedade, tendo
em vista a falta de atencdo desses dois sujeitos faz com que a pena privativa de liberdade seja
mais eficiente em superlotar as prisdes do que servir como meio reabilitador.

Nesse sentido, como bem pontuado por Valois (2021, p.30), “desencarcerar passa por
um trabalho constante de conscientizagdo, por decisdes caso a caso mostrando que a soltura de
um ou outro preso nao vai ser causa do aumento da criminalidade”. Portando, fica claro que um
dos primeiros passos para frear esse encarceramento descontrolado, que gera a superlotacao
prisional e por consequéncia a violagdo de inimeros direitos fundamentais, ¢ uma mudanga
didria e persistente de cultura, tanto em relag¢@o a populagdo, quanto aos poderes, principalmente

o judicidrio.

A grandiosidade do sistema prisional brasileiro acaba escancarando sua



29

incapacidade de atingir seu objetivo principal: recuperar o delinquente. A
superlotagao dos presidios revela que o Estado tornou-se incapaz de alcangar
a reeducagdo e a preparagido do preso para voltar ao convivio social (Messa;
Carneiro, 2012, p.63).

Sendo assim, ¢ totalmente incongruente, para ndo dizer absurdo, a utilizagdo do
argumento de que o encarceramento em massa € a solu¢do para a diminui¢@o da criminalidade
no Brasil, em total contrario senso, essa “solu¢cdo” € altamente perigosa e gera um grande efeito
rebote: o aumento e fortalecimento das faccdes dentro e fora das instituicdes de seguranca.

Quando algum individuo ¢ preso pela pratica de algum crime, como o de roubo, por
exemplo, ele ingressard no sistema prisional e terd contato com iniimeros outros presos,
condenados pelos mais diversos crimes, dentro dessa conjuntura, aliado ao 6Ocio dos
condenados, devido a falta de praticas integrativas e educacionais, combinado ao descaso ¢ a
falta de seguranca dentro dos estabelecimentos prisionais, ¢ mais provavel que, dentro desse
ambiente altamente corruptivel, esse novo preso seja cooptado por outros criminosos mais

fortes, experientes e interligados, do que ressocializado de fato.

Apesar da deficiéncia dos dados estatisticos, ¢ inquestionavel que a
delinquéncia n3o diminui em toda a América Latina e que o sistema
penitenciario tradicional ndo consegue reabilitar o delinquente; ao contrario,
constitui uma realidade violenta e opressiva e serve apenas para refor¢ar os
valores negativos do condenado (Bitencourt, 2015, p. 182).

E certo que a forma com que as prisdes brasileiras estdo estruturadas exercem grande
influéncia na falta de sucesso em recuperar o recluso, no entanto, nao ¢ o inico fator, como bem
assevera Bitencourt (2015, p. 184), “a responsabilidade deve ser atribuida ao sistema penal
como um todo, assim como as situagdes e condigdes sociais injustas, que se agravam sob o

império de regimes antidemocraticos”.

3.1 DOS DIREITOS E GARANTIAS DOS ENCARCERADOS

A Lei de Execucdo Penal, publicada em 1984, entrou em vigor substituindo a antiga lei
3.274/57 que tratava sobre as normas gerais do regime penitenciario. Conforme explicado por
Cristiane Machado (2021), a LEP nasceu em um contexto de p6s ditadura, onde se iniciava o
processo de redemocratizagao das institui¢des, e por isso os legisladores tiveram total cuidado
de trazer, expressamente em seu texto, preceitos sociais, humanitarios, valorativos e
ressocializadores, que dignificasse o detento enquanto estivesse no cumprimento da pena

privativa de liberdade.
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Tendo em vista esse contexto histdrico, a Lei de Execu¢do Penal dispde em seu corpo
de inumeros artigos que tem por objetivo garantir a dignidade, integridade, seguranca e
assisténcia do preso e de seus familiares. Tudo isso para assegurar que os detentos possam
cumprir suas respectivas penas em um ambiente que proporciona, da forma devida, condigdes
de harmonia e integragdo social, para que ao final, ele possa ser reinserido na comunidade e
contribua de forma positiva para uma sociedade justa e igualitaria.

O artigo 11 da referida lei, dispde sobre quais assisténcias deverao ser prestadas ao preso,
e dentre elas estdo: assisténcia material, a satide, juridica, educacional, social e religiosa. Em
relacdo a assisténcia material, a Lei de Execugdo Penal estabelece que “a assisténcia material
ao preso € ao internado consistird no fornecimento de alimentagdo, vestudrio e instalagdes
higiénicas” (Brasil, 1984). Ao concluir a leitura do artigo 12, que trata sobre a assisténcia
material, o termo instalacdes higiénicas chama atencao.

Esse termo salta os olhos porque, apesar de constar em lei como um comando positivo,
devendo ser executado no mundo pratico, os estabelecimentos prisionais brasileiros passam
longe de proporcionarem instalagdes higi€nicas para os detentos. Em realidade totalmente
distinta daquela expressada na LEP, as prisdes brasileiras contam com celas apertadas, com
pouca iluminagao e bastante mofo, sem falar que, muitas vezes, possuem o dobro ou triplo da

capacidade de pessoas que foram feitas para suportar.

O processo de deterioracio do desumano sistema carcerario é evidente:
prisoes superlotadas, sem lugar para todos; muitos dormem no chio de
cimento, em colchdes de espuma imundos, ou sobre cobertor. Onde o
espaco no chiao nao ¢ suficiente para permitir que todos se deitem, os
presos se revezam; o meio ambiente é insalubre; os doentes sio, muitas
vezes, misturados com os sadios; ha ratos, baratas; os programas
educativos, recreativos e profissionalizantes quase inexistem; a falta de
consideracao pela dignidade dos presos é notéria (Moura, 1999).

Além disso, também ¢ assegurado ao preso a assisténcia a satde, que compreende o
atendimento médico, farmacéutico e odontologico, devendo ser realizado em carater preventivo
e curativo (Brasil, 1984), ou seja, a referida assisténcia prevista pela lei, deve ser realizada
constantemente e ndo de forma pontual. Para além da Lei de Execugdo Penal, o direito a satide
¢ uma garantia constitucional, prevista no art. 6° da Carta Magna, sendo um dos principais
pilares que alicer¢cam o principio da dignidade da pessoa humana, por isso, deve ser ofertada
intramuros, para que os apenados tenham um acesso mais facilitado, sem que precisem serem
levados ao hospital sempre que necessitarem de cuidados médicos.

Muito embora possa ser prestada em outro lugar quando o estabelecimento penal nao
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tiver condi¢des de prover a assisténcia médica, os estabelecimentos prisionais deveriam contar
com uma equipe de profissionais qualificados para atender, prontamente, as necessidades
basicas de saude dos encarcerados, sem a necessidade do preso ter que esperar toda uma
burocracia administrativa entre autorizacdo, liberacdo, suporte de viatura e suporte de equipe
policial, para ter seu direito a saude concretizado.

Além disso, qual ¢ a distancia entre o estabelecimento prisional em que o encarcerado
esta recolhido e o pronto atendimento mais préximo? Quanto tempo leva para que o preso seja
atendido em um pronto-socorro fora do estabelecimento prisional? O tempo de deslocamento
esta incluso na contagem? Esses questionamentos sao importantes para que se possa enxergar,
dentro do contexto prisional brasileiro, como a satde, a dor e o sofrimento dos presos sao
diariamente banalizados pelo poder publico.

Conforme expde Valois (2023), para além de um direito social, o direito a saude, dentro
do contexto penitencidrio, ¢ um direito individual do preso, visto que eles ndo possuem
alternativa a ndo ser, confiar e entregar, um direito tdo importante nas maos do Estado, na
esperanga de que ele ndo seja negligenciado.

Ainda nessa linha de raciocinio, vale a pena relembrar que no ano de 2020 o mundo
passou por um dos seus periodos mais criticos: a pandémica provocada pelo virus Sars-cov-2,
que ao infectar humanos, desencadeia uma doenga chamada de Covid-19, responsavel por
causar infec¢do respiratoria aguda e que possuia, a época, elevada transmissibilidade (Brasil,
2021).

Nesse contexto de pandemia, as violagdes relativas ao direito a satide dos encarcerados
se tornaram ainda mais concretas e cruéis, visto que, enquanto a vacina ainda ndo havia sido
desenvolvida, uma das prevengdes mais eficazes contra a Covid-19, era justamente o
isolamento e distanciamento social. No entanto, as prisdes brasileiras se encontravam em total
contramdo a essa diretriz, apresentando um enorme quadro de aglomeracdo, o que aumentava

ainda mais o risco de contaminagao.

Segundo dados do DEPEN (2020), até 7 de setembro de 2020, foram testadas
65.518 pessoas integrantes da comunidade carcerdria (homem e mulheres
presos, policiais penais e demais agentes publicos), havendo a confirmagao de
19.924 casos de covid-19, sendo 18.929 recuperados e 105 dbitos. Entre os
obitos, 79 sdo de servidores do sistema, conforme relatorio do CNJ (2020c).
Havia ainda 4.257 casos suspeitos. Se considerarmos, porém, que a populagao
carceraria brasileira ultrapassa a cifre de 800 mil pessoas presas, percebemos
que o numero de testes realizados ndo alcanca sequer 10% das pessoas
privadas de liberdade. Assim, o Brasil ndo conhece o panorama real das
infeccdes pelo novo coronavirus no sistema prisional, de modo que os
nameros certamente sdo bem mais expressivos do que os dados oficialmente
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apresentados (Pimentel, 2020, p. 6 apud Valois, 2021, p. 68).

E certo que a pandemia causada pela covid-19 trouxe consigo consequéncias
devastadoras em uma escala global, atingindo bruscamente inimeros setores da sociedade e
fragilizando diversas familias com a perda dos seus entes queridos. Sendo assim, tendo em vista
a total calamidade que se desdobrou no periodo pandémico, o Conselho Nacional de Justica,
imbuido pela declaragao publica feita pela OMS (Organizagdo Mundial de Saude), em relacao
a situagdo de pandemia, emitiu, em margo de 2020, a Recomendagdo n°® 62 que sugeria aos
“Tribunais e magistrados a adocao de medidas preventivas a propagacao da infec¢ao pelo novo
coronavirus — Covid-19 no ambito dos estabelecimentos do sistema prisional e do sistema

socioeducativo” (CNJ, Recomendacao n° 62/2020).

CONSIDERANDO o alto indice de transmissibilidade do novo coronavirus e
o agravamento significativo do risco de contidgio em estabelecimentos
prisionais e socioeducativos, tendo em vista fatores como a aglomeracdo de
pessoas, a insalubridade dessas unidades, as dificuldades para garantia da
observancia dos procedimentos minimos de higiene ¢ isolamento rapido dos
individuos sintomaticos, insuficiéncia de equipes de saude, entre outros,
caracteristicas inerentes ao “estado de coisas inconstitucional” do sistema
penitenciario brasileiro reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal
na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347 (CNJ,
Recomendagédo n® 62/2020).

As recomendacdes do Conselho levaram consideracao principalmente as pessoas do
grupo de risco, ou seja, idosos, gestantes, diabéticos, imunossupressoras, pessoas com doengas
cronicas, respiratdrias ou com alguma comorbidade que tivesse o conddao de agravar o seu

estado de saude, caso viesse a se contaminar com o virus da covid-19.

A manutencdo da saude das pessoas privadas de liberdade ¢ essencial a
garantia da saude coletiva e que um cenario de contaminagdo em grande escala
nos sistemas prisional e socioeducativo produz impactos significativos para a
seguranca ¢ a saude publica de toda a populagdo, extrapolando os limites
internos dos estabelecimentos (CNJ, Recomendagao n® 62/2020).

A referida recomendacdo também deu um importante passo no contexto de execucdo da
pena, visto que trouxe, tomando por base as diretrizes da simula vinculante 56°, uma medida

recomendativa de saida antecipada do regime fechado para o semiaberto, que se aplicaria aos

5 A sumula vinculante n° 56 dispde que a falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutengao do
condenado em regime prisional mais gravoso, devendo, nessa hipotese, ser determinada: a saida antecipada de
sentenciado no regime com falta de vagas; a liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai
antecipadamente ou ¢ posto em prisdo domiciliar por falta de vagas; ou o cumprimento de penas restritivas de
direito e/ou estudo ao sentenciado que progrida ao regime aberto.


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560
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grupos de riscos anteriormente citados e as pessoas que estivessem cumprindo pena em
estabelecimentos prisionais superlotados que ndo tem aptiddo para fornecer a adequada
assisténcia médica. Nas palavras de Valois (2023, p. 70), “trata-se de medida historica, porque,
pela primeira vez, diante do quadro grave de pandemia, um 6rgdo ligado ao Poder Judiciario
reconhece a possibilidade de se antecipar a progressdo de regime do regime fechado para o
semiaberto”.

Percebe-se que foi um grande acerto do Conselho Nacional de Justiga, a recomendacao
dessas medidas que, em que pese ndo tenha forca de vincular os juizes e tribunais, sdo medidas
importantissimas no que diz respeito a manutencdo dos direitos e garantias daqueles presos
mais debilitados, que estdo em estabelecimentos carcerarios que possuem, no Mmaximo,
condicdes de prestar o minimo dos cuidados basicos de saude.

Sendo assim, apesar de seu carater ndo vinculante, tais medidas previstas na
recomendacao, principalmente no que diz respeito saida antecipada do regime fechado para o
semiaberto, deveriam integrar o ordenamento juridico ndo apenas como meras recomendagoes,
mas como um comando a ser seguido pelos 6rgaos e membros do Poder Judiciario.

Contudo, infelizmente, na pratica, ndo foi isso que aconteceu, pois grande parte dos
juizes e tribunais acabaram relativizando as recomendacdes do CNJ, e a justificativa utilizada
para a manutenc¢do do cenario perturbador de violagdo no carcere em plena pandemia € sempre
pautada em critérios subjetivos sobre crime e seguranga publica.

Como ja foi explicado no inicio do presente trabalho, quando um crime ¢ cometido, o
sujeito € submetido a todo um processo penal que, ao final, desaguara numa sentenca, em caso
de ser condenatoria, apds transitar em julgado, o a gente que praticou o crime cumprird a pena
respectiva. No cumprimento de pena, o crime praticado deve sair de cena, dando foco apenas e
tdo somente para a pena, sendo resguardados, claro, todos os direitos que ndo foram atingidos
pela sentenca.

Acontece, entretanto, que no Brasil, as autoridades publicas permanecem focando seus
olhares no crime cometido, fazendo com que o agente que o praticou fique estigmatizado, e
passe a ser tratado, ndo como um cidaddo que cometeu um crime e agora sera responsabilizado,
mas sim como um objeto, como mais um encarcerado qualquer nas estatisticas prisionais,
fazendo com que, mesmo aqueles direitos que ndo foram alvos da sentenca e que deveriam ser
mantidos, sejam agora, negados e inviabilizados em detrimento de critérios e entendimentos
altamente subjetivos sobre uma pseudosseguranga publica. Nas palavras de Foucault “¢ preciso
que a justica criminal puna em vez de se vingar” (2014, p. 74), isto &, € preciso que se olhe para

a pena e ndo para o crime, para que assim, se evite 0s excessos.
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3.2 AEDUCACAO E O TRABALHO COMO UM DIREITO E NAO UM PRIVILEGIO

Por vezes, costuma-se confundir direito com privilégio. Nao existem privilégios no
carcere, o que muitos chamam de beneficio, ¢ na verdade, um direito do preso. Chamar direito
de privilégio passa uma ideia de concessdo e nao de prerrogativa. Um privilégio pode cessar a
qualquer momento, pois estd atrelado a uma questao subjetiva do sujeito concedente, um direito
nao, ele existe independente da vontade do agente e pode ser exigido a qualquer momento pelo
seu titular (Valois, 2021).

A educacdo e o trabalho no carcere sdo direitos sociais dos presos € componentes
essenciais para a formagdo e desenvolvimento dos individuos, conforme preceitua a
Constitui¢do Federal em seu art. 205 “a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho.”

Visto que o direito a educagao e ao trabalho sdo garantias constitucionais, elas devem
ser efetivadas dentro do contexto prisional, para que a pena restritiva de liberdade nao se torne
um fim em si mesmo, mas contribua para o desenvolvimento e crescimento intelectual, bem
como para o posterior ingresso do preso no mercado de trabalho. Nesse sentido, a Lei de
Execugdo Penal reconhece a importancia da educagdo como meio de se alcangar os objetivos
da pena, ao trazer, em seu corpo normativo, a previsao de assisténcia educacional.

Em aten¢do ao principio constitucional de universalizagdo da educagdo, a assisténcia
educacional nos presidios compreende o ensino de 1° grau em carater obrigatorio, a instrugao
escolar e a formagdo profissional do encarcerado, além de cursos supletivos de educacao para
os jovens e adultos (Brasil, 1984).

A educacdo no cércere ¢ de suma importancia, visto que, segundo dados do relatério de
informacgdes penais, colhidos no primeiro semestre de 2023, 81,16%° da populagdo carcerdria
ndo tem a educagdo basica completa, sendo esse, um dos principais fatores que fazem o egresso
do sistema prisional voltar a transgredir, visto que o fato de ndo possuir um nivel de instrugdo
mais elevado, juntamente com a estigmatizagdo social de ser um ex-detento, faz com que,
muitas vezes, esse individuo ndo consiga obter um trabalho, fazendo com que ele enverede

novamente para o mundo do crime.

6 Dados obtidos a partir do relatério de informagdes penais do SISDEPEN:
/RELIPENRelatriodeInformaesPenais.pdf
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Juntamente com a educagdo, a atividade laborativa, também prevista na LEP e na
Constitui¢do, ¢ de suma importancia para a eficaz promog¢ao da ressocializagdo do preso. Antes
de tudo, ¢ importante destacar a diferenca entre o trabalho obrigatorio e o trabalho for¢ado, em
que pese a terminologia possa levar a crer que se trata da mesma coisa, sdo institutos totalmente
diferentes.

O trabalho de carater for¢ado ¢ aquele realizado mediante a imposi¢do de violéncia
fisica, sendo expressamente vedado pela Constitui¢do em seu art. 5°, XLVII. Por outro lado, o
trabalho de carater obrigatorio, apesar do nome, estd em harmonia com os principios
constitucionais, € decorre de uma obrigagdo juridica, sendo realizado pelo preso que estd
cumprindo pena privativa de liberdade.

A atividade laborativa no carcere, assim como as atividades educacionais, sdo de suma
importancia para o crescimento e desenvolvimento profissional dos encarcerados, pois podem
transformar o 6cio do ambiente prisional em aprendizagem, fazendo com que os presos tenham
mais oportunidades quando reinseridos novamente na sociedade.

Ademais, o trabalho e a educagdo intramuros proporcionam beneficios para o apenado,
como por exemplo a remissao da pena, na propor¢ao de 1 dia a menos de pena a cada trés dias
de trabalho ou 1 dia a menos de pena a cada 12 horas de frequéncia escolar, conforme expressa
o art. 126 da LEP.

Importante ressaltar que o cumprimento desses dispositivos traria beneficios para o

proprio estabelecimento de seguranca, pois conforme expde Dantas:

As atividades profissionalizantes poderiam tornar os estabelecimentos
prisionais autossuficientes, reduzindo drasticamente os recursos destinados a
sua manutengdo. Convénios e parcerias firmados entre o Estado e as empresas
privadas viabilizariam a efetividade do trabalho prisional, o que seria
extremamente benéfico para o empresariado, vez que o trabalho dos reclusos
ndo se sujeita a rigidez da Consolidacao das Leis do Trabalho (Dantas, 2008,

p- 12).

No entanto, ainda falta muito comprometimento por parte do Estado para transformar
em realidade o que estéd previsto na lei, e enquanto o poder publico ndo cumpre seu papel, o
preso segue sendo prejudicado, pois o trabalho na prisdo é escasso, os egressos seguem
reincidindo, voltando para o céarcere e consequentemente os gastos or¢amentirios com a
manuten¢do dos estabelecimentos de seguranca seguem aumentando. Conforme bem preceitua

Bitencourt:
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O trabalho penitenciario enfrenta a triste sina de ter de ser ineficiente, marginal
e improdutivo, com evidente desvinculagdo do meio social. Embora se fale na
missdo ressocializadora da pena, a propria sociedade pressiona para que a
realidade penitenciaria seja somente um meio de isolamento, onde as
possibilidades de conseguir uma auténtica reintegragdo social sdo
praticamente inexistentes (Bitencourt, 2017, p. 120).

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ) divulgou em novembro de 2021, um diagnéstico
feito sobre os custos prisionais no Brasil, a inten¢ao era entender como se desenvolve os gastos
com as politicas prisionais e, identificar qual ¢ a média mensal de gastos por preso nas unidades
penitenciarias de dos estados brasileiros. Vale a pena ressaltar que esses dados sd3o os mais
atualizados até¢ o momento, e partir da analise do referido relatério, verifica-se que, o valor
mensal despendido pelos cofres publicos, por pessoa presa, ¢ de 2,1 mil, conforme imagem do

grafico abaixo

Figura 1: Custo mensal do preso por UF
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Figura 1 — Média de custo mensal por preso em diferentes estados da federacao.
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Conforme ainda ¢ explicado no diagndstico “nota-se que, em média, esse custo mensal
¢ de R$2.146. Se ponderarmos esse valor pelo tamanho das populagdes prisionais das UFs o
custo médio ¢ de R$ 1.803” (CNJ, 2021, p. 23). Além disso, ao comparar o estado de
Pernambuco, que apresenta o menor gasto, com o estado do Tocantins, que apresenta o maior

custo, tem-se uma variacdo substancial de 340% entre um estado e outro. Outro ponto
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interessante trazido pelo relatério € que, ao discriminar os custos por tipo de gasto, verifica-se
que a maior parte dos gastos despendidos ¢ com a despesa de pessoal, que chegam a representar
uma média de 60% total dos gastos com a pessoa privada de liberdade.

O estado mais destoante ¢ o do Amap4, chegando a gigantesca porcentagem de 83% de
gastos com pessoal, o mais surpreendedor ¢ que essa porcentagem nao representa uma
propor¢ao equilibrada entre preso e agente penal. Conforme explicado no relatorio “o estado ¢
o segundo com maior quantidade de pessoas privadas de liberdade por agente de custodia - 19,
ficando atras apenas de Alagoas, cuja proporg¢ao € de 20 presos por agente” (CNJ, 2021, p. 25).

Diante dessa conjuntura, ¢ possivel depreender que os gastos com a manutencao dos
estabelecimentos carcerarios sdo altissimos, e apesar dos gastos serem exorbitantes, nao se vé
resultados positivos, como por exemplo, a diminuicdo na quantidade de encarcerados,
melhorias nos estabelecimentos prisionais ou instalagdes minimamente adequadas para o
cumprimento de pena, pelo contrario, a superlotacdo prisional s6 tende a crescer e cada vez
mais se vé noticias nas midias sobre as constantes violagdes aos direitos dos encarcerados e as
péssimas condi¢des insalubres as quais eles sao submetidos.

Em outro diapasao, segundo um levantamento feito pela Universidade de Sao Paulo
(USP), ao analisar informagdes trazidas pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), verifica-se que o
gasto mensal, por aluno da educagao basica, ¢ de R$ 470,00, que corresponde a um investimento
anual de 5,6 mil reais por aluno, ou seja, basicamente quatro vezes menos do que o valor gasto
com um preso mensalmente (Botelho, 2022).

Sendo assim, diante dessas informagdes, ¢ mais que necessario que o Estado faca uma
gestdo das politicas penitencidrias e desenvolva acdes concretas para enfrentar e frear o
hiperencarceramento em massa, que s6 aumenta as condi¢cdes degradantes em que os apenados
sdo diariamente submetidos, fazendo com que um ambiente que deveria ser, em tese,
ressocializador, seja transformado em um espaco caotico, indspito, desacolhedor e desumano.
Também ¢ de total importancia empreender esforcos para o desenvolvimento de praticas
integrativas que contribuam para promoc¢ao dos direitos e garantias, ndo s6 dos encarcerados,

como também dos egressos.

3.3 DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA DA PENA

Inicialmente, para que se entenda o que sera abordado nesse topico, ¢ imprescindivel

discorrer um pouco sobre o que ¢ o principio da intranscendéncia da pena. Com fundamento
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constitucional, o principio da intranscendéncia da pena encontra assento no art. 5°, XLV da
Constituicao Federal, onde expde expressamente que ‘“nenhuma pena passara da pessoa do
condenado”. Ou seja, somente o condenado podera responder e sofrer as consequéncias da pena
aplicada pelo cometimento de uma infracdo legal, no entanto, nasce ai um importante
questionamento: no mundo fético, diante da realidade prisional brasileira, até que ponto esse
principio ¢ respeitado?

Em que pese esse dispositivo exista formalmente na lei, expressando um comando
positivo a ser seguido, a realidade do cércere faz com que ele seja constantemente violado,
tornando possivel que a pena passe, efetivamente, da pessoa do condenado, atingindo
diretamente seus familiares, que sofrem as consequéncias de uma pena que nao deveria ser
compartilhada. A Carta Magna, em seu art. 226, elege a familia como uma institui¢do formadora
da base social, e concede a ela, protecdo especial do Estado, com isso, pode-se inferir que o
nacleo familiar possui uma grande importancia na vida de qualquer pessoa, principalmente na
vida dos encarcerados, ja que eles passam, em decorréncia da pena privativa de liberdade,
bastante tempo longe de seus familiares.

Nesse sentido, a Lei de Execucdo Penal, ao tratar das penitenciarias femininas, ressalta
que elas devem conter um espaco direcionado para maes gestantes e parturiente, além de
creches para criangas entre 6 meses ¢ 7 anos de idade, tudo isso para que a mae possa manter
os lagos com seu filho enquanto cumpre sua pena. Nesse mesmo sentido segue a Carta
Constitucional, ao preconizar em seu art. 5°, L:“as presidiarias serao asseguradas condig¢des
para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao” (Brasil,
1988).

Diante disso, ¢ necessario fazer um breve aprofundamento no tema para trazer a tona a
dura realidade das mulheres que sao maes no carcere. Inicialmente, insta dizer que as prisoes
femininas sdo, na verdade, prisdes masculinas que, apesar de abrigarem mulheres, foram
construidas para encarcerar homens. Nas palavras Andrade “podemos dizer que o sistema penal
¢ androcéntrico porque constitui um mecanismo masculino de controle para o controle de
condutas masculinas, regra geral, praticada pelos homens e sé residualmente feminino” (2012,
p. 145). Esse ¢ um fato que, atrelado ao esquecimento do poder publico e a falta de politicas
sociais nas prisoes, dificulta ainda mais a implementagcdo concreta de creches e outros
ambientes para que as presas possam assistir e amparar seus filhos, fazendo com que a pena
passe, efetivamente, da pessoa do condenado.

Nesse sentido, € possivel inferir que, embora tenha o legislador vedado expressamente

a possibilidade de transmissibilidade da pena, diante da atual conjuntura prisional brasileira,
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essa vedacdo fica apenas no papel, visto que o principio da pessoalidade da pena ¢
constantemente violado, fazendo com que a pena atinja pessoas diversas, além do condenado.
Importante ressaltar que a pena aqui tratada vai muito além do que a privagao de liberdade, ela
se transforma num sofrimento psiquico, tanto para a encarcerada, quanto para seu filho, pois
uma crianga, apesar de estd em liberdade plena, encontra-se aprisionado pela distancia, imposta
pelo carcere, que a separa dos cuidados, do alento e do amor de sua mae. Nas palavras de Nucci:

De maneira indireta, a fixagdo da pena pode produzir lesGes a pessoas diversas
do sentenciado, mas que com ele convivem ou dele dependem. Os familiares
podem ser privados, por algum tempo, do sustento habitual, caso o condenado
seja o provedor do lar; o patrdo pode se ver despojado de seu empregado,
ocasionando-lhe perdas de qualquer forma; os pais podem ser tolhidos do
convivio social com o filho, dando origem a sofrimentos morais ou mesmo
patrimoniais; os alunos podem sofrer a perda do professor etc (Nucci, 2018,
p. 137 apud Ramos, 2021, p. 27).

Além disso, do que adianta a Lei de Execugdo Penal assegurar, em seu art. 89, a criagao
de creches para abrigar as criancas, se o Estado mal tem condigdes de garantir instalacdes
minimamente dignas para as proprias presas? Apesar da boa inten¢do dos legisladores, um
dispositivo legal sem aplicabilidade pratica so serve de enfeite na lei.

No entanto, outros dispositivos trazidos pela LEP, como por exemplo, art. 117, III, que
admite o recolhimento, em prisao domiciliar, das presas que estejam em regime aberto € que
possuam filho menor ou com alguma defici€ncia, tem sido mais util, visto que, vem sendo usado
como base pela jurisprudéncia, para ampliar esse direito as presas do regime semiaberto,
fechado e, inclusive, aos presos provisorios, tendo em vista que estdo recolhidos em regime
equiparado ao fechado.

A exemplo disso, tem-se o julgado do Habeas Corpus Coletivo 143.641 — SP, o referido
HC foi julgado pelo ministro-relator Ricardo Lewandowski do STF, em fevereiro de 2018, em
sua decisdo, o ministro decidiu conceder, a todas as mulheres presas preventivamente, a troca
da preventiva pela prisdo domiciliar, desde que fossem gestantes, puérperas ou maes de criangas

que estivessem sob sua responsabilidade.

(...) Ordem concedida para determinar a substituicdo da prisdo preventiva pela
domiciliar — sem prejuizo da aplicagdo concomitante das medidas alternativas
previstas no art. 319 do CPP — de todas as mulheres presas, gestantes,
puérperas ou maes de criancas e deficientes, nos termos do art. 2° do ECA e
da Convencdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncias (Decreto
Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015), relacionadas neste processo pelo
DEPEN e outras autoridades estaduais, enquanto perdurar tal condicao,
excetuados os casos de crimes praticados por elas mediante violéncia ou grave
ameaca, contra seus descendentes. Extensdo da ordem de oficio a todas as
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demais mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criangas e de pessoa
com deficiéncia, bem assim as adolescentes sujeitas a medidas
socioeducativas em idéntica situacdo no territério nacional, observadas as
restricdes acima (STF, 2018, p. 6-7).

Decisdes como essa beneficiam ndo s6 as maes, como também seus filhos e sua familia,
servindo, inclusive, de precedente sélido para que outras instancias decidam nesse mesmo
sentido quando estiverem frente ao caso concreto. Ademais, a decisdao do ministro se mostra
como um importante avango conta a cultura do encarceramento, cultura essa que ofende, ultraja
e viola os direitos dos encarcerados, mas que foi muito bem combatida em decisdo inédita do
Supremo Tribunal Federal, que definiu o Estado de Coisas Inconstitucional e que serd analisa e

discutida adiante, no proximo capitulo.
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4 AADPF 347 E O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

O estado de coisas inconstitucional ¢ uma técnica decisoria desenvolvida originalmente
pela Corte Colombiana para enfrentar situacdes em que ha violagdes constantes e massivas de
direitos e garantias fundamentais (Guimaraes, 2017). Conforme explica Penello (2021) o termo
“estado de coisas inconstitucional” surgiu pela primeira vez na Sentencia de Unificacion (SU)
559, no ano de 1997, em que a Corte Constitucional Colombiana tratou sobre os direitos
previdenciarios dos professores. Na situacao em questao, dois municipios colombianos, apesar
de ndo filiaram seus docentes no Fundo Nacional de Prestacdes do Magistério (FNPM), estavam
descontando, indevidamente, dos salarios dos professores, a respectiva contribuicdo para
subvencionar o referido fundo.

Nesse sentido, frente a omissdo dos municipios em nao filiarem seus professores, mas
descontarem a contribuicdo, a Corte decidiu pelo reconhecimento do ECI, tendo em vista que,

no entendimento do Tribunal, essa omissao feria preceitos fundamentais.

A Corte Constitucional tem o dever de colaborar de forma harmoniosa com os
demais orgdos do Estado para a realizagdo de seus objetivos. Da mesma forma
que ¢ necessario relatar as autoridades competentes a noticia relacionada a
pratica de um crime, ndo se vé motivo para omitir a notificagdo de que uma
determinada situacdo viola a Constitui¢do Politica. O dever de colaboracdo
torna-se imperativo quando o remédio administrativo oportuno pode evitar o
uso excessivo da acdo de tutela. Os recursos disponiveis para a administracao
da justi¢a sao limitados. Se incentivar o cumprimento diligente das obrigacdes
constitucionais que recaem sobre uma determinada autoridade contribui para
reduzir o numero de casos constitucionais que, de outra forma,
inevitavelmente surgiriam, essa a¢do também se torna um meio legitimo pelo
qual a Corte desempenha seu papel de guardia da integridade da Constituicao
e da eficacia de suas disposicdes. Se a situacdo que ndo esta em conformidade
com a Constitui¢ao Politica estd diretamente relacionada com a violagao de
direitos fundamentais, comprovada em um processo de tutela pela Corte
Constitucional, a notificagdo da irregularidade existente pode ser
acompanhada de uma solicitacdo especifica ou genérica dirigida as
autoridades para que realizem ou se abstenham de tomar determinadas
medidas. Nesse caso, entende-se que a notificacao e a solicitagdo compdem o
conjunto de ordens que a Corte pode emitir, no contexto da revisdo, com o
objetivo de restabelecer a ordem fundamental violada. O fato de que a situagdo
nao apenas serve como causa da lesdo aos direitos fundamentais examinados,
mas também em relacgdo a situa¢des semelhantes, ndo deve restringir o alcance
da solicitagdo apresentada (Colombia, 1997)".

7 Esta ¢ uma traducdo livre, feita a partir da sentenca SU 559-97, originalmente em espanhol, que pode ser
conferida na integrada em: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-97 htm
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Posteriormente, em abril de 1998, por meio da sentenga T-153, o Tribunal Colombiano
reconhece novamente o estado de coisas inconstitucional, dessa vez em relagcdo as péssimas
situagdes carcerarias das prisdes de Modelo e Bellavista, localizadas nas cidades de Bogota e
Medellin, que apresentava uma enorme falta de infraestrutura, além a superlotagdo que

impossibilitava separar os internos de forma adequada.

As condicdes de superlotagdo impedem a oferta de meios adequados a todos
os detentos para o projeto de ressocializacdo (educag@o, trabalho, etc.). Devido
a falta de planejamento e desorganizagdo que tém prevalecido em relagdo a
infraestrutura prisional, a superlotacdo levou os detentos a ndo conseguirem
sequer as condigdes minimas para uma vida digna na prisdo, como ter uma
cama, acesso suficiente a agua, instalagdes sanitarias adequadas, assisténcia
médica, visitas familiares em condi¢des adequadas, etc. De forma geral, pode-
se concluir que a superlotagdo compromete de forma absoluta os objetivos do
tratamento penitenciario. No entanto, a Corte deseja chamar a atengdo para
uma consequéncia que considera muito grave, que ¢ a impossibilidade de
separar os detentos por categorias devido a superlotagdo carceraria. De fato, a
lei determina que os acusados devem ser separados dos condenados; que os
reincidentes devem ser separados dos primarios, assim como os membros das
for¢as de seguranga, funcionarios publicos e indigenas dos demais detentos,
etc (Colombia, 1998)8.

Conforme explica Guimaraes (2017), na sentenca supracitada, a Corte determinou a
realizacdo de diversas medidas a serem executadas pelo Estado, dentre elas estavam a
elaboracdo de um plano para construgdo e renovacao dos presidios, além de um comando
abstrato de monitoramento por parte da Defensoria e da Procuradoria colombiana para verificar
se essas medidas estavam sendo, de fato, executadas.

No entanto, a decisdo ndo foi recepcionada de forma totalmente positiva, sendo bastante
criticada por oferecer, como solu¢do para o enfrentamento da crise de superlotagao, a
construcao de novos presidios. Para os criticos, os magistrados ndo enfrentaram, de fato, o
problema do hiperencarceramento, fazendo com que essa decisdo apenas mascarasse O
problema em vez de soluciona-lo.

Além disso, o fato do Tribunal apenas ter dado o comando de monitoramento, mas nao
ter monitorado por conta propria o cumprimento das medidas pelos entes estatais também foi
alvo de critica por parte da comunidade juridica.

Apesar desses dois precedentes expostos até aqui, a decisdo mais relevante da Corte

Colombiana foi a T-025 de 2004, em que o Tribunal reconheceu o ECI em relagdo aos

8 Esta ¢ uma traducdo livre, feita a partir da sentenga T-153-98, originalmente em espanhol, que pode ser
conferida na integrada em: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm
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“desplazados”, também conhecidos como deslocados internos, esse termo faz referéncia aos
pelo menos cinco milhdes de pessoas que sdo obrigadas a se deslocarem na Colombia, deixando
para tras suas cidades e terras em razao dos conflitos paramilitares que geram ameaga a vida ou
integridade fisica dessas pessoas.

Tendo em vista a extrema vulnerabilidade que se encontra a populacdo deslocada,
devido a propria condi¢ao de deslocamento em razao de conflitos armados, a Corte Colombiana

decidiu pela aplicabilidade do ECI em relagdo a essas pessoas da seguinte forma:

Virios elementos confirmam a existéncia de um estado de coisas
inconstitucional em relacio a situacdo da populagcio internamente
deslocada. Em primeiro lugar, a gravidade da violacdo dos direitos
enfrentada pela populacdo deslocada foi explicitamente reconhecida pelo
proprio legislador ao definir a condi¢do de deslocado e destacar a violagdo
massiva de multiplos direitos. Em segundo lugar, outro elemento que
confirma a existéncia de um estado de coisas inconstitucional no que diz
respeito ao deslocamento for¢cado é o grande volume de acdes de tutela
apresentadas pelos deslocados para obter varios tipos de assisténcia e seu
aumento ao longo do tempo. Em terceiro lugar, os processos acumulados
na presente acdo de tutela confirmam esse estado de coisas
inconstitucional e indicam que a violacio dos direitos afeta grande parte
da populacao deslocada em varias partes do territorio nacional e que as
autoridades deixaram de adotar as correcdes necessarias. Em quarto
lugar, a continuac¢ao da violacao desses direitos nao pode ser atribuida a
uma unica entidade. Em quinto lugar, a violacio dos direitos dos
deslocados se baseia em fatores estruturais mencionados na se¢do 6 desta
decisdo, entre os quais se destaca a falta de correspondéncia entre as
normas e os meios para cumpri-las, um aspecto que adquire uma
dimensio especial quando se considera a insuficiéncia de recursos dada a
evolucdo do problema de deslocamento e a magnitude do problema em
relacio a capacidade institucional de responder de forma oportuna e
eficaz. Em conclusdo, o Tribunal declarara formalmente a existéncia de um
estado de coisas inconstitucional em relacdo as condigdes de vida da
populagdo internamente deslocada. Portanto, tanto as autoridades nacionais
quanto locais, dentro de suas competéncias, deverdo adotar as medidas
corretivas necessarias para superar tal estado de coisas (Colombia, 2004, grifo
nosso)°.

Ao analisar esse recorte da decisdo, verifica-se que a Corte Constitucional Colombiana
fixou alguns fatores como espécie de requisitos para determinar se existe ou ndo um estado de

coisas inconstitucional em relagdo aquele determinado tema, dentre eles destacam-se:

(i) A violagdo massiva e generalizada de varios direitos constitucionais que
afeta um nimero significativo de pessoas.

9 Estéd ¢ uma tradugao livre, feita a partir da sentenca T-025-04, originalmente em espanhol, que pode ser
conferida na integrada em: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm
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(i1) A prolongada omissdo das autoridades em cumprir suas obrigagdes de
garantir esses direitos.

(iii) A adogdo de praticas inconstitucionais, como a incorporacao da agdo de
tutela como parte do procedimento para garantir o direito violado.

(iv) A n3o promulgacdo de medidas legislativas, administrativas ou
orcamentarias necessarias para evitar a violagdo dos direitos.

(v) A existéncia de um problema social cuja solugdo envolve a intervengdo de
varias entidades, requer a adogdo de um conjunto complexo ¢ coordenado de
acoes e exige um nivel de recursos que demanda um esfor¢o orgamentario
adicional significativo.

(vi) Se todas as pessoas afetadas pelo mesmo problema recorressem a acdo de
tutela para obter a protegdo de seus direitos, isso resultaria em uma maior
congestionamento do sistema judicial (Colombia, 2004)2°,

Nesse sentido, a decisdo da referida Corte Constitucional foi importante para fixacao e
delimitacdo dos requisitos que definem a existéncia do estado de coisas inconstitucional,
servindo de referéncia para quando os Tribunais estiverem diante de um caso que abarque as

situagdes supracitadas, seja reconhecido entdo, o referido ECI.

O estado de coisas inconstitucional pode ser encarado como a expressdo da
protecdo dos direitos fundamentais em sua dimenséo objetiva, uma vez que o
seu reconhecimento acarreta mandados de ac¢des e deveres de protegdo dos
direitos fundamentais pelo Estado (Hernandez apud Guimaraes, 2017. p. 82).

O reconhecimento do ECI tem um certo tipo de for¢a vinculante sobre demais poderes,
visto que a decisdao da Corte obriga que os demais entes e entidades tomem as devidas
providéncias para que essa violagao seja superada. Vale a pena ressaltar que a Corte Brasileira
utilizou os precedentes colombianos como base para aplicacio do estado de coisas
inconstitucional em relagdo ao sistema penitencidrio brasileiro, por meio da ADPF 347 do STF,

conforme se vera adiante.

4.1 ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 347 E O
CONSTANTE ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL DOS PRESIDIOS
BRASILEIROS

A Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental ¢ uma acdo prevista

constitucionalmente e tem por objetivo evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental,

10 Esta ¢ uma traducao livre, feita a partir da sentenga T-025-04, originalmente em espanhol, que pode ser
conferida na integrada em: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm
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resultante de ato do Poder Publico (Brasil, 1999). Nesse sentido, o Partido Socialista e
Liberdade (PSOL) ajuizou, a referida ADPF 347, objetivando o reconhecimento das constantes
violagdes massivas de preceitos fundamentais pelo sistema penitencidrio brasileiro,
requerendo, dessa forma, que fosse declarado, a partir do reconhecimento dessas violagdes, o
Estado de Coisas Inconstitucional. Por conseguinte, o Supremo Tribunal Federal decidiu, em

carater liminar, pelo reconhecimento do ECI em relag@o as penitenciarias brasileiras:

CUSTODIADO - INTEGRIDADE FiSICA E MORAL — SISTEMA
PENITENCIARIO - ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL — ADEQUACAO. Cabivel é a argui¢io de
descumprimento de preceito fundamental considerada a situacio
degradante das penitenciarias no Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO
NACIONAL — SUPERLOTACAO CARCERARIA - CONDICOES
DESUMANAS DE CUSTODIA - VIOLACAO MASSIVA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS ESTRUTURAIS - ESTADO
DE COISAS INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente
quadro de violacdo massiva e persistente de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja
modificacio depende de medidas abrangentes de natureza normativa,
administrativa e orcamentaria, deve o sistema penitenciario nacional ser
caraterizado como “estado de coisas inconstitucional”. FUNDO
PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS — CONTINGENCIAMENTO.
Ante a situacio precaria das penitenciarias, o interesse publico direciona
a liberaciio das verbas do Fundo Penitenciario Nacional. AUDIENCIA DE
CUSTODIA — OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estio obrigados juizes e
tribunais, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos
e 7.5 da Convencio Interamericana de Direitos Humanos, a realizarem,
em até noventa dias, audiéncias de custédia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judicidria no prazo
maximo de 24 horas, contado do momento da prisao STF, 2015, p. 3, grifo
nosso).

A calamitosa situacdo carcerdria brasileira, confeccionada ao longo dos anos pelo
constante quadro de superlotacdo generalizada, além das péssimas condi¢des prisionais em
que os encarcerados sdo submetidos, sem uma alimenta¢ao adequada ou assisténcia minima
de satde, fez com que o STF, ao apreciar o pedido do Partido Socialista e Liberdade, decidisse
no sentido de reconhecer esse cenario de violagdes massivas e persistentes dos direitos e
garantias fundamentais dos reclusos.

E importante frisar que o referido quadro de crise prisional sistémica se d4 por diversas
razdes, a primeira delas ¢ o fato das prisdes brasileiras ndo possuirem a devida estrutura para
suportar a quantidade de encarcerados a qual elas fazem jus, fazendo com que essa quantidade
expressiva de reclusos se revele em um hiperencarceramento generalizado, que por sua vez

traz a tona todas as mazelas prisionais vivenciadas diariamente pelos presos.
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Um dos principais motivos que corrobora com essa situagdo de superlotagdo prisional
¢ a grande quantidade de presos provisorios que, mesmo sem uma condenacdo definitiva, se
encontram em regime fechado, fortalecendo ainda mais a ideia de que as prisdes cautelares no
Brasil s3o verdadeiras antecipagdes da pena. Segundo os dados trazidos pela SISDEPEN,
constantes no segundo capitulo do presente trabalho, os presos provisorios ocupam quase 30%
do espago carcerario, quase metade da populacdo prisional.

Em que pese a Lei n° 12.403/2011, mais conhecida como Lei das Cautelares, tenha
nascido numa tentativa de trazer uma mudang¢a de paradigmas frente a cultura do
encarceramento, corroborando com o entendimento do STJ de que a pena de prisdo deve ser
imposta como ultima ratio “a prisdao preventiva deve ser imposta somente como ltima ratio.
Existindo medidas alternativas capazes de garantir a ordem publica e evitar reiteracao delitiva,
deve-se preferir a aplicagdo dessas em detrimento da segregacao extrema” (STJ, 2020), os
juizos brasileiros tém decidido em sentido contrario, deixando as medidas cautelas diversas da
prisio em segundo plano e a pena de prisdo como prima ratio. Infelizmente esse
posicionamento dos atores da justica criminal tem feito os indices de encarceramento

crescerem cada vez mais, ocasionando a famigerada superlotagao prisional.

4.2 AS PRISOES BRASILEIRAS E O PRINCIPIO DA (IN)DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

A superlotacdo do sistema penitenciario tem sido, no presente trabalho, figura de
constante debate, e a razdo para isso ¢ que, apesar de nao ser causa primaria da faléncia
estrutural das prisdes, € a partir do fendmeno do hiperencarceramento que se desdobram e se
agravam as demais violagdes contra os direitos dos encarcerados. Por apresentar um niimero
absurdo de pessoas, 0s recursos no carcere sao escassos, falta espago, 4gua, comida, trabalho,
atividades ludicas, auxilio médico e tudo disso atrelado a um ambiente altamente insalubre e
deletério.

As prisdes do mundo real sdo totalmente discrepantes daquelas previstas na Lei de
Execucdo Penal, as instalagdes passam longe de serem higiénicas e os direitos dos presos longe
de serem respeitados, pelo contrario, as prisdes do mundo sensivel humilham e ferem a
dignidade das pessoas que la se encontram. O carcere, no Brasil, se encontra em estado de
absoluta ilegalidade, fazendo com que uma instituicdo que deveria ressocializar, se transforme

em um verdadeiro espago de violagdo massiva de direitos humanos.
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Para além de um principio, a dignidade da pessoa humana est4 prevista no art. 1°, III da
Constitui¢ao Federal como um fundamento da Republica. Nao se trata de um simples comando
normativo, mas sim, de um fundamento do Estado Democratico de Direito. Ndo obstante a
Carta Constitucional tenha conferido tamanho valor a esse principio fundamental, ele ndo tem
sido suficiente para assegurar sua total eficacia no que diz respeito aos encarcerados.

Conforme bem pontou Valois (2021, p. 46), “qualquer pessoa que entre em um carcere
brasileiro e veja um preso dormindo no chdo, um esgoto a céu aberto, ratos, comida estragada,
pessoas sem noticias de seus processos, presas ha anos, sabera que estamos longe de qualquer
dignidade, quanto mais a humana”. Os presos sdo submetidos diariamente a condi¢des
degradantes e nocivas para a saude, além disso, conforme relatdrio feito pelo CNJ (2021), os
estabelecimentos prisionais brasileiros ndo possuem, em sua maioria, celas especificas para
grupos vulnerdveis, o que inviabiliza totalmente a seguranga e a integridade fisica e

psicologica dessas pessoas.

Segundo dados do Infopen de junho de 2020, 87% dos estabelecimentos ndo
tinham ala ou celas para pessoas que se declarassem lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais. Quanto a populacdo idosa, 88% dos estabelecimentos
ndo dispunham de espago exclusivo para abriga-la, enquanto 98% dos
estabelecimentos ndao tinham ala ou cela destinada exclusivamente para
populagdo indigena. Essa insuficiéncia também corresponde a fragilidade de
fluxos e procedimentos na custodia prisional, que deveriam levar em conta as
especificidades desses grupos (CNJ, 2021, p. 14).

Em seu voto, o Ministro Relator da ADPF 347, Marco Aurélio evidencia a violéncia
sofrida por esses grupos: “quanto aos grupos vulneraveis, ha relatos de travestis sendo for¢ados
a prostituicdo. Esses casos revelam a auséncia de critério de divisao de presos por celas, o que
alcanca também os relativos a idade, gravidade do delito e natureza temporaria ou definitiva
da penalidade” (STF, 2015, p. 6).

Nesse sentido, chega-se a conclusdo que as institui¢des prisionais, na conjuntura que se
apresenta hoje, ndo se encaixam na sociedade moderna, visto que ndo conseguem atingir o fim
para o qual foram criadas, se tornando apenas um instrumento de violagdo de direitos e
garantias da populacdo que ela abriga, principalmente daqueles que deveriam ter uma protegao

“especial” por fazer parte de grupos de maior vulnerabilidade.

O carcere €, em si mesmo, um espago de violagdes de direitos, portanto, como
observado na pesquisa, antes de celas e raios especificos ou acesso a itens de
feminilidade, as pessoas se queixaram de ndo acessar direitos mais
elementares, como alimentagdo de qualidade, estudo, trabalho e também
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problemas relacionados a superlotagdo nas celas do CDP-II. Assim, refletir
(propor) sobre o local mais adequado para seu encarceramento é importante,
mas pleitear/garantir condi¢gdes mais dignas na prisdo, ¢ fundamental
(Sanzovo apud Valois, p. 72, 2021).

Importante ressaltar que o sistema prisional ndo é marcado apenas pela escassez de
servigos e assisténcias, historicamente o quadro de violéncia e maus tratos que assola o &mbito
penitenciario tem crescido cada vez mais. De acordo com dados divulgados pelo CNJ, em
2019, de 1.398 estabelecimentos penitenciarios, 31 registraram algum tipo de violéncia ou
maus tratos dos servidores em relag@o aos presos, o que da uma média de apenas 2,2% do total.
No entanto, 0 mesmo relatorio indica que em outros 223 estabelecimentos prisionais foram
registrados, no mesmo periodo, casos de lesdo corporal de servidores contra aos encarcerados,
o que d4 uma média de 15,9%.

Ainda conforme o mesmo relatorio, ao analisar os registros do disque 100! verifica-se
que o aumento de dentincias indicando violagdes contra a populagdo carceraria triplicaram ao
longo dos anos, saindo de 3.031 denuncias em 2013 e chegando ao montante de 9.479 registros
em 2020, ou seja, um aumento de mais de 200%, e isso apenas em relagdo aos casos que de

fato sdo denunciados.
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Figura /I — Indices de denuncias via Disque 100 entre os anos de 2013 a 2020.

11 Disque 100 ou Disque Direitos Humanos é um servigo de dentncias e protecao contra violagdes de direitos
humanos 24 horas.
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Esse grafico reflete um panorama do Brasil em relacdo ao aumento de dentncias ao
longo dos anos, no entanto, também ¢ interessante ver as taxas de denuncias em relacdo aos
estados da federagdo para entender que esses dados podem estar em desconformidade com a
realidade.

Disque 100: taxa de dentncias (por 100 mil habitantes) de violagoes
de direitos humanos a pessoas privadas de liberdade por UF
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Figura //] — Indices de dentuncias via Disque 100 por estado da federagao.

Ao analisar o grafico que mostra o registro de denuncia por federacao, verifica-se que
tem estados com um indice baixissimo de denuncia, € possivel que isso ndo se deva ao fato de
nao ocorrer violéncia, sendo mais provavel que reflitam o cenario das subnotificacdes,
subnotificar ¢ o ato se notificar menos do que o devido, ou seja, os casos notificados

oficialmente ndo refletem a realidade.

Em 2016, apds visita ao Brasil, o relator especial da ONU sobre Tortura Juan
Mendez apontou que “tortura, maus-tratos e, por vezes, assassinatos, por parte
da policia e do pessoal penitenciario continuam a ser ocorréncias
assustadoramente regulares”. Segundo Mendez, os casos de tortura e maus
tratos sao consideravelmente subnotificados no pais porque as pessoas
apresentam medo de sofrer represdlias por formalizar uma denuncia e
descrenca na eficiéncia da apuragdo dos fatos (CNJ, 2021, p. 21).

Sendo assim, esses graficos servem apenas de base, pois suspeita-se que, talvez, eles ndo
reflitam totalmente a realidade da violéncia prisional, visto que, se contado os casos de maus
tratos que nao sdo denunciados por medo de represalias, esse percentual poderia até duplicar.

Nas palavras de Valois
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O Estado nio pode agir de forma criminosa e deve respeitar a integridade
fisica e moral daquele que deve cumprir sua pena, conforme descrito na lei
e nos regulamentos. As mesmas leis que dao legitimidade ao Estado para
que uma pessoa seja presa, devem ser respeitadas no seu cumprimento,
na sua execucio penitencidria, caso contrario, havera perda de
legitimidade no encarceramento em si (Valois, 2021, p. 64, grifo nosso).
Destarte, considerando essas informagdes, ¢ inaceitavel que as autoridades continuem
ignorando a realidade do sistema prisional brasileiro, pois ignorar significa aceitar e corroborar

com a violéncia carceraria.

4.3 O ATIVISMO JUDICIAL E A IMPORTANCIA DA DECISAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO RECONHECIMENTO DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL

Quando se fala em superlotagdo carceraria ¢ comum atribuir a culpa ao Estado e ao
Legislativo, muito embora os Poderes Legislativo e Executivo tenham suas parcelas de culpa,
a prisionalizacdo desenfreada por parte do Judicidrio também € uma das principais causas
geradoras do hiperencarceramento. E necessario trazer a tona e debater qual é a
responsabilidade do Poder Judiciario pelos altos indices de encarceramento, sobretudo pelo
encarceramento de individuos de baixos estratos sociais, como bem pontuado por Carvalho
(2021, p. 648) “o Poder Judiciario, nas ultimas duas décadas, tem abdicado de ser um filtro
constitucional a demanda criminalizadora e, em varios momentos, tem aderido ao populismo
punitivo™.

A Lei das Cautelares (12.403/2011), ingressou no ordenamento juridico com o desejo e
a esperanga de diminuir o indice de prisdes provisorias, tendo em vista que ela traz em seu
corpo, inumeras medidas alternativas a pena de prisdo, o que ajudaria, e muito, a desafogar as
prisdes brasileiras, visto que, quase 30% do sistema prisional ¢ composto por presos
provisorios.

Além disso, no ano de 2014, ao realizar uma pesquisa com réus que estiveram presos
provisoriamente, o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) chegou a seguinte
conclusao:

O sistematico, abusivo e desproporcional uso da prisdo provisoria pelo sistema
de justica no pais, considerando que em "37,2% dos casos pesquisados em que
os réus estiveram presos provisoriamente ndo houve condenago a prisdo ao
final do processo." Em numeros absolutos, isso significa um total de cerca de
90 mil homens e mulheres encarcerados em casos que devem ser absolvidos
ou ter penas alternativas aplicadas ao final do processo sendo assim, ndo faz
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o menor sentido prender uma pessoa que nao vai condenada a prisdo ao final
do processo (CNJ, 2020, p. 8-9).

Dessa forma, fica evidenciada a importancia das medidas cautelares diversas da prisao
em determinados casos, pois ndo faz o menor sentido um individuo responder um processo
preso e “ficar livre” quando for efetivamente condenado.

Outra importante mudanga trazida pela lei 12.403/2011 foi em relagdo a audiéncia de
custodia que, muito embora ja houvesse a previsdao do encaminhamento do auto de prisdo em
flagrante para o juiz analisar, em carater imediato, se havia ou ndo necessidade de manter a
prisdo, na pratica, essa analise ndo ocorria de forma imediata e o individuo ficava semanas ou
até mesmo meses preso até ter o primeiro contato com o juiz competente.

O instituto da audiéncia de custodia permitiu que os presos tivessem a oportunidade de
serem ouvidos nessas 24 horas iniciais da prisdo e reportar algum tipo de violéncia ou maus
tratos, que eventualmente poderia ter sofrido por parte da autoridade policial. Além disso, foi
importante para diminuir os indicies de prisdes ilegais e encarceramentos provisorios
desnecessarios. Outro ponto importante diz respeito a adequagao do Brasil as normas do Pacto
de San Jos¢ da Costa Rica, o qual o Brasil € signatario, pois o referido tratado ja previa em seu
art. 7° que “toda pessoa detida deve ser conduzida, sem demora, a presenga de um juiz ou outras
Medidas Cautelares Diversas da Prisao 11 autoridades autorizadas pela lei a exercer fungdes
judiciais”, ou seja, o instituto da audiéncia de custdédia veio para instrumentalizar essa
disposicao que ja era prevista no Pacto de San José da Costa Rica.

Nesse sentido, € inegavel a importancia da realizacao da audiéncia de custddia para
reconhecer e relaxar prisdes ilegais, conceder a liberdade proviséria nos casos que a prisao
tenha sido legal, mas sua manutencdo ndo € necessaria e para substituir, quando cabivel, a pena
de prisao pelas medidas cautelas diversas da prisao.

Tendo em vista o colapso do atual cenario de superlotagdo prisional, e levando em
consideragdo que a prisdo deve ser uma medida excepcional, ¢ de suma importancia que os
magistrados, diante do caso concreto, sempre que possivel, ajam como um filtro de retencao
carcerdria, utilizando-se das medidas substitutivas da prisdo, em vez de se deixar guiar por uma
corrente populista e punitivista, prendendo na primeira oportunidade. Ser um filtro
constitucional para garantia dos direitos e liberdades dos acusados ¢ um passo importante no
controle da superlotagdo carceraria.

As medidas cautelares diversas da prisdo sdo medidas que visam a garantia do processo

penal sem que para isso seja necessario decretar prisao cautelar, elas restringem alguns direitos,
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mas ndo a liberdade do agente. Essas medidas estio previstas no art. 319 do Codigo de Processo
Penal, dentre elas estdo a necessidade de comparecimento periddico em juizo, proibicao de
acesso ou frequentagdo a certos lugares, bem como proibi¢ao de se ausentar da comarca ou até
mesmo monitoramento eletronico, esses sao s alguns exemplos da gama de medidas que
podem substituir, inicialmente, a prisdo.

As medidas cautelares diversas da prisdo sdo importantes porque quando aplicadas,
diminuem o indice de encarceramento, consequentemente diminuindo a superlotagdo prisional.
Além disso, “ao evitar que a pessoa que ainda nao foi julgada entre no sistema penitenciario,
evita-se também que ela possa estar em contato com pessoas ja condenadas ou com alguma

organizagao criminosa (Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2022).

Assim, as medidas cautelares servem para adequar a necessidade e
proporcionalidade do uso da prisdo e evitar o fortalecimento do crime
organizado. Em alguns estados, entre 80% e 90% das pessoas que cumprem
medidas cautelares diversas da prisdo ndo voltam a ser presas por novos
crimes (Férum Brasileiro de Seguranga Puablica, 2022).

Nesse sentido, quando se evita encarceramentos desnecessarios, evita-se também o
desenvolvimento do hiperencarceramento, os danos fisicos e psicologicos proveniente do
ambiente deletério que € o carcere, bem como o gasto do poder publico com a manutengao de

mais um preso, que nao ¢, diga-se de passagem, nenhum pouco barato.

4.3.1 Origem e importancia do ativismo judicial no estado democratico de direito

Historicamente o Ativismo Judicial € um termo que surge pela primeira vez em um artigo
denominado de The Supreme Court: 1947, que foi publicado pelo historiador Arthur
Schlesinger Jr em uma revista norte-americana no ano de 1947. No artigo o historiador
basicamente classificava os juizes da suprema corte americana em “juizes ativistas com énfase
na defesa dos direitos das minorias e das classes mais pobres; juizes ativistas com €nfase nos
direitos de liberdade; juizes campedes da autorrestri¢do, e juizes representantes do equilibrio
de forcas, colocando o ativismo exatamente como oposto da autorrestri¢do judicial” (Viaro,
2017, p. 237). Desde a sua primeira aparicdo, o ativismo judicial se popularizou e virou tema
central nos debates sobre a atuacdo da Suprema Corte Norte Americana, e a partir dai o ativismo
judicial passou a ser um termo que faz referéncia a juizes e cortes que t€ém um entendimento

mais progressista em relagdo aos direitos fundamentais.
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Importante fazer uma breve diferenciacdo entre ativismo judicial e judicializagdo, pois
em que pese serem primos e guardarem relacdo um com o outro, ndo sd3o a mesma coisa, pois
enquanto a Judicializagdo € um fato, o Ativismo Judicial é uma atitude (Barroso, 2012).

A Judicializagdo ¢ o nome que se da ao fendmeno de levar questdes de grande
repercussdo ou complexidade social para serem resolvidas pelo Poder Judiciario, e o Poder
Judiciario ao ser provocado para resolver essas questdes, nao tem alternativa a ndo ser decidir,
visto que sua fun¢do primaria ¢ a resolucdo de conflitos com base nas leis que regem o
ordenamento juridico patrio. Portanto com base no art. 5°, XXXV, da CF que diz “a lei nao
excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (Brasil, 1988), quando
um individuo leva uma demanda ao judiciario, este ndo pode ficar inerte, tendo o dever de dar
uma resposta concreta ao pedido que foi levado a sua apreciacao, restando caracterizado o
fendmeno da Judicializagao.

Por outro lado, tem-se o Ativismo Judicial, que apesar de decorrer do fendmeno da
judicializagdao de demandas, se configura como uma atitude mais proativa do Poder Judiciario
interpretar a Constituigdo, fazendo com que o sentido de uma norma constitucional seja
expandida e tenha um maior alcance. Conforme explica Barroso (2012, p. 25-26), “a ideia de
ativismo judicial esta associada a uma participagdo mais ampla e intensa do Judicidrio na
concretizagdo dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no espago de atuagao
dos outros dois Poderes”. Ainda nas palavras do Ministro Barroso, essa postura proativa do

Poder Judiciario pode se manifestar de diversas formas:

(i) a aplicagdo direta da Constituicdo a situacdes nao expressamente
contempladas em seu texto e independentemente de manifestacdo do
legislador ordindrio;

(ii) a declaragdo de inconstitucionalidade de atos normativos emanados do
legislador, com base em critérios menos rigidos que os de patente e ostensiva
violac¢ao da Constitui¢ao;

(iii) a imposicao de condutas ou de abstengdes ao Poder Publico, notadamente
em matéria de politicas publicas (Barroso, 2012, p. 26).

Um grande exemplo de ativismo judicial foi o reconhecimento das unides homoafetivas,
pois embora a rela¢do entre pessoas do mesmo género fosse uma realidade concreta, em que
elas construiam toda uma vida juntas, adquiriam patrimonio, formavam familia, a lei era omissa
e ndo a reconhecia como tal, fazendo com que todos os direitos relativos a partilha de bens,
heranca, pensado e etc, fossem perdidos por ndo haver o reconhecimento formal da unido entre

pessoas do mesmo género.
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Felizmente essa realidade mudou quando o Plenario do STF, em decisdo histdrica,
equiparou as relagdes entre pessoas do mesmo género as unides estaveis entre homens de
mulheres, interpretando e validando o direito constitucional de igualde, protecdo a familia e ndo
descriminag¢do, ao reconhecendo a unido homoafetiva como unidade familiar.

Nesse sentido, o Ativismo Judicial é de suma importancia frente a inércia € omissao dos
outros poderes, ndo se trata de uma questao de usurpagdo de competéncia, pois por mais avanga
que seja uma lei, ela nunca vai conseguir abarcar todas as situagdes advindas de uma sociedade
dindmica, € mesmo que conseguisse, o tempo de espera que se leva para uma lei ser criada,
faria com que o direito daquele individuo fosse perdido. Sendo assim, para ter seus direitos
resguardados, os individuos preferem judicializarem suas questdes, € o Judiciario ao ser
provocado, ndo pode se esquivar da sua fungdo de decidir no caso concreto.

Nao obstante, o Ativismo Judicial também tem seus criticos ferrenhos, que veem esse
fendmeno como uma afronta ao principio da separacao dos poderes. Aduzem os criticos que
apenas o Poder Legislativo possui competéncia para legislar, no entanto, com essa postura
proativa, os juizes e tribunais acabam legislando em alguns casos, fazendo com que o Judicidrio
tenha um superpoder em relacao aos outros Poderes, o que poderia gerar um desequilibrio entre
eles, colocando em xeque a democracia.

Diante disso, nasce uma corrente contraria ao Ativismo Judicial, que ¢ a corrente da
autoconten¢ao, os apoiadores dessa tese entendem que o Poder Judicidrio deveria reduzir seu
protagonismo e interferéncia em questdoes que competem aos outros poderes, € como forma de
conter esse ativismo, deveria usar critérios mais rigidos nas decisdes para que elas nao
interferissem na esfera dos outros poderes principalmente no que diz respeito a questdes
politicas, devendo os juizes e tribunais ficarem restritos a decidirem nos limites do nucleo
fundamental dos direitos fundamentais, ou seja, o Poder Judiciario deveria apenas tutelar,
disciplinar e decidir direitos nos limites do minimo existencial.

E certo que tudo tem seus pesos e medidas, no entanto, conforme bem expde Pereira

Independentemente de o Ativismo Judicial ser considerado e/ou visto
como um fenémeno “bom ou ruim”, o fato é que Cortes Constitucionais
ou Supremas Cortes de diversos paises, em determinados periodos
histéricos, foram grandes protagonistas de decisoes envolvendo questdes
de amplo significado politico implementacido de politicas ou escolhas

morais em temas polémicos na sociedade (Pereira, 2022, p. 6, grifo nosso).
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Sendo assim, inegavel que, dentro da perspectiva de um Estado Democratico de Direito,
o equilibrio entre os poderes é essencial, no entanto, um Judicidrio atuante ¢ de suma
importancia para assegurar a manutencao dos direitos e garantias fundamentais frente a inércia
do poder publico e das casas legislativas, principalmente em relagdo as minorias que clamam

por uma atuagdo proativa do Poder Judicidrio brasileiro na defesa de seus direitos.

4.3.2 A importancia da decisao do Supremo Tribunal Federal frente a ADPF 347

E comum se ouvir falar, principalmente quando sai na midia a noticia de algum crime
relevante, que o Brasil € o pais da impunidade, no entanto, ndo € preciso ir muito afundo na
analise dos dados trazidos, para se verificar que o Brasil passa longe de ser o pais da
impunidade, em realidade contraria ao que ¢ divulgado pelo sensacionalismo midiatico, o
Brasil ocupa o terceiro lugar no ranking dos paises que mais encarceram no mundo. Acontece
que, como diria Carvalho (2021, p. 648), “a0 mesmo tempo que encarcera muito, encarcera
muito mal, no sentido de que inumeras condutas ndo lesivas nao demandariam o uso da prisao”.

Dessa forma, diante de todo quadro sistémico de superlotacdo carceraria e do colapso
estrutural das penitenciarias brasileiras, o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional
pelo STF foi um importante avango na defesa e garantias dos direitos fundamentais dos
encarcerados. Ao reconhecer as prisdes brasileiras como um constante estado de coisas
inconstitucional, a Suprema Corte brasileira reconhece o carcere como um ambiente violador
de direitos fundamentais, totalmente incompativel com os valores, fundamentos e principios da
Constitui¢ao Federal.

Na pratica, esse quadro inconstitucionalidade ja era visivelmente reconhecido pela
maioria das pessoas, advogados, juizes, promotores e qualquer pessoa que entrasse no carcere
ou lesse qualquer matéria sobre a situagdo das prisdes no Brasil, no entanto, esse
reconhecimento pela Suprema Corte ¢ uma validagdo formal e de grande destaque, que obriga

o Estado a ter uma postura mais enérgica frente a esse cenario de violagao.

Assevera que a superlotacdo e as condigdes degradantes do sistema prisional
configuram cendrio fatico incompativel com a Constitui¢do Federal, presente
a ofensa de diversos preceitos fundamentais consideradas a dignidade da
pessoa humana, a vedagdo de tortura e de tratamento desumano, o direito de
acesso a Justica e os direitos sociais a saude, educagdo, trabalho e seguranca
dos presos. (STF, 2015, p. 3).
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Embora a decisdo que reconheceu o ECI do sistema prisional brasileiro possa ser alvo
de criticas, conforme explica Guimaraes (2017, p. 100), “o reconhecimento pelo Supremo
Tribunal Federal do estado de coisas inconstitucional pode acarretar criticas referentes a atuagao
da jurisdicdo constitucional em matérias que seriam comumente decididas no ambito dos
Poderes Executivo e Legislativo” a atuacdo proativa do Supremo foi deveras importante, onde
se buscou obter o maximo de efici€éncia e aplicabilidade dos preceitos fundamentais.

Ademais, ¢ no minimo incongruente, para nao dizer absurdo, a populacdo carceraria ter
esperar a boa vontade do legislativo e executivo suprirem suas omissdes € apresentarem uma
postura diligente frente a essas violagdes, enquanto os reclusos ndo tem seus direitos mais
basicos assistidos. Conforme muito bem expressa Nascimento (2010, p. 9), “o STF vem
cumprindo o seu papel conforme dita a constitui¢do, pelo menos em tese. E porquanto, parece
que cumpre o oficio de dar uma resposta a sociedade quando provocado™.

Por conseguinte, tendo em vista o dramatico quadro de violagdes sistémicas, o STF

determina, dentre muitas coisas, que os juizes e tribunais

a) lancem, em casos de determinagdo ou manutencdo de prisdo proviséria, a
motivac¢do expressa pela qual ndo aplicam medidas cautelares alternativas a
privacdo de liberdade, estabelecidas no artigo 319 do Codigo de Processo
Penal;

b) que, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5
da Convencao Interamericana de Direitos Humanos, realizem, em até noventa
dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso perante
a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contados do momento
da prisao

¢) considerem, fundamentadamente, o quadro dramatico do sistema
penitenciario brasileiro no momento de implemento de cautelares penais, na
aplicacdo da pena e durante o processo de execugdo penal;

d) estabelecam, quando possivel, penas alternativas a prisdo, ante a
circunstancia de a reclusdo ser sistematicamente cumprida em condicdes
muito mais severas do que as admitidas pelo arcabougo normativo; (STF,
2015, p. 9-10).

J4 em relagdo ao Estado, a Corte determina que

a) a Unido libere as verbas do Fundo Penitenciario Nacional, abstendo-se de
realizar novos contingenciamentos.

b)seja determinado ao Governo Federal a elaboracdo e o encaminhamento ao
Supremo, no prazo maximo de trés meses, de um plano nacional visando a
superagdo, dentro de trés anos, do quadro dramatico do sistema penitencidrio
brasileiro;
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¢) o plano preveja os recursos necessarios a implementagdo das propostas e o
cronograma para a efetivagdo das medidas; (STF, 2015, p. 10-11).

Importante lembrar que a decisdo também determina que a propria Corte “monitore a
implementagdo dos planos nacional, estaduais e distrital, com o auxilio do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas do Conselho Nacional de Justi¢a” (STF, 2015, p. 12).

Essas foram apenas algumas das medidas determinadas pelo Tribunal, essas medidas sao
de suma importancia para conferir seguranca e credibilidade aos juizes das varas de execucao
penal, além dos advogados, servindo de norte para aqueles que lidam diariamente com o caos
do sistema penitencidrio brasileiro, e claro, por Ultimo, mas ndo menos importante, para

resguardar e promover os direitos e garantias de toda a comunidade carceraria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

E certo que se as institui¢des prisionais estivessem em consonancia com objetivos para
os quais foram feitas, elas desempenhariam devidamente seu papel ressocializador na
sociedade, no entanto, a atual conjuntura do sistema penitencidrio demonstra que as prisoes
foram feitas para punir e ndo tem a menor preocupacdo em recuperar os detentos que 14 se
encontram. Conforme muito bem dito por Varella (2017), “os espacos de poder sdo lugares
abstratos que nao ficam vazios em momento nenhum” entdo a partir do momento que o Estado
deixa de ocupar um espago de poder dentro do sistema prisional, esse espaco vai ser ocupado
pelas facgdes e criminosos contumazes.

O carcere ¢ o retrato do esquecimento do poder publico, lugar onde se falta o minimo
existencial, mas sobra violéncia, maus tratos e abandono, abandono do Estado em proporcional
acesso a educacdo, a saude e ao trabalho. O hiperencarceramento como politica de seguranca
publica tem tornado as prisdes cada vez mais superlotadas, onde sobra comida estragada,
doencas e temperaturas insuportaveis, falta espago, agua e itens de higiene basica.

As politicas assisténcias e integrativas quase inexistem, fomentando o desenvolvimento
de um comportamento deletério por parte dos presidiarios e fazendo com que os niveis de
reincidéncia cres¢am cada vez mais, o que so externaliza a falta de preocupacao com os egressos
do sistema carcerario.

Fala-se muito no ideal da ressocializagcdo, mas a palavra certa deveria ser adaptacao, o
preso vai se adaptar aquilo que o sistema oferece, e ndo precisa ser um grande estudioso para
constatar que o ambiente carcerario, definitivamente, ndo oferece nem o basico, quanto mais o
necessario para que se alcance a tdo sonhada ressocializagdo. As graves deficiéncias das prisdes
demonstram que essas instituigdes se encontram em crise ¢ essa crise reflete diretamente nos
direitos e garantias dos encarcerados.

Sendo assim, o presente trabalho se preocupou em evidenciar da forma mais clara
possivel a realidade prisional brasileira, realidade essa que persiste e se fortalece ao longo dos
anos. O carcere, que deveria, em tese, ser um ambiente ressocializar, de transformacdo e
recuperacdo, torna-se um verdadeiro inferno dantesco para aqueles que vivenciam essa
realidade. E como exposto no presente trabalho, essa realidade ¢ vivenciada, em sua maioria,
por pessoas pretas ou pardas, de baixo estrato social e com pouca escolaridade, deixando
transparecer a predilecdo do punitivismo penal e o racismo estrutural como panorama do

sistema prisional brasileiro.



59

Apesar de ser essa a atual e constante realidade enfrentada pelos presos das
penitenciarias brasileiras, ndo deveria ser, pois a lei que trata sobre a execugao da pena no Brasil
idealiza algo totalmente diferente. Em total contraste a realidade experimentada pelos detentos
brasileiros, a Lei de Execucdo Penal propde que a execugao da pena seja realizada em condigdes
harmdnicas de integragdo social e que os estabelecimentos prisionais sejam limpos e arejados.

Além disso, aponta que ¢ dever do Estado fornecer varios tipos de assisténcia ao peso,
como por exemplo, assisténcia material, estudantil e a saide. No entanto, essas assisténcias sao
praticamente minimas ou inexistentes. Com isso, verifica-se que, apesar das falhas do sistema,
se a Lei de Execucdo Penal fosse cumprida, pelo menos no que concerne ao respeito a dignidade
do preso, com a promoc¢ao de assisténcias € um ambiente limpo, ja seria um grande avanco na
execuc¢do da pena no Brasil.

No entanto, a LEP ndo vem sendo respeitada pelos entes e entidades da administragao
brasileira ha anos, e ndo s6 ela, como também a propria Constituicdo Federal vem sendo
violada, culminando, diante desse quadro de violagdes, o ajuizamento da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental perante o Supremo Tribunal Federal.

O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional por parte do Supremo, vem como
um respiro, com o que parece ser uma luz no fim do tinel, muito embora essa realidade ja fosse
reconhecida pelos agentes que a vivenciam na pratica (presos, advogados, juizes da execucao
penal), o reconhecimento formal pela Suprema Corte brasileira foi um importante passo para
tentar frear e reverter esse cenario. Ademais, para além do reconhecimento das ilegalidades e
abusos no sistema carcerario, o STF também deu claras coordenadas e comandos positivos para
o efetivo enfrentamento e solugdo do problema.

Dentre os comandos apontados, o Supremo divide em basicamente duas categorias,
aqueles direcionados para os juizes e tribunais e os direcionados para o poder publico. Em
relacdo aqueles esta a efetiva realizagdo das audiéncias de custodia, substituicao da prisdo pelas
penas alternativas, bem como expor de forma expressa ¢ bem fundamentada os motivos que
levaram a manutengdo da prisdo provisoria, visto que esses institutos sdo instrumentos eficazes
na contencdo do hiperencareramento.

J& o poder publico ficou incumbido de liberar verbas do Fundo Penitenciario Nacional
para que os estados possam realizar as manutencdes necessarias € executar as estratégias
necessarias para melhoria dos estabelecimentos prisionais.

Além disso, foi determinado a elaboracdo de um plano, por parte do Governo Federal,

indicando quais serdo as medidas tomadas para superar a crise penitencidria. Nesse sentido, o
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proprio Supremo ficou responsavel pela monitoragdo e implementacdo desse plano, que devera
ocorrer em todas as esferas da federacao.

A prisdo € uma institui¢do secular que esta enraizada de forma substancial nas estruturas
brasileiras, sendo assim, ¢ evidente que essa mudanga tende a acontecer de forma gradativa, até
que a realidade seja totalmente modificada. No entanto, a problematizagdo e o reconhecimento
das situagdes de abusos e ilegalidades que a populacdo carceraria ¢ constantemente submetida
€ o primeiro passo para uma eficaz mudanga nas bases e estruturas prisionais.

Diante disso, conclui-se que os Ministros do Supremo Tribunal Federal atuaram como
importantes personagens do jogo constitucional, € que o ativismo judicial da Corte teve um
papel importantissimo no que diz respeito a manutencao das garantias e direitos fundamentais.
A decisdo do supremo exalta a liberdade, ao passo que instrumentaliza as garantias
constitucionais e processuais, ela foi fundamental para trazer a tona uma realidade invisivel
para o poder publico, além de enaltecer o principio da dignidade da pessoa humana, que ¢,

muitas vezes, esquecido no carcere.
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