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RESUMO

Todo preso tem o direito fundamental de ser apresentado a uma autoridade judiciaria
dentro de 24 horas apds a comunicacao da sua prisdo, com a finalidade de verificar a
ocorréncia de maus-tratos ou tortura, bem como de evitar prisdes ilegais, através de
um controle imediato, aplicando medidas cautelares menos gravosas quando
possivel. O referido procedimento denomina-se audiéncia de custodia, que é o objeto
de estudo da presente pesquisa, em particular a andlise das dificuldades enfrentadas
na sua implementacéo, através da experiéncia da 22 Vara do Tribunal do Jari de Jodo
Pessoa/PB. ApOs os 23 anos de auséncia de regulamentacdo, esse instituto
processual somente foi implementado no Brasil em 2015, com um grande atraso
legislativo, posteriormente ao julgamento da ADPF n° 347 pelo STF, que determinou
o cumprimento da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, recepcionados no Brasil em 1992, apés
reconhecer o “Estado de Coisas Inconstitucional”, fazendo surgir a Resolugcdo n°
213/2015 do CNJ, que orientou os juizes e tribunais na efetivacdo dessas audiéncias.
A partir disso, outras normativas sobre a tematica surgiram, como a Lei n® 13.964/2019
e 0 julgamento da Reclamacédo Constitucional n® 29.303 pelo STF, além das
resolucdes estaduais que determinam as regras de como deve ocorrer a
implementacéo dessas audiéncias de apresentacdo no ambito estadual, a exemplo
das Resolucdo n° 14 de 20 de abril de 2016, a n°® 14 de 14 de dezembro de 2017 e a
n° 48 de 19 de dezembro de 2022 da Paraiba. A partir da metodologia empregada no
desenvolvimento da pesquisa como o estudo das normativas pertinentes e o aparato
jurisprudencial, foi possivel analisar de forma empirica as audiéncias de custédia que
ocorreram entre os meses de abril e dezembro de 2022 na 22 Vara do Tribunal do Juri
de Jodo Pessoa/PB com o objetivo de identificar se a implementacdo dessas
apresentacdes estava ocorrendo em conformidade com as exigéncias legais.
Mediante o emprego de alguns critérios preestabelecidos, tracou-se o perfil da
unidade judiciaria em estudo como positivo, a partir do cotejo dos dados analisados,
em razdo dos resultados encontrados, embora algumas falhas tenham sido
detectadas na realizacéo dos referidos atos processuais como a hao apresentacao do
custodiado presencialmente, a ndo apuracdo das alegacfes de maus-tratos e a
auséncia da equipe multidisciplinar e producédo de um relatério social para auxiliar o
juiz na tomada de decisédo quanto a prisdo cautelar.

Palavras-chave: Audiéncias de Custédia. Regulamentacao. Direitos do Custodiado.

Aplicacao Pratica. 2° Tribunal do Juri de Jodo Pessoa/PB.



ABSTRACT

Every arrested person has the fundamental right to be brought before a judicial
authority within 24 hours of their arrest, in order to verify the occurrence of
mistreatment or torture, as well as to prevent illegal detentions, through immediate
control, applying less severe precautionary measures when possible. This procedure
is called a custody hearing, which is the subject of this research, particularly the
analysis of the difficulties faced in its implementation, through the experience of the
2nd Jury Court of Jodo Pessoa/PB. After 23 years without regulation, this procedural
institute was only implemented in Brazil in 2015, with a significant legislative delay,
following the judgment of ADPF n° 347 by the Supreme Federal Court (STF), which
determined compliance with the American Convention on Human Rights and the
International Covenant on Civil and Political Rights, received in Brazil in 1992, after
recognizing the "Unconstitutional State of Affairs,” leading to the emergence of CNJ
Resolution n® 213/2015, which guided judges and courts in the conduct of these
hearings. Subsequently, other regulations on the subject emerged, such as Law n°.
13,964/2019 and the judgment of Constitutional Complaint n°. 29,303 by the STF, in
addition to state resolutions that determine the rules for the implementation of these
presentation hearings at the state level, such as Paraiba State Resolution n°. 14 of
April 20, 2016, n°® 14 of December 14, 2017, and n° 48 of December 19, 2022. Using
the methodology employed in the research, including the study of relevant regulations
and jurisprudence, it was possible to empirically analyze custody hearings that took
place between April and December 2022 in the 2nd Jury Court of Jodo Pessoa/PB,
with the aim of identifying whether the implementation of these presentations was in
accordance with legal requirements. By employing pre-established criteria, the profile
of the judicial unit under study was assessed as positive, based on the analyzed data,
although some shortcomings were detected in the conduct of these procedural acts,
such as the non-presential presentation of the detainee, the failure to investigate
allegations of mistreatment, and the absence of a multidisciplinary team and the
production of a social report to assist the judge in making decisions regarding pretrial
detention.

Key-words: Custody Hearings. Regulation. Rights of the Detainee. Practical

Application. 2nd Jury Court of Jodo Pessoa/PB.
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1 INTRODUCAO

A audiéncia de custodia, ou também chamada audiéncia de apresentacéo,
momento processual em que o preso é apresentado a uma autoridade judiciaria para
analisar as condi¢Oes da sua prisao e a necessidade de sua manutencao, somente se
consagrou no Brasil em 2015, apés o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n® 347/2015 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que
declarou o chamado “Estado de Coisas Inconstitucional” referente a situagao
carceraria degradante do Brasil, que violava, a época, e ainda viola, diversos direitos
humanos e constitucionais.

Embora o direito de apresentacdo do preso a autoridade judiciaria, sem
demora, apds a sua prisdo esteja presente no direito brasileiro desde 1992, quando,
por meio do decreto n° 678, o Brasil aderiu a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), bem como do Decreto n°® 592, que
recepcionou o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, somente mais de
duas décadas depois esse direito passou a ser efetivamente garantido aos presos,
por meio das audiéncias de custodia, que entra na praxe do direito processual penal.

Regulamentada por meio da Resolucdo n° 213 de 2015 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), a audiéncia de custddia tornou-se obrigatoria em todo territorio
nacional, exigindo a apresentacdo do preso a uma autoridade judiciaria em até 24
horas apés a comunicacdo da sua prisdo, com a finalidade de identificar como foi
procedida a captura do custodiado, se houve maus-tratos ou tortura, e ainda, para
analise da necessidade ou ndo da manutencdo da sua segregacao e conversao em
preventiva, afastando prisbes desnecessarias e tornando o uso das medidas
cautelares diversas da prisdo uma op¢ao mais usual e presente no direito brasileiro,
algo que o advento da Lei n°® 12.403/2011, que coloca a prisdo como ultima ratio, por
si s6 ndo conseguiu.

Assim, desde 2015 essas audiéncias de apresentacdo vém sendo
implementadas na rotina do Poder Judiciario Brasileiro, como forma de efetivar os
direitos fundamentais do preso, principalmente o previsto no artigo 5°, incisos Ill, XLIX,
LIV e LXII da Constituicdo Federal de 1988 (CF), como também, apresentam-se como
uma manobra utilizada para enfrentar o chamado “Estado de Coisas Inconstitucional”,

com o objetivo de reduzir a taxa de encarceramento no Brasil, haja vista que atua
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como um filtro, com um controle imediato das prisdes, mantendo preso somente 0S
casos em que nao cabe a aplicacao de outra medida cautelar menos gravosa.

Destarte, com essa novidade legislativa, algumas duvidas foram surgindo na
implementacdo desse novo instituto processual penal, principalmente quanto a
necessidade da realizacdo dessas audiéncias para todos os tipos de prisdes, ou
somente aquelas decorrentes de flagrante. Foi com o julgamento da Reclamacéo
Constitucional n° 29.303, em marco de 2023, que tornou pacifico o entendimento de
gue deve ser realizada audiéncia de custddia para todos os tipos de prisfes, e ndo s6
a prisdo em flagrante, abrangendo assim as prisbes preventivas, temporarias,
preventivas para fins de extradicdo, decorrentes de descumprimento de medidas
cautelares diversas, de violacdo de monitoramento eletrénico e definitivas para fins de
execucao da pena, devendo todos os tribunais do pais se atentarem para isso, sob
pena de inconstitucionalidade das suas normativas.

Dessa forma, a problematica que se destaca desde o advento desse novo
instituto processual, sdo as dificuldades enfrentadas pelas unidades judiciarias
brasileiras para a implementacédo das audiéncias de apresentacdo, conforme todo o
regramento nacional e internacional sobre a tematica, haja vista ser uma rotina nova
adicionada no crivo processual penal, que acarreta maior organizacéo, planejamento
e orcamento, tornando-se ainda mais complicada diante das falhas e deficiéncias do
Poder Judiciario Brasileiro.

Nesse sentido, diante das dificuldades advindas com o surgimento das
audiéncias de apresentacdo, a presente pesquisa busca analisar, no primeiro
momento, a seguinte problematica: a 22 Vara do Tribunal do Jari de Jodo Pessoa/PB
estd implementando as audiéncias de custédia de forma efetiva, de acordo com as
normativas e jurisprudéncias que tratam sobre a tematica?

Diante disso, em busca da resposta para o0 problema apresentado,
inicialmente busca-se conceituar e explicar o que sao as audiéncias de custodia e
narrar seu avanco legislativo no Brasil e sua previsdo nas normativas paraibanas; em
seguida, pretende-se descrever a forma como ocorreram as audiéncias de custodia
na 22 Vara do Tribunal do Jari de Jodo Pessoa/PB durante o ano de 2022, quando
ultrapassadas as excepcionalidades adotadas pelo CNJ na Pandemia da Covid-19,
analisando-as a partir de alguns critérios preestalecidos, para identificar possiveis
irregularidades para implementacao efetiva desse instituto conforme a legislacéo

brasileira e internacional; por fim, busca-se apontar as possiveis deficiéncias
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identificadas, com a finalidade de tracar o perfil da unidade judiciaria apontada em
relacdo a efetivacdo desse novo instituto juridico.

Optou-se por pesquisar sobre o assunto diante da familiaridade com o
tema, decorrente do estagio realizado por essa pesquisadora no Tribunal de Justica
da Paraiba (TJPB), lotada no Acervo A da 22 Vara do Tribunal do Jari da Capital,
durante o periodo de fevereiro de 2022 até a presente data. De forma especifica, o
interesse para desenvolver o tema surgiu diante da visualizacdo de algumas
dificuldades e incbmodos manifestados pelos servidores, bem como dos magistrados,
promotores, defensores publicos e advogados, na realizacdo das audiéncias de
custddia de competéncia daquela unidade judiciaria, pela falta de organizagéo ainda
pendente no judiciario paraibano, bem como as demais instituicdes envolvidas, como
o Ministério Publico e a Policia Civil. O estagio abriu portas e diversos caminhos dentro
da pesquisa, haja vista que possibilitou acesso a diversas realidades e a sistematica
da Vara Judiciaria, banco de dados, midias e presenca em audiéncias de custddia,
ndo soO da unidade lotada, como também no Nucleo de Custédia do TIJPB em Joéo
Pessoa/PB e nos plantdes judiciarios. Assim, diante da facilidade de acesso ao
contetudo e sua aplicacdo pratica dentro do TJPB, e instigada diante da falta de
organizacdo quanto a essa questdo, buscando entender a forma de disposicédo e
implantacdo dessas custddias, optou-se por desenvolver a pesquisa voltada para as
dificuldades enfrentadas para implementacao deste novo tipo de audiéncia.

Como forma de desenvolver a pesquisa, e responder a situacao problema,
optou-se por utilizar a metodologia dos métodos de abordagem qualitativa e
guantitativa, com uma pesquisa de andlise bibliografica e documental de
jurisprudéncias, legislacdes e doutrinas que abordam o tema, bem como o estudo de
casos de processos gue tramitam na 22 Vara do Tribunal do Jari da Comarca de Jo&o
Pessoa e tiveram suas audiéncias de custddia realizadas por essa unidade judiciaria
durante os meses de abril a dezembro de 2022.

Dessa maneira, como forma de demonstrar melhor o contetdo abordado,
o trabalho foi dividido em trés capitulos. O primeiro é referente a parte conceitual e
avanco legislativo das audiéncias de custddia no Brasil, tratando desde a sua primeira
indicacdo no ordenamento juridico brasileiro, com o Pacto de San José da Costa Rica
e o0 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, recepcionados em 1992,
explicando a ADPF n°® 347/2015, que deu causa a consolidacdo das audiéncias de

apresentacdo, bem como a Resolugéo n°® 213/2015 do CNJ, que regulamenta esse



14

instituto, também a Lei n°® 13.964/2019, o chamado Pacote Anticrime, que trouxe
algumas mudancas nessa seara e algumas discussdes importantes, a exemplo da
temética dos juiz das garantias, e as resolucdes estaduais que o Tribunal de Justica
da Paraiba dispbe para regulamentar essas audiéncias (Resolugfes n° 14 de 20 de
abril de 2016, a n° 14 de 14 de dezembro de 2017 e a n° 48 de 19 de dezembro de
2022), chegando até a Reclamacgéo Constitucional n° 29.303, jurisprudéncia recente
do STF sobre a tematica, que reforcou a necessidade da realizacdo audiéncia de
custddia para todos os tipos de prisGes, e ndo apenas a prisdo em flagrante.

No segundo capitulo, demonstra-se a parte mais pratica da pesquisa,
analisando algumas audiéncias de custddia que ocorreram na 22 Vara do Tribunal de
Jari de Jodo Pessoa/PB entre os meses de abril e dezembro de 2022, a partir de
alguns critérios preestabelecidos, com a finalidade de verificar a existéncia de alguns
obstaculos para implementacéo correta das audiéncias de apresentacdo na unidade
judiciaria citada, conforme orienta a legislagéo e a jurisprudéncia.

Por fim, no terceiro e dltimo capitulo traca-se uma critica a maneira de
realizacdo das audiéncias de custédia na 22 Vara do Tribunal do Juri de Joéo
Pessoa/PB, com o cotejo dos dados angariados no capitulo anterior, descrevendo o
perfil da unidade judiciaria na implementacéo das audiéncias de apresentacéo, a partir
dos critérios analisados, apontando quais as consequéncias que a postura adotada
pela Vara pode acarretar na garantia dos direitos fundamentais do preso, de modo a
apontar algumas solucdes para melhor implantacdo desse novo instituto juridico-

processual.
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2 AUDIENCIAS DE CUSTODIA NO BRASIL: CONCEITO E AVANCO
LEGISLATIVO

Audiéncia de custodia é um instituto juridico que por muito tempo foi banalizado
diante da auséncia de regulamentacéo efetiva para sua implementac&o no crivo do
judiciario brasileiro, mas que hoje é vista como o direito fundamental e subjetivo da
pessoa presa de ser apresentada a uma autoridade judiciaria, sem demora (em até
24 horas ap0s a comunicacao da prisao), com a finalidade de analisar se houve pratica
de maus-tratos ou tortura durante o procedimento de captura, bem como, para que se
forme uma discusséo acerca da necessidade ou ndo da manutencdo da segregacao
cautelar!, garantindo a aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisdo, quando
assim couber, e realizando um imediato controle judicial, mostrando-se como dita
Lopes Junior e Caio Paiva, um “meio idoneo para evitar prisGes arbitrarias e ilegais™.

Inicialmente, embora n&o concretizada até 2015, a primeira previsdo desse
instituto processual no ordenamento juridico brasileiro é datada de 1992, momento
em que, por meio do dos decretos n°® 592 e 678, o Brasil recepcionou o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (CADH) (Pacto de San José da Costa Rica), respectivamente, que
regulamentam, de acordo com Thana Michelle, além de outras matérias, sobre a
liberdade pessoal, condicionando a prisdo de individuos a causas devidamente
previstas nas Constituicbes dos Estados-partes, desde que tenham sido
regulamentadas antes da prisdo®, como forma de garantir a liberdade, direito humano
fundamental previsto no artigo 3° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de

19484, que também foi ratificada pelo Brasil.

! Lopes Jr, Aury; Paiva, Caio. Audiéncia de custodia e a imediata apresentacdo do preso ao juiz: rumo
a evolucao civilizatéria do processo penal. Revista da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, n. 9, p. 154-174, 2014. Disponivel em:
https://revista.defensoria.rs.def.br/defensoria/article/view/82/67 . Acesso em: 19 jul. 2023;

2 Lopes Jr; Paiva, 2014, p. 09;

3 Rodrigues, Thana Michelle Carneiro. Audiéncia de custédia: instrumento de incluséo social.
Curitiba: Jurua, 2023;

4 Onu. Organizacdo das Nagdes Unidas. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de
dezembro de 1948. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-
declaration/translations/portuguese?LanglD=por. Acesso em: 31 jul. 2023;
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Dessa forma, a Convengao Americana sobre Direitos Humanos prevé em seu
artigo 7.5° o e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos no seu artigo 9.3°
o direito do preso de ser apresentado na presenca do juiz, sem demora, além do direito
ao julgamento em prazo razoavel ou de ser posto em liberdade quando possivel,
podendo para isso, impor determinadas condicdbes para que garanta o
comparecimento do indiciado em juizo. Nesse sentido, como determina Rodrigues, as
primeiras previsdes sobre essa tematica apresentam-se “como o sustentaculo inicial
do que hoje se conhece como audiéncia de custodia”, e também como se apresenta
as medidas cautelares diversas da priséo.

Todavia, mesmo previsto no ordenamento juridico desde 1992 o direito de
apresentacao do preso, somente foi implementado no Brasil de forma efetiva em 2015,
apos a Resolucdo 213/2015 do Conselho Nacional de Justica, que regulamentou as
audiéncias de custddia, demostrando ser o Brasil um Estado retardatario, comparado
a alguns paises da América Latina, como Argentina, Chile (que regulamentou esse
instituto em 19988), Colémbia, Equador e Peru, que implementaram essa garantia
processual anteriormente®.

Assim, por mais de duas décadas, ocorria um descarado descumprimento aos
diplomas internacionais, tornando o Brasil um dos ultimos paises da América Latina a
seguir as determinacfes que foram integradas ao direito brasileiro com carater
supralegal®, visto que o que ocorria na realidade era apenas o envio da comunicacao
da prisdo ao juiz, por meio de documentos, que tomava ciéncia da segregacao
cautelar do preso sem que ocorresse nenhum contato direto e pessoal com ele,

analisando a legalidade da prisdo, em um primeiro momento, e depois, a necessidade

5 Brasil. [Convenc&o Interamericana sobre Direitos Humanos (1992)]. Decreto n° 678, de 06 de
novembro de 1992. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm . Acesso
em: 17 jul. 2023;

8 Brasil. [Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1992)]. Decreto n° 592, de 06 de julho
de 1992. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm . Acesso
em: 17 jul. 2023;

" Rodrigues, 2023, p. 32;

8 Feitoza, Talita de Melo; Junqueira, Edson Mendonga. O instituto da audiéncia de custédia sob
uma perspectiva de direito comparado entre o Brasil e o mundo. Faculdade de Direito de Franca,
2021. Disponivel em: https://www.revista.direitofranca.br/index.php/icfdf/article/view/1138 . Acesso
em: 18 set. 2023,

9 Chile, Equador, Argentina, Peru e Coldmbia fazem audiéncias. Conjur, 2015. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2015-out-19/chile-equador-argentina-peru-colombia-fazem-
audiencias#:~:text=Na%20Am%C3%A9rica%20L atina%2C%20as%20audi%C3%AAnNcias, %2C%20A
rgentina%2C%20Peru%20e%20Col%C3%B4mbia. Acesso em: 18 set. 2023;

10 Rodrigues, 2023, p. 56;
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da sua transformacéo em preventiva, tudo isso, no intimo do seu gabinete, em um
trabalho solitariot?.

Dessa maneira, ao longo desses 23 anos de irregularidades, o primeiro contato
do encarcerado com o0 magistrado apenas ocorria meses depois da sua prisdo, em
sede de audiéncia de instrucdo, fato que ocasionou na superlotacdo dos presidios
brasileiros, e principalmente o superencarceramento provisoério'?.

Percebe-se que 0 que ocorria na pratica era um massacre dos direitos
fundamentais e supralegais das pessoas em cércere, previstos na CADH e PIDCP,
por meio da politica prisional do Brasil'3, conforme aponta Carnelutti, em que “se
castiga para julgar, além de julgar para castigar”4, deixando de utilizar a prisdo como
a ultima ratio, mas dando a ela a relevancia e o protagonismo que segundo a Lei n°
12.403/2011, que alterou o artigo 282 do Codigo de Processo Penal, ela ndo pode ter,
pois deve ser a ultima medida adotada, quando nédo for possivel utilizar outra mais
branda®®.

Nesse sentido, diante do rol de inconstitucionalidade em que se encontrava o
sistema prisional brasileiro, em 2015 o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou
a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 347 no Supremo
Tribunal Federal, juntamente com um pedido de concessdo de medida cautelar,
afirmando que o sistema prisional brasileiro representa uma violacdo esmagadora dos
direitos fundamentais dos presos, um verdadeiro “estado de coisas inconstitucional™®,
por causa das omissfes do Poder Publico, em todas as suas esferas, visto que nao
priorizam politicas publicas para as pessoas encarceradas, haja vista serem “um
grupo extremamente impopular dentro da sociedade”’, como aponta Rodrigues,

passando a analisar esse julgamento a sequir.

11 Lopes Jr., Aury. Prisdes Cautelares/ Aury Lopes Jr. — 7. ed. — S&o Paulo: SaraivaJur, 2022;

12 Rodrigues, 2023, p. 35;

13 Lopes Jr; Paiva, 2014, p. 7;

14 Carnelutti, Francesco. Cuestiones sobre el Proceso Penal. Traduccion de Santiago Sentis
Melendo. Buenos Aires: Libreria el Foro, 1994, p. 36;

15 Brasil. Lei n. 12.403, de 4 de maio de 2011. Altera dispositivos do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal, relativos a priséo processual, fianga, liberdade
proviséria, demais medidas cautelares, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/lei/112403.htm . Acesso em: 31 jul. 2023;
18STF. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 347. Requerente: Partido Socialismo e Liberdade — PSOL. Relator: Min.
Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, 09 de setembro de 2015. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665 . Acesso em: 17 jul.
2023;

17 Rodrigues, 2023, p. 57;
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2.1 ADPF N° 347 — “ESTADOS DE COISAS INCONSTITUCIONAL”

Conceituada a que vem a ser a audiéncia de custddia e demostrado que ela
ressurge no processo penal em 2015 por meio da ADPF n° 347 de 2015, passo a
descrever e demonstrar a importancia desse julgado. Proposta em 2015 pelo Partido
Socialismo e Liberdade, em representacéo pela Clinica de Direitos Fundamentais da
Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, a ADPF n°
347/2015 e o pedido de medida liminar que a acompanhou, tinham como objetivo o
reconhecimento do “estado de coisas inconstitucional” que se encontrava (e ainda se
encontra) o sistema prisional brasileiro, bem como a adocdo de medidas para
regularizar a garantia dos direitos fundamentais do preso, como a declaracéo desse
cenario insalubre das penitenciarias brasileiras e com a realizagcdo de politicas
publicas para regulariza-lo, incluindo a regulamentacdo das audiéncias de custddia,
totalizando oito pedidos?®.

Na acdo, o PSOL apontava que o poder judiciario brasileiro ndo cumpria
efetivamente o disposto no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, haja vista que até o momento da
protocolizacdo da ADPF, ainda ndo existiam na praxe do direito processual penal
brasileiro a figura das audiéncias de custddia, fato que corroborava muito para o
aumento de numero de presos, principalmente preventivos, nas penitenciarias
brasileiras, que se encontram em situacdes deploraveis “com celas superlotadas,
imundas e insalubres”®, além de varios outros fatores negativos.

Nesse interim, a problematica em discussdo foca na situacdo do sistema
penitenciario brasileiro, que com todas as suas falhas e insalubridades, a todo
momento lesionam diversos direitos constitucionais dos encarcerados, previstos no
artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, como o inciso |, que trata da dignidade da
pessoa humana; o inciso lll, que veda a tortura e tratamento desumano ou degradante;
0 da vedagao a penas cruéis, previsto no inciso XLVI, alinea “e”; o inciso XLIX, que

determina o respeito a integridade fisica e moral do preso, e o inciso LIV, que trata da

18STF, 2015, p. 8;
18STF, 2015, p. 9;
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garantia do devido processo legal?°, dentre tantos outros diplomas legais nacionais e
internacionais, que na politica do encarceramento do Brasil séo esquecidos?..

Dessa forma, tendo como relator o Ministro do Supremo Tribunal Federal Marco
Aurélio, o julgamento da cautelar da ADPF em discussao deu inicio em 27 de agosto
de 2015. No seu voto, o relator reconhece a realidade carceraria degradante do Brasil
e a chama de “situagao vexaminosa do sistema penitenciario brasileiro”, afirmando
que existe um ciclo de “violagcdes sistematicas de direitos fundamentais dos presos”
decorrente desse cenario das penitenciarias brasileiras, comparando-as as
“‘masmorras medievais”’, concluindo que “no sistema prisional brasileiro, ocorre
violagdo generalizada de direitos fundamentais dos presos, no tocante a dignidade,
higidez fisica e integridade psiquica”??, tudo isso decorrente da superlotacdo em que
se encontram esses estabelecimentos. Ademais, o relator aponta ainda que toda essa
situagdo decorre da inércia do Poder Publico, nas suas esferas federais e estaduais,
diante da auséncia de criacao e efetivacdo de politicas publicas e da auséncia de
coordenacéo institucional®.

Nesse sentido, 0 ministro Marco Aurélio, acompanhado dos demais ministros
do STF, apoiando-se em referéncias colombianas?*, haja vista ter sido a Nacdo
pioneira no reconhecimento de um “Estado de Coisas Inconstitucional™® em 1997,
reconhece também essa situacao na realidade prisional brasileira.

Todavia, o Tribunal, por maioria dos votos e nos termos do voto do Ministro
Relator Marco Aurélio, deferiu apenas parcialmente a medida liminar requerida?®,
determinando em geral que, a Unido torne a utilizar o Fundo Penitenciario Nacional
para regularizar a situacao do sistema carcerario brasileiro, bem como que o0s juizes
e tribunais fundamentem as suas decisdes quando optarem pela prisédo e nao outra
medida cautelar menos gravosa, aplicando, quando possivel, essas mais brandas,
levando sempre em consideracado a situacdo degradante das prisées brasileiras na

aplicacdo de cautelares, na aplicacdo da pena e na fase de execucéo penal; além

20 Brasil. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988..
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em: 17 jul.
2023;

21STF, 2015, p. 12;

2STF, 2015, p. 22;

BSTF, 2015, p. 26;

24 Rodrigues, 2023, p. 57;

25 Castro, André. A ADPF 347 e o Estado de Coisas Inconstitucional. Jus Brasil, 2017. Disponivel
em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-adpf-347-e-o-estado-de-coisas-inconstitucional/497194475.
Acesso em: 02 ago. 2023,;

2STF, 2015, p. 209;
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disso, determinou também que o0s juizes e tribunais passassem a realizar audiéncias
de custodia, no prazo de 24 horas, a contar do momento da prisdo, no lapso temporal
de noventa dias, para garantir o contato do preso com a autoridade judiciaria, seguindo
0 que impde a CIDH e o PIDCP?, fazendo surgir a Resolucdo n° 213/215 do Conselho
Nacional de Justica, que regulamenta esse novo instituto processual penal, e sera

abordada na sec¢ao seguinte.

2.2 RESOLUCAO N° 213/2015 DO CNJ

Demonstrada a importancia da ADPF n°® 347/2015 no processo de consolidagao
das audiéncias de custddia, passo a relatar sobre a Resolugdo n°® 213/2015 do
Conselho Nacional de Justica, a segunda figura importante na implementacao desse
novo instituto processual penal, e toda a mudanca de cenario trazida por ela.

ApOs o julgamento da liminar que acompanha ADPF n° 347 em setembro de
2015, que dentre as suas determinacdes estava a do inicio da realizacdo das
audiéncias de custddia no prazo de 90 dias em todo o territério nacional?,
necessitava-se de alguma legislacdo para regulamentar esse novo instituto. A partir
disso, o Conselho Nacional de Justi¢a, que ja estudava sobre a matéria e incentivava
a regulamentacdo desse instituto nos tribunais®® por meio do projeto “Audiéncia de
Custddia” iniciado em fevereiro de 2015%, editou a Resolugcdo n° 213 em 15 de
dezembro de 2015, que somente entrou em vigor em 1° de fevereiro de 2016,
acompanhada de dois protocolos, que transformaram finalmente, depois de longos
vinte e trés anos, a audiéncia de apresentacdo em uma politica publica®', como
apontou Morais Da Rosa e Becker, que deveria ser implementada por todos os

tribunais do pais.

2ISTF, 2015, p. 42;

2BSTF, 2015, p. 209;

2STF, 2015, p. 38;

30 Rodrigues, André De Avelar. A Audiéncia de Custddia e as dificuldades de suaimplementacao
no processo penal brasileiro. Orientadora: Maria Leticia Fonseca Paiva Delgado. 2018. 48f. TCC
(graduacao) — Curso de Direito, Faculdade de Ciéncias Juridicas de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2018.
Disponivel em: https://dspace.doctum.edu.br/handle/123456789/59 . Acesso em: 22 jul. 2023;

31 Morais da Rosa, Alexandre; Becker, Fernanda E. Nothen. Audiéncia de custédia no

Brasil: desafios de sua efetiva implementacao. Buenos Aires, Revista Sistema Judiciales, 2017, n°
21, p. 4. Disponivel em: https://sistemasjudiciales.org/wp-
content/uploads/2018/05/temacentral_moraisdarosaynothenbecker-1.pdf . Acesso em: 22 jul. 2023;
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Diante disso, esse novo instituto surge na pratica como uma “evolugao
civilizatéria do processo penal”?, como aponta Lopes Jr, concretizando-se como um
direito fundamental do preso, e ndo apenas uma faculdade do Estado®, com as
finalidades de “conter o Estado de Policia e limitar o poder punitivo”*, ajustar o
processo penal brasileiro aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos®, diminuir
0 numero de presos no sistema carcerario brasileiro, realizar um controle imediato das
prisdes, evitando que elas sejam realizadas de forma arbitraria e ilegais®®, dar eficacia
ao artigo 319 do Cddigo de Processo Penal (CPP)%, que aborda sobre as medidas
cautelares diversas da prisdo, e a coloca como sendo uma medida extrema e
excepcional®®, bem como para tornar o processo penal mais humanizado®®, como
aborda Paiva, na medida em que permite o contato direto do preso com o juiz.

Desse modo, inicialmente, em seu artigo 1°, a resolucdo deixa cristalino o que
vem a ser as audiéncias de custddia: a necessidade de apresentacdo da pessoa presa
(seja em flagrante ou decorrente de mandado de prisédo, pela ressalva apontada no
artigo 13 da resolucdo)*® a uma autoridade judiciaria competente, dentro de 24 horas,
para analisar as condi¢cdes da prisdo e a necessidade ou ndo da sua manutencao.

Entretanto, diferentemente do que foi indicado pela Suprema Corte Brasileira
no julgamento da ADPF 347, que determina a contagem de 24 horas a partir do
momento da prisdo, a resolucéo previu, e continua assim prevendo, que esse prazo
deve ser contado a partir da comunicacgédo dessa prisdo a autoridade judiciaria*t, algo
gue nao contraria a CIDH e PIDCP, haja vista que continua dentro da expectativa do

“sem demora”?. Assim, no que pese o preso ser apresentado “sem demora”,

32 Lopes Jr, 2022, p. 34;

33 Melo, Manuel Maria Antunes de. Audiéncia de Custéddia e cultura do encarceramento: um
recorte da violéncia institucional no sistema prisional brasileiro. Campina Grande: EDUEPB, 2018;

34 Lopes Jr; Paiva, 2014, p. 4;

35 Choukr, Fauzi Hassan. PL 554/2011 e a necessdria (e lenta) adaptacéo do processo penal
brasileiro a convencédo americana de direitos do homem. In: IBCCrim, Boletim n. 254 — Janeiro/2014;
36 Lopes Jr; Paiva, 2014, p. 9;

37 Brasil. [Codigo de Processo Penal (1941)]. Decreto lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/Del3689.htm . Acesso em: 17 jul. 2023;
38 Lopes Jr, 2022, p.34;

39 paiva, Caio. Audiéncia de custddia e o processo penal brasileiro. 2. ed. Floriandpolis: Emporio
do Direito, 2017

40 CNJ. Conselho Nacional de Justica (Brasil). Resolucdo n. 213, de 15 de dezembro de 2015.
Diério da Justica [do] Conselho Nacional de Justi¢a, Brasilia, DF, n. 1, p. 2-13, 08 jan. 2015.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2234 . Acesso em: 17 jul. 2023;

41CNJ, 2015;

2 Avila, Thiago André Pierobom de. Audiéncia de custddia: avancos e desafios. Revista de
informacgdo legislativa: RIL, v. 53, n. 211, p. 301-333, jul./set. 2016. Disponivel em:
https://www12.senado.leq.br/ril/edicoes/53/211/ril_v53 n211 p301 . Acesso em: 09 ago. 2023;
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conforme pugna a CIDH e o PIDCP, o CNJ optou por usar o lapso temporal de 24
horas para apresentagdo ao juiz, assim como no Chile e no México*?, contados da
comunicacao da prisdo, e ndo do momento da sua realizacéo.

Sendo assim, como determina a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo
59 inciso LXIl, bem como o artigo 306, caput e 81° do CPP a prisdo deve ser
comunicada imediatamente ao juiz competente por meio do envio do auto de prisao
em flagrante, bem como a familia do preso, ou pessoa por ele indicada**, e somente
depois dessa comunicagdo é que esse prazo de 24 horas para a apresentacdo do
preso em audiéncia de custddia se inicia®, e ndo do momento da efetiva priséo.

Em ato continuo, ao longo dos seus artigos a resolucao vai elencando regras
sobre como esse novo tipo de audiéncia deve ser implementado: necessidade da
presenca do Ministério Publico e da Defesa, sendo ela publica ou privada (art. 4°), que
podem fazer “perguntas compativeis com a natureza do ato” (Art. 8°, §1°); a proibigao
da presenca dos agentes policiais que procederam com a captura (Art. 4°, paragrafo
unico); o atendimento prévio e reservado do preso com o seu defensor (art. 6°); a
necessidade do cadastro da audiéncia no Sistema de Audiéncia de Custédia —
SISTAC (art. 7°); aponta como o magistrado deve entrevistar o preso (art. 8°), pois
nao é permitido adentrar no mérito da causa em busca de producéo de provas, visto
gue a audiéncia apenas tem a finalidade de analisar o modo da priséo e a necessidade
ou ndo da sua manutencéo, e nao de interrogar o custodiado?®; além de orientar como
a autoridade judiciaria deve proceder quando identificar uma situacdo de maus-tratos
ou tortura (art. 11), devendo a deciséo sobre a situacéo prisional do preso ser tomada
exclusivamente em audiéncia*’, bem como determina nos seus protocolos que o
custodiado deve ter uma assisténcia social por meio de uma equipe multidisciplinar
antes da realizacdo da audiéncia*®.

Ao final, em seu artigo 14, a resolucdo n°® 213/2015 do CNJ determina que 0s

tribunais devem produzir seus préprios atos necessarios para a implementacdo das

43 Morais da Rosa; Becker, 2017, p. 4;

44 Brasil, 1988;

45 Cruz, Jorge Henrique Tatim da. Pris6es Cautelares e Audiéncia de Custodia: uma andlise do
impacto no encarceramento provisorio. Orientador: Aury Celso Lima Lopes Junior. 2018. Dissertacao
(Mestrado) — Programa de Pos-graduacdo em Ciéncias Criminais, Escola de Direito, Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2018. Disponivel em:
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audiéncias de custddia no seu nivel de atuacao, com a finalidade de auxiliar os juizes
no cumprimento efetivo das normas elencadas na resolucdo, se ja ndo tivesse
produzido, ou se ja tivesse, como era o caso do Tribunal de Justica do Maranh&o*°,
bem como o Tribunal de Justica da Paraiba, que ja realizava essas audiéncias de
apresentacdo antes da resolucdo entrar em vigor, desde agosto de 2015%,
aprimorassem de forma que tornem-se compativel com a resolucéo nacional.

Por fim, a Resolucao n°® 213/2015 do CNJ também deu causa a implantacao
das audiéncias de custodia no CPP, em seu artigo 310, caput e seus 883° e 4°, por
meio da Lei n® 13.964/2019 (Pacote Anticrime - PAC)®!, um grande avanco legislativo,
que consubstanciou esse novo instituto em um decreto-lei federal®?, exigindo ainda
mais a necessidade de implementacéo célere dessa nova figura processual penal,
embora alguma dessas disposi¢cfes ainda estejam com a eficacia suspensa pelo
STF®3, como aponta Lopes Jr, haja vista a necessidade de se analisar um controle de
constitucionalidade sobre essas novas exigéncias.

Ademais, dentre todas as novidades trazidas pelo PAC destaca-se também a
dos artigos 3°-B, C, D, E e F do Cédigo de Processo Penal®* (que estavam suspensos
desde 2019 até agosto de 2023), que causou bastante mudancas no que se refere a
figura do juiz no momento do inquérito policial, instituindo uma nova qualificacdo de
magistrado que atuara nessa fase, o chamado juiz das garantias, que tem sua atuacéo
limitada as investigacdes até oferecimento da denuncia, impedindo que o juiz que
atuara na acao penal se contamine com tudo que foi produzido nessa fase anterior,
garantindo, assim, o controle da legalidade da investigacdo criminal, como aponta
Lopes Jr. e Morais da Rosa®®, consubstanciando o sistema acusatério adotado pelo
processo penal brasileiro.

Diante disso, o juiz das garantias, sendo entdo o magistrado que atuara na

investigacdo criminal, também sera o responsavel pela realizacdo das audiéncias de

4% Rodrigues, 2018, p. 12;

50 Santos, Laise. Mais de 1800 audiéncias de custddia foram realizadas no Estado da Paraiba.
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodo Pessoa, 21 jul. 2016. Disponivel em:
https://www.tjpb.jus.br/noticia/mais-de-1800-audiencias-de-custodia-foram-realizadas-no-estado-da-
paraiba . Acesso em: 04 ago. 2023;

51 Lopes Jr, 2022, p. 32;

52 Brasil, 1941;

53 Lopes Jr, 2022, p. 32;
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55 Lopes Jr, Aury. Morais da Rosa, Alexandre. Entenda o impacto do Juiz das Garantias no Processo
Penal. Conjur, 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-dez-27/limite-penal-entenda-
impacto-juiz-garantias-processo-penal . Acesso em: 21 set. 2023;



https://www.tjpb.jus.br/noticia/mais-de-1800-audiencias-de-custodia-foram-realizadas-no-estado-da-paraiba
https://www.tjpb.jus.br/noticia/mais-de-1800-audiencias-de-custodia-foram-realizadas-no-estado-da-paraiba
https://www.conjur.com.br/2019-dez-27/limite-penal-entenda-impacto-juiz-garantias-processo-penal
https://www.conjur.com.br/2019-dez-27/limite-penal-entenda-impacto-juiz-garantias-processo-penal

24

custddia das prisbes que ocorrerem durante esse momento, como determina o artigo
3°-B, 81°do CPP, bem como o Supremo Tribunal Federal no julgamento Ac¢des Diretas
de Inconstitucionalidade (ADIs) n° 6298, 6299, 6300 e 6305%, que questionavam as
alteracdoes do CPP pelo PAC, na medida em que consolidou a figura do juiz das
garantias, ao confirmarem no julgamento do dia 24 de agosto de 2023 a concretizacéo
dos artigos que estavam suspensos, devendo ser aplicados dentro de 12 meses.

No entanto, frisa-se que, no julgamento das ADIs, os ministros da Suprema
Corte decidiram que as normas relativas ao juiz das garantias ndo se aplicam aos
processos de competéncia do tribunal do jari (bem como aqueles de competéncia dos
tribunais superiores, 0s processos que derivam de violéncia doméstica e familiar e os
de crimes de menor potencial ofensivo)®’. Quanto a essa decisdo do STF de limitar o
campo de atuacdo, ndo entendo o motivo da excluséo do rito especial do jari, assim
como parte da doutrina, acompanhando os votos dos ministros Cristiano Zanin e
Nunes Marques, que defenderam a aplicacdo dessas regras aos processos do juri
(assim como aos demais que foram excluidos), haja vista que, embora a deciséo final
seja do conselho de sentenca, “a verdade € que o juiz da pronuncia estara sujeito as
mesmas influéncias psicoldgicas decorrentes do viés de confirmacédo que o legislador
quis evitar”, como aponta o Ministro Nunes Marques®8, devendo também ocorrer a
aplicacado do juiz das garantias nesse rito especial dos crimes contra a vida, bem como
aos outros, pelo mesmo motivo dos demais, garantir o devido processo legal e evitar
a contaminacdo do juiz da instrucdo durante das investigacfes, assegurando a
imparcialidade.

Explanadas as figuras normativas do ambito nacional e destacadas suas
importancias, passo a investigar as normas produzidas e aplicadas no cenério
estadual da Paraiba por meio do seu Tribunal de Justica na implementacdo das

audiéncias de custdodia.

56 STF. Supremo Tribunal Federal. Juiz das garantias: STF proclama resultado do julgamento. 2023.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=512814&ori=1 .
Acesso em: 21 set. 2023;

57 STF. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Acdo Direita de Inconstitucionalidade n°® 6299 de 24
de agosto de 2023. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5840373.
Acesso em: 27 set. 2023;
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2.2.1 REGULAMENTACAO DO TJPB SOBRE AUDIENCIAS DE CUSTODIA

Antes mesmo da Resolugdo n° 213 de dezembro de 2015 do Conselho
Nacional de Justica o Tribunal de Justica da Paraiba j4 colocara a figura das
audiéncias de custddia no crivo processual penal da realidade paraibana para todos
os tipos de prisdes. Datada de 14 de agosto de 2015, o TJPB realizou a primeira
audiéncia de apresentagdo no Férum Criminal da Capital Jodo Pessoa®®, seguindo as
orientacdes do projeto do CNJ nomeado de “Audiéncia de Custddia”, momento em
gue ja havia sido ajuizada a ADPF n° 347 no STF, porém ainda néo julgada, e meses
antes da publicacdo da resolucdo do CNJ que regulamentou esse instituto a nivel
nacional e o tornou uma politica institucional.

Apos a regulamentacédo pelo CNJ, que entrou em vigor em fevereiro de 2016,
o TJPB redigiu a seu proprio ato necessario para orientar e auxiliar os juizes na
concretizacédo dessas audiéncias, bem como para estadualizar a pratica desse novo
instituto processual penal®®, a Resolucéo n° 14 de 20 de abril de 2016.

Inicialmente, a resolucéo do judiciario paraibano estabelecia em seu artigo 1°,
883° e 4° que as audiéncias de apresentacdo decorrentes de prisdo em flagrante
seriam realizadas de acordo com as escalas de plantdo nas comarcas de Jo&o Pessoa
e Campina Grande, e nas demais cidades, seria realizada pelo juiz competente da
distribuicdo®!. No entanto, essa primeira previsdo determinava que essas audiéncias
ocorreriam apenas durante os dias uteis, haja vista que, em razdo dos plantbes
ordinarios, as pessoas que fossem presas em finais de semana ou feriados, somente
seriam apresentados no primeiro dia util seguinte (art. 1°, 85°), contrariando assim,
muitas vezes, a exigéncia de realizacdo da audiéncia de custddia dentro de 24 horas
apOs a comunicacédo da priséo, vindo essa parte a ser revogada pela Resolucédo n° 14
de 15 de dezembro de 2017°2.

Por outro lado, a resolucdo pioneira ja previa em seu artigo 10° que deveriam

também ser realizadas audiéncias de custodia de pessoas presas em decorréncia de

%% Santos, 2016;

60 Santos, 2016;
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Disponivel em: https://www.tjpb.jus.br/sites/default/files/legislacao/Resolucac_TJPB_no_14-
2016_Consolidada.pdf . Acesso em: 04 ago. 2023;

52TJPB. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. Resolucgédo n° 14 de 15 de dezembro de 2017.
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mandado de prisdo preventiva ou definitiva, e ndo s6 decorrente de prisdo em
flagrante, sendo essas de competéncia do juiz que expediu 0 mandado de prisdao em
desfavor do custodiado, conforme determina o §1° do artigo citado®3. Assim, identifica-
se que as audiéncias de custddia de competéncia do 2° Tribunal do Juri de Joédo
Pessoa somente sdo aquelas decorrentes dos seus préprios mandados de prisdo, e
ndo das prisbes em flagrantes por pratica de crimes contra a vida.

Posteriormente, em 2020, a Lei Complementar n° 160 da Paraiba alterou a Lei
de Organizacdao e Divisdo Judiciaria do Estado da Paraiba, acrescentando o inciso 1X
no artigo 178, determinando que a competéncia para a realizagdo das audiéncias de
custddia decorrente de prisdes em flagrante seria da Vara de Execucbes de Penas
Alternativas (VEPA)®, onde se instalou o primeiro Nucleo de Custédia, mantendo as
apresentacdes por mandado de prisdo nas competéncias das varas que assim
expediram até hoje.

Alguns anos apos a implementacao das audiéncias de custddia no estado da
Paraiba, publicou-se a Resolucdo n° 48 de 19 de dezembro de 2022 do TJPB®,
aprimorando esse cenario, dando uma maior organizacdo na sua realizacédo ao longo
de todo o estado. O principal feito dessa nova resolucao foi a instituicdo de Nucleos
de Custodia em véarias regides da Paraiba, se expandindo para além da capital Jodo
Pessoa, chegando as comarcas de Campina Grande, Guarabira, Patos e Cajazeiras®®,
como forma de viabilizar a realizacdo dessas audiéncias de custédia por todo o
estado.

Nesse interim, atualmente, as audiéncias de custddia decorrente de prisdo em
flagrante nos dias Uteis sdo de competéncia da VEPA na capital e do Nucleo de
Custddia de Campina Grande, e nos dias em que ndo ha expediente forense, recai-

se para o Juiz Plantonista; e nas outras cidades, sdo sempre responsabilidade do Juiz

83TJPB, 2016;
84TJPB. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. Lei complementar n° 96, de 03 de dezembro de
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Plantonista da regido, conforme nova disposi¢ao do artigo 1° trazida pela Resolugéao
n° 48/2022°%.

Assim como a Paraiba, os demais estados brasileiros produziram suas normas
para a implementacdo das audiéncias de apresentacao, possibilitando que alguns
tribunais trouxessem permissfes sem que a Resolucdo n°® 213/2015 do CNJ
abordasse, causando, com isso, contradigdes normativas que vieram a ser discutidas
no julgamento da Reclamacao Constitucional n°® 29.303 pelo STF, que sera destacado

na proxima secao.

2.3 RECLAMACAO CONSCITUCIONAL N° 29.303

Nas secdes anteriores foram indicadas normativas importantes no avango
legislativo no trato das audiéncias de custodia, tanto no cenario nacional, como no
ambito estadual da Paraiba, e nesta secdo, aborda-se outra figura muito importante
na discussdo dessa tematica, o julgamento da Reclamacdo Constitucional (RCL) n°
29.303 que surge para unificar o entendimento sobre as audiéncias de custddia, que
até entdo se encontrava disperso em razao das diversas normas internas produzidas
pelos tribunais sem a devida observancia da Resolugéo n°® 213/2015 do CNJ.

Com o inicio da regulamentacéo legislativa referente as audiéncias de custodia
e a sua implementacéo, o entendimento adotado por alguns tribunais (o0 que nao foi 0
caso da Paraiba), a exemplo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ), foi o da
necessidade das apresentacdes apenas dos presos em flagrante®, embora as
normas supralegais que tratam sobre a audiéncia de custédia, a Convencéo
Interamericana sobre Direitos Humanos em seu artigo 7.5 e o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos no seu artigo 9.3, bem como as normas
infraconstitucionais como a Resolucdo n° 213/2015 do CNJ em seu artigo 13, e
decisdes jurisprudenciais, como a Medida Cautelar da ADPF n°® 347, ndo tenham

limitado, em momento algum, a realizacdo das audiéncias de custddia apenas para

57TJPB, 2023;
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esse tipo de prisédo®, pelo contrario, prevendo a sua realizacdo para todas as
modalidades™.

Nesse ambito, algo que fortificou ainda mais esse entendimento precipitado foi
a previsao das audiéncias de apresentagdo no Cédigo de Processo Penal, trazida pelo
Pacote Anticrime em 2019. Ainda que o tratamento desse novo instituto no CPP seja
considerado um grande avanco nas garantias dos direitos fundamentais do preso,
visto que consolidou esse novo instrumento de garantia da inclusdo social’!, muitas
criticas foram tracadas referente a auséncia de previsdo da audiéncia de
apresentacdo para todos os tipos de prisdes, uma vez que apenas menciona em
relacéo as prisdes em flagrantes, limitando a incidéncia desse instituto”?.

Dessa forma, diante dessa limitacdo equivocada, a Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro, protocolou uma RCL no Supremo Tribunal Federal de n°®
29.303 contra o artigo 2° da Resolugéo n°® 29/2015 do TJRJ, que dispunha da forma
gue o TJRJ estava implementando as audiéncias de custddia, realizando-as apenas
para os casos de prisGes em flagrante’®, mesmo diante das vastas normas que
disciplinam o contrario, inclusive decisdes do proprio STF.

Nesse sentindo, em 2020, a Suprema Corte Brasileira deferiu o pedido liminar
determinando que o estado do Rio de Janeiro realizasse as audiéncias de custddia
para todas as modalidades prisionais dentro de 24 horas, algo que ensejou em
diversos pedidos de outras defensorias estaduais e da Unido para que os efeitos
dessa decisdo cautelar fossem estendidos para os demais tribunais’, sendo também
deferido.

Apés alguns anos de vigilia, em mar¢co de 2023, a RCL 29.303, tendo como
relator o Ministro Edson Fachin, foi julgada procedente por unanimidade, entendendo
todos os ministros da Casa que a audiéncia de custédia representa um instituto

importante para verificar as condi¢cdes pessoais dos presos, independentemente da

89 Newton, Eduardo Januario. A Reclamacéo Constitucional 29.303 merece ser decidida. Conjur,
2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-set-09/eduardo-newton-reclamacao-
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modalidade de prisédo’®, e por isso ndo pode ser limitada apenas a um tipo, devendo
ser realizada para todos, dentro do prazo de 24 horas, inclusive para “preventivas,
temporarias, preventivas para fins de extradicdo, decorrentes de descumprimento de
medidas cautelares diversas, de violacdo de monitoramento eletronico e definitivas
para fins de execucdo da pena’’®, e em todos os tribunais do Brasil.

Com isso, o STF entendeu que a Resolugéo n° 29/2015 do TJRJ violou as
normas supralegais da CIDH e do PIDCP, o artigo 5°, 82° da CF, os artigos 287 e 310
do CPP, bem como o artigo 13 da Resolucdo n° 213 do CNJ, sendo assim
inconstitucional, devendo ser alterada para contemplar a audiéncia de apresentacao
para todas as pessoas submetidas ao carcere, independente da modalidade prisional,
determinando ainda que também deve ser considerado inconstitucional qualquer ato
de qualquer tribunal que tenha realizado a mesma limitacdo do TJRJ em relacdo as
custodias de prisdo em flagrante’’, tornando pacifico a questdo da necessidade das
audiéncias de custodia independentemente do tipo de priséo.

A proposito do tema, no capitulo seguinte sera descrito como ocorreram as
audiéncias de custddia da 22 Vara do Tribunal do Juri de Jodo Pessoa/PB no periodo
de abril a dezembro de 2022, como forma de verificar se esse novo instituto processual
penal estd sendo implementado em conformidade com todos os diplomas legais

apresentados anteriormente.

SSTF. Supremo Tribunal Federal (Plenério). Reclamac&o Constitucional 29.303. Reclamante:
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. Reclamado: Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro. Relator: Min.Edson Fachin, 06 de margo de 2023. Disponivel em:.
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15357865227&ext=.pdf . Acesso em: 17 jul.
2023.
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3 IMPLEMENTACAO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA NA 2° VARA DO
TRIBUNAL DO JURI DE JOAO PESSOA/PB

Elucidado o conceito de audiéncia de custddia e o seu avanco legislativo ao
longo dos anos, passa-se para a parte pratica da pesquisa, em que se verificara a
aplicacdo das normas apontadas no capitulo anterior na andlise das audiéncias de
apresentacao da 22 Vara do Tribunal do Juri de Jodo Pessoa/PB.

A 22 Vara do Tribunal do Jari de Jodo Pessoa/PB € uma unidade judiciaria de
competéncia especializada, haja vista ser responsavel apenas por julgar os crimes
contra a vida praticados na sua forma dolosa, que estao elencados nos artigos 121 a
128 do Cédigo Penal Brasileiro’, o homicidio, o induzimento, instigacéo ou auxilio ao
suicidio ou a automutilacdo, o infanticidio e o aborto.

Atualmente, a citada unidade judiciaria € presidida pela juiza presidente titular
Francilucy Rejane de Sousa Mota Branddo, que € responsavel pelos processos
distribuidos para o Acervo A7, bem como pela magistrada auxiliar Aylzia Fabiana
Borges Carrilho, que comanda o Acervo B da vara. Com a unido dos dois acervos, de
acordo com dados que constam no sistema “Painel PJE”, que monta um panorama
geral de todas as comarcas e varas judiciarias, existe um total de 785 processos no
2° Tribunal do Juri da Capital, dentre os quais 177 estdo distribuidos, sendo 41 de
réus presos, 22 do acervo A e 19 do Acervo B,

Quanto a competéncia para realizacdo das audiéncias de custodia, essa
unidade judiciaria é responsavel pela conducéao apenas quando decorrentes de algum
mandado de prisdo preventiva, temporaria ou definitiva que foram expedidos por ela,
conforme aponta o artigo 10, 8§1° da Resolucéo n°® 14 de 2016 do TJPB8!. Dessa forma,
aqueles que forem presos em flagrante decorrente do cometimento de um crime
doloso contra a vida na capital paraibana, a sua audiéncia de custddia sera realizada
pelo Nucleo de Custddia de Jodo Pessoa, localizado na Vara de Execucfes de Penas

Alternativas, ou pelo plantdo judiciario, e ndo pela 2° Vara do Tribunal do Jari.

8 Brasil. [Codigo Penal (1940)]. Cédigo Penal Brasileiro. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm . Acesso
em: 12 ago. 2023;

7 TJPB. Tribunal de Justica da Paraiba. Consulta de Magistrado. 2023. Disponivel em:
https://www.tjpb.jus.br/institucional/consulta-de-
magistrados?nome=Francilucy+Rejane+de+Sousa+Mota Acesso em: 14 ago. 2023;

80 TJPB. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. Painel PJE. 2023. Acesso em: 14 ago. 2023;

81 TJPB, 2016;



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
https://www.tjpb.jus.br/institucional/consulta-de-magistrados?nome=Francilucy+Rejane+de+Sousa+Mota
https://www.tjpb.jus.br/institucional/consulta-de-magistrados?nome=Francilucy+Rejane+de+Sousa+Mota
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Posto isso, busca-se analisar as audiéncias de custddia que foram realizadas
por essa unidade judiciaria entre os meses de abril e dezembro de 2022, para
identificar se foram implementadas de forma correta, de acordo com as legislacdes
nacionais e internacionais que tratam sobre o tema, principalmente apés a revogacao
das excepcionalidades adotadas pelo CNJ durante a Pandemia da Covid-19,
estabelecendo diversos critérios que serdo observados, demostrando a metodologia

utilizada a seguir.

3.1 METODOLOGIA UTILIZADA NA ANALISE DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA

Como forma de analisar se a 22 Vara do Tribunal do Jari esta implementando
as audiéncias de custddias de maneira correta, buscou-se observar as apresentacoes
gue ocorreram durante o ano de 2022, por meio dos autos digitalizados dos processos,
disponibilizados pela unidade judiciaria, bem como pela consulta publica no site do
TJPB?®, de acesso amplo e democratico, além das gravacdes das audiéncias também
fornecidas pelo Cartorio Unificado do Juri por meio das chaves de acesso externo da
plataforma PJE Midias (requerimento e autorizagcdo em anexo).

De acordo com a pauta de audiéncias anual das audiéncias de custddia, cedida
também pela serventia daquela unidade judiciaria, durante o ano de 2022 foram
realizadas 34 audiéncias de apresentacdo de presos que estavam/estdo sendo
acusados de terem comedido algum crime contra a vida, porém apenas 22 foram
executadas pela 22 Vara do Tribunal do Juri de Jodo Pessoa/PB, haja vista que
somente compete a ela as audiéncias de apresentacdo decorrente de mandado de
prisdo preventiva, temporaria ou definitiva expedido pelo juizo, excluida as de prisao
em flagrante que foram efetuadas pelo Nucleo de Custddia ou pelo plantdo judiciario.

No entanto, ressalta-se que até o dia 28 de marco de 2022 o Tribunal de Justica
da Paraiba ainda estava de regime semipresencial®®, em razdo da Pandemia da

Covid19%4, situacdo em que as audiéncias ainda estavam ocorrendo em plataformas

82 TJPB. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. Consulta Processual Publica. 2023. Disponivel
em : https://consultapublica.tjpb.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam Acesso em: 13 ago. 2023.
83 TJPB. Tribunal de Justica da Paraiba. Ato Conjunto GAPRE /CGJ n° 01/2022. 2022. Disponivel
em: https://www.tjpb.jus.br/sites/default/files/anexos/2022/01/Ato_Conjunto_ GAPRE-
CGJ_Altera_Retorno_-_Finalzinho.pdf . Acesso em: 14 ago. 2023;

84 Maria, Walquiria. Poder Judiciario paraibano retoma atividades presenciais na préxima
segunda-feira. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodo Pessoa, PB, 25 mar. 2022.
Disponivel em: https://www.tjpb.jus.br/noticia/poder-judiciario-paraibano-retoma-atividades-
presenciais-na-proxima-segunda-feira . Acesso em: 14 ago. 2023;



https://consultapublica.tjpb.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam
https://www.tjpb.jus.br/sites/default/files/anexos/2022/01/Ato_Conjunto_GAPRE-CGJ_Altera_Retorno_-_Finalzinho.pdf
https://www.tjpb.jus.br/sites/default/files/anexos/2022/01/Ato_Conjunto_GAPRE-CGJ_Altera_Retorno_-_Finalzinho.pdf
https://www.tjpb.jus.br/noticia/poder-judiciario-paraibano-retoma-atividades-presenciais-na-proxima-segunda-feira
https://www.tjpb.jus.br/noticia/poder-judiciario-paraibano-retoma-atividades-presenciais-na-proxima-segunda-feira
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virtuais, conforme permitido de forma excepcional pelo CNJ em seu ato normativo
9.672 de 24 de novembro de 2020%, razdo pela qual optou-se por ndo estudar esse
periodo (primeiro trimestre de 2022), diante das excec¢des permitidas que fugiram, por
esse momento, a regra. Posto isso, optou-se por analisar as audiéncias de custodia
ocorridas entres os meses de abril a dezembro de 2022, totalizando 18, pelo retorno
da exigéncia da sua realizag&do presencial, visto que ultrapassados os perigos do
Coronavirus e superadas as excepcionalidades permitidas pelo CNJ.

No manejo dessas 18 audiéncias de custddia, verificou-se que no més de abril
ocorreram  duas audiéncias  (0803578-83.2022.8.15.2002%¢ e  0812066-
61.2021.8.15.2002%7), em maio trés (0390853-31.2002.8.15.2002%, 0817082-
93.2021.8.15.2002%° e 0806145-24.2021.8.15.2002%°) e em junho também trés
(0801227-40.2022.8.15.2002°, 0806145-24.2021.8.15.2002% e 0801227-
40.2022.8.15.2002%), totalizando 8 audiéncias de no primeiro semestre de 2022.

85 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Ato normativo 9.672 de 24 de novembro de 2020. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/dl/cnj-audiencias-custodia-virtual.pdf . Acesso em: 14 ago. 2023;

86 TJPB. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. PJe Midias. Audiéncia realizada no dia 13 de
Abril de 2022, as 10h. 2022a. Disponivel em:
https://midias.pje.jus.br/midias/web/site/login/?chave=mpz0ywVoDvhV7BX6NGnY. Acesso em: 16
ago. 2023;

87 TJPB. Tribunal de Justica do Estado Paraiba. PJe Midias. Audiéncia de custodia realizada dia 28
de abril de 2022 as 11h. 2022b. Disponivel em:
https://midias.pje.jus.br/midias/web/site/login/?chave=Pbze50KMuv6cv2qTKUnb. Acesso em: 16 ago.
2023;

88 TJPB. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. PJe Midias. Audiéncia de custédia realizada dia
11 de maio de 2022 as 9h. 2022c. Disponivel em:
https://midias.pje.jus.br/midias/web/site/login/?chave=wUF2g0HhTv14StjWA2YK . Acesso em: 16
ago.2023;

8 TJPB. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. PJe Midias. Audiéncia de custédia realizada dia
11 de maio de 2022 as 09h30. 2022d. Disponivel em:
https://midias.pje.jus.br/midias/web/site/login/?chave=zFvACUEKVuWtk68seHhy . Acesso em: 16
ago. 2023;

% TJPB. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. PJe Midias. Audiéncia de custédia realizada dia
25 de maio de 2022 as 12h40. 2022e. Disponivel em:
https://midias.pje.jus.br/midias/web/site/login/?chave=ph1dr7HaMs9B7s9cQgNz . Acesso em: 16 ago.
2023;

91 TJPB. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. PJe Midias. Audiéncia de custédia realizada dia
01 de junho de 2022 as 11h30. 2022f. Disponivel em:
https://midias.pje.jus.br/midias/web/site/login/?chave=hvuzL HtS6peYMxb2n9jZ . Acesso em: 16 ago.
2023;

92 TJPB. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. PJe Midias. Audiéncia de custédia realizada dia
13 de junho de 2022 as 11h. 2022g. Disponivel em:
https://midias.pje.jus.br/midias/web/site/login/?chave=BkiBmtd8MWV6FgUkOuZj. Acesso em: 16 ago.
2023;

9 TJPB. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. PJe Midias. Audiéncia de custédia realizada dia
21 de junho 11h. 2022h. Disponivel em:
https://midias.pje.jus.br/midias/web/site/login/?chave=3Ar9DynAeA7B5vmJfhcX . Acesso em: 16 ago.
2023;



https://www.conjur.com.br/dl/cnj-audiencias-custodia-virtual.pdf
https://midias.pje.jus.br/midias/web/site/login/?chave=mpz0ywVoDvhV7BX6NGnY
https://midias.pje.jus.br/midias/web/site/login/?chave=Pbze5OKMuv6cv2qTKUnb
https://midias.pje.jus.br/midias/web/site/login/?chave=wUF2q0HhTv14StjWA2YK
https://midias.pje.jus.br/midias/web/site/login/?chave=zFvACUEKVuWtk68seHhy
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Por outro lado, no segundo semestre, foram realizadas mais 10 audiéncias de
custddia, trés no més de julho (todas do mesmo processo 0802277-
04.2022.8.15.2002%49%% trés em agosto (0008805-15.2007.8.15.2002°/, 0003914-
97.1997.8.15.2002%® e 0005230-48.1997.8.15.2002%), apenas uma em setembro
(0801408-41.2022.8.15.20021%9), duas em outubro (0052601-17.2011.8.15.20021% e
0022143-75.2015.8.15.2002'%%), nenhuma em novembro, e somente uma em
dezembro (0011128-07.2018.8.15.20021%3),

Nessa perspectiva, foi estabelecido uma série de critérios para observar, por
meio dos autos processuais e midias das audiéncias, a realizacdo efetiva desse novo

instituto processual entre os meses de abril e dezembro de 2022 na unidade judiciaria

94 TJPB. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. PJe Midias. Audiéncia de custddia realizada dia
01 de julho de 2022 as 11h. 2022i. Disponivel em:
https://midias.pje.jus.br/midias/web/site/login/?chave=yHQCctJATTGCAVtMoQFNY . Acesso em: 16
ago. 2023;

% TJPB. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. PJe Midias. Audiéncia de custddia realizada dia
07 de julho de 2022 as 11h40. 2022j. Disponivel em:
https://midias.pje.jus.br/midias/web/site/login/?chave=TrRDBhpCrEhnM7HRWpca Acesso em: 16 ago.
2023;

9% TJPB. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. PJe Midias. Audiéncia de custddia realizada dia
20 de julho de 2022 as 10h45. 2022k. Disponivel em:
https://midias.pje.jus.br/midias/web/site/login/?chave=pNEVSL 3jKanBfhU8wBzv .Acesso em: 16 ago.
2023;

97 TJPB. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. PJe Midias. Audiéncia de custddia realizada dia
09 de agosto de 2022 as 11h55. 2022I. Disponivel em:
https://midias.pje.jus.br/midias/web/site/login/?chave=h4xvdOUOTcioAjOYtICCQ. Acesso em: 16 ago.
2023;

9% TJPB. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. PJe Midias. Audiéncia de custddia realizada dia
09 de agosto de 2022 as 13h. 2022m. Disponivel em:
https://midias.pje.jus.br/midias/web/site/login/?chave=EgbUVaizkjz6wDOuubzm .Acesso em: 16 ago.
2023;

9 TJPB. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. PJe Midias. Audiéncia de custddia realizada dia
18 de agosto de 2022 as 12h30. 2022n. Disponivel em:
https://midias.pje.jus.br/midias/web/site/login/?chave=DvV5JaeZ9qtPBTzTeMgQ .Acesso em: 16 ago.
2023;

100 TJPB. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. PJe Midias. Audiéncia de custéddia realizada
dia 02 de setembro de 2022 as 9h. 20220. Disponivel em:
https://midias.pje.jus.br/midias/web/site/login/?chave=nh9Af1LtZ1AyPVqJiy8H .Acesso em: 16 ago.
2023;

101 TJPB. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. PJe Midias. Audiéncia de custddia realizada
dia 05 de outubro de 2022 as 10h. 2022p. Disponivel em:
https://midias.pje.jus.br/midias/web/site/login/?chave=WmkebPRVs6Ru0Cin9Wkt .Acesso em: 16 ago.
2023;

102 TJPB. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. PJe Midias. Audiéncia de custédia realizada
dia 21 de outubro de 2022 as 10h. 2022q. Disponivel em:
https://midias.pje.jus.br/midias/web/site/login/?chave=53Zatwuld9mWJIwhwpV4m.Acesso em: 16 ago.
2023;

103 TJPB. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. PJe Midias. Audiéncia de custddia realizada
dia 01 de dezembro de 2022 as 11h. 2022r. Disponivel em:
https://midias.pje.jus.br/midias/web/site/login/?chave=xU6 TAZHeDwj4Zg4W XvxE.Acesso em: 16 ago.
2023;



https://midias.pje.jus.br/midias/web/site/login/?chave=yHQctJATTGCAVtMoQFNY
https://midias.pje.jus.br/midias/web/site/login/?chave=TrRDBhpCrEhnM7HRWpca
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https://midias.pje.jus.br/midias/web/site/login/?chave=nh9Af1LtZ1AyPVgJiy8H
https://midias.pje.jus.br/midias/web/site/login/?chave=WmkebPRVs6Ru0Cin9Wkt
https://midias.pje.jus.br/midias/web/site/login/?chave=53Zatwu1d9mWJwhwpV4m
https://midias.pje.jus.br/midias/web/site/login/?chave=xU6TAZHeDwj4Zq4WXvxE
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estudada, como: se a audiéncia foi feita dentro de 24 horas a partir da comunicacgéo
da priséo, como se deu formato da audiéncia (presencial ou online), se a defesa era
particular ou publica, se houve confirmacdo de maus-tratos durante a prisao (e como
foi procedido), se havia uma equipe multidisciplinar disponivel para orientacdo, quais
0s crimes contra a vida estavam sendo apurados, se a prisdo foi mantida ou foi
aplicada alguma cautelar menos severa, e se houve producdo de provas em sede de
audiéncia de custbdia, que serdo aprofundados na secéo seguinte.

3.2 RESULTADOS DA ANALISE DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA DA 22 VARA
DO TRIBUNAL DO JURI DE JOAO PESSOA/PB

Na analise das 18 audiéncias de custodia que ocorreram dentre os meses de
abril a dezembro de 2022, alguns padrdes foram identificados, bem como algumas
irregularidades na forma de realizacdo da audiéncia de apresentacdo, que serao
elucidadas a seguir, ficando o cotejo dos dados apurados para o capitulo seguinte.

Pontua-se, primeiramente que todas as audiéncias desse tipo, executadas pelo
2° Tribunal do Juri de Jodo Pessoa/PB, decorreram da acusacdo da pratica de um
crime de homicidio, previsto no rol do artigo 121 do Cédigo Penal*®*, embora a Vara
tenha competéncia de julgar outros crimes contra a vida. Ademais, dentre os trés tipos
de prisdo no qual a unidade judiciaria tem competéncia para conduzir audiéncia de
apresentacao, quais sejam, preventiva, temporaria e definitiva, restou demonstrado
uma predominancia de prisdes preventivas, que lideraram com 14 audiéncias de
custddia, enquanto as decorrentes de prisdo temporaria foram 2, assim como também
a da segregacéo definitiva.

Explicados os apontamentos gerais, descrevo a seguir cada critério analisado.

3.2.1. Quanto arealizacdo dentro de 24 horas ap6s a comunicacao da priséo

A resolucao n° 213/2015 do CNJ, afirma que as audiéncias de custddia devem
ser realizadas dentro de 24 horas a partir da comunicacédo da prisdol®, e ndo do
momento efetivo da segregacao do individuo. Diante disso, dentre as 18 audiéncias

de custodia em que foram analisadas o tempo decorrido entre o momento da chegada

104 Brasil, 1940;
105 CNJ, 2015;



35

da comunicacdo da prisdo e o que de fato comecou a audiéncia, 16 delas foram
executadas dentro do prazo determinado pelo Conselho Nacional de Justica.

Em relagdo as 2 audiéncias de custddia que néo foram realizadas dentro do
prazo de 24 horas a partir da comunicacdo da prisdo, a primeira é referente ao
processo 0008805-15.2007.8.15.20021%, que ocorreu dia 09 de agosto de 2022, as
11h55min. A comunicacao da prisdo do acusado neste processo € datada de 08 de
agosto de 2022 as 11h03min, como consta nos autos disponibilizados pela unidade
judiciaria. Nesse sentido, constata-se que o prazo de 24 horas somente foi
extrapolado por 52 minutos, em decorréncia da realizacdo de Sessao Plenaria de Juri
Popular naquele mesmo dia, conforme pauta de audiéncias/sessdes fornecidas desta
data, impossibilitando o comparecimento mais cedo da magistrada, que fora
responsavel por esses dois momentos processuais concomitantemente, bem como
do promotor de justica que também atuava no Plenario do Juri.

Por outro lado, a segunda audiéncia de custédia que néo foi realizada dentro
do prazo de 24 horas é do processo 0005230-48.1997.8.15.2002, que ocorreu dia 18
de agosto de 2022 as 12h30min'%’. Diferentemente do primeiro caso, em que 0
excesso de prazo se deu por minutos, nessa situacao ocorreu-lhe meses de diferenca,
visto que a comunicagao da prisdo € da data de 15 de junho de 2022. Todavia, em
analise processual, percebeu-se que o acusado havia sido preso no estado do Para,
em decorréncia de mandado de prisdo expedido pelo 2° Tribunal do Jari da Capital
paraibana, ocorrendo a comunicacdo da prisdo via email, sem que tenha realizado
audiéncia de custodia, ainda que seja da sua alcada, conforme entende o Superior
Tribunal de Justica (STJ), haja vista que a audiéncia de apresentacdo deve ser feita
na localidade onde ocorreu a prisdo'®. Dessa forma, apenas foi constatado que o
acusado nao teve seu direito de audiéncia de custddia garantido em agosto de 2022,
guando logo providenciou-se o0 seu feito.

Como forma de tornar mais cristalino os dados encontrados, elucida-se os

nameros através de graficos.

106 TJPB, 2022I;

107 TJPB, 2022n;

108 STJ. Superior Tribunal de Justica. Audiéncia de custédia deve ser realizada no local onde
ocorreu a prisédo. 2020. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Audiencia-de-custodia-deve-ser-
realizada-no-local-onde-ocorreu-a-prisao.aspx . Acesso em: 18 ago. 2023;
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Audiéncias de custddias realizadas dentro de 24h
apos a comunicagao da prisdo

m Audiéncias realizadas em 24h

= Audiéncias ndo realizadas em
24h

Figura 1 — Gréfico 01: audiéncias que se realizaram em 24 horas.

Com isso, demonstra-se que ocorreu um aproveitamento positivo de
aproximadamente 89% de audiéncias realizadas dentro do prazo estabelecido pelo
CNJ, o que reflete um excelente cumprimento dos diplomas legais.

3.2.2. Quanto ao formato da realizacdo da audiéncia

A realizacdo das audiéncias de custddia pelo 2° Tribunal do Juri de Joao
Pessoa/PB se deu predominantemente de forma hibrida. Em nenhuma das 18
custodias analisas, de abril a dezembro de 2022, o preso foi apresentado
presencialmente ao juiz, conforme se verifica nas gravacdes disponibilizadas. Nessa
configuragéo, a pessoa segredada estava recolhida na Central de Policia da Paraiba
ou em algum dos presidios da capital, sendo apresentado de maneira virtual, por meio
da Plataforma “Zoom Meeating”, ao juiz, que na maioria das vezes estava
presencialmente no Férum Criminal da Capital Jodo Pessoa, contando sempre com a
participacdo do representante do Ministério Publico, bem como pela defesa do
acusado, por vezes online, por vezes presenciais.

Em trés dos atos observados, todas as partes estavam conectas em sala virtual
para apresentacdo do preso, caracterizando uma audiéncia 100% online, que
ocorreram nos meses de abril (0803578-83.2022.8.15.2002)%9, setembro (0801408-
41.2022.8.15.2002)1° e outubro (0022143-75.2015.8.15.2002)12,

109 TJPB, 20223;
110 TJPB, 20220;
11 TJIPB, 2022q;
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Nas demais audiéncias (15), o formato identificado foi o hibrido, ou seja, pelo
menos uma das partes estavam conectada via Zoom, haja vista que 0 preso em
nenhuma das audiéncias foi trazido presencialmente ao Férum Criminal. Sendo assim,
conclui-se que nenhuma audiéncia de apresentacéo foi realizada no formato 100%
presencial nos meses analisados.

Em relacdo aos juizes, apenas ndo estavam presencialmente no forum nas 3
audiéncias que ocorreram no formato 100% online, estando nas 15 & disposi¢cao no
prédio do judiciario. Por outro lado, quanto ao representante do Ministério Puablico,
dentre as 18 audiéncias, em metade (9) estava conectado pelo formato virtual, e na
outra estava presencialmente no Forum Criminal, junto ao magistrado. Ademais,
guanto a defesa do preso (ora particular, ora publica), em 14 audiéncias estava
virtualmente, via Plataforma Zoom Meeating, estando presencialmente apenas em 4
apresentacdes. No entanto, pontua-se que, dentre as 14 vezes que a defesa estava
conectada de forma online, 3 delas estava junto ao réu na Central de Policia,
conectados por um Unico usuario em sala virtual. Como forma de melhor demostrar

essa divisdo, foi produzido um gréfico.

Formato das audiéncias de custodia

L]

& 10008 Virtua
= Hibngdo

= 1006 Presencia

Figura 2 — Gréfico 02: formato das audiéncias de custddia

Percebe-se entdo que em aproximadamente 84% das audiéncias de custodia
foram realizadas no formato hibrido, enquanto 16% foram conduzidas totalmente em

plataformas online, e 0% ocorreram na forma presencial, como o CNJ orienta.

3.2.3. Quanto ao tipo da defesa (publica ou particular)
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O artigo 4° e 5°, paragrafo unico, da Resolu¢do n°® 213/2015 do CNJ preconiza
gue na auséncia de constituicdo de advogado particular, deve ser habilitado um
defensor publico''?, uma maneira de garantir que os direitos do preso sejam ainda
mais assegurados.

Diante disso, ao analisar as audiéncias de custddia instruidas pela 22 Vara do
Tribunal do Juri de Jodo Pessoa/PB, foram identificadas 8 apresentacées que
contaram com defesa publica, sustentada pelos defensores publicos lotados na
unidade judiciaria estudada, José Celestino Tavares de Souza ou Argemiro Queiroz
de Figueiredo!*®, sem que deixasse faltar um representante da defesa.

Em contrapartida, nas outras 10 audiéncias de custddia realizadas os presos
constituiram advogados particulares, que conduziram a defesa, por muitas vezes ja
apresentando pedidos de revogacao da prisao preventiva ou de liberdade provisoéria.

Ademais, o paragrafo Unico do artigo 4° da Resolugéo n° 213/2015 do CNJ,
proibe a participacdo em audiéncia de apresentacao dos policiais que procederam
com a prisdo do custodiado, situacdo que néo foi identificada em nenhum dos atos
observados.

Por fim, anexo o grafico que melhor elucida a apuracdo desses dados.

Tipo de defesa do custodiado

m Advogado Pamoular

= Defensoria Piblica

Figura 3 — Gréfico 03: tipo de defesa do custodiado
Esse grafico, demonstra que em nenhum momento os custodiados ficaram sem

defesa, sendo ela em aproximadamente 44% uma defesa publica, por meio da

Defensoria Publica, e em 56% por meio de patrono particular.

112 CNJ, 2015;
113 DPE-PB. Defensoria Publica do Estado da Paraiba. Defensores. Disponivel em:
https://defensoria.pb.def.br/defensores.php . Acesso em: 19 ago. 2023;
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3.2.4. Quanto a ocorréncia de maus-tratos na prisdo do custodiado

A audiéncia de custoddia foi criada tendo como uma das finalidades coibir a
pratica de maus-tratos durante a priséo, a partir de uma “fiscalizagao judicial imediata
de possiveis arbitrariedades praticadas no curso da detengéo”, como aponta Avila4,
de modo a garantir os direitos dos custodiados.

Diante disso, ao analisar as custodias objeto desse estudo, identificou-se que
em apenas um caso foi relatado situacdo de maus-tratos: audiéncia do processo
0806145-24.2021.8.15.2002, que ocorreu no dia 13 de junho de 2022, as 11h'®°,
Durante o seu relato, o preso afirmou que foi vitima de ameaca e de violéncia fisica,
como maos na cara, manobra utilizada pelos policiais para que ele confessasse o
crime, além de “estarem sempre fingindo que iam dar murros na minha cara, chegando
muito perto do seu rosto”, momento em que chegou até a chorar.

Apos ouvir as declaracdes do custodiado, o magistrado verificou nos autos do
processo a existéncia de um exame de corpo de delito (assim como preconiza o artigo
8°, inciso VII, da Resolugdo n° 213/2015 do CNJ*6), mas ao identificar que o laudo
nao detectou “lesdes traumaticas recentes”, nao procedeu com nenhuma providéncia
para apurar os fatos e alegac¢des trazidas pelo preso.

Por outro lado, nas demais audiéncias, 0s presos nao relataram agressoes, e
em algumas vezes parabenizaram o trabalho dos policiais responséaveis pela prisao.

Com esses dados, produziu-se o grafico adiante para clara observacao.

Ocorréncia de maus-tratos

= Bom tratamento

= Maus-tratos

Figura 4 — Gréfico 04: ocorréncia de maus-tratos

114 Avila, 2016;
115 TJPB, 2022g;
116 CNJ, 2015;
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Dessa forma, constatou-se que em aproximadamente 94% dos casos nao
ocorreu maus-tratos com os custodiados, o que reflete uma positiva atuagéo da forca
policial paraibana.

3.2.5. Quanto a participacao de equipe multidisciplinar

O Conselho Nacional de Justi¢a, desde 2019, com o advento da Resolugao n°
288/2019'Y, baseando-se nos protocolos da Resolugédo n° 213/2015 que exige uma
assisténcia social ao custodiado, preconiza que em um momento anterior a audiéncia
de custddia o preso deve passar por uma avaliagdo de uma equipe multidisciplinar,
composta por psicologo e assistente social, com o objetivo de identificar determinadas
necessidades e limitacdes (problemas de saude, dependéncia quimica, disturbios
mentais, uso de medicamentos), bem como sua situagao social (moradia, emprego,
renda, acesso a beneficios sociais), para formar um relatério que sera enviado ao
magistrado com o fim de auxilia-lo na tomada de decisdo quanto a manutencéo ou
ndo da segregacéo cautelar'8, e aplicacdo de medidas diversas da prisao.

A partir disso, buscou-se analisar se nas 18 audiéncias conduzidas pela 22 Vara
do Tribunal do Juri da capital paraibana, esteve presente uma equipe multidisciplinar,
bem como se houve alguma intervencéo dela na situacdo do preso, pelo envio do
relatorio. Dessa forma, verificou-se que ocorreu a presenca de uma assistente social
apenas em uma audiéncia de custddia, a do processo 0803578-83.2022.8.15.2002,
que ocorreu no dia 13 de abril de 2022 as 10h'*°. No entanto, em nenhum momento
ocorreu intervencdo por parte da profissional, como se verifica em midia, nem foi
encontrado qualquer relatorio nos autos do processo, para orientar o juiz na decisédo
da manutencao da prisao.

Nas outras 17 audiéncias, nado foi identificada a participacdo de uma equipe
capacitada, como determina o CNJ, nem por meio de midia, nem pelo termo da

audiéncia, bem como néo foi encontrado nenhum relatério nos autos dos processos

117 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Resolug&o n° 288 de 25 de junho de 2019. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2957 . Acesso em: 19 ago. 2023;

118 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Atendimento a pessoa custodiada. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/audiencia-de-custodia/atendimento-a-pessoa-
custodiada/#:~:text=No%20atendimento%20pr%C3%A9%2Daudi%C3%AANcia%20de,de%20comuni
ca%C3%A7%C3%A30%20com%20a%20fam%C3%ADlia. Acesso em: 19 ago. 2023

119 TJPB, 20223a;
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junto & comunicacgdo da prisdo que oriente 0 magistrado na tomada de decisdo, como

demostra o gréafico a seguir.

Presenca de Equipe Multidisciplinar

= Presente

= Ausente

Figura 5 — Gréfico 05: presenca de equipe multidisciplinar

Percebe-se entdo que, em aproximadamente 94% das audiéncias de custddia
foi constatada a auséncia da equipe multidisciplinar, bem como do seu relatério,
contrariando as regras estabelecidas nacionalmente.

3.2.6. Quanto a manutencdao da prisao

A audiéncia de custddia é uma manobra utilizada para efetivar a lei n°
12.403/2011, que trouxe ao crivo do processo penal as medidas cautelares diversas
da prisdo, uma forma encontrada para evitar prisdes desnecessarias e assim,
colaborar com os problemas de superlotacdo das penitenciarias brasileiras, haja vista
gue a prisdo somente podera ser mantida pelo magistrado quando ndo couber outra
medida menos gravosa.

Diante disso, verificou-se que nas 18 audiéncias de custddia conduzidas pelo
2° Tribunal do Jari de Jodo Pessoa/PB, em apenas um caso a prisdo nao foi mantida,
a do processo 0022143-75.2015.8.15.2002, audiéncia de custddia realizada dia 21 de
outubro de 2022, as 10h'?°, Nessa situacdo, tratava-se de uma prisdo definitiva,
decorrente de uma sentenca condenatoria transitada em julgado em que foi aplicado
uma pena em regime semiaberto. Em razdo disso, apdés o custodiado fornecer

endereco fixo, bem como contato telefénico, o Ministério Publico pugnou pela

120 TJPB, 20220;
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aplicacdo de medidas cautelar diversas da priséo, e a defesa pela revogacao da
segregacao definitiva. O magistrado, analisando os autos, revogou a prisdo do
custodiado, em razéo do regime aplicado na sentenca condenatéria, determinando a
expedicdo da guia de execucado e seu devido encaminhamento a Vara de Execucéo
Penal competente, para que o condenado inicie 0 cumprimento da pena imposta.

Em contrapartida, nas demais 17 audiéncias analisadas, em todas a prisao foi
mantida. Restou identificado que a manutencdo da segregacdo sempre fora
fundamentada pelo motivo de serem prisbes (preventivas, definitivas de regime
fechado ou temporaria) decorrentes de mandados de prisdo, em que os fundamentos
gue ensejaram o0s decretos prisionais ja foram esclarecidos nas decisdes do
magistrado, apoés o pedido pelo Parquet ou por representacéo do Delegado de Policia,
restando a audiéncia de custddia apenas com a finalidade de analisar a ocorréncia ou
nao de maus-tratos durante o procedimento de captura e irregularidades, como

resume o grafico adiante.

Manutencao da prisao

u Prisdo Mantida

= Prisdo Revogada

Figura 6 — Grafico 06: manutencgéo da prisao

Diante desses numeros, foi constatado que em 94,5% das audiéncias de

custddia a priséo foi mantida, sendo revogada apenas em 5,5% dos casos.
3.2.7. Quanto a vedacdao de producdo de provas em audiéncia de custddia
A resolucédo n° 213/2015 do CNJ determina em seu artigo 8°, inciso VIII, que o

juiz deve “abster-se de formular perguntas com finalidade de produzir prova para a

investigacdo ou acao penal relativas aos fatos objeto do auto de prisdo em
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flagrante™?!, haja vista que naquele momento somente deve ser analisados fatos e
atos relacionados a prisdo do custodiado.

Nesse sentido, em absolutamente nenhuma das 18 apresentacdes observadas
verificou-se a producao de provas, limitando-se o magistrado a realizar indagacoes
referentes apenas a prisao do custodiado, e muitas vezes explicando ao preso, que
em alguns casos, ja adentrava no meérito da causa, que aquele nao era o momento de
se discutir autoria ou materialidade do crime, apenas de como decorreu a sua prisao,
mas esclarecendo que ele tera um momento oportuno, no futuro, para apresentar sua

defesa e contar a sua versao dos fatos, como demonstra o gréfico adiante.

Producao de Provas

0

= Sim

= Ndo

Figura 7 — Gréfico 07: producao de provas

Destarte, ocorreu um aproveitamento de 100% das audiéncias em
conformidade com as regras do CNJ, haja vista que em nenhum caso ocorreu a
producédo de provas com a antecipacao do interrogatorio do acusado.

Concluindo este capitulo na analise desse critério, utilizou-se do tdpico seguinte
como forma de tracar uma critica a unidade judiciaria estudada a partir dos critérios

observados, com o cotejo de todos os dados descobertos e demonstrados.

121 CNJ, 2015;
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4 PERFIL DA 22 VARA DO TRIBUNAL DO JURI DE JOAO PESSOA/PB NA
IMPLANTACAO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA

Demonstrados os dados colhidos no capitulo anterior, no estudo das audiéncias
de custddia realizadas de abril a dezembro de 2022, identificou-se determinados
padrées que influenciaram a formacédo do perfil da 22 Vara do Tribunal do Juri da
Capital paraibana, que ora € positivo, ora é negativo, em razdo dos critérios
analisados.

Inicialmente, destaca-se que, identificando a competéncia da unidade judiciaria
guanto as audiéncias de apresentacao, ou seja, somente é responsavel por conduzir
as custaddias referentes as prisGes preventivas, temporarias e definitivas!??, verificou-
se que o Tribunal de Justica da Paraiba manteve-se em consonancia com a
Resolugéo n° 213/2015 do CNJ, desde do seu advento, na medida em que, desde da
sua primeira resolucdo que regulamentou as audiéncias de apresentacao (Resolucao
n° 14 de 20 de abril de 2016), previu a realizacdo desse novo instituto juridico-
processual para todas as prisbes, e ndo somente para a prisdo em flagrante.

Dessa forma, percebe-se que, o julgamento da RCL n° 29.303, ao exigir a
realizacado de audiéncias de custddia para todos os tipos de prisdo, nao influenciou na
sistematica adotada pelo TJPB, uma vez que isso jA estava consolidado nas
normativas do tribunal, principalmente apds a Resolucao n° 48 de 19 de dezembro de
2022 que instaurou os nucleos de custddia por toda Paraiba, bem como ja estava
sedimentado na pratica das unidades judiciarias, a exemplo da 22 Vara do Tribunal do
Juri de Jodo Pessoa/PB, desde 2016.

No entanto, na implementacdo dessas audiéncias, algumas irregularidades
foram detectadas, de modo que, distorceu o perfil da unidade judiciaria estudada, haja
vista que algumas exigéncias foram descumpridas, quanto aos critérios estabelecidos

para a analise, que serdo demonstradas a seguir.

4.1 PERFIL QUANTO A REALIZACAO DENTRO DE 24 HORAS APOS A
COMUNICACAO DA PRISAO

122 TJPB, 2016;
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Preconiza o Cdadigo de Processo Penal na nova redacao do artigo 310, §4°,
promovida pela Lei n® 13.964/2019 (ainda com sua eficacia suspensa pelo STF), que
se a audiéncia de custddia ndo ocorrer dentro do prazo de 24 horas contados do
momento da comunicac¢do da prisdo, sem motivacdo idénea, acarretara na ilegalidade
da priséo, que deve ser relaxada pela autoridade competente, embora ndo impeca um
novo decreto de prisdo imediato'?3,

Nas 18 audiéncias de custédia analisadas, apenas 2 foram realizadas apos o
prazo de 24 horas da comunicacdo da prisdo. No entanto, em ambos os casos, a
motivacdo do atraso foi idénea e justificavel, pelo entendimento angariado. No
primeiro caso, o prazo foi extrapolado em menos de 1 hora, decorrente da realizagéo
de um Juri Popular que demanda muito tempo e organizac&o, em um rito muito longo,
conforme se verificou na pauta de audiéncias do dia 09 de agosto de 2022, somente
sendo possivel a realizacdo da apresentacao do preso no intervalo da sessao, que ja
estava agendada e previamente organizada, sem que a defesa se insurgisse, ndo
tendo a prisédo se tornado ilegal em razéo disso.

Por outro lado, no segundo caso o atraso foi de meses, 0 que poderia sim ter
sido levantada a hipotese de ilegalidade da prisdo, pugnando a defesa pelo seu
relaxamento, algo que néo foi feito, conforme se verifica em midiat?*. Todavia, a
irregularidade identificada ndo decorreu por responsabilidade da 22 Vara do Tribunal
do Juri da Capital, mas sim da comarca onde o custodiado foi capturado, no estado
do Para, haja vista que a audiéncia de custddia deve ser realizada no local onde
ocorreu a prisdo, quando esse for diferente do juizo que expediu o mandado de
custodia cautelar'?®, conforme aponta o STJ, tendo a unidade judiciaria da Paraiba
regularizado o feito, ainda que meses depois da prisdo, sem que a defesa suscitasse
alguma ilegalidade prisional.

Isso demonstra um perfil muito positivo do 2° Tribunal do Jari de Jodo
Pessoa/PB em relacdo ao cumprimento do prazo estabelecido nas normativas, visto
gue, as duas apresentacfes que extrapolaram o tempo determinado, tiveram
justificativas pertinentes, e logo fora a custodia realizada, sanando a irregularidade e
esclarecendo a motivacao idénea do atraso, refletindo o comprometimento da vara

judiciaria na efetivagdo dos direitos e garantias dos custodiados, principalmente pela

123 Brasil, 1941;
124 TJPB, 2022n;
125 5TJ, 2020;
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elevada porcentagem (89%) de audiéncias que cumpriram o prazo estabelecido,

diferentemente do perfil quanto ao formato das audiéncias que sera discutido adiante.

4.2 PERFIL QUANTO AO FORMATO DA REALIZACAO DA AUDIENCIA

Na andlise das 18 audiéncias de custddia que ocorreram entre abril e dezembro
de 2022 na 22 Vara do Tribunal do Jari de Jodo pessoa/PB, identificou-se uma
predominancia no formato hibrido, ou seja, em que pelo menos uma das partes estava
conectada por videoconferéncia. Além disso, percebeu-se que sempre o custodiado
fora apresentado por meio de sala virtual, e nunca levado ao férum presencialmente
para este fim, o que demonstra um perfil negativo e de retrocesso da unidade judiciaria
em relacdo a esse critério, visto que, em 2019, o Superior Tribunal de Justica
consolidou, em julgamento pela 3° Secdo, que nédo é possivel a realizacdo de
audiéncias de custddia por videoconferéncia'?®, determinando que, nos casos em que
o custodiado for apreendido em comarca diversa daquela em que foi expedida a
ordem prisional, a sua custddia deve ocorrer na localidade onde foi capturado, junto
ao juizo competente daquela regido, ndo podendo ser apresentado ao juizo do decreto
prisional virtualmente.

Todavia, é importante destacar que o lapso temporal analisado era de um
cenario de término da Pandemia da Covid-19, momento de adocdo de muitas
excepcionalidades no poder judiciario, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias
de apresentacdo, em razdo da necessidade do isolamento social, sendo de extrema
importancia a explicacdo desse contexto.

Inicialmente, em 17 de marco de 2020, com a crise sanitaria do Coronavirus ja
instalada no Brasil, o CNJ foi resistente na conducdo das custodias por
videoconferéncias, optando por suspender a realizacdo desses atos processuais, por
meio da Recomendacdo n°® 62, em seu artigo 8°'%’, que foi considerada como uma
grande violacéo aos direitos e garantias do preso, haja vista que os demais tipos de

audiéncias tinham autorizac&o para ocorrerem na modalidade online.

126 N3o é cabivel a realizacdo de audiéncia de custddia por meio de videoconferéncia. Dizer o
Direito, 2020. Disponivel em: https://www.dizerodireito.com.br/2020/02/nao-e-cabivel-realizacao-de-
audiencia.html . Acesso em: 27 ago. 2023;

127 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Recomendaco n° 62 de 17 de marcgo de 2020. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/62-Recomenda%C3%A7%C3%A30.pdf .
Acesso em: 27 ago. 2023,;



https://www.dizerodireito.com.br/2020/02/nao-e-cabivel-realizacao-de-audiencia.html
https://www.dizerodireito.com.br/2020/02/nao-e-cabivel-realizacao-de-audiencia.html
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/62-Recomenda%C3%A7%C3%A3o.pdf

a7

A permissédo para conducao desse tipo de audiéncia por videoconferéncia
somente veio por meio da Resolucao n° 329 do CNJ, de 30 de julho de 2020, em seu
artigo 19'%8, sendo confirmada em junho de 2021, quando o STF, no julgamento da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 6841, permitiu sua realizacéo de forma remota
enguanto perdurasse os efeitos da pandemia vigente a época’?®, devendo ocorrer o
retorno presencial quando finda a crise sanitéria.

No entanto, a problematica surge quando, encerrados os efeitos da pandemia,
jA& em 2022, as audiéncias, inclusive as de custodia, continuaram ocorrendo em
plataformas de videoconferéncias, sem a apresentacdo do custodiado ao juiz
presencialmente, embora as demais atividades dos tribunais brasileiros ja estivessem
retornando a sua normalidade presencial, como se viu no TJPB, em que a decisao de
retorno total as atividades é datada de 28 de marco de 20223, porém, ao longo do
ano, até o més de dezembro, as audiéncias de custddias continuaram ocorrendo por
meio de plataformas virtuais, haja vista que o custodiado ndo era apresentado no
férum, como verificou-se nas gravacfes dos atos.

Decorrente desse atraso no retorno das audiéncias presenciais, apos a
solicitacdo do Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢do do Sistema Carcerario
e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas, que apontou a ilegalidade
de alguns tribunais ao regulamentar as audiéncias de apresentacao virtuais, como o
Tribunal e Justica do Distrito Federal e Territérios, e o Tribunal de Justica do Mato
Grosso, 0 CNJ, em 14 de setembro de 2022, determinou que os tribunais retornassem
com todas as audiéncias de custddias presenciais em até 30 dias, além de
providenciar a revogacdo do artigo 19 da resolugdo n° 329, que permitia essa
modalidade virtual de forma excepcional*3L.

Dessa forma, percebe-se que, mesmo apOs a determinacdo do CNJ em
setembro de 2022 para o retorno das audiéncias de apresentacdo presenciais, 0

TJPB, bem como a 22 Vara do Tribunal do Jari da Capital paraibana manteve o formato

128 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Resolug&o n° 329 de 30 de julho de 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3400 . Acesso em: 27 ago. 2023;

129 STF. Supremo Tribunal Federal (Plenério). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 6841 de 28
de julho de 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346868931&ext=.pdf . Acesso em: 27 ago.
2023;

130 Maria, 2022;

131 Rodas, Sérgio. CNJ ordena que tribunais retomem audiéncias de custddia presenciais. Conjur,
2022. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-set-20/cnj-ordena-tribunais-retomem-
audiencias-custodia-presenciais . Acesso em: 29 ago. 2023;
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hibrido, haja vista que nas custddias que ocorreram entre setembro e dezembro de
2022, o réu também nao foi apresentado presencialmente, bem como as partes, por
vezes participavam virtualmente (Ministério Publico e defesa), demonstrando um
padrdo negativo em relacdo a esse parametro analisado, contrario ao que as
normativas preconizam.

Ademais, é importante pontuar que o retorno presencial dessas audiéncias,
somente foi efetivado no ano de 2023, quando por meio da Resolugéo n° 48/2022,
gue foi publicada em 09 de janeiro de 2023, passou-se a exigir a realizacdo dessas

audiéncias no formato presencial, como determina o CNJ*2,

4.3 PERFIL QUANTO AO TIPO DE DEFESA

O contraditorio e a ampla defesa s&o direitos constitucionais de todos o0s
litigantes, garantidos no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988, devendo
ser assegurados também em sede de audiéncia de custodia, bem como o direito da
assisténcia juridica integral e gratuita, prevista no artigo 5°, LXXIV, da CF88'%,

Com isso, a Resolucdo n° 213/2015 do CNJ, em seu artigo 4° e 5°, paragrafo
Gnico,*** determinou que, deve a audiéncia de apresentagdo ocorrer na presenca de
defensor publico, quando o custodiado néo constituir advogado particular, além de
garantir atendimento prévio e reservado com seu patrono antes do inicio da audiéncia.

Dessa forma, percebe-se que, em nenhuma audiéncia de custddia conduzida
pela 22 Vara do Tribunal do Juri de Jodo Pessoa no periodo analisado, os custodiados
ficaram sem representante da defesa, haja vista que, quando n&o constituiam
advogado particular, existiam a todo tempo defensores publicos disponiveis para
patrocinar as suas defesas, ainda que de forma remota, diante do lapso temporal curto
entre comunicacao da priséo e realizacdo do ato, demostrando um perfil muito positivo
da 22 Vara do Tribunal do Juri da Capital nesse parametro, visto que representa uma
concordancia com as normas que disciplinam as audiéncias de custddia, sem que

ocorra cerceamento de defesa do custodiado, diferentemente do critério adiante.

4.4 PERFIL QUANTO A APURACAO DA OCORRENCIA DE MAUS-TRATOS

132 Santos, 2023;
133 Brasil, 1988;
134 CNJ, 2015;
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Dentre as audiéncias de custddias analisadas, em apenas um caso foi
confirmado pelo custodiado a préatica de maus-tratos por parte da forca policial, antes
da sua apresentacdo ao juizo®®, afirmando que foi vitima de ameacas e de violéncia
fisica, como maos na cara, chegando até a chorar (praticas que constam na lista de
maus-tratos indicada na Cartilha “Audiéncias de custddia: informagdes importantes
para a pessoa presa e familiares” produzida em 2021 pelo CNJ*%¢) | porém, a Unica
providéncia tomada pelo magistrado foi de verificar o laudo de exame de corpo de
delito anexado a comunicacéo da prisdo, sem proceder com a investigacao dos fatos,
com o fundamento de que no laudo ndo descrevia lesbes recentes.

Destarte, percebe-se que ocorreu, nesse caso, a violagcdo do artigo 11 da
Resolugdo n°®213/2015 do CNJ*¥’, que determina que nos casos em que o custodiado
declarar que foi vitima de maus-tratos ou tortura (ou entendendo a autoridade
judiciaria de que ha indicios dessa pratica), devera ser registrado as informagdes e
tomada as providéncias para apuracao dos fatos informados pela pessoa presa, bem
como a preservacao da sua seguranca fisica e psicolégica, que deve ser encaminhada
para atendimento médico e psicossocial especializado, haja vista que néao foi
identificado nenhum desses procedimentos.

Dessa forma, embora o numero de declaracdo de maus-tratos tenha sido
minimo (5,5%), o que demonstra uma atuacdo muito coerente da forca policial
paraibana, por muitas vezes elogiada pelos presos, o perfil da 22 Vara do Tribunal do
Jari de Jodo Pessoa/PB nesse aspecto nao foi tdo positivo, haja vista que nao
procedeu na forma como a lei preconiza para investigacéo da pratica de maus-tratos,
no unico caso que foi identificado no periodo analisado, do mesmo modo que no perfil

discutido a seguir.
4.5 PERFIL QUANTO A PARTICIPACAO DE EQUIPE MULTIDISCIPLINAR
Na andlise das 18 audiéncias de custddia ocorridas entre abril e dezembro de

2022 na 22 Vara do Tribunal do Jari da Capital, em nenhuma foi identificado o envio

do relatério da equipe multidisciplinar com o intuito de auxiliar o juiz na tomada de

135 TJPB, 2022g;

136 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Audiéncias de custédia: informagdes para a pessoa presa e
familiares. 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/audiencia-de-
custodia-info-pessoa-presa.pdf . Acesso em: 30 ago. 2023;

187 CNJ, 2015;
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deciséo quanto a manutencdo ou ndo da custddia preventiva. Em apenas um caso foi
verificado a presenca da assistente social Cizia de Assis Romeu, mas sem que
manifestasse alguma opinido para subsidiar a decisédo do magistrado.

A responsabilidade para a producdo desse relatério é do Servico de
Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC), que foi implementado na Paraiba desde
202113, diante da exigéncia posta no Protocolo 01 da Resolucdo n° 213/2015 do
CNJ'*, resultado de uma parceria do TJPB e do Governo do Estado da Paraiba,
representado pela Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria. O
atendimento prévio, que resulta no relatério, deve ser realizado, antes do inicio da
audiéncia de custédia, conforme indica a Cartilha de Orientagdo do CNJ, e, na
teoria, deve ser universal, ou seja, para todos os custodiados, conforme apontou
Salvador Vasconcelos, juiz responsavel pelo Nucleo de Custédia de Jodo Pessoat!.

Entretanto, embora na teoria a equipe multidisciplinar do APEC em Joéao
Pessoa, formada por uma assistente social, Cizia de Assis Romeu, e um psicologo,
Alisson Paulo Souza, esteja a servico de todos os custodiados!*?, verifica-se que, na
pratica, somente esta disponivel para os presos decorrente de prisdes em flagrante,
gue tem suas custddias comandadas pelo Nucleos de Custddia no 6° andar do Férum
Criminal**® no turno da manha, visto que, nas audiéncias de apresentacao decorrentes
de mandado de prisdo que ocorreram no 2° Tribunal do Jari, ndo foi identificada a
participacdo, nem o envio de um relatério da grupo de apoio para auxiliar a tomada de
decisdo do magistrado, o que representa uma grande falha na efetivacdo desse novo

instituto processual.

138 paraiba. Governo do Estado da Paraiba. Governo do Estado e parceiros abrem o Servigo de
Atendimento a Pessoa Custodiada no Estado da Paraiba — APEC. 2021. Disponivel em:
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-de-administracao-penitenciaria/noticias/governo-do-
estado-e-parceiros-abrem-o-servico-de-atendimento-a-pessoa-custodiada-no-estado-da-paraiba-
apec. Acesso em: 30 ago. 2023;

139 CNJ, 2015;

140 CNJ, 2021;

141 patriota, Fernando. Servico de Atendimento as Pessoas Custodiadas completa dois anos no
Judiciério paraibano. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jo&o Pessoa, PB, 14 abr. 2023.
Disponivel em: https://www.tjpb.jus.br/noticia/servico-de-atendimento-as-pessoas-custodiadas-
completa-dois-anos-no-judiciario-paraibano. Acesso em: 30 ago. 2023;

142 paraiba. Governo do Estado da Paraiba. Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada
completa dois anos de atuacdo. 2023. Disponivel em: https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-
de-administracao-penitenciaria/noticias/servico-de-atendimento-a-pessoa-custodiada-completa-dois-
anos-de-
atuacao#:~:text=0%20Servi%C3%A70%20de%20Atendimento%20%C3%A0,de%20prote%C3%A7%
C3%A30%20social%20da%20cust%C3%B3dia. Acesso em: 30 ago. 2023;

143 patriota, 2023;



https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-de-administracao-penitenciaria/noticias/governo-do-estado-e-parceiros-abrem-o-servico-de-atendimento-a-pessoa-custodiada-no-estado-da-paraiba-apec
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-de-administracao-penitenciaria/noticias/governo-do-estado-e-parceiros-abrem-o-servico-de-atendimento-a-pessoa-custodiada-no-estado-da-paraiba-apec
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-de-administracao-penitenciaria/noticias/governo-do-estado-e-parceiros-abrem-o-servico-de-atendimento-a-pessoa-custodiada-no-estado-da-paraiba-apec
https://www.tjpb.jus.br/noticia/servico-de-atendimento-as-pessoas-custodiadas-completa-dois-anos-no-judiciario-paraibano
https://www.tjpb.jus.br/noticia/servico-de-atendimento-as-pessoas-custodiadas-completa-dois-anos-no-judiciario-paraibano
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-de-administracao-penitenciaria/noticias/servico-de-atendimento-a-pessoa-custodiada-completa-dois-anos-de-atuacao#:~:text=O%20Servi%C3%A7o%20de%20Atendimento%20%C3%A0,de%20prote%C3%A7%C3%A3o%20social%20da%20cust%C3%B3dia
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-de-administracao-penitenciaria/noticias/servico-de-atendimento-a-pessoa-custodiada-completa-dois-anos-de-atuacao#:~:text=O%20Servi%C3%A7o%20de%20Atendimento%20%C3%A0,de%20prote%C3%A7%C3%A3o%20social%20da%20cust%C3%B3dia
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-de-administracao-penitenciaria/noticias/servico-de-atendimento-a-pessoa-custodiada-completa-dois-anos-de-atuacao#:~:text=O%20Servi%C3%A7o%20de%20Atendimento%20%C3%A0,de%20prote%C3%A7%C3%A3o%20social%20da%20cust%C3%B3dia
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-de-administracao-penitenciaria/noticias/servico-de-atendimento-a-pessoa-custodiada-completa-dois-anos-de-atuacao#:~:text=O%20Servi%C3%A7o%20de%20Atendimento%20%C3%A0,de%20prote%C3%A7%C3%A3o%20social%20da%20cust%C3%B3dia
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-de-administracao-penitenciaria/noticias/servico-de-atendimento-a-pessoa-custodiada-completa-dois-anos-de-atuacao#:~:text=O%20Servi%C3%A7o%20de%20Atendimento%20%C3%A0,de%20prote%C3%A7%C3%A3o%20social%20da%20cust%C3%B3dia

51

Compreende-se que, nas apresentacdes em razao de mandado prisional, 0os
fundamentos do decreto de prisdo ja foram discutidos na decisdo que determina a
segregacao cautelar, diferentemente da prisdo em flagrante, em que se analisa as
condi¢cdes para manutencao da custodia ou aplicacdo de medidas cautelares diversas
da prisao; porém, alguns fatores sociais podem ser cruciais na andlise da prisdo do
custodiado preventivo, temporario ou definitivo, como o preso ser acometido com
alguma doenca grave ou algum distlrbio mental, bem como a ocorréncia de algum
fato novo que tenha surgido apos a decretacdo da custddia, que enseje outra medida
menos gravosa, por isso, é de grande valia o relatério da equipe social, como forma
de subsidiar a decisdo do juiz na manutencdo ou néo da prisdo, ainda que em sede
de audiéncia de custodia que decorra de mandado de prisao.

Ademais, a auséncia desse atendimento social e envio do relatério ao juizo
pode justificar o numero de prisdes mantidas, haja vista que nas 18 audiéncias
observadas, em apenas uma a prisao foi revogada, demostrando um perfil negativo,
nao necessariamente apenas do 2° Tribunal do Juri de Jodo Pessoa/PB, mas de todo
o TJPB, nesse parametro analisado, haja vista que ndo efetivou a universalidade

desse servigo, garantindo a todos um atendimento multidisciplinar.

4.6 PERFIL QUANTO A MANUTENCAO DA PRISAO

A audiéncia de custodia é uma ferramenta criada com a finalidade de atuar
como filtro das prisdes, para evitar arbitrariedades e segregacdes desnecessarias,
como aponta Lopes Jr e Paiva'#4, aplicando, quando possivel, medidas cautelares
diversas da prisdo, como forma de contribuir para a diminuicdo das taxas de
superlotacdo dos presidios, principalmente de presos provisorios, segundo
Rodrigues!®®, devendo ser realizada para todos os tipos de prisées, e ndo somente as
em flagrante, como determinou o STF no julgamento da RCL n° 29.303.

Destarte, diferentemente do que preconiza a Resolucdo n° 213/2015 do CNJ,
ao trazer as audiéncias de custddia com a finalidade de efetivar a prisdo como ultima
ratio, dentre as audiéncias analisadas do 2° Tribunal do Jari da Capital, apenas uma

teve a prisao revogada, nao por ser mais adequada a aplicagdo de uma medida

144 Lopes Jr; Paiva, 2015, p. 9;
145 Rodrigues, 2023, p. 35;
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cautelar diversa da prisdo, mas por decorrer de uma sentenga definitiva com regime
semiaberto, que ndo enseja o recolhimento prisional.

Dessa forma, esses numeros demonstram uma predominancia da unidade
judiciaria para a manutencao da segregacdo cautelar, o que seria um padrdo muito
negativo, se estivéssemos tratando de prisdes em flagrante. No entanto, o nimero
elevado de prisbes mantidas decorre de que os custodiados sdo presos em razao de
mandados de prisdo preventiva, temporaria ou definitiva, em que 0os motivos para a
segregacao ja foram analisados na decisdo do decreto prisional ou na sentenca,
estando o juiz convencido de que existem justificativas suficientes para o recolhimento
cautelar, pois do contrario, ndo poderia ter determinado a sua prisdo, conforme orienta
o0 artigo 315 do CPP,

Diante disso, ndo ha como exigir um namero elevado de revogacdes de prisbes
em sede de audiéncias de custodia quando se tratam de presos preventivos,
temporarios, e principalmente definitivos, em que ja& se tem uma sentenca
condenatoria transitada em julgado com uma pena a ser cumprida, quando tudo
ocorreu dentro da legalidade e ndo houve nenhuma situacdo nova que alterasse a
dindmica dos fatos e justificativas do decreto (como ocorreu as 18 apresentacdes
observadas), haja vista que, subsistindo ainda os motivos que ensejaram a prisao,
nao caberia sua revogacao.

Sendo assim, as audiéncias de custodia do 2° Tribunal do Jari de Joéo
Pessoa/PB sao utilizadas como forma de identificar a pratica de maus-tratos ou
tortura, e a ocorréncia de alguma irregularidade ou ilegalidade, somente adentrando
no campo da revogacao da prisdo e aplicacdo de outras medidas diversas quando
alguma inconsisténcia for identificada, como ocorreu no Unico caso em que a prisao
foi revogada, ao observar que se tratava de um sentenca definitiva com aplicacéo de
um regime semiaberto, procedendo com as a¢des necessarias.

Nesse sentido, o perfil da unidade judiciaria € considerado positivo, dentro da
sua realidade de pris6es decorrentes de mandado, visto que, segundo o Promotor de
Justica do estado de S&o Paulo Masson Cleber, essas audiéncias tem a funcéo
apenas de verificar a integridade fisica do custodiado, excepcionalmente adentrando

no mérito da prisdo nos casos de “absoluta teratologia”4’, como o de ndo ser o

146 Brasil, 1941; )
4"Masson, Cleber; Marcal, Vinicius. E possivel conciliar a audiéncia de custédia e a priséo por
mandado? Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, 2022. Disponivel em:
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custodiado a pessoa que consta na ordem prisional, ou, por exemplo, ser um menor
de idade. Assim, percebe-se que a implementacéo das apresentacdes quanto a esse
parametro ocorreu em consonancia com as normativas, principalmente pelo precoce
cumprimento a decisdo do STF na RCL 29.303 que exige a realizacao das audiéncias
de custddia para todos os tipos de prisdes.

Entretanto, destaca-se que, caso o servico do APEC fosse de fato universal,
elaborando relatérios também para os presos decorrente de mandados, as situacdes
de irregularidades ou ilegalidades poderiam ser mais facilmente identificadas,
possibilitando ainda mais a diminuicdo do nimero de manutencdes de prisao e

aumento da aplicacdo de medidas diversas menos severas.

4.7 PERFIL QUANTO A VEDACAO A PRODUCAO DE PROVAS

Uma das determinacdes da Resolugéo n° 213/2015 € de que o magistrado, bem
como a acusacao e a defesa, ao formular perguntas ao custodiado ndo pode adentrar
no mérito da causa, discutindo a autoria ou materialidade do crime, devendo tratar
apenas de fatos referentes a sua prisdo, haja vista que, ndo se pode antecipar a
instrucdo processual, pois assim fazendo, estaria desde logo interrogando o acusado,
como aponta Lopes Jr'*8, o que é vedado, devendo o preso ser notificado, inclusive,
sobre a finalidade daquela audiéncia, que sera apenas para tratar sobre a sua prisao,
como ele foi procedida e se sera mantida ou nao.

Todavia, Lopes Jr orienta que, a audiéncia de apresentacdo nao pode ser
limitar a verificacdo de maus-tratos ou violéncia, devendo também identificar
ilegalidades que decorrem da prisdo, por isso, quando o custodiado negar a autoria
do fato, deve o magistrado escutar as suas declaracdes, pois essas alegacdes estdo
extremamente ligadas ao objeto da audiéncia de custodial#®.

Diante disso, na andlise das gravacfes das audiéncias de apresentacao da 22
Vara do Tribunal do Juri de Jodo Pessoa, verifica-se que 0s magistrados responsaveis
por cada custodia foram sempre muito cautelosos com essa questdo, evitando
guestionamentos que adentrassem no meérito da causa, limitando a acusacdo e a

defesa na formulacdo de perguntas nesse sentido, e sempre deixando claro ao

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_criminal/Audiencia_de_custodia/audi%C3%AAncia%20
de%20cust%C3%B3dia.pdf . Acesso em: 01 set. 2023;

148 Lopes Jr, 2022;

149 L opes Jr, 2022;
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custodiado, que por muitas vezes ja demonstravam o interesse de adentrar na
discussdo da autoria e da materialidade, que aquele momento seria apenas para
analisar fatos decorrentes da sua prisdo, informando que ter& momento oportuno para
apresentar sua defesa e sua versao dos fatos futuramente.

Dessa forma, o perfil da unidade judiciaria em relacdo a essa vedacdo a
producdo de provas em sede de audiéncia de custédia € muito positivo, de extremo
cumprimento ao que as normativas preconizam, diante de todo cuidado dos
magistrados na conducéo das apresentacdes de forma a evitar a antecipacdo do
interrogatério do acusado, o que demonstra o comprometimento dos juizes na

efetivacdo dos direitos e garantias do preso.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da pesquisa, identificou-se que as audiéncias de custddia estdo
previstas no ordenamento juridico brasileiro desde 1992 quando, por meio do decreto
n® 678, o Brasil aderiu a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
San José da Costa Rica), bem como o Decreto n°® 592, que recepcionou o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, porém, apds um vacuo temporal de 23
anos sem que fossem de fato instaladas no crivo do processo penal brasileiro,
somente passou a ser efetivamente regulamentada na pratica posteriormente a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347, julgada em 2015 pelo
Supremo Tribunal Federal, que reconheceu o “Estados de Coisas Inconstitucional”
referente a situacdo das penitenciarias do Brasil.

Diante disso, somente foi possivel verificar um avanco legislativo no que se
refere as audiéncias de apresentacédo a partir de 2015, impulsionado pela ADPF n°
347/2015, o que demostra um atraso normativo extremamente extenso do Brasil, visto
gue, embora fosse signatario de decretos que preveem esse instituto processual,
nunca possibilitou sua implementacéo ao longo dos 23 anos de vigilia, diferentemente
de outros paises da América Latina, como Chile, que integrou esse instituto em 1998.

O primeiro grande marco legislativo referente a essa tematica é a
Resolucdo n° 213/2015 do Conselho Nacional de Justica que surge como uma norma
implementadora trazendo regras e orientacdes de como os tribunais e os magistrados
devem agir na efetivacéo das audiéncias de custddia. Foi a partir dessa normativa que
se tornou possivel a regulamentacao e previsdo no ambito nacional, com previsédo
legal e aplicacdo jurisprudencial. A partir disso, entre as principais figuras que
abordam as audiéncias de apresentacdo, salvo a Resolucdo n° 213/2015, que abre
as portas para a sua implementacéo e regulamentacéo, foram identificadas a da Lei
n°® 13.964/2019 (Pacote Anticrime), por prevé pela primeira vez esse tipo de
audiéncias no Cdédigo de Processo Penal, estabelecendo a previsdo em decreto-lei
federal, e o julgamento da Reclamacao Constitucional n°® 29.303 pelo STF em marco
de 2023, que tornou as audiéncias de custddia obrigatéria para todos os tipos de
prisdo, e ndo somente aquela decorrente de flagrante.

No entanto, uma lacuna legislativa ainda foi identificada quando o Pacote
Anticrime aborda as audiéncias de apresentacdo, haja vista que prevé apenas sua

realizacdo para os presos em flagrante. Dessa forma, assim como o STF ja
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determinou no julgamento da RCL n° 29.303, € necessario a realizacdo dessa
audiéncia para todos os presos decorrentes de qualquer tipo de prisdo, sejam elas
preventivas, temporéarias, preventivas para fins de extradicdo, decorrentes de
descumprimento de medidas cautelares diversas, de violagdo de monitoramento
eletrénico e definitivas para fins de execucéo da pena, devendo ocorrer uma reforma
do artigo 310 do Cédigo de Processo Penal por meio do poder legislativo, de maneira
a abranger todos os tipos de prisoes.

Pode-se citar ainda como um marco normativo nacional referente a essa
tematica o julgamento das ADI's 6298, 6299, 6300 e 6305 pelo Supremo Tribunal
Federal, que decidiu em favor da aplicacdo do juiz das garantias em todo o territério
brasileiro, embora a pesquisa tenha sido desenvolvida durante o periodo em que
ainda nao havia deciséo clara do STF em relagéo aos artigos 3°-B, C D, E e F do CPP
gue abordam esse instituto e estavam suspensos por ordem da propria Suprema
Corte. Nesse sentido, € importante destacar esse julgamento na medida em que
transferiu a competéncia da conducédo das audiéncias de custddia para o juiz das
garantias, afastando desse momento o juiz da instrucao e julgamento, salvo nos casos
dos processos de competéncia originaria do STF e do STJ, regidos pela Lei
8.038/1990, aos processos de competéncia do Tribunal do Jari, aos casos de violéncia
domeéstica e familiar e as infracdes penais de menor potencial ofensivo, em que o juiz
garantista ndo atuara, além de determinar a possibilidade de realizacdo dessas
apresentacdes por meio de videoconferéncias em casos de urgéncia.

Ademais, quanto ao avanco legislativo a nivel estadual, no Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba, foi identificado trés importantes normativas que
regulamentam as audiéncias de custédia no estado da Paraiba, as resolucfes n° 14
de 20 de abril de 2016, a n® 14 de 15 de dezembro de 2017 e a mais recente de todas,
a resolucdo n° 48 de 19 de dezembro de 2022. Analisando essas trés normas
concluiu-se que o TJPB sempre se manteve adequando-se a evolu¢cdo normativa
nacional ao longo do tempo, de forma a efetivar esse instituto da melhor forma
possivel a nivel estadual, inclusive, sendo um dos estados pioneiros no cumprimento
das audiéncias de apresentacao para todos os tipos de prisdo, estando prevista essa
obrigatoriedade desde a sua primeira resolugcdo em 2016.

Todavia, por mais que existam normas que regulamentem as audiéncias
de custodia, alguns pontos ainda séo controvertidos na aplicagéo pratica desse novo

instituto processual, haja vista que algumas questdes precisam ser melhor abordadas
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de forma a possibilitar a efetivacao dos direitos e garantias para todos 0s presos, como
por exemplo, a questdo da producdo de um relatério social por uma equipe
multidisciplinar a ser entregue ao magistrado para auxilia-lo na tomada de decisdo
guanto a manutencédo ou ndo da segregacao, também quanto as providéncias a serem
tomadas nos casos de denuncias de maus-tratos pelos custodiados, bem como no
formato da realizacdo das audiéncias de custddia, que ainda existe uma certa
permissdo das partes participarem por meio de plataformas virtuais, ainda que a
legislagdo nacional e a estadual vedem, ndo obstante tenha o STF em recente
decisdo, no julgamento do juiz das garantias (ADI's 6298, 6299, 6300 e 6305),
declarado constitucional a realizacdo das audiéncias de custddia por meio de
videoconferéncia, desde que em casos de urgéncia. Porém, destaca-se que, a
pesquisa foi desenvolvida durante o periodo em que ainda néo havia deciséo clara do
STF sobre essa tematica, momento em que os artigos do CPP que tratam sobre essa
tematica ainda estavam suspensos.

Isso foi identificado a partir da analise feita nas 18 audiéncias de custodia
conduzidas na 22 Vara do Tribunal do Jari de Jodo Pessoa/PB entre os meses de abril
e dezembro de 2022. A partir dessa observacao, percebeu-se que, embora o TIJPB
tenha normativas consolidadas quanto as audiéncias de apresentacao, todas em
consonancia com as normais nacionais e internacionais, o que demonstra ser um
tribunal responsavel e competente, alguns pontos precisam ser melhor aplicados na
pratica, como forma de potencializar a implementacéo dessas audiéncias de maneira
regular, como a lei preconiza, auxiliando os magistrados na conducao correta desses
atos, e melhorando o perfil do préprio TJPB em relacdo aos dados estatisticos
apurados pelo Conselho Nacional de Justica no projeto “Justica em Numeros”.

Nesse sentido, analisando a vara judiciaria indicada, percebeu-se que o
seu perfil € positivo na maioria dos aspectos, implementando as audiéncias de
custddia de forma totalmente correta e eficaz, como nos casos de realizar as
audiéncias dentro de 24 horas a partir da comunicacdo da prisdo, de ter sempre
defesa publica disponivel para prestar assisténcia gratuita ao custodiado que nao
constituir advogado particular, de justificar a manutencdo da prisdo, aplicando sua
revogacao quando possivel, e de ndo transformar a audiéncia de custodia em um
interrogatorio antecipado, na medida em que, em relagdo a esses critérios, a

realizagdo ocorreu em conformidade com a legislagdo, demonstrando o



58

comprometimento da unidade judiciaria na condugdo desses atos como forma de
garantir os direitos das pessoas presas.

Por outro lado, algumas irregularidades foram identificas nos critérios
relativos ao formato da audiéncia de custodia (presencial, online ou hibrido), a
ocorréncia de maus-tratos contra o custodiado e a presenca da equipe multidisciplinar
com a disponibilizacdo do seu relatdrio social para subsidiar a deciséo do juiz. No
primeiro critério negativo, identificou-se a irregularidade a partir do descumprimento
das determinac6es do CNJ ao exigir o retorno das audiéncias de custddia no formato
presencial, visto que ao longo de todo o ano de 2022 as audiéncias de apresentacao
ocorreram sem que o custodiado fosse levado a presenca fisica do juiz.

No segundo ponto, as falhas sdo quanto ao procedimento adotado quando
ocorreu uma denuncia de maus-tratos, que embora tenha sido minima a porcentagem
(5,5%), o magistrado nédo conduziu da maneira correta de modo a identificar e apurar
melhor as agressdes informadas pelo preso, contrariando a Resolu¢do n° 213/2015
do CNJ. Do mesmo modo, no terceiro critério com resultado negativo, também houve
o descumprimento das normativas, principalmente dos protocolos que acompanham
a resolucdo do CNJ, visto que nas audiéncias de custodias de competéncia do 2°
Tribunal do Juri ndo foi identificada a participacdo do Servico de Atendimento a
Pessoa Custodiada (APEC), nem a producdo do relatorio social por meio dessa
equipe multidisciplinar como forma de auxiliar o magistrado na decisdo da
manutencao ou ndo da custddia cautelar.

Dessa forma, na analise de todos os critérios estabelecidos, buscou-se
responder a pergunta problema dessa pesquisa “a 22 Vara do Tribunal do Juri de Joao
Pessoa/PB esta implementando as audiéncias de custddia de forma efetiva, de acordo
com as normativas e jurisprudéncias que tratam sobre a tematica?”, chegando a uma
resposta conclusiva positiva, na medida em que a 22 Vara do Tribunal do Juri de Joéo
Pessoa/PB esta implementando as audiéncias de custodia de forma efetiva,
cumprindo as normativas e jurisprudéncias que regem esse instituto processual, ja
gue a maior parte dos critérios analisados tiveram resultados positivos, demonstrando
o comprometimento da unidade judiciaria na garantia dos direitos dos custodiados
dentro do que lhe é disponibilizado para isso pelo Tribunal.

Porém, existem determinados pontos que precisam de uma maior
observacéo, os dos critérios que tiveram seus resultados negativos citados acima, de

modo a tornar essa implementacédo totalmente eficaz e efetiva, ndo sé na 22 Vara do
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Tribunal do Jari da Capital paraibana, mas no Tribunal de Justica da Paraiba como
um todo, em todas as suas comarcas e varas, de forma a possibilitar que todas as
unidades judiciarias possam ter acesso a todos os instrumentos de efetivacao dos
direitos e garantias dos presos, como o servico fornecido pelo APEC.

Dessa forma, para viabilizar tudo isso, deve o TIJPB, no convénio feito com
o Governo do Estado da Paraiba, ampliar os servicos fornecidos pelo APEC,
contratando um maior nimero de assistente sociais e psicélogos, e possibilitando a
atuacdo dessa equipe multidisciplinar em todas as audiéncias de custddia ao longo
do estado, e ndo s6 as apresentacdes decorrentes de prisdo em flagrante, de maneira
a garantir que os magistrados tenham acesso ao relatério produzido por esses
profissionais para subsidiar as suas decisdes sobre a custodia cautelar. Do mesmo
modo, deve ser intensificada a fiscalizacéo e exigéncia na realizacédo das audiéncias
de custddia de forma presencial, principalmente quanto a presenca do juiz e do
custodiado, como forma de verificar a integridade fisica do preso e assegurar seus
direitos, permitindo a videoconferéncia apenas de forma excepcional, como apontou
o STF, bem como, disponibilizar cursos de orientacdes para os magistrados de como
eles devem proceder frente a denuncias de maus-tratos ou torturas durante a prisdo
do preso, para capacita-los cada vez mais e direciona-los no combate a esse tipo de
violéncia.

Por outro lado, como uma proposta generalista de forma a garantir a
efetivacdo dos direitos de todos os presos, e ndo somente dos decorrente de prisao
em flagrante, sugere-se que os nucleos de custodia, ja instalados por toda a Paraiba
pela Resolucéo n° 48 de 19 de dezembro de 2022, tornem-se responsaveis por todas
as audiéncias de apresentacado, independentemente do tipo de priséo, retirando a
responsabilidade dos juizes que decretaram a prisdo da conducdo desses atos
guando a prisdo decorre de mandado de prisdo, com a mudanca do artigo 10, 81° da
Resolucdo n° 14/2016, haja vista que ndo ha prejuizo na mudanca de figura do
magistrado, visto que nao é discutido autoria ou materialidade em sede de audiéncia
de custddia, sendo essa concentracdo uma solu¢cdo menos onerosa, pois os Nucleo
de Custddia ja contam com todos os servicos para a efetivacdo correta e efetiva
dessas audiéncias.

Por fim, em uma perspectiva nacional, sugere-se ainda uma mudanca de
entendimento da Suprema Corte brasileira no que se refere ao juiz das garantias, de

modo a permitir que esse novo panorama seja também implementado no rito do
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tribunal do jari e da violéncia doméstica e familiar, tendo em vista que sua
implementacdo ndo causaria prejuizo, mas sim grandes beneficios na busca por um
processo legal cada vez mais imparcial, tornando a conducdo das audiéncias de
custddia uma responsabilidade desse novo magistrado que tera sua atuacao limitada
a fase investigativa, evitando também a contamina¢édo do magistrado da acao penal.
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APENDICE A - REQUERIMENTO DE ACESSO AS AUDIENCIAS

REQUERIMENTO PROCESSUAL

A Francilucy Rejane de Sousa Mota Brando,
juiza presidente do 2° Tribunal do Jiri da Capital

MARIA ISABELLA DA NOBREGA CARVALHO, discente regularmente matriculada no curso
de Graduagdo em Direito do Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba,
Campus I, unidade sede, em Jodo Pessoa/PB, sob a _matricula de n° 20180020310, estando
cursando atualmente o 10° periodo no semestre letivo de 2023.1, vem por meio desse, para fins de
trabalho de conclusdo de curso, que tem como tema audiéncias de custédia, sob a orientagdo da
Professora Dr* LENILMA CRISTINA SENA DE FIGUEIREDO MEIRELLES, requerer a
pauta das audiéncias de custddia dos dias 01/04/2022 a 31/12/2022.

07 de agosto de 2023, Joao Pessoa/PB

Maria Isabella da Nobrega Carvalho

R 23l0%[2023
/'\7 it R TRUER

Y

69



70

REQUERIMENTO PROCESSUAL

A Francilucy Rejane de Sousa Mota Brandao,
juiza presidente do 2° Tribunal do Jiri da Capital

MARIA ISABELLA DA NOBREGA CARVALHO, discente regularmente matriculada no curso
de Graduagao em Direito do Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba,
Campus I, unidade sede, em Jodo Pessoa/PB, sob a matricula de n° 20180020310, estando
cursando atualmente o 10° periodo no semestre letivo de 2023.1, vem por meio desse, para fins de
trabalho de conclusio de curso, que tem como tema audiéncias de custédia, sob a orientagdo da
Professora Dr* LENILMA CRISTINA SENA DE FIGUEIREDO MEIRELLES, requerer:

1. Acesso aos autos digitalizados dos processos a seguir delineados (Se ndo for possivel o
envio dos autos digitalizados em sua integralidade, requer o acesso apenas da
comunicagio da prisio e o termo de audiéncia de custodia);

2. Link de acesso externo das gravagdes das audiéncias de apresentagdo que constam no Ple
Midias indicadas abaixo;

3. Pauta completa do dia 09 de agosto de 2022;

Lista de Processos e Midias de interesse:

* 0803578-83.2022.8.15.2002
o Link de acesso PJE Midias: audiéncia realizada dia 13 de abril de 2022 as 10h

*+ 0812066-61.2021.8.15.2002
o Link de acesso PJE Midias: audiéncia realizada dia 28 de abril de 2022 as 11h

* 0390853-31.2002.8.15.2002
o Link de acesso PJE Midias: audiéncia realizada dia 11 de maio de 2022 as 9h

* 0817082-93.2021.8.15.2002
o Link de acesso PJE Midias: audiéncia realizada dia 11 de maio de 2022 as 09h30

* 0806145-24.2021.8.15.2002
o Link de acesso PJE Midias: audiéncia realizada dia 25 de maio de 2022 as 12h40

* 0801227-40.2022.8.15.2002
o Link de acesso PJE Midias: audiéncia realizada dia 01 de junho de 2022 as 11h30

*  0806145-24.2021.8.15.2002
o Link de acesso PJE Midias: audiéncia realizada dia 13 de junho de 2022 as 11h

¢ 0801227-40.2022.8.15.2002
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©  Link de acesso PJE Midias: audiéncia realizada dia 21 de junho de 2022 as 11h
* 0802277-04.2022.8.15.2002

o Link de acesso PJE Midias: audiéncia realizada dia 01 de julho de 2022 as 11h

© Link de acesso PJE Midias: audiéncia realizada dia 07 de julho de 2022 as 11h

o Link de acesso PJE Midias: audiéncia realizada dia 20 de julho de 2022 as 10h45
* 0008805-15.2007.8.15.2002

o Link de acesso PJE Midias: audiéncia realizada dia 09 de agosto de 2022 as 11h55
* 0003914-97.1997.8.15.2002

© Link de acesso PJE Midias: audiéncia realizada dia 09 de agosto de 2022 as 13h
* 0005230-48.1997.8.15.2002

© Link de acesso PJE Midias: audiéncia realizada dia 18 de agosto de 2022 as 12h30
* 0801408-41.2022.8.15.2002

© Link de acesso PJE Midias: audiéncia realizada dia 02 de setembro de 2022 as 09h
¢ 0052601-17.2011.8.15.2002

© Link de acesso PJE Midias: audiéncia realizada dia 05 de outubro de 2022 as 10h
¢ 0022143-75.2015.8.15.2002

© Link de acesso PJE Midias: audiéncia realizada dia 21 de outubro de 2022 as 10h
* 0011128-07.2018.8.15.2002

© Link de acesso PJE Midias: audiéncia realizada dia 01 de dezembro de 2022 as 11h

22 de agosto de 2023, Jodo Pessoa/PB

Maria Isabella da N6brega Carvalho
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