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RESUMO

Este trabalho tem por finalidade analisar o requisito da altura minima exigida nos
concursos publicos para ingresso no Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba
(CBMPB) a luz dos principios constitucionais da dignidade humana e da isonomia de
género. O principio da isonomia esté insculpido no caput do Art. 5° de nossa Carta
Magna e visa garantir o tratamento igualitario a todas as pessoas, independentemente
das diferencas que possam existir entre elas, pois “homens e mulheres sao iguais em
direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicdo”. Nesse sentido, ndo restam
davidas de que todo o ordenamento juridico do Brasil, a partir da promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, deve primar para assegurar que homens e mulheres
sejam tratados de maneira igualitaria, tendo em vista ser esta uma matéria de direitos
humanos fundamentais e uma condicdo essencial a garantia da dignidade de todos
os seres humanos. Nessa acepcao desenvolveu-se a discussao sobre o tratamento
diferenciado dispensado pela legislacdo aplicada que estabelece a exigéncia de
estatura fisica minima de 1,60m para homens e 1,55m para mulher como requisito
para ingresso no Corpo de Bombeiro Militar da Paraiba. Assim, constatou-se que a
igualdade de direitos e oportunidades, garantida pela Constituicdo, € gravemente
violada, quando da ocorréncia de concursos publicos para ingresso em suas fileiras,
tem estabelecido como requisito estatura minima distinta para homens e mulheres,
conforme se constatou a partir dos editais dos concursos publicos dos ultimos cinco
anos analisados, em cumprimento a legislacéo vigente. Em sintese, a discusséo sobre
a altura minima para se tornar um bombeiro militar € uma questdo complexa que
envolve direitos humanos, como igualdade de género e dignidade humana, assim
como segurancga no trabalho e supremacia do interesse publico voltada para a eficacia
dos servicos prestados a sociedade. E fundamental garantir que as normas e
regulamentacgdes sejam justificadas e ndo discriminatdrias, respeitando os principios
fundamentais dos direitos humanos, sem causar qualquer prejuizo aos beneficiarios
dos servicos publicos realizados pelos bombeiros militares.

Palavras-chave: Seguranca publica. Direitos humanos. Dignidade humana.
Discrimen. Discriminagdo. Bombeiros. Isonomia. Oportunidades. Desempenho.

Justica.



ABSTRACT

This assignment has a purpose to analyze the minimum height requirement required
in public examinations for entry into the Military Fire Department of Paraiba under the
constitutional principles of human dignity and gender equality. The principle of
isonomy is enshrined in the caput of Article 5 of our Magna Carta and aims to
guarantee equal treatment to all people, regardless of the differences that may exist
between them, as “men and women are equal in rights and obligations, under the terms
of this Constitution”. Therefore, there is no doubt that the entire legal system in Brazil,
from the promulgation of the 1988 Federal Constitution, must strive to ensure that men
and women are treated equally given that this is a matter of fundamental human rights
and a essential condition for guaranteeing the dignity of all human beings. In this case,
a discussion developed about the differentiated treatment provided by the legislation
applied which establishes the requirement of a minimum physical height of 1.60m for
men and 1.55m for women as a requirement for entry into the Paraiba Military Fire
Department. Thus, it has been proven that equality of rights and opportunities,
guaranteed by the Constitution, is seriously violated when public examinations are held
to join its ranks, it has established as a requirement a different minimum height for men
and women, as verified from public exam notices from the last five years analyzed, in
compliance with current legislation. In summary, the discussion about the minimum
height to become a military firefighter is a complex issue that involves human rights,
such as gender equality and human dignity, as well as safety at work and the
supremacy of the public interest aimed at the effectiveness of services provided to
society. It is essential to ensure that rules and regulations are justified and non-
discriminatory, respecting the fundamental principles of human rights without causing
any injury to the beneficiaries of public services provided by military firefighters.

Key-words: Public security. Human rights. Human dignity. Discrimen. Discrimination.

Firemen. Isonomy. Opportunities. Performance. Justice.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho tem por finalidade analisar o requisito da altura minima exigida nos
concursos publicos para ingresso no Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba (CBMPB) a luz
dos principios constitucionais da dignidade humana e da isonomia de género. Com isso,
sera possivel verificar se a diferenca da altura minima exigida como requisito para ingresso
no CBMPB implica em ofensa aos principios supramencionados.

A Constituicdo Federal de 1988, entre outras legislagdes nacionais, pressupdem e
referendam o respeito a dignidade humana e a igualdade entre homens e mulheres em
todos os campos da atividade humana. Contudo, percebe-se que as relagdes de género no
trabalho, desde as condi¢cbes de ingresso, nem sempre sao pautadas no respeito a essas
legislacbes, especialmente no tocante aos principios constitucionais.

O principio da isonomia esta insculpido no caput do Art. 5° de nossa Carta Magna e
visa garantir o tratamento igualitario a todas as pessoas, independentemente das
diferencas que possam existir entre elas, sendo este principio reforcado pelo que afirma o
inciso | do mesmo artigo, no sentido de que “homens e mulheres sao iguais em direitos e
obrigac@es, nos termos desta Constituicao”. (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, ndo restam duvidas de que todo o ordenamento juridico do Brasil, a
partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, deve primar para assegurar que
homens e mulheres sejam tratados de maneira igualitaria, tendo em vista ser esta uma
matéria de direitos humanos fundamentais e uma condicdo essencial a garantia da
dignidade de todos os seres humanos. Assim, todas as pessoas devem possuir 0S mesmos
direitos e obriga¢cdes, bem como usufruir das oportunidades em igualdade de condicdes.

Assim, com exploragdo do tema, a pesquisa buscou demonstrar como deve ser
observada a isonomia de género pela Administracdo Publica Direta e Indireta e de que
forma ocorre a sua violacdo em sede de concurso publico militar em relacdo discusséo
proposta, bem como se seria possivel haver tratamento desiguais aos géneros distintos
sem que, com isso, incorra em injusticas atentando contra os principios da isonomia e da
dignidade humana.

A partir disso, na abordagem do tema, ao questionar se a exigéncia de altura
minima distinta para homens e mulheres nos concursos publicos para ingresso no Corpo
de Bombeiros Militar da Paraiba teria uma discriminacdo legalmente justificada e
fundamentada nos ditames da ordem juridica, tem como objetivo investigar se tal
tratamento encontra-se fundamentado em dados e informacdes consistentes para sustenta-

lo como essencial para garantir a eficiéncia e seguranca nas atividades desempenhadas
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por um bombeiro militar.

Assim, o presente trabalho foi desenvolvido com o objetivo de contribuir com a
discussédo sobre a relevancia de fazer valer o principio constitucional da isonomia, assim
como incentivar o interesse da academia e do publico em geral pelo tema proposto.
Ademais, visa ainda apresentar uma solucao para a questao, por meio do entendimento da
legislacdo que respalda o Governo do Estado da Paraiba e o Corpo de Bombeiro Militar, a
violarem o principio da isonomia de género referendada na Carta Magna, nos processos de
selecdo de pessoal para a composicao do seu quadro funcional.

Foi estabelecido como objetivo deste trabalho discutir a exigéncia de altura minima
distinta para homens e mulheres como requisito para ingresso no Corpo de Bombeiros
Militar da Paraiba a partir da perspectiva de violagdo aos principios da dignidade humana
e da isonomia de género, tendo em vista a relevancia da tematica para o poder publico do
Estado da Paraiba, bem como do publico em geral.

E imperioso que os principios constitucionais devem ser observados em todo o
contexto da Administracdo Publica. Nesse prisma, 0s requisitos estabelecidos em lei,
especialmente sobre a altura minima exigida para géneros distintos nos concursos publicos
para ingresso em qualquer cargo, emprego ou funcédo publica, devem ser pautados na
observancia dos principios da dignidade humana e da isonomia de género.

Por oportuno, cumpre anotar que a discriminagdo que implica em exclusédo ou
preferéncia com o objetivo de prejudicar ou anular o exercicio, em igualdade de condicdes,
dos direitos humanos e liberdades fundamentais, em qualquer area de atuacdo humana,
resulta sempre em desigualdades injustas (PIOVESAN, 2008).

Para realizacdo deste trabalho, primeiramente foi executada uma compilacéo de
pesquisa bibliografica, abarcando diversas fontes tais como livros, revistas artigos de
periodicos académicos, sites e legislacdes que versem sobre o tema.

No Corpo de Bombeiro Militar da Paraiba, a igualdade de direitos e oportunidades,
garantida pela Constituicdo, é explicitamente ferida pela condi¢cao de disparidade na oferta
de vagas para as mulheres, quando da ocorréncia de concursos publicos para ingresso em
suas fileiras, tem estabelecido como requisito uma altura distinta para cada género,
conforme se constata a partir dos editais dos concursos publicos dos ultimos cinco anos
analisados, em cumprimento a legislacao vigente.

Para a elaboracdo desta Monografia, foi realizada uma analise bibliografica sobre
0 tema, e uma minuciosa consulta aos editais de abertura dos concursos publicos para o
Curso de Formacéo de Oficiais e de Soldados do Corpo de Bombeiro Militar da Paraiba dos

ultimos cinco anos, lancados pela Comissao Coordenadora dos Concursos, a saber: Edital
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n.° 001/2018 CFSd BM 2018; Edital n.° 001/2018 CFO BM-2019; Edital n.° 001/2019 CFO

BM-2020; Edital n.° 001/2020 CFO BM-2021; Edital n.° 001/2022 CFO BM-2022; e Edital n®
001/2023 CFSd PM/BM/2023.

Além dos editais supracitados, foram cuidadosamente analisadas as principais leis
estaduais que tratam sobre origem, organizacéo e funcionamento do Corpo de Bombeiros
do Estado da Paraiba, a saber: Lei n® 8.443, de 28 de dezembro de 2007, que disp&e sobre
o Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba; Lei n® 8.44, de 28 de dezembro de 2008, que fixa
o efetivo do CBMPB apés sua desvinculagdo como estrutura organica da PMPB; Lei n°® 7.
605, datada de 28 de junho de 2004, que dispbe sobre o ingresso na Policia Militar do
Estado da Paraiba, pois é aplicada também ao Corpo de Bombeiros Militar e Lei n® 8.617,
datada de 20 de junho de 2008, que estabelece normas, no ambito do Estado da Paraiba,
para a realizacdo de concursos publicos.

E importante ressaltar que também foi realizado um estudo sobre como a doutrina
e a jurisprudéncia tém se posicionado sobres as causas relativas ao assunto.

Ap6s minuciosa andlise de todos os documentos citados acima, este pesquisador
executou a coleta de dados relevantes, objetivando confrontar essas informacdes com o
conteudo da Constituicdo Federal vigente, e, assim, contribuir com a compreensao e a
discusséo a respeito da tematica a luz dos direitos humanos fundamentais.

A exploragdo do tema se deu também através de pesquisa instrumental, dada sua
feicAo eminentemente pratica. A abordagem foi feita primordialmente tomando por
parametro o método indutivo, haja vista a necessidade de desenvolver um raciocinio a partir
dos fatos particulares, fundando-se na legislacdo acima mencionada para tracar as linhas
gerais que permitirdo vislumbrar o fenébmeno da excluséo e suas implicagdes. Entretanto,
ndo se po6de prescindir da utilizacdo do método dedutivo, em alguns momentos da
pesquisa, especialmente naqueles dedicados a andlise do tema a luz da bibliografia
disponivel, dos documentos normativos e também dos programas e politicas destinados a
mitigar a discriminagdo e a exclusdo em razdo da estatura do individuo nos processos
seletivos para ingresso no Corpo de Bombeiro Militar da Paraiba.

Para uma maior compreensdo da leitura, o trabalho foi subdividido em trés
capitulos, sendo o primeiro uma breve contextualizacao sobre os Bombeiros e a Seguranca
Publica no Estado brasileiro, enfatizando-se o papel do Corpo de Bombeiro Militar como
orgédo integrante do sistema de seguranca publica, visto ser no ambito dessa politica que
se insere o problema estudado.

No Segundo Capitulo se faz uma andlise da histéria evolutiva do Corpo de

Bombeiros Militar da Paraiba perpassando por um breve estudo critico acerca dos
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principais requisitos para ingresso na corporacao, confrontando-os com a ordem juridica a

luz da Constituicdo de 1988, com a visdo de alguns autores e com experimentos sobre 0
tema, além de sugerir propostas para melhorar os requisitos de ingresso na corporacao
estadual em destaque a partir de abordagens criticas relativas a teméatica nos cinemas.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, que antecede as Consideracdes Finais e as
Referéncias, foi feita uma abordagem as formas de ingresso na corporacgao postulando por
uma insercéo justa e igualitaria, nos quadros funcionais do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado da Paraiba. O cerne da questao discute a contradicdo entre a legislacédo estadual e
a doutrina sobre o principio da isonomia e a sua aplicagdo nos concursos publicos, quando
da inscricdo para 0s concursos publicos para ingresso na estadual em estudo adota-se
como critério a altura de um metro e sessenta centimetros para homens e de um metro e
cinquenta e cinco centimetros para mulheres.

Portanto, no sentido de contribuir com o avan¢co da discussdo, sdo formuladas
algumas recomendacgdes que trazem consigo um forte desejo do autor de ver, em um futuro
proximo, a maxima eficacia do principio da isonomia nos concursos publicos do Estado
Paraiba e, porque néo dizer, do Brasil. Ademais, hd como- colaborar com a construcdo de
uma legislacdo apropriada na conducdo dos processos de selecdo para inclusdo de
homens e mulheres no Policia Militar da Paraiba, com respeito, isonomia e paridade entre

0S géneros.
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2. BOMBEIROS MILITARES E SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO BRASILEIRO

No entanto, no campo académico, pouco se sabe a respeito da cultura intra corporis
de tais profissionais, pelo menos em nosso pais, ndao havendo quase nenhum
trabalho cujo tema seja os bombeiros e a relacdo deles com o sistema militar,
especialmente durante a formacdo pedagégica dos futuros profissionais. Ao
contrario, sabemos que as Policias Militares tém sido objeto de discussoes
especialmente no que tange aos estudos sobre Direitos Humanos e a formacéo de
seus agentes, ja que elas representam o “brago armado do Estado” no campo da
Seguranga Publica. Mas, assim como as PMs, os BMs?! também estdo elencados
no art. 144 da Constituicdo Federal como 6rgdo de Segurancga Publica e, também
juntamente com as PMs, sdo instituicdes estaduais e seus profissionais carregam o
emblema do militarismo.

(FRANCA, 2018, p. 45).

2.1 Conceito de seguranca publica como dever do estado

Tratar sobre o tema seguranca publica no Brasil, ndo € uma tarefa considerada facil
tendo em vista a escassez de conteudo cientifico e juridico sobre o mesmo. Contudo,essa
nao deveria ser a realidade por ser este um tema de grande relevancia nacional,
envolvendo, inclusive, a prépria soberania do pais.

Nesse sentido, Vladimir Passos de Freitas e Danielle Anne Pamplona, referindo-se
ao art. 144 da CF, principal dispositivo constitucional que dispde sobre os mandatos e
atribuicbes dos 6rgaos encarregados em prover seguranca e ordem no pais, afirmam que
“a doutrina patria ndo Ihe dedica mais do que duas paginas nos comentarios a Constitui¢ao.
A jurisprudéncia nao registra precedentes. Na academia ndo existem monografias de
graduacéo, dissertacdo de mestrado ou tese de doutorado. E uma quase nada juridico”2.

Por outro prisma, prossegue a critica, com razdo, em relacao ao desprezo pelo tema

da seguranca publica no Brasil, nas palavras de Silva (2003, p. 39):

Apesar de interessar a todos os cidaddos, e de movimentar somas extraordinarias
em recursos humanos e materiais, esta € uma area no Brasil em que ainda ndo se
apresenta um corpus conceitual em que os estudiosos e operadores possam apoiar-
se com firmeza, apesar de estudos importantes virem sendo produzidos em
algumas universidades e institutos de pesquisa brasileiros.

! Segundo FRANCA (2018), a utilizac&o da sigla PM, para se referir as Policias Militares e aos seus profissionais,
utiliza-se a sigla BM tanto para denotar os Corpos de Bombeiro Militares como os profissionaisbombeiros
militares, de modo que a compreensao dependera do contexto no qual a sigla esta sendo empregada.

2 Direito constitucional a seguranca publica, p. 10, in: Vladimir Passos de Freitas e Samantha Ribas Teixeira
(Coord.), seguranga publica.
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Contudo, essa realidade que consiste na escassez de producéo cientifica e juridica
sobre a tematica envolvendo seguranca publica ndo deve ser fator de desanimo, mas de
motivagdo para qualquer pesquisador, pois significa que estara em busca de conhecimento
em uma fonte pouco explorada, podendo, inclusive, gerar conhecimento e contribuir para a
construcdo de um novo modelo de seguranca publica que seja capaz de atingir seu grande
objetivo: a paz social.

A discusséo juridica sobre seguranca publica deve ter como ponto de partida o art.
144 da Norma Maior, por ser o dispositivo fundamental utilizado pelo constituinte originario
para estabelecer a seguranca publica como dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, devendo ser exercida para a preservacdo daordem publicae da
incolumidade das pessoas e do patrimonio. Para tanto, o referido dispositivo constitucional
em comento elencou um rol taxativo em seus incisos, definindo os 6rgaos responsaveis
pela manutencdo da seguranca e ordem, sendo eles: a policia federal, a policia rodoviaria
federal, a policia ferroviaria federal, as policias civis, as policias militarese os corpos de
bombeiros militares. Sistematicamente, esses 6rgdos do sistema de seguranca publica
foram distribuidos como policias da Uni&do (Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e a
Policia Ferroviaria Federal) e policias dos Estados e Distrito Federal(Policia Civil, Policia
Militar e os Corpos de Bombeiros Militares).

Embora seja inquestionavel o grande avanco juridico trazido pela Constituicao
Federal de 1988, no tocante ao sistema organizacional na area da seguranca publica, a
Carta Cidada se mostrou indiferente, em sua concepc¢éo, aos anseios democraticos, visto
nao ter provocado uma ruptura com o antigo modelo e, com isso, criado mecanismos de
adequacao daqueles 6rgaos policiais ao regime democratico. Com efeito, constatou-se que
a forma como a seguranca publica foi tratada ndo teve nada de inovador, mantendo
estruturas funcionais e organizacionais conservadoras da tradi¢cao autoritaria herdada.

Importante consignar ainda que o artigo 144 apenas preconizou as instituicées
responsaveis por prover seguranca publica e delimitou quais organizacdes pertencem a
este campo, mas nao definiu 0 que vem a ser seguranca publica (LIMA, 2011). Como
resultado, os ruidos no pacto federativo e no modelo bipartido de organizagéo policial (civil
e militar) herdados de periodos anteriores ndao foram enfrentados pela CF de 1988 e, ao
contrario, novas situacdes de friccdo foram criadas com a introducdo dos municipios na
formulacdo e execucédo de politicas de prevencao e combate a violéncia (LIMA, BUENO e
MINGARDI, 2016, p. 57).

Nesse contexto, é de suma relevancia compreender o significado do termo
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seguranca publica estabelecido pelo legislador no dispositivo constitucional supra, assim
como a relacdo dos corpos de bombeiros militares na concepcao que lhe foi atribuida. E,
para isso, € preciso analisar a origem do assunto na Carta Cidada.

A palavra seguranca aparece pela primeira vez logo no Preambulo da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, sendo apontada como uma das atividades fim
do Brasil como Estado Democrético. Embora o Preambulo ndo seja considerado como parte
dogmatica da Carta Magna, ndo se pode negar o seu sentido teleoldgico. Assim, percebe-
se que em sua primeira aparicdo no conjunto da obra constitucional, o constituinte
originario dotou o termo seguranca de um sentido ligado ao conceito de democracia.

Essa ligacdo do termo seguranca com a democracia é defendida por COMPARATO
(1989, p. 197) como uma relacdo necessaria, pois o0 autor afirma que € possivel
compatibilizar seguranca e democracia e, ainda postula que o regime democratico é o
gue proporciona maior seguranca para a sociedade civil. O autor enfatiza a seguinte
afirmacdo: “observemos, em primeiro lugar, que a seguranca constitui um dos valores-
fins objetivados com o estabelecimento democratico.”

Por conseguinte, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, caput, ao tratar dos
direitos e deveres individuais, compreendidos pela doutrina como direitos fundamentais de
primeira geracao, estabeleceu a seguranca ao patamar de direito fundamental do cidadao
brasileiro. Nesse mesmo sentido, a nossa carta maior, em seu art. 6° preconizou a
seguranca no rol dos direitos sociais, ou seja, aqueles caracteristicos de direitos
fundamentais de segunda geracao. Assim, constata-se que o legislador teve o cuidado para
prever e consolidar ao termo seguranca o status de direito fundamental que Ihe foi atribuido
no caput do artigo anterior.

Assim, quando se pensa no bindmio seguranga-democracia associando-o0 ao
contexto da construcdo da Carta Magna, ou seja, da superacdo de um regime politico
autoritario para o Estado Democratico, parece acertada a afirmacédo de que o Constituinte
Originario buscou atribuir ao termo seguranca o significado classico, ou seja, ndo somente
aquele de um individuo estar protegido contra 0 cometimento de uma ac¢ao criminosa por
outro igual, mas, sim, aquele em que o cidadéo deve ter a garantia de que nao sera vitima
de arbitrariedades perpetradas pelo Estado.

Em outras palavras, seguranca no contexto dos direitos humanos espelhados nos
arts 5° e 6° da Constituicdo Federal de 1988, deve traduzir em cada individuo, independente
de raca, etnia, género, religido, orientagcdo sexual, entre outros, a certeza deque sempre
sera tratado com dignidade e respeito, podendo exercer a ampla defesa e o contraditério

para um julgamento justo e imparcial como pressupostos da garantia do devido processo
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legal, etc.
Contudo, esse entendimento do termo segurangca como expressdo de direitos
fundamentais ndo é unanimidade, pois, em sentido contrario, Valter Foleto Santin (2004, p.

80), postula:

‘o termo seguranca constante do predmbulo e dos arts. 5° caput, e 6° da
Constituicdo Federal, deve ser interpretado como relativo ao direito a seguranca
publica, predominantemente de caréater difuso, que visa tutelar a manutencédo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio (art. 144, CF),
componente importante para a protecdo da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
Ill, CF) e exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, a preservacao da harmonia social e solucéo pacifica das controvérsias
(preambulo da Constituicdo Federal)®”

Se opondo ao exposto, NUCCI (2016, p. 51), por sua vez, defende que o termo
seguranca preconizado os arts. 5° e 6° da Carta Cidad&, nao deve se limitar a mera conexao
com a expressao seguranca publica do art. 144 da Norma Maior, pois entende se tratar do
direito a seguranca individual que engloba desde a seguranca juridica de um modo geral,
a exemplo dos incisos do art. 5° ndo conectados a criminalidade, como direito a heranca, o
respeito a coisa julgada, o direito adquirido e o ato juridico perfeito, dentre outros, além de
incluir a seguranca contra o crime. E assim, aduz: “mas isto ndo é direito individual a
seguranca publica. Esta ndo é bem juridico tutelado no cenario dos direitos humanos

fundamentais”.

Ademais, quando se considera 0 momento histérico da promulgacdo da Carta
Cidada, ou seja, aquele da ruptura com autoritarismo para o estabelecimento Estado
Democrético, é mais racional e razoavel interpretar o termo seguranca que 0 constituinte
originario expressou nos arts. 5° e 6° da Carta Cidada, como direitos fundamentais de
primeira e segunda geracao, pois este é o carater teleoldgico dele. Dessa forma, a hipotese
da previsdo de um direito individual a seguranca esta em perfeita harmonia com a génese
dos direitos fundamentais, visto que estes foram pensados e formalizados como direitos de
defesa contra o poder estatal, ou seja, como limites a atuacéo do Estado.

Uma vez compreendendo seguranca como direito fundamental, ndo ha comonegar-
lhe ligacdo direta com o Estado Democratico, pois somente neste, € possivel o exercicio
pleno dos direitos fundamentais.

Seguindo a Constituicdo de 1988, vale apontar que o Constituinte ordinario atribuiu
a Unido (art. 22, XXI) a competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de

organizacéo das policias militares e dos corpos de bombeiros militares, imputando-se aos

3 Controle judicial da seguranga publica, p. 80.



17

Estados e Distrito Federal mediante a lei (art. 144, § 7°) o papel de disciplinar sobre
organizacao e funcionamento dos 6rgéos responsaveis pela seguranca publica, de maneira
a garantir a eficiéncia de suas atividades.

Mais adiante, de modo mais especifico no plano da seguranca publica, a
Constituicdo Federal em seu artigo 144 dispde sobre os mandatos e atribuicdes das
instituicbes encarregadas em prover seguranca e ordem no pais. Segundo o texto, a
seguranca publica, “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”, deve ser
‘exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio”.

No tocante a Seguranca Publica, MOREIRA NETO (1998, p. 76) afirma que:

“Se, sinteticamente, Seguranc¢a Publica é a garantia da Ordem Publica, esta é objeto
daquela. Quanto mais precisamente conceituarmos a Ordem Publica, mais
exatamente ter-se-4 compreendido a Seguranga Publica e, em consequéncia, mais
adequadamente poderemos desenvolver um quadro operativo [...]".

Contudo, conceituar de forma precisa o significado de Ordem Publica ndo parece ser
simples. Da mesma forma que ndo ha consenso acerca de uma definicdo do termo “Direito”,
0 mesmo acontece em relacdo ao termo Ordem Publica. O termo € definido conforme o
interesse do ramo do direito, 0 que acaba gerando intepretacdo e conceito de varias formas
distintas. Assim, constitucionalistas, civilistas, administrativistas, ambientalistas,
processualistas e penalistas, cada um, a seu modo, atribui a “ordem publica” um conceito
associado ao campo de atuacdo. N&o obstante as inumeras definicdes, serdo abordadas

algumas daquelas que mais se aproximam de sua causa: a seguranca publica.

Cumpre, entretanto, anotar que ha uma definicdo legal de ordem publica dada pelo

Decreto n°® 8.877, de 30 de marco de 1983, o qual, em seu art. 2°, item 21, preceitua:

Ordem Publica — Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico
da Nacdo, tendo por escopo regular as relagbes sociais de todos os niveis, do
interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica,
fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma situagdo ou condicdo que
conduza ao bem comum (BRASIL, 1983)%.

Oportuno ressaltar que essa concepc¢do de ordem publica foi desprezada pela

4 O Decreto n° 8.877, de 30 de marco de 1983, foi outorgado pelo General Costa e Silva, com fundamento no
Al-5, teve por finalidade aprovar o regulamento conhecido como R-200 (Regulamento para policias Militares
e Corpos de Bombeiros Militares).
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doutrina e, com isso, praticamente ndo houve sua utilizacdo préatica. Nesse contexto,
LAZZARINI (1998, p. 7) afirma que “esse conceito ndo € aceitavel naquilo que diz ser ordem
publica”. Com uma critica mais veemente a esse conceito, MOREIRA NETO (1999, p. 80)
enfatiza: “Abstrata, vaga, amplissima, confusa, cheia de erros; uma boa intencao que presta
um desservico ao Direito e ofende a sua Ciéncia.” E ainda aduz que um conceito de ordem
publica ndo pode ser limitado as regras formais, como o0 que aconteceu no Decreto n°
8.877/83, excluindo do conceito referéncias a moral e aos costumes sociais.

N&o obstante as criticas incisas, importante consignar que o diploma legal supra esta
em vigéncia, sendo, inclusive, guardadas as devidas readequacdes, recepcionado pela
Carta Magna da Nagao.

Em apertada sintese, a fim de se ter uma ideia do significado da expresséo “Ordem
Publica” do art. 144 da Constituicdo Federal, se buscou conceitos que guardem estreita
relacdo com a seguranca publica, comecando por AFONSO DA SILVA (2008, p. 777), que
conceitua Ordem Publica como “uma situagdo de pacifica convivéncia social, isenta de
ameaca de violéncia ou de sublevacao que tenha produzido ou que supostamente possa
produzir, a curto prazo, a pratica de crimes”.

Segundo FERREIRA FILHO (2001) apud FABRETTI (2014), a ordem publica é a
“auséncia de desordem, a paz, de que resultam a incolumidade da pessoa e do patrimonio.”
A compreensdo sobre essa concepcédo deve ser restriiva a um determinado lugar
delimitado e nédo ao territério doo pais como um todo. Do contrario, em um pais continental

como o Brasil, jamais poderiamos conceber a ordem publica na forma expressa.

Nas palavras de NUCCI (2016, p. 46), ordem publica € uma expressao de conteudo
complexo, cuja definicdo ainda se encontra inacabada. Contudo, faz importante colocacao
explicando que “a ordem antagoniza com a desordem (confusdo, tumulto, irregularidade,
enfim, quebra da rotina). Transferindo-se para o ambito publico, a desordem provoca a
guebra da rotina de um namero imenso de pessoas, razao pela qual a policia tem o dever
de assegurar um minimo indispensavel ou flexivel o suficiente para que os individuos
cumpram seus deveres e obrigacdes no dia a dia, conforme programado.” O autor ainda

assegura que:

A ordem publica ndo deve ser visualizada num grandioso foco abrangendo toda a
sociedade brasileira, pois seria humanamente inviavel assegura-la e também muito
raro que toda a comunidade em qualquer canto do pais entrasse, ao mesmo tempo,
em colapso desordeiro. Vista sob tal angulo, a garantia da ordem publica se volta a
determinado local: uma rua, um bairro, quica uma cidade. E preciso tratar-se de algo
concreto, com o qual pode a policia trabalhar. llustrando, ocorre um roubo, com
emprego de arma de fogo, a um estabelecimento bancario em zona de grande
afluxo de pessoas, com tiros trocados entre marginais e segurancas privados. N&o
ha davida de que, naquela regido, havera, por um certo tempo, desordem publica.
Instala-se 0 medo de sair a rua, comerciantes podem fechar suas portas, motoristas
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ndo sabem para onde guiar seus veiculos e assim por diante. A chegada da palicia
satisfaz o sentimento coletivo de seguranca, mesmo que inconsciente. Esse é o
trabalho efetivo do policial: dar tranquilidade ao individuo, mostrando que a
legalidade esta visivel e presente. Se o assaltante foi ou serd preso, € menos
relevante para a comunidade do que a presenca da policia no local (NUCCI, 2016,
p. 46).

Com isso, percebe-se que na perspectiva do art. 144 da Constituicdo, o termo
“Ordem Publica” foi tratado como um fim das atividades de seguranca publica exercida
pelos 6rgdos elencados. E com isso, levando a entender que ordem publica esté
relacionada a capacidade do Estado proporcionar, mediante o exercicio da seguranca
publica, uma sensacdo de paz na sociedade, com o funcionamento adequado das
instituicdes, possibilitando que as pessoas vivam num ambiente seguro e protegido.

Embora os autores citados acima tenham expressado bem uma boa ideia para o
significa de ordem publica no contexto do capitulo constitucional da seguranca, longe
estariam de esgotar o tema, visto que, segundo a doutrina, trata-se de um conceito
indeterminado, abrangente, indefinido, elastico, etc. Sendo assim, importante alertar para
o cuidado que se deve ter de sempre fazer uma interpretacdo sistematica do termo a partir
da Norma Maior. Dessa forma, ndo seria razoavel nem possivel a admissdo de uma
interpretacdo honesta e legitima do conceito de ordem publica que esteja em desacordo
com os principios democraticos.

Pelo exposto, embora ndo sendo possivel uma definicdo precisa sobre o que é
Ordem Pdublica, contudo, fica cristalina sua relacdo como objeto da seguranca publica. A
partir da consolidacdo dessa relagédo, pode-se avancar para compreender melhor a propria
seguranca publica a luz da Carta Cidada.

Segundo Humberto Barrionuevo Fabretti (2014, p. 86), a discussédo sobre o tema
seguranca publica na construcéo da Constituicdo de 1988 ocorreu de forma polarizada por
duas concepgOes: a primeira centrada na ideia de combate ao crime e manutencao da
ordem publica e a segunda na de prestacdo de um servico publico e protecéo do cidadao.

A primeira concepc¢dao estaria enxergando a seguranca publica pela ética da heranca
cultural brasileira até aquele momento, que promoveu a ideia de que a seguranca da
sociedade € uma atividade ou responsabilidade exclusiva da policia civil ou militar para
garantir a convivéncia social dos individuos isenta da pratica de crimes como furto, roubo,
homicidio, latrocinio, sequestro etc., incluindo até a protecdo do pais contra o0 comunismo.
Esta forma singela de pensar a seguranca publica esta intrinsicamente associada a cultura
do medo que sempre foi cultivado no individuo brasileiro, principalmente, por determinados

grupos politicos que enxergam nela uma oportunidade para a legitimacéo de atos ilegais e
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arbitrarios pelos agentes publicos, sob o argumento de que € preciso aniquilar o inimigo,
gue se traduz como sendo qualquer um perturbador da ordem social.

Por sua vez, a segunda concepcao buscava romper com o modelo de seguranca
publica até entao utilizado, pois enxergava a seguranga publica como um “servigo publico”
a ser prestado pelo Estado, de tal forma que defendia a exclusdo da ideia de que ha um
“amigo-inimigo” a combater, mas sim um “cidadao” a ser protegido. Por esse modelo, a
policia deveria ser democrética e ndo militarizada, embora podendo trabalhar uniformizada
para cumprimento do policiamento ostensivo. Nesse prisma, a policia democrética atua ou
deveria sempre atuar dentro dos limites da lei, ou seja, respeitando a Constituicdo Federal,
seus fundamentos e seus valores, de forma que ndo discrimina, ndo faz distingbes
arbitrarias por cor da pele, classe social, etnia e orientacdo sexual, ndo viola os direitos
fundamentais do cidadao. Portanto, nessa concepc¢ao, o inimigo que deveria ser eliminado
€ substituido por um cidadédo que deve ter seus direitos respeitados e, consequentemente,
substitui-se também o combate militar pela integracdo com politicas sociais, por medidas
administrativas de reducdo dos riscos e pela énfase na investigacado criminal (SOUZA
NETO, 2007, p.6).

Essa segunda concepcgao, apesar de representar a formalizagdo da superacéo do
autoritarismo pelo Estado Democratico de Direito, assim como caracterizava a insercao do
Brasil na conjuntura internacional dos direitos humanos, infelizmente, ndo foi a ideia que
prevaleceu no modelo de seguranca publica adotado pelo Constituinte Ordinario.

A bem da verdade, nenhuma das duas concepcodes saiu inteiramente vencedora ou
perdedora com a promulgagéo da Constituicao Federal de 1988. Se por um lado houve a
manutencgao das policias militares e corpos de bombeiros militares como “for¢as auxiliares
e reservas do exército” (art. 144, § 5°), ou seja, subordinadas as For¢cas Armadas, o que
preconizava a seguranca publica um carater fundado na preservacédo da ordem publica, por
outro, concebeu a seguranca publica como um “direito e responsabilidade de todos” que
tem por finalidade, ndo somente a preservacao ordem publica, mas também a preservacao
da “incolumidade das pessoas e do patrimoénio”, com isso aproximando-a da concepc¢éao de
seguranca cidada.

A partir do sistema organizacional adotado pelo constituinte ordinario para area da
seguranca publica, até meados da década de 90, as principais definicbes para a expressao
seguranca publica ainda estavam mais alinhada com a concepcdo de carater
declaradamente bélica, referendando a ideia de que para garantir a ordem publica, a missao
institucional das policias se resumia a combater 0os criminosos, traduzidos como inimigos

internos. Nesse sentido, importante ressaltar que a formacao militar nas casernas das
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policias e bombeiros militares estaduais alimenta um cenario bélico o que, como
consequéncia, propicia dilemas em relacdo aos novos papéis que devem ser
desempenhados no exercicio da profissédo, no contato com a sociedade, o que se identifica
como um conflito entre “a caserna e a rua” (SILVA, 2011).

Nas palavras de Jorge Luiz Bezerra, “a expressao seguranga publica implica a
condicdo de tranquilidade e paz social que deve ser assegurada ao povo em geral e ao
individuo quanto a sua pessoa e seu patriménio, livres de perigo e danos pela acao
preventiva e repressiva das policias civil (inclusive a federal) e militar, que atuam no
interesse da manutencao da ordem politica social. O Poder de Policia, que € exercido pelo
Estado, atua de formas preventiva e repressiva ndo s6 no ambito da Policia Administrativa,
guanto na Judiciaria®”.

Com entendimento semelhante, Moreira Neto assegura que Seguranca Publica

pode ser conceituada como:

Atividade administrativa do Estado que tem por fim limitar e condicionar o
exercicio das liberdades e direitos individuais visando a assegurar, em nivel
capaz de preservar a ordem publica, o atendimento de valores minimos da
convivéncia social, notadamente a seguranc¢a, a salubridade, o decoro e a
estética (MOREIRA NETO, 1998, p. 71).

Como dito, muitas conceituacbes que buscavam dar significado a expressdo
“seguranca publica” a partir do contexto elaborado na Carta Magna sobre o tema acabavam
por enaltecer mais uma concepcao militarista voltada, principalmente, para manutencao da
ordem publica, como se para garantir esta, fosse possivel ignorar o respeito devido aos
direitos e garantias individuais.

Nesse sentido também se posiciona Alexandre de Morais, atualmente Ministro do
Supremo Tribunal Federal, ao referendar o conceito de Policia expresso segundo Zanobini

(1950), pelo qual Policia é:

a atividade da administracdo publica dirigida a concretizar, na esfera
administrativa, independentemente de sancdo penal, as limitagbes que séo
impostas pela lei a liberdade dos particulares ao interesse da conservacéo da
ordem, da seguranca geral, da paz social e de qualquer outro bem tutelado pelos
dispositivos penais (ZANOBINI, 1950, p. 17 apud MORAES, 2011, p. 1665).

Como resultado desse modelo de seguranca publica pensado e cultivado desde a

formacdo militar dos futuros profissionais, no qual se dissemina o carater bélico

5> Seguranca publica. Uma perspectiva politico-criminal, p. 23.
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potencializado pelo militarismo imposto as Forcas estaduais ainda ligado as amarras
autoritarias do regime ditatorial, pequenas operacdes policiais no exercicio cotidiano da
profissédo policial militar resultam em verdadeiras tragédias no que diz respeito a
observancia dos principios norteadores do Estado Democratico de Direito. Isto porque,
além de atuar zelando pela seguranca publica, com vistas a preservacao da ordem publica
sob uma ética disciplinar conservadora, o atendimento a simples ocorréncias era instruido
por taticas do Exército (AMADOR, 2002).

Essa constatagdo da cultura bélica das forgas de seguranga sempre gerou criticas
sendo apontada como uma das causas principais da ineficiéncia policial e da violagéo

sistematica dos direitos humanos. Nesse sentido, BARBOSA (2008, p. 66) descreve:

Em termos mais claros mais claros, enquanto os conflitos sociais e politicos
deixaram de ser conflitos que desestabilizam seriamente o regime democratico,
e hoje j& ndo existem ‘inimigos internos’ para reprimir violentamente, a
democracia ndo eliminou as causas que seguem determinando a debilidade
institucional do Estado de Direito, Isto é, a permanéncia do militarismo nas
forcas de seguranca ainda é um problema para os governos democraticos
brasileiros. O que significa que, apesar dos avancos, o Estado ndo desenvolveu
uma dimenséo substancial de eficicia das forgcas de seguranca na aplicagdo da
ordem e de protecédo dos direitos individuais do cidad&o. O certo é que a atuagao
da policia brasileira se revelou incompativel com o Estatuto Juridico do Estado,
0 que denota um claro retrocesso nas politicas publicas de seguranca cidada.

Com efeito, Esse cenario era decorrente pelo fato do ensino militar estadual se
encontrar regulamentado em legislacdo especifica das For¢cas Armadas, a qual previa no
art. 26, do Decreto n°® 88.777/1983 (R-200) que o ensino nas Policias Militares e nos Corpos
de Bombeiros Militares deveria ser orientado no “sentido da destinacao funcional de seus
integrantes, por meio da formacéo, especializacao e aperfeicoamento técnico-profissional,
com vistas, prioritariamente, a Seguranca Publica’. Por sua vez, a coordenacéo,
planejamento e controle do ensino pertencia a Inspetoria Geral das Policias Militares
(IGPM), érgéo criado em 1967 e subordinado ao Exército, com atribuicdes reguladoras e
fiscalizadoras, que assumiu o controle do ensino dos érgdos militares estaduais até o ano
de 1990. De acordo com R-200, o Ministério da Defesa exercia o controle e a coordenacao
das forcas auxiliares, cabendo as secretarias estaduais de seguranca publica apenas a
orientacdo e a execugdo do ensino planejado as mesmas.

O sistema originalmente adotado pela Constituicdo de 1988 que gerava uma certa
confusdo quanto ao papel e atuacdo das Policias e Corpos de Bombeiros Militares
responsaveis pela segurancga publica perdurou até o advento da Emenda Constitucional N°
018/1998. Com esta, os militares das Forcas Armadas foram retirados do capitulo dos
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servidores publicos militares estaduais, e alocadas para capitulo especifico. Assim sendo,
a nova redagao do art. 42 assegurou que “os membros das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, séo
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios”. Aditando o tema, o art. 144,
86°, da CF/88 passou a dispor que os orgaos militares estaduais sao forgas auxiliares e
reserva do Exército, mas subordinados aos poderes executivos estaduais.

Mesmo assim, para muitos ainda h&d uma certa ambiguidade, portanto, se a
seguranca publica deve servir prioritariamente a protecdo do Estado, do governo ou dos
cidadaos, e assim, “é como se a transi¢do para a democracia nao tivesse sido completa” e
as organizagdes estatais responsaveis pela seguranga publica “passassem a se dedicar a
protecao dos cidadaos, mas sem abrir mao de sua fungao principal de protecéo do Estado
ou do governo” (MESQUITA NETO, 2011, p. 35).

Contudo, apenas mediante uma intepretacdo superficial e apressada do art. 144 é
gue se poderia postular que por conta de uma possivel ambiguidade seria admitido legitimar
tanto politicas centradas no autoritarismo quanto politicas democraticas, pois um
entendimento de seguranga publica “adequado a Constituicdo de 1988 € um conceito que
se harmonize com o principio democratico, com os direitos fundamentais e com a dignidade
da pessoa humana” (SOUZA NETO, 2007, p. 8).

Assim, evidencia-se a necessidade de encontrar meios para que a discussao sobre
essa tematica envolva cada individuo e a sociedade como um todo. Uma forma de tornar
isso possivel é fazer com gque este assunto se torne amplamente discutido e aprofundado
no mundo académico através de trabalhos de conclusdo de cursos, dissertacdes de
mestrados, teses de doutorados e diversas literaturas publicadas. Com a producao
abundante de literatura discutindo o tema da seguranca publica em toda sua extensao,
poderé&o ocorrer profundas reflexdes em todas as camadas socias resultando em mudangas
nas politicas estatais de seguranca publica que podera culminar em um novo modelo de

prestacdo desse servico pelo Estado.

2.2 Seguranca Publica e Direitos Humanos

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 proclamou logo em seu
art. 1°, caput, que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de
Direito. Dado o contexto historico em que foi feita a promulgacdo da Carta Magna, ou seja,
a mudanca de regime governamental, importante ndo esquecer o significado dessa escolha

para representacdo do Estado brasileiro, pois ndo se tratou apenas de uma escolha pela
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mera forma de organizar tal Estado, mas, uma declaracdo imperiosa do modelo funcional
de Estado que deveria prevalecer no pais a partir daquela promulgagéo.

Naquele momento, ao definir o Estado Democrético de Direito para o pais, o
constituinte estava afirmando que o regime de governo da “Nova Republica” seria
assentado nos pilares da democracia e do direito, quanto a este, especialmente dos direitos
fundamentais.

Por democracia entende-se que o legislador estabeleceu a participagéo popular no
processo politico respeitando a pluralidade de ideias, culturas e etnias e considerando o
sufragio universal como expressao maxima do principio da Soberania Popular, em que todo
0 poder emana do povo, diretamente ou por representantes eleitos.

Na perspectiva do direito, estava afirmando que as instituicdes estatais deveriam
funcionar de acordo com a nova ordem juridica construida democraticamente a partir da
Norma Maior para promocdo dos direitos do cidaddo brasileiro. Em outros termos, o
legislador estava declarando que praticas autoritarias, ilegais e violacbes de Direitos
Humanos n&o continuariam nas entranhas das instituicdes no Estado constitucional.

Nesse prisma, entendendo que a seguranca publica foi constitucionalmente
delegada aos 6rgédos estatais elencados no art. 144 da Carta Cidada, importa destacar a

seguinte licao:

O que é inadmissivel, no Estado Democratico de Direito, € acatar a deliberada
infringéncia aos direitos humanos em nome de uma pretensa seguranga publica,
aceitando os abusos policiais como se fossem indispensaveis para 0 sossego e a
paz alheia. Esse acatamento pode dar-se por meio da omissdo da sociedade (ou
do incentivo a violéncia, como ocorre com 0s casos de linchamento), bem como
pela manifesta indiferenca dos poderes de Estado (NUCCI, 2016, p. 72).

Desse modo, a seguranca publica deve ser exercida de maneira a equilibrar a
necessidade de manter a ordem e prevenir crimes com 0 respeito estritamente pelos
direitos humanos. Pois, quando os agentes de seguranca publica ndo respeitam esses
direitos, podem surgir graves, abusos e falta de confianga na aplicagcéo da lei, o que pode
minar a estabilidade e a legitimidade do Estado. Portanto, a protecdo dos direitos humanos
deve ser uma preocupacao central em todas as atividades de seguranca publica.

Nesse sentido, FABRETTI (2014, p. 107) leciona:

Assim, as policias, que detém a missdo constitucional de manutengdo da ordem
publica, somente estdo autorizadas a agir, para esse fim, dentro dos limites
estritamente legais. Nao esta autorizada a atuacdo estatal-policial, por exemplo,
para manutencéo da ordem publica sob fundamento morais, religiosos, costumeiros
etc., ainda que tais entendimentos estejam autorizados por parcela da doutrina.
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Ainda complementa o autor supra:

Nao ha, do ponto de vista juridico, qualquer tenséo entre os direitos fundamentais e
a manutencao da ordem publica, pois a ordem publica, no atual contexto brasileiro,
somente pode ser ordem publica constitucional, 0 que pressupfe o respeito aos
seus principios fundamentais e, entre eles, o respeito a cidadania e aos direitos
humanos (FABRETTI, 2014:107).

De fato, num Estado Democratico de Direito, ndo ha espaco para violagcéo de direitos
e garantias fundamentais sob o pretexto de garantir a ordem publica, como se em nome
dela fosse possivel aceitar a normalizacdo de algum tipo de arbitrariedade cometida pelos
profissionais dos 6rgaos responsaveis seguranca publica.

Diante das criticas ao formato de seguranca publica originalmente previsto pelo
Constituinte, a partir de meados de 1990 se comecou a difundir o conceito de Seguranca
Cidada, o qual passou a defender com veeméncia que a seguranca publica deve ser
pautada nas diversas facetas que envolvem a questédo da violéncia no pais, postulando
ainda o dever do Estado em proteger cada cidad&o brasileiro mediante o desenvolvimento
de politicas publicas de seguranca em total harmonia com os direitos humanos.

Dessa forma, essa nova concepc¢ao de seguranca procura se adequar ao modelo
democratico, com vistas a “resgatar a ideia de cidadania, a solidariedade e o respeito aos
direitos humanos no cerne dos 0rgaos estatais envolvidos na efetivacéo da seguranca, bem
como em toda a sociedade” (CRISTINO, 2008, p. 4).

Ao que parece, 0 conceito de seguranca cidadd passou a permear as politicas
publicas de seguranca do Estado brasileiro, de tal forma que o material do Curso Nacional
de Policia Comunitaria da SENASP, ao se referir a Seguranca Publica, leciona que
“seguranca é uma necessidade fundamental do homem. E tdo fundamental que quando
ndo satisfeita eleva a tenséo individual e coletiva, causando ndo raro, a ruptura do equilibrio
do organismo ou da estabilidade social’. (BRASIL 2007, p. 28). Nesse prisma, entende-se
gue a seguranca, por ser uma necessidade fundamental do individuo, requer a participacéo
ativa de cada cidaddo no conjunto de todas as decisdes sobre as politicas publicas de

seguranga.

Essa nova perspectiva de seguranca cidada parece encontrar harmonia com o

ensinamento de Jorge Bengochea, que define Seguranca Publica como:

um processo sistémico e otimizado que envolve um conjunto de ac¢des publicas e
comunitarias, visando assegurar a protecdo do individuo e da coletividade e a
ampliacdo da justica da punicdo, recuperacdo e tratamento dos que violam a lei,
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garantindo direitos e cidadania a todos. Um processo sistémico porque envolve,
num mesmo cenario, um conjunto de conhecimentos e ferramentas de competéncia
dos poderes constituidos e ao alcance da comunidade organizada, interagindo e
compartilhando visdo, compromissos e objetivos comuns; e otimizado porque
depende de decisdes rapidas e de resultados imediatos (BENGOCHEA 2004, p.
120).

Com efeito, a sociedade precisa entender que a discusséo sobre seguranca publica
ndo deve e ndo pode ficar apenas no dominio do discurso politico, pois este, na maioria
dos casos, nao esta interessado em resolver os problemas que, de fato, interessam a
sociedade, mas apenas em explora-los para ganho de capital politico. Ademais, também é
importante desmistificar a ideia de que seguranca publica constitui uma atividade relativa
apenas aos 6rgaos estatais.

Importa explicar que a expressao “segurancga cidada” nao esta expressa em nenhum
diploma legal, nem mesmo na Constituicdo de 1988, embora possua o sentido que mais se
coaduna com uma interpretacdo da seguranca publica conforme a Constituicao, tendo em
vista que essa perspectiva de seguranca néo tem por base, apenas, o combate ao crime.

De forma a corroborar com esse entendimento, Guilherme de Souza Nucci leciona:

Tanto é verdade envolver a seguranca publica a capacidade do Estado para evitar
toda e qualquer infragdo — penal e extrapenal — que temos a atuacdo da policia
rodoviaria e da policia ferroviaria, além do corpo de bombeiros, instituicdes nao
ligadas diretamente ao combate a criminalidade. Cabe a policia rodoviaria patrulhar
ostensivamente as rodovias federais (0 mesmo se da em nivel estadual); cabe a
policia ferroviaria o patrulhamento ostensivo das ferrovias federais; cabe ao corpo
de bombeiros, além de outras, a execucdo de atividades de defesa civil. Para um
incéndio ou um desmoronamento, cujas causas podem estar distantes de um crime,
socorre-se a sociedade do corpo de bombeiros (NUCCI, 2016, p. 42).

Por fim, mas ainda muito longe da intenc&o de esgotar o tema, essa concepc¢ao de
gue seguranca publica vai além de perseguir o criminoso também se alcanca em
LAZZARINI (1999, p. 53), para quem ordem publica é o efeito da conjun¢do das causas
seguranca, tranquilidade e salubridade publicas, ou seja, segundo o autor, estas sdo partes
gue constituem o todo — a ordem publica — “que brota da convivéncia harménica resultante
do consenso entre a maioria dos homens comuns, variando no tempo e no espagco em
funcéo da prépria histéria” (LAZZARINI, 1999).

Portanto, no entendimento de Alvaro Lazzarini (1999, p. 70), embora os Corpos de
Bombeiros nenhuma relacéo tenha com as questdes de delitos penais, em razao das acdes
de combate a incéndios, busca e salvamento e defesa civil, tornam-se os responsaveis pela

tranquilidade publica e salubridade publica.



27

Por essa oOtica compreende-se a razdo pela qual o Constituinte Originario elencou os
Corpos de Bombeiros Militares entre os 6rgados responsaveis pela seguranca publica no
pais.

2.3 Origem, organizacao e funcionamento do Corpo de Bombeiros Militar do Estado da
Paraiba

by

Desde de sua origem a imagem dos Corpos de Bombeiros esta associada ao
emprego do homem para combater as chamas de um incéndio que ameaca a vida, o
patrimonio e o meio ambiente. Exatamente por isso os bombeiros, de forma geral, sao
identificados como “soldados do fogo”. Embora a histéria remonte que o surgimento dos
bombeiros se deu em virtude de recorrentes tragédias causadas por grandes incéndios,
atualmente, as atividades inerentes a profissdo vdo muito além do que combater as
chamas. Além desta, engloba ocorréncias de afogamentos, captura de animais,
atendimento pré-hospitalar, atividades de busca e salvamento, acidentes diversos,
atividades de defesa civil, entre outras, todas com vistas a proteger os bens juridicamente
tutelados pelo art. 144, Caput, da Carta Magna.

No Brasil, assim como em qualquer lugar do mundo, a extingdo dos incéndios,
originalmente, era feita por leigos no assunto, dada a inexisténcia de qualquer instituicao
(publica ou privada) destinada a esse fim. Nesse prisma, a histéria nos conta que o combate
as chamas era realizado de forma empirica por voluntarios das comunidades atingidas, os
guais, sem conhecimentos de métodos especificos, sem qualquer equipamento de
protecdo, com falta de organizacdo adequada e sem disciplina, ofereciam resisténcia aos
incéndios até extingui-los, lancando méo apenas de baldes de 4gua e areia®.

O combate as chamas através de um sistema mais organizado surgiu na cidade
do Rio de Janeiro, devido a preocupacao de se proteger a cidade que ostentava a posicao
de Capital do Império. O Arsenal Real da Marinha, criado em 1763, pelo vice-rei Antbnio
Alvares da Cunha, o Conde da Cunha, foi o primeiro 6rgéo publico expressamente previsto

como responsavel pelo servico de combate aos incéndios no Brasil:

As reformas no Arsenal da Marinha e o reordenamento das atribui¢cbes do
inspetor, realizadas no periodo joanino, determinavam que estivessem sob sua
alcada atribuicbes bastante amplas, como, por exemplo, o trabalho de
construcao naval e reparos da esquadra, 0 combate aos incéndios na cidade, o
embarque de artifices que compunham as guarnicdes de navios, carpinteiros de

6 Joseilton Matias da Silva. Histéria do Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba. Revista do IHGP — Ano C —N°
41, dezembro de 2010.
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machado, calafate e outros, o recrutamento de marinheiros para a esquadra e
de operarios para o arsenal, e o fornecimento de agua aos navios ancorados no
porto (Greenhalgh, 1951, p. 59).

O Arsenal Real da Marinha recebeu a incumbéncia de apagar os incéndios na cidade
muito em virtude do reconhecimento das experiéncias de seus funcionarios tinham em
apagar incéndios em suas embarcacoes. Assim, através Alvara Régio de 12 de agosto de
1797, Titulo XIlI, determinou-se expressamente ao Intendente do Arsenal que "terdo sempre
prontas as bombas, e todos 0s mais instrumentos necessarios para se acudir prontamente
ndo sé aos incéndios da cidade, mas também aos do mar”8. Essa data marca o inicio do
servico de exting&o de incéndios realizados por Orgéo Publico no Brasil. Em 1808 foi criado
0 cargo de Inspetor do Arsenal, o qual passou a ter a competéncia de comandar
pessoalmente as operacdes de extingcdo de incéndios na cidade, para isso coordenando 0s
recursos humanos formado por marujos e escravos que equipados com as bombas de
agua®, além dos populares que corriam para ajudar com baldes de agua.

N&o obstante existéncia de um Org&o Publico competente para debelar os incéndios,
estes continuavam ocorrendo e causando grandes prejuizos devido a escassez de recursos

que tornava dificil as operacdes de extingéo.

Em meados do século XIX, o Imperador Dom Pedro I, através do decreto n® 1.775,
de 02 de julho de 1856, criou o Corpo Provisério de Bombeiros da Corte, sob a jurisdicéo
do Ministério da Justica, sendo esta a primeira corporacéo formada por profissionais com a
incumbéncia especifica de apagar incéndios na cidade do Distrito Federal do império. “Para
tal, reuniu sob uma mesma administracao as diversas sec¢fes que até entao existiam para o
servico de extincdo de fogo nos Arsenais de Guerra e de Marinha, Reparticdo de Obras Publicas
e Casa de Corregao”°. que teve como seu primeiro comandante um Oficial Superior do
Corpo de Engenharia do Exército, o Major Jo&o Batista de Castro Moraes Antas, nomeado
em 26 de julho de 1856'*. O Corpo Provisério de Bombeiros da Corte serviu de embrido
para os atuais Corpos de Bombeiros Militares, razéo pela qual o Imperador Dom Pedro Il é
reconhecido como Patrono dos BM’s em todo o Brasil. Contudo, os graves problemas

causados em decorréncia dos prejuizos deixados pelos incéndios se acumulavam por todo

7 Disponivel em http://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario-periodo-colonial/134-arsenal-real-da-marinha.
Acessado em: 09 out 2023.

8 Disponivel em https://www.hsserv.com.br/historia-corpo-bombeiros/. Acesso em: 09 out 2023.

9 Disponivel em https://www.hsserv.com.br/historia-corpo-bombeiros/. Acesso em: 09 out 2023.

10 Mato Grosso do Sul. Patrono dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil. Disponivel em:
https://mwww.bombeiros.ms.gov.br/historico/patrono-do-corpo-de-bombeiros/. Acesso em 10 out 2023.

11 Histéria do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://pt.essays.club/Ciéncias-Humanas-e-Artes/Arquitetura-e-Urbanismo/Historia-do-Corpo-de-Bombeiros-
Militar-do-Estado-12714.html. Acesso em: 10 outubro 2023.


http://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario-periodo-colonial/134-arsenal-real-da-marinha
https://www.hsserv.com.br/historia-corpo-bombeiros/
https://www.hsserv.com.br/historia-corpo-bombeiros/
https://www.bombeiros.ms.gov.br/historico/patrono-do-corpo-de-bombeiros/
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0 império.

Ja na Republica, no ano de 1916, na Capital da Paraiba, por exemplo, se destacaram
dois grandes incéndios, tendo “ocorridos na Camisaria Universal e Casa Vergara,
culminando com outro incéndio de maior repercussao, o ocorrido no prédio da Delegacia
Fiscal no dia de Natal, que provavelmente teve uma causa criminosa, sendo desconhecida
sua origem”*?. Esses acontecimentos desencadearam uma busca pela criagdo de um Corpo
de Bombeiros no Estado, o que se materializou com o Decreto estadual N° 844, emQ9 de
junho de 1917, assinado pelo governador Dr. Francisco Camilo de Holanda. Assim surgia
a primeira Secao de Bombeiros para prevenir e combater incéndios na cidade da Paraiba
(atual Jodo Pessoa), sendo incialmente constituida por trinta homens que foram retirados
da Forca Publica (atual Policia Militar da Paraiba). A Secédo de Bombeiros supra teve como
primeiro comandante o 2° Tenente José Lopes Pessoa de Macedo, que foi enviado pelo
Corpo de Bombeiros do Rio de Janeiro para organizar a primeira unidade debombeiros na
Paraiba.

Segundo o historiador Joseilton Matias da Silva (2010), no decorrer da sua historia,
a Secdo de Bombeiros da Paraiba enfrentou muitas crises até ser concebida como
instituicdo permanente do sistema operativo de seguranca publica com configuracdo nos
padrdes do atual modelo. Ainda seguindo a orientacdo do mesmo autor, interessa citar um
fendbmeno observado num dado momento dessa trajetoria histérica no governo do
Interventor Antenor Navarro, que devido a falta de investimentos na capacitacdo dos
recursos humanos, assim como para aquisicdo de equipamentos e treinamentos, o Corpo
de Bombeiros estabelecido “ja ndo atendia as ocorréncias com éxito e assim o interventor
resolveu extingui-lo por meio do Decreto n° 170 de 27 de agosto de 1931, passando as
atribuicdes para uma sec¢éo da guarda civica”.

Entretanto, em 23 de dezembro de 1935, o governo de Argemiro de Figueiredo, com
aprovacao da Assembleia Legislativa da Parahyba, decreta a Lei n® 37, fez ressurgir 0s
bombeiros militares no Estado, sendo denominado apenas de Corpo, passando
posteriormente a ser finalmente denominado de Corpo de Bombeiros Militar do Estado da
Parahyba (PARAIBA, 1935).

De forma semelhante aos demais Estados da Federacéo, exceto do Estado do Rio

de Janeiro e Distrito Federal'?, o Corpo de Bombeiro Militar da Paraiba surgiu com efetivo

12 SILVA, Joseilton Matias da. Histéria do Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba. Revista do IHGP — Ano C —
N° 41, dezembro de 2010.

13 Mato Grosso do Sul. Patrono dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil. Disponivel em
https://www.bombeiros.ms.gov.br/historico/patrono-do-corpo-de-bombeiros/. Acesso em: 10 out 2023.
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sendo retirado das Forca Publica da respectiva Unidade Federativa e, com isso, por muitos
anos ficou subordinado militar e administrativamente a Forca Publica estadual, atualmente
denominada Policia Militar da Paraiba.

Com a promulgacado da Constituicdo Federal de 1988 deu-se inicio um processo de
emancipacao dos Corpos de Bombeiros Militares que ainda eram organicos das Policias
Militares, restando ainda dessa forma apenas os BM’s dos Estados de Sdo Paulo e Rio
Grande do Sul. Nesse contexto, importante destacar que nenhuma das constituicbes
anteriores fizeram menc¢ao aos Corpos Bombeiros Militares como instituicdo do sistema de
seguranca publica. A emancipacdo do CBMPB, como € denominado o ato
desmembramento em relacdo a Policia Militar da Paraiba, s6 ocorreu em 2007 através
Emenda Constitucional n° 25, de 06 de novembro de 2007, o que levou a reformulacao da
organizagao béasica do CBMPB atraves da Lei Complementar n° 8.444, de 28 de dezembro
de 2007 (PARAIBA, 2007).

Com um modelo organizacional similar aos PM’s em nivel nacional, o Corpo de
Bombeiros Militar do Estado da Paraiba também passou por um processo evolutivo como
resultado de iniUmeras transformacdes historicas, culturais e tecnoldgicas. Assim, como
instituicdo permanente, forca auxiliar e reserva do Exército, organizado com base na
hierarquia e na disciplina, cabe ao Corpo de Bombeiro Militar da Paraiba, executar as
atribuicdes definidas expressamente nos termos do artigo 48, 8 2° da Constituicdo do

Estado, in verbis:

Art. 48. A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba, forcas
auxiliares e reservas do Exército, sao instituicdes permanentes e organizadas com
base na hierarquia e na disciplina.

(.

§ 2° Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba, comandado por
oficial do ultimo posto da ativa da corporagdo, nomeado para exercer, em comissao,
0 cargo de Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar, executar, em
harmonia e coopera¢ao com outros 6rgaos:

| — as ac¢Bes de prevencdo e combate a incéndios;
Il — as acdes de busca e salvamento;

Il — as atividades de defesa civil;

IV — as atividades de ajuda as vitimas de sinistros e calamidades; )

V — outras atividades compativeis com seus objetivos, constantes em lei (PARAIBA,
1989).

Destarte, importante observar que a Constituicdo de Estado da Paraiba
estabeleceu que a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar constituem instituicées
permanentes do Estado. Isto é de grande relevancia, pois tem como objetivo proteger o
interesse da sociedade contra qualquer decisdo de um governante que de forma arbitraria



31

guisesse extinguir uma ou outra instituicdo, como ocorreu com a Secdo de Bombeiros em
1931, no governo do Interventor Agenor Navarro.

Outra questdo que merece destaque consiste na disciplina do art. 48, inciso V, o
gual enfatiza que o rol das atividades definidas no referido dispositivo € exemplificativo, ou
seja, ha muitas outras acdes que sédo atribuicdes do Corpo de Bombeiros, desde que sejam
compativeis com seus objetivos.

Em conformidade com a Lei Complementar n°® 8.443, datada de 28 de dezembro
de 2007, o Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba deve atuar de forma integrada com os

demais orgaos do Sistema de Defesa Social do Estado.

Atualmente, conforme consulta ao Sistema Intranet!4 o Corpo de Bombeiros Militar
da Paraiba, possui um contingente formado por 1.190 (um mil cento e noventa) bombeiros
militares, sendo 1.057 (um mil e cinquenta e sete) homens e 133 (cento e trinta e trés)
mulheres.

Do total dos 1.057 homens, temos 265 (duzentos e sessenta e cinco) Oficiais
Combatentes!® do sexo masculino. Ja do total de 133 mulheres, 74 (setenta e quatro) sdo
Oficiais Combatentes do sexo feminino.

Sobre a formacdo de quadros hierarquicos do Corpo de Bombeiros Militar da

Paraiba, vale o que afirma o sociélogo Fabio Gomes de Franca?®:

O modelo hierarquico das PMs e dos BMs € uma copia do modelo organizacional
do Exército que consiste em dois quadros distintos: o das Pracas(soldado, cabo,
terceiro-sargento, segundo-sargento, primeiro-sargento e subtenente) e o dos
Oficiais (segundo-tenente, primeiro-tenente, capitdo, major,tenente-coronel e
coronel). Ao primeiro, em tese, cabem as funcdes de execucao e, ao segundo,
as funcdes de comando, gestéo e fiscalizagdo (FRANCA, 2018, p. 94).

Importante ressaltar ainda que seguindo o citado autor, a hierarquia militar dos BMs
foi concebida desde sua génese, sob 0 argumento de que seria uma “instituigdo mais
organizada e eficiente”, além de poder ser empregada na guerra como forca auxiliar e

reserva do Exército, como sapadores ou pontoneiros (FRANCA, 2018, p. 432).

14 Sistema Intranet da PMPB é um sistema de gest&o online que o Corpo de Bombeiros Militar do Estado da
Paraiba utiliza desde o ano 2000, o esta em constante atualiza¢cdo ao longo dos anos para se adequar as
inovacOes tecnoldgicas. Através desse sistema O CBMPB administra e controla dados de efetivo, viaturas,
processos da Corregedoria, recursos logisticos, inclusive acompanhando em tempo real o andamento das
operacoes.
15 Os Oficiais Combatentes referenciados fazem parte do Quadro de Oficiais Bombeiros Militares (QOBM), os
guais ingressaram no CBMPB mediante aprovagao em concurso publico para o Curso de Formagéo de Oficiais.
16 Fabio Gomes de Franca é Pods-Doutor em Direitos Humanos, Doutor e Mestre em Sociologia pela
Universidade Federal da Paraiba. Professor de Criminologia e Sociologia do Centro de Educacao da PMPB.
Ocupante do posto de Capitdo da PMPB
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Sobre o efetivo citado acima, consigna-se que se encontra distribuido no Quartel
do Comando Geral e nos 04 (quatro) Comandos Regionais de Bombeiros Militares, os quais
sdo constituidos por 07 (sete) Batalhdes de Bombeiros Militares e suas respectivas

Companhias?’, distribuidos estrategicamente em diversos municipios do Estado.

O Comando Geral é constituido por Comandante Geral, Gabinete do Comandante
Geral e diretorias que dao suporte administrativo. O Comandante Geral € responsavel pelo
comando, administracdo, emprego, supervisdo e coordenacédo geral das atividades da
Corporacgao, entre outras atividades. O Gabinete do Comandante Geral, definido como
Estado-Maior Pessoal, é constituido de Assisténcia de Gabinete e Ajudante de Ordens, que
juntamente com as diretorias setoriais desempenham a funcédo de apoio as atividades do
Comandante Geral.

Os Comandos Regionais tém a funcdo de planejar, coordenar, controlar e
supervisionar as atividades realizadas pelos Orgdos de Execucdo, que sdo as
Organizacbes Bombeiros Militares (OBM’s), as quais executam todas as atividades
inerentes aos BM’s. Sao quatro Comandos Regionais: 0 1° Comando Regional de Bombeiro
Militar da Regido Metropolitana da Capital (1° CRBM), com sede em Joao Pessoa; o 2°
Comando Regional de Bombeiro Militar (2° CRBM), com sede na cidade de Campina
Grande; o 3° Comando Regional de Bombeiro Militar (3° CRBM), situado na cidade de
Patos; e 0 4° Comando Regional de Bombeiro Militar (4° CRBM), com sede na cidade de
Guarabira.

Os sete Batalhdes de Bombeiro Militar (BBM?8) estéo distribuidos pelos municipios
do Estado da seguinte forma: o 1° Batalhdo de Bombeiro Militar (1° BBM) tem sua sede em
Jodo Pessoa; 0 2° BBM e o0 7° BBM, estédo sediados na cidade de Campina Grande; o 3°
BBM esté localizado na cidade de Guarabira; o 4° BPM situa-se na cidade de Patos; o 5°
BBM localiza-se na cidade de Cajazeiras; e 0 6° BBM tem sua sede na cidade de Sousa.

Além dos sete batalhdes citados acima, a Corpo de Bombeiros Militar ainda possui
o Batalhdo de Busca e Salvamento (BBS); o Departamento de Operacfes com Caes e 0
Departamento de Operacdes Aéreas (DOA), todos localizados na cidade de Jodo Pessoa -
PB, que sédo dotados de um efetivo especializado para cumprimento de atividades

peculiares no campo de atuacdo dos BM'’s.

17 Companhia é o termo utilizado no militarismo para designar uma unidade militar com efetivo menor queum
batalh&o.

18 Sigla utilizada no CBMPB para representar um determinado Batalh&o de Bombeiro Militar precedido pelo
seu respectivo numeral ordinal.



33

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA E NORMAS PARA INGRESSO NO CORPO DE
BOMBEIRO MILITAR DO ESTADO DA PARAIBA

A logica é uma maneira especifica de pensar, melhor dizendo: de organizar o
pensamento. N&o € a Unica, nem é a mais apropriada para muitas situa¢des em que
nos encontramos, mas tem a sua importancia, principalmente no campo do direito.

(COELHO, 2022, p. 13)

3.1 A légica juridica da imposicdo de limite de idade

Na ordem juridica brasileira, a questdo da idade minima para assuncéo de direitos e
de deveres, recebeu tratamento objetivo e encontra-se esparsa em diversos diplomas
legais, sendo algumas delas abordadas a seguir.

Iniciando com a Constituicdo Federal de 1988, que ao tratar sobre o exercicio dos
direitos politicos, no Capitulo IV, art. 14, estabeleceu o alistamento e voto como obrigatérios
a partir dos dezoito anos de idade. Ademais, no mesmo dispositivo em comento, olegislador
preconizou a idade minima de dezoito anos para ocupagdo de cargo publico de vereador;
de vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-
Prefeito e juiz de paz; trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal; e trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador.

Por conseguinte, no Cadigo Civil de 2002, o legislador adotou a capacidade absoluta
para assumir os atos da vida civil somente a partir dos 18 anos, ficando a incapacidade
relativa na faixa dos 16 aos 18 anos incompletos e a incapacidade absoluta abaixo dos 16
anos (art. 3, 1), salvo as exceg¢des decorrentes do instituto da emancipacgéo. Esta, por sua
vez pode ser concretizada, nos termos do art. 5, paragrafo anico, do mesmo diploma legal,
por concessao dos pais, pelo casamento, pelo exercicio de emprego publico efetivo, pela
colacdo de grau em curso de ensino superior, pelo estabelecimento civil, pelo
estabelecimento comercial e pela relacdo de emprego, desde que, nestes trés ultimos
casos, 0 menor com 16 anos completos tenha economia prépria. Assim, preenchendo essas
premissas, o adolescente deixa de ser relativamente capaz “a certos atos, ou a maneira de
0s exercer” e passa a ser plenamente capaz, conforme se depreende do art. docédigo civil
(SILVA, 2017).

No campo penal, o cédigo penal brasileiro adotou em seu art. 7, com redacdo dada
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pela Lei n 7.207, de 11 de julho de 1984, que “os menores de 18 (dezoito) anos sao
penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacédo
especial®”. Com efeito, reservadas as criticas, o legislador adotou o critério bioldgico,
segundo o qual, presume-se, de forma absoluta, ser o menor de dezoito anos totalmente
incapaz de compreender, no momento da acao ou omissao, o carater ilicito do fato tipico e
de agir de acordo com esse entendimento.

Sobre o assunto da menoridade penal prevista no art. 27 da norma em comento,

Marcelo Greco explica que:

A inimputabilidade por imaturidade natural ocorre em virtude de uma presunc¢éo
legal, em que, por questdes de politica criminal, entendeu o legislador brasileiro que
0s menores de 18 anos ndo gozam de plena capacidade de entendimento que lhes
permita imputar a pratica de um fato tipico e ilicito. Adotou-se, portanto, o critério
puramente bioldgico (GRECO, 2017, p. 532).

Destarte, importa destacar que o aludido instituto da inimputabilidade decorrente da
imaturidade natural foi consagrado também no art. 228 da Norma Maior, com redacéao
semelhante aquela dada ao art. 27 do Codigo Penal. Contudo, tal previsdo constitucional
nao impede que o poder legislativo federal brasileiro fagca mudanca no texto constitucional,
apenas imp6s uma dificuldade maior tendo em vista que para alteracdo da maior idade
penal exige-se o rito proprio de uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), ficando
impossibilitada qualquer alteracdo da maior idade penal via lei ordinaria (GRECO, 2017).

Conforme mandamento constitucional do art. 228, a questdo dos inimputaveis
menores de 18 anos recebeu tratamento especial no Estatuto da Crianga e Adolescente
(Lei n® 8.069/1990), que substituiu o0 antigo Codigo de Menores.

Nas palavras de FIORELLI e MAGINI (2018), na legislacdo especifica para os
menores de 18 anos, sob o prisma da psicologia juridica, o periodo da adolescéncia
recebeu especial atencao do legislador que Ihe dedicou um capitulo inteiro, pelos seguintes
motivos:

. existe clara preocupacdo legal em diferenciar essa etapa da vida,
representada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente;

. durante o transcorrer da adolescéncia, o individuo evolui até consolidar os
fundamentos por meio dos quais o psiquismo dirigira todos os comportamentos que
dirigirdo sua conduta na fase adulta;

. surgem inumeros conflitos que envolvem o adolescente, sua familia e seus
relacionamentos; a maneira como eles forem encarados e resolvidos trara

19 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 14 out. 2023.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
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consequéncias para toda a vida do individuo (FIORELLI, MANGINI, 2018, p. 135).

Ainda seguindo orientacdo dos autores citados, a criagdo do Estatuto da Crianca e
Adolescente foi elaborado com legislador interessado em desenvolver politicas publicas
voltadas para atender as necessidades da crianca e do adolescente em situagcdo de
vulnerabilidade, bem como dos adolescentes autores de ato infracional, tendo em vista a
regulamentacdo de medidas protetivas no primeiro caso e socioeducativas no segundo
(FIORELLI, MANGINI, 2018).

Convém ressaltar que a aplicacdo de medidas socioeducativas aos adolescentes
(pessoas com 12 anos ou mais e menores de 18 anos) que venham a praticar fatos
definidos como ato infracional, consistem em adverténcia, obrigacdo de reparar o dano,
prestacdo de servigcos a comunidade, liberdade assistida e semiliberdade ou internacéo,
nos termos do art. 112, do ECA?.

J& na seara trabalhista, mantendo critério objetivo corrente na legislacéo brasileira,
foi referendada a idade de dezesseis anos para o exercicio profissional, conforme disciplina
do art. 7°, inciso XXXIII, da Carta Cidada, com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 15 de dezembro de 1998. Desse modo, em harmonia com o disposto no aludido
texto constitucional, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) aduziu em seu art. 403
(com redacao dada pela Lei 10.097, de 19 de dezembro de 2000), que “é proibido qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz, a partir
dos quatorze anos.”

Entretanto, vale ressaltar que o exercicio de atividades laborativas por menores de
dezoito anos nao € absoluta, devendo o empregador atentar para uma série de condi¢cdes
e vedacdes impostas pelo legislador nos arts. 404 e 405 da CLT. Isto posto, constata-se
gue o legislador ao estabelecer as condicbes e vedacdes disciplinadas pela CLT, estava
interessado em proteger a formacao, o desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social do
menor. De forma geral, a legislacdo trabalhista ndo permite que o menor desempenhe
atividades laborais que sejam consideradas penosas, insalubres e perigosas, além de

proibir trabalhos noturnos e aqueles considerados imorais.

Por sua vez, a regulamentacao da idade minima de 18 anos para ingresso no Corpo
de Bombeiros Militar da Paraiba tem seu fundamento na Lei n® 4.375, de 17 de agosto de

1964, destinada a regulamentar o Servico Militar obrigatorio desempenhado nas Forcgas

20 BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm. Acesso em: 15 out 2023.
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Armadas - Exército, Marinha e Aeronautica — pois, entres outros critérios, a referida lei
definiu que “O Servigo Militar inicial sera prestado por classes constituidas de brasileiros
nascidos entre 1° de janeiro e 31 de dezembro, no ano em que completarem 19 (dezenove)
anos de idade.” Em outros termos, a norma legal em comento estabeleceu a idade minima
de 18 anos para o Servico Militar obrigatorio de forma que impossibilitava ao individuo
ingressar com idade inferior a minima prevista.
Lima (2013) explica que de acordo com o Estatuto do Pessoal da Policia Militar de
1971, aprovado pela Lei n® 3.651, de 8 de fevereiro de 1971, era exigido idade entre 18 e
25 anos, assim como altura minima de 1,60m, além de conclusdo do curso primario e ser
aprovado em exame psicotécnico, que para a época era considerado uma grande inovacao.
Ainda na esteira do mesmo autor, a lei sancionada em 1971 foi substituida pela Lei
3.909, de 14 de julho de 1977, que instituiu 0 novo Estatuto para a Policia Militar da Paraiba.

Contudo, sobre essa nova lei, 0 autor explica que:

O Estatuto de 1977 ndo detalhava a forma de ingresso na Corporacgéo, o que
gerou muitos problemas nos processos de selecéo na década de 1990 a 2000.
Por essa razdo, em 2004 foram baixadas normas para esse fim (Lei 7.605 de

28 de julho de 2004) com observancia aos preceitos constitucionais, em
particular no que diz respeito as condicdes de ingresso nas forcas armadas
(Artigo 42, 81°, combinado com o inciso X do paragrafo 3° do artigo 142) (LIMA,
2013, p. 262 — 263).

Desse modo, a Lei n® 7.605, de 28 de julho de 20042%, passou a regulamentar de
forma especifica o ingresso na PMPB, aplicava também ao CBMPB, pois, esta ainda se
encontrava como uma instituicdo organica da estrutura daquela. Entre outros critérios, a
norma em comento preconizava o0 ingresso na instituicdo através de concurso publica,
estabelecendo a idade minima de 18 (dezoito) anos, completados no ano da matricula no
respectivo curso e o limite de 30 (trinta) anos, exceto para o os candidatos ao QOSPM?2,

Assim, percebe-se que o critério da idade minima de 18 (dezoito) anos, completados
no ano da matricula no respectivo curso flexibilizou para que menores de 18 anos fossem
admitidos nas corporacfes militares do Estado da Paraiba. Ao que nos parece, essa
flexibilizacdo nado foi acertada ao permitir que um menor de 18 anos fosse incluido no
respectivo curso de formacao militar das forcas estaduais. Isto porque, ao ser matriculado

no respectivo curso de formagéo, o menor de 18 anos passa a ostentar a condi¢ao de militar

21 PARAIBA. Lei n° 7.605, de 28 de julho de 2004, dispde sobre o ingresso na Policia Militar do Estado da
Paraiba e da outras providéncias

22 QOSPM é a sigla utilizada no regulamento da PMPB para se referir ao Quadro de Oficiais da Satde da
Policia Militar.
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do Estado da Paraiba.

Nessa baila, vale lembrar que a pessoa com menos de 18 anos € considerada ainda
adolescente de acordo com o Estatuto da Crianca e Adolescente. Dessa forma, embora
possua elevado conhecimento intelectual, a luz da legislacdo especifica para essa faixa
etaria, o adolescente ainda ndo apresenta maturidade fisica e intelectual totalmente
desenvolvida, de tal modo que o legislador brasileiro entendeu que o adolescente n&o tem
total condi¢cdes para em face de situagdes complexas, decidir sobre o que é certo e errado,
sobre o que € legal e ilegal, etc. Nesse prisma, embora aprovado em concurso publico e
incluido no respectivo curso de formacdo militar, o menor de 18 anos permanece
inimputavel nos termos do art. 27 do Cddigo Penal brasileiro, recepcionado pelo art. 228 da
Carta Magna.

Nesse mesmo diapasédo, sobre a fase da adolescéncia, o que inclui maiores
de 12 anos e os menores de 18 anos, fazendo referéncia a diversos autores, entre eles
Contini, Koller e Barros (In: ANTONI; KOLLER, 2002), FIORELLI e MANGINI (2017)
registram contribuicbes significativas para a compreensdo de determinados

comportamentos desse grupo:

¢ modificacdo substancial da atencéo e da percepcdo de estimulos; as familias
estranham porque o adolescente passa a ter os sentidos mais fixados em
estimulos, até entdo, ndo prioritarios (o “relaxo” pode estar associado a isso; o
jovem ndo percebe mais a “desordem” no quarto etc.);

e alteracdo dos esquemas de pensamento. A profunda modificacdo cognitiva
acontece por diversos fatores, notadamente sociais e educacionais. Mudam os
esquemas, mudam os comportamentos (novas ideias a respeito do que € certo
ou errado enquadram-se aqui);

e identificagdo de novos modelos. O abandono dos “heréis da primeira infancia”
promove a ressignificagéo radical dos comportamentos; abandona-se a fantasia
ingénua do periodo operatdério-formal, em geral ancoradas nos comportamentos
de idolos (comporta-se para parecer com alguém, o que inclui assumir-lhe os
gestos e o vocabulario, além das ideias). A instabilidade emocional favorece a
escolha de modelos de grande apelo por suas mensagens transformadoras e/ou
contestadoras, com o risco de serem inadequados. A experiéncia com
drogas,comportamentos de duvidosa eficacia para lidar com tensdes, provém,
muitas vezes, da observacdo desses modelos;

e as alteracOes de esquemas de pensamento e a identificacdo de novos modelos,
acompanhadas da aceitacdo de novos sistemas de crenc¢as, mais ou menos
elaborados, desencadeiam uma auténtica reformulacéo dos valores — talvez aqui
acontecam os maiores conflitos com 0s pais e com a sociedade. Essa transi¢éo
contribui para explicar o fato de muitos crimes, como os de parricidio, ocorrerem
mais na adolescéncia do que naidade adulta (FIORELLI, MANGINI, 2018, p. 148
- 149).

O exposto descreve algumas mudancas significativas que ocorrem na adolescéncia,
tanto no nivel cognitivo quanto no nivel comportamental. Isso pode estar relacionado a

intensidade dos conflitos e a busca de identidade durante essa fase de desenvolvimento. E
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importante notar que essas mudancas sao normais durante a adolescéncia e fazem parte
do processo de amadurecimento e desenvolvimento.

Com isso, ao permitir que menores de 18 anos ingressassem na carreira militar
estadual, desde que completem a maior idade penal no ano da matricula do respectivo
curso paro qual foi aprovado em concurso publico, o legislador paraibano caminhou na
direcdo de considerar a capacidade plena para certos atos da vida civil de acordo com o
instituto da emancipacao do adolescente nos termos do art. 4° do Cadigo Civil.

Contudo, sobre esse assunto, SILVA23(2017), aduz que emancipacéo civil ndo se
confunde com a idade para o trabalho pleno, pois, apesar do instituto da emancipacao
conferir aos menor de 18 anos a capacidade plena para certos atos da vida civil, Batista
afirma que “isso nao significa, no entanto, que sua formacg&o organica e intelectual ja esteja
definitivamente encerrada, até mesmo por uma questdo de ordem bioldgica.”

Outra questao que deveria ser levada em conta pelo legislador antes de permitir ao
menor de 18 anos ingressar na carreira militar estadual, consiste no elevado grau de
periculosidade da profissdo militar. E fato que a atividade bombeiro militar figura entre as
principais profissdes mais perigosas do mundo. E ao ingressar nos cursos de formagoes
militares da Paraiba, seja no Curso de Formacao de Soldado ou no Curso de Formacéao de
Oficias, 0 aluno em poucos meses de curso comeca a ser empregado em servicos
operacionais das corporacdes, tanto como estagiario como efetivo de reforco nas
operacdes militares realizadas pelas corporagdes. Essa realidade coloca o menor de 18
anos diante de situacdes complexas, cuja solucdo exitosa resta comprometida em funcgéo
das limitac6es cognitivas e comportamentais inerentes ao estado biolégico e cronoldgico
do individuo.

Atualmente, a idade minima e méxima para ingresso no Corpo de Bombeiros Militar
da Paraiba esta regulamentada na Lei estadual n® 11.127, de 18 de maio de 2018, que
definiu como critérios aos candidatos “completar, no ano da matricula no respectivo curso,
18 (dezoito) anos, no minimo, e 32 (trinta e dois) anos, no maximo.” Assim, em obediéncia
ao requisito legal, os ultimos editais lancados expressaram que o candidato deve atender

ao seguinte parametro:

2 DOS REQUISITOS PARA INVESTIDURA NO CARGO?*

23 SILVA, Homero Batista Mateus da. Reflexdes sobre as idades minimas para o trabalho e o emprego na
sociedade brasileira. Disponivel em: https://www.apdt.com.br/post/reflex8es-sobre-as-idades-minimas-para-o-
trabalho-e-0-emprego-na-sociedade-brasileira. Acesso em: 16 out 2023.

24 EDITAL N.° 001/2023 — CFSd PM/BM, de 28 de julho de 2023, que trata do concurso publico para o Cursode
Formacéo de Soldados (CFSd) da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba


https://www.apdt.com.br/post/reflexões-sobre-as-idades-mínimas-para-o-trabalho-e-o-emprego-na-sociedade-brasileira
https://www.apdt.com.br/post/reflexões-sobre-as-idades-mínimas-para-o-trabalho-e-o-emprego-na-sociedade-brasileira
https://www.apdt.com.br/post/reflexões-sobre-as-idades-mínimas-para-o-trabalho-e-o-emprego-na-sociedade-brasileira
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4.1. Para se credenciar ao ingresso na Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar
do Estado da Paraiba, o candidato deve preencher os seguintes requisitos:

(..)

k) completar, no ano da matricula no curso de formacdo, no minimo 18 (dezoito)
anos de idade e no maximo 32 (trinta e dois) anos de idade;

Por fim, cumpre informar que a Comissdo de Seguranca Publica da Camara dos
Deputados aprovou o Projeto de Lei 1469/20%°, que estabelece idade maxima para ingresso
na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros Militar, de 35 anos para os quadros de oficiais
e pracas e de 40 anos para oficiais médicos, de salude ou de outras especializagbes. O
deputado licenciado Guilherme Derrite (PL-SP), autor da proposta, afirmou que “nosestados
verifica-se, nos editais de concursos publicos, idade limite fixada a partir de critérios
desarrazoados, desproporcionais e distantes da realidade da expectativa de vida dos
brasileiros”. Caso o Projeto de Lei 1469/20 venha a ser aprovado pelo Congresso Nacional
e sancionado pela Presidéncia da Republica, devera ser aplicado em todos os Estado da

Federacéo e no Distrito Federal.

3.2 A logica juridica da imposicao de limites de estatura fisica

A exigéncia de estatura minima para ingresso nas carreiras militares ndo € algo
intrinseco das forcas militares estaduais, mas uma pratica ja em vigor nas For¢cas Armadas.
Esse critério para ingresso na carreira militar ja era aplicado nas Forcas Armadas,
especialmente no Exército Brasileiro. Portanto, a ado¢ao da estatura minima como requisito
para os cursos de formacdo de soldado e de oficiais do Corpo de Bombeiros Militar da
Paraiba reflete a influéncia das regulamentacfes e praticas preexistentes aplicadas as
Forcas Armadas, conforme mencionado acima. Essa prética reflete a énfase atribuida a
exigéncia fisica e outros critérios especificos para o desempenho das fun¢cdes militares.

A histéria dessa pratica remonta a criacdo da Inspetoria Geral das Policias Militares
em 1967, quando as policias militares estaduais tiveram que desenvolver leis préprias a
partir da década seguinte. Assim, no Estado da Paraiba, o primeiro regulamento especifico

foi estabelecido em 1971 com o Estatuto do Pessoal da Policia Militar da Paraiba, que, de

25 BRASIL. Comiss&o aprova proposta que fixa idade maxima para ingresso na PM e no Corpo de
Bombeiros. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/958132-comissao-aprova-proposta-que-fixa-
idade-maxima-para-ingresso-na-pm-e-no-corpo-de- bombeiros/. Acesso em: 16 out 2023.
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acordo com Lima (2013), definiu uma altura minima de 1,60 metros para o ingresso como
Soldado na Corporacéo, repetindo o padrdo previsto pelo Exército. Isso revela como a
pratica da estatura minima como requisito para ingresso em carreiras militares tem raizes
profundas e se baseia em disposicbes preexistentes nas Forcas Armadas, sendo
posteriormente incorporadas pelas forcas militares estaduais em suas proprias
regulamentagoes.

N&o obstante o advento de novos regulamentos na Policia Militar do Estado da
Paraiba, o critério de 1,60 (um metro e sessenta centimetros) inicialmente definido como
parametro de admissao na corporacdo perdurou por décadas, até a aprovacao da Lei n°
7.605, de 28 de julho de 2004, que passou a regulamentar de forma especial os requisitos
de ingresso para a corporacédo militar do Estado. Foi a partir dessa norma que a altura
minima para ingresso no Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba passou a ser exigida de
forma distinta para homens e mulheres, sendo estabelecida a altura de 1,60m (um metro e
sessenta e centimetros) para estas e, 1,65m (um metro e sessenta e cinco centimetros)
para aqueles.

Contudo, os parametros supramencionados sofreram alteracdes decorrentes da Lei
n°® ° 12.459, de 23 de novembro de 2022, que passou a definir a “altura minima de 1,60m
(um metro e sessenta centimetros), quando do sexo masculino, e de 1,55m (um metro e
cinquenta e cinco centimetros), quando do sexo feminino” (PARAIBA, 2022). Interessante
observar que a lei que estabeleceu esses novos critérios para a estatura minima usou a
mesma redacao do art. 2°, inciso Xlll, da Lei Ordinaria n® 12.705, de 8 de agosto de 2012,
aprovada pelo Congresso Nacional, que trata do requisito da estatura minima para ingresso
nos cursos de formacao de militares de carreira do Exército.

E relevante notar que, nos marcos histéricos mencionados relativos a imposicéo de
altura minima como requisito para ingresso nas carreiras militares das instituicoes
estaduais, ndo se encontra qualquer evidéncia de estudos prévios que tenham sido
utilizados pelo legislador a fim de fundamentar a razdo dos parametros adotados. Essa
auséncia uma vez constatada, levanta questfes sobre a justificacdo desses critérios e
destaca a necessidade de uma andlise mais embasada e fundamentada em dados na
formulacdo de tais requisitos, a fim de garantir que eles ndo sejam discriminatorios e
atendam aos principios de justica e igualdade.

Sobre 0 assunto, cumpre anotar que o projeto de lei que reduziu a estatura minima
para ingresso no Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba nos pardmetros atuais, apenas
fundamentou-os com base na média de estatura dos nordestinos, alegando que esta é

menor que a média de outras regides do pais, logo ndo seria justo exigir uma estatura com
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a mesma média que as outras regides do pais. Embora seja possivel reconhecer a
veracidade do argumento erigido para aprovacdo, ainda assim, importar evidenciar a
auséncia de dados associados ao desempenho da atividade.

A bem da verdade, houve um esfor¢co de justificar os parametros de estaturas
minimas estabelecidas para ingresso nos cursos de formacéo do Exército através de uma
exposicdo de motivos sobre o tema apresentada no Projeto de Lei n® 2.844/2011, que
posteriormente foi aprovado pelo Congresso Nacional, se transformando na Lei Ordinéria
n° 12.705, de 8 de agosto de 2012.

A referida exposicéo de motivos buscou justificar as restricdes de altura paraingresso
nos cursos de formacdo de militares de carreira do Exército com base nanecessidade de
acomodacéo de equipamentos militares em campanha e na exigéncia de capacidade fisica
dos militares, em conformidade com principios de ergonomia. Destacou-se que atividades
militares, como voo em aeronaves de combate, marchas, operacdes na Amazénia e forcas
internacionais de paz, exigem homogeneidade e forca fisica. Alegou-seainda que pessoas
de baixa estatura podem enfrentar dificuldades para executar essas atividades e que a
saude dos militares poderia ser prejudicada, causando danos irreversiveis, como problemas
na coluna e nos joelhos. Além disso, enfatizou-se que o usode equipamento pesado em
situacdes rotineiras e em campo de batalha torna essas restricdes justificaveis para garantir
a eficiéncia e a seguranca das operagbes militares. E por fim, ressaltou-se que 0s
parametros adotados estavam de acordo a média da populacaobrasileira, o que afastava a
alegacao de discriminacao.

Os argumentos utilizados para justificar as restricbes de alturas adotadas pelo
Exército estariam razoaveis se ndo fossem as patentes contradi¢des identificaveis, assim
como a auséncia de evidéncias cientificas para embasamento das medidas estabelecidas
e 0 gue € mais grave, a violacdo de direitos humanos fundamentais, que sera objeto de
analise em tépico especifico mais adiante.

A principal contradicéo identificada nos argumentos erigidos para aprovacgéo do PL
2.844/2011 consiste no fato de ter preconizado altura minima de um metro e sessenta
centimetros (1,60m) para os homens e, para as mulheres, altura minima de um metro e
cinquenta e cinco centimetros (1,55m). Como é possivel perceber, as medidas adotadas
contradizem a logica dos argumentos, pois se 0 objetivo era conseguir homogeneidade e
forca fisica, assim como prevenir lesées nas pessoas de baixa estatura, além de assegurar
a eficiéncia e a seguranca no manuseio de equipamentos pesados, a légica, a luz da
ciéncia, seria exigir exatamente o contrario do que foi feito, ou seja, exigir uma altura minima

para as mulheres maior do que a exigida aos homens. Ainda assim, isto ndo significa que
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a decisao estaria correta. Nesse sentido, importante ressaltar que a nossa posicao é pelo
respeito ao principio constitucional da isonomia, conforme sera exposto ao final dessa
pesquisa.

Embora os argumentos contidos na proposta do projeto de lei que resultou nas
mudancas apontadas parecam coerentes do ponto de vista da logica formal, isto ndo que
dizer que as medidas adotadas pela lei aprovada foram adequadas do ponto de vista da
|6gica juridica.

Nessa 6tica, Coelho (2022) leciona relevante licéo:

O argumento pode ser l6gico, mas isso ndo quer dizer que sua conclusdo seja
necessariamente verdadeira, isto €, corresponda a realidade. Muito pelo
contrario, a Unica garantia que o raciocinio légico oferece é a de que, sendo
verdadeira as premissas e validade a inferéncia, a conclusao sera verdadeira.
Em outros termos, ha duas condic¢des para que o raciocinio I6gico nos conduza
a verdade. A primeira € a veracidade das premissas. Partindo-se de premissas
falsas, pode-se chegar a conclusdes falsas, mesmo que 0 raciocinio seja

rigorosamente logico. A segunda condicdo para se chegar a verdade € a
correcao do raciocinio, no sentido de obediéncia estrita as regras da légica. Os
l6gicos se ocupam apenas da segunda condigdo, jA que da veracidade das
premissas cuidam os cientistas (biélogos, fisicos, sociélogos, psicélogos, etc.),
(COELHO, 2022, p. 20).

Com efeito, a questdo da exigéncia de estatura fisica minima para ingresso em
carreiras militares tem sido bastante questionada sob o prisma da légica juridica®®, o que
tem gerado inumeros casos juridicizados pelos operadores do direito, principalmente no
tocante a auséncia de discriminagao fundamentada em dados consistentes e evidéncias
cientificas.

Nesse diapasédo, os operadores do direito tém postulado que o requisito da altura
minima para ingresso nas carreiras militares € injustificado e discriminatorio, portanto, com
isso violam direitos fundamentais. A discussao fomenta que é fundamental que as leis e
regulamentos devem ser revisados para garantir que sejam equitativos e baseados em
critérios objetivos, fundamentados em evidéncias que impliguem na seguranca do cidadao
e na capacidade da pessoa para o desempenho da funcéo, independente de sexo, idade e

estatura fisica.

26 As argumentagdes da ldgica juridica dizem respeito basicamente ao problema das interpretacdes das leis,
dai portanto, a necessidade de desenvolver técnicas de argumentagdo especifica utilizando-se de provas
dialéticas em contraposicao as provas analiticas, que sao coercitivas visando a convencer ou pelo menos
persuadir 0 auditorio (SOUZA, et al, 2013, p. 96).
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3.3 As licdes que vém do cinema e da realidade

Importantes reflexdes que ajudam nessa discussdo podem ser extraidas do
filme “Homem de Honra”, langado em 2001, um drama dirigido por George Tillman Jr.,
baseado em uma historia real, que relata a vida de Carl Brashear (interpretado por Cuba
Gooding Jr.), um jovem negro e de familia pobre no inicio dos anos 40, com habilidades
especiais para nadar e mergulhar, se alista na Marinha dos Estados Unidos da América
(EUA), com o sonho de se tornar um mergulhador profissional da Marinha americana.

Ao chegar na Marinha, por ser negro, Carl Brashear é designado para trabalhar como
cozinheiro, pois a cozinha era 0 ambiente de trabalho do navio destinado aos negros. Além
disso, Carl descobre que havia dias pré-determinados para banhos. Inconformado com o
tratamento dado em funcdo da cor da pele e, determinado a superar aquela realidade para
realizar seu sonho, o jovem negro decide descumprir as regras para banho no mar e um dia
é flagrado nadando fora do dia determinado. Por sua rebeldia, Carl vai para a priséo, porém
ao demonstrar sua eficiéncia e habilidade com a natacéo, tornou-se um nadador de resgate.

O drama narra ainda que durante sua carreira até se tornar um mergulhador da
Marinha americana, Carl teve que superar diversas barreiras impostas pelos seus
superiores que, em virtude do preconceito com 0s negros, usavam métodos tiranos na
tentativa de impedir que o jovem se tornasse um mergulhador.

Superado o preconceito e com o0 sonho realizado, durante o cumprimento de uma
missdo, Carl sofre um acidente e fica sem uma das pernas, o que o impossibilita de
continuar na atividade de mergulhador. Apaixonado e vocacionado pela profissdo, néo
obstante a deficiéncia fisica, Carl insiste em continuar como mergulhador e para tanto, com
o0 apoio de seu ex-chefe, é submetido a um rigoroso teste para provar que pode
desempenhar a profisséo, tendo que carregar uma roupa de mergulhador pesando mais de
100 kg. Por fim, Carl, mesmo com uma das pernas amputadas, foi aprovado no teste e
consegue a mais alta patente da Marinha dos Estados Unidos.

Fazendo um paralelo do filme com a tematica deste trabalho, fica a licdo de que as
regras de selecdo de pessoas para ingresso no Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba,
assim como para as demais instituicdes, deveriam priorizar as habilidades e capacidades
gue potencializam o desempenho das atividades em detrimento de fatores subjetivos como
sexo, idade e estatura, pois estes estereoétipos, além de serem excludentes, geralmente
sdo aplicados de forma arbitraria e sem dados suficientes para embasamento dos
parametros adotados.

Outro excelente exemplo sobre como definir pardmetros para o exercicio profissional
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gue, embora excludentes, sejam necessarios e legais, vem da Forca Aérea do Brasil (FAB).
Esta, por exemplo, preconiza a faixa de estatura entre 1,64m e 1,87m para homens e
mulheres que desejam se especializar como pilotos em aeronaves do tipo C-1302’. Ja para
aqueles que desejam ser pilotos do KC-39028, a faixa de inclusdo é bem mais ampla,
permitindo que a operacao seja realizada de forma segura por homens e mulheres com
estatura fisica a partir de 1,53m e até 1,92m.

Sobre os parametros acima mencionados para a aeronave do tipo KC-390, convém
destacar que eles foram definidos por uma equipe multidisciplinar?®da FAB, ap6s estudos
realizados durante a “42 Critica a Cabine da aeronave KC-390”. No geral, a avaliagao da
cabine da aeronave incluiu a analise de diversos aspectos relacionados ao uso da
tecnologia aplicada ao design, ergonomia e dispositivos de comando, o que contribuiu para
melhorar a segurancga, a eficiéncia e o conforto da tripulacéo.

Como resultado dos estudos, a Forca Aérea Brasileira (FAB) estabeleceu requisitos
de estatura para acomodacdo de pilotos em aeronaves KC-390%°, permitindo uma faixa
ampla de 1,53m a 1,92m, abrangendo desde o percentual 95% feminino até o 99%
masculino. Isso significa que do publico feminino, apenas 5% restou eliminado, enquanto
no publico masculino, a eliminacdo ocorreu para apenas 1%. Isso é considerado uma
pratica inclusiva, flexivel e vantajosa para a seguranca, a diversidade de pilotos, a atracéo
de mercado e a expanséo da forca de trabalho da aviacéo, facilitando o uso por pilotos de
diferentes origens étnicas e fisicas, tornando a aeronave mais atraente para o mercado
global.

A partir desse exemplo da FAB e da analise sobre o tema abordado no filme “Homem
de Honra”, acima mencionado, entendemos que medidas excludentes em sede de concurso
publico, como a praticada pelo Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba quanto a estatura
minima para homens e mulheres, s6 devem ser estabelecidas quando embasadas por
estudos técnicos que fornecam justificativas claras e fundamentadas. Isso significa que,

argumentos relacionados a seguranca no trabalho, como a capacidade de manusear

27 Aeronaves - C-130 Hércules. Disponivel em: https://www.fabv.com.br/site/aeronaves/c-130-hercules/.Acesso
em: 19 out 2023.

28 O KC-390 é novo avido de carga desenvolvido pela Empresa Brasileira de Aeronautica (EMBRAER) para
substituir o C-130.

2 A equipe multidisciplinar incluiu pilotos operacionais e de testes, um engenheiro de teste, uma médica
especializada em medicina aeroespacial e um piloto especializado em ergonomia e design de cabine de voo.Eles
representaram biétipos diversificados, com variagdes amplas de altura e peso, contribuindo para a melhoria na
qualidade das analises realizadas.

30 Requisitos da FAB permitem ampliar a faixa de estatura dos futuros pilotos do KC-390. Disponivel em:
https://www.cavok.com.br/requisitos-da-fab-permitem-ampliar-a-faixa-de-estatura-dos-futuros-pilotos-do-kc-
390. Acesso em: 19 out 2023.


https://www.fabv.com.br/site/category/aeronaves/
https://www.fabv.com.br/site/aeronaves/c-130-hercules/
https://www.cavok.com.br/requisitos-da-fab-permitem-ampliar-a-faixa-de-estatura-dos-futuros-pilotos-do-kc-390
https://www.cavok.com.br/requisitos-da-fab-permitem-ampliar-a-faixa-de-estatura-dos-futuros-pilotos-do-kc-390
https://www.cavok.com.br/requisitos-da-fab-permitem-ampliar-a-faixa-de-estatura-dos-futuros-pilotos-do-kc-390
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equipamentos pesados ou alcancar determinadas areas em situacdes de resgate, se
utilizados, devem ser cuidadosamente avaliados para garantir que sejam legitimos e ndo
discriminatorios.

Enquanto a histéria de Carl Brashear, retratada no filme “Homem de Honra”,
exemplifica como a determinac&o humana pode superar desafios e preconceitos, o exemplo
da FAB evidencia como a tecnologia desempenha um papel crucial na capacitacdo de
individuos para o exercicio profissional. Equipamentos e dispositivos avancados podem
compensar especificacdes fisicas e permitir que pessoas com diferentes caracteristicas
desempenhem suas funcdes de maneira eficiente.

Com isso, é preciso entender que nao faz sentido algum adotar critérios que
culminam com a exclusdo de pessoas para o exercicio de uma determinada profissao
guando a tecnologia fornece equipamentos capazes de suprir a deficiéncia humana
decorrente de alguma limitagao fisica.

Portanto, ao selecionar candidatos para profissdes e fungdes, € importante
considerar ndo apenas as habilidades individuais ou caracteristicas fisicas, mas também
como a tecnologia pode ser usada para remover barreiras e capacitar pessoas a contribuir
de forma significativa para a consecucao do interesse social, independentemente de suas
limitacOes fisicas. Isso ndo apenas promove a igualdade de oportunidades, mas também

aproveita o potencial e as capacidades de um grupo diversificado de profissionais.
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4. O CONTEUDO JURIDICO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE E GENERO COMO VETOR
DE ISONOMIA

A igualdade é, assim, a primeira base de todos os principios constitucionais e
condiciona a prépria funcéo legislativa, que € a mais nobre, alta e ampla de quantas
fungbes o povo, republicanamente, decidiu criar. A isonomia ha de se expressar,
portanto, em todas as manifestacbes de Estado, as quais, na sua maioria, se
traduzem concretamente em atos de aplicacéo da lei, ou seu desdobramento. Nao
h&d ato ou forma de expressdo estatal que possa escapar ou subtrair-se as
exigéncias da igualdade.

(ATALIBA, 1985, p. 133 Apud DALLARI, 2006, p. 2).

4.1 Formas de ingresso e carreira militar do Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba

Para uma compreensdo mais completa e contextualizada do processo atual de
selecdo e formacgao dos futuros profissionais no Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba, se
faz necesséaria uma analise abrangente dos marcos histéricos que delinearam a génese e
o desenvolvimento dessa instituicdo ao longo do tempo. Compreender o percurso historico
dessa corporacdo permite-nos lancar luz sobre as raizes de suas praticas, valores e
tradi¢cdes, o que podera contribuir para uma visdo geral do seu atual sistema de ingresso e
treinamento.

Conforme mencionado anteriormente, a origem do Corpo de Bombeiro Militar no
Estado da Paraiba, assim como em todo Brasil, se deu a partir de profissionais escolhidos
dentre os ja integrados as instituicdes militares a época, como foi o caso da Forca Publica
(atual Policia Militar) na Paraiba, cuja formag¢do seguia tradicdo e valores fincados na
hierarquia e disciplina, modelados a semelhanca do Exército. Isso significa que, para se
tornar um bombeiro militar, antes deveria atender aos critérios de sele¢cao para ingresso e
formacao na Policia Militar. Portanto, a forma de ingresso e formacéo inicial dos bombeiros
militares no Estado da Paraiba, foram por muito tempo vinculados a Policia Militar do
Estado.

Essa influéncia da Policia Militar nos processos de admissdo e formacao dos
bombeiros militar da Paraiba pode ser compreendida segundo a classificacdo do ensino na
PMPB, resumida por Lima (2013), em cinco fases distintas, as quais serdo abordadas em

apertada sintese.
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A primeira, a Fase dos Critérios Politicos ocorreu entre os anos de 1832 e 1912.

Nesta, a nomeacgdo do oficial era feita pelos Presidentes das Provincias ou do Estado
engquanto a nomeacéo das pracgas era realizada pelo comandante geral da corporacéo, pois
nao havia critérios legais para inclusao de militares na Policia. Nessa fase, segundo o autor,
era comum “as constantes interferéncias e indicacdes politicas”.

Na sequéncia veio a Fase dos Concursos a partir de 1912, que iniciou com a
extingdo da nomeacao de civis para os postos de Oficiais, passando a ser feita através de
aprovacao em exame pratico de infantaria, s6 podendo concorrer ao posto de Alferes, posto
inicial da carreira de Oficiais, os Sargentos com bom comportamento, e que contassem
com, pelo menos, 03 anos na Graduacao de 1° Sargentos sendo 02 como Sargenteante ou
Quartel Mestre, uma espécie de Almoxarife. Com o advento da Lei Federal 3.216, de 03de
janeiro de 1919, todas as Policias Militares foram definidas como forcas auxiliares do
Exército, passando a receber Oficiais do Exército para ocupar a funcao de Instrutor. Nessa
fase surgiram as primeiras promocdes por bravura3!, embora néo tivesse previsdo expressa
em lei.

Por sua vez, a terceira tem como marco a Constituicdo Federal de 1934, que no
seu artigo 167, definiu a Policia Militar como Forca Auxiliar do Exército, assim como a Lei
Federal n°® 192, de janeiro de 1936, a partir da qual houve uma reformulacdo nos critérios
de incluséo e formacgao dos militares no Estado, dando origem ao que o autor denomina de
Fase dos Cursos Internos. Nesta, a selecao para o Curso de Formacéo de Oficial (CFO)
predominantemente restrito ao interno da corporacéo, voltando o publico civil a participar
de um processo seletivo para ingresso no referido curso apenas em 1956, quando 20 vagas
foram disponibilizadas para civis ou militares de outras organizagoes.

Através da Lei Federal n°® 192, de 1936, a promoc¢ao de pracas e oficiais ficaram
condicionadas a realizacdo de Cursos internos, sendo que, por exigéncia da norma legal
em comento, o CFO sO poderia ser ministrado por Oficiais portadores de Cursos de
Formacdo na Policia Militar ou no Exército. Em 24 de janeiro de 1938, através do Decreto
n® 942, foi criada na corporacéo, a Escola de Formacao de Oficiais, Sargentos, Cabos e
Especialistas, e Aperfeicoamento de Oficiais.

Como na Policia Militar ndo havia Oficial a qualificacéo de portadores de Curso de
Formac&o na Policia Militar ou no Exército até 1939, foi dado prioridade a realiza¢cédo de um
Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO) com os Oficiais mais antigos, ministrado por

um grupo de Oficiais do 22° BC, Unidade do Exército aquartelada na Capital Paraibana,

3lpromocéo por Bravura na legislacdo atua, ocorre quando um militar, em circunstancias especiais, colocasua
vida em risco para salvaguardar a vida de outrem.
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atualmente denominada de 15° Batalhao de Infantaria Motorizada.

Por seu turno, a quarta fase de ensino foi denominada pelo autor de Fase dos
Cursos Externos. Esta ocorreu entre 0os anos de 1965 e 1990, compreendendo um periodo
em que os oficias da Corporacao foram formados em diversos Estados, como Pernambuco,
Bahia, Ceara, Goias, Minas Gerais, Rio de janeiro, Parana, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo
e no Distrito Federal. Entre 1967 e 1992, a Policia Militar da Paraiba formou 225 Oficiais
nos Estados mencionados. No periodo de 1965 até 1972, a selecdo para o CFO exigia
apenas o 1° Grau (atual Ensino Fundamental). A parti de 1973, a selecao para o CFO
passou a exigir o nivel de 2° Grau (atual Ensino Médio), pois era uma condicdo das
Academias dos Estados que recebiam os alunos da Policia Militar da Paraiba.

Por fim, a quinta e Ultima fase de ensino classificada por Lima (2013), foi marcada
pela impossibilidade da realizagdo de cursos em outros Estados, o que culminou com a
criacdo do Sistema de Ensino da Policia Militar da Paraiba, composto pela Diretoria de
Ensino, Centro de Ensino, Centro de Estudos Superiores, Academia de Policia Militar,
Centro de Formacéao e Aperfeicoamento de Pracas (CFAP) e pelo Colégio da Policia Militar.

Assim, a Lei 5.264. de 18 de abril de 1990, formalizou o Sistema de Ensino e em
seu art. 8° criou também o Curso de Formacao de Oficiais, definindo-o como curso de nivel
superior, devendo funcionar na Academia de Policia Militar. O Decreto n® 13.879, de 14 de
margo de 1991, regulamentou o funcionamento do Centro de Ensino que passou a ser o
estabelecimento de ensino da corporacéo, destinado a formar, aperfeicoar, especializar e
atualizar oficiais e pracas. Importante ressaltar que desde entdo o Centro de Ensino (atual
Centro de Educacédo da Policia Militar) passou a receber alunos de outras instituicbes
militares e civis para capacitacao profissional.

Durante as cinco fases de ensino destacadas pelo autor (LIMA, 2013, p. 203-218),
0 ingresso nos cursos de formacao e aperfeicoamento de pracas aconteceram de forma

regular através de processos seletivos.

Contudo, somente no ano de 2004, h4d quase 26 anos da promulgacdo da
Constituicao de 1988, as formas de ingresso na Policia Militar da Paraiba passaram a ser
expressamente regulamentas através de concurso publico, conforme preconizado no art.
1°, da Lei Estadual n° 7.605, in verbis:

Art. 1° - O ingresso na Policia Militar do estado da Paraiba, permitido a todos os
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos nesta Lei, dar-se-a através
de concurso publico, e sua efetivacdo far-se-a mediante matricula nos cursos
regulares da Corporagéo (PARAIBA, 2004).
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Ademais, a referida norma juridica estabeleceu as condi¢cdes gerais para o0 ingresso
na Policia Militar da Paraiba, regulamentando que além de aprovacao em concurso publico
(exame intelectual), o candidato deveria ainda passar pelos exames de saude, de aptidao
fisica e psicologico (art. 4°, Lei 7.605). Assim, somente ap0s cumprir todos 0s exames
citados, o candidato sera considerado aprovado, nos termos do art. 9°, da norma em

comento, in verbis:

Art. 9° - Serdo considerados aprovados os candidatos que preencherem os
requisitos de aprovacdo no exame intelectual, sejam considerados aptos nos
exames de salde e de aptiddo fisica e considerados recomendaveis no exame
psicologico de que trata a presente Lei (PARAIBA, 2004).

Até o momento, vale lembrar que esses marcos histéricos foram destacados devido
a relacdo do Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba como instituicdo organica integrante
da estrutura da Policia Militar, o que condicionava as formas ingresso daquela a esta.
Assim, para ingressar no CBMPB, primeiro se ingressava na PMPB e s depois poderia
optar por pertencer ao CBMPB.

A autonomia do CBMPB para gerenciar 0s processos seletivos dos concursos para
ingresso na Corporacdo s6 aconteceu a partir da Emenda Constitucional n® 25, de 06 de
novembro de 2007, que deu nova redacao ao art. 43 da Constituicdo do Estado da Paraiba,
instituindo o Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba como instituicdo autbnoma
integrada ao Sistema Organizacional da Seguranca e da Defesa Social.

Atualmente, semelhante a PMPB, o ingresso no Corpo de Bombeiros da Paraiba
s6 deve ocorrer mediante processo seletivo por meio de concurso publico, em cumprimento
ao disposto na Lei Estadual N.° 7.605, de 28 de junho de 2004, em harmonia com artigo
37, inciso ll, da Constituicdo Federal de 1988. Assim, ha duas formas de ingresso no
CBMPB, sendo o concurso para o Curso de Formacéo de Oficiais (CFO) e o concurso para
0 Curso de Formacédo de Soldados (CFSd). Ambos os cursos funcionam como curso de
nivel superior.

O Curso de Formacédo de Oficiais € um curso de natureza militar, possui duracao
de trés anos, atualmente funcionando na Academia de Bombeiro Militar Aristarcho Pessoa
(ABMAP), integrada ao complexo do Centro de Educacao (CE) da Policia Militar da Paraiba,
localizado na rua Dr. Francisco de Assis Veloso s/n°, Mangabeira VII, na cidade de Joao
Pessoa-PB. O CFO é reconhecido pelo Conselho Estadual de Educacao (CEE) e tem como
objetivo formar Oficiais formar Oficiais Engenheiros de Seguranca Contra Incéndio e

Panico, conforme exposto no ultimo edital o curso em comento, publicado no Diario Oficial
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do Estado (DOE) n° 17.718, de 12 de outubro de 2022:

1 DA FINALIDADE

1.1 A finalidade do presente concurso destina-se ao recrutamento e a selecdo de
candidatos para vaga no Quadro de Oficiais Bombeiros Militar (QOBM), do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba (CBMPB), cuja carreira inicia-
se na graduacdo de praca especial (Cadete), com frequéncia em Curso de
Formacéo de Oficiais Bombeiro Militar (CFOBM) reconhecido pelo Conselho
Estadual de Educacao, mediante a Resolucéo do CEE n° 077/2013 e tem como
objetivo formar Oficiais Engenheiros de Seguranga Contra Incéndio e Panico.

O curso em referéncia foi regulamentado pelo Decreto Governamental n® 32.140,
datado de 11 de maio de 2011, publicado no Diario Oficial do Estado (DOE) n°® 14.639, de
12 de maio de2011. Seu Reconhecimento ocorreu através da Resolucao n® 077/2013 do
Conselho Estadual de Educacédo, datada de 11 de abril de 2013, publicada no Diario Oficial
do Estado (DOE) n° 15.227, de 05 de maio de 2013, e renovado pela Resolugao n°
199/2022 de 05 de maio de 2022, publicada no Diéario Oficial do Estado (DOE) n° 17.627,
de 31 de maio de 2022.

Importante destacar que o Corpo de Bombeiros Militar h4 quase dez anos vem
selecionando candidatos para participar do Curso de Formacdo de Oficiais seguindo a
programacdo do ENEM, conforme previsdo expressa nos editais, a exemplo do ultimo ja

mencionado acima:

6.1 Para efeito deste Concurso, somente sera considerado(a) candidato(a),
aguele(a) que se inscrever para os Exames Complementares, de responsabilidade
do Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba, conforme o presente Edital,
desde que, conforme PORTARIAN°041/GCG/2022-CG de 11 de maio de 2022
publicada no Diario Oficial do Estado da Paraiba N° 17.614 de 12/05/2022, também
tenha efetuado sua inscricdo para o Exame Nacional do Ensino Médio 2022
(exclusivamente o ENEM 2022), a ser realizado sob a responsabilidade do Instituto
Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, cuja
captacao das notas do ENEM 2022 e calculo das médias ficardo a cargo do Corpo
de Bombeiros Militar da Paraiba, NAO SENDO CAPTADAS E ACEITAS AS
INSCRICOES dos candidatos que optaram pela modalidade “PARTICIPANTE
TREINEIRO” no ENEM 2022.

Ademais, os candidatos deverao realizar uma outra inscrigao junto ao CBMPB para
a realizacdo de exames complementares e efetuar o pagamento de uma determinada
guantia, com o objetivo de garantir o custeio das despesas com a preparagao, organizacao
e realizacdo dos Exames Complementares sob responsabilidade da Corporacéao.

ApoOs as diversas fases classificatoria e eliminatérias, o candidato classificado
devera realizar a sua matricula no curso, entregando a Comissdo Coordenadora do

Concurso a documentacao estabelecida no Edital. A matricula no Curso de Formacgao de
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Oficiais do Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba dar-se-a, o ingresso na

Corporacao, nos termos da Lei Estadual N° 7.605, iniciando na graduacdo de Praca
Especial®?, como Cadete do 1° ano do CFO BM, ascendendo, mediante a aprovacéo e
demais requisitos do curso, a graduacdo de Cadete 2° e 3° Ano do CFO BM,
respectivamente.

Apo6s a conclusdo do curso com aproveitamento, o Cadete sera declarado Aspirante
a Oficial, segundo a ordem de classificacdo no curso, e ser4 submetido a um estagio
probatério de pelo menos seis meses.

Apos preencher os requisitos legais previstos na Lei e Regulamento de Promocgdes
de Oficiais, conforme a Lei n°® 3.908, de 14 de julho de 1977 (que dispde sobre o Estatuto
dos Policiais Militares do Estado da Paraiba) e Decreto N° 7.507, de 03 de fevereiro de
1978 (que dispde sobre as promoc¢des dos Oficiais da ativa da Policia Militar da Paraiba),
respectivamente, o entdo Aspirante sera promovido ao Posto de 2° Tenente, ingressando
no Quadro de Oficiais Combatentes (QOBM) do CBMPB. Vale ressaltar que as leis e
regulamentos citados acima aplicam-se também ao CBMPB.

Jé& o Curso de Formacéo de Soldados destina-se a formacdo de Soldado Bombeiro
Militar, possui duracdo de 18 (dezoito) meses, em regime de dedicagdo exclusiva.
Atualmente funciona na Escola de Formacéao, Aperfeicoamento e Especializacdo (ESFAE),
que integra a estrutura organica da ABMAP. O curso em referéncia tem denominacéo de
Curso Superior de Tecnologia em Operacdes de Bombeiros Militar com reconhecimento pelo
Conselho Estadual de Educacao, conforme expresso no ultimo Edital n° 001/2023 — CFSd
PM/BM, publicado no Diario Oficial do Estado n° 17.910, de 28 de julho de 2023:

18.4. DO CURSO DE FORMAGAO DE SOLDADO BOMBEIRO MILITAR:

18.4.1. O Curso de Formacédo de Soldados, com denominacdo de Curso Superior
de Tecnologia em Opera¢cBes de Bombeiros Militar, constar4 de um curriculo com
carga horaria minima de 1.600 horas-aulas e sera ministrado no Quartel do
Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba (QCGBM) — no Centro
de Ensino e Instru¢do — CEl —, em regime de tempo integral, o qual ocorrerd em
duas turmas distintas, de iguais nameros, conforme o quadro abaixo:

(..)

18.4.1.1. O Curso Superior de Tecnologia em Seguranca Publica - Bombeiros Militar
obteve reconhecimento junto ao Conselho Estadual de Educac¢do do Estado da
Paraiba, conforme Resolugdo n° 243/2022, de 20 de junho de 2022.

Desse modo, nota-se que somente mediante a prestacdo de concurso publico que

€ possivel concorrer as vagas para o Curso de Formacdo de soldado do Corpo de

%2 530 Pracas Especiais: os Cadetes do 1°, 2°, 3° Anos e os Aspirantes ao cargo de Oficial. De forma geral,
Praca, Praca Especial e Oficial séo as principais classificacées que organizam o quadro hierarquico da PMPB.Sao
Pracas: os Soldados, Cabos, Sargentos e Subtenentes. Sao Oficiais: os Tenentes, Capitdes, Majores, Tenentes
Coronéis e Coronéis. Cadetes e Aspirantes séo hierarquicamente superiores aos Pragas e inferioresaos Oficiais.
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Bombeiros Militar da Paraiba. Uma vez aprovado no concurso publico e passar por todas

as etapas de exames complementares, o candidato que restar classificado dentro das
vagas reservadas pelo respectivo edital, serd convocado para entregar a Comissao
Coordenadora do Concurso os documentos exigidos no Edital. A matricula no Curso de
Formacéo de Soldados do Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba dar-se-4,
mediante o ingresso na Corporagéo, nos termos da Lei Estadual N° 7.605, iniciando Aluno
CFSd BM.

Apés a conclusdo do curso com aproveitamento, o aluno serd promovido a
Graduacéao de Soldado BM, segundo a ordem de classificagédo no curso, iniciando a carreira
como Pracga, passando a integrar a base da hierarquia militar da Corporacdo. Uma vez
promovido a Soldado, o militar podera seguir carreira e ser promovido as graduagdes
superiores de duas formas: por tempo de servico ou através de concursos internos e
externos.

A primeira permite que o militar seja promovido até a graduacéo de 1° Sargento,
conforme a Lei n° 12.227, de 21 de fevereiro de 2022, que regulamenta a promoc¢éo do
militar por tempo de servico, sendo a cada sete anos promovido a graduagao superior,
desde que atendidos os requisitos especificados na norma mencionada acima.

A segunda, por sua vez, proporciona ao militar realizar concursos internos para a
graduacdo de Cabo e 3° Sargento, conforme o caso. Além disso, por ser integrante do
CBMPB, o militar pode concorrer a uma vaga no CFO até completar a idade maxima de 40
anos, no ano da matricula do curso, no maximo. Vale lembrar que a idade para o publico
civil & até completar, no ano da matricula do curso, 32 anos, no maximo, conforme discutido
anteriormente.

Sobre 0s concursos publicos para ingresso no Corpo de Bombeiros Militar do
Estado da Paraiba, conforme demonstrado, séo regidos por editais respaldados em ampla
legislacao, atendendo ao disposto no artigo 37, 1, da Constituicdo Federal e leis estaduais.

E importante destacar ainda que a Constituicdo Federal de 1988 afirma que a
administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

A garantia de acessibilidade ao servi¢o publico é um direito do cidad&o, conforme
pode ser observado no Inciso |, do artigo 37, o qual afirma que “os cargos, empregos e
funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos
em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei”. Para a investidura em cargo publico
se faz necessario, entretanto, aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de

provas e titulos (BRASIL, 1988). Dessa forma, o concurso publico € a ferramenta utilizada
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pela Administracdo Publica com o objetivo de selecionar as pessoas que deverdao ocupar

0S cargos publicos.

Apbs esses breves esclarecimentos a respeito das formas de ingresso no CBMPB,
se faz necessario enfatizar que os Editais lancados pela Comissdo Coordenadora dos
concursos publicos para o CFO e para o CFSd tém cobrados, com respaldo na legislagéo
vigente, estaturas minimas distintas para homens e mulheres. Destarte, importa enfatizar
gue essa questao configura o cerne da nossa pesquisa e € a respeito dela que discutiremos

logo a seguir.
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4.2 A questdo da isonomia de género e o requisito de estatura minima para ingresso no

Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba

Ao longo da historia, as relacbes humanas sempre foram marcadas por
desequilibrios. Isso decorre da tendéncia inata do ser humano em buscar, sempre que
possivel, estabelecer uma posicdo de superioridade em relacdo aos outros a fim tirar
alguma vantagem. Assim, desde os primordios as relagbes humanas foram pautadas
tomando a desigualdade como principio basilar.

E relevante destacar que essa desigualdade se origina desde a unidade familiar,
considerada a célula basica da sociedade. O desempenho da cultura patriarcal tem um
papel significativo em perpetuar essa dinamica, tornando a desigualdade uma prética
socialmente aceitavel em diversas civilizagdes. Como resultado, surgiram as relacdes de
dominag&o, como senhores e servos, soberanos e suditos, superiores e subordinados, etc.
Diante desse cenario, é natural que aqueles que se encontram em posi¢des inferiores,
busquem meios para superar as diferencas ou até mesmo se tornarem superiores. Nesse
prisma, entende-se que a questao da busca pela igualdade nas relacbes humanas néo é
algo novo, podendo ser considerada tao antiga quanto a propria desigualdade.

Nesse mesmo diapasao, as mulheres foram as primeiras vitimas desse sistema de
relac6es humanas baseado na dominac&o. E cedico que elas sempre foram tratadas como
seres frageis, incapazes e totalmente dependentes dos homens. Essa situacédo ainda se
mantém em muitos paises. No Brasil, melhorou bastante, contudo, ainda tem muito a se
fazer. Para exemplificacéo, foi preciso a aprovagéo da Lein®14.611, em 3 de julho de 2023,
para regulamentar a igualdade salarial e os critérios remuneratérios, entre mulheres e
homens, quando a realizacdo de trabalho de igual valor ou no exercicio da mesma funcéao.

As mulheres ndo foram as Unicas vitimas do sistema de dominacdo. Muito pior
fizeram com os negros que durante séculos foram tratados como seres inferiores, pior do
gue isso, foram tratados como coisa. Situacdo essa que s6 comegou a mudar a partir da
abolicdo da escraviddo. Nesse ponto, € importante lembrar que o Brasil foi um dos dltimos
paises do mundo a concretizar a abolicdo do sistema escravista com 0s negros.

Como se a dominacdo imposta as mulheres e a escraviddao aos negros nao fosse
suficiente para revelar a degradagao moral do ser humano, a humanidade precisou
conhecer o holocausto imposto aos judeus pelo regime nazista.

Com isso, ap0s a segunda guerra mundial, a comunidade internacional entendeu


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.611-2023?OpenDocument
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gue ndo cabia mais a cada pais decidir sobre como tratar seus proprios cidadaos, pois, as

atrocidades praticadas pelo regime nazista despertou a necessidade de uma mobilizagao
da comunidade internacional do pés-guerra a decidir que o respeito aos direitos humanos
se tratava de uma questéo de interesse global.

Dai surgiu a Organizacdo das Nac¢6es Unidas, que postulou através da Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem, sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na
dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do homem e da mulher.
Desde de entdo, a comunidade internacional vem empregando esforcos no sentido de
promover o progresso social e melhores condi¢des de vida no globo.

Sem duvida, a Declaracéo Universal dos Direitos do Homem foi de suma importancia
para o desenvolvimento do constitucionalismo contemporaneo, especialmente para a
consolidacéo do principio da dignidade humana. Nesse sentido, BARROSO (2014, p. 111),

leciona:

A dignidade humana foi aqui caracterizada como um valor fundamental que esta na
origem dos direitos humanos, assim, como um principio juridico que 1. Fornece
parte do significado nuclear dos direitos fundamentais e 2. Exerce a funcdo de um
principio interpretativo, particularmente na presenca de lacunas, ambiguidade e
colisbes entre os direitos — ou entre direitos e metas coletivas — bem como no caso
de desacordos morais. A bem da verdade, o principio da dignidade humana, como
aqui elaborado, tenta proporcionar um roteiro para a estruturacdo do raciocinio
juridico nos casos dificeis, sem a pretensado de ser capaz de suprimir ou resolver os
desacordos morais, uma tarefa inatingivel.

No ambito do Direito Constitucional brasileiro, desde a construcdo da Carta Magna
ordinéria, percebe-se que o legislador concebeu elevado destaque ao valor da dignidade
humana, de tal modo que lhe foi atribuida pela doutrina o status de principio constitucional.
O valor atribuido ao principio da dignidade humana é de tal maneira que é considerado por
muitos doutrinadores como o0 super principio que serviu para orientar todo o
desenvolvimento do constitucionalismo contemporaneo, especialmente no Brasil, dotando
- lhe de especial racionalidade, unidade e sentido (PIOVESAN, 2006).

Em consonéancia com esse entendimento, fica ainda mais cristalina a relevancia de
se perseguir a todo custo o0 maximo respeito aos principios do sistema de leis, devendo
tanto o legislador quanto o julgador agir sempre com atencéo a licdo do grande mestre

Celso Antonio Bandeira de Mello, que postulou:

Violar um principio € muito mais grave do que violar uma norma. A desaten¢do ao
principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas
a todo o sistema de comandos. E mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escalédo do principio violado, porque representa
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insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais

(MELLO, 2009, p. 53).

Nesse prisma, o0 respeito aos principios constitucionais deve estar no fundamento de
gualquer norma ou ato do poder publico, devendo ser a esséncia do ordenamento juridico,
passando a ter valor supremo e fundamental, passando a convergir todas as demais leis a
ao objetivo de proteger o individuo contra todas as formas de arbitrariedades estatais.

Corroborando com o exposto, outra importante ligdo no tocante ao principio da

dignidade da pessoa humana, encontra-se na posi¢cao de Pelegrini:

0 principio da dignidade da pessoa humana surge como uma conquista em
determinado momento historico. Trata-se de tutelar a pessoa humana
possibilitando-lhe uma existéncia digna, aniquilando os ataques tdo frequentes a
sua dignidade (PELEGRINI, 2004, p. 05).

Segundo Piovesan (2008), a Constituicdo Federal de 1988 foi pela primeira vez na
histéria do Brasil, a Carta Magna permeada com diversas clausulas que atribuiram uma
elevada carga axiolégica ao principio da dignidade humana, fazendo da dignidade da
pessoa humana valor supremo da ordem juridica. Nesse sentido, Flavia Piovesan postulou
gue as interpretacdes dos demais principios deveréo se realizar a sombra do principio da
dignidade da pessoa humana. Isso para que cada ser humano seja respeitado na sua
integralidade, tendo sua dignidade protegida e amparada na sua totalidade, objetivando
assegurar eficacia plena a dignidade da pessoa humana.

Se fosse possivel estabelecer um parametro para o principio da dignidade humana,
nao seria dificil de compreender e aceitar que o0 mesmo deveria ter efeito erga omnes em
face de todo ordenamento juridico no pais. Assim, antes de se produzir qualquer lei ou
norma, o legislador deveria se perguntar se estaria ou ndo violando o principio da dignidade
humana.

O principio da isonomia visa garantir o tratamento igualitario a todas as pessoas,
sem nenhuma distingdo, como consta no caput do Art. 5° de nossa Carta Magna: “Todos
sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, [...]", reforcado pelo que afirma
o inciso | do mesmo artigo, no sentido de que “homens e mulheres sao iguais em direitos e
obrigac@es, nos termos desta Constituicao”. (BRASIL, 1988).

A partir da consagracao do principio da isonomia no texto constitucional € possivel
concluir que o tratamento equanime para homens e mulheres é direito de todos e um dever
absolutamente necessario para as instituicdes, em especial, para a administracéo publica,
haja vista ser esta uma matéria de direitos humanos e uma condicdo a garantia da

dignidade de todos os seres humanos.
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Nesse sentido, o grande mestre Bandeira de Melo argumenta que:

[...] aigualdade é principio que visa a duplo objetivo, a saber: de um lado propiciar
a garantia individual (ndo é semrazéo que se acha insculpido em artigo subordinado
a rubrica constitucional ‘Dos Direitos e Garantias Fundamentais’) contra
perseguicdes e, de outro, tolher favoritismos. (MELLO, 1999, p. 23).

Nesse diapasdo, o principio da igualdade proibe qualquer discriminacdo as
pessoas que se encontram em situagbes equivalentes, impondo, contudo, que sejam
tratadas de maneira desigual os desiguais na medida de suas desigualdades.

Assim, torna-se oportuno investigar como é possivel para a Administracao Publica
do Estado da Paraiba adotar tratamento distinto para homens e mulheres em concursos
publicos para ingresso no Corpo de Bombeiro Militar, sem que esta atente contra o principio
da igualdade. Isto posto, exige que antes da aprovacao de uma norma discriminatoria que
atenta do principio da isonomia, seja feita avaliacao da existéncia ou ndo de uma correlacéo
I6gica entre o fator de discrimen e a discriminagdo legal. Essa é a licdo que se depreende

do exposto:

[...] tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é erigido em critério discriminatério
e, de outro, se ha justificativa racional, para, a vista do traco desigualador adotado,
atribuir o especifico tratamento juridico construido em funcdo da desigualdade
afirmada (MELLO, 1999, p. 38).

Segundo j4 apontado anteriormente, € certo que os critérios de ingresso nos Corpos
de Bombeiros Militares devem ser regulamentados na forma da lei. Assim, cabe anotar que
gualquer lei ja existente ou a ser promulgada deve estar em conformidade com o principio
da isonomia preconizado na Lei Maior. Portanto, ndo restam davidas de que qualquer lei
no sentido contrario devera ser questionada por grave erro de inconstitucionalidade.

O principio magno da igualdade, segundo Melo (1999), é norma voltada tanto para
o aplicador da lei quanto para o préprio legislador. Assim, desde a criacdo da lei ao seu
cumprimento, todos que estiverem ao seu alcance, deverao receber tratamento equanime.
Dessa forma, fica clarividente a vedacéo a norma criada dispensar disciplinas diversas para
situagcdes equivalentes sem o devido fator de disrcimen. Com efeito, é correto afirmar que
a clausula pétrea da igualdade impd&e limites ao legislador em todas as espécies de normas
legais.

Com a previsdo expressa da isonomia como principio constitucional, fica evidente
sua aplicacao sobre as diversas situacoes previstas na Constituicdo Federal de 1988 que
em seu artigo 37, inciso |, assegura que “os cargos, empregos e funcbes publicas sao
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acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como

aos estrangeiros, na forma da lei” (BRASIL, 1988).

Paulo Alexandrino (2014) postula que a decorréncia do principio da legalidade
estabelecida no artigo 37 da Carta Magna é a “proibicdo de que editais de concursos
publicos estabelecam exigéncias que ndo tenham base legal’. E dizer que a Administrac&o
Publica, na elaboracao de seus editais de concursos para ingresso em cargos ou empregos
publicos, ndo pode impor condi¢des, vedagdes ou discriminagcbes para a participacdo no
certame, sem expressa disposi¢ao legal.

Assim, entende-se que nem mesmo a lei é livre para criar requisitos legais como
condi¢cdo para participagdo em concursos publicos ou o ingresso em cargos e empregos
publicos, pois sempre deverdo ser observados o0s principios constitucionais, a exemplo da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade e, especialmente, da dignidade da pessoa
humana.

Logo, conforme demonstrado nesse trabalho, a questdo da estatura minima distinta
para homens e mulheres como requisito para ingresso no CBMPB nao guarda pertinéncia
|6gica entre o fato de discrimen e a discriminacdo legal. Por conseguinte, se faz necessario
considerar a avaliacdo desse requisito expresso na legislacdo do Estado da Paraiba que
regulamenta os requisitos de ingresso no Corpo de Bombeiros Militares a fim de adequa-lo
aos principios constitucionais da dignidade humana e da isonomia de género.

Contudo, enquanto ndo ocorre a adequacéo da lei aos principios do sistema juridico
patrio, cumpre aos operadores do direito, através da logica juridica, provocar o judiciario
em busca da correcdo as anomalias advindas do legislativo, e com isso, colaborando para
a formagéo de uma jurisprudéncia solida, com vistas a consolidar a méaxima eficacia dos

direitos humanos fundamentais.

4.3 O disrcimen da estatura minima na jurisprudéncia

Ao longo de décadas o judiciario tem recebido indmeras demandas questionando a
legalidade da exigéncia de altura minima para ingresso nas instituicbes militares, desde
acOes ajuizadas contra as Forcas Armadas (Exército Brasileiro, Aeronautica e Marinha do
Brasil), a litigios envolvendo as policias e corpos de bombeiros militares dos Estados e do
Distrito Federal. Algumas Ac¢des Civis Publicas promovidas pelo Ministério Publico Federal
foram ajuizadas e tiveram decisGes controversas em processos individuais e coletivos, por

vezes, reformadas pelos respectivos Tribunais Regionais Federais, 0 que tem gerado uma
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situacao de inseguranca juridica quanto ao assunto.

Nesse contexto, € indispensavel examinar a jurisprudéncia acerca da legalidade
guanto a necessidade da exigéncia de altura minima para o exercicio de determinadas
profissdes, sobretudo no ambito militar, principalmente com vistas para as decisfes
proferidas em sede do Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal. Ademais,
€ preciso discutir também se as decisbes proferidas estdo fundamentadas nos principios
da dignidade humana e isonomia de género, objeto deste trabalho.

Segundo o grande mestre Bandeira de Melo (1999), ndo basta para o aplicador do
direito (julgador) “recorrer ao que foi postulado por Aristoteles segundo cujos termos a
igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais”. Isso torna

oportuno apresentar os questionamentos de Bandeira de Melo, que expbe:

Qual critério legitimamente manipulavel — sem agravo a isonomia — que autoriza
distinguir pessoas e situa¢cdes em grupos apartados para fins juridicos diversos?
Afinal, que espécie de igualdade veda e que tipo de desigualdade faculta a
discriminagdo de situacfes e de pessoas, sem quebra e agressdo aos objetivos
transfundidos no principio constitucional da isonomia? (MELO, 1999, p. 11).

Destarte, torna-se razoavel investigar se os fundamentos utilizados nas decisdes
judiciais acerca do tratamento desigual em relagdo a altura minima dispensado a géneros
distintos em situacdes equivalentes, como ha décadas ocorre nas instituicdes militares, em
especial no Corpo de Bombeiro Militar da Paraiba, estdo condizentes com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da isonomia.

Com efeito, devido a extensa jurisprudéncia correlata com o principio da isonomia
em sede de concurso publico, serdo analisados apenas alguns casos que guardem
semelhanca com o discrimen dessa pesquisa.

Destarte, analisaremos o caso do julgamento no Supremo Tribunal Federal da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade 5.044/DF, ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica
(PGR) contra o artigo 11, paragrafo 2° da Lei 7.479/1986, com redacdo dada pela Lei
12.086/2009, que exige altura minima de 1,60 metro (homens) e 1,55 metro (mulheres) para
matricula em curso de formacao para ingresso no quadro médico e de capelaes do Corpo
de Bombeiros Militares do Distrito Federal.

A PGR argumentou que a norma € contraria aos principios constitucionais de
igualdade, imparcialidade, moralidade e eficiéncia, bem como as regras que regulam
discriminagfes legais. Para a PGR, a legislacdo deve estar diretamente relacionada a
necessidade real do cargo e a funcdo em questdo. No caso em andlise, a norma se aplica
a capeldes e médicos, cujas ocupacdes ndo requerem altura especifica, tornando irrazoavel

e desproporcional tal requisito para atividades que ndo dependem de atributos fisicos, como
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altura.

No Acoérddo proferido, o STF formou entendimento de que a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 5.044/DF era parcialmente procedente, tendo declarado a nulidade

parcial da norma impugnada, sem reducdo do texto, conforme ementa:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RAZOABILIDADE DE
LIMITES MINIMOS DE ALTURA PARA A MATRICULA NOS CURSOS DE
FORMAGCAO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DE BOMBEIRO-MILITAR.
ADOCAO DOS MESMOS CRITERIOS NA LEI FEDERAL 12.705/2012 PARA AS
FORCAS ARMADAS. EXCECAO AOS CARGOS DE MEDICO E DE CAPELAO
POR AUSENCIA DE RAZOABILIDADE. ART. 11, § 2°, DA LElI FEDERAL
7.479/1986. NULIDADE PARCIAL SEM REDUCAO DO TEXTO. ACAO DIRETA

JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Conforme a Jurisprudéncia desta
SUPREMA CORTE, a adocédo de requisitos de capacidade fisica para o acesso a
cargos publicos deve observar critérios idéneos e proporcionais de selecdo, que
guardem correlacdo com as atividades a serem desempenhadas pelo servidor. 2. A
norma contida no § 2° do art. 11 da Lei Federal 7.479/1986, no que se refere aos
médicos e aos capeldes, é incompativel com a Constituicdo Federal. 3. Comrelacéo
ao restante da carreira de bombeiro-militar, ndo h& ofensa aos principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia ou da
proporcionalidade. Os limites de estatura estabelecidos pela norma impugnada, que
reproduzem a mesma exigéncia imposta aos militares das Forcas Armadas (1,60m
para homens e 1,55m para mulheres), mostram-se razoaveis. 4. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente, para declarar a nulidade
parcial sem reducdo do texto do art. 11 da Lei Federal 7.479/1986 (na redacdo
conferida pela Lei Federal 12.086/2009), excluindo-se da sua incidéncia os médicos
e o0s capeldes. (ADI n°® 5.044/DF, Relator: Ministro Alexandre de Morais, julgado em
11/10/2018)%.

Conforme o referido julgado, depreende-se que o plenario do STF considerou
inconstitucional o requisito da estatura minima aplicado a capeldes e a profissionais de
saude, uma vez que o exercicio de suas atribuicbes ndo dependeria de sua estatura. Assim,
o STF acatou o argumento da PGR de que a norma discriminatoria deveria estar
diretamente relacionada a necessidade efetiva do cargo objeto da disciplina instituida,
razado pela qual excluiu os médicos e os capeldes da incidéncia da norma impugnada.

O entendimento manifestado pelo STF na ADI mencionada corrobora com a
jurisprudéncia da suprema corte assentada no julgamento do Recurso Extraordinario n°

150455, que ocorreu em 15 de dezembro de 1998, conforme ementa do julgado:

Ementa

CONCURSO PUBLICO - FATOR ALTURA. Caso a caso, ha de perquirir-se a
sintonia da exigéncia, no que implica fator de tratamento diferenciado com a funcéo
a ser exercida. No ambito da policia, ao contrario do que ocorre com o agente em
si, ndo se tem como constitucional a exigéncia de altura minima, considerados
homens e mulheres, de um metro e sessenta para a habilitacdo ao cargo de

33 PGR questiona altura minima para médicos e capeldes do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=249078. Acesso em: 24 out
2023
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escrivao, cuja natureza € estritamente escrituraria, muito embora de nivel elevado.

(RE n° 150455, Relatoria do Ministro Marco Aurélio, julgado em 15/12/1988)%.

Por unanimidade, a Turma do Excelso Tribunal conheceu gdo recurso e Ihe deu
provimento, nos termos do voto do Relator, o qual apontou que, em concurso publico para
0 cargo de escrivao de policia, o discrimen da exigéncia de altura minima néo é razoavel,
dadas as atribuicdes do cargo.

Nesse mesmo diapasao € a posi¢cao adotada pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ) uma vasta jurisprudéncia sobre a violagcdo do principio constitucional da igualdade,
especialmente no tocante a exigéncia de altura minima para ingresso em carreiras militares
das instituicOes estaduais. Em virtude da limitacdo deste trabalho, destacaremos apenas o
julgamento do Recurso em Mandado de Seguranca n® 47.009 - MS (2014/0309561-0), pois

trata especificamente do objeto dessa pesquisa, conforme ementa do decisum:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. INGRESSO NA CARREIRA
DA POLICIA MILITAR. EXIGENCIA DE ALTURA MINIMA. POSSIBILIDADE.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIAENTRE HOMENS E MULHERES. NAO

OCORRENCIA. 1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado contra
ato administrativo de eliminacdo de Concurso Publico para ingresso no Cursode
Formacdo de Soldados da Policia Militar de Mato Grosso do Sul, em razéo da
exigéncia de altura minima de 1,65m para candidatos do sexo masculino e da
alegada violagdo do principio da isonomia ao se fixar estatura minima inferior para
as mulheres (1,60m). 2. A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores é pacifica no
sentido de que é constitucional a exigéncia de altura minima para o ingresso em
carreiras militares, desde que haja previsédo legal especifica, como se afigura no
presente caso. 3. Com relacdo ao tratamento diferenciado entre homens e mulheres
guanto a altura minima (1,65m e 1,60m, respectivamente), a Constituicdo Federal a
admite em situacdes especificas em que se consubstancie a igualdade material
entre os géneros, notadamente, como no presente caso, em que 0 componente
distintivo organico indica que estatisticamente a altura média do homem brasileiro
de 18 anos era de 1,72m em 2008/2009, enquanto que a da mulher brasileira era
de 1,61m (fonte: IBGE; Pesquisa de Orcamentos Familiares 2008-2009) 4.
Considerando o componente fisico estatura, distintivo entre os géneros, e 0 objetivo
constitucional de protecdo e insercdo da mulher no mercado de trabalho como
mecanismo de equilibrio das for¢as produtivas (art. 7°, XX, da CF), a diferenciacédo
de critério de altura minima entre homem e mulher para ingresso, mediante
concurso, em cargo publico ndo se afigura, por si s6, como violadora do principio da

isonomia. 5. No mesmo sentido do que acima exposto, destaco a seguinte decisdo

34 Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur28271/false. Acesso em: 24 out 2023.
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do STF: RE 658.312, Relator Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 10.2.2015). 6.

Recurso Ordinario ndo provido. (RMS n° 47.009 — MS, Relator: Ministro Herman
Benjamin, SEGUNDA Turma, julgado em 24 de maio de 2016).

Importante anotar que a Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso
ordinario, nos termos do voto do relator. Ademais, vale enfatizar que no referido decisum
os inclitos julgadores assentaram que a jurisprudéncia do STJ, em consonancia com o STF,
€ pacifica no sentido de que é constitucional a exigéncia de altura minima para o ingresso
em carreiras militares, desde que haja previsdo em lei especifica.

Em apertada sintese, cumpre concordar com a Turma do Colendo Tribunal no
tocante a constitucionalidade da exigéncia de altura minima para o ingresso em carreiras
militares, dada a natureza do cargo. Contudo, com maxima vénia, cumpre discordar do que
foi postulado nos topicos 3 e 4 do decisum, pois, o deslinde dessa pesquisa propde
exatamente o oposto do que foi postulado no tépico em destaque, ou seja, O
reconhecimento da violacdo da isonomia diante de tratamento diferenciado entre homens
e mulheres quanto a altura minima, concordando, pois, com a alegacédo do RMS impetrado.
Em que pese, justificar o tratamento desigual, como no presente caso, sob o argumento
de que a média da mulher é inferior a do homem, assim como promover apolitica de
insercdo da mulher no mercado de trabalho como mecanismo de equilibrio das
forcas produtivas, ndo se mostra razoavelmente sustentavel.

Primeiro porque o fato de reconhecer a violacdo ao principio da isonomia néo
impende em injustica para as mulheres, nem tampouco impediria que a equiparacao fosse

feita em funcdo da média de altura da mulher brasileira, tendo em vista garantir a
participacdo delas no mercado de trabalho em igualdade de oportunidades com os homens.

Depois, a manutencdo do tratamento desigual importa em afronta ao interesse
publico, pois enseja uma sensivel reducdo do niumero de possiveis competidores e a
impossibilidade de escolha, pela administragédo publica, daqueles que s&o os melhores para
consecucao das atividades essenciais a coletividade.

Nesse contexto, vale ressaltar a observacao feita pelo Relator da ADI n°® 5.044/DF,
Ministro Alexandre de Morais, ao consignar eu seu relatorio que “a atuagdo dos bombeiros-
militares se da em situagfes limitrofes, em que a compleicdo fisica do profissional em
atuacdo pode representar condicdo apta a gerar 0 sucesso ou ndo da operacdo em
execucgao.” Nessa acepcao, impende afirmar que o fator diferencial que nega a equiparacao
da estatura fisica para homens e mulheres ndo guarda pertinéncia légica com a natureza
do cargo, pois é inquestionavel que homens e mulheres com a mesma estatura fisica teriam

igual compleicéo fisica indispensavel a atuacdo bombeiro militar.
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Por fim, e longe de esgotar a apologia da isonomia almejada no caso em comento,

a decisao da Turma do Egrégio Tribunal, ao manter a desigualdade do topico 3, viola ndo
somente o principio da isonomia, mas também o principio da dignidade da pessoa humana,
pois impede que homens com a mesma estatura fisica que as mulheres exercam a mesma
profissao.

Desse modo, compreendemos a imperiosa necessidade de que “todas as normas
devem ser interpretadas de modo que os direitos humanos e democraticos ndao sejam
violados, mas, pelo contrario, preservados e expandidos” (PERELMAN, 2001, Apud
Anderson, 2013, p. 93).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Durante este trabalho de pesquisa constatamos que no Brasil, a discusséo
sobre asconcepcdes de seguranca publica e atividades policiais associadas a
democracia ainda € muito incipiente. Esta discussdo por muito tempo esteve a
margem do debate no mundo académico, na sociedade civil e nos gestores de
seguranca. Essa auséncia de debate contribui para retardar o progresso na
promocao dos direitos humanos no pais. Somente apartir da década 90 os espacos
comecam a florescer dando relevancia a estas tematicas.

Com, passamos a entender que a seguranca publica em uma democracia
deve operar dentro do Estado Democrético de Direito, onde todas as instituicdes,
especialmenteaquelas que estdo responsaveis pela seguranca do individuo, estao
sujeitas a leis e regulamentacdes que regem seu funcionamento. Isso ajuda a evitar
abusos de poder e a garantir que as a¢des dos 6rgaos operadores de seguranca
sejam legalmente justificadas e fundamentadas no respeito aos direitos humanos
fundamentais.

Ao compreender a relacdo da seguranca publica com a democracia,
principalmentedentro do contexto histérico do Brasil, entendemos a necessidade que
0 poder executivo, deve ser submetido a um controle e equilibrio adequado para
evitar o uso das forgas de seguranca publica para fins politicos ou autoritarios. Nessa
perspectiva, o controle parlamentar e a supervisao judicial sdo essenciais nesse
sentido, sem deixar de lado a participacdo da sociedade nesse processo.

Sobre o sistema organizacional da seguranga publica, constatamos que o
Corpo deBombeiros Militar, previsto constitucionalmente como 6rgdo operador do
sistema de seguranca publica, desempenha relevante papel no tocante a seguranga
publica compreendida para além de combater o crime. Com efeito, o art. 1° e 2° da
Lei 8.443/2007dispde que o Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba,
instituicdo permanente, fundamentada nos principios da hierarquia e da disciplina,
essencial a segurancga publica eas atividades de defesa civil, destina-se a execucéo
de servicos de prevencédo e de combatea incéndios, assim como busca, resgate e
salvamento, realizacao de pericia, e de atendimento pré-hospitalar e de prestacéo de
socorros nos casos de sinistros, inundacfes, desabamentos, catastrofes,
calamidades publicas e outros em que seja necessaria a preservacdo da
incolumidade das pessoas e do patriménio.

Nessa acepgao desenvolveu-se a discusséo sobre o tratamento diferenciado
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dispensado pela legislacdo aplicada que estabelece a exigéncia de estatura fisica
minimade 1,60m para homens e de 1,55m para mulher, como requisito para ingresso
no CBMPB.

Com efeito, observamos que no Corpo de Bombeiro Militar da Paraiba, a
igualdadede direitos e oportunidades, garantida pela Constituicdo, € gravemente
violada, quando daocorréncia de concursos publicos para ingresso em suas fileiras,
tem estabelecido como requisito estatura minima distinta para homens e mulheres,
conforme se constatou a partirdos editais dos concursos publicos dos ultimos cinco
anos analisados, em cumprimento a legislacéo vigente.

Ap6s trinta e cinco anos de promulgacéo da Carta Cidada, certo € que o Corpo
de Bombeiros Militar da Paraiba, uma Corporacao centendria e muito respeita pela
sociedade®®, ha décadas ja deveria ter adequado a exigéncia da altura minima como
requisito de ingresso na Corporacdo para 0s géneros masculino e feminino aos
principios constitucionais da isonomia e dignidade da pessoa humana.

E fato que essa discuss&o sobre os requisitos de altura minima para ser um
bombeiromilitar € um tema complexo e sensivel. A altura minima de 1,60 metros para
homens e de 1,55 metros para mulheres, designadas como requisito para essa
profissdo no Estado da Paraiba pode levantar questdes relacionadas a igualdade de
género e aos direitos humanos. Dessa forma, € preciso observar que qualquer norma
ou regulamentacdo que viole os direitos humanos, como os aludidos principios
constitucionais, deve ser cuidadosamente verificada e, se necessério, revista. A
legislacdo deve estar alinhada comos principios de direitos humanos, e, se uma
altura minima n&o puder ser justificada de maneira razoavel, ela deve ser
reconsiderada.

Com efeito, entendemos que a altura minima pode ser justificada por razdes
de seguranca e exigéncia fisica necessaria para o desempenho das atribuicdes
bombeiro militar. No entanto, € importante que esses requisitos sejam baseados em
evidéncias sélidas de que a altura é um fator critico para a realizacdo das funcdes da
profissdo. Assim,se o legislador decide adotar uma norma relativa a altura minima
para qualquer profisséo, € essencial que haja uma justificativa sélida e fundamentada
para essa norma. Os argumentos precisam ser baseados em objetivos relacionados

a seguranca e ao desempenho da funcdo, em vez de estereé6tipos de género

35 Brasileiro esta mais confiante nas instituicdes, diz ICS do Ibope Inteligéncia. Disponivel
em: https://www.aberje.com.br/brasileiro-esta-mais-confiante-nas-instituicoes-diz-ics-do-ibope-
inteligencial/. Acesso em: 25 out 2023.
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infundados.

Pois, restou demonstrado na pesquisa que a exigéncia de altura minima distinta
parahomens e mulheres como requisito para ingresso no Corpo de Bombeiros
Militar daParaiba, além de nao ter um fator de discrimen comprovando pertinéncia
l6gica com afinalidade das atividades desempenhadas, configura violacdo aos
direitos humanosfundamentais, uma vez que a norma exclui da profissado
bombeiro militar um nimeroindeterminavel de homens com estatura fisica maior ou
igual a 1,55m e menor que 1,60m.

Em sintese, a discussdo sobre a altura minima para se tornar um bombeiro
militar éuma questdo complexa que envolve direitos humanos, como igualdade de
género e dignidade humana, assim como seguranca no trabalho e supremacia do
interesse publico voltada para a eficacia dos servigcos prestados a sociedade. E
fundamental garantir que asnormas e regulamentacdes sejam justificadas e nao
discriminatorias, respeitando osprincipios fundamentais dos direitos humanos, sem
causar qualquer prejuizo aos beneficiarios dos servigos publicos realizados pelos
bombeiros militares.

Como ja bem assentado nesse trabalho, importante, destacar que a
exigéncia dealtura minima como requisito de ingresso no Corpo de Bombeiros Militar
da Paraiba, comoqualquer outro requisito para ingresso em cargo, funcdo e emprego
publico, além de terprevisdo no ordenamento juridico, deve ser fundamentado através
de analises técnicas como maximo de eficacia dos direitos humanos fundamentais
insculpidos no bojo constitucional.Por fim, registramos a acdo movida pelo Ministério
Puablico Federal (MPF) apresentando 14 (quatorze) Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs)%® contra leisestaduais que estabelecem limites para a

presenca de mulheres na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros Militar.

Através da acdo, o MPF argumenta que essas leis violam a Constituicdo
Federal, que proibe a discriminacéo de género no acesso aos cargos publicos. Nesse
prisma, o MPF pede uma medida cautelar para suspender rapidamente as
disposicdes consideradas inconstitucionais, permitindo que as mulheres possam

competir em pé igualmente com os homens em concursos para essas instituicoes.

% MPF defende inconstitucionalidade de trechos de leis de 14 estados e do DF que limitam
percentual maximo de mulheres em cargos na PM e nos Bombeiros. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias- pgr2/2023/mpf-defende-inconstitucionalidade-de-trechos-de-leis-
de-14-estados-e-do-df-que-limitam-percentual-maximo-de-mulheres-em-cargos-na-pm-e-nos-
bombeiros. Acesso em: 25 out 2023.
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O objetivo é garantir que as mulheres tenham acesso a todos 0s cargos sem
discriminacao.

No bojo da acéo, o MPF ainda enfatiza que a Constituicdo permite requisitos
diferenciados apenas quando a natureza do cargo o exige, mas néo para proibir o
acesso de mulheres. Portanto, 0 MPF busca a declaracéo de inconstitucionalidade
dessas leis e aeliminacédo de quaisquer restricdes a participacdo de mulheres em
todos os cargos em concursos publicos nas instituicdes militares.

Com isso, entendemos que a acdo do Ministério Publico Federal (MPF) de
apresentar Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) contra leis estaduais que
limitama presenca de mulheres nas policias militares e nos corpos de bombeiros
militares representa um passo importante na luta pelos direitos humanos,
especificamente no que diz respeito aos principios constitucionais da dignidade
humana e isonomia de género. Issoé fundamental para a construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

A acdo do MPF em comento evidencia a persisténcia historica da
desigualdade nasrelacbes humanas, o que pode representar um desafio para a
aplicacdo efetiva do principioda isonomia na sociedade. Isso pode implicar a
necessidade de esfor¢cos continuos para promover a igualdade e a justica em todas
as esferas da vida.

Com efeito, cumpre salientar ainda que as ADIs representadas pelo MPF no
Supremo Tribunal Federal, corroboram com a proposta assentada nessa pesquisa,
que consiste, em ultima analise, na concretizacdo material da isonomia de género
no tocante arestricdo da estatura minima como requisito para ingresso no Corpo de
Bombeiros Militar da Paraiba.

Destarte, esperamos com essa pesquisa contribuir para ampliar a
compreensao de que ndo podemos aceitar que as normas constitucionais fiqguem
no campo do simbolismo, servindo apenas como retorica politica ou alibi dos
governantes.

Com efeito, é preciso identificar e buscar os mecanismos que propiciem a
concretizacdo com maxima eficacia dos principios democraticos e dos direitos
humanos fundamentais estabelecidos na Carta Magna. Assim, além do papel da
sociedade, concordamos que o Judiciario tem uma relevante misséo, realizando a

implementacédo da efetividade das normas constitucionais (LENZA, 2019).
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