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RESUMO

O presente trabalho analisa a oferta curricular da disciplina de Processo Legislativo
no ensino juridico, em cursos de Direito, de universidades federais. O objetivo é
compreender se o ensino juridico do Processo Legislativo se faz presente nos
curriculos dos Cursos de Direito. Para tanto, usa como amostragem 27 cursos de
graduacéo (de uma universidade federal, em cada um dos 26 Estados brasileiros e
Distrito Federal). A metodologia inclui pesquisas bibliograficas de temas como Poder
Legislativo e Ensino Juridico no Brasil; pesquisas documentais dos Projetos
Pedagogico dos Cursos; pesquisas descritivas, onde sdo analisadas: as Estruturas
Curriculares — para investigar se ha oferta da disciplina Processo Legislativo (ou
matérias correlatas, como: Técnica Legislativa, Direito Processual Legislativo, Direito
Parlamentar — e as Ementas de cada uma das disciplinas que compdem o curriculo
do curso — a fim de determinar se Processo Legislativo é lecionado como disciplina,
unidade curricular, assunto de unidade curricular, ou se ndo é lecionado —. A
hipotese levantada na pesquisa € sobre a possibilidade da disciplina de Processo
Legislativo ser um componente curricular necessario na formagdo académica dos
graduandos em Direito. O estudo apresenta conteudos ligados a origem do poder
legislativo no Brasil, processo legislativo, casas legislativas, qualidade técnica de
proposi¢des legislativas, mercado de trabalho na area, histéria e ensino do direito no
Brasil, reforma universitaria, ensino superior como espaco de producao de ciéncia ou
recrutador de mao de obra qualificada. Tras apontamentos com relagdo ao cenario
curricular do ensino juridico no Brasil e a observancia de leis e normas vigentes que
tratam da atualizacdo e adequacado. Apresentada a coleta, analise e resultados, da
amostragem; o estudo conclui que: Processo Legislativo (do ponto de vista legal)
nao é exigido pelo Ministério da Educagao como conteudo programatico dos Cursos
de Direito — as Instituicbes de Ensino sao livres para decidir sobre sua oferta ou nao
—; pouco mais da metade dos cursos analisados lecionam o tema apenas como
assunto em alguma outra disciplina da graduacao; os estudantes vivem este déficit
de aprendizagem e precisam buscar cursos de capacitagdo, aperfeigopamento ou

especializacado, para melhor dominarem o tema em sua vida laboral.

Palavras-chave: Ensino Juridico. Processo Legislativo. Projeto Pedagogico de

Cursos de Direito. Técnica Legislativa.



ABSTRACT

This work analyzes the curricular offer of the Legislative Process discipline in legal
education, in Law courses, at federal universities. The objective is to understand
whether legal teaching about the Legislative Process is present in the curricula of
Law Courses. To this end, it uses 27 undergraduate courses as a sample (from a
federal university, in each of the 26 Brazilian States and the Federal District). The
methodology includes bibliographical research on topics such as Legislative Power
and Legal Education in Brazil; documentary research on the Pedagogical Projects of
the Courses; descriptive research, where the following are analyzed: Curricular
Structures — to investigate whether there is an offer of the Legislative Process
discipline (or related subjects, such as: Legislative Technique, Legislative Procedural
Law, Parliamentary Law — and the Syllabuses of each of the disciplines that make
up the curriculum of the course — in order to determine whether Legislative Process
is taught as a subject, curricular unit, subject of a curricular unit, or if it is not taught
—. The hypothesis raised in the research is about the possibility of the Legislative
Process subject being a necessary curricular component in training academics of
Law graduates. The study presents content linked to the origin of legislative power in
Brazil, legislative process, legislative houses, technical quality of legislative
proposals, job market in the area, history and teaching of law in Brazil, university
reform, higher education as a science production space or recruiter of qualified labor.
It brings notes regarding the curricular scenario of legal education in Brazil and the
observance of current laws and regulations that deal with updating and adaptation.
The collection, analysis and results of the sampling are presented; the study
concludes that: Legislative Process (from a legal point of view) is not required by the
Ministry of Education as syllabus for Law Courses — Educational Institutions are free
to decide whether to offer it or not —; just over half of the courses analyzed teach the
topic only as a subject in some other undergraduate discipline; Students experience
this learning deficit and need to seek training, improvement or specialization courses

to better master the topic in their working lives.

Keywords: Legal Education. Legislative Process. Pedagogical Project for Law

Courses. Legislative Technique.
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1. INTRODUGAO

Este trabalho tem por objetivo analisar a presen¢a do estudo do Processo
Legislativo — seja como disciplina optativa, seja como conteudo programatico em
outros componentes curriculares — no projeto pedagogico, dos cursos de graduagao
em Direito, das principais universidades federais, dos 26 (vinte e seis) Estados do
pais e Distrito Federal.

A possibilidade da matéria de Processo Legislativo ser um componente
curricular necessario na formagado académica dos graduandos em Direito € uma
hipétese. Uma vez que a base de pesquisa e trabalho, tanto do aspirante, como do
profissional das ciéncias juridicas, sdo as leis e normas, é fundamental que o
estudante tenha dominio sobre o rito percorrido, para que uma ideia se torne uma
norma juridica.

Através de pesquisas bibliograficas, o trabalho inicia, trazendo uma
abordagem teorica sobre o Direito Legislativo no Brasil: Desde suas origens — com
uma breve contextualizacido dada através da teoria de Montesquieu, da Separacao
dos Poderes —, a sua primeira aplicacao, através da adesao do Brasil, ao sistema
de Triparticdo de Poderes, na sua organizacgao politico-administrativa. O capitulo traz
informacgdes ligadas aos ritos necessarios ao processo legislativo e suas técnicas —
que transformam ideias em leis e politicas publicas —, bem como uma abordagem
sobre Casas Legislativas. O mesmo topico traz informagdes sobre o funcionamento
do Processo Legislativo no pais, a importancia da qualidade das proposi¢coes
legislativas e uma breve analise da carreira juridica, no mercado de trabalho, da
area do Direito Processual Legislativo.

O segundo capitulo traz informagdes sobre o Ensino Juridico no Brasil: uma
breve contextualizagdo da evolugao da constituicao federal do pais e o quanto a
promulgacao da primeira constituicao foi fundamental para a fundagao de Cursos de
Direito no Brasil. O trabalho segue trazendo informacdes sobre as reformas
universitarias, ao longo do tempo — com especial atengdo para a reforma trazida
através da Lei N° 5.540/68, e suas falhas — o atual cenario curricular do ensino

juridico, as proposi¢coes do Conselho Nacional de Educacdo — trazidas em 2018,
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pela Resolugdo N° 5 —. Finaliza tratando sobre o ensino do Processo Legislativo
enquanto tema no ensino juridico, de Cursos de Direito, de universidades federais.

O terceiro capitulo usa a pesquisa descritiva para analisar a amostragem de
27 cursos federais de Direito (de uma universidade federal, em cada um dos 26
Estados brasileiros e Distrito Federal), e levantar dados curriculares destas
graduagdes, quanto a existéncia do componente curricular Processo Legislativo e
matérias correlatas (como técnica legislativa, direito processual legislativo, direito
parlamentar), como disciplina da Estrutura Curricular lecionada no curso, mesmo
que na categoria “optativa sazonal'. Segue usando a pesquisa exploratéria, para
estudar o Projeto Pedagogico de Curso das graduagdes analisadas e a ementa de
todas as disciplinas lecionadas em cada um dos cursos de Direito da amostragem, a
fim de compreender que, caso o ensino juridico do Processo Legislativo ndo conste
como Componente Curricular no curso analisado, é investigada a hipétese do tema
Processo Legislativo seja assunto ou unidade curricular, dentro do conteudo
programatico de outras disciplinas lecionadas na graduacao de Direito. Ao final, séo

apresentados os resultados da investigagao.

' Diz respeito as disciplinas que n&o possuem oferta de disponibilidade de matricula semestralmente
e com regularidade, em razdo de escassez de profissional qualificado, baixa procura ou alta evasao.
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2. O PODER LEGISLATIVO NO BRASIL

2.1. AS ORIGENS DO DIREITO LEGISLATIVO BRASILEIRO

Formulada por Montesquieu?, nossa organizagdo politico-administrativa tem
por bases, a teoria da Divisdo dos Poderes (Executivo — poder de gestar a coisa
publica —, Legislativo — poder de criar leis que regem a sociedade —, Judiciario —
poder de julgar o homem). A Teoria relatada na obra “O Espirito das Leis”,
apresentava a divisdo dos poderes politicos e seus respectivos campos de atuacgao.
Mais que isso: Trazia fortes argumentos para a descentralizagao do poder politico —
que por seéculos esteve concentrado no poder de um monarca, ou de um grupo
seleto, como ocorreu no periodo do Absolutismo?.

O ponto central da Teoria da Divisdo dos Poderes era fortalecer um Estado
mais justo, democratico e igualitario para todos os cidadaos. Assim, o Brasil adotou
a Triparticdo dos Poderes, com a edicao de sua 22 Constituicdo Federal (a primeira
do Brasil Republica), em 1891. Desde a Constituicdo Federal de 1988, municipios,
Estados, Distrito Federal e a Republica Federativa do Brasil, possuem suas proprias
Casas Legislativas, onde é exercido o Poder Legislativo, através de legisladores,
eleitos pelo povo, de modo democratico, a cada quatro anos, através do voto livre e
direto.

Nos municipios, estas casas sdo denominadas de Camara de Vereadores
(legislativo municipal), cujos legisladores séo os vereadores. Nos Estados o termo é
Assembleia Legislativa (legislativo estadual) e seus legisladores sao os deputados
estaduais. Na capital federal, a casa € chamada de Camara Legislativa do Distrito
Federal (legislativo distrital) e seus legisladores sdo os deputados distritais. O artigo
44 da CF/1988 define que “O Poder Legislativo € exercido pelo Congresso Nacional,

que se compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal”’, ou seja, no

2 O barao Charles-Louis de Secondat (1689 - 1755) , popularmente conhecido como Montesquieu foi
um politico, fildsofo iluminista e escritor francés, famoso por formular teorias como “Separag¢édo dos
Poderes”, e “Sistema de Pesos e Contrapesos”, na qual explica como governos podem ser
preservados da corrupgao, e pessoas podem ter liberdades e direitos resguardados. Tais teses
serviram de base para a constru¢ao de muitas das modernas constituicdes de iniUmeros paises no
mundo, inclusive a Constituicdo Brasileira.

3 O Absolutismo foi um modelo politico que prezava pelo poder absoluto do monarca, sobre toda a
nacdo. Bastante comum na Europa — dos séculos XVI ao XIX — surgiu para atender as demandas
da nobreza feudal e da burguesia mercantil. Absolutismo foi uma forma de governo muito comum na
Europa entre os séculos XVI e XIX e defendeu a teoria do poder absoluto do rei sobre toda a nagao.
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Governo Federal a casa é chamada de Congresso Nacional (legislativo federal),
composto pela Camara dos Deputados (ocupada por deputados federais) e pelo
Senado Federal (formada pelos senadores).

Quanto as casas legislativas, o Congresso Nacional esta submetido a CF e
ao seu Regimento Interno. As Assembleias Legislativas sdo regidas pela CF, pela
Constituicdao Estadual (CE) a que pertence, e pelo seu Regimento Interno. Ja as
Camaras de Vereadores sao pautadas pela CF, CE e pela Lei Orgéanica de seu
municipio e por seu Regimento Interno.

Aos legisladores cabe, além do poder de fiscalizar os outros poderes, a
competéncia de, por meio do Processo Legislativo, cumprir com o direito e dever de
criar e reformar leis; apresentar, discutir e deliberar proposi¢des legislativas, através
de projetos de leis; instituindo regras para o cumprimento de direitos e deveres na
sociedade, que € regida por normas deliberadas do poder legislativo, como: leis,
mogdes, resolugbes, emendas e decretos legislativos. Sendo assim, ao Poder
Legislativo é atribuida a funcéo de legislar e de fiscalizar os demais poderes.

O Poder Legislativo € um servigo publico, chefiado e orientado por uma Mesa
Diretora, formada por parlamentares eleitos, que junto com suas equipes técnicas,
conduzem trabalhos legislativos e administrativos no Parlamento. Para tanto, a
prépria Constituicdo garante autonomia politica, administrativa e financeira as Casas

legislativas.

2.2. CONSIDERAGOES SOBRE O PROCESSO LEGISLATIVO

2.2.1. Rito Processual Legislativo

O Processo Legislativo é rito que o Poder Legislativo precisa cumprir, com
base em regras pré fixadas no Regimento Interno da respectiva casa legislativa e,
através de leis maiores, para elaborar normas juridicas.

As normas gerais que regem o processo legislativo encontram-se insculpidas
na Constituicdo Federal de 1988 (CF), em seu “Titulo IV, Capitulo | - Do Poder
Legislativo” , ou seja, dos arts. 44 ao 75. Bem como através da Lei Complementar N°
95/1998 — que dispde sobre a elaboracdo, a redacao, a alteragao e a consolidagao
das leis, e estabelece normas para a consolidagdo de atos normativos — ou seja,

disciplina as regras técnicas legislativas das normas juridicas.
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Quanto a organizagao politica, o Processo Legislativo pode ser: Autocratico
(sem participacédo popular — nao vigente no Brasil), Indireto (proposta votadas por
representantes do povo), Semidireto (representantes elaboram propostas que so
vigoram apos Participagdo Popular — o que ocorre na edigdo de Referendos), Direto
(o povo discute e vota).

E importante salientar que somos uma democracia mista (ou semidireta), e
que o regime politico adotado no Brasil € o do Regime Democratico de Direito,
conforme disciplina o paragrafo unico, do art. 1°, da CF/88: “Todo o poder emana do
povo, que O exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao”.

Quanto as Fases Procedimentais, o Processo Legislativo pode ser: Comum
(ou Ordinario) — que é o mais amplo, apto a elaborar as principais Leis — , Especial
— onde sao desenvolvidas espécies normativas especificas, como as leis
orcamentarias — , Sumario — no qual a norma nasce por iniciativa do Chefe do
Executivo, que solicita urgéncia do legislativo para sua promulgacédo, conforme
expressa o art. 64 da CF/88.

A doutrina majoritaria subdivide em trés partes, a Fase Comum: Introdutoria,
Constitutiva e Complementar. Mas ha doutrinadores, como José Afonso da Silva,
que subdivide esse momento ordinario em cinco fases: Introdutéria (iniciativa),
Discussao (exame do projeto, Deliberacdo (ou votacao), Revisdo (sang¢ao ou veto),
Promulgagéao, Publicacéo.

E importante observar que Regimentos Internos — de um modo geral — ao
disciplinar os processos legislativos da Casa Legislativa, tratam como matéria
legislativa todos os instrumentos que podem ser utilizados para formular as normas
legais, mesmo que ndo venham a converter-se em leis. E o caso das indicagdes,
mocgdes, requerimentos, emendas e recursos. Infelizmente, ha situagées em que
estes instrumentos normativos sao idealizados com base na vontade do
representante (legislador), que nas benesses para a sociedade que o elegeu. Nesse
sentido, cabe citar o pensamento do filésofo Jean Jacques Rousseau: “na
democracia representativa, o povo se limita a escolher representantes, mas ele lhes
transfere o exercicio da soberania. Uma vez feita a escolha, é a vontade dos

representantes que faz a lei € ndo a vontade do povo” (Rousseau, 1762)
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2.2.2. Qualidade das Proposicoes Legislativas

E inevitavel observar a técnica de elaboracio de proposicdes legislativas. Em
plataformas como “Senado Federal’, nos sites das Assembléias Legislativas e
Camaras legislativas, em todo o pais, € possivel acompanhar a quantidade e, a
qualidade técnica, das proposi¢coes trazidas para apreciacdo do parlamento: Sem
levar em consideragdo as proposi¢oes que nao chegam a fase da discussdo —
barradas por ndo alcangarem as aptiddes técnicas e legais, preestabelecidas no
Regimento Interno da Casa e por leis maiores — as que alcangam o momento da
discussdo e votagao, muitas vezes nao trazem, em seu bojo, um viés de politica
publica, como se € esperado: Um exemplo, € o caso de uma proposi¢cao aprovada
na Camara Legislativa do DF, cujo texto falava em premiar “delatores de esquemas
de corrupgdo com 10% do valor desviado”. O projeto foi vetado pelo entdo
governador do DF, que argumentou que “denuncia de crimes de corrupgao devem
partir da consciéncia civica, e ndo da obtencado de vantagens financeiras pessoais”
(BUGARIN, 2013).

Este e outros tantos equivocos acontecem cada vez com mais frequéncia.
Seria por pressao do parlamentar que proposicdes com qualidade técnica
questionavel alcancam a fase de discussao? Ou sera que por falta de orientacéo do
assessor juridico do parlamentar, que deveria orientar seu assessorado sobre
questdes ligadas & Constituicdo e Justiga, Direitos Humanos e Etica? Pressdo dos
partidos politicos, de agéncias multilaterais, bancadas, liderangas?

Ao analisar e avaliar publicagbes e documentos que norteiam as atividades
num pequeno recorte do Poder Legislativas — tais como Regimentos Internos, Leis
Orgénicas, Leis Complementares — foi possivel observar que muitas Casas
disponibilizam de Manuais de Elaboragdo de Textos Legislativos, Cursos (como a
Escola do Legislativo) e outras fontes de orientagao para a adequada elaboracéo de

proposicdes legislativas.
2.2.3. Carreira Juridica no Poder Legislativo

Assessor Técnico Legislativo € um cargo, com vagas ocupadas por agentes
publicos. O cenario predominante no pais é dessa fungao ser exercida por agentes

publicos comissionados. Cargos comissionados — por serem cargos de confianca
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— possibilitam que o agente politico monte sua prépria equipe de trabalho, com
funcdes estratégicas e, em alguns casos, de comando. Mas, por outro lado, o cargo
comissionado possui alta rotatividade de pessoas e curta vida utii — em média 4
anos (o tempo do mandato eletivo de um legislador).

Essa inseguranga da continuidade da atividade laboral do assessor juridico
pode afasta-lo de procurar especializar-se em Direito Legislativo, Processo
Legislativo e pods-graduacdes correlatas. Os servidores concursados continuam
sendo a massa interessada em especializar-se em Direito Processual. Muitos
bacharéis em Direito que exercem fun¢des como “assessor juridico” ou “técnico
legislativo”, por ocuparem cargos comissionados e por sup

Segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral, em 2020, mais de 58 mil
vereadores foram eleitos em todo pais. Em 2022, 1035 deputados estaduais, 513
deputados federais e 81 senadores foram eleitos.

O mercado de trabalho no poder legislativo € amplo: Se hipoteticamente cada
parlamentar possui 1 assessor juridico, estamos falando de um universo de mais de
60 mil servidores* trabalhando cotidianamente com Direito Processual Legislativo,
em nivel de cargo comissionado.

Além disso, ha uma multiplicidade de oportunidades na area, com selecdes
publicas para as carreiras ligadas a funcdo de Técnico Legislativo, no poder
legislativo Federal, Estadual, Distrital e Municipal. Sem contar nas Secretarias de
Estado e Municipio, que costumam possuir em seus quadros operacionais, 0 cargo
de Assessor Técnico Legislativo (que neste caso, € um agente publico, que faz a
ponte entre: as necessidades do poder executivo ao qual esta vinculado e as
necessarias articulagbes com agentes do poder legislativos; para que politicas
publicas acontegcam, na perspectiva da transversalidade entre os poderes, € a
promog¢ao do bem comum da sociedade).

O profissional da area (Técnico Legislativo ou Assessor Juridico Legislativo) é
habilitado a lidar com situagdes concretas que demandem o processo de produgao e
modificagdo das principais normas de nosso pais (seja produzindo novos

regramentos legais, ou sugerindo reforma das normas ja existentes), cujo propdsito

4 60 mil servidores € um numero aproximado que leva em conta o seguinte calculo, com base nos
dados disponiveis no site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE): Se somarmos apenas os ocupantes de
cargos no poder legislativo, em exercicio — 58,208 mil vereadores + 1035 deputados estaduais + 513
deputados federais + 81 senadores —, e na hipdtese de cada parlamentar possuir pelo menos um
Assessor Juridico Comissionado, que desempenha a fun¢do de Técnico Legislativo, temos um total
de 59,837 mil servidores na area.
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alia o conhecimento técnico-juridico a preocupagdo com questbes sociais,
contribuindo assim para o exercicio e a consolidagdo de importantes valores —
como a cidadania e a dignidade da pessoa humana — além do desenvolvimento de

boas praticas em politicas publicas.



18

3. ENSINO JURIDICO NO BRASIL

3.1. CONTEXTO HISTORICO

Em 1822, o Brasil foi declarado pelo imperador Dom Pedro |, independente de
Portugal. Meses depois ele convocou um grupo de politicos, coronéis, professores e
estudiosos para escreverem a 12 Constituicdo Federal, outorgada em 1824.

Justamente no momento de elaboragao da CF, a Assembleia Constituinte de
1823° levantou a discussdo sobre a necessidade de instalacdo de uma Faculdade
de Direito no Brasil. Foi nessa época que D. Pedro | percebeu a escassez de
brasileiros com conhecimento juridico. Entdo, concluiu sobre a necessidade de criar
o primeiro curso de Direito do pais.

Os deputados, interessados em formar as elites brasileiras para assumirem a
administragdo imperial, passaram a discutir sobre onde seria instalada a faculdade
de Direito: Bahia ou Sao Paulo. A outra discussdo em voga, era sobre o conteudo da
estrutura curricular, que deveria proporcionar aos alunos aptiddes sobre “direito
natural, publico, das gentes, das leis do Império e, diplomacia” (Coelho, 1999). Estas
disciplinas passaram a fazer parte do primeiro periodo do curso.

Houve a iniciativa de criar um curso provisério de ciéncias juridicas, no Rio de
Janeiro, em 1825, que nunca saiu do papel. Com a Assembleia Geral Legislativa de
18265, o tema foi novamente discutido e finalmente vingou:

A Lei de 11 de agosto de 1827, decretada pela Assembleia Geral e
sancionada pelo Imperador Dom Pedro I, fundou o ensino juridico no Brasil. Nascia
em 1° de marco de 1828, no Mosteiro de Sdo Francisco, em S&o Paulo - SP, o
primeiro curso juridico a funcionar no Brasil. Meses depois, em 15 de maio de 1828,
foi a vez do nordeste ser beneficiado, com a inauguragdo da Escola de Direito de

Olinda - PE, no Mosteiro de Sao Bento.

5 Para a elaboragio da 12 Constituigdo Federal, foi instalada em 3 de maio de 1823, no Rio de Janeiro
(capital do Brasil, na época), a Assembleia Constituinte — formada por pessoas da elite, como
intelectuais, professores, magistrados, membros do clero, latifundiarios, altos funcionarios, militares e
84 (dos 100) deputados — que, entrou em confronto com o imperador D. Pedro | — que nao aceitou a
tentativa de redugdo do seu poder — e a dissolveu em 12 de novembro de 1823. O imperador
nomeou em seguida um Conselho de Estado para elaborar a 12 Constituicao Federal, outorgada em
1824.

& Apesar de instituida pela 12 Constituicdo Brasileira, de 1824, durante o Império, a sessdo de
abertura da primeira legislatura da Assembleia Geral Legislativa ocorreu em 6 de maio de 1826.
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As disciplinas sugeridas na Assembleia Constituinte de 1926, passaram a
compor o 1° ano do curso de direito. Nos periodos seguintes, foram incorporadas ao
curriculo, novas disciplinas, como o estudo do Direito Publico Eclesiastico, Direito
Patrio Civil, Direito Patrio Criminal com a teoria do Processo Criminal, Direito
Mercantil e Maritimo, Economia Politica e Direito Processual.

Os interessados em cursar Direito, precisam comprovar a idade minima de 15
anos, e possuirem algumas aptiddes intelectuais: dominio em lingua francesa,
gramatica latina, retorica, filosofia racional e moral e geometria. O curso teria
duragédo de cinco anos (como tem até hoje) e sua conclusdo garantiria o grau de
bacharel formado. Para obter o titulo de doutor’, o aluno ja formado deveria defender

teses publicamente, escolhidas entre as matérias que aprendeu no curso juridico.

“o prestigio do titulo de “bacharel” e de “doutor” veio crescendo nos meios
urbanos e mesmo nos rusticos desde o comego do Império. Nos jornais,
noticias e avisos sobre “bacharéis formados”, “doutores” e até “senhores
estudantes”, principiaram, desde os primeiros anos do século XIX, a
anunciar o novo poder aristocratico que se levantava, envolvido nas suas
sobrecasacas ou nas suas becas de seda preta, que nos
bacharéis-ministros ou nos doutores-desembargadores, tornavam-se becas
“ricamente bordadas” e importadas do Oriente. Vestes quase de mandarins.
Trajes quase de casta. E esses trajes capazes de aristocratizarem homens
de cor, mulato, “morenos™. (Freire, 2006)

by

Por insatisfagbes ligadas a indisciplina de alunos, déficit de professores
qualificados e aprovagdes sem meérito, fez-se necessaria a primeira reforma do

ensino do Direito.

“frequentes queixas quanto ao mau preparo dos alunos, ao critério "liberal"
de aprovacgédo e a falta de assiduidade dos professores, principalmente dos
cursos juridico e médico, pela necessidade de completarem o orgcamento
com outras atividades” (Ribeiro, 1933)

A narrativa de Ribeiro € de quase um século atras, e retrata que muitos
problemas vividos no sistema educacional brasileiro, sdo recorrentes, precisam ser
enfrentados e combatidos com solugdes inovadoras e criativas.

Houve um assunto que permeou muitas discussbes acerca do conteudo
curricular do curso de Direito: Alguns parlamentares levantaram debates sobre a
necessidade de se estudar o Direito Romano (ligado a origem do conhecimento
juridico), disciplina comum nos cursos europeus. Outros argumentaram que o

destaque maior deveria ser dado ao estudo do Direito Publico, uma vez que os

7 O titulo de “doutor” foi concedido por Dom Pedro | a advogados com grau colado, no curso juridico,
com base na legislagao imperial, que criou o Curso Superior de Ciéncias Juridicas e Sociais, em 11
de agosto de 1827. E o que hoje conhecemos como “doutor por exceléncia’.
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futuros juristas precisavam agregar conhecimento técnico sobre as necessidades da
realidade do momento, levando em consideragdo o cenario histérico-politico da

sociedade que eles advogariam futuramente, quando terminassem o curso.

“sempre que se pensava que o advogado deveria ser um bacharel mais
voltado para as questdbes da origem do conhecimento juridico,
incentivava-se a questdo do ensino do Direito Romano e, quando se
pretendia abrir sua formagdo para as questbes gerais do Estado e da
sociedade, incentivava-se o aprendizado do Direito Publico” (Bastos, 1997)

Rui Barbosa®, patrono do direito no Brasil, sustentava a necessidade do

ensino de Sociologia no curriculo de Direito:

“E fato que a maior ruptura de todas, foi a proposta pelo decreto Benjamin
Constant, que excluiu do curriculo as disciplinas de Direito Eclesiastico e
Direito Natural. Esta medida foi condizente com a decisdo tomada por uma
comissdo da Assembleia Legislativa, da qual participou Rui Barbosa. O
politico defendia “o fim do ensino religioso" e discutia a necessidade de
separacao entre o Estado e a Igreja. Deveria o ensino ser laico, gratuito e
obrigatério” (Machado, 2007)

Outras reformas universitarias surgiram ao longo dos anos, mas uma das

mais importantes, foi a de 1968.

3.2. 50 ANOS DA LEI DA REFORMA UNIVERSITARIA

3.2.1. A Reforma Universitaria de 1968

Em 28 de novembro de 1968, entrou em vigor a Lei 5.540, que
regulamentou o ensino superior no Brasil. Conhecida como a lei da Reforma
Universitaria, trouxe em seu bojo, a proposta de modernizar o ensino superior
brasileiro, maximizar sua infraestrutura, além de aumentar a verba direcionada a ele
e, em especial, ao sistema de pds-graduagao (mestrado, doutorado), que até entdo
s0 existia em faculdades pontuais, pelo Brasil, como a USP.

A Lei veio para aproximar o modelo brasileiro, do de paises desenvolvidos,

como o Estados Unidos, que inclusive firmou acordos® com o Brasil: Os americanos

8 Rui Barbosa foi convidado para o cargo de Ministro algumas vezes na historia do Brasil, mas dado
seu posicionamento federalista, topou somente apdés a Proclamacdo a Republica, quando foi
convidado a assumir a pasta do Ministro da Fazenda do Governo Provisério, e respondeu, durante
algum tempo, pela pasta da Justica.

® Estes acordos ficaram conhecidos como ‘Acordos MEC-USAID’, implementados apos a Lei
5.540/68, firmados entre o Ministério da Educacao (MEC) do Brasil e a Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional (USAID, na sigla em inglés) para reformar o ensino brasileiro
de acordo com padrdes impostos pelos EUA.
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propuseram depositar investimentos na educacdo superior brasileira, mas em
contrapartida, teriamos de copiar o modelo estadunidense de ensino: Criagdo dos
departamentos, extingdo das catedras vitalicias e, institucionalizagdo da pesquisa.

A lei apontava a necessidade de haver investimentos para melhorar as
condigdes do ensino publico a nivel superior, com a prerrogativa de que, a medida
impulsiona a economia e o progresso do pais. A ideia legal, envolvia a
reorganizagdao do ensino superior em ensino basico e, especializagao (criacao de
cursos de mestrado e doutorado); a ampliagdo da oferta de vagas nos cursos ja
existentes, bem como a oferta de novos cursos; mudanga na forma de ingresso dos
discentes (vestibular classificatorio), alteragdo do vinculo trabalhista dos docentes,
melhora da infraestrutura dos campus existentes (modernizacdo estrutural e
tecnoldgica); expansao da rede universitaria — com a instalacdo de novos campus, e
a criagao de novas universidades em areas descobertas pelo ensino superior publico
— inclusive a implementacédo de estimulos econémicos dirigidos a iniciativa privada

para fins educacionais.

3.2.2. As Falhas da Lei N° 5.540/68

A ideia de criar departamentos dentro de cursos, nas universidades, podia
parecer uma iniciativa de vanguarda, promissora, que resultaria em altas produgdes
cientificas. Mas esses “sistemas de Departamentos" — modelo copiado dos Estados
Unidos (EUA), que concentram em si, areas restritas do conhecimento — eram
incubadoras de cientistas especializados em temas muito especificos. Tao
especialistas que muitos ndo tinham dominio sobre assuntos mais abrangentes e
basilares ligados a sua propria area de atuagcao académica. Porque o modelo de
estruturacdo do novo ensino superior, afastava o compartilhamento de saberes e as
interdisciplinaridades.

O proprio EUA reconheceu a necessidade de rediscutir esse fatiamento
educacional da academia. Concluiu que nao era muito positivo o sistema “area -
curso - departamentos”. Adotou modelos que exploravam a transversalidade das
disciplinas curriculares, privilegiando a vivéncia do aprendizado e o quanto o
conteudo influenciara a vida do alunado e o fara um “ser pensante”. No Brasil, ainda

vivemos a preocupacao de cumprir a ementa curricular.
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Um outro problema que perdura até os dias de hoje, € com relagdo ao
processo seletivo: O regime classificatorio — vestibular — implantado através da Lei,
para ingresso no ensino superior, embora transmitisse a ideia do acesso publico
igualitario, através de concurso publico, era pouco equanime, para a realidade
politico-educacional da época e, bastante elitista.

Embora o raciocinio parta do pressuposto de que “os candidatos com melhor
desempenho no vestibular, sdo os que conquistam uma vaga na faculdade”,
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2018,
as estatisticas demonstravam que, mais de 50% dos discentes da rede publica,
eram estudantes que completaram o ensino médio na rede privada. As camadas
menos favorecidas da sociedade enfrentam dificuldades até hoje, para acessarem o
ensino superior.

A Lei 5.540/68 tentou criar um sistema de compensacao, que aumentasse o
nuamero de vagas ofertadas no ensino superior, através da iniciativa privada. A
Reforma propiciou a expansao do sistema privado — incentivado por financiamentos
governamentais —, cujo intuito era suprir as lacunas da auséncia de politicas
publicas educacionais, absorvendo os estudantes que ndo conseguiam entrar em
universidades Estaduais e Federais.

Segundo o professor emérito da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) Luiz Antbénio Cunha, os governos que sucederam o Golpe de 1964, tinham
como tdnica, a redugdo nos gastos governamentais com educagdo. Para isso era
necessario reduzir a demanda de ensino superior, que crescia de forma intensa:
Naquela época, “o vestibular ndo era classificatorio: todos os que obtivessem uma
determinada nota poderiam, em tese, ingressar na faculdade”. Cunha sustenta que
‘ndo havia vaga para todos os aprovados no vestibular’, portanto muitos nao
conseguiam se matricular no curso, mesmo tendo passado no vestibular, eram
denominados “excedentes” e passavam a pressionar o Governo, para gozar de seus
direitos. Uma das solugbes implantadas foi a reforma do Ensino Médio (na época 2°
Grau), que passou a ser profissionalizante, a fim de desafogar a procura por ensino
profissionalizante no nivel superior.

Mais um ponto delicado eclodiu: A forma como a iniciativa privada gesta o
ensino superior € bem diferente da iniciativa publica: As privadas se organizam
como verdadeiras “empresas do ensino”, cuja maior finalidade € o lucro, com turmas

superlotadas, sem preocupagdo com a estratégia de formagdo do alunado, base
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curricular dos professores, nem na qualidade do ensino. Poucas sao as que se
comprometem com o desenvolvimento cientifico, dentro do tripé da educacéao
(ensino - pesquisa - extensao). Mas raro ainda, as faculdades com oferta de cursos
de pos-graduacgdo (do tipo especializagao), e mais raro ainda, as que possuem
projetos de extensdo (com acgdes voltadas a assisténcia comunitaria) e pesquisa
(producao cientifica) — com oferta de cursos de mestrado e doutorado.

Enquanto Universidades Federais e Estaduais tém preocupagdo com a
qualidade das ementas, cargas horarias e oferta de disciplinas. A rede privada oferta
cursos com carga horaria inferior — se comparado ao curriculo das instituicoes
publicas — quase sempre dentro do limite minimo estabelecido pelo Ministério da
Educacao (MEC).

O processo de expansao das universidades foi enorme, de 1968 para ca. A
Lei ndo resolveu o problema do numero de vagas oferecidas nas universidades
federais e estaduais. Mesmo com a implementacdo de uma série de politicas
publicas educacionais, ainda vivemos um modelo herdado da Ditadura.
Recentemente alguns governos vém tentando lidar de forma mais positiva com essa
situagdo, desenvolvendo e implantando politicas de estimulo ao ingresso no ensino
superior, como a Lei de Cotas, o ProUni'® e o FIES™.

Um estudo feito por Cunha, na década de 60, apontou que, a cada 100

alunos que conseguiam ingressar numa faculdade, 212 ficavam de fora:

“‘No periodo entre 1964 e 1968 o numero de candidatos as escolas
superiores cresceu 120%, enquanto o numero de vagas crescia 56%. O
aumento do numero de excedentes do vestibular neste periodo foi de 212%
em relagdo aos matriculados, sendo que, em 68, 125 mil candidatos nao
conseguiram transpor as portas das universidades em todo o pais.” (Cunha,
1985, p. 238-239)

O plano de ampliar o numero de bancos nas universidades publicas nao foi
suficiente: Embora a quantidade de vagas nas universidades publicas tenha
aumentado em mais de 50% com o advento da reforma universitaria, o nimero de
candidatos interessados em se qualificar profissionalmente, através do ensino

superior, saltou mais que o dobro. O sistema permaneceu colapsado.

'® Programa Universidade para Todos (Prouni), foi regulamentado pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro
de 2005

" Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) instituido pela Lei 10.260, de 12 de julho de 2001, e
alterada pela Lei 13.530, de 7 de dezembro de 2017.
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3.2.3. Ensino Superior: Profissionaliza ou Produz Ciéncia?

A universidade antiga (anterior a 1968) era caracterizada pelo sistema de
“catédras”: Nas universidades publicas, sempre foi regra o concurso para ingresso
de professores. A admisséo dos professores ja era feita por concurso publico desde
o tempo do Império, e a validagao institucional do processo era inquestionavel e
imprescindivel. “No Império, os catedraticos tinham os mesmos salario e status
social que os desembargadores”, conta Anténio Braga, professor da UFRJ. Os
catedraticos eram responsaveis pelas catedras (cadeiras, disciplinas do curso) e
espécie de “donos” de uma determinada disciplina. Também existiam os professores
ordinarios — que trabalhavam diretamente com os catedraticos — e os
livres-docentes, que n&o eram funcionarios da instituigao.

O exame era disputadissimo e o professor se tornava catedratico, com
vinculo vitalicio, a partir do momento que se tornasse professor universitario.
Bastava que tivesse conhecimento empirico no tema da catedra que ele foi
convidado a lecionar. Eles tinham o poder de expandir ou ndo o ensino, a pesquisa e
o desenvolvimento daquela ciéncia, caso contrario, a area estaria condenada a
estagnacdo por décadas, até que o catedratico se aposentasse e outro o
substituisse, com atitude diversa.

Com a Reforma Universitaria de 1968, o “catedratico” deixou de existir e deu
lugar a uma estrutura em que os departamentos s&o responsaveis pela coordenagéo
dos cursos. O antigo sistema de catedra foi substituido pelos cargos de professor
titular (em regime de tempo integral), adjunto e assistente. Até entao, os salarios de
professores universitarios eram baixos, e jamais poderiam competir com as rendas
provenientes das atividades profissionais.

A Reforma de 1968, criou programas de pds-graduagcdo e pesquisa
cientifica. O advento da Lei, aspirou estudantes a acreditarem que finalmente seria
criada uma rede de pesquisa nas universidades. A ideia seria de ampliar o conceito
de Ensino Superior para além da ideia de “ensino profissionalizante™ Ir a
universidade representaria ndo apenas, preparar um estudante para o mercado de
trabalho, mas também para lapidar areas cientificas pouco estudadas. Neste ponto
emerge o conceito da Pesquisa.

O fato é que, o modelo universitario construido naquele momento politico do

pais (Ditadura Militar), reprimia professores de estimularem seus alunos, a serem
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“seres pensantes” — possivelmente por talvez aproximar os jovens, das ideias
comunistas, vistas com repulsa pelo regime militar. Definitivamente, a faculdade néo
era local para construgdo do pensamento social, mas um meio puramente técnico,
de profissionalizar os estudantes, para suprir as necessidades de mercado.

Vale lembrar que o modelo politico-educacional do Regime Militar foi
permeado pela censura, pela imposi¢cao do “ndo questionamento do conhecimento”,
em que a prioridade era “recrutar” jovens para o periodo de explosao da expanséao
industrial do pais. O sistema tinha como enfoque, estimular a massa jovem a cursar
nivel superior e se especializar numa carreira. Foi uma maneira pensada pelo
governo e pela massa industrial do pais, a fim de evitar importagdo de mao de obra
especializada, bem como um modelo de politica publica voltada para o tripé da

educagao — ensino, pesquisa e extensao.

‘O Regime Militar teve a preocupagdo de realizar uma Reforma na
educacgdo brasileira para desmobilizar e desmantelar uma perigosa fonte
oposicionista ao Governo: a Universidade. Em contrapartida, existia uma
necessidade de expandir o Ensino Superior para aumentar e melhorar a
infra-estrutura demandada pela industria nascente: essa caréncia esbarrava
e era majorada pela falta de verbas destinadas as instituigdes publicas.”
(Schwatz, 1984)

Segundo Marcio Moreira Alves'?, critico severo do acordo, o MEC-USAID",
na verdade, tinha como proposta inicial, privatizar o ensino publico. Matérias como
Historia tiveram sua carga horaria reduzida para que estudantes da época nao
tivessem seus olhos abertos em relagdo a ditadura e outros assuntos sociais. A
escalada da privatizacdo do ensino superior ndo melhorou a qualidade do ensino
ofertado

Curiosamente, a lei passou a vigorar alguns dias antes do Ato Institucional
N° 5 (Al-5) — o instrumento mais repressivo da ditadura. A reforma implementada no

regime militar, focou na ideia de modernizagdo da produgcdo académica no Brasil.

2 Em seu livro “68 mudou o mundo”, Alves analisa o cenario politico, trazendo seu testemunho sobre
as experiéncias sociais de 1968, com destaque aos mitos brasileiros da época.

13 Série de acordos produzidos, nos anos 1960, entre o Ministério da Educagéo brasileiro (MEC) e a
United States Agency for International Development (USAID).
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Inclusive os professores eram estimulados a terem uma vida voltada a docéncia e a
produgéo cientifica™.

O enfoque da Reforma era modernizar a educacdao e potencializar
investimentos (tanto publico, como privado), bem como implementar politicas
publicas de pesquisa e especializacdo mais efetivas. Antes de 1968, s6 havia
doutorado em algumas areas das Humanidades, como Direito, e assim mesmo, na
USP. Hoje temos um sistema integrado de pdés-graduacao, respeitado no ambito
mundial. Gozamos de um excelente sistema de pods-graduagdo no Brasil, com

agéncias de fomento, como a CAPES e o CNPQ.

3.3. O CENARIO CURRICULAR ATUAL NO ENSINO JURIDICO

3.3.1. Atualizagdes Legais nos Curriculos, nos Ultimos 30 Anos

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), na década de noventa, promoveu
uma campanha em prol da melhoria do ensino juridico. Na época, foram realizados
diversos seminarios — regionais e um nacional — com a finalidade de coletar
propostas da comunidade juridica, que serviram de base para a edigdo da Portaria
n° 1.886 de 30 de dezembro de 1994, através do Ministério da Educagao e do
Desporto, a qual oficializou a implementagcdo, em todo o pais, de ajustes
curriculares, com base nas novas Diretrizes Curriculares do Curso de Direito.

A Resolucdo fixou diretrizes curriculares e o conteudo minimo do curso
juridico. Estabeleceu uma carga horaria minima de estagio curricular de pratica
juridica e de atividades complementares e exigiu a obrigatoriedade da apresentacao
e defesa de Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), para obtengdo do titulo de
Bacharel em Direito.

Em 1997, o Ministério da Educagao implantou outra grande reforma
curricular, que fez surgir as atividades extracurriculares’™. Desenvolvidas pelos

alunos em formagdo, sob acompanhamento e supervisdo de professores

' “Art. 34. As universidades deverdo progressivamente e na medida de seu interesse e de suas
possibilidades, estender a seus docentes o Regime de Dedicagéo exclusiva as atividades de ensino e
pesquisa. (Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)” [BRASIL, 1968].

'® Pode-se citar, a titulo de exemplificagdo, as oficinas de direitos humanos, juris simulados,
simulagées de organizagdes internacionais e de 6rgéos judicantes, atividades de extensdo como
nucleos tematicos interdisciplinares em Direito e Arte Dramatica, Direito e Sétima Arte, Direito e
Literatura, além do Nucleo de Estudos em Ciéncias Criminais e outros.
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orientadores, deveriam funcionar como um instrumento de articulacdo de saberes
diversos, ligados ao conhecimento juridico e extrajuridico, cujo propdsito era de
mediar 0 ensino com as praticas da pesquisa e da extensao, promovendo
efetivamente a inter e a transdisciplinaridade — esta ultima, proposta pela UNESCO,
na Declaracao de Veneza (1986).

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) emitiu em 29 de setembro de
2004, a Resolucado N° 9, que ampliava o curriculo do curso de Direito, incorporando
novas disciplinas, de componente -curricular obrigatorio: Histéria do Direito,
Antropologia Juridica, Psicologia Juridica, Pesquisa Juridica (pré-requisito para
TCC), Etica e Deontologia Juridica..

As atualizagdes curriculares visavam melhorar o sistema de aprendizado
dos alunos, com foco em formar profissionais mais humanos, empaticos com a
realidade social, e senso transformador; cujas aptidées técnicas e profissionais,
tratem questdes juridicas, com base em normas legais, doutrinas e jurisprudéncias
atuais, utilizando inclusive, das novas tecnologias para aplicar o Direito, da melhor
forma. Um bom curriculo precisa ter enfoque humanistico, que capacite o aluno a ter
senso de responsabilidade, condigbes imparciais de julgamento, habilidade para
tomar decisdes em situacdes dificeis que lhes sejam postas no exercicio da
profissdo, respeito pelas pessoas, adogao de comportamento ético e capacidade de
trabalhar em equipes multidisciplinares’®.

A ultima atualizacéo curricular foi emitida em 2018.

3.3.2. Resolucao N° 5/2018, do Conselho Nacional de Educacgao

O Ministério da Educacao, através do Conselho Nacional de Educacéao e da
Camara de Educagao Superior, publicou em 17 de dezembro de 2018 a Resolugao
n® 5, que “Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em
Direito e da outras providéncias”.

O documento estabelece que as Instituicbes de Educagao Superior (IES), que
possuam o bacharelado em Direito, deverdo garantir no curriculo do curso, e

assegurar no perfil do graduando, sdlida formagao geral, humanistica, estimular a

'® Considera-se acertada a proposta de Edgar Morin, segundo o qual devemos ensinar: as cegueiras
do conhecimento, demonstrando o erro e a ilusdo; os principios do conhecimento pertinente; a
condigdo humana; a identidade terrena; ensinar a enfrentar as incertezas; ensinar a compreenséo € a
ética do género humano (MORIN, 2001)
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capacidade de analise juridica, dominio dos conceitos e pleno conhecimento das
terminologias juridicas. Bem como, estimular a capacidade de argumentacao,
interpretacéo e valorizagdo dos fenbmenos juridicos e sociais, especialmente para a
solugéo de conflitos através do emprego de formas consensuais de resolugéo, aliado
a uma postura reflexiva e de visao critica sobre os dilemas sociais que nem sempre
precisam alcancar o poder judiciario, para serem sanados. Além disso, deve
fornecer condigdes para a busca constante por conhecimento e aptiddo da
aprendizagem autébnoma e dinamica, indispensavel ao exercicio do Direito, a
prestacédo da justica e ao desenvolvimento da cidadania (art. 3°, da Resolugdo N° 5/
2018).

Em seu artigo 2° quanto ao Projeto Pedagdgico de Curso (PPC), o
bacharelado em Direito, deve priorizar o ensino dos conteudos curriculares basicos e
adequada formacgdo teodrica, profissional — incluindo componentes curriculares
ligados a formacado pratica juridica — atividades complementares, aplicagdo de
avaliacdo de desempenho de aprendizagem e, exigéncia de apresentacdo de
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) — para a finalizagao da formagéo académica
a nivel de graduacao.

Todos os cursos de Direito, de todas as IES devem registrar seu PPC, que
deve obedecer uma estrutura quanto a missdo, visdo e valores da graduacgao;
objetivos geral e especificos pautados numa contextualizag&o politico, geografica e
social, oferta de vagas, carga horaria total e por disciplina, hora de integralizagéo,
atividades interdisciplinares, inclusive com proposta de intercambio nacional e
internacional com outras IES; especificar metodologias de ensino, pesquisa e
extensdo; tentar promover atividades de integracdo entre a graduacdo e a pos;
incentivar o exercicio das praticas juridicas, labores extrajudiciais; além de propor a
interdisciplinaridade entre as disciplinas vigentes no curriculo e; a transversalidade
com outros cursos e areas.

A oferta de disciplinas ligadas as politicas de educagdo ambiental, de
educacao em direitos humanos, de educacgao para a terceira idade, de educagao em
politicas de género, de educacéo das relagbes étnico-raciais e histérias e culturas
afrobrasileira, africana e indigena, precisam fazer parte do rol de cadeiras do curso
(Art. 2°, § 4° da Resolugédo N° 5/2018).
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Segundo o art. 5° da Resolugdo N° 5 / 2018, o bacharelado deve priorizar
formagao geral, com articulagdo de saberes, entre as areas da Antropologia, Ciéncia
Politica, Economia, Etica, Filosofia, Histéria, Psicologia e Sociologia. Deve ainda
promover formagao técnico-juridica, com enfoque dogmatico nos diversos ramos do
Direito: Teoria do Direito, Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito
Tributario, Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito
Internacional, Direito Processual; Direito Previdenciario, Formas Consensuais de
Solugao de Conflitos.

Além da formagao pratico-juridica, com obrigatéria instalacdo de Nucleo de
Praticas Juridicas (§ 1°, art. 6% da Resolugao N° 5/ 2018) e exercicio de atividades
simuladas, reais e, de estagio supervisionado em empresas publicas ou privadas;
orgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e das
Procuradorias e demais departamentos juridicos oficiais; bem como em escritorios e
servigos de advocacia e consultorias juridicas.

A |IES pode incluir nos curriculos do curso, novas competéncias do mundo do
Direito, tais como: Direito Ambiental, Direito Eleitoral, Direito Esportivo, Direitos
Humanos, Direito do Consumidor, Direito da Crianca e do Adolescente, Direito

Agrario, Direito Cibernético e Direito Portuario.
3.3.3. O Ensino do Processo Legislativo na Graduagao

O Processo Legislativo € matéria cotidiana na rotina de mais de sessenta'’ e
cinco mil servidores publicos no pais, que trabalham com assessoria juridica
parlamentar. Sem contar os milhares de escritérios de advogados e empresas no
ramo do Direito, que prestam assessoramento na seara do Direito Processual

Legislativo, a agentes politicos.

7 Com base nos dados disponiveis no site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o Brasil dispée de
59.837 legisladores em exercicio, ocupando cargos como vereadores, deputados ou senadores.
Destes, cada um possui pelo menos um Assessor Juridico Legislativo. Temos ainda, 5570 Camaras
de Vereadores, 26 Assembleias Legislativas, 1 Assembléia Distrital, 1 Senado Federal e 1 Camara de
Deputados, cujas Casas Legislativas, caso disponham de pelo menos um servidores técnicos
legislativo desempenhando fung¢des burocraticas para o érgao, € possivel supor que existem 5599
técnicos legislativos, sem vinculo com parlamentares, trabalhando diretamente nestas casas.
Somando o numero de 59837 Assessores Juridicos Legislativos, com os 5599 Técnicos Legislativos,
temos, pelo menos, um universo de 65436 servidores publicos trabalhando diretamente com
Processo Legislativo.
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Compreender sobre como uma lei é criada e todo o caminho
técnico-burocratico para que uma ideia se formalize uma lei valida e exequivel, € um
tema que deveria ser visto com mais cuidado, tempo e atencédo, nos bancos das
faculdades de direito e, ndo se concentrar exclusivamente em cursos de poés
graduacgdo. Esta aptiddo técnica, mesmo que superficial, deveria ser apreendida
durante o bacharelado.

A literatura que aborda o tema do Processo Legislativo € escassa. Ha alguns
autores — como Eduardo Lasquei Prado Lopes, Rafael Silveira — que escrevem
sobre Poder Legislativo, Direito Legislativo, Direito Processual Legislativo, Direito
Parlamentar, Técnica Legislativa, Atos Legislativos. Inclusive, alguns destes autores
oferecem cursos de especializagdo em Processo Legislativo. Mas ndo ha nenhum
que aborde o tema com um olhar critico sobre a auséncia da oferta da disciplina, na
graduagéao do Curso de Direito.

A Resolugcao N° 5 da bases para cada IES decidir, com plena autonomia,
sobre os componentes curriculares de seus cursos, de acordo com as demandas de
seus egressos. O fato é que a Politica de Acompanhamento do Egresso — que avalia
a qualidade do ensino e a sintonia dos componentes curriculares com as novas
realidades de mercado — é uma tarefa complexa, que exige a colaboragéo do
egresso, que nao possui mais vinculo com aquela instituicao, refletindo na qualidade
dos dados coletados.

Infelizmente, a mais recente Resolugao (2018), emitida pelo CNE — quanto
as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacado em Direito — continua a
nao contemplar a grande area do Direito Legislativo, como um ensino necessario
para a formacgao juridico-tedrica. Embora mencione o dever do exercicio de praticas
juridicas, em instituicbes publicas conveniadas — e considerando que algumas
universidades possuem convénios de estagio supervisionado em Casas Legislativas
— 0 ensino, pesquisa e extensao na grande area do Poder Legislativo — bem como a
articulagdo dos saberes ligados ao “processo e a técnica legislativa” — ainda € uma

rotina pouco presente no cotidiano dos cursos de Direito, no pais.
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4.  ANALISE DA OFERTA DA DISCIPLINA DE PROCESSO LEGISLATIVO

4.1. METODOLOGIA DE PESQUISA

A metodologia utilizada para analisar a oferta do componente curricular
Processo Legislativo, utilizou como amostragem um Curso de Direito, de uma
universidade federal, em cada unidade da federacéo, totalizando 27 graduacées, de
universidades publicas do pais, cujos curriculos foram avaliados: Durante uma vasta
pesquisa documental, foi analisada a Estrutura Curricular e o PPC, conforme ilustra

o quadro.

4.2. COLETA DE DADOS, ANALISE E RESULTADOS

DISPONIBILIDADE DA DISCIPLINA DE PROCESSO LEGISLATIVO NO
CURSO DE DIREITO DAS PRINCIPAIS UNIVERSIDADES FEDERAIS

1- UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE (UFAC)

Estrutura Curricular Projeto Pedagogico de Curso

NAO CONSTA nenhuma disciplina PPC - 2008 / 2009
de “Processo Legislativo” ou termos | NAO CONSTA o tema*, no PPC, nem na ementa

semelhantes na Estrutura Curricular | de nenhuma disciplina da Estrutura Curricular.

2- UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS (UFAL - Campus A. C. Simdes)

Estrutura Curricular Projeto Pedagodgico de Curso

NAO CONSTA nenhuma disciplina PPC - 2019
de “Processo Legislativo” ou termos | Possui disciplinas ligadas a grande area
semelhantes na Estrutura Curricular | “Processo Legislativo” e termos correlatos:
e Sociologia do Direito
(ementa inclui o tema “Sociologia do Direito
Legislativo”)
e Processo Constitucional
(ementa inclui o tema “Processo Legislativo”)
e Direito Financeiro e Orgcamentario 2
(ementa inclui o tema “Processo Legislativo

Orgamentario”)




3- UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA (UNIFAP)
Estrutura Curricular Projeto Pedagégico de Curso
NAO CONSTA nenhuma disciplina PPC - 2016
de “Processo Legislativo” ou termos | Possui disciplinas ligadas a grande area
semelhantes na Estrutura Curricular | “Processo Legislativo” e termos correlatos:
e Direito Constitucional |
(disciplina obrigatéria cuja ementa possui os
temas “processo legislativo” como um
assunto, dentro de uma unidade, no referido
componente curricular)
4- UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS (UFAM)
Estrutura Curricular Projeto Pedagégico de Curso
NAO CONSTA nenhuma disciplina PPC - 2009
de “Processo Legislativo” ou termos | Possui disciplinas ligadas a grande area
semelhantes na Estrutura Curricular | “Processo Legislativo” e termos correlatos:
e Direito Constitucional |
(disciplina obrigatéria cuja ementa possui os
temas “processo legislativo” como um
assunto, dentro de uma unidade, no referido
componente curricular)
e Direito Constitucional Il
(disciplina obrigatéria cuja ementa possui os
temas “processo legislativo” como um
assunto, dentro de uma unidade, no referido
componente curricular)
5- UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA (UFBA)
Estrutura Curricular Projeto Pedagégico de Curso
NAO CONSTA nenhuma disciplina PPC - 2008 / 2013
de “Processo Legislativo” ou termos | NAO CONSTA o tema*, no PPC, nem na ementa
semelhantes na Estrutura Curricular | de nenhuma disciplina da Estrutura Curricular.
6- UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA (UFC)

Estrutura Curricular

Projeto Pedagodgico de Curso
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Possui a disciplina na Estrutura

Curricular, porém ofertada como

Componente Curricular Optativo:

e Técnica do Processo
Legislativo

Obs.: Matéria com carga horaria de

32h, sem especificagéo técnica

sobre pré-requisito para matricula.

Ementa indisponivel no sistema.

PPC - 2007

Embora conste no PPC que curso possui
“Programas Académicos de Praticas Juridicas”
conveniados a Assembleia Legislativa do Ceara, e
exista na Estrutura Curricular do curso, a oferta da
disciplina “Técnica do Processo Legislativo”, NAO
CONSTA no PPC do Curso nenhuma disciplina do
eixo obrigatorio, cujas ementas tragam mengao ao

tema “Processo Legislativo” e termos correlatos.

7- UNIVERSIDADE DE BRASILIA (UNB)
Estrutura Curricular Projeto Pedagégico de Curso
Possui a disciplina na Estrutura PPC - 2019
Curricular, porém ofertada como Embora conste no PPC que “o curso possui uma
Componente Curricular Optativo: vertente interdisciplinar, com intuito de formar
e Direito Parlamentar bacharéis aptos a exercerem atividades juridicas
Obs.: Matéria com carga horéria de complexas, como a de ‘consultor legislativo’ (em
60h, sem especificacio técnica nivel federal, estadual, distrital e municipal)” [pg
. .. , 12], e exista na Estrutura Curricular do curso, a
sobre pré-requisito para matricula.
- , . oferta da disciplina “Direito Parlamentar”, e
Ementa indisponivel no sistema. N
) - “Monitoria em Direito Processual”’, NAO CONSTA
Pré-requisito do componente
. ) no PPC do Curso. Inclusive ndo ha disciplinas do
curricular:
e Monitoria em Direito eixo obrigatorio, cujas ementas tragam mencgao ao
Parlamentar tema “Processo Legislativo” e termos correlatos.
8- UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO (UFES)

Estrutura Curricular

Projeto Pedagogico de Curso

NAO CONSTA nenhuma disciplina
de “Processo Legislativo” ou termos

semelhantes na Estrutura Curricular

PPC - 2009

Possui disciplinas ligadas a grande area
“Processo Legislativo” e termos correlatos:

e Teoria Geral do Direito Civil (disciplina
obrigatdria cuja ementa possui os temas
“técnica legislativa” como um assunto, dentro
de uma unidade, no referido componente
curricular)

e Direito Constitucional Il

(disciplina obrigatéria cuja ementa possui os
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temas “processo legislativo” como um
assunto, dentro de uma unidade, no referido

componente curricular)

- UNIVERSIDADE FEDERAL DO GOIAS (UFG)
Estrutura Curricular Projeto Pedagogico de Curso
Possui a disciplina na Estrutura PPC - 2014
Curricular, porém ofertada como Possui disciplinas ligadas a grande area
Componente Curricular Optativo: “Processo Legislativo” e termos correlatos:
e Processo e Técnica e Direito Constitucional |
Legislativas (disciplina obrigatéria cuja ementa possui os
Obs.: Matéria com carga horaria de temas “processo legislativo” como um
32h, sem especificagéo técnica assunto, dentro de uma unidade, no referido
sobre pré-requisito para matricula. componente curricular)
Ementa indisponivel no sistema. e Direito Constitucional Il
(disciplina obrigatéria cuja ementa possui os
temas “processo legislativo” como um
assunto, dentro de uma unidade, no referido
componente curricular)
10- | UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO (UFMA - Imperatriz)
Estrutura Curricular Projeto Pedagégico de Curso
Possui a disciplina na Estrutura PPC - 2017
Curricular, porém ofertada como Possui disciplinas ligadas a grande area
Componente Curricular Optativo: “Processo Legislativo” e termos correlatos:
e Direito Parlamentar e Processo | e Direito Constitucional IlI
Legislativo (disciplina obrigatéria cuja ementa possui os
Obs.: Matéria com carga horaria de temas “acdes constitucionais - poder
60h, disponivel desde 2019, sem legislativo” como um assunto, dentro de uma
especificagdo técnica sobre unidade, no referido componente curricular)
pré-requisito para matricula.
Ementa indisponivel no sistema.
11- | UNIVERSIDADE FEDERAL DO MATO GROSSO (UFMT)

Estrutura Curricular

Projeto Pedagogico de Curso
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NAO CONSTA nenhuma disciplina
de “Processo Legislativo” ou termos

semelhantes na Estrutura Curricular

PPC - 2023 / 2028

Possui disciplinas ligadas a grande area

“Processo Legislativo” e termos correlatos:

e Teoria Geral do Processo |
(disciplina obrigatéria cuja ementa possui os
temas “competéncia legislativa - direito
processual” como um assunto, dentro de uma

unidade, no referido componente curricular)

12- | UNIVERSIDADE FEDERAL DO MATO GROSSO DO SUL (UFMS)
Estrutura Curricular Projeto Pedagoégico de Curso
NAO CONSTA nenhuma disciplina PPC - 2023
de “Processo Legislativo” ou termos | NAO CONSTA o tema*, no PPC, nem na ementa
semelhantes na Estrutura Curricular | de nenhuma disciplina da Estrutura Curricular
13- | UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS (UFMG)

Estrutura Curricular

Projeto Pedagoégico de Curso

Possui disciplinas na Estrutura

Curricular, ligada a grande area

“Direito Processual Legislativo”,

porém ofertadas como Componente

Curricular Optativo:

e |Legistica

e Topicos em Legislagao e
Politicas Publicas

e Praticas Legislativas

e |egislab |

e Topicos em Legislagao e
Politicas Publicas

e Praticas Legislativas Legislab Il

e Topicos em Legislagao e
Politicas Publicas

e Praticas Legislativas Legislab
11

Obs.: As disciplinas mencionadas

sao ofertadas sazonalmente e, ndo

PPC - 2009

Possui disciplinas ligadas a grande area
“Processo Legislativo” e termos correlatos:
e Direito Constitucional |
(disciplina obrigatéria cuja ementa possui o
tema “devido processo legislativo” como
bibliografia sugerida)
e Teoria do Estado |
(disciplina obrigatoria cuja ementa possui o
tema “sancao no procedimento legislativo”
como bibliografia sugerida)
e Direito Constitucional Il
(disciplina obrigatéria cuja ementa possui os
temas “poder legislativo e processo
legislativo” como um assunto, dentro de uma
unidade, no referido componente curricular)
e Controle de Constitucionalidade
(disciplina obrigatéria cuja ementa possui o

tema “controle de constitucionalidade pelo
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possuem ementa disponivel para
consulta eletrénica, sobre seu

conteudo programatico.

Poder Legislativo” como uma unidade, no

referido componente curricular).

14- | UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA (UFPA)
Estrutura Curricular Projeto Pedagogico de Curso
NAO CONSTA nenhuma disciplina | PPC - 2022
de “Processo Legislativo” ou termos | NAO CONSTA o tema*, no PPC, nem na ementa
semelhantes na Estrutura Curricular | de nenhuma disciplina da Estrutura Curricular
15- | UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA (UFPB)
Estrutura Curricular Projeto Pedagogico de Curso
Possui a disciplina na Estrutura PPC - 2008
Curricular, porém ofertada como Embora conste a oferta da disciplina optativa
Componente Curricular Optativo: “Técnica Legislativa” na Estrutura Curricular do
e Técnica Legislativas Curso, NAO CONSTA nenhuma mengéo ao tema
(60h/aula) “Processo Legislativo” e termos correlatos, no
Exige como pré-requisito, ja ter Projeto do curso, nem o assunto, dentro das
cursado a disciplina de Direito ementas de disciplinas do eixo obrigatoério, da
Constitucional 111 Graduagao.
16- | UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA (UFPR)
Estrutura Curricular Projeto Pedagégico de Curso
NAO CONSTA nenhuma disciplina PPC - 2015
de “Processo Legislativo” ou termos | NAO CONSTA o tema*, no PPC, nem na ementa
semelhantes na Estrutura de nenhuma disciplina da Estrutura Curricular.
Curricular.
17- | UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO (UFPE)

Estrutura Curricular

Projeto Pedagogico de Curso

NAO CONSTA nenhuma disciplina
de “Processo Legislativo” ou termos
semelhantes na Estrutura

Curricular.

PPC - 2021

Cita o termo “Processo Legislativo”, como um
assunto lecionado no curso, na disciplinas
obrigatdria:

e Direito Constitucional Il

(disciplina obrigatéria cuja ementa possui os
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temas “processo legislativo” como um
assunto, dentro de uma unidade, no referido

componente curricular)

18- | UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI (UFPI)
Estrutura Curricular Projeto Pedagogico de Curso
NAO CONSTA nenhuma disciplina | PPC - 2019
de “Processo Legislativo” ou termos | NAO CONSTA o tema*, no PPC, nem na ementa
semelhantes na Estrutura de nenhuma disciplina da Estrutura Curricular.
Curricular.
19- | UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO (UFRJ)
Estrutura Curricular Projeto Pedagogico de Curso
NAO CONSTA nenhuma disciplina PPC - 2014
de “Processo Legislativo” ou termos | NAO CONSTA o tema*, no PPC, nem na ementa
semelhantes na Estrutura de nenhuma disciplina da Estrutura Curricular.
Curricular.
20- | UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE (UFRN)
Estrutura Curricular Projeto Pedagodgico de Curso
NAO CONSTA nenhuma disciplina PPC - 2006 - 2020
de “Processo Legislativo” ou termos | Cita o termo “Processo Legislativo”, como um
semelhantes na Estrutura assunto lecionado no curso, nas disciplinas
Curricular. obrigatdrias:
e Direito Constitucional Il
e Direito Constitucional Il
21- | UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL (UFRGS)
Estrutura Curricular Projeto Pedagodgico de Curso
NAO CONSTA nenhuma disciplina PPC - 2022
de “Processo Legislativo” ou termos | Cita o termo “Processo Legislativo”, como um
semelhantes na Estrutura assunto lecionado no curso, na disciplina
Curricular. obrigatéria:
e Direito Constitucional Il
22- | UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA (UFIR - Porto Velho)
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Estrutura Curricular

Projeto Pedagogico de Curso

NAO CONSTA nenhuma disciplina
de “Processo Legislativo” ou termos
semelhantes na Estrutura

Curricular.

PPC - 2021

Embora cite o ensino do “processo legislativo” na
ementa das disciplinas obrigatérias:

e Direito Constitucional Il

e Direito Processual Constitucional

...na Estrutura Curricular do Curso, NAO CONSTA

nenhuma mencao ao tema “Processo Legislativo’

e termos correlatos, no Projeto Pedagdgico de

Curso.
23- | UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA (UFRR - Boa Vista)
Estrutura Curricular Projeto Pedagégico de Curso
NAO CONSTA nenhuma disciplina PPC - 2015
de “Processo Legislativo” ou termos | Cita o termo “Processo Legislativo”, como um
semelhantes na Estrutura Curricular | assunto lecionado no curso, na disciplina
obrigatdria:
e Teoria da Constituicao
24- | UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA (UFSC)
Estrutura Curricular Projeto Pedagégico de Curso
NAO CONSTA nenhuma disciplina PPC - 2010
de “Processo Legislativo” ou termos | Cita o termo “Processo Legislativo”, como um
semelhantes na Estrutura Curricular | assunto lecionado no curso, na disciplina
obrigatéria:
e Direito Constitucional Il
Obs.: Ja foi disponibilizada a disciplina “Processo
e Técnica Legislativa”, porém, hoje é inativa a
oferta do componente curricular no curso.
25- | UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO (UNIFESP - Osasco)

Estrutura Curricular

Projeto Pedagodgico de Curso
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Possui a disciplina na Estrutura
Curricular, porém ofertada como
Componente Curricular Optativo:

e Processo Legislativo

PPC - 2021

Cita o termo “Processo Legislativo”, como um
assunto lecionado no curso, nas disciplinas
obrigatdrias:

e Direito das Politicas Publicas e da Regulagéo
e Processo Publico

e Oficina de Regulagdo Econdémica

26- | UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE (UFS - Sao Cristovao)
Estrutura Curricular Projeto Pedagodgico de Curso
NAO CONSTA nenhuma disciplina PPC - 2010
de “Processo Legislativo” ou termos | O PPC cita o termo “Processo Legislativo”, como
semelhantes na Estrutura Curricular | um assunto lecionado no curso, na disciplina
obrigatoria:
e Direito Constitucional Il
27- | UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS (UFT - Palmas)

Estrutura Curricular

Projeto Pedagogico de Curso

NAO CONSTA nenhuma disciplina
de “Processo Legislativo” ou termos

semelhantes na Estrutura Curricular

PPC - 2009
O PPC cita o termo “Processo Legislativo”, como
um assunto lecionado no curso, na disciplina
obrigatdria:

e Direito Constitucional Il
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Analisados os 27 (vinte e sete) cursos de Direito, de Universidades Federais,

foi possivel concluir que:
e Apenas 7 (sete) graduacdes de Direito — UNIFESP, UFMG, UFMA,
UFG, UFPB, UFC e UNB — possuem disciplinas ligadas diretamente

ao grande eixo do Processo Legislativo, tais como:

o

Legistica;

O 0O O O O O O O O

Direito Processual Legislativo;
Processo Legislativo;
Técnica Legislativa;

Topicos em Legislagao e Politicas Publicas;
Praticas Legislativas;

Laboratério de Legistica;

Direito Parlamentar;

Monitoria em Direito Parlamentar;
Competéncia Legislativa.
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e 4 (quatro) graduagdes mantiveram em sua Estrutura Curricular —
mesmo que de forma sazonal — disciplinas ligadas diretamente ao
tema “Processo Legislativo”, embora como Componentes Curriculares
Optativas:

o UNIFESP (SP) — Processo Legislativo;

o UFMG (MG) — Legistica, Topicos em Legislagcdo e Politicas
Publicas, Praticas Legislativas, Legislab 1, Toépicos em
Legislacao e Politicas Publicas;

o UFMA (MA) — Direito Parlamentar e Processo Legislativo;

o UFG (GO) — Processo e Técnica Legislativas.

Além disso, mencionaram em seus Projeto Pedagdgico de Curso, a
tematica do “Processo Legislativo” e, nas ementas de disciplinas
obrigatérias, como assuntos de unidades pedagdgicas:

o Direito Constitucional;
Politicas Publicas;
Teoria da Constituigao;
Teoria de Estado;

Teoria Processual;
Processo Constitucional.

O O O O O

e 7 (sete) bacharelados em Direito ndo tém disciplina especifica ligada
diretamente ao tema “Processo Legislativo” e termos correlatos, nem
na Estrutura Curricular, nem no Projeto do curso. Inclusive o assunto
nao € mencionado em nenhuma ementa de nenhuma disciplina do eixo

obrigatdrio, da Graduagao.

e 3 (trés) Cursos de Direito disponibilizam (ou ja disponibilizaram)
disciplina especifica ligada a tematica em sua Estrutura Curricular,
porém, seus Planos Pedagogicos ndo oferecem o tema, nem como

assunto de disciplina obrigatoria.

° 13 (treze) graduacbes de Direito, embora nunca tenham
disponibilizado em sua Estrutura Curricular, uma disciplina especifica
ligada ao tema em questdo, tratam do assunto em seus Planos
Pedagogicos e, inclusive, possuem o termo “processo legislativo” como

assunto em unidades de disciplinas obrigatdrias.
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Dos bacharelados em Direito analisados, 26% (vinte e seis por cento) dao real
importancia ao tema “Processo Legislativo” e, ofertam em suas Estruturas
Curriculares, disciplinas especificas para o tema, embora, optativas e sazonais (n&o
sendo disponibilizadas todos os semestres para matricula).

O termo “processo legislativo” € assunto programatico nos Projetos
Pedagdgicos de 62% (sessenta e dois por cento) dos Cursos de Direito analisados.
Inclusive, 63% das graduagdes analisadas oferecem disciplinas obrigatorias cujas
ementas incluem a tematica em questao.

Por outro lado, 40% dos Projetos Pedagdgicos analisados, sequer mencionam
o termo “direito legislativo” ou “processo legislativo”, como assunto que colabora na
formagao técnico-juridica e articulagao dos saberes para que graduandos em Direito,
alcancem o mercado de trabalho mais bem preparados.

Ficou constatado que em 75% cursos pesquisados, Processo Legislativo (e
temas correlatos) ndo € uma disciplina ofertada na estrutura curricular, embora
conste como conteudo programatico nas ementas de outras disciplinas curriculares
obrigatérias e raras vezes, figurou como disciplina optativa em algum momento do

Curso.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo percorreu as linhas do tempo do direito legislativo, e a evolugao do
ensino juridico no Brasil: identificando as mudangas na sociedade, a metamorfose
da organizagcao politico-administrativa do pais, as reformas universitarias, as
demandas do mercado de trabalho no setor parlamentar, a importédncia de
proposicdes legislativas de qualidade, os reflexos do déficit do ensino do direito
legislativo na qualidade dos profissionais que prestam assessoria juridica legislativa /
parlamentar.

Durante o percurso da pesquisa foram percebidos transtornos ocasionados
pelo grande volume de proposicbes em tramitagdo nas casas legislativas, as quais
repercutem negativamente no exercicio da fungdo legislativa, por ndo serem
elaboradas adequadamente. De fato, o jovem jurista encontra dificuldade de
trabalhar no setor em questao e precisa buscar especializagbes para se adequarem
as necessidades exigidas na produgao laboral legislativa: Boa parte dos estudantes
nao sdo expostos, em momento algum do curso, as bases teodricas e praticas em
torno da técnica legislativa processual, a menos que, por sorte, tenha estagiado em
casas legislativas conveniadas a IES.

Finalizadas as pesquisas bibliograficas, foi possivel concluir que ha escassez
de conteudos e producdes cientificas que versem sobre o tema do ensino do Direito
Legislativo nas graduagdes: Nao foram encontrados na literatura, autores que
discorrem sobre as razdes, para que os temas ligados a técnica e ao processo
legislativo, sejam t&do pouco — ou nulamente — ofertados nos Cursos de Direito.

Além disso, o estudo possibilitou concluir, apds pesquisa descritiva e
exploratdria, que as resolugdes que norteiam os PPC das IES, sdo omissas sobre o
estudo do direito legislativo. Os curriculos dos bacharelados estdo mais inclinados a
preparar futuros advogados, que promissores consultores juridicos: Muitos
profissionais que querem trabalhar na area parlamentar, terminam alcancando o
mercado de trabalho sem os conhecimentos basilares sobre o rito que torna lacunas
do direito, norma juridicas.

A provocagao que fica € sobre o quao importante seria a disponibilidade da
disciplina de Processo Legislativo — mesmo que ofertada como componente

optativo / extracurricular — na graduagao de Direito: Como instrumento a corroborar



43

para melhor a qualidade técnica — e até mesmo a quantidade — de proposic¢oes

com fortes caracteristicas de politica publica, aplicavel e exequivel na sociedade.
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