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RESUMO

O objetivo desse estudo é analisar as principais diferencas nas politicas de
imigracdo de trabalhadores entre o Brasil e os Estados Unidos. Para isso,
emprega-se o método comparativo e o uso de revisdo bibliografica. O estudo
inicia expondo os conceitos de migracao, incluindo os principais motivos, como
o desequilibrio socioeconémico que motiva a migracao, é apresentado também
um breve historico das migracdes entre o Brasil e os Estados Unidos ao longo
dos anos. Além disso, a distincdo entre os sistemas juridicos Civil Law e
Common Law € discutida, permitindo a compreensdo da influéncia dessas
abordagens nas regulamentacfes e especificidades dos sistemas migratdorios
em ambos os paises. Em seguida, o trabalho aborda as variagdes na perspectiva
laboral entre as politicas migratorias do Brasil e dos Estados Unidos, destacando
as diferencas na percepcao de nacionalidade, cidadania e tipos de visto em cada
pais. E enfatizada a importancia do principio da reciprocidade e da busca por um
tratamento mutuo e igualitario nas questdes migratorias. O estudo também
revela as principais diferengas nos direitos trabalhistas em ambos os paises. No
Brasil, a legislacédo aborda diversos aspectos da relacdo de trabalho, enquanto
nos Estados Unidos, a legislacdo é um pouco mais limitada. Conclui-se que ha
espaco para melhorias nas politicas de vistos brasileiras, especialmente no que
se refere a facilitacdo de vistos para trabalhadores estrangeiros altamente
qualificados. Além disso, nos Estados Unidos, o processo de obtencéo de vistos
pode ser demorado, especialmente para individuos que buscam vistos de
imigracao com base em lagos familiares ou oportunidades de emprego. Por fim,
0 estudo destaca a influéncia do American Way of Life, do Sonho Americano e
do Soft Power dos Estados Unidos como fatores que motivam as pessoas a
migrar para os Estados Unidos em busca de uma vida melhor. Essa motivacao
é reforcada pela notavel capacidade dos Estados Unidos de se promoverem
como um pais que oferece oportunidades, o que influencia significativamente as

decisdes de migracéo.

Palavras-chave: Imigragéo; Trabalhadores; Vistos; Brasil; Estados Unidos da
Ameérica; Cidadania; Nacionalidade; Common Law; Civil Law.



ABSTRACT

This study aims to analyze the main differences in the immigration policies for
workers between Brazil and the United States. For this purpose, the comparative
method and bibliographic review are employed. This study begins by presenting
the concepts of migration, including the main reasons, such as the socioeconomic
imbalance that motivates migration. A brief history of migrations between Brazil
and the United States over the years is also provided. Furthermore, the distinction
between Civil Law and Common Law legal systems is discussed, allowing an
understanding of the influence of these approaches on the regulations and
specificities of the immigration systems in both countries. Subsequently, the work
addresses the variations in the labor perspective between the immigration
policies of Brazil and the United States, highlighting the differences in the
perception of nationality, citizenship, and types of visas in each country. The
importance of the principle of reciprocity and the pursuit of mutual and equal
treatment in immigration matters is emphasized. This study also reveals the main
differences in labor rights in both countries. In Brazil, the legislation covers
various aspects of the employment relationship, while in the United States, the
legislation is somewhat more limited. In conclusion, there is room for
improvement in Brazilian visa policies, especially regarding the facilitation of
visas for highly skilled foreign workers. Moreover, in the United States, the visa
acquisition process can be time-consuming, especially for individuals seeking
immigration visas based on family ties or employment opportunities. Finally, this
study highlights the influence of the American Way of Life, the American Dream,
and the Soft Power of the United States as factors motivating people to migrate
in search of a better life. This motivation is bolstered by the United States'
remarkable ability to promote itself as a country offering unparalleled

opportunities, thereby significantly influencing migration decisions.

Keywords: Immigration; Workers; Visas; Brazil; United States of America;
Citizenship; Nationality; Common Law; Civil Law.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Populacéo Brasileira nos Estados Unidos (1990-2014)..........
Figura 2 - Periodo de chegada dos Brasileiros e de todos os imigrantes



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ACS — American Community Survey

CBP — Customs and Border Protection

CNIg — Conselho Nacional de Imigracéo

CLT - Consolidacéo das Leis do Trabalho

DHS — Department of Homeland Security

DOL — Department of Labor

EUA — Estados Unidos da América

FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servico

FLSA — Fair Labor Standards Act

INA — Immigration and Nationality Act

INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

NATO — North Atlantic Treaty Organization

NIW — National Interest Waiver

NYSDOT — New York State Department of Transportation
OTAN - Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte
PNUD — Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento
U.S. — United States

USCIS — United States Citizenship and Immigration Services
VIDIP — Vistos Diplomaticos

VICOR - Vistos de Cortesia

VISOF — Vistos Oficiais

VITEM - Visto Temporario

VIVIS - Visto de Visita

VWP — Visa Waiver Program



SUMARIO

CINTRODUGAOD. ... oottt ettt 12
. UMA ANALISE DA EVOLUCAO DA MIGRACAO ENTRE BRASIL E
ESTADOS UNIDOS NAS ULTIMAS DECADAS.......ccooveveeeeeeeienne, 14
2.1. O qQUE € @ MIQraCa0?.....uuuuuuiieiieeieeeeeeeeee e e e e e e e eaaeas 14
2.2.0s fluxos migratdrios entre Brasil e Estados Unidos....................... 17

2.3.Diferencas entre os Sistemas Juridicos da Common Law e do Civil

Law e Suas Implicaces no Direito Migratorio..................eevvvveennnnnnn. 22

. VARIA(;@ES DA PERSPECTIVA LABORAL ENTRE AS POLITICAS
MIGRATORIAS DO BRASIL E DOS ESTADOS UNIDOS.................... 26
3.1.Aspectos Legais de Cidadania e Nacionalidade.................ccc......... 27

3.2.Andlise de Vistos Brasileiros e Estadunidenses para
TrabalNadOores. ... ....iiiii e 33

3.3.A questdo do tratamento desigual e o principio da reciprocidade na
discussé@o comparada dOS VIStOS..........cccceevviiiiiiiiiiiiiieeee e 50

. MIGRACAO LABORAL: DESAFIOS, OPORTUNIDADES E A

ATRAC}AO DO AMERICAN WAY OF LIFE......cooii e, 55
4.1 Desafios E Oportunidades Da Migracdo Laboral No Brasil E Nos
EStadoS UNIOOS. ....uuiiiiiiiiiiiiiiieeee et 55
4.2 O Sonho Americano: A Fascinacdo e os Desafios da Migragao
Laboral Brasileira para os Estados Unidos............cccovvvvveiiiiiiiiiiiinnnennnn. 59
5. CONSIDERAQ@ES FINAIS. ..o 65

B. REFERENCIAS. ...ttt 69



12

1. INTRODUCAO

A globalizag&o do ultimo século trouxe 0 mundo para as maos de seus
habitantes. Pessoas, culturas, linguas, bens, capitais, direitos, se unem de tal
forma na contemporaneidade, de modo a ressignificar por completo a
cosmovisédo. As fronteiras e os limites de um dado Estado existem somente para
si, ndo para as relagbes humanas, que constantemente experimentam a
movimentac&o de milhares de pessoas ao redor da Terra (Mazzuoli, 2021).

Em sendo assim, a migracdo é uma das formas mais eficientes de
conexao entre as sociedades, pois permite a troca de culturas, linguas, costumes
e tradicbes. Ha uma grande interacdo entre os povos quando ocorrem
movimentos migratorios, desde a Antiguidade até os dias atuais.

No Brasil, a migracdo se revela enquanto tematica pertinente,
principalmente em se considerando o crescente numero de casos dos fluxos
migratorios internacionais.

Apesar de os processos migratorios serem observados desde a ldade
Antiga, atualmente ainda se questiona como os Estados nacionais lidam com os
migrantes, quais as diferencgas entre nacionalidade e cidadania no Brasil e nos
Estados Unidos e quais sdo os tipos de vistos disponiveis. Nesse sentido, €
importante a reavaliacdo dos estudos sobre o tema e o estimulo ao debate em
torno das politicas de migracdo e a promocao e garantia de acesso a direitos
sociais.

Precisamos compreender as maiores diferencas entre o direito
migratorio brasileiro e americano. Isso se dara através de trés objetivos
especificos.

O primeiro objetivo especifico da pesquisa diz respeito a descrever a
evolucdo da migracédo entre Brasil e Estados Unidos nas ultimas décadas, desde
o inicio da sua discussdo, até os parametros atuais. Aqui serdo discutidos
assuntos como o que € a migracdo, como sao os fluxos migratérios entre Brasil
e Estados Unidos, bem como adentrar nos principais sistemas juridicos, como
Civil Law e o Common Law e suas implicacdes no Direito Migratério.
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O segundo objetivo especifico € o de expor o direito a nacionalidade
e 0 da cidadania no Brasil e nos Estados Unidos, enquanto instituto relevante
para o processo distintivo e para o exercicio dos direitos de defesa frente as
normas internacionais e nacionais. Sob esse objetivo, serdo estudados e
analisados quais sao os tipos de vistos, com um foco maior para vistos que
permitem o trabalho. Além disso, o trabalho também trata sobre o principio da
reciprocidade e suas demonstracées em cada pais.

O terceiro objetivo especifico compreende uma andlise das principais
dificuldades e oportunidades na migracao laboral, tanto no Brasil quanto nos
Estados Unidos. Este enfoque busca identificar as disparidades migratorias e as
notaveis distingdes nos marcos legais que fundamentam as relacdes de trabalho
em ambos os paises.

Diante dessa perspectiva, se dara um teor comparativo a pesquisa,
na medida em que se debruca sobre as possiveis melhorias desses institutos em
cada pais analisado.

Ainda que o comparativismo no direito seja confrontado pela questao
do inefavel, sua tarefa é organizar sua singularidade de modo a tornar disponivel
o “produto” mais elevado possivel a partir da singularidade do Direito
Estrangeiro. Assumir sua condi¢cdo primordial de estar-em-direcdo-a-um-outro-
direito, de estar, de fato, para o Direito do outro, de falar da causa do Direito do
outro (Legrand, 2021).

A importancia dos estudos do direito comparado reside na busca pela
compreensao entre as principais diferencas e semelhancas entre sistemas
juridicos distintos. Deste modo, € possivel que haja uma verificacdo no que tange
as melhores préaticas para problemas juridicos em comum, a exemplo dos
estudos da cultura migratéria. Somando-se a isso é possivel igualmente
entender as origens histéricas e culturais de cada sistema juridico estudado.
Dessa forma, este trabalho monografico analisara de forma comparada uma
revisdo tedrica acerca da migracao e as formas de vistos presentes no Brasil e
nos Estados Unidos da América.

Uma dultima analise essencial serd realizada em relagcdo a busca
incansavel pelo "Sonho Americano” e como o0 estilo de vida americano,
conhecido como "American Way of Life," tem sido uma poderosa for¢ga motriz na

migracéao laboral brasileira em direcdo aos Estados Unidos, que transcende as
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meras oportunidades econdmicas e emprego. Este aspecto é fundamental para
compreender o contexto emocional e cultural que influencia a migracao laboral.

Para a presente pesquisa, pretende-se amparar-se na nogédo do
campo de estudo que € direito comparado, através de um apanhado geral dos
artigos, publicacbes e posicionamentos a respeito da migracéo no Brasil e nos

Estados Unidos.

2. UMA ANALISE DA EVOLUCAO DA MIGRACAO ENTRE BRASIL E
ESTADOS UNIDOS NAS ULTIMAS DECADAS

Este capitulo trabalhard com uma analise da evolucdo da migracao
entre Brasil e Estados Unidos. Além disso, serdo discutidos os principais
sistemas juridicos, o Common Law e Civil Law e como eles se comportam no
contexto brasileiro e americano.

Iniciando a partir da conceituacdo de migracao e guiado pela trajetéria
histérica das migracdes no Brasil, € notério observar que o pais inicialmente
se destacou como destino atrativo para estrangeiros e a partir da década de
80, o Brasil deixou de ser apenas uma nacao receptora para se tornar também
um pais de origem de emigrantes que se dirigiam aos Estados Unidos.
Consequentemente, a partir das divergéncias nos sistemas juridicos, é
possivel analisar e compreender, do ponto de vista juridico, as distingbes e

semelhancas entre os regimes migratorios dos dois paises.

2.1. Oqueéamigracao?

O fendbmeno da migracdo estd presente desde os primordios da
humanidade, o qual diz respeito a movimentagdo de individuos entre paises
e continentes, motivados por variadas razbes que os levam a reiniciar suas
vidas em novos Estados. Para compreender a migracdo no contexto juridico
nacional, € essencial iniciar com uma explanacdo do proprio termo
"migracao”. Conforme o Novo Dicionario Aurélio da lingua portuguesa, o
termo “migracao” tem origem do latim migratione, que consiste na “passagem
de um pais para outro (falando-se de um povo ou de grande multiddo de

gente)”.
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O movimento de entrada é denominado de imigracdo, e o de saida é
chamado de emigracédo. Esse movimento pode acontecer dentro de um pais
(carater interno) ou entre diferentes paises (carater externo). Podem ser
também legais ou irregulares, temporarios ou permanentes, voluntarios
(quando o migrante espontaneamente deixa seu pais de origem para adentrar
em solo estrangeiro ou vice-versa) ou forcados (migrante que busca outro pais
por motivos de forga maior, como em casos de desastres ambientais, guerras,
perseguicdes politicas, étnicas ou culturais, entre outros).

Conforme a visdo de Everett Lee, as migracdes abrangem todas as
transicbes que envolvem uma alteracdo de residéncia permanente ou de
longa duracdo, sem necessariamente atrelar tal definicdo a critérios de
distancia. Isso implica rotineiras mudancgas de moradia dentro de um bairro,
bem como a mudanca de habitacéo para um pais estrangeiro (Lee, 1966). Por
sua vez, segundo Petersen (1968), a migracdo € caracterizada pelo
deslocamento relativamente duradouro de individuos por uma distancia
consideravel, com uma estadia minima de um ano. Caso o periodo de
permanéncia seja inferior, tal movimento é categorizado como uma visita.
Além disso, a expressdo "distancia consideravel® abrange mudltiplas
interpretacdes, abarcando aspectos tanto geograficos quanto sociais.

A definicdo das Nacdes Unidas, ao dizer que um migrante é todo aquele
que ao ir para outro pais muda a sua residéncia habitual, afirma que a
migracdo € uma mudanca de espacos politico-administrativos com alguma
duracéo, por implicar uma alteracdo de residéncia, e permitindo assim uma
distincdo entre migragdes e outras formas de mobilidade que ndo tém implicita
essa mudanca de residéncia (United Nations, 1998).

Para Ravenstein (1885), o modelo dos fatores push-pull coloca em
confronto dois lugares com patamares de desenvolvimento socioeconémico
desiguais. A no¢ao de push aplica-se ao local de origem do migrante, e tem a
ideia de que as condicdes de vida existentes de baixa qualidade, empurrando
os individuos para fora do seu pais. Por outro lado, a nocao de pull aplica-se
ao local de destino, referindo-se as condi¢cdes de vida satisfatorias e atrativas
existentes noutros paises, capazes de atrair os individuos.

Em 1966 Everett Lee reformulou a interpretacdo de Ravenstein

relativamente aos fatores push e pull, considerando que para além dos fatores
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de repulsdo e atracdo, ha um conjunto de outros fatores, que ele designa
como fatores intervenientes, presentes nos paises de origem e de destino,
gue podem impelir ou prevenir fluxos migratérios, nomeadamente: as leis
nacionais migratorias; as fronteiras politicas; os custos das viagens; as
barreiras fisicas; a distancia; ou até mesmo o0 sistema de educacao;
sentimento (real ou percebido) de seguranca; clima etc. Esses fatores atingem
cada individuo de forma muito particular, dentro de situacdes especificas, sob
varios pontos de vista. Esses fatores variam de acordo com cada individuo
afetando os limiares pessoais que facilitam ou retardam a migracao.

A migracdo passou por diversas transformacdes ao longo do tempo,
adquirindo novos aspectos, motivacOes distintas e enquadramentos legais
variados. Sua complexidade e alcance cresceram, englobando diferentes
regides geograficas e levando ao desenvolvimento de novas categorias.

No entanto, a realidade é que as migracdes, principalmente as
internacionais, apresentam uma complexidade muito mais abrangente do que
apenas o movimento de pessoas. Isso envolve diversas ideias e critérios
usados para categorizar os diferentes tipos de movimentos migratoérios, é
necessario levar em consideragcdo o espaco, 0 tempo, causas, grau de
voluntariedade, motivacdes, percurso, entre outros.

Nessa perspectiva, os fluxos migratérios comuns atualmente se
converteram em uma realidade econdmica e social, além de um desafio as
politicas internacionais e as politicas internas dos Estados. Eles demandam
adaptacdes institucionais e impactam nas construcdes identitarias e no meio
social das populacdes. Por esse motivo, € importante a producdo de contetdo
acerca dos fluxos migratorios e suas diversas interfaces.

Nesse sentido, os movimentos populacionais tiveram um papel
preponderante nos ultimos séculos, sobretudo em questdes ligadas ao
colonialismo, a industrializacdo e ao desenvolvimento do capitalismo de
mercado. Atualmente, entende-se que o principal motor para esses fluxos
migratorios internacionais é o econémico, no qual as pessoas deixam seu pais
de origem tencionando a obtencdo de melhores empregos e perspectivas de
vida em outros Estados. (Marinucci e Milesi, 2005).

Este topico adquire pertinéncia quando se observa a onipresenca e a

frequéncia da migracdo em nosso cotidiano. Conforme relatorio de
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desenvolvimento humano de 2009, realizado pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), aproximadamente 195 milhdes de
pessoas moram fora de seus paises de origem, o equivalente a 3% da
populacdo mundial, e cerca de 60% desses imigrantes residem em paises
ricos e industrializados.

Como visto, migracdo € um termo que engloba uma ampla variedade de
movimentos, impulsionados por diversos fatores e situacdes envolvendo
pessoas de todas as origens e é utilizado para referir um dos fenébmenos
sociais mais significativos do mundo contemporaneo. O conceito de
“‘migracéo”, bem como as suas derivagbes, nomeadamente “emigrante” e
‘imigrante”, tornou-se tdo comum que chegou a simplificar a complexidade do
fendbmeno migratorio para uma mera movimentacao de individuos. Contudo,
a tentativa de definir ou categorizar migragdes nao € tdo simples e revela-se
desafiadora, uma vez que a realidade é mais complexa do que as
conceituacdes estabelecidas, por isso devemos evitar estabelecer distin¢cdes

excessivamente rigidas.

2.2 Os fluxos migratorios entre Brasil e Estados Unidos

Nos tempos atuais, as migragdes internacionais refletem as disparidades
presentes nas relacbes socioecondmicas globais. Elas funcionam como
indicadores das contradicbes nas relagdes internacionais e no contexto da
globalizac&o neoliberal, por isso prever com precisao o ritmo das migracoes
internacionais é notoriamente desafiador, uma vez que esta fortemente ligado
a eventos agudos, como instabilidade intensa, crises econdmicas ou conflitos,
ou até por crescimento econémico e avancos na tecnologia de comunicacao.
Isso culmina em fluxos migratérios que evoluem ao longo de extensos
periodos. Os maiores fluxos tendem a se direcionar de nacdes em
desenvolvimento para economias mais robustas.

Conforme Massey et al. (1993), nas ultimas trés décadas, principalmente
devido aos progressos tecnoldgicos e ao aumento das comunicacdes e
transportes, os deslocamentos populacionais tornaram-se um componente
fundamental em quase todas as nacoes industrializadas.

A historia do Brasil esté intrinsecamente ligada a migracéo internacional,
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especialmente a imigracdo. Desde os primordios da sua formacgéo, durante o
processo de colonizagdo, uma diversidade de imigrantes escolheu
estabelecer-se em seu territério, contribuindo significativamente para seu
desenvolvimento e consolidagdo enquanto nacao.

De acordo com Togni (2015) “[...] do inicio do século XIX até a década
de 1930, dez milhdes de italianos deixaram o pais, com dire¢cao ao Brasil”.
Percebemos entdo, que o Brasil se tornou um dos destinos favoritos para os
trabalhadores italianos em busca de uma nova perspectiva de vida. A
expanséao da industria cafeicultora levou os grandes proprietarios de fazendas
de café a recrutar estrangeiros para atuar em suas propriedades.

A partir da década de 1950, o Brasil mais uma vez atrai o interesse de
imigrantes, principalmente oriundos da Europa e do Japé&o. Isso se deve a
devastacdo que atingiu essas regides e as desafiantes tarefas de
reconstrucéo apés a Segunda Guerra Mundial.

No término do século XIX e inicio do século XX, o Brasil era categorizado
entre 0s principais destinos de imigrantes, notadamente da Europa.
Entretanto, durante as décadas de 1980 e 1990, o Brasil se destacou por ser
uma nacao de onde muitos individuos emigraram para destinos como Europa,
Estados Unidos e Japao. Durante esse periodo, embora a imigracao
persistisse, o fendbmeno da emigracdo também ganhou notoriedade. Assim,
tanto a imigracdo quanto a emigracdo se tornaram focos da problematica da
pesquisa em ambos 0s polos, ou seja, tanto no Brasil quanto nos Estados
Unidos (Prado, 2015).

Durante a década de 1980, os Estados Unidos, que entdo se destacava
como a maior economia global em pleno crescimento, tornou-se o destino de
preferéncia para os brasileiros. Os dados provenientes do U.S. Census
Bureau e do American Community Survey (ACS) evidenciam um notavel
crescimento da populagdo imigrante brasileira nos Estados Unidos,
registrando um aumento de 61% entre os anos 2000 e 2006. Entretanto, esse
periodo de expanséao foi sucedido por uma diminuicdo de 3% no contingente
de imigrantes brasileiros durante o biénio 2006-2008, o qual coincidiu com a
crise econdmica nos Estados Unidos e o aumento das operagOes de
deportacéo.

Percebe-se que ao longo de um periodo que abrange mais de uma
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década, de 2000 a 2014, a populacdo brasileira nos Estados Unidos
experimentou um crescimento de aproximadamente 58% (Figura 1). Em 2000,
0s brasileiros ocupavam a 282 posicdo entre as maiores comunidades
imigrantes nos Estados Unidos e em 2014, ja haviam ascendido para a 192
posicdo (1990 e 2000 US Census e American Community Survey 2001-2014
apud Lima e Castro, 2017) (Figuras 1 e 2).
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Figura 1 - Populagao Brasileira nos Estados Unidos (1990 — 2014). Fonte: 1990 e 2000 US Census e
American Community Survey 2001-2014 apud Lima e Castro, 2017.
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Figura 2 - Periodo de chegada dos Brasileiros e de todos os imigrantes. Fonte: 1990 e 2000 US Census e
American Community Survey 2001-2014 apud Lima e Castro, 2017.
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Muitos buscavam, principalmente nas cidades de Nova lorque, Boston e
Miami, na Florida, oportunidades de vida e progresso econdmico superiores
aos que experimentavam no Brasil. Além disso, ainda havia movimentacao
por parte de imigrantes para o Brasil, por exemplo, o Paraguai que se tornou
um dos destinos escolhidos a partir dos anos 1970, oferecendo acesso a
terras proximas a fronteira brasileira. Atraidos pelos custos mais baixos
dessas terras, muitos brasileiros migraram para o Paraguai, formando a
comunidade conhecida como 'brasiguaios’. O Uruguai e a Bolivia também se
destacaram como opc¢des devido aos precos acessiveis das terras, seguindo
a tendéncia observada no fluxo migratorio para o Paraguai (Adas, 2004).

A partir dos anos 1990, com o retorno da democracia e a ampliacdo dos
movimentos sociais, essa era testemunhou uma nova fase econémica. Nesse
contexto transformador, a economia brasileira ascendeu internacionalmente,
despertando interesse ndo apenas de empresas globais em busca de lucro
em um mercado de crescente potencial consumidor, mas também de muitos
dos emigrantes que deixaram o Brasil na década de 1980 a considerar um
retorno (Pochmann, 2013).

Na contemporaneidade, ndo se observa um Unico movimento
predominante. Simultaneamente, enquanto o Brasil mantém sua capacidade
de atrair imigrantes, a tendéncia de brasileiros rumo ao exterior também
permanece. A partir dessa analise estatistica e historica, conclui-se nesta fase
inicial de contextualizacédo, identificando elementos sociais que se destacam
nesse movimento migratério de ambos os lados.

Nessa seara, observou-se migragdes e deslocamentos forcados que
ocorrem devido a conflitos, perseguicdo, mudanca e degradacao ambiental e
profundas faltas de seguranca e oportunidades — como € o caso do fluxo de
haitianos, iniciado em 2010 (Silva, 2017), e o fluxo venezuelano (Spada,
2022), que se intensificou a partir de 2017.

Nos relatorios divulgados pelo Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg),
dois tipos de vistos se destacam, a saber: as autoriza¢cdes temporarias de no
maximo 2 anos e as permanentes. Na primeira categoria se incluem o0s
profissionais que atuam em miss@es técnicas, em embarcacgdes, incluindo a

exploracdo de petroleo, e artistas, entre outros. Em relacédo as autorizacdes
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permanentes, destacam-se aquelas para os dirigentes de empresas,
investidores individuais e, mais recentemente, haitianos. Entre os anos de
2009 e 2012, as autorizacGes temporarias de no maximo 2 anos cresceram
em 37,3%, enquanto as permanentes tiveram um aumento de 239,8%.

Dados do Ministério das RelacBes Exteriores levantados junto aos
consulados brasileiros indicam que, em 1997, 1,5 milh&o de brasileiros viviam
fora do pais e que, em 2002, este niumero havia aumentado para 2,0 milhdes.
(Amaral, 2005). Outras fontes indicam que este contingente teria chegado, no
ano de 2006, a casa de 4,0 milhdes (Cabral, 2006). Estes brasileiros residiam
em sua maioria nos Estados Unidos, aproximadamente 30% do total, seguido
pelo Paraguai (11% do total); Japao (9% do total) e no conjunto dos paises
europeus (25% do total).

Diante desse panorama, é complicado calcular os fluxos migratérios de
entrada e saida do Brasil. No entanto, desde o come¢o do movimento de
brasileiros em direcéo a paises desenvolvidos, os Estados Unidos tém sido o
principal pais recebedor, registrando aproximadamente 580 mil brasileiros em
1996, 800 mil ja em 2000, 894 mil em 2001 e 713 mil em 2003. Esse pais tem
sido, de fato, o destino de um expressivo volume de brasileiros. Na atualidade,
cerca de 1 milh&o de brasileiros vivem nos Estados Unidos, 600 mil na Europa,
200 mil na América do Sul e 190 mil no Jap&o. No total, aproximadamente 2,5
milhdes de brasileiros residem em diferentes partes do mundo.

De acordo com esses dados, percebe-se que a situagao inversa nao €
tdo evidente, ou seja, a chegada de estadunidenses ao Brasil ndo é téo
proeminente. Os Estados Unidos sdo mais notaveis como um importante
destino para imigrantes de diversas origens, especialmente da América
Latina, incluindo o Brasil, em vez de serem vistos como um grupo que se
desloca para o Brasil. Apesar de o Brasil ndo atrair um namero tao expressivo
de estrangeiros em comparag¢do com paises europeus e os Estados Unidos,
ainda podemos observar a chegada de outros imigrantes. Frequentemente,
esses individuos sé@o provenientes de nacgdes vizinhas e buscam abrigo de

crises econdmicas ou conflitos.
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2.3 Diferencas entre os Sistemas Juridicos da Common Law e do

Civil Law e Suas Implica¢gdes no Direito Migratoério

Conforme Jorge Amaury Nunes (2010), percebe-se hoje uma crise nos
ordenamentos juridicos, em que iniumeros conflitos sociais desadguam no
Judiciario e este se depara, cada dia mais, com mais conflitos e,
consequentemente, com mais processos. Com isso, gera-se uma
inseguranca juridica e surgem indagacfes de qual seriam os melhores
mecanismos juridicos para serem utilizados para diminui-la.

A estrutura juridica de um pais pode ser fundada sobre a légica do
sistema Common Law ou do sistema Civil Law. S&o sistemas distintos, mas
demonstram maior aproximag¢ao atualmente, devido a maior globalizacdo

judiciaria e a busca mais efetiva pela seguranca juridica. Ambos os sistemas
sao de tradicdo ocidental e possuem diferentes contextos historicos, culturais,
politicos, econbmicos e sociais.

No sistema juridico do Brasil e em outras nacdes influenciadas pelo
sistema de Direito Romano, quando um advogado se depara com uma
situacdo juridica inédita, da inicio a sua analise consultando a legislagéo
pertinente ao caso e, adicionalmente, a jurisprudéncia acumulada referente ao
tema. Esse procedimento € motivado pela natureza predominantemente
textual do Direito. Essa abordagem tem inicio com a presenca de uma
Constituicao (no contexto brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988), seguida
por leis elaboradas por escrito e, em muitos casos, codificadas (a exemplo do
Cadigo Civil, Codigo de Processo Civil, entre outros), ou seja, enquanto o
sistema da Civil Law adota a lei como fonte primeira do direito; o modelo da
Common Law adota a jurisprudéncia como fonte primordial.

E importante destacar que no sistema Civil Law, somente o texto da lei
conferia o principio da igualdade na aplicacdo do direito, uma vez que refletia
a vontade da sociedade. Quando a interpretacdo ndo fosse viavel, ndo era
admissivel favorecer um individuo em particular (Rizenttal, 2016). Por isso, a
lei deveria ser bem produzida e com uma grande abrangéncia para regular o
maximo de conflitos possiveis para que os magistrados atuassem através das
mesmas. (Marinoni, 2016).

Diante da énfase atribuida a lei nesse sistema, as nacdes
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frequentemente se viam propensas a misturar conceitos entre direito e lei.
Como resultado, os costumes e a jurisprudéncia eram relegados a uma
posicdo secundaria. Nesse contexto, a jurisprudéncia era utilizada apenas
como uma ferramenta para interpretar a lei (Ascensao, 1976).

No sistema de Common Law, a abordagem difere. A jurisprudéncia
desempenha um papel central, emergindo como a principal fonte de analise. A
legislacdo, por sua vez, é empregada de maneira subsidiaria, a fim de suprir
lacunas n&o abordadas de forma completa pela jurisprudéncia.

O sistema da Common Law abrange as estruturas judiciarias da
Inglaterra, Pais de Gales, Irlanda do Norte e Escocia que; embora possuam
peculiaridades em razédo de vicissitudes historicas, todas elas sdo baseadas
no direito casuistico (Tucci, 2010). Assim, a Common Law tem como principal
fonte do direito os precedentes dos tribunais. Diferentemente da familia
romano-germanica, na Inglaterra, a fonte principal do direito eram os costumes
observados pela sociedade e a conduta social era regulada pela razéo, ou por
aquilo que os membros da sociedade entendiam como correto (Sabino, 2010).

Nos Estados Unidos, devido a razdes logicas resultantes da
colonizacéo britanica, o sistema de precedentes adotado apresenta notavel
semelhangca com o modelo inglés. Decisdes emitidas pelo mesmo tribunal ou
por Tribunais Superiores s@o consideradas vinculantes para futuros casos, o
gue concede a esses tribunais a capacidade de reavaliar posicionamentos
obsoletos através da técnica conhecida como “overruling” (anulacéo)
(Ramires, 2010). Essa abordagem possibilita que tanto individuos quanto
organizagbes possam estruturar e melhorar suas questbes e
empreendimentos de maneira mais eficaz.

O dispositivo brasileiro que se aproxima do sistema do Common Law &
a sumula vinculante, prevista no art. 103-A da Constituicdo de 1988 e seu
efeito vinculante atribuido as acdes direta de inconstitucionalidade e a acdo
declaratéria de constitucionalidade. Assim, o Brasil, com sua cultura Civil Law
tradicional, apenas recentemente demonstrou uma preocupacdo com a
necessidade de se ter um sistema similar a abordagem dos precedentes,
porém sem aderir ao modelo da Common Law (Nunes, 2010).

A partir dessas fundamentais distingdes entre os sistemas juridicos Civil

Law e Common Law, torna-se possivel compreender a influéncia que essas
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abordagens exercem sobre as regulamentacbes e particularidades dos
sistemas migratérios no Brasil e nos Estados Unidos. Enquanto no Brasil, a
caracterizacdo normativa € notavelmente destacada pela referéncia a
legislacdo, refletindo a tradicdo do Civil Law, nos Estados Unidos, essa
caracterizacdo € marcada pelos precedentes legais e tem como fonte principal
do direito a jurisprudéncia, cuja importancia é reconhecida no ambito do
Common Law (David,2014).

O caso "Matter of Dhanasar" € uma decisdo da Junta de Apelacfes de
Imigracdo dos Estados Unidos que estabeleceu um novo padrdo para a
concessao de vistos de imigrantes com base na categoria de visto EB-2
National Interest Waiver (NIW). Esse caso substituiu o padrdo anterior
estabelecido no caso "Matter of New York State Department of Transportation”
(NYSDOT), que era usado para determinar a elegibilidade para o visto EB-2
NIW.

Assim como na Common Law, onde os tribunais olham para decisdes
passadas para orientar suas proprias decisdes, o "Matter of Dhanasar" definiu
um novo critério para a emissao de vistos de imigrantes EB-2 National Interest
Waiver (NIW) nos Estados Unidos. Isso significa que as decisdes futuras sobre
esse tipo de visto provavelmente serdo influenciadas pelo "Matter of
Dhanasar", da mesma forma que os tribunais de Common Law usam
precedentes para orientar suas decisbes. Portanto, embora n&do seja um
exemplo direto de Common Law, a ideia de estabelecer um precedente que
molda futuras decisdes legais € uma semelhanca conceitual entre o "Matter of
Dhanasar" e a Common Law. Casos como "Matter of Kazarian" (sobre vistos
EB-1 para pessoas com habilidades extraordinarias) e "Matter of V-S-G- Inc."
(sobre vistos L-1A para transferéncias intraempresariais) também tiveram
impacto na interpretacdo e aplicacdo das leis de imigracdo nos Estados
Unidos.

A legislacdo também desempenha um papel de significativa relevancia
dentro do sistema juridico do Common Law. Por exemplo, a Lei de Imigracéo
e Nacionalidade (INA), promulgada em 1952, desempenha um papel
fundamental ao consolidar diversas disposi¢coes que regulam a estrutura da
legislac@o de imigracdo. O INA esta inserido no Cédigo dos Estados Unidos

(U.S.C.), o qual constitui uma compilacdo abrangente de todas as leis dos
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Estados Unidos. Especificamente, o Titulo 8 do Cdodigo dos EUA aborda
guestdes relacionadas a 'Estrangeiros e Nacionalidade'.

Em dltima andlise, a pratica de basear futuras decisées em decisdes
judiciais anteriores € uma caracteristica compartilhada entre o sistema
imigratério americano e o Common Law, demonstrando uma conexao
conceitual que transcende fronteiras legais especificas. Embora ndo seja uma
aplicacao direta do Common Law, a nocdo de que esse caso influenciara
decisdes futuras sobre vistos EB-2 NIW espelha o uso de precedentes.

No Brasil, temos um rol taxativo e objetivo dos tipos de vistos
disponiveis para estrangeiros. Recentemente, a Lei n® 13.445, de 24 de maio
de 2017, conhecida como Lei de Migracéo, revogou a Lei n°® 6.815, de 19 de
agosto de 1980, que definia a situacao juridica do estrangeiro no Brasil e criou
o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg). A Lei de Migracdo reservou a
regulamentacdo alguns aspectos sobre a concessdo de vistos ou a nao
concessao, como: 0s requisitos para a concessao; o prazo de validade e a
forma de contagem; o prazo maximo para a primeira entrada e para a estada
do imigrante e do visitante no Pais; as hipéteses e as condi¢cbes de dispensa
reciproca ou unilateral do visto entre outros.

Além disso, de acordo com o artigo 84, 1V, da Constituicdo Federal de
1988, o Poder Executivo tem competéncia para expedir decretos e
regulamentos para a sua fiel execucéo, sob pena de sobreposi¢céo de um poder
sobre o outro. A Constituicdo Federal prevé mecanismos de correcao e de
adequacao quando desobedecidos a norma constitucional e o equilibrio entre
0s poderes.

Entretanto, a outorga e o controle de vistos é atribuicdo exclusiva do
Ministério das Relagdes Exteriores ou da Policia Federal. Dessa forma,
entende-se que, o CNIg, orgéo vinculado ao Ministério do Trabalho, ndo pode
deferir vistos sem que o estrangeiro passe pelo Itamaraty ou Policia Federal,
para que se tenha o controle de todos os imigrantes.

Em sintese, € evidente como o sistema imigratorio atual segue fielmente
as tradic6es do Civil Law, como observado no cenario brasileiro. A existéncia
de um rol explicito e preciso de tipos de vistos disponiveis para estrangeiros,
bem como a recente substituicdo da Lei n° 6.815, de 1980, pela Lei n® 13.445,

de 2017, reflete a influéncia continua dessas tradicbes no contexto das
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politicas de imigracdo. A Lei de Migragao, ao estabelecer os parametros gerais
para a concessao de vistos, deixa a regulamentacdo aspectos especificos,
alinhando-se com a caracteristica principal do Civil Law de codificar principios
gerais e delegar a regulamentag&do mais detalhada

A separacdo de poderes também se manifesta no sistema imigratorio,
conforme preconiza a Constituicdo Federal. O Poder Executivo, com base no
artigo 84, 1V, é autorizado a emitir regulamentos para a implementacao das
leis, mantendo-se o equilibrio entre os poderes e assegurando a conformidade
com a norma constitucional. Nesse sentido, a exclusividade conferida ao
Ministério das Relacbes Exteriores e a Policia Federal para a outorga e
controle de vistos ressalta a necessidade de um sistema hierarquizado para
garantir o eficiente controle dos fluxos migratorios.

Em concluséo, a interagéo entre a legislacdo, a regulamentacéo e a
autoridade executiva no sistema imigratério brasileiro reflete a influéncia direta
das tradicdes do Civil Law. A clareza das regras, a busca por coeréncia e a
hierarquia nas decisées demonstram a continuidade desses principios ao
longo do tempo, consolidando assim a conex&do duradoura entre o sistema

imigratorio contemporéneo e as raizes profundas do Civil Law.

3. VARIACOES DA PERSPECTIVA LABORAL ENTRE AS POLITICAS
MIGRATORIAS DO BRASIL E DOS ESTADOS UNIDOS

O objetivo deste capitulo é examinar as percepgcdes e complexidades
das politicas de migracdo do Brasil e dos Estados Unidos, com uma énfase
nas praticas e percepcdes relacionadas a entrada de trabalhadores
estrangeiros. O acesso ao mercado de trabalho de um pais estrangeiro ndo
apenas desempenha um papel fundamental na tomada de decisdo dos
migrantes, mas também influencia diretamente a economia e a dinamica social
dessas nacdes. Esses vistos ndo apenas moldam as oportunidades de
trabalho para migrantes, mas também afetam os fluxos de talentos, a
competitividade econdbmica e as dinamicas sociais, tornando-se um
componente critico na analise das politicas migratdrias em ambas as nacoes.

Apresenta-se uma pretensdo didatica de pontuar distintivamente as

categorias de nacionalidade e cidadania nos contextos americano e brasileiro.
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Enfatizando a referéncia central desses conceitos, ou seja, a cidadania no
contexto americano e a nhacionalidade no contexto brasileiro, partindo para
uma andlise detalhada dos tipos de vistos disponiveis, com foco nas diferencas
dos vistos para trabalhadores estrangeiros nos dois paises. Por fim, como o
principio da reciprocidade € aplicado de maneiras distintas e como isso afeta

as relacdes diplomaticas e a seguranca nacional (Apéndice A).

3.1. Aspectos Legais de Cidadania e Nacionalidade

e Nacionalidade para o Brasil

A nacionalidade é a qualidade intrinseca aquilo que é considerado
nacional, préprio de uma nacdo ou patria. Essa definicdo basica ressalta a
conexao entre a identidade individual e a pertenca a um Estado-nacdo. A
palavra "nacionalidade" tem suas raizes na lingua francesa, derivando de
"nationalité”, cujo significado esta associado ao "sentimento nacional". Esse
sentimento se refere a profunda ligacdo emocional que os individuos tém com
sua terra natal e cultura, formando a base do conceito de nacionalidade.

O renomado jurista brasileiro Haroldo Valladdo contribui para a
compreensao da nacionalidade ao definir que ela consiste em um vinculo
juridico pessoal que liga um individuo a um Estado-Membro da comunidade
internacional (Valladdo, 1980). Esta definicdo destaca a dimenséo juridica da
nacionalidade, enfatizando que ela € uma construcdo legal que regula os
direitos e deveres do individuo em relagcdo ao Estado ao qual pertence. O
autor coloca a nacionalidade em um contexto internacional, sublinhando sua
importancia nas relagdes globais.

O trabalho de Diniz (2005) apresenta uma abordagem abrangente da
nacionalidade, descrevendo-a como:

a) A gualidade de ser considerado nacional ou natural de um pais;

b) O vinculo juridico que une um individuo a um Estado, seja com base
no direito do solo (ius soli) ou no direito de sangue (ius sanguinis);

c) A conexdao legal que existe entre uma pessoa e um pais devido ao
processo de naturalizacao;

d) O caréater juridico que confere aos cidaddos de um Estado,
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estabelecendo seus direitos e deveres legais;

e) O vinculo juridico que conecta o individuo ao Estado em funcdo do
local de nascimento, ascendéncia paterna ou pela expressa vontade do
interessado;

f) O vinculo juridico-politico de direito publico interno que incorpora a
pessoa como um dos elementos constituintes da dimensdo pessoal do
Estado.

Ja Alexandre de Moraes, fazendo referéncia as ideias de Aluisio Dardeu
de Carvalho, comenta que a falta de juridicidade do termo nacionalidade é
destacada, uma vez que, partindo da ideia de nacdo, esse termo sugere a
inclusdo apenas daqueles individuos que compartilham caracteristicas como
raca, religido, habitos e costumes. Entretanto, é ressaltado que, mesmo diante
dessa limitagdo conceitual, a terminologia "nacionalidade" é amplamente
utilizada e reconhecida em diversos ordenamentos juridicos (Moraes, 2012).

Com esses significados percebemos que o conceito de nacionalidade
esta intimamente ligado a ideia de pertencimento de uma pessoa a uma
respectiva nacdo, o que implica em conexdes profundas com a historia e a
cultura dessa nacéo.

A nacionalidade brasileira € um ato de carater pessoal, conferindo a
pessoa que a solicita diversos direitos e responsabilidades. Uma vez adquirida,
ela também traz consigo a cidadania, que envolve o direito de votar e ser
votado, bem como a participacao na vida politica do Estado no qual a pessoa
optou por viver. E importante ressaltar que a nacionalidade tem um alcance
mais amplo do que a cidadania, sendo a nacionalidade um pressuposto da
cidadania. Percebe-se que no Brasil, a categoria que tem um peso maior € a
nacionalidade, porque a cidadania é uma dimenséo politica do nacional. Ou
seja, cidadania vira um subconjunto dentro da categoria nacionalidade.

De acordo com o artigo 15° da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, todo individuo tem o direito fundamental de possuir uma
nacionalidade. No entanto, é importante observar que cada pais estabelece
seus proprios requisitos e procedimentos para a aquisicdo da nacionalidade.
Isso significa que as condi¢cdes para adquirir a nacionalidade podem variar de
nacdo para nacao, refletindo as politicas e leis especificas de cada pais em

relacdo a atribuicdo desse importante status.
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O Brasil adota um sistema de nacionalidade que abrange os conceitos
de "nacional" e "naturalizado". A nacionalidade brasileira € conferida a todos os
cidadaos, independentemente de sua origem, enquanto a cidadania brasileira

se relaciona mais especificamente com os direitos politicos.

e Cidadania para o Brasil

Diniz (2005) define cidadania como:

Qualidade ou estado de cidad&@o; vinculo politico que gera para o
nacional deveres e direitos politicos, uma vez que o liga ao Estado. E
a qualidade de cidad&o relativa ao exercicio das prerrogativas politicas
outorgadas pela Constituicdo de um Estado Democréatico.

A cidadania representa uma conexao politica estabelecida entre um
individuo e o Estado, uma entidade legal. Uma pessoa faz parte de uma nacao
ao nascer, sendo esse um direito intrinseco a ela, e somente ela prépria pode
renunciar a esse direito. No entanto, isso ndo implica automaticamente que
essa pessoa faca parte do corpo politico que constitui e legitima a existéncia
do Estado.

Certamente, existem situacbes em que individuos sdo considerados
nacionais de um pais, mas nao estdo aptos a exercer plenamente seus
direitos politicos, o que significa que ndo estdo exercendo a cidadania de
forma completa. Como por exemplo, pessoas que estdo cumprindo o0 servigo
militar obrigatorio ou sdo menores de 16 anos de idade. Essas restrigcbes
temporarias a cidadania sao estabelecidas com base em critérios legais e
podem variar de pais para pais. Quando essas restricbes temporérias sdo
superadas, seja ao completar o servico militar obrigatorio ou atingir a idade
minima para participar ativamente da vida politica, os individuos podem
exercer plenamente seus direitos politicos e, assim, se tornarem cidadaos
ativos.

Silva (2004), faz a diferenciacéo entre nacionalidade e cidadania:

Aquela é vinculo ao territério estatal por nascimento ou naturalizagéo;
esta é um status ligado ao regime politico. Cidadania, ja vimos, qualifica
os participantes da vida do Estado, é atributo das pessoas integradas
na sociedade estatal, atributo politico decorrente do direito de participar
no governo e direito de ser ouvido pela representacgéo politica. Cidadéo,
no direito brasileiro, € o individuo que seja titular dos direitos politicos
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de votar e ser votado e suas consequéncias. Nacionalidade é o
conceito mais do que cidadania, e é pressuposto desta, uma vez que
s6 o titular da nacionalidade brasileira pode ser cidadéo.

Tal diferenciacdo é evidenciada no Titulo Il da Constituicdo, que esta
subdividido em Capitulos Il e IV. O Capitulo Il trata da nacionalidade, enquanto
o Capitulo 1V aborda os direitos politicos, englobando os artigos 14 a 16, os
quais delineiam de maneira abrangente as caracteristicas da cidadania.

Portanto, por meio da cidadania, o individuo tem a oportunidade de
exercer os seus direitos politicos, conforme garantidos pela Constituicdo
Federal. Assim, parte-se do principio de que um cidadéo é, essencialmente, um
nacional, seja ele um brasileiro nato ou naturalizado, habilitado a desfrutar dos

seus direitos politicos.

e Nacionalidade para os Estados Unidos

Conforme Dolinger e Tiburcio (2017):

A confusdo entre nacionalidade e cidadania parece advir dos
norte-americanos, conforme acentuado por varios autores.
Dardeau invoca a Emenda XIV a Constituicdo americana, que proclama
que “todas as pessoas nascidas ou naturalizadas nos Estados Unidos,
e sujeitas a sua jurisdicao séo cidaddos dos Estados Unidos...”, em que
o vocébulo cidadao tem 0 mesmo valor que nacional. (grifo nosso)

[...]

Atualmente o0s autores americanos realmente confundem
nacionalidade e cidadania, como se pode observar ao longo dos livros-
textos de Direito Internacional Publico utilizados nas Faculdades de
Direito norte-americanas.

A nacionalidade nos Estados Unidos refere-se a condicdo de ser
considerado um nacional dos Estados Unidos. Isso significa que a pessoa €&
reconhecida como tendo uma conexdo legal com o pais, e possui todos os
direitos e privilégios de um cidadao.

Conforme o Naturalization Eligibility Worksheet Instructions, nos Estados
Unidos, a hacionalidade sera conferida aqueles nascidos no exterior, desde que
atendam a determinados critérios: (i) se ambos os pais forem norte-americanos,
estiverem casados (no momento do nascimento ou em até 300 dias apos a
separacao por morte ou divorcio) e pelo menos um deles tenha residido nos

Estados Unidos antes do nascimento (conforme definido na secdo 301 (c) do
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Immigration and Nationality Act - INA); (ii) se ambos os pais forem casados, com
pelo menos um deles sendo norte-americano e tendo estado fisicamente
presente nos Estados Unidos pelo periodo estipulado na secdo 301 (g) do
Immigration and Nationality Act antes do nascimento; (iii) se 0s pais nao
estiverem casados, desde que pelo menos um deles seja norte-americano e
cumpra os requisitos das secbes 309 (a) e 309 (c) do Immigration and
Nationality Act, conhecido como jus sanguinis.

Ou seja, uma pessoa nascida no exterior de pais norte-americanos pode
adquirir a nacionalidade dos EUA automaticamente por meio de seus pais se
atender a determinados critérios, a tornando automaticamente uma cidada dos
Estados Unidos.

A cidadania dos Estados Unidos pode ser obtida por meio do processo
de naturalizacdo também, que requer que o candidato atenda aos seguintes
critérios: (i) possuir um green card (visto de residéncia permanente dos Estados
Unidos); (ii) comprovar residéncia continua nos EUA por um periodo minimo de
trés ou cinco anos, dependendo da forma pela qual a pessoa adquitriu 0 Green
Card; (iii) ter pelo menos 18 anos de idade na data em que o0 processo de
naturalizagdo teve inicio; (iv) demonstrar proficiéncia no idioma inglés e
conhecimento substancial sobre os Estados Unidos, especialmente em relacéo
a histéria do pais e sua estrutura governamental; e (v) apresentar evidéncias de
boa conduta moral.

Vale salientar que, ter um green card significa que vocé tem permisséo
para viver e trabalhar nos Estados Unidos de forma permanente, mas ainda nao
possui a cidadania dos EUA. Vocé é considerado um residente legal e
estrangeiro, ndo um nacional.

Em resumo, a nacionalidade € uma condicdo de pertencimento aos
Estados Unidos, enquanto a cidadania é um status mais amplo que confere
direitos e responsabilidades especificas. Ter a nacionalidade dos EUA é o
mesmo que ser um cidadao dos EUA, a nacionalidade confere um vinculo com
os Estados Unidos, a cidadania confere direitos politicos e civis especificos,
como o direito de votar e participar plenamente na vida politica do pais, como
veremos a seguir. Porém, muitas vezes esses termos sdo usados como

sinbnimos, conforme apontado por Dolinger e Tiburcio (2017).
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e Cidadania para os Estados Unidos

Nos Estados Unidos, a 142 Emenda a Constituicdo estabelece o critério
jus soli da seguinte forma: “Todas as pessoas nascidas ou naturalizadas nos
Estados Unidos, e sujeitas a esta jurisdi¢cao, sdo cidadaos dos Estados Unidos
e do estado no qual residam (142 Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos).”

Consideram-se cidaddos por nascimento aqueles originados em
territdrio americano, incluindo, na maioria dos casos, 0s nascidos na
comunidade de Porto Rico, no territério de Guam, nas llhas Virgens
Americanas, e apos 1986, na Comunidade das llhas Marianas do Norte. (U.S
Citizenship and Immigration Services, 2010). Texto Original: “if you were born
in the United States, normally you were a citizen by birth (including, in most
cases, the Commonwealth of Puerto Rico, the territories of Guam and U.S.
Virgin Islands, and after November 4, 1986, the Commonwealth of the
Northern Mariana Islands)”, sendo esta através do critério jus soli (cidadao
americano aquele que nasceu em territorio americano). Os demais, séo
cidadaos americanos por naturalizagdo, quando naturalizado, o estrangeiro
aceita todas as responsabilidades advindas do fato de ter-se tornado cidadéo,
como a de apoiar o pais, sua Constituicao, e suas leis.

A cidadania confere a uma pessoa todos os direitos e responsabilidades
plenos de um cidad&do dos Estados Unidos. Isso inclui o direito de votar em
elei¢cdes, trabalhar em cargos publicos federais, solicitar passaporte dos EUA,
servir no jUri, viajar por quanto tempo quiser, contratar seguro saude do
governo, patrocinar parentes para obter um green card entre outros. A
cidadania é uma forma mais completa de pertencimento a nacéo, refletindo
nos direitos e privilégios legais que uma pessoa possui. Os cidadaos tém um
conjunto amplo de direitos e responsabilidades. Portanto, a cidadania nos
Estados Unidos € uma questéo significativa e fundamental para a vida dos
individuos.

Dessa forma, percebe-se que o significado de nacionalidade e cidadania
sdo semelhante nos dois paises, mas a énfase e a importancia atribuidas a
cada um séo diferentes.

O conceito de nacionalidade é mais relevante no Brasil pois a

nacionalidade é tradicionalmente vista como o vinculo legal que determina a
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identidade legal de uma pessoa. Ser nacional brasileiro (brasileiro nato ou
naturalizado) € um fator-chave para a obtencdo da cidadania brasileira e,
assim, para o exercicio de direitos politicos e civil, ou seja, deve-se a maneira
como o sistema legal e a estrutura governamental sdo organizados. A
cidadania no Brasil esta fortemente ligada a nacionalidade, pois ser cidadao
brasileiro implica ser nacional brasileiro (brasileiro nato ou naturalizado).

Nos Estados Unidos, a cidadania é um conceito central e com um peso
maior devido aos direitos politicos e a participacdo ativa na sociedade, como
o direito de votar e participar ativamente na vida publica. A nacionalidade nos
Estados Unidos é vista mais como uma designacao histérica normativa de
vinculacao do individuo ao pais, mas a cidadania é o aspecto mais relevante
em termos de direitos e obrigagGes legais.

A diferengca na énfase entre nacionalidade e cidadania nos sistemas
legais do Brasil e dos Estados Unidos tem impactos significativos nas
dindmicas de imigracdo. Por exemplo, nos Estados Unidos, onde a cidadania
e a participacao ativa na sociedade tém um peso significativo, a elegibilidade
para certos tipos de vistos e status de imigracdo € determinada com base em
critérios especificos, como qualificacbes profissionais, categorias de vistos e
admissao de imigrantes com base em rela¢des familiares. No Brasil, onde a
nacionalidade é mais relevante, os requisitos de visto podem ser mais flexiveis
em relagcdo a nacionalidade do solicitante, com foco na finalidade da visita (por
exemplo, estudo, turismo, trabalho temporario) e menos na cidadania
(Apéndice A).

3.2. Andlise de Vistos Brasileiros e Estadunidenses para

Trabalhadores

No contexto juridico, a no¢do de "trabalhar" no Brasil e nos Estados
Unidos possui huances distintas que refletem as respectivas estruturas legais
e regulatorias. No Brasil, a diferenciacédo entre "emprego” e "trabalho” ¢ um
ponto fundamental. De acordo com a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) e a jurisprudéncia brasileira, o emprego refere-se a uma relagdo mais
formalizada, caracterizada pela pessoa fisica, habitualidade, subordinacao,

onerosidade e pessoalidade. Nesse cenario, 0 empregado esta sujeito a um
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contrato de trabalho e goza de direitos e protecdes especificos, como férias
remuneradas, horas extras e beneficios previdenciarios. Essa distin¢cao entre
emprego e trabalho é crucial, uma vez que a legislacéo trabalhista brasileira
busca regulamentar as condi¢cdes laborais e garantir os direitos dos
trabalhadores contratados.

Nos Estados Unidos, a abordagem difere significativamente. Embora os

EUA ndo tenham um equivalente a CLT, a principal referéncia legal que regula
a relacdo de trabalho é a Fair Labor Standards Act (FLSA), que trata de
questdes como salario minimo, horas de trabalho, horas extras e trabalho
infantil. No entanto, nos Estados Unidos, a distincdo entre "emprego” e
"trabalho" € menos rigida do que no Brasil. Muitos trabalhadores nos EUA séo
contratados como "at-will employees”, o que significa que tanto o empregador
guanto o empregado podem encerrar a relacdo de trabalho a qualquer
momento, desde que nao violem leis especificas de discriminacdo ou
contratos previamente estabelecidos. Além disso, a natureza mais flexivel do
mercado de trabalho nos EUA leva a uma variedade de arranjos de trabalho,
incluindo trabalho auténomo, freelance e temporario, que podem néo se
enquadrar na definigéo tradicional de emprego.

Portanto, a analise dos vistos de trabalho no Brasil e nos Estados Unidos

deve considerar essas distingdes no entendimento juridico de "trabalho" e
"emprego," bem como as normas especificas que regulam essas relacdes em
cada pais.

No segundo capitulo da Lei de Migracdo, ha disposicdes referentes a
regularizacdo da permanéncia do migrante, mais especificamente abordando a
tematica da "Situacdo Documental do Migrante e do Visitante", com o objetivo
de estabelecer as normas que regulamentam o processo de concessao de
vistos. Os requerentes de visto devem cumprir integralmente todos o0s requisitos
estipulados para obter a categoria de visto correspondente a sua solicitagdo. O
Consulado, caso julgue pertinente, podera requerer informag8es adicionais ou
documentagdo complementar.

Os vistos do Brasil sdo emitidos pelas embaixadas, consulados-gerais,
vice-consulados e pelos escritérios comerciais e representativos do Brasil no
exterior, desde que devidamente autorizados pelo érgdo competente do Poder

Executivo, conforme estipulado no artigo 6° da Lei n.° 13.445/17. Importa
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ressaltar que os Vistos de Trabalho estéo sujeitos a prévia aprovacao por parte
do Ministério da Justica e Seguranca Publica do Brasil.

Existem cinco categorias de vistos concedidos pelo Brasil. Nesta
discusséo, serao examinadas cada uma delas, com um enfoque mais
aprofundado nos vistos de trabalho.

Visto de Visita (VIVIS): Este visto possui natureza recreativa ou de visita
e é destinado a estadias de curta duracdo, sem a intencdo de estabelecer
residéncia. E aplicavel em situagdes de turismo, atividades de negdcios (como
reunides, participacao em feiras e eventos corporativos, busca de oportunidades
comerciais e assinatura de contratos), participacdo em eventos ndo corporativos
(como conferéncias, seminarios, congressos, workshops, encontros culturais,
feiras e eventos), atividades artisticas ou esportivas, realizacdo de cobertura
jornalistica, reportagens ou filmagens, auditoria ou consultoria, bem como em
casos relacionados a adocao.

O migrante detentor deste visto esta expressamente proibido de participar
em atividades remuneradas no territorio brasileiro, exceto nos casos em que o
pagamento € efetuado pelo governo, em forma de diéria, ajuda de custo, caché,
prémios decorrentes de competicbes desportivas ou concursos artisticos ou
culturais.

Quanto a duracao do visto de visita, o regulamento estipula que este pode
ser concedido por um periodo de até um ano, conforme disposto no artigo 13 da
Lein.° 13.445/17. O prazo de estada refere-se ao periodo durante o qual o titular
do visto pode permanecer no territério nacional, comecando a contar a partir da
data de entrada no pais. No caso dos portadores do visto de visita, o periodo de
estada € limitado a um méaximo de 90 dias, com a possibilidade de prorrogacéo
por até mais 90 dias, desde que ndo exceda o total de 180 dias dentro de um
anico ano migratorio.

Visto Temporario (VITEM): é concedido com a finalidade de permitir a
residéncia temporaria no Brasil por um periodo determinado, com propdsitos que
englobam pesquisa, ensino, estudo, trabalho, tratamento médico, acolhimento
humanitario, pratica de atividades religiosas ou servi¢os voluntarios, bem como
investimentos em atividades de significativo valor econémico, social, cientifico,
tecnoldgico ou cultural, reunido familiar e envolvimento em atividades artisticas

ou desportivas com contrato de duracéo predefinida.
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A validade deste tipo de visto pode variar de 90 dias a 1 ano, dependendo
das circunstancias individuais e, em particular, da duracdo do contrato de
trabalho ou missdo do solicitante. Em determinados casos em que a estadia
planejada excede 90 dias, a obtencdo de um VITEM é requisitada. E relevante
notar que os vistos temporarios sao categorizados em subcategorias, de VITEM
| a VITEM XIV, com base nos objetivos especificos da visita e na extensao do
periodo de permanéncia permitido.

— Visto Temporério |: Destinado a atividades relacionadas a pesquisa,

ensino ou extensao académica;

— Visto Temporario Il: Concedido para fins de tratamento médico;

— Visto Temporério lll: Voltado para situacdes de acolhida humanitaria;

— Visto Temporario 1V: Destinado a individuos em condi¢ao de estudante;

— Visto Temporario V: Permitindo o exercicio de trabalho remunerado;
(Correspondentes de noticias, aprendizagem (programa de formacao
profissional), Trabalho — Transferéncia de tecnologia, Obra — Assisténcia
técnica, Membros da tripulacio de embarcacdes ou aeronaves,

trabalhadores maritimos, Atividades esportivas)

— Visto Temporario VI. Associado ao programa de Férias-Trabalho,
concebido para aqueles que desejam passar férias e ao mesmo tempo
trabalhar. Este visto € concedido com base em acordos bilaterais de
reciprocidade, com acordos vigentes atualmente com paises como Nova

Zelandia, Franca e Alemanha;

— Visto Temporario VII: Concedido a ministros de confissdo religiosa ou
membros de institutos de vida consagrada, congregacdes ou ordens

religiosas;
— Visto Temporario VIII: Direcionado para servi¢o voluntario;
— Visto Temporario IX: Destinado a investidores;

— Visto Temporario X: Atribuido a individuos envolvidos em atividades de

relevancia econémica, cientifica, tecnolégica ou cultural;

— Visto Temporario XI: Destinado a reunido familiar;
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— Visto Temporario Xll: Concedido para a prética de atividades artisticas

e desportivas;

— Visto Temporario Xlll: Emitido de acordo com acordos internacionais,
como para nacionais de paises aderentes ao Acordo de Residéncia
MERCOSUL;

— Visto Temporario XIV: Emanado de acordo com a politica migratéria

brasileira; (Exemplos: Némades Digitais e Aposentadoria)

— VICAM - Visto Temporério de Aperfeicoamento Médico.

Os Vistos Temporarios tém validade de até 1 ano e sua duracdo €
determinada pelo Ministério do Trabalho, confirmada pela Policia Federal
durante o registro no Brasil. Titulares desses vistos devem se registrar na Policia
Federal dentro de 90 dias apds chegar ao Brasil. Apos a conclusdo desse
procedimento, o Ministério da Justica e Seguranca Publica envia a autorizacdo
ao Consulado por meio do Ministério das Relacdes Exteriores, permitindo que o
requerente apresente seu pedido de visto com a documentacao necessaria.

No Brasil, o sistema de concesséo de vistos esté vinculado & demanda,
ou seja, a contratacéo de trabalhadores estrangeiros depende do interesse de
empresas brasileiras em sua contratacdo. Para que isso ocorra, a empresa deve
iniciar o processo solicitando ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) uma
autorizacdo de trabalho, que posteriormente sera convertida em visto
temporario.

Conforme estabelecido pela legislacdo brasileira, os cidadaos brasileiros
tém prioridade nas oportunidades de emprego, 0 que implica que as empresas
devem justificar a necessidade de contratar um trabalhador estrangeiro. Os
vistos de trabalho temporario estdo categorizados em quatro modalidades: com
duracédo de até 90 dias, até 1 ano, até 2 anos com um contrato de trabalho no
Brasil e até 2 anos sem um contrato de trabalho no Brasil.

O Visto Temporario V € concedido a profissionais estrangeiros cujas
qualificacbes e experiéncia estejam alinhadas com as atividades a serem
desempenhadas no Brasil, que possui experiéncia profissional prévia na funcéo
que vai exercer no Brasil. Existem diversas condi¢cOes para a concessao deste

visto, podendo ter ou ndo vinculo empregaticio com a empresa contratante:
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Vinculo Empregaticio: Pode ser obtido por meio de contrato ou
acordo de trabalho com uma empresa nacional, para essa
modalidade, a empresa brasileira precisa solicitar a
autorizacdo de trabalho do estrangeiro junto ao Ministério da
Justica. Se o pedido for aprovado, a autorizacao de trabalho
sera convertida em visto temporério e o estrangeiro estara apto
a exercer sua atividade no pais por até 2 anos. conforme a
Resolucdo Normativa 02/2017.

Assisténcia Técnica ou Transferéncia de Tecnologia: Para
auxiliar empresas brasileiras sob contrato ou acordo de
cooperacao, de acordo com as Resolu¢cbes Normativas n°
3/2017 e 4/2017.

Trabalhador Maritimo: Para atividades a bordo de
embarcacdes ou plataformas em aguas jurisdicionais
brasileiras, de acordo com as Resolu¢des Normativas 05/2017,
06/2017 e 22/2017.

Prestacdo de Servigos ao Governo Brasileiro: Sem vinculo
empregaticio, com base na Resolu¢do Normativa 07/2017.
Cooperacéo Internacional: Atuagdo como técnico, prestador de
servigos, voluntario, especialista e professor em entidades
reconhecidas pelo Ministério das Relacdes Exteriores, com
base na Resolucdo Normativa n° 8/2017 (alterada pela
Resolugcdo Normativa n® 29/2018).

Representacdo de Instituicdo Financeira Estrangeira: Sem
vinculo empregaticio, de acordo com a Resolu¢cdo Normativa
09/2017

Representacdo de Pessoa Juridica Empresarial sem Fins
Lucrativos: Sem vinculo empregaticio, conforme a Resolucéo
Normativa 10/2017.

Administrador, diretor, executivo, gerente etc.: Para imigrante
administrador, gerente, diretor ou executivo com poderes de

gestao, para representar sociedade civil ou comercial, grupo ou
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conglomerado econdmico que realize investimento externo em
empresa estabelecida no pais, com potencial para geracéao de
empregos ou de renda, baseado na Resolu¢cdo Normativa n°
11/2017.

Cargo, Funcao ou Atribuicdo com Residéncia Exigida por Lei
Federal: Sem vinculo empregaticio, baseado na Resolucéo
Normativa n°® 12/2017.

Investidor: Para imigrante, pessoa fisica, que pretenda, com
recursos proprios de origem externa, realizar investimento em
pessoa juridica no Brasil, em projeto com potencial para
geracdo de empregos ou de renda no pais, baseado na
Resolucdo Normativa n® 13/2017.

Religioso: Para ministros de confissdo e membros de
instituicdo de vida consagrada, confessional ou de ordem
religiosa que venham ao pais para prestacao de servicos de
assisténcia religiosa, desde que sem vinculo empregaticio no
Brasil, baseado na Resolucdo Normativa n° 14/2017.

Artista: Para artistas e atletas que venham ao pais participar de
exposicoes, espetaculos, apresentacdes artisticas, encontros
de artistas, competicOes desportivas e outras atividades
congéneres. Para isso, € preciso que se estabeleca contrato
por prazo determinado e que ndo haja vinculo empregaticio
com pessoa fisica ou juridica sediada no pais, além de ser
necessario cumprir prazo de estada superior a 90 dias,
baseado na Resolucdo Normativa n° 16/2017.
Correspondente de Midia: Sem vinculo empregaticio, para
imigrante que pretenda vir ao Brasil para realizagdo de
atividade como correspondente de jornal, revista, radio,
televisdo ou agéncia noticiosa estrangeira, segundo a
Resolucdo Normativa n® 17/2017.

Formacdo e Intercambio Corporativo: Sem vinculo

empregaticio, para experiéncias culturais e de gestdo em
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grupos transnacionais com sede no Brasil, com base na
Resolucdo Normativa 18/2017.

— Treinamento em Empresa do Mesmo Grupo: Sem vinculo
empregaticio, com base na Resolu¢do Normativa 19/2017.

— Cientistas, Pesquisadores, Académicos: Para cientista,
pesquisador, professor e profissional estrangeiro que pretenda
vir ao pais, com prazo de estada superior a 90 dias, para
realizar pesquisa, pratica de ensino ou extensdo académica,
de acordo com a Resolugdo Normativa n® 20/2017.

— Atleta Profissional: Com vinculo empregaticio em clubes ou
associacoes esportivas brasileiras, de acordo com a Resolucéo
Normativa n°® 21/2017.

— Casos Especiais: Concessao de autorizacdo de residéncia
relacionada a questdes laborais, conforme a Resolucdo
Normativa 23/2017.

— Estagio Profissional: Sem vinculo empregaticio, para
fortalecimento académico ou intercambio profissional, de
acordo com a Resolucdo Normativa n° 26/2018.

— Acordo de Cooperagdo Internacional: Sem vinculo
empregaticio, sob acordos reconhecidos pelo Ministério das
Relacdes Exteriores, com base na Resolucdo Normativa
29/2017.

O processo de obtencédo do Visto Temporario V deve ser iniciado no Brasil
pela empresa patrocinadora, que apresentara o requerimento em nome do
solicitante, acompanhado da documentacéo exigida ao Ministério responsavel.

E importante ressaltar que, com excecdo do primeiro caso (Regulagéo
Normativa n® 2/2017) e estagio profissional, em todas as outras situacdes, o
titular do visto ndo pode manter vinculo empregaticio no Brasil e deve continuar
recebendo remuneracéo da empresa estrangeira ou instituicdo de origem. Cabe
ao patrocinador, promotor ou empregador assumir todas as responsabilidades
relacionadas ao contrato no Brasil antes de efetuar o pedido de visto. Para
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dependentes elegiveis do titular ou requerente de VITEM V, existe a opcao de
solicitar o Visto Temporario XI - Reunido Familiar.

Vistos Diplomaticos e Oficiais (VIDIP e VISOF): Concedidos a
autoridades e funcionarios estrangeiros que estejam em transito no Brasil em
missao oficial de carater transitério ou permanente, representando seu Estado
ou organismo internacional. E importante observar que, salvo disposicdo em
tratado especifico, os titulares desses vistos s6 podem receber remuneracéo de
seu Estado de origem ou organismo internacional e ndo estdo sujeitos a
legislagéo trabalhista brasileira (conforme estabelecido nos artigos 16 e 17 da
Lei n® 13.445/17).

Vistos de Cortesia (VICOR): Podem ser concedidos a diversas
categorias, incluindo personalidades e autoridades estrangeiras em visita nédo
oficial ao Brasil, dependentes de titulares de vistos diploméaticos, oficiais ou de
cortesia, empregados particulares desses titulares, trabalhadores domésticos de
missdes estrangeiras no pais, artistas e desportistas estrangeiros participando
de eventos culturais sem remuneracdo no Brasil, sob requerimento formal de
missdo diplomética estrangeira ou organizacdo internacional do qual o Brasil
faca parte. Excepcionalmente, o Ministério das Relacbes Exteriores pode
conceder esses Vvistos a outras pessoas nao abrangidas pelas categorias
mencionadas.

Autorizagcdo de Residéncia: Esta categoria corresponde ao antigo visto
permanente, regulamentado pelo Estatuto do Estrangeiro anteriormente em
vigor. E destinada a estrangeiros que desejam estabelecer residéncia
permanente no Brasil e contribuir com suas habilidades e experiéncia para
diversos setores da economia nacional. Essa autorizacdo é frequentemente
concedida a executivos, investidores, aposentados, pesquisadores e a
individuos com lacos familiares brasileiros. A concessdo da autorizacdo de
residéncia depende da analise do interesse social, criagdo de empregos,
contribuicdo para a economia nacional e outros critérios relevantes. De acordo
com a Lei de Migracdo, a autorizagdo de residéncia pode ser concedida a
imigrantes, residentes fronteiricos e visitantes que se enquadrem nas hipoteses
previstas na lei (Mazzuoli, 2019).

Os vistos brasileiros oferecem uma abordagem mais especifica e flexivel

para migrantes com diferentes objetivos, com requisitos mais acessiveis em
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muitos casos. No entanto, é fundamental lembrar que as dindmicas de imigracao
sdo moldadas por uma série de fatores, incluindo a politica nacional, a economia
e as demandas especificas do mercado de trabalho. Portanto, enquanto o Brasil
pode ter uma abordagem mais objetiva em relacéo aos vistos, as oportunidades
e desafios da imigracdo variam amplamente de acordo com as circunstancias
individuais e as politicas em evolucao.

De acordo com o Department of State (2023c), no que corresponde aos
vistos americanos, para que um cidadéo obtenha o visto nos Estados Unidos, &
necessario comprovar que atende a todos 0s requisitos estabelecidos pela
categoria para qual o imigrante esta solicitando, alguns viajantes internacionais
podem qualificar-se para entrar nos Estados Unidos sem a necessidade de obter
um visto, desde que atendam aos critérios estabelecidos para isencao.

Todavia, ter um visto dos Estados Unidos possibilita a chegada a um
ponto de entrada, seja ele um aeroporto ou uma fronteira terrestre, bem como
viabiliza a solicitacdo de permissao ao inspetor do Departamento de Seguranca
Interna (DHS) e da Alfandega e Protecdo de Fronteiras (CBP) para ingressar no
territério norte-americano. E importante observar que, embora a obtencdo de um
visto ndo assegure a entrada nos Estados Unidos, ela indica que um oficial
consular de uma Embaixada ou Consulado dos EUA no exterior avaliou que o
viajante atende aos requisitos para solicitar a entrada com um propésito
especifico. A deciséo final sobre a admissdo, bem como a definicdo do status e
do periodo de permanéncia, cabe aos inspetores do DHS/CBP, responsaveis
pelo controle fronteirico e pela autorizacdo de entrada de viajantes nos Estados
Unidos.

Dessa forma, para uma compreensao mais abrangente da comparagao
entre os vistos, sera apresentada uma selecéo de exemplos, ndo exaustiva, dos
vistos disponiveis. O tipo de visto a ser obtido € determinado pela legislacdo de
imigracdo dos Estados Unidos e esta relacionado com o propésito da viagem.
Existem duas categorias principais de vistos para os EUA, vistos de nao
imigrantes (destinados a estadias temporarias nos Estados Unidos) e 0s vistos
de imigrantes (concebidos para aqueles que desejam viver permanentemente

nos Estados Unidos).

1. Vistos de Nao Imigrante para Viagens Temporarias aos Estados Unidos
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De acordo com o Department of State (2023a), os vistos de ndo imigrante
desempenham um papel essencial na facilitacdo de viagens pois possui
diferentes categorias atendendo a diversos propoésitos. Os vistos para visitantes,
representados pelas categorias B-1 e B-2, sdo destinados a individuos que
desejam realizar uma série de atividades temporarias nos Estados Unidos, como
turismo, visita a amigos ou parentes, tratamento médico, participacdo em
eventos sociais, eventos ou concursos desde que nao haja pagamento pela
participacdo, inscricdo em cursos recreativos de curta duracdo, ndo visando
créditos académicos (B-2).

E importante ressaltar que esses vistos ndo permitem atividades como
estudar, trabalhar, realizar apresentagdes pagas ou profissionais diante de um
publico pagante, ingressar como tripulante em navios ou aeronaves, ou obter
residéncia permanente nos Estados Unidos. Além disso, o visto de visitante pode
ser emitido para fins de negécios (B-1), ou uma combinacédo de ambos (B-1/B-
2).

Para aqueles que desejam participar de programas de visitantes de
intercambio nos Estados Unidos, existem os vistos de visitante de intercambio
(categoria J). Esses vistos sdo concedidos a individuos aprovados para
participar em uma variedade de programas, tais como Au pair e EduCare,
conselheiro de acampamento, visitante do governo, estagiario, meédico,
professor, pesquisador, académico de curto prazo, especialista, estudante de
faculdade/universidade, estudante secundario, viagem de trabalho de verao,
professor. Para conjuges e filhos menores de 21 anos dos titulares do visto J-1,
é emitido o visto J-2.

Além disso, para aqueles que trabalham a bordo de embarcacdes
maritimas comerciais ou companhias aéreas internacionais nos Estados Unidos,
os vistos de tripulante (categoria D) sao apropriados. Estes vistos permitem a
prestacdo de servicos necessdarios para a operac¢do normal da embarcacao e
exigem a partida dos Estados Unidos na mesma embarcacdo ou em outra
embarcacao dentro de 29 dias. Em alguns casos, pode ser necessario um visto
de transito (categoria C-1) ou uma combinacao de visto C-1/D para ingressar na
embarcacdo em que se trabalhara. Os vistos de transito (categoria C) séo
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destinados a pessoas em transito imediato e continuo pelos Estados Unidos a
caminho de outro pais.

Para diplomatas e outros funcionarios de governos estrangeiros que
viajam para os Estados Unidos para fins oficiais, sdo necessarios os vistos A-1
ou A-2, sendo proibida a utilizacdo de vistos de visitante ou do Programa de
Isencéo de Vistos.

Finalmente, diplomatas, funcionarios governamentais e funcionarios de
organizag0es internacionais nos Estados Unidos requerem vistos da categoria
G, subdivididos em G-1, G-2, G-3, G-4 e G-5, dependendo de suas funcdes e
posicdes. Além disso, oficiais e funcionarios da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) que trabalham para a OTAN nos Estados Unidos
precisam de vistos NATO (NATO-1 a NATO-6). Estes vistos também podem ser
usados para a renovagao de vistos de militares estrangeiros nos Estados Unidos.

Os vistos de trabalhador temporario representam uma faceta importante
do sistema de imigracdo dos Estados Unidos, destinados a individuos que
buscam empregos de duracado fixa no pais, sem a intencdo de estabelecer
residéncia permanente. Cada uma dessas categorias de visto exige que 0
potencial empregador inicie o processo registrando uma peticdo junto aos
Servicos de Cidadania e Imigracdo dos EUA (USCIS). A aprovacdo dessa
peticdo € um requisito fundamental para a solicitagdo de um visto de trabalho.
Algumas categorias de visto de trabalhador temporario exigem, adicionalmente,
que o empregador obtenha uma certificacéo trabalhista ou outra aprovacéo do
Departamento do Trabalho antes de submeter a Peticdo para Trabalhador Nao
Imigrante.

Aqui estdo algumas das principais categorias de visto de trabalhador
temporario nos Estados Unidos:

1. Visto H-1B: Destinado a pessoas com habilidades em ocupacdes
especializadas que requerem um diploma de ensino superior ou equivalente.

2. Visto H-1B1: Reservado para profissionais sob acordos de livre
comércio (FTA) que possuam um diploma poés-secundario com pelo menos
qguatro anos de estudo na area de especializacéo.

3. Visto H-2A: Para trabalhadores temporarios no setor agricola.

4. Visto H-2B: Designado para trabalhadores temporarios em ocupacdes

nao agricolas, frequentemente relacionados a atividades sazonais.
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5. Visto H-3: Voltado para estagiarios ou visitantes de educacéo especial
gue buscam treinamento ndo disponivel em seus paises de origem, excluindo
treinamento de poés-graduacdo médica ou académica. Também abrange
programas de treinamento pratico na educacao de criancas com deficiéncias.

6. Visto L: Oferece a oportunidade de trabalhar em uma filial, controladora,
afiliada ou subsidiaria do empregador atual, ocupando cargos de gestdo ou
executivos, ou que exijam conhecimento especializado. Requer que o individuo
tenha trabalhado continuamente para o0 mesmo empregador no exterior por um
ano nos trés anos anteriores.

7. Visto O: Destinado a individuos com habilidades ou realizacGes
extraordinarias nas areas de ciéncia, arte, educacdo, negocios, atletismo,
cinema ou televisdo, demonstradas por reconhecimento nacional ou
internacional sustentado, para trabalhar em suas areas de especializacao.

8. Visto P-1: Disponivel para atletas individuais ou em equipe, bem como
membros de grupos de entretenimento que participam de competicbes
esportivas.

9. Visto P-2: Para artistas ou animadores individuais ou grupos que se
apresentam em programas de intercambio reciproco entre organiza¢cdes nos
EUA e em outros paises.

10. Visto P-3: Destinado a artistas ou animadores individuais ou grupos
que participam em atividades culturalmente UGnicas ou apresentacdes
tradicionais étnicas, folcldricas, culturais, musicais, teatrais ou artisticas.

11. Visto Q-1: Voltado para treinamento pratico e emprego, bem como a
compartilhamento da historia, cultura e tradicbes do pais de origem através da
participacdo em programas internacionais de intercambio cultural.

E fundamental notar que, ao considerar uma oportunidade de trabalho
temporario nos Estados Unidos, os candidatos devem qualificar-se para uma
categoria de visto especifica com base na natureza do emprego planejado. O
processo de solicitacdo varia de acordo com a categoria e pode envolver a
obtencdo de aprovacdes adicionais, como certificacdes trabalhistas ou
aprovacdes do Departamento do Trabalho.

Além disso, os vistos de trabalhador religioso temporario (R-1) sao
reservados para individuos que desejam ingressar nos Estados Unidos com a

finalidade de trabalhar temporariamente em funcdes religiosas.
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Por outro lado, os vistos de midia (visto |I) sdo destinados aos
representantes da midia estrangeira, incluindo profissionais das industrias de
imprensa, radio, cinema e impressao, que visitam temporariamente os Estados
Unidos para exercerem suas atividades profissionais contribuindo de forma
informativa e educacional para o publico estrangeiro.

Outras categorias relevantes incluem vitimas de certas atividades
criminosas ocorridas nos Estados Unidos ou que tenham violado as leis dos EUA
podem ser elegiveis para buscar o status de ndo imigrante U. Da mesma forma,
vitimas de trafico de pessoas podem adquirir visto de ndo imigrante para Vitimas
de Trafico de Pessoas (T).

Quanto ao visto de estudante, destinado a individuos que planejam
estudar nos Estados Unidos, a categoria de visto a ser obtida, seja F ou M,
depende do curso e do tipo de escola que se pretende frequentar. Os vistos F
sdo adequados para estudantes matriculados em instituicdes académicas, como
universidades, faculdades, escolas secundarias, escolas primarias particulares,
seminarios, conservatorios e outras instituicbes académicas, incluindo
programas de treinamento de idiomas. J& os vistos M destinam-se a estudantes
matriculados em instituicdes profissionais ou outras instituicdes ndo académicas
reconhecidas, excluindo programas de treinamento em idiomas. Os
dependentes dos titulares desses vistos sdao designados como F-2 e M-2
(Apéndice A).

2. Vistos de Imigrante para viver permanentemente nos Estados Unidos

No contexto dos vistos relacionados a parentes imediatos e patrocinados
pela familia, as seguintes categorias podem ser identificadas:

Visto de Noivo(a) K-1: Este visto é destinado a noivos(as) estrangeiros(as)
de cidadaos dos Estados Unidos (EUA). O visto K-1 permite que o(a) noivo(a)
estrangeiro(a) viaje para os Estados Unidos e se case com seu patrocinador, um
cidad&do americano, dentro de 90 dias ap0s a chegada.

Visto K-3: Voltado para conjuges estrangeiros de cidaddos dos Estados
Unidos (EUA), o visto K-3 visa reduzir a separagdo fisica entre os conjuges,
permitindo que o conjuge estrangeiro obtenha um visto K-3 de ndo imigrante no

exterior e entre nos Estados Unidos enquanto aguarda a aprovacao da peticao
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de visto de imigrante. Posteriormente, os beneficiarios do visto K-3 podem
buscar o ajuste de status de residente permanente por meio do Departamento
de Seguranca Interna (DHS) e dos Servicos de Cidadania e Imigracao dos EUA
(USCIS). O visto de imigrante correspondente para conjuge de cidadao
americano é designado como R1 ou CR1.

Vistos para Adocado de Criancas Estrangeiras por Cidadados dos EUA e
Familias Residentes em Outros Paises que Adotam Criancas dos EUA: As
categorias de visto incluem IR3, IH3, IR4 e IH4, com o propdsito de facilitar a
adocéo de criangas.

Por fim, os vistos de imigrante baseados em relacdes familiares se
enquadram nas seguintes categorias: IR2, CR2, IR5, F1, F3, F4, F2A e F2B.

Parente Imediato: Esta categoria de vistos € reservada para
relacionamentos familiares proximos com cidaddos americanos, como conjuges,
filhos (menores de 21 anos ndo casados) ou pais. O numero de imigrantes
nessas categorias nao € sujeito a limitacdes anuais.

Preferéncia Familiar: Estes vistos sdo designados para relacionamentos
familiares especificos e mais distantes com cidaddos dos EUA e, em alguns
casos, com Residentes Permanentes Legais (LPR), ou seja, portadores do
Green Card. O numero de imigrantes nessas categorias € restrito anualmente.

E importante notar que cidaddos dos EUA podem registrar peticdes de
visto de imigrante para coOnjuges, filhos(as), pais, irméos(as), enquanto
residentes permanentes legais dos EUA tém permisséo para registrar peticbes
de visto de imigrante apenas para conjuges e filhos(as) solteiros(as).

Dentro do contexto dos vistos patrocinados pelo empregador/emprego,
onde se busca um foco mais direcionado, identificam-se categorias distintas, que
divergem das praticas no Brasil. Essas categorias incluem:

EB1: Trabalhador Prioritario e Pessoas de Habilidade Extraordinéria,
divida em 3 subgrupos:

Pessoas com Habilidades Extraordinarias nas Ciéncias, Artes, Educacao,
Negoécios ou Atletismo: Os candidatos nesta categoria devem possuir
documentacdo substancial que comprove aclamacdo e reconhecimento
sustentado, a nivel nacional ou internacional, nas respetivas areas de

especializacdo. Nao é necessaria uma oferta de emprego especifica, desde que
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entrem nos EUA para continuar a contribuir nas areas em que detém
capacidades extraordinarias.

Professores e Pesquisadores de Destaque: Este grupo engloba individuos
com pelo menos trés anos de experiéncia em ensino ou investigacao,
reconhecidos internacionalmente. Os candidatos desta categoria devem vir para
os EUA com o intuito de garantir estabilidade, seja através do ensino estavel ou
da ocupacao de uma posicéo de investigacdo comparavel numa universidade ou
instituicdo de ensino superior. Neste caso, 0 empregador deve fornecer uma
oferta de emprego.

Gerentes ou Executivos Multinacionais: Destina-se a profissionais que,
nos trés anos anteriores, tenham trabalhado para uma afiliada, controladora,
subsidiaria ou filial estrangeira do empregador nos EUA em funcdes de gestédo
ou executivas. Os candidatos devem vir para os EUA para ocupar cargos de
gestdo ou executivos. Tal como nas categorias anteriores, o empregador deve
fornecer uma oferta de emprego.

EB2: Profissionais com Graus Avancados e Pessoas com Capacidade
Excepcional: Esses geralmente devem possuir uma certificagdo trabalhista
aprovada pelo Departamento do Trabalho. No entanto, podem solicitar uma
rendncia, conhecida como Renuncia por Interesse Nacional, da oferta de
emprego e da certificacdo trabalhista, caso seja considerada de interesse
nacional. Profissionais com graus avancados (além do bacharelado, com pelo
menos cinco anos de experiéncia progressiva na profissédo) e pessoas com
habilidade excepcional (com um nivel de especializacdo significativamente
acima da média nas areas de ciéncias, artes ou negocios) recebem 28,6% do
limite mundial anual de vistos de imigrante baseados em emprego.

Trabalhadores Qualificados, Profissionais e Trabalhadores Né&o
Qualificados (EB3): Todos esses trabalhadores normalmente requerem uma
certificacdo trabalhista aprovada pelo Departamento do Trabalho. Recebem
28,6% do limite mundial anual de vistos de imigrante baseados em emprego,
além de quaisquer vistos néo utilizados das categorias anteriores. Existem trés
subgrupos nesta categoria:

Trabalhadores Qualificados: Individuos cujos empregos exigem um
minimo de dois anos de formacao ou experiéncia profissional que nédo seja

temporaria ou sazonal.
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Profissionais: Engloba membros de profissdes cujos empregos requerem,
no minimo, um diploma de bacharel de uma universidade ou faculdade dos EUA
ou um diploma equivalente obtido no exterior.

Trabalhadores N&o Qualificados (Outros Trabalhadores): Abrange
pessoas capazes de ocupar cargos que exijam menos de dois anos de formacao
ou experiéncia, desde que ndo sejam temporarios ou sazonais.

Certos Imigrantes Especiais (EB4): Nesta categoria, ndo é necessaria
uma certificagéo trabalhista para nenhum dos subgrupos. Eles recebem 7,1% do
limite mundial anual de vistos de imigrante baseados em emprego. Os subgrupos
incluem ministros religiosos, certos funcionarios ou ex-funcionarios do governo
dos EUA no exterior, certos ex-funcionarios da Companhia do Canal do Panama
ou do Governo da Zona do Canal, intérpretes/tradutores iraquianos e afegaos
que colaboraram diretamente com as forcas armadas dos EUA ou sob a
autoridade do Chefe da Misséo, cidadaos iraquianos e afegdos que prestaram
servicos valiosos em nome do governo dos EUA, entre outros.

Investidores Imigrantes (EB5): Esta categoria € destinada a investidores
estrangeiros que aportam capital em novos empreendimentos comerciais nos
Estados Unidos, resultando na criacdo de empregos.

A comparacéao entre os vistos de trabalho no Brasil e nos Estados Unidos
revela diferengas substanciais em termos de categorias, requisitos e processos
de obtencdo. No Brasil, o processo de obtencdo de um visto de trabalho
geralmente envolve uma oferta de emprego prévia de um empregador brasileiro
e € mais voltado para trabalhadores estrangeiros que desejam exercer suas
atividades profissionais temporariamente no pais. Embora existam categorias de
visto de residéncia permanente no Brasil, elas séo geralmente mais limitadas em
termos de elegibilidade e requisitos.

Por outro lado, nos Estados Unidos, o sistema de vistos de trabalho é
altamente diversificado, com uma ampla gama de categorias que atendem a
diferentes tipos de profissionais, desde especialistas em ocupacdes especificas
até investidores estrangeiros que desejam criar empreendimentos comerciais
nos EUA. Algumas categorias de visto de trabalho, como o visto H-1B, sdo
voltadas para profissionais com habilidades altamente especializadas, enquanto
outras, como o visto H-2A e H-2B, sdo destinadas a trabalhadores temporarios

em setores agricolas e ndo agricolas.
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Além disso, os Estados Unidos também tém categorias de visto de
investidor, como o EB-5, que incentivam o investimento estrangeiro em novos
empreendimentos e a criacdo de empregos nos EUA e o EB2, mais
especificamente o EB2-NIW que exige que o peticionario cumpra uma seérie de
requisitos como uma Graduacdo Avancada ou Habilidades Excepcionais, além
de ser aplicavel ao National Interest Waiver (NIW), a defesa da proposta por
interesse nacional. Essas categorias de visto de imigrante estdo voltadas para
individuos que desejam se estabelecer permanentemente no pais (Department
of State (2023b).

Em suma, as diferencas entre os sistemas de vistos de trabalho no Brasil
e nos Estados Unidos refletem as politicas de imigracdo e as necessidades
econdmicas de cada pais. Enquanto o Brasil tende a enfocar mais a atracéo de
trabalhadores temporérios para necessidades especificas, os Estados Unidos
oferecem uma gama mais ampla de oportunidades para profissionais altamente

qualificados, trabalhadores temporarios e investidores estrangeiros.

3.3. A questao do tratamento desigual e o principio da reciprocidade

na discussdo comparada dos vistos

Os principios constitucionais que orientam as relagfes internacionais da
Republica Federativa do Brasil, conforme estabelecido no artigo 4° da
Constituicdo Federal de 1988, englobam: a independéncia nacional, a
prevaléncia dos direitos humanos, a autodeterminacdo dos povos, a nao-
intervencao, a igualdade entre os Estados, a promocdo da paz, a resolucao
pacifica de conflitos, a condenacdo do terrorismo e do racismo, a cooperacao
entre nacdes para o avanc¢o da humanidade e a concesséao de asilo politico.

Nesse contexto, é relevante destacar que a reciprocidade tem uma
natureza essencialmente politica e se traduz como um instrumento de equidade.
No ambito do Direito Internacional, a reciprocidade busca assegurar ao corpo
diplomatico, ao investimento estrangeiro, ao trabalhador ou ao turista um
tratamento equivalente ao que € recebido em outro pais. Conforme Rodrigues
(2004), a reciprocidade esta intimamente ligada ao principio da igualdade entre
os Estados.

De acordo com Husek (2004):



51

O principio da reciprocidade € invocado como um dos mais
antigos no Direito Internacional. Tratados dos séculos Xll e Xl
dele ja se utilizavam para justificar o cumprimento de normas.
Tal principio vem sendo aplicado tanto no caso de respeito as
normas internacionais, quanto no de sua violacao.
Reciprocidade é medida de igualdade, que tem a finalidade de
atingir o equilibrio, agindo mais numa zona cinzenta entre o fato
e o Direito, e possui natureza politica.

[...]

Tem aspecto positivo quando estimula a concessédo de
vantagens juridicas e € negativo quando usado para punir: 0
aspecto positivo deve prevalecer, caso contrario, teremos o
principio em analise como instrumento de retaliacdo, de
represalia.

Mesmo sendo classificado como um principio, ou seja, uma diretriz que
define o conjunto de normas e padrfes a serem seguidos em acodes legais,
orientando o comportamento a ser adotado em operacoes juridicas, podemos
identificar o principio da reciprocidade na Constituicdo Federal, nos artigos 12,

109 e 178, conforme segue:

aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se
houver reciprocidade em favor de brasileiros, serdo atribuidos
os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos
nesta Constituicao (artigo 12, Il, § 1°);

0s crimes previstos em tratado ou convenc¢do internacional,
quando, iniciada a execu¢do no Pais, o0 resultado tenha ou
devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente (artigo
109, V).

a lei dispora sobre a ordenacéo dos transportes aéreo, aquatico
e terrestre, devendo, quanto a ordenacdo do transporte
internacional, observar os acordos firmados pela Unido,
atendido o principio da reciprocidade (artigo 178);

Além da Constituicdo, a Lei n° 13.445 regulamenta as hipoteses e
condicdes de dispensa reciproca ou unilateral de visto e de taxas e
emolumentos consulares por seu processamento no artigo 7°, IV e conforme
estabelecido no Decreto n° 82.307/78, o governo brasileiro adota uma politica
de reciprocidade. Esse decreto estipula que as autorizagcdes de vistos de
entrada para estrangeiros no Brasil, bem como as isen¢des e dispensas de visto
para todas as categorias, somente podem ser concedidas quando ha
reciprocidade de tratamento para os cidaddos brasileiros. Essa abordagem
reflete o compromisso do Brasil em buscar tratamento mutuo e igualitario nas

questdes migratorias.
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Assim, se um Estado exige o visto de entrada a cidadaos de outro, este
também o fara. De acordo Dolinger (2008), um veredito da Suprema Corte dos
Estados Unidos citado por Hans Kelsen, € um principio reconhecido no direito
internacional que cada nagdo soberana detém o poder, intrinseco a sua
soberania e crucial para sua autoconservacdo, de restringir a entrada de
estrangeiros em seu territorio, ou permiti-la apenas em circunstancias e sob
condicdes que julgue apropriadas.

Muitos paises optam por dispensar a necessidade de visto prévio em
passaportes de cidadaos de na¢gbes com as quais mantém acordos bilaterais ou
por meio da aplicacdo do principio da reciprocidade. O Brasil, como exemplo,
possui entendimentos bilaterais sobre isencéo de vistos com cerca de 90 paises,
a maioria dos paises da América Latina e da Europa Ocidental. Isso sugere que
a presenca desses individuos, que ingressam no pais com passaporte nao
visado, é de natureza temporaria, e ndo deve ser interpretada como uma politica
de imigracdo amplamente aberta (Rezek, 2014).

De acordo com o Department of State (2023d), os Estados Unidos tém em
vigor o Programa de Isencao de Visto (VWP), que permite que a maioria dos
cidadaos ou nacionais de paises participantes viajem para os Estados Unidos a
turismo ou a negocios por um periodo de até 90 dias sem a necessidade de obter
um visto. Os paises participantes incluem Andorra, Austrélia, Austria, Bélgica,
Brunei, Chile, Croacia, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franca,
Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Jap&do, Letbnia,
Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, Ménaco, Holanda, Nova Zelandia,
Noruega, Polbnia, Portugal, Sdo Marino, Cingapura, Eslovaquia, Eslovénia,
Coreia do Sul, Espanha, Suécia, Suica, Taiwan e Reino Unido (com a
observacdo de que, para serem elegiveis, os cidaddos do Reino Unido devem
ter direito irrestrito de residéncia permanente em Inglaterra, Escécia, Pais de
Gales, Irlanda do Norte, llhas do Canal e Ilha de Man).

A andlise acerca da imposi¢ao de requisitos de visto e a implementacdo
do principio da reciprocidade pelo Brasil abrange uma discussao abrangente. De
um lado, ha o setor de turismo, advogando pela simplificacdo das medidas de
entrada no pais; por outro lado, existem leis, principios e regulamentos que
governam as relagdes entre os estados, limitando a possibilidade de facilitagéo

dessas medidas. Vale ressaltar que essa dicotomia entre as demandas do setor
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turistico e as obrigacbes legais internacionais ressalta a complexidade da
questao migratoria. O Brasil e os Estados Unidos, como muitos outros paises,
enfrentam o desafio de equilibrar suas politicas de migracdo com a necessidade
de cumprir tratados internacionais e salvaguardar a seguranca nacional, levando
em consideracéo a aplicacdo do principio da reciprocidade em suas decisoes.
Isso envolve avaliar constantemente como garantir uma experiéncia acolhedora
para visitantes estrangeiros, a0 mesmo tempo em que protege seus interesses
e cidadaos.

Por exemplo, em 2004, os Estados Unidos da América implementaram
um requisito que envolvia a coleta das impressfes digitais e fotografias de
cidadaos brasileiros como parte do processo de entrada no pais. Esse
procedimento gerou intensos debates sobre sua legalidade e levantou
preocupacdes sobre possiveis discriminagdes contra a populacdo brasileira. Em
consonéancia com o principio da reciprocidade, o Procurador da Republica no
Mato Grosso, José Pedro Taques, moveu uma acéo legal com o objetivo de
estabelecer que os cidaddos norte-americanos que ingressassem no Brasil
também estivessem sujeitos as mesmas condicfes exigidas nos Estados
Unidos. O magistrado federal Julier Sebastido da Silva acatou a solicitagao da
Procuradoria, resultando na obrigatoriedade da coleta de fotografias e
impressdes digitais dos cidaddos dos Estados Unidos da América que
ingressavam no Brasil, uma medida que permaneceu em vigor até que as
autoridades norte-americanas suspendessem essa imposicdo sobre os
brasileiros (Silva, 2004).

Recentemente, por meio do Decreto n® 11.515, datado de 2 de maio de
2023, foi oficializado que, a partir de 1° de outubro préximo, o Brasil retomaria a
exigéncia de vistos para estadas de curta duracdo por parte dos cidadaos
originarios da Australia, Canadd, Estados Unidos e Japao. Em agosto do mesmo
ano, o governo brasileiro realizou um acordo com o Japao que resultou na
isencdo mutua da exigéncia de visto de visita para permanéncias de curta
duracdo. Com isso, em 5 de setembro de 2023, o Decreto n® 11.692 determinou
que, a partir de 10 de janeiro de 2024, a exigéncia de vistos para estadias de
curta duracdo para cidaddos da Australia, Canada e Estados Unidos seria

reintroduzida.
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Essa decisdo é uma demonstracdo direta do principio da reciprocidade,
pois essa mudanca reflete a busca por um tratamento mutuo, igualitario ou
correspondente nas questfes migratérias (De Placido e Silva, 2000). O Brasil
tem uma abordagem mais rigida em relacéo a reciprocidade quando se trata de
vistos de entrada. Isso significa que, se um pais exige vistos para cidadaos
brasileiros, o Brasil geralmente adota a mesma politica em relacéo aos cidadaos
desse pais. Embora isso seja consistente com o principio da reciprocidade, pode
ser visto como uma abordagem inflexivel que n&o leva em consideragdo as
nuances das rela¢des bilaterais.

Por outro lado, o Programa de Isencao de Visto dos Estados Unidos € um
exemplo de como a reciprocidade pode ser aplicada de maneira seletiva. Os
EUA permitem que cidadaos de determinados paises participem do VWP, o que
elimina a necessidade de visto para estadias curtas. No entanto, nem todos os
paises tém acesso a esse programa, podendo gerar desigualdades nas relacdes
bilaterais.

Por fim, observa-se que o Brasil busca assegurar que seus cidadaos
recebam tratamento equivalente ao dado aos cidadaos de outros paises que
visitam ao Brasil, evitando tratamentos desiguais. No entanto, essa abordagem
pode ndo levar em consideracdo interesses especificos. Por exemplo, em
situacdes em que um pais impde vistos por motivos de seguranca, o Brasil pode
ser compelido a seguir uma politica de visto mais rigorosa, independentemente
de seus proprios interesses de seguranca.

Enquanto os Estados Unidos adotam uma abordagem seletiva, que Ihes
permite escolher parceiros com base em critérios especificos para atender aos
seus interesses, no entanto, pode resultar em tratamento desigual. Essa
capacidade esta relacionada a influéncia global dos Estados Unidos, decorrente
de sua posicdo como uma das maiores economias do mundo e uma nacéo
altamente influente. Isso Ihes proporciona maior controle sobre a entrada em seu
territério, ao mesmo tempo em que fomenta relagdes diploméaticas e econdmicas
proveitosas. Em ultima analise, essa escolha reflete o poder e a influéncia dos

Estados Unidos no cenario internacional.
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4. MIGRACAO LABORAL: DESAFIOS, OPORTUNIDADES E A ATRACAO
DO 'AMERICAN WAY OF LIFE'

Para uma compreenséo abrangente das dinamicas da migragao laboral,
€ imprescindivel empreender uma analise detalhada do contexto legal que regula
as relacbes trabalhistas em cada pais. Além disso, é de suma importancia
investigar os desafios e as oportunidades inerentes as politicas de imigracao de
ambas as nac¢fes, promovendo uma anélise mitua e complementar da migragédo
laboral. Ademais, observa-se um fendmeno mais profundo e abrangente que vai
além do mero desejo de oportunidades econdmicas e emprego. Trata-se de uma
atracdo inerente ao 'American Way of Life', uma incorpora¢éo do préprio ‘Sonho
Americano'. Nesse contexto, emerge o conceito de Soft Power, uma influéncia
cultural e social que transcende as meras politicas de imigracéo, delineando a
migragdo como uma busca por um ideal. No entanto, é crucial reconhecer que
essa atracdo é acompanhada de complexidades e desafios inerentes a essa

jornada.

4.1 Desafios e Oportunidades Da Migracédo Laboral No Brasil E Nos

Estados Unidos

Para compreender plenamente a dindmica da migracdo laboral, é
fundamental estabelecer uma base sélida em relacdo ao contexto legal que a
rege em cada pais. Nesse sentido, este capitulo empreendera uma analise dos
marcos legais que moldam as rela¢des trabalhistas tanto no Brasil quanto nos
Estados Unidos. No Brasil, o arcaboucgo juridico € predominado pela
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), estabelecida por meio do Decreto-Lei
n° 5.452 de 1943. A CLT é uma legislacdo abrangente que aborda uma ampla
gama de questdes relacionadas ao emprego e as condi¢cdes de trabalho no
Brasil.

Segundo a legislacao trabalhista brasileira, a jornada de trabalho se refere
ao periodo em que um trabalhador desempenha suas atividades profissionais de
forma remunerada, estipulado por meio de um contrato de prestacao de servicos.
Essa jornada pode ser estabelecida de forma diaria, semanal, mensal ou anual.
(Mocelin, 2011).
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No que diz respeito ao repouso semanal do trabalhador brasileiro, o artigo
67 da CLT determina que "todo empregado tem direito a um periodo de descanso
semanal de 24 horas consecutivas, que, a menos que haja motivo de interesse
publico ou necessidade do servico, deve coincidir, total ou parcialmente, com o
domingo.” Além disso, o Decreto-Lei 5.452 de 1943 estabelece, no seu artigo
129, que todo empregado tem direito anualmente as férias, sem prejuizo do seu
salario. E o periodo de férias € computado como tempo de servico para todos os
efeitos legais.

O sistema de leis trabalhistas do Brasil é abrangente e aborda diversos
aspectos da relacdo empregaticia, incluindo questdes como hora extra, adicional
de 1/3, salario minimo, FGTS, 13° salario e muitos outros direitos. Essas
regulamentacfes demonstram a preocupacdo do pais em garantir direitos e
condicOes justas para os trabalhadores.

Ja nos Estados Unidos, a principal legislacdo que aborda questdes
trabalhistas € a "Fair Labor Standards Act" (FLSA), promulgada em 1938. A
FLSA estabelece diretrizes como o salario minimo, a regulamentacédo de horas
extras para aquelas que excedem 40 horas por semana, e restricdes sobre o
trabalho de jovens, de acordo com o U.S. Department Of Labor. Diferentemente
do Brasil, onde a legislacao trabalhista € uniforme em todo o pais, nos EUA, as
regras variam significativamente de estado para estado (Departament Of Labor,
2006).

E importante destacar que os Estados Unidos n&o possuem uma
legislacdo trabalhista consolidada em forma de cdédigo, devido a tradicdo da
Common Law que prevalece no pais, que valoriza a adocao de leis especificas
e precedentes judiciais como fontes primarias do direito. Portanto, os EUA néo
possuem um Caodigo do Trabalho, assim como néo possuem um Caodigo Civil ou
um Caodigo Eleitoral. Isso ndo significa, no entanto, que nao existam leis civis,
eleitorais e trabalhistas nos Estados Unidos.

Nos Estados Unidos, a jornada de trabalho é definida como o periodo
entre o inicio e o término da jornada de um empregado em um dia especifico, e
as horas extras sdo aguelas que excedem a jornada regular de 40 horas
semanais na maioria dos estados. As horas extras sdo pagas a uma taxa de
150% do salario normal. Os trabalhadores s6 recebem esse adicional apés
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ultrapassar as 40 horas semanais, ao contrario do sistema brasileiro, que
considera as horas extras apos 8 horas diarias (Departament Of Labor, 2006).

O descanso semanal nos EUA é concedido apoés seis dias de trabalho,
com o sétimo dia como folga. Embora o empregador geralmente ndo possa exigir
que um funcionario trabalhe mais de seis dias consecutivos, existem situacdes
em que isso pode acontecer, com um limite maximo de até quinze dias
consecutivos de trabalho (Ferreira, 2016).

A legislacdo dos Estados Unidos difere substancialmente da brasileira no
que diz respeito aos direitos trabalhistas. Nos EUA, as empresas nao sao
obrigadas a oferecer férias remuneradas, imposto sindical, aviso prévio, multa
de 40% por rescisdo de contrato de trabalho, décimo terceiro salario ou FGTS.
As Unicas obrigacdes trabalhistas incluem contribuicdes para o Social Security,
0 equivalente ao INSS brasileiro, e o Medicare, um seguro de saude
governamental. A maioria dos termos do contrato de trabalho é negociada entre
empregador e empregado.

Apds a andlise dos direitos trabalhistas em ambos os paises, é
fundamental avaliar as areas de destaque e as oportunidades de aprimoramento
nas politicas de imigracéo de cada nacéao.

O Brasil se destaca por suas opc¢fes de vistos que abrangem diferentes
finalidades, como trabalho, estudo, turismo e investimento. Isso oferece uma
notével flexibilidade para estrangeiros que desejam residir ou trabalhar no pais.
Além disso, o sistema brasileiro simplifica a entrada para cidadédos de certas
nacionalidades, eliminando a necessidade de visto prévio em situacfes
relacionadas a turismo ou negocios, com base no principio da reciprocidade nas
relagdes internacionais.

No entanto, ha espaco para aprimoramento nas politicas de vistos
brasileiras, especialmente no que se refere a facilitacdo de vistos para
trabalhadores estrangeiros altamente qualificados. Essa iniciativa poderia
impulsionar a atragao de talentos internacionais, promovendo o desenvolvimento
econdmico e a inovacdo no pais. Uma pratica notavel nos Estados Unidos é a
concessao de green cards a estrangeiros com habilidades excepcionais em suas
areas de atuacgdo. Esse instrumento legal tem atraido profissionais altamente
qualificados, permitindo que residam e contribuam para a sociedade e economia
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do pais. O Brasil pode considerar a viabilidade de um sistema semelhante,
visando atrair e reter profissionais destacados em diversos campos.

Entretanto, a implementacdo bem-sucedida de tal politica enfrentaria
desafios, como o estabelecimento de critérios claros de elegibilidade, a garantia
de seguranca nacional e a promocéo da igualdade de oportunidades no mercado
de trabalho. E fundamental abordar essa questdo com equilibrio, considerando
as necessidades nacionais e os interesses dos trabalhadores estrangeiros.

Os Estados Unidos disponibilizam uma ampla variedade de tipos de visto,
adaptados a finalidades especificas, abrangendo desde vistos de turismo e
estudo até vistos de trabalho temporario, trabalho permanente e investimento,
entre outros. Essa diversidade de categorias proporciona uma notavel
flexibilidade aos potenciais imigrantes, permitindo que individuos de diferentes
origens e com variados objetivos encontrem uma categoria de visto que atenda
precisamente as suas necessidades.

Além disso, os Estados Unidos adotam um sistema de imigracdo que
valoriza habilidades, educacao e as potenciais contribuicdes dos imigrantes para
a economia. Essa abordagem, conhecida como "imigragdo baseada em
méritos,” oferece um processo seletivo que favorece individuos com
qualificacBes excepcionais. Essa pratica tem o potencial de acelerar o processo
para aqueles com habilidades e qualificagbes desejadas. A politica migratoria
norte-americana tem como um de seus pilares a sele¢éo de imigrantes com base
em suas habilidades especificas e niveis de educacdo avancada, visando atrair
talentos internacionais cuja contribuicdo potencial para a inovagdo e para a
economia do pais € valorizada.

Em consonancia com a era digital, merece destaque a implementagao do
Processo Online destinado a solicitacéo de visto, 0 que representa um avango
notavel no contexto da era digital. Numerosos procedimentos requeridos para a
obtencdo de um visto podem ser efetuados por meio da plataforma online,
conferindo ao processo um nivel elevado de conveniéncia e acessibilidade. Essa
facilidade abrange desde o preenchimento de formularios até a marcacao de
entrevistas em consulados ou embaixadas. Cabe ressaltar que os Estados
Unidos tém introduzido uma gama diversificada de servigos de visto online,

simplificando significativamente os tramites burocraticos associados a imigragao.
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Outra questdo digna de mencédo se relaciona a demora na obtencédo de
vistos, particularmente para aqueles individuos que buscam vistos de imigracao
com base em lacos familiares ou oportunidades de emprego. Tais atrasos podem
resultar na separacgéo de familias e na obstrucéo de oportunidades de emprego
nos Estados Unidos. Ademais, determinadas categorias de vistos tém quotas
anuais restritas, o que implica que apenas um numero especifico de vistos &
emitido a cada ano. Isso conduz a longas esperas para a obtencéo de vistos,
sobretudo em categorias com grande demanda, como os vistos de trabalho
permanente (EB-2 e EB-3).

4.2 O Sonho Americano: A Fascinacao e os Desafios da Migracéo

Laboral Brasileira para os Estados Unidos

Conforme Cunha (2017):

O estilo de vida definido como American Way of Life passou a
simbolizar uma forma de viver e de traduzir valores que mantém
intima relacdo com o consumo. O que foi midiatizado através de
diversos veiculos de comunicacdo além das fronteiras dos
Estados Unidos. Para que esta construcdo obtivesse
consisténcia, foram necessérios trés-fatores chave: a
reorganizagéo geopolitica e econdmica do mundo no momento
pos-Segunda Guerra Mundial, o papel que o consumo adquiriu
neste cenario de crescente industrializacdo e expansao
internacional, concomitante a midiatizacao oriunda do avancgo
das tecnologias de comunicacdo que passaram a compor a vida
cotidiana — e que difundiria suas imagens modulares. Tudo isso
no decorrer de apenas um século, sendo que, de modo intenso,
e em certo sentido, original, na confluéncia das décadas de 1950
e 1960.

O conceito do American Way of Life comecou a ganhar ampla utilizac&o
no final do século XIX e inicio do século XX, especificamente durante o periodo
da Guerra Fria. Os Estados Unidos enfrentaram desafios significativos
decorrentes dos traumas poés-guerra que impactaram profundamente sua
sociedade. Nesse cenario, o conceito do American Way of Life emergiu como
uma tentativa de reacender o espirito nacional e redefinir a identidade do pais.
Ele surgiu como uma descri¢cdo de um estilo de vida que enfatizava o consumo,
o individualismo e o pragmatismo. Além disso, foi utilizado para estabelecer

distingbes culturais entre os padrbes americanos e soviéticos.
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Um marco de extrema relevancia nesse contexto era a noc¢ado de
felicidade, que, em grande parte, estava associada a aquisicdo de bens
materiais. A crencga subjacente era que a posse de mais bens resultaria em maior
felicidade, pelo menos em teoria. Esse conceito era profundamente enraizado
no nacionalismo e no liberalismo. O investimento significativo em tecnologia, o
crescimento do pais no campo do desenvolvimento e a ascensédo da producéo
em massa desempenharam papéis cruciais na promocao desse estilo de vida. A
medida que a tecnologia avancava, novos produtos inundavam o mercado,
alimentando ainda mais a cultura do consumo e criando um ciclo vicioso.

Nesse contexto, os Estados Unidos apoiaram intervencdes em diversos
paises das Américas, incluindo o Brasil, tanto antes quanto durante o periodo da
Ditadura Militar. A politica da Boa Vizinhanga, promovida pelos Estados Unidos
e acolhida pelo entdo presidente brasileiro Getulio Vargas, abriu portas para a
importagdo de produtos americanos, em especial aqueles considerados
supérfluos, para o Brasil. Um exemplo emblematico dessa influéncia foi a
introducdo da televisdo no Brasil, que, sob forte influéncia dos Estados Unidos,
apresentou aos brasileiros um novo estilo de vida conhecido como o 'American
Way of Life'. Esse periodo de aproximagéo também viu um aumento substancial
nas relacbes comerciais entre o Brasil e os Estados Unidos, consolidando os
EUA como um dos principais parceiros comerciais do Brasil e alterando a
tradicional orientagdo comercial do pais em direcdo a Europa.

O desenvolvimento da industria americana com o modelo de produgéo em
massa teve o efeito de reduzir os precos no mercado, facilitando o acesso ao
crédito para os cidaddos americanos. Como resultado, os automoveis, por
exemplo, se tornaram mais acessiveis, permitindo que a maioria dos cidadaos
americanos adquirisse um. Além disso, a televisdo também se tornou um
elemento onipresente nos lares americanos, desempenhando um papel
fundamental na disseminacao da cultura e na promoc¢éo de uma sensacéo de
unidade nacional. Essa cultura de consumo é amplamente disseminada por meio
de diversos instrumentos culturais, como 0 cinema, programas de televisao,
programas de radio e literatura, entre outros.

O estilo de vida americano foi amplamente disseminado por meio dos
meios de comunicacdo de massa, desempenhando um papel crucial na

propagacao das ideias e valores americanos em todo o mundo. Especialmente
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notaveis foram a musica e a industria cinematogréfica de Hollywood, que
alcancaram audiéncias globais. Essa expressdo cultural, influenciada pela
ideologia americana, trouxe consigo a filosofia do American Dream (Sonho

Americano).

That dream of a land in which life should be better and richer and
fuller for everyone, with opportunity for each according to ability
or achievement. It is a difficult dream for the European upper
classes to interpret adequately, and too many of us ourselves
have grown weary and mistrustful of it. It is not a dream of motor
cars and high wages merely, but a dream of social order in which
each man and each woman shall be able to attain to the fullest
stature of which they are innately capable, and be recognized by
others for what they are, regardless of the fortuitous
circumstances of birth or position. (ADAMS, 1931, p. 214 e 215)!

O American Dream (Sonho Americano) representa uma das principais
razdes pelas quais os Estados Unidos sdo um dos destinos mais procurados
para a imigracdo. Essa expressédo € intrinseca a constru¢do da identidade do
pais e personifica a ideia de sucesso que pode ser alcancado na América. O
'Sonho  Americano’ esta fundamentado no principio da igualdade de
oportunidades com base em méritos e realizacdes individuais, oferecendo
aqueles que fazem parte da sociedade americana a perspectiva de uma vida
mais completa e préspera. Ele é considerado um conjunto de valores e
comportamentos que abraca a possibilidade de prosperidade e mobilidade social
mediante esforco arduo, em uma sociedade que se esfor¢ca para eliminar
obstaculos. Este sonho evoca nogdes de individualismo, liberdade pessoal,
direitos constitucionais, oportunidades econdmicas, igualdade, tolerancia
ideoldgica e democracia politica (Merelman, 1998).

Uma das facetas fundamentais do American Way of Life parte da
suposicao de que as pessoas migraram para os Estados Unidos em busca de
uma vida melhor. Essa concepcédo pode ser empregada para representar as
crencas dos imigrantes de que os Estados Unidos seriam um lugar diferenciado

e superior em relacdo as regides de onde partiram. Para aqueles que haviam

1 "esse sonho de uma terra na qual a vida deveria ser melhor e mais rica e mais completa para
todos, com oportunidade para cada um de acordo com a habilidade ou realizacdo. E um sonho
dificil para as classes altas europeias interpretarem adequadamente, e muitos de nés mesmos
nos cansamos e desconfiamos disso. N&do é apenas um sonho de carros a motor e altos salarios,
mas um sonho de ordem social em que cada homem e cada mulher serdo capazes de atingir a
mais plena estatura de que sao inativamente capazes e serem reconhecidos pelos outros pelo
que sao, independentemente das circunstancias fortuitas de nascimento ou posi¢do.” Tradugéo
da autora.
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perdido a fé nas instituicbes de seus paises de origem, a perspectiva de um local
onde poderiam labutar por conta prépria, sem as interferéncias das instituicoes
gue os oprimiam ou limitavam, parecia uma ideia atrativa. Portanto, esse estilo
de vida se revelou irresistivel e promoveu a disseminacdo do conceito de
individualismo, a convic¢do de que o esfor¢co arduo culminaria em sucesso. A
promessa de mobilidade social e o simbolismo do consumo associados ao
American Way of Life exerceram uma forca magnética extraordinaria que atraiu
pessoas de todas as origens.

Vanneman e Cannon (1987) apresentam a ideia de igualitarismo como um
elemento fundamental do Sonho Americano, ao lado da origem do
individualismo. Nos Estados Unidos, mais do que em qualquer outra nagao, essa
celebracdo como a terra das oportunidades atraiu imigrantes em busca de um
escape das rigidas barreiras de classe presentes na Europa. Na América, a
riqueza e a posicao social eram concebidas de maneira diferente, abertas a
todos que demonstrassem talento e disposicéo para o trabalho arduo.

A fronteira americana acenou como um convite para aqueles em busca
de novas oportunidades. A abundéncia fabulosa do continente prometeu
prosperidade para todos dispostos a dedicar-se ao trabalho. Esse ambiente
natural foi propicio para a formacdo de uma ideologia profundamente enraizada
no individualismo (Vanneman e Cannon, 1987).

A imigracdo é, assim, um dos resultados mais tangiveis do Sonho
Americano, a0 mesmo tempo que o proprio Sonho Americano serve como causa
e motivacao para a imigracao nos Estados Unidos.

No contexto do American Way of Life, o branding emerge como uma
ferramenta poderosa na construcao, gestdo e manutengdo da imagem de uma
marca. Seu proposito € estimular emocdes e criar lagos profundos entre o cliente
e a marca. Nesse sentido, o branding € empregado para instilar uma sensacéao
de conexao entre pessoas de diversas origens e o estilo de vida promovido pelos
americanos.

A expressao Soft Power, ou poder brando, definida pelo professor norte-
americano, Joseph S. Nye na década de 80, como uma forma de descrever a
influéncia do poder politico e cultural de maneira mais sutil. E fundamental
compreender que o poder ao qual o Soft Power se refere € o poder politico, ou

seja, a capacidade de exercer influéncia sobre algo ou alguém.
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Conforme Nye Junior (2004), o poder brando é a capacidade de influenciar
0s outros a agirem de acordo com os desejos, sem recorrer a forca bruta. Em
outras palavras, o poder brando envolve a conquista de metas e vantagens por
meio de elementos da identidade cultural e outros aspectos ideol6gicos. Isso
implica em orientar a maneira como 0s outros agem, levando-os a acreditar ndo
apenas que desejam, mas também que precisam dessas influéncias para
alcancar seus proprios objetivos.

O Soft Power desempenha um papel de extrema importancia, pois atua
como uma ferramenta sedutora que busca atrair outras nagdes em vez de impor
sua vontade de forma coercitiva. Ele se baseia na ideia de persuadir os outros a
agirem de acordo com seus préprios desejos, em vez de fazé-los agir por medo
ou coercdo. Paises que conseguem demonstrar estabilidade, paz, prosperidade,
igualdade e altos niveis de tolerancia tendem a atrair a atencdo e, mais
importante, a fazer com que individuos de diferentes estados e culturas se
identifiquem com esses valores, criando uma sensacao de pertencimento a essa
ideologia.

Conforme Nye Junior (2002) argumenta, a influéncia exercida pelos
Estados Unidos e absorvida por outras culturas demonstra a relevancia desses
instrumentos na conquista de espaco no sistema internacional. Os paises
passaram a ser seduzidos pelo que os americanos difundiram e sentiram a
necessidade de consumir a cultura americana. Portanto, compreende-se que o
poder, tanto o duro, relacionado a aspectos militares e econdmicos, quanto o
suave, que se refere a um poder atrativo, ideoldgico, social e cultural, sé&o
complementares. Para que um Estado possa atingir e manter sua hegemonia e
se tornar um ator internacional relevante, ndo é ideal que ele atue apenas em
uma dessas duas fontes de poder, mas que haja uma combinacéo eficaz dos
dois, resultando no conceito de Smart Power.

Exemplificando o Soft Power dos Estados Unidos, encontramos diversos
casos de sua aplicacdo em setores variados. Na area da alimentacdo, o
McDonald's e Subway representam a influéncia cultural americana. Na musica,
artistas como Frank Sinatra e Beyoncé também desempenham um papel
significativo na disseminacdo da cultura dos EUA. Além disso, grandes

empresas, como a Disney Company, com seu emblematico personagem Mickey
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Mouse, compartilham filosofias e valores que contribuem para a projecdo do
poder suave americano (Miranda, 2020).

Essa capacidade de influenciar sutilmente foi construida ao longo de
décadas de interagfes entre os Estados Unidos e outras nagfes do mundo.
Essas forcas subjetivas que moldam o pensamento social nem sempre sao
facilmente perceptiveis, mas estao profundamente enraizadas e t€ém um impacto
duradouro na sociedade.

Para destacar ainda mais a eficacia desse poder brando americano, pode-
se observar que os Estados Unidos historicamente foram um dos destinos mais
sedutores para imigrantes, atraindo o maior nimero de pessoas em busca de
uma vida melhor. Além disso, o pais € o destino de estudos mais procurado por
estudantes de todo o mundo na atualidade, o que demonstra a influéncia
duradoura de sua cultura.

Percebe-se, portanto, que os Estados Unidos tém uma habilidade notavel
em promover a ideia de que o pais é uma terra de oportunidades, onde aqueles
gue trabalham arduamente podem alcancar todos os seus objetivos. No entanto,
surge uma indagacdo relevante: na pratica, o American Dream é
verdadeiramente um sonho realizavel? Isso nos conduz a reflexao sobre até que
ponto as pessoas estdo dispostas a abdicar de suas vidas no Brasil em busca
desse ideal americano.

A migragdo € um processo intrincado e desafiador, que implica estar longe
de familiares e amigos, enfrentar obstaculos diarios e cuja complexidade varia
de acordo com o status migratério e a rede de apoio de cada individuo. Nos
Estados Unidos, a desigualdade social é uma realidade marcante e complexa.
Além disso, 0s contextos migratorios estao sujeitos as politicas vigentes, o que
pode criar um ambiente de risco, especialmente quando lideres politicos adotam
posicdes contrarias a imigracao.

Essas circunstancias podem exacerbam o preconceito e a xenofobia, uma
vez que declaragdes de autoridades podem legitimar atitudes hostis e
discriminatorias contra aqueles que falam inglés com sotaque ou que possuem
origens culturais diversas. E importante destacar que ser um imigrante nos
Estados Unidos difere significativamente de ser um turista que visita lugares
como Orlando ou Nova York, pois, no ultimo caso, a pessoa € considerada um
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visitante temporério, enquanto o imigrante enfrenta desafios mais profundos e
duradouros.

Um traco recorrente na experiéncia dos migrantes brasileiros reside na
necessidade de construir ilusdes que justifiguem e facilitem o arduo processo de
adaptacao e aculturacdo no pais de destino. Essa idealizacdo assume diferentes
formas, dependendo do estagio da trajetoria migratéria. No caso dos migrantes
antigos, que ja se encontram assimilados e alcancaram o sucesso, é comum a
mistificacdo do pais de origem, como se este fosse um paraiso perdido que
provavelmente nunca mais poderdo visitar. Por outro lado, os imigrantes
recentes e ainda nao totalmente integrados tendem a idealizar o pais receptor,
construindo uma visao do paraiso inalcancavel que muitas vezes sé existe na
ficcao televisiva americana.

Tanto a mistificacdo do pais de origem quanto a idealizacdo do pais de
destino refletem a capacidade do ser humano de criar narrativas e visées de
futuro que sustentam suas jornadas. Assim como o Sonho Americano incita a
crenca de que o sucesso é possivel por meio de esforco e determinacéo, essas
ilusdes pessoais dos migrantes brasileiros servem como fontes de motivagéao e

resiliéncia em face dos desafios da migragao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal do presente trabalho consistiu em verificar as
principais diferencas nas politicas migratorias de trabalhadores entre o Brasil e
os Estados Unidos. A migracdo consiste na transferéncia de pessoas de
diferentes origens geograficas, podendo ocorrer de livre vontade, motivada pela
busca por novas oportunidades, ou de maneira forcada, devido a restricdes ou
dificuldades em permanecer em seu pais de origem. No entanto, essa Vvisédo
simplista se revela insuficiente diante da complexidade intrinseca dos
movimentos migratérios. Devido ao aumento no volume de migracdes, as
dindmicas multifacetadas que caracterizam esses movimentos, as motivacdes
subjacentes e as influéncias globais que exercem impacto, as migracoes
internacionais emergem como um fenébmeno de mudltiplas facetas,

continuamente se adaptando as circunstancias do mundo em que ocorrem.
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Ao longo de sua trajetoria histérica, o Brasil foi moldado como uma nacgéo
de acolhimento para imigrantes, desde os tempos de sua colonizacdo até
aproximadamente meados do século XX. Contudo, a partir da década de 1980,
houve uma inversdo nesse padrdo demografico, com a ocorréncia de um notavel
fluxo de brasileiros deixando o pais em direcdo a outras nacdes, sobretudo 0s
Estados Unidos.

Assim, a comparacao entre os sistemas Civil Law e Common Law é
relevante para o estudo das politicas migratorias devido as diferentes
abordagens que esses sistemas adotam. Enquanto o Civil Law baseia-se
principalmente na legislacdo como fonte primordial do direito, 0 Common Law
enfatiza a jurisprudéncia. Dessa maneira, no Brasil, a legislacdo desempenha
um papel central, seguindo a tradicdo do Civil Law, enquanto nos Estados
Unidos, os precedentes legais e a jurisprudéncia sao fundamentais no ambito do
Common Law. Um exemplo do impacto dessas abordagens no &mbito migratério
€ 0 caso "Matter of Dhanasar" nos Estados Unidos, que estabeleceu novos
critérios para vistos de imigrantes EB-2 National Interest Waiver (NIW). Isso
indica que futuras decisdes sobre esse tipo de visto nos EUA seréo influenciadas
por esse precedente, semelhante a pratica do Common Law. Diferetemente do
Brasil, no qual o sistema de vistos é mais taxativo e objetivo, com uma lista
especifica de tipos de vistos disponiveis para estrangeiros.

No segundo capitulo, adentramos numa discussdo mais objetivas a
respeito da diferenca entre nacionalidade e cidadania nos sistemas legais do
Brasil e dos Estados Unidos e nas das diferencas nos vistos. A nacionalidade,
possui uma posicao passiva que distingue um membro de um Estado de um
estrangeiro, a cidadania é um fator de coesdo social que implica uma
participacdo consciente a vida politica e adesdo a uma comunidade de fins
(Triggiani, 2006 apud Baraldi, 2007). Observa-se que, embora os significados de
nacionalidade e cidadania sejam semelhantes nos dois paises, as énfases e a
importancia atribuidas a cada um diferem. No Brasil, a cidadania esté
intrinsecamente relacionada a nacionalidade, uma vez que, em grande parte dos
casos, ser cidadao brasileiro implica ser nacional brasileiro. Essa interligacao se
deve, em parte, a tradicdo do jus soli, onde a filiacdo a cidadania € atribuida ao
local de nascimento, favorecendo assim uma forte relacdo entre cidadania e

nacionalidade.
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Por outro lado, nos Estados Unidos, a cidadania desempenha um papel
central, com énfase significativa em direitos politicos e participacado ativa na
sociedade. E importante destacar que esse enfoque na cidadania
frequentemente atua como um fator motivador para as migracdes em direcao
aos Estados Unidos. Muitas pessoas optam por buscar a residéncia permanente
no pais como um passo crucial em direcdo ao almejado status de cidadania
americana.

Por fim, é fundamental destacar a discussdo em torno dos motivos
subjacentes ao amplo desejo de imigrar para os Estados Unidos, que envolve a
disseminacdo do "American Way of Life" e do "American Dream" (Sonho
Americano). Essas ideias estdao profundamente arraigadas na construcéo da
identidade do pais e personificam a noc¢ao de sucesso que pode ser alcancada
na Ameérica. Além disso, o conceito de "Soft Power" introduz a ideia de que os
Estados Unidos influenciam as questdes internacionais e aperfeicoam sua
imagem nao apenas por meio de sua forca militar, econdmica e industrial (o "hard
power"), mas também por meio de sua cultura (Martel, 2012).

Esse "Soft Power" representa a capacidade de projetar uma imagem
atrativa e desejavel de um estilo de vida, frequentemente transmitida através do
consumo de imagens, estilos de vida e prosperidade. Isso revela a importancia
da cultura como um instrumento de influéncia global, ao lado de outros aspectos

tradicionais de poder.
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APENDICE A — COMPARAGCAO DOS PRINCIPAIS DISPOSITIVOS EM CADA
PAIS

BRASIL

ESTADOS UNIDOS

Civil Law

Common Law

Nacionalidade como conceito mais

relevante

Cidadania como conceito mais

relevante

Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT)

Fair Labor Standards Act (FLSA)

Visto de Visita (VIVIS)

Vistos B-1 e B-2

Visto Temporario (VITEM)

Vistos J, D, H-1B, H-1B1, H-2A, H-2B,
H3, L, O, P-1, P-2, P-3, Q-1, R-1

Vistos Diplomaticos (VIDIP) e Oficiais
(VISOF)

Vistos A-1, A-2, G

Vistos de Cortesia (VICOR)

Vistos A-1, A-2, G

Autorizacdo de Residéncia

Vistos K-1, K-3, IR2, CR2, IR5, F1, F3,
F4, F2A, F2B, EB1, EB2, EB3, EB4,
EB5

Principio da Reciprocidade

Programa de Isencao de Visto (VWP)
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