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RESUMO

A Dislexia € um transtorno mental especifico de aprendizagem que afeta a
habilidade de leitura e escrita, e, considerando a sua grande incidéncia
(afetando de 5% a 17% da populagdo mundial, segundo o Instituto ABCD),
faz-se necessario, portanto, observar se o direito a educagcdo dessas
pessoas esta sendo resguardado no ambito no ensino superior, ja que é
um transtorno causado por fatores genéticos que nao tem cura,
perdurando, inclusive, durante essa fase da vida adulta. Assim, ndo se
pode deixar que essas pessoas sejam marginalizadas do meio social,
especialmente, do ambiente académico. Para isso, serdo analisadas
legislagdes relativas ao direito citado, por exemplo: tratados internacionais,
leis, decretos e manuais nacionais. Nesse sentido, vale ressaltar que, em
consulta prévia nao foi encontrada nenhuma legislacdo que abordasse,
adequadamente, o direito a educacdo no ensino superior do disléxico,
apenas, percebemos leis que tratam do direito de pessoas com deficiéncia
(como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Por isso, o objetivo principal
desta pesquisa é realizar uma analise bibliografica e documental critica
para caracterizar e perceber as possiveis lacunas da legislagcéo federal que
aborda o direito a educagao dos disléxicos no ensino superior. Ainda, vale
ressaltar que no decorrer da pesquisa foi possivel perceber uma dificuldade
ao caracterizar o que é a Dislexia, visto a divergéncia de opinides nesse
quesito. Observamos, como consequéncia disso, o impacto do preconceito
com pessoas com transtornos mentais, bem como discutimos a
necessidade de adaptagdes razoaveis para garantir a educacao inclusiva.
Por fim, percebemos que sé existe uma legislagao internacional que trata
de adaptagdes para pessoas com necessidades especiais no ensino
superior: a Declaracdo de Salamanca. Todavia, esse documento nido tem
forgca vinculante, por ser uma declaragdo, mas serve como um paradigma
de referéncia pedagdgico a estimular a implementacéao de legislagdes mais
adequadas as condicdes especificas da pessoa com dislexia. No dmbito
federal, foi possivel perceber que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
da Educagéo Nacional (LDB) é, atualmente, a unica legislagdo que aborda
o direito a educacdo das pessoas com Dislexia no Ensino Superior
(especialmente nos artigos 27, 28 e 30 da Lei), porquanto, essa legislagao
preenche a lacuna inicialmente hipotetizada. Todavia, existe, ainda, uma lei
que trata do acompanhamento integral para educandos com dislexia ou
Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH) ou outro
transtorno de aprendizagem (Lei n°® 14.254/2021), sendo que essa Lei se
limita a tratar da educagdo basica e foca no publico infanto-juvenil no
ambito da escola. Sugerimos, entdo, que a Lei fosse reformulada para
incluir os disléxicos académicos, ja que a legislagdo traz uma série de
medidas praticas para corroborar o direito a educagao dessas pessoas. Por
fim, localizamos um Projeto de Lei (PL) que dispde sobre as condigdes de
realizacao de provas para pessoas com dislexia, situagcdo comprovada por
meio de laudo médico (PL n° 8.489/2017). Assim, corrobora com mais
medidas para concretizar as adaptagcdes razoaveis previstas na LDB para
pessoas com Dislexia. Portanto, deve esse projeto ser aprovado para



auxiliar a sanar a auséncia de norma com medidas praticas para garantir o
direito das pessoas com Dislexia no ensino superior.

Palavras-chave: Pessoa com Dislexia e Direito a educacgao. Inclusdo no
Ensino Superior. Lacunas normativas.



ABSTRACT

Dyslexia is a specific mental learning disorder that affects reading and
writing skills and, considering its high incidence (affecting between 5% and
17% of the world's population, according to the ABCD Institute), it is
therefore necessary to observe whether these people's right to education is
being safeguarded in higher education, since it is a disorder caused by
genetic factors that has no cure and even lasts during this phase of adult
life. Therefore, these people cannot be marginalised from the social
environment, especially the academic environment. To this end, legislation
relating to the aforementioned right will be analysed, for example:
international treaties, laws, decrees and national manuals. In this sense, it
is worth emphasising that, in a previous consultation, we did not find any
legislation that adequately addressed the right to education in higher
education for dyslexics; we only noticed laws that deal with the rights of
people with disabilities (such as the Statute for People with Disabilities). For
this reason, the main aim of this research is to carry out a critical
bibliographical and documentary analysis in order to characterise and
perceive the possible gaps in federal legislation that addresses the right to
education of dyslexics in higher education. It is also worth noting that during
the course of the research it was possible to perceive a difficulty in
characterising what Dyslexia is, given the divergence of opinions on this
issue. As a consequence, we observed the impact of prejudice towards
people with mental disorders and discussed the need for reasonable
adjustments to guarantee inclusive education. Finally, we realised that there
is only one piece of international legislation that deals with adaptations for
people with special needs in higher education: the Salamanca Declaration.
However, this document does not have binding force, as it is a declaration,
but it does serve as a pedagogical reference paradigm to stimulate the
implementation of legislation that is more suited to the specific conditions of
people with dyslexia. At federal level, it was possible to see that the
National Education Guidelines and Bases Law (LDB) is currently the only
legislation that addresses the right to education for people with dyslexia in
Higher Education (especially in articles 27, 28 and 30 of the Law), as this
legislation fills the gap initially hypothesised. However, there is also a law
that deals with comprehensive support for students with dyslexia or
Attention Deficit Hyperactivity Disorder (ADHD) or another learning disorder
(Law 14.254/2021), but this law is limited to basic education and focuses on
children and young people in schools. We therefore suggest that the law be
reformulated to include academic dyslexics, since the legislation includes a
series of practical measures to support these people's right to
education.Finally, we found a Bill of Law (PL) that provides for the
conditions for taking tests for people with dyslexia, a situation proven by a
medical report (PL n° 8.489/2017). In this way, it supports further measures
to realise the reasonable adjustments provided for in the LDB for people
with dyslexia. Therefore, this bill should be approved to help remedy the



lack of a standard with practical measures to guarantee the right of people
with Dyslexia in higher education.

Keywords: People with Dyslexia and the Right to Education. Inclusion in
Higher Education. Regulatory gaps.
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1 INTRODUCAO

A contextualizagdo do tema é a apresentagdo da importancia de
abordar o direito a educacao dos disléxicos no Ensino Superior, visto que,
segundo a Associagao Brasileira de Dislexia (ABD), a Dislexia é: “o
disturbio de maior incidéncia nas salas de aula e atinge entre 5% e 17% da
populagdo mundial” (Machado, 2009). Bem como também vale ressaltar
que a Dislexia € um transtorno mental especifico de aprendizagem, de
origem genética, que afeta negativamente, em especial, a capacidade de
leitura e escrita (definicdo de D. A. Rodrigues e M. A. A. Almeida, 2015),
habilidades essas indispensaveis para um bom desenvolvimento

académico.

Desse modo, pode-se afirmar que, apenas por ser disléxico, o
estudante ja se encontra em posi¢cao de desvantagem em ambientes que
envolvem o desenvolvimento de atividades de aprendizagem, visto que
apresenta um atraso persistente e crénico, por exemplo, para ler materiais
de estudo ou para escrever textos académicos. Fazendo-se, portanto,
necessarias adaptagdes para igualar esses estudantes aos que nao tém
essas dificuldades. Assim, diante da grande recorréncia desse transtorno,
e das consequentes dificuldades enfrentadas pelas pessoas com Dislexia
no ambiente académico, € imprescindivel a atencdo da legislacdo no que
tange a abordagem dos direitos dos disléxicos, inclusive no ensino

superior, em se tratando do direito constitucional a educacgéao.

A escolha desse tema se deu diante da grande incidéncia da
Dislexia nas salas de aula, ao passo que € ainda hoje um transtorno
desconhecido pela populagédo em geral, bem como também, considerando
a violéncia sofrida pelos disléxicos por apresentarem um transtorno mental,
além da falta de treinamento dos professores para auxiliar esses alunos
em sala de aula, e igualmente porque apesar de existir a Lei n°
14.254/2021 (que versa sobre direito a educagao dos disléxicos no ensino
escolar), ndo localizamos em consulta prévia nenhuma legislagdo que

voltasse a atengao do Estado expressamente para garantia desse direito
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constitucional também no Ensino Superior. E importante destacar que a
auséncia dessa Lei cria margem para interpretagdo do poder estatal de
modo n&o vinculante na criacdo de politicas publicas que garantam o
direito de pessoas nas universidades do Estado, ou mesmo dificulta o
acesso a adaptagdes em universidades particulares também, considerando

a perspectiva fortemente juspositivista do ordenamento juridico brasileiro.

Além disso, vale registrar que fui diagnosticada com Dislexia aos
meus 17 anos, com o diagndstico tardio, ndo era mais possivel reverter as
situacdes de preconceito sofridos e nem as dificuldades escolares diante
das auséncias de adaptagcbes que € preciso desde os anos de
alfabetizacdo para uma pessoa com esse transtorno. Essa situagédo se
repete com muitos outros disléxicos, inclusive, com pessoas que nunca
descobrem o porqué de tanta dificuldade em ler e escrever. Por isso, é
possivel entender a preocupacao do Estado no reconhecimento precoce
de criangas com Dislexia, conforme se pode perceber no artigo 1°,
paragrafo unico e 4°, paragrafo unico, Lei n° 14.254/2021, a fim de sanar

atuais e futuros danos as criangas com Dislexia:

Art. 1° O poder publico deve desenvolver e manter programa de
acompanhamento integral para educandos com dislexia,
Transtorno do Deficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH) ou
outro transtorno de aprendizagem.

Paragrafo unico. O acompanhamento integral previsto no caput
deste artigo compreende a identificacdo precoce do transtorno, o
encaminhamento do educando para diagndstico, o apoio
educacional na rede de ensino, bem como o apoio terapéutico
especializado na rede de saude.

Art. 4° Necessidades especificas no desenvolvimento do
educando serdo atendidas pelos profissionais da rede de ensino
em parceria com profissionais da rede de saude.

Paragrafo unico. Caso seja verificada a necessidade de
intervengao terapéutica, esta devera ser realizada em servico de
saude em que seja possivel a avaliagado diagnéstica, com metas
de acompanhamento por equipe multidisciplinar composta por
profissionais necessarios ao desempenho dessa abordagem.

Todavia, destaca-se que essa e outras leis que tratam de pessoas
com necessidades especiais s6 abordou o direito a educagcéo no ensino
basico e infantil, existem hoje muitos disléxicos cursando o Ensino Superior
que igualmente precisam de adaptagbes, bem como ha disléxicos que

desistiram do Ensino Superior pois nao receberam a devida assisténcia da

universidade, ou porque sequer sabem que sao acometidos com esse
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transtorno, ou porque nem mesmo imaginam que esse transtorno existem,
situacdes essas que devem visualizadas e combatidas pelo poder publico.
Ainda, é valido ressaltar que os direitos da pessoa com Dislexia sao
geralmente defendidos por associacbes do tipo Organizagdo N&o
Governamental (ONG), e o direito dos adultos disléxicos dificilmente sdo
abordados por essas Organizagbes, as quais voltam seu olhar
majoritariamente para criancas e adolescentes com Dislexia (Salgado,
2018).

Porém, é importante ressaltar também que foi por causa desse meu
diagndstico (ainda que tardio), que consegui recorrer as adaptagdes que
amenizaram as discrepancias sofridas durante minha vida escolar. Nesse
sentido, por exemplo, consegui tempo adicional para realizacdo do Exame
de Nacional de Ensino Médio (ENEM), sendo esta uma prova longa que
conta também com escrita de redagdo, assim, consegui ingressar no curso
de Direito da UFPB. Além disso, ao sentir as dificuldades com a Dislexia ja
durante o primeiro periodo do curso de Direito, fui orientada por uma
colega psicopedagoga (também estudante de Direito) a procurar o Comité
de Inclusdo e Acessibilidade (CIA) da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), sendo assim, foi possivel conseguir um aluno apoiador para
auxiliar nas atividades académicas, especialmente de modo a diminuir as
dificuldades inerentes a pessoas com Dislexia. De maneira que, se eu nao
tivesse essas adaptacbes, seria muito provavel que as atividades
académicas nao fossem finalizadas a tempo por mim, assim como
aconteceu em outras situagdes na universidade na qual nao tive
adaptacdo. Ainda, vale salientar que s6 o aluno apoiador ndo é uma
medida suficiente, necessitando ainda que exista a capacitagcdo dos
profissionais da educagao para lidar com os disléxicos, considerando que
tive professores na universidade que sequer sabiam o que é a Dislexia ou
gque nao concediam as adaptagdes razoaveis para sanar as dificuldades
académicas apresentadas. Por isso, é possivel perceber a importancia de
adaptacbes adequadas para que mais pessoas com Dislexia possam

adentrar e permanecer no Ensino Superior.

Nao obstante, ainda busquei adapta¢des de tempo adicional na
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realizagcdo de concursos publicos, logrando éxito em um dos concursos
que recebi adaptagdo, bem como registrando a negativa de qualquer
adaptacbes em outros concursos, seja por causa da burocracia requerida
para um laudo que ateste a Dislexia, seja pela banca nao reconhecer que
os disléxicos podem contar com tempo adicional, o que demonstra uma
nao uniformizagao dos direitos da pessoa com Dislexia que traz maleficios

no que tange a garantia do direito a educacéao dos disléxicos.

Enfim, vale deixar registrado que usar do direito as adaptacoes
necessarias para os estudos académicos nado € colocar o alunos em
condigdo de vantagem para com os demais, pelo contrario, pois nem
mesmo o iguala totalmente outros, tendo em vista que muitos, antes de ser
diagnosticado com o problema, ja apresentam um aprendizado deficitario
ao longo da vida escolar em comparagdo com os que nao tem o transtorno.
Por isso, é possivel concluir que as adaptagdes de tempo adicional, ledor e
transcritor (geralmente dirigidas para sanar as dificuldades dos disléxicos
em ambiente académico) sdo momentaneas e nao otimizam os estudos e

a aprendizagem dos disléxicos realizados antes das provas.

Ainda, na universidade me deparei com muitos professores que nao
sabiam o que era Dislexia, outros que nao sabiam que na sala existia uma
pessoa com Dislexia (mesmo o Comité de Inclusdo e Acessibilidade
sinalizando para isso por meio do sistema interno da Universidade,
Sistema Integrado de Gestdo e Atividades Académicas, mais conhecido
com SIGAA), ou que nado sabiam que a Dislexia poderia contar com
adaptagbes em sala de aula, ou mesmo que negavam as adaptacdes
solicitadas. Diante disso, ndo havia como eu falar de outro tema senao a
necessidade urgente de analisar a legislagdo federal no que tange a
abordagem do direito das pessoas com Dislexia no Ensino Superior,
visando a melhoria da qualidade de vida, da dignidade e de demais direitos

de atuais e de futuros alunos universitarios disléxicos.

Quanto ao problema da pesquisa, trata-se da identificacdo das
possiveis lacunas na legislagdo federal relacionada a esse direito. Nesse
sentido, cabe adiantar que hoje a Dislexia ndo € reconhecida como uma

deficiéncia para fins legais, pois ndo consta no rol taxativo de deficiéncias
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dispostas no artigo 4° do Decreto n° 3.298/1999:

Art. 42 E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se
enquadra nas seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da fungéo fisica, apresentando-se sob a forma
de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as
que nao produzam dificuldades para o desempenho de fungoes;

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de
quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma
nas freqiéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;

[l - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual
ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregéo
Optica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e
0,05 no melhor olho, com a melhor corregao 6ptica; os casos nos
quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os
olhos for igual ou menor que 60° ou a ocorréncia simultanea de
quaisquer das condi¢des anteriores;

IV - deficiéncia mental - funcionamento intelectual
significativamente inferior a média, com manifestagédo antes dos
dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas, tais como: (...)

V - deficiéncia multipla — associagcdo de duas ou mais
deficiéncias.

Portanto, apesar de ser uma disfungdo de origem neurobioldgica
(mental), esse transtorno ndo gera um funcionamento intelectual inferior,
tratando-se em verdade de uma dificuldade especifica de aprendizagem, é
possivel, assim, observar que a pessoa com Dislexia ndo pode ser
considerada uma pessoa com deficiéncia (PCD) com base nesse decreto.
Todavia, ha quem defenda que os direitos conferidos a PCD possa ser
garantido também a outras pessoas com necessidades especiais,
utilizando, portanto, cabendo a equiparagao de outros dispositivos legais, a

exemplo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Referindo-se a justificativa da pesquisa, € ressaltada a explanagao
sobre a relevancia da analise da legislagdo para promover a incluséo e a
igualdade de oportunidades para os disléxicos no Ensino Superior.
Enquanto que a delimitacdo do estudo gira em torno da definicdo do
escopo da pesquisa, especificando o enfoque na legislagcao federal relativa
aos direitos dos disléxicos. Em suma, assim, o problema registrado nesta

monografia € o seguinte: "Quais s&o as principais caracteristicas e lacunas
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da legislagdo federal que aborda o direito a educacédo dos disléxicos no

Ensino Superior.".

O objetivo geral é analisar a legislagao federal vigente com o
propodsito de identificar as caracteristicas e lacunas relacionadas a garantia
do direito a educacdo dos disléxicos no Ensino Superior. Para isso, a
abordagem metodologica sera realizada com base na pesquisa
bibliografica e documental. Ja as fontes de dados serdo leis, decretos,
resolugdes, normas e documentos internacionais e nacionais oficiais
relacionados a educacgao inclusiva e aos direitos dos disléxicos no Ensino
Superior. Ainda, vale ressaltar que as técnicas de coleta e analise de
dados sdo a selecdo e a leitura critica dos materiais encontrados,
identificacdo de pontos relevantes e lacunas relacionadas ao ordenamento
juridico brasileiro relativas aqueles direitos.

Os objetivos especificos estao ligados a identificacdo das seguintes
questdes: Quais séo as leis, os decretos e as normas federais que tratam
da inclusdo dos disléxicos no Ensino Superior? Quais sédo as diretrizes e os
dispositivos legais pertinentes a abordagem do direito a educagéo dos
disléxicos? Quais sdo as lacunas existentes na legislagdo federal
relacionadas a inclusdo dos disléxicos no Ensino Superior.

A abordagem metodoldgica é a pesquisa bibliografica e documental.
Ja as fontes de dados sao leis, decretos, resolugcbes, normas e
documentos oficiais relacionados a educacgao inclusiva e aos direitos dos
disléxicos no Ensino Superior. Ainda, quanto as técnicas de coleta e
anadlise de dados, estdo inclusas: selegao e leitura critica dos materiais
encontrados, identificacdo de pontos relevantes e de lacunas na legislagao.
Por fim, em se tratando das consideragdes éticas, caso haja necessidade
de utilizar dados sensiveis, € importante considerar a confidencialidade e
anonimato das informacgoes.

Portanto, visa-se revisar a literatura, conceituando a dislexia e
destacando os impactos na educacgao, nos direitos e na inclusdo de
pessoas com dislexia, com base na legislagao internacional e federal

relacionada a educacéo inclusiva para os disléxicos, a fim de promover a
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discussédo sobre a legislacédo federal vigente e sua aplicagdo no contexto
do Ensino Superior.

As referéncias serdo compostas, principalmente, por tratados
internacionais, leis, decretos e manuais no ambito federal relativos a
inclusdo e equiparagdo de disléxicos considerando as dificuldades ja
citadas. Nesse sentido, temos como exemplo, na esfera internacional, a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), a Carta da Oranizagao
dos Estados Americanos (1948), a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (1992), a Declaragdo sobre Principios, Politicas e Praticas na
Area das Necessidades Educativas Especiais (1994), a Convencao
Interamericana para a eliminacdo de todas as formas de discriminacao
contra as pessoas portadoras de deficiéncia (1999), a Convengéao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2007). Ainda,
quanto aos documentos nacionais que tratam sobre o assunto, cabe citar a
prépria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacado Nacional (Lei n°® 9.394/1996), o Guia de orientacbes
basicas para a inclusdo de pessoas com deficiéncia (2005), a Politica
Nacional de Educacido especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva
(2008), e ainda, subsidiariamente, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n°® 13.146/2015), a Lei da Dislexia nas escolas (Lei n°® 14.524/2021),
bem como o Projeto de Lei n°® 8.489/2017, que pretende garantir o direito
dos disléxicos a adaptacdo na realizagao de provas. Documentos esses
todos que serao destrinchados e explorados para delimitar o tema e auxiliar
na verificagdo da hipotese proposta e na busca dos objetivos dessa
monografia. Bem como também, serdo avaliados artigos, dissertagbes de

mestrado e de doutorado relativas ao assunto aqui abordado.
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2 O PROBLEMA DO RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DISLEXIA E A SUA INCLUSAO NA EDUCAGAO
SUPERIOR

Para perceber se as pessoas com Dislexia tém ou nao seu direito a
educacgao reconhecido, é necessario, antes disso, delimitar qual sera o
conceito considerado do transtorno. Nesse sentido, Rubino (2008, p.112)

destaca:
“Nessa formulagdo macicamente difundida de que a dislexia é o
inimigo oculto por tras de boa parte dos impasses da
escolarizagao, o que fica elidido é que o conceito de dislexia esta
longe de contar com uma definicho e uma caracterizagédo
suficientemente  precisas, como  reconhecem muitos
pesquisadores que estudam o problema. Salles, Parente e
Machado (2004), por exemplo, indicam que “A definicdo do
conceito de dislexia talvez seja um dos aspectos mais
controversos da area. Sao tantas as nomenclaturas propostas e
descri¢cdes das caracteristicas das criancgas, que fica dificil saber
quando nos referimos a mesma sindrome e quando tratamos de

quadros diferentes.”.

Portanto, justifica-se a necessidade de definir com cautela o conceito de
Dislexia que sera considerado neste trabalho, tendo em vista que é um
conceito ainda n&o concretizado.

Entdo, primeiro, € importante destacar que ndo contamos com uma
definicdo legal expressa de Dislexia, assim, a principio € encontrada
dificuldade em garantir o direito dessas pessoas, visto que o sujeito com
Dislexia ainda nao se encontra delineado em dispositivos legais, bem como
os muitos disléxicos ainda sao receosos em tratar do seu transtorno, como
bem cita Salgado (2018):

Mesmo a construgdo da identidade dos disléxicos ndo esta
consolidada. Poucas pessoas falam abertamente de sua dislexia
e constroem uma parcela de sua identidade com os tracos da
dislexia. E possivel ver em grupos de discussdo nas redes
sociais esse fendbmeno comecando a surgir. Desse modo, é
ainda incipiente a constru¢do de um sujeito de direito em torno

da dislexia.
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Sendo assim, essa discussdo se apresenta atualmente em aberto
conforme esmiugamos abaixo, a fim de se aproximar da definicdo que mais

se aproxima da realidade das pessoas com Dislexia.

2.1 CONCEITO MEDICO E CONCEITO LEGAL DE DISLEXIA

Inicialmente, é possivel perceber o carater evolutivo do conceito de
Dislexia conforme o0 avanco de pesquisas na area se concretizam. Antes da
Segunda Guerra Mundial, a deficiéncia era considerada como um problema
individual da pessoa, que tinha, nesse cenario, seus direitos
marginalizados (Trigueiro; Borges; Moreira, 2022, p. 572). A partir no
Po6s-Guerra, com a promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos - Pacto de Sao José da Costa Rica, de 1969 - (internalizada pelo
Brasil por meio do Decreto 678/1992), quando se reforgaram as discussdes
em defesa das pessoas com deficiéncia, fazendo com que se tornassem

sujeitos de direitos, conforme cita o artigo 1 desses documentos:

1. Os Estados-Partes nesta Convengdo comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir
seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdicdo, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posicdo econbmica,
nascimento ou qualquer outra condi¢ao social.

2. Para os efeitos desta Convengao, pessoa é todo ser humano.

Sendo assim, a pessoa com deficiéncia, encontra respaldo em um
documento internacional promulgado pelo Brasil, no que tange ao ser
direito de ser reconhecido como sujeito com direitos e liberdades sem
discriminagao de qualquer natureza.

A ideia acima estd em consonancia do disposto no preambulo,
alinea e, do Decreto n° 6.949/2009 (que promulga a Convencgao

Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia):

Os Estados Partes da presente Convengéo, (...)

e) Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolugéo e
que a deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com
deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que
impedem a plena e efetiva participagdo dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas.
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Assim, visto que as deficiéncias geram necessidades especiais,
porém, nem todas as pessoas com necessidades especiais tém como
consequéncia uma deficiéncia, ainda que a Dislexia ndo seja reconhecida
expressamente pela lei brasileira como uma deficiéncia, € notdorio o impacto

das barreiras, em especial as educacionais, na vida de um disléxico.

Antes, a deficiéncia, por si s6, era considerada um problema
individual da pessoa. Com a afirmacédo dos direitos no cenario
normativo internacional com impactos no direito interno, se
desloca o olhar da deficiéncia para as barreiras sociais que sao
postas e que impedem o efetivo desenvolvimento da pessoa.
(Trigueiro; Borges; Moreira, 2022, p. 572).

E importante destacar que existe uma determinacdo médica sobre o
que € a Dislexia, enquanto que no ambito legal, essa definicdo pode se
apresentar de maneira diferente, considerando que essa ultima defini¢cao é
majoritariamente sintetizada por politicos com as mais diversas
experiéncias profissionais, e ndo somente por pessoas da area de saude.

Primeiro, para definir se existe ou ndo uma lacuna na garantia do
direito a Educacado no ensino superior para as pessoas com Dislexia, é
necessario esclarecer se a Dislexia é considerada ou nao como deficiéncia
para fins legais. Isso ocorre tendo em vista que os direitos das pessoas
com deficiéncias sdo hoje amplamente garantidos por diversos dispositivos
legais, inclusive no que tange ao direito a educagdo igualitaria em
instituicbes de ensino superior, como é possivel citar como exemplo o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, conforme artigos 27, 28, inciso XllII, e

30, incisos | ao VI, dessa Lei:

Art. 27. A educagao constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o
maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem. (...)
Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar: (...)

XIIl - acesso a educacgdo superior e a educacao profissional e
tecnolégica em igualdade de oportunidades e condigdes com as
demais pessoas; (...)

Art. 30° - Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia
nos cursos oferecidos pelas instituicbes de ensino superior e de
educagéao profissional e tecnoldgica, publicas e privadas, devem
ser adotadas as seguintes medidas:

| - atendimento preferencial a pessoa com deficiéncia nas
dependéncias das Instituicdes de Ensino Superior (IES) e nos
Servigos;
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Il - disponibilizagdo de formulario de inscricdo de exames com
campos especificos para que o candidato com deficiéncia
informe os recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva
necessarios para sua participagao;

Il - disponibilizacdo de provas em formatos acessiveis para
atendimento as necessidades especificas do candidato com
deficiéncia;

IV - disponibilizacdo de recursos de acessibilidade e de
tecnologia assistiva adequados, previamente solicitados e
escolhidos pelo candidato com deficiéncia;

V - dilagdo de tempo, conforme demanda apresentada pelo
candidato com deficiéncia, tanto na realizagdo de exame para
selecdo quanto nas atividades académicas, mediante prévia
solicitacdo e comprovagao da necessidade;

VI - adogdo de critérios de avaliagdo das provas escritas,
discursivas ou de redagdo que considerem a singularidade
linguistica da pessoa com deficiéncia, no dominio da modalidade
escrita da lingua portuguesa;

VIl - tradugdo completa do edital e de suas retificagbes em
Libras.

Sendo assim, caso se considere a Dislexia legalmente como
deficiéncia, ndo ha que se falar em lacuna na legislagcado brasileira na
garantia dos direitos dessas pessoas, ja que existem dispositivos legais
que garantam os direitos delas. Todavia, hoje a Dislexia ndo esta disposta
como deficiéncia nos dispositivos legais que reconhecem quem sado as
pessoas com deficiéncia a luz do ordenamento juridico brasileiro. Assim,
conforme Salgado (2018), a construcdo da identidade da pessoa com
Dislexia ou a definicdo do que é ser um disléxico ainda € um dos grandes
problemas da luta pelos direitos dos disléxicos. Portanto, continua a

discussao abaixo para esclarecer mais sobre o0 assunto.

2.1.1 CONCEITO MEDICO DE DISLEXIA

Primeiramente, nesse sentido, ao conceituar a dislexia conforme
preceitos meédicos, encontramos majoritariamente descri¢des convergentes
que refletem ideias semelhantes sobre o disturbio, especialmente no que
tange as limitacdes dessas pessoas no ambito educacional. Nesse sentido,
segundo as autoras, M. G. D. Facci e M. C. B. Silva (2015) em seu artigo
"O atendimento educacional especializado para estudantes com dislexia:

diretrizes e praticas":
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A dislexia é uma dificuldade especifica de aprendizagem de
origem neurobiolégica, caracterizada por dificuldades na
decodificagdo e/ou fluéncia de palavras, habilidades de leitura e
escrita abaixo do esperado para a idade e escolaridade, e
problemas de compreensao textual.

De acordo com B. N. Goulart e A. C. S. R. Marques (2018) em seu
artigo "O direito a educagao superior para pessoas com deficiéncia: uma

analise do acesso e da permanéncia":

A dislexia € um transtorno especifico de leitura e escrita, que
afeta a aquisicdo e o desenvolvimento dessas habilidades.
Caracteriza-se por dificuldades na correspondéncia entre os
sons da fala e as letras, causando dificuldades na leitura e na
escrita de palavras e textos.

Por fim, segundo D. A. Rodrigues e M. A. A. Almeida (2015) em seu
trabalho "O direito a educacao dos disléxicos no ensino superior: uma

analise da legislagao brasileira":

A dislexia € um transtorno neurolégico de origem genética que
afeta o processamento da linguagem escrita. Envolve
dificuldades na identificacdo, segmentacdo e associagdo dos
sons da fala com as letras e na automatizagao das habilidades
de leitura e escrita.

Destaca-se o conceito trazido pela Classificagdo Internacional de
Doencgas (CID), estabelecido pela Organizagao Mundial de Saude (OMS),
visto que € um recorte adotado internacionalmente para classificagdo da
Dislexia, inclusive no Brasil. O CID da Dislexia pode ser encontrado no
CID-10-F81 e no CID-10-R48. No CID-10-F81, encontra-se a definicao
como “Transtornos especificos do desenvolvimento das habilidades
escolares”; onde a Dislexia € enquadrada como Transtorno especifico de
leitura (CID-10- F81.0). Ja o CID-10-R48, inclui-se o transtorno como uma
disfungdo simbdlica, conforme se pode verificar a seguir: “R48 - Dislexia e
outras disfungdes simbdlicas, nao classificadas em outra parte.”. Sendo
que esta classificacao esta localizada no Capitulo XVIII - Sintomas, sinais e
achados anormais de exames clinicos e de laboratério, ndo classificados
em outra parte (do RO0 ao R99), subdivididos no topico de Sintomas e
sinais relativos a fala e a voz (do R47 ao R49), conforme o Departamento
de Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS, 2021). Por isso,

com base nessa classificagdo, alguns estudiosos acreditam que a Dislexia
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tem relagées com problemas fonoaudioldgicos, como é o posicionamento
da Instituicdo ABCD, que promove um diagndéstico e tratamento voltado
para melhora da capacidade de compreensao de sons (Instituto ABCD,
[s.d.]).

Ainda, caso seja considerado como uma doenga como propde o
CID, isso implica que ha um medicamento ou tratamento para o transtorno.
E, nesse sentido, o Conselho de Psicologia alerta para os impactos
negativos da logica medicalizante ao tarjar os individuos com Dislexia
somente por aproximagao da aparéncia da classificacdo, quando na
verdade a situacdo pode ser de um problema que semelhante, mas que
nao se enquadra como Dislexia (Conselho Federal de Psicologia, 2013, p.
17). Todavia, é sabido que a Dislexia ndo conta com um medicamento que
cure ou trate o transtorno, por isso, entendemos que os prejuizos do néo
diagndstico sdo muito maiores do que um diagndstico generalizado ou
insuficiente.

Ademais, a CIF (classificacdo internacional de funcionalidade)

estabelece em seu artigo segundo que:
Art. 2° Sao consideradas pessoas com deficiéncia aquelas que
tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Em suma, em se tratando da definicdo médica de Dislexia, pode-se
observar que se trata de um transtorno cronico de origem neurologica
causado por fatores genéticos, e que compromete o desenvolvimento da
leitura, da escrita e até mesmo da fala, refletindo, por isso, inclusive no
ambiente escolar e académico.

Todavia, vale salientar que nesta monografia ndo se discutira se a
Dislexia deve ou né&o ser considerada como uma deficiéncia,
entendendo-se ser esta uma discussdo mais voltada para conceito médicos
e psicolégicos da pessoa com Dislexia. Portanto, para definir se existe ou
nao lacuna quanto a seguranga do direito das pessoas com Dislexia no
ensino superior, serdo consideradas a definicdo do transtorno adotado
atualmente na legislagdo brasileira, conforme sera melhor esmiugado no

topico abaixo.
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2.1.2 CONCEITO LEGAL DE DISLEXIA

Segundo, para definir se na lei a Dislexia se enquadra ou ndo como
uma deficiéncia no que tange ao ordenamento juridico brasileiro, é
importante definir o conceito legal de deficiéncia, a fim de analisar se esse
transtorno enquadra-se ou ndo como deficiéncia.

Nesse diapasdo, a Convengao Interamericana para a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia foi aprovada pelo Conselho Permanente da Organizagcéo dos
Estados Americanos (OEA), em 26 de maio de 1999, e, ao conceituar
deficiéncia e discriminagcdo, e dar providéncias para combater esse
preconceito. Esse documento foi promulgado no Brasil pelo Decreto n
3.956, de 08 de outubro de 2001. Com isso, iluminou-se o ordenamento
juridico brasileiro quanto aos direitos das pessoas com deficiéncia, ao

passo que trouxe a seguinte definicdo de deficiéncia em seu artigo 1°:

O termo “deficiéncia” significa uma restricdo fisica, mental ou
sensorial, de natureza permanente ou transitoria, que limita a
capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da
vida diaria, causada ou agravada pelo ambiente econémico e
social.

Sendo assim, visto que a Dislexia, conforme o conceito médico, &
um transtorno mental que gera uma restricido permanente limitando a
capacidade de aprendizado, especialmente, no que tange a leitura e
escrita, habilidades essas essenciais para a vida diaria em sociedade,
deve, portanto, ser considerada como uma deficiéncia caso seja causada
ou agravada pelo ambiente econdmico ou social no qual a pessoa com
Dislexia se insere.

Além disso, a promulgacdo da Convencédo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizagao das Nacdes Unidas
(ONU, 2007), internalizada pelo ordenamento juridico brasileiro por meio do
Decreto n°® 6.949/09, também reconhece a definicdo legal de deficiéncia

para além de critérios médicos conforme se observa abaixo:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de

longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
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0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participagédo plena e efetiva na sociedade em igualdades de

condi¢gdes com as demais pessoas.

Assim, consagrando inclusive critérios sociais em sua determinagéo,
conforme bem cita a advogada especialista em Direito Educacional, Simoni
Lopes de Sousa (s.d.).

Apesar disso, vale salientar que a Dislexia nao se enquadra no rol
de deficiéncias previstas no Decreto n° 3.298/1999, atualizada pelas Lei.
Sendo que esse decreto elenca quatro tipos de deficiéncia, as quais séo

estas: fisica, auditiva, visual e mental:

Art. 4¢ E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se
enquadra nas seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da fungéo fisica, apresentando-se sob a forma
de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as
que nao produzam dificuldades para o desempenho de fungoes;

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de
quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma
nas freqiiéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;

[l - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual
ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregéo
Optica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e
0,05 no melhor olho, com a melhor corregao éptica; os casos nos
quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os
olhos for igual ou menor que 60° ou a ocorréncia simultanea de
quaisquer das condi¢des anteriores;

IV - deficiéncia mental - funcionamento intelectual
significativamente inferior a média, com manifestagédo antes dos
dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas, tais como: (...)

V - deficiéncia multipla — associagdo de duas ou mais
deficiéncias.

Diante disso, apesar de o conceito médico da Dislexia se enquadrar
como um transtorno de origem neurobioldgica (ou seja, mental), o conceito
deste documento legal abarca apenas as pessoas com funcionamento
intelectual inferior a média, o que ndo é o caso da pessoa com Dislexia,
visto que esse transtorno nao interfere na capacidade intelectual, conforme
cita Paulo Fortunato (2023).

Nesse sentido, é importante reforcar que ha possibilidade de que

uma doenga ou transtorno seja considerada uma deficiéncia, ainda que nao
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esteja inicialmente prevista no Decreto n° 3.298/1999, como é o caso dos
autistas, quando o artigo 1°, § 2° da Lei n® 12.764/12 reconheceu que a
pessoa com transtorno do espectro autista € considerada pessoa com

deficiéncia para todos os efeitos legais:
Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecao dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e
estabelece diretrizes para sua consecucgdo. (...) § 2° A pessoa
com transtorno do espectro autista € considerada pessoa com
deficiéncia, para todos os efeitos legais.

Portanto, considerando que a Dislexia ndo é considerada como uma
deficiéncia para fins legais atualmente, bem como nao existe nenhum
documento legal que permita a equiparagdo daquele transtorno que nao
seja considerado como deficiéncia. Por isso, € possivel concluir que a
pessoa com Dislexia ndo € considerada uma pessoa portadora de
deficiéncia para fins juridicos, e, sendo assim, ndo esta expressamente
resguardada pelos dispositivos que versem sobre direito das pessoas com
deficiéncia, para garantir os direitos das pessoas com Dislexia, e nem
mesmo demais documentos legais que citem direitos restritos apenas as
pessoas com deficiéncias, inclusive no que tange a inclusdo destes no
Ensino Superior.

Vale ressaltar também, que pessoa com deficiéncia no Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia é definida como:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagédo plena e efetiva na sociedade em igualdade de

condigbes com as demais pessoas.

Por isso, visto que a pessoa com Dislexia tem com impedimento
mental crénico que ao interagir com a vida académica pode ter obstruida
sua participacdo plena e efetiva na sociedade, o disléxico poderia ser
considerado como pessoa com deficiéncia.

Por fim, vale citar o Guia de orientagdes basicas para a inclusdo de
pessoas com deficiéncia, publicado pela Comissao de Acessibilidade do
Senado Federal no ano de 2005, é iluminado por todos os documentos

adotados pelo Brasil até o momento de sua promulgacéo no que tange aos
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direitos das pessoas com deficiéncia, inclusive o Decreto n® 5.296/2004,
(que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica). Nesse
sentido, esse Guia traz a seguinte definicdo de deficiéncia: “E toda
restricao fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitoria,
que limita a capacidade funcional de exercer uma ou mais atividades
essenciais da vida diaria.”. Sendo assim, considerando que essa definicdo
se assemelha bastante a trazida pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
onde consideramos que poderia sim a pessoa com Dislexia se enquadrar
nessa situacado, cabe verificar a definicdo de deficiéncia mental disposta
nesse mesmo documento para a confirmagdo ou nao desse

posicionamento:

Deficiéncia mental: E o funcionamento intelectual significativamente
inferior a média comum, e limitagdes associadas a duas ou mais areas
de habilidades adaptativas, tais como: comunicagéo; cuidado pessoal;
habilidades sociais; utilizagdo dos recursos da comunidade; saude e
seguranga; habilidades académicas; lazer e trabalho, que requerem

modificacbes nos métodos e estratégias.

Assim, de inicio & possivel perceber que se enquadra como
deficiéncia mental aquele que apresenta funcionamento intelectual
significativamente inferior a média comum, o que nao € o caso da Dislexia,
pois, como ja foi visto aqui, ndo altera a capacidade intelectual do disléxico,
apenas demanda alteragdes na forma de avaliacido e aprendizagem para
que se iguale aos demais individuos que ndo ha tem. Portanto, como a
dislexia ndo se adequa a definicdo de deficiéncia mental trazida por este
Guia (bem como em nenhuma dos outros tipos: visual, auditiva ou fisica), a
Dislexia nao deve ser considerada como uma deficiéncia.

Esse conceito estd em consonédncia com entendimento
jurisprudencial do Tribunal Regional Federal da 4 Regido (TRF4), que
indeferiu acdo que pedia o deferimento de matricula de uma pessoa com
TDAH em curso técnico por meio de cotas para deficientes no Instituto
Federal do Parana (IFPR). Todavia, a 4% Turma decidiu, por unanimidade,

dar provimento ao recurso da instituicao para indeferir a matricula do aluno,
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pois, segundo o relator do caso (Luis Alberto d’Azevedo Aurvalle), o déficit
de atencgao e a dislexia ndo configuram deficiéncia (TRF4, 2018).

Ainda que a pessoa com Dislexia ndo seja reconhecida como
pessoa com deficiéncia expressamente na legislagdo, ha quem defenda
que os documentos legais que versam sobre deficiéncia podem garantir
esses direitos para pessoas com transtornos por equiparacéo, somente de
modo analdgico (analogia juridica admitida e regulada pela dogmatica), a
fim de resolver o problema da incompletude do ordenamento juridico
(Almeida Neto, 2002). Sendo assim, diante disso, pode-se perceber uma
lacuna no que tange os direitos citados, que esta sendo preenchida de
modo analogico ao se aplicar legislacbes destinadas a pessoas com
deficiéncia para as pessoas com Dislexia, ainda que n&o se considerem

como dificientes no sentido legal.

2.2 IMPACTO DA PSICOFOBIA NO RECONHECIMENTO DOS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DISLEXIA E A SUA INCLUSAO NA EDUCACAO
SUPERIOR

Primeiro, € necessario ressaltar que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 veda qualquer tipo de discriminacao, visto que
ja em seu preambulo, determina o encejo do constituinte originario em
garantir um Estado Democratico para resguardar, inclusive a justica como

valores supremos de uma sociedade sem preconceitos:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Ademais, a Constituicdo Federal , no 3°, inciso IV, localizado no
Titulo | (dos Principios Fundamentais), também relata que é um dos

objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil promover o bem
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de todos sem preconceitos de qualquer forma de discriminagao: “Art. 3°
Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...)
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.”. Por isso, pode-se
dizer que a Carta Magna resguarda os direitos das pessoas com Dislexia,
especialmente no que tange a ndo discriminagdo dessas pessoas.
Cabendo ainda ressaltar que as diferengcas promovidas por adaptacdes
razoaveis para suprir as necessidades especiais dessas pessoas nao
devem ser consideradas como discriminagao, pelo contrario, sdo um meio
necessario para garantir a efetiva ndo marginalizagédo dos disléxicos.
Também, em seu artigo 5°, caput, a Carta Magna reforga o ideal de

uma sociedade igualitaria, reforcando a necessidade da nio discriminacao:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

C..).

Sendo assim, € possivel perceber o esfor¢co do legislador, em coibir
que o preconceito e a desigualdade imperem no pais. Todavia, em se
tratando de Dislexia, ainda existe muito estigma e preconceito relacionado
ao assunto. Por se tratar de um transtorno ndo muito discutido no seio
social, acaba gerando conceitos pré-formulados de maneira errébnea, como
por exemplo, achar que um disléxico é incapaz de ler ou escrever de modo
correto, quando na verdade s&o sim capazes, apesar de necessitar de
adaptacao(des) para igualar essas habilidades aos de pessoas que nao
tem esse transtorno.

Outrossim, até mesmo algumas das proprias pessoas com Dislexia
nao querem ser diagnosticadas com o transtorno ou tem vergonha de falar
que é disléxico com medo de que sejam discriminadas ou excluidas do
grupo social, ao serem taxados com caracteristicas pejorativas, como por
exemplo: “preguicoso”; “burro”; “desatento”. Diante disso, a Associagao
Brasileira de Psiquiatria (ABP) preocupou-se em dar nome ao estigma, ao
prejuizo e ao preconceito que sofrem as pessoas com transtornos mentais,

criando um neologismo chamado: “psicofobia”.
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Ainda, a Associacéo Brasileira de Psiquiatria (ABP) corrobora:

Desse modo, a Psicofobia nada mais é do que tratar algum
transtorno ou transtornado mental com negligéncia. Ou seja,
quando se inferioriza uma pessoa dizendo coisas como “isso é
frescura”®, “vocé esta se fazendo de vitima”, ou quando se diz
que alguém é “louco” porque possui um transtorno mental.

Esse fato ocorre pelo contexto histérico-cultural da sociedade em
lidar com pessoas com doengas mentais, acusando-as de bruxaria, ou de
estarem possuidos pelos deménios ou de serem servos do diabo, como
ressalta a Associacao Brasileira de Psiquiatria. Sendo assim, € possivel
concluir que a tendéncia de uma pessoa diagnosticada com algum
problema mental € de ser marginalizada na sociedade, por isso,
corroborando ao fato de que, no Brasil, ndo se conta hoje com uma lei que
resguarda os estudantes académicos disléxicos, entdo ndo ha incentivo
para que as pessoas prejudicadas por essa situacdo busquem auxilio, mas
pelo contrario, procuram lidar com as dificuldades geradas de maneira
insuficiente, a fim de evitar constrangimentos, inclusive, muitas vezes,
tentando lidar com isso por conta prépria.

Além disso, hoje no Brasil ndo existe um conceito legal especifico de
psicofobia, apenas o de discriminagdo de pessoa com deficiéncia, definida
no artigo 2 (que trata de definigbes), do Decreto que promulga a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e

seu Protocolo Facultativo (Decreto n° 6.949), conforme se verifica abaixo:

Discriminagdo por motivo de deficiéncia” significa qualquer
diferenciagdo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia,
com o proposito ou efeito de impedir ou impossibilitar o
reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais nos &ambitos politico,
econbmico, social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange
todas as formas de discriminagdo, inclusive a recusa de
adaptagao razoavel.

Também nesse sentido, o Decreto n° 3.956/2001 conceitua
discriminagao contra pessoas com deficiéncia, que promulga a Convengao
Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1999), conforme se observa

abaixo em citagao do artigo | desse documento:

(..) 2. Discriminagao contra as pessoas portadoras de deficiéncia
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a) o termo "discriminagdo contra as pessoas portadoras de
deficiéncia" significa toda diferenciagdo, exclusdo ou restricao
baseada em deficiéncia, antecedente de deficiéncia,
consequéncia de deficiéncia anterior ou percepgao de deficiéncia
presente ou passada, que tenha o efeito ou propdsito de impedir
ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por parte das
pessoas portadoras de deficiéncia de seus direitos humanos e
suas liberdades fundamentais.

b) N&o constitui discriminagdo a diferenciagdo ou preferéncia
adotada pelo Estado Parte para promover a integragao social ou
o desenvolvimento pessoal dos portadores de deficiéncia, desde
que a diferenciacdo ou preferéncia nao limite em si mesma o
direito a igualdade dessas pessoas e que elas nao sejam
obrigadas a aceitar tal diferenciagdo ou preferéncia. Nos casos
em que a legislacdo interna preveja a declaragao de interdigéo,
quando for necessaria e apropriada para o seu bem-estar, esta
nao constituira discriminagao.

Assim, estdo excluidas do respaldo legislativo reforcado por esse
Decreto as pessoas que tém transtornos mentais ndo reconhecidos pelo
ordenamento juridico como uma deficiéncia, como por exemplo a Dislexia e
do Transtorno de Déficit de Atencéo e Hiperatividade (TDAH).

Ainda, diferentemente do TDAH, a Dislexia ndo conta com um
exame especifico para sua constatacdo, bem como nao existe uma cura
para o transtorno. Isso ocorre, também, pela escassez de pesquisa na area
em busca da melhora da qualidade de vida dos disléxicos, de modo que o
disléxico se torna dependente da atencdo de seus professores,
coordenadores de curso, etc, para que seu direito a educacao seja
garantido. Dito isso, vale salientar que o diagnéstico de Dislexia é
respaldado especialmente no histérico do paciente com base em uma
avaliacdo liderada por profissionais de saude como médicos,
fonoaudidlogos, psicélogos ou psicopedagogos, conforme recomenda o

Instituto ABCD:

A avaliagdo diagnostica de dislexia € um processo que inclui
alguns fatores de exclusdo, pois €& preciso descartar a
possibilidade de ocorréncia de deficiéncias visuais e auditivas,
déficit de atencdo, escolarizagdo inadequada e problemas
emocionais, psicoldgicos e socioecondmicos que possam
interferir na aprendizagem.

No Brasil, a avaliagdo diagndstica geralmente é feita por uma
equipe multidisciplinar, composta por diferentes profissionais. A
composi¢ao dessa equipe pode variar dependendo dos sintomas
apresentados e do centro ou clinica responsavel pela avaliagao.
A equipe pode ser constituida por psicologo, neuropsicélogo,
fonoaudiélogo, médico (pediatra, neuropediatra, neurologista
e/ou psiquiatra) e psicopedagogo. A vantagem da equipe
multidisciplinar € garantir uma avaliagao integral, em que cada
profissional contribui com entendimentos e olhares especificos
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de sua area de conhecimento. Para que a avaliagdo
multidisciplinar funcione, é fundamental que a equipe se reuna e
compartiihe os resultados das avaliagbes especializadas,
chegando a wuma conclusdo representativa das areas
investigadas.

Por isso, é possivel concluir que deve existir uma analise criteriosa
antes de diagnosticar uma pessoa com dislexia, especialmente, pois n&o
se conta hoje com uma exame especifico para constatagdo do transtorno,

cabendo avaliar o conjunto dos acontecimentos.

2.3 NECESSIDADE DE ADAPTAGOES PARA INCLUSAO DO DISLEXICO
NA EDUCAGAO SUPERIOR

No que tange as adaptagbes necessarias para garantir a efetiva
educacao dos disléxicos na Educagao Superior, cabe primeiro conceituar o
que se entende como sendo uma adaptacdo razoavel. Nesse sentido,
definida no artigo 2 (que trata de defini¢gdes), do Decreto que promulga a
Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo (Decreto n° 6.949), como se pode perceber

abaixo:

Adaptagdo razoavel” significa as modificagbes e os ajustes
necessarios e adequados que nao acarretem 6nus
desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, a
fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar
ou exercer, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.

Portanto, a Convencéao esclarece que essas mudangas sao precisas
e, assim, ndo acarretam em vantagem indevida para as pessoas com
deficiéncia.

Dentre essas adaptagdes, para as pessoas com Dislexia, a banca
organizadora do ENEM, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), permite adaptac¢des para pessoas com
necessidades especiais, conforme informa no site oficial do governo

brasileiro (gov):

O Inep oferece atendimento especializado para participantes
com baixa vis&o, cegueira, visdo monocular, deficiéncia fisica,
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deficiéncia auditiva, surdez, deficiéncia intelectual (mental),
surdocegueira, dislexia, deficit de atengdo, transtorno do
espectro autista, discalculia, gestante, lactante, idoso e/ou
pessoa com outra condigdo especifica. Apds indicar uma dessas
condigdes, o sistema abrira a aba com a lista de recursos de
acessibilidade que o participante precisa, conforme a condi¢cao
selecionada na tela anterior.

Além disso, incluem-se como adaptagao razoavel para a pessoa
com Dislexia, a concessao de tempo adicional para realizagéo das provas,
de um leitor para ler a prova e de um transcritor para escrever a redagao e

preencher o gabarito para o disléxico, visto suas dificuldades em ler e

escrever adequadamente no mesmo tempo que as demais pessoas.
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3 REFERENCIAS NORMATIVAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS:
TRATADOS, A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E OUTRAS
LEGISLAGCOES

Diante das dificuldades enfrentadas por pessoas com Dislexia, ja houveram
movimentacdes no ambito legislativo a fim de consagrar o direito a educacdo das pessoas
com necessidades especiais. Diversos sdo os documentos nesse sentido, por isso,
filtramos aqueles que mais apresentam relagdo com o tema para serem destrinchados do

decorrer desse texto.

3.1 CONTRIBUICAO DA LEGISLACAO INTERNACIONAL RELATIVA A
EDUCACAO INCLUSIVA PARA PESSOAS COM DISLEXIA NO BRASIL

No que tange a legislacao internacional, temos como exemplo, na
esfera internacional, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948),
a Carta da Organizagcdo dos Estados Americanos (1948), a Convencgao
Americana sobre Direitos Humanos (1969), a Declaragao dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (1975), a Declaracédo sobre Principios, Politicas e
Praticas na Area das Necessidades Educativas Especiais (1994), a
Convencao Interamericana para a eliminacdo de todas as formas de
discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia (1999) e a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(2007).

Nesse sentido, a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), o documento foi internalizado mediante rito previsto na
Constituicao, conforme ressalta o relatério da Mesa Diretora da Camara
dos Deputados (MESA) ao julgar o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°
1596/2005:

(...) A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, adotada e
proclamada pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas aos 10
de dezembro de 1948, ja se acha internalizada no ordenamento
juridico patrio por meio de tratados multilaterais assinados e
ratificados pelo Presidente da Republica, na condi¢gdo de Chefe
do Estado brasileiro, apds autorizagdo do Congresso Nacional
mediante Decreto Legislativo, tudo na mais estrita conformidade
com o regime constitucional vigente antes da promulgacéo e
publicagdo da Emenda Constitucional n® 45/2004 (...)
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Assim, esse PDL foi arquivado sem ser aprovado, pois, uma vez que
objetivava fazer equivaler a Emenda Constitucional a Declaragao Universal
dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembléia Geral das Nacodes
Unidas, em 10 de dezembro de 1948, concluiram os membros da MESA
pela desnecessidade deste ato, visto que ja estava a Declaragéo
internalizada no ordenamento juridico brasileiro.

Concomitantemente, vale reforcar que o documento legal foi
assinalado em um contexto logo apos a Segunda Guerra Mundial (em
1948), na tentativa de unir os povos e garantir direitos basicos para todas
as nacoes. E, nesse sentido, o preambulo da DUDH aponta o ensino e a
educagdo como meios para atingir o respeito a direitos e liberdades

disposto na Declaragao.

Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagoes,
com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgéao da sociedade
tendo sempre em mente esta Declaragao, esforce-se, por meio
do ensino e da educagao, por promover o0 respeito a esses
direitos e liberdades, e, pela ado¢ao de medidas progressivas de
carater nacional e internacional, por assegurar o seu
reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto
entre os povos dos proprios Paises-Membros quanto entre os
povos dos territérios sob sua jurisdigao

Por isso, é poésivel concluir que a educacido ndo é sé um direito de
todos os individuos, como € considerado o meio importante para atingir as
demais metas que garantam os direitos humanos resguardados pela
Declaragao.

Também, em seu artigo 26°, nos topicos 1 e 2, da DUDH, também
fala sobre o direito a educagao, inclusive no Ensino Superior bem como

ressalta alguns valores norteadores para a esfera educacional:

Artigo 26°

1. Toda a pessoa tem direito a educacao. A educacao deve ser
gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar
fundamental. O ensino elementar é obrigatério. O ensino técnico
e profissional dever ser generalizado; o acesso aos estudos
superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em
fungéo do seu mérito.

2. A educagdo deve visar a plena expansdo da personalidade
humana e ao reforgo dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais e deve favorecer a compreensao, a tolerancia e a
amizade entre todas as nagbes e todos 0s grupos raciais ou
religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades das
Nacgdes Unidas para a manutengdo da paz.
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Vale salientar que, no topico 1 do artigo 26, a DUDH ao tratar do
tema de acesso aos estudos superiores ressalta a importancia de uma
igualdade plena para garantir essa vaga em fungao do seu mérito. Por isso,
nesse sentido, fala-se ndo sé de uma igualdade formal onde todos possam
realizar uma avaliagdo apenas, mas se trata da igualdade material, quando
se deve garantir que as pessoas que tém necessidades especiais possam
efetivamente estar em condicdo de equiparacdo com os demais
candidatos.

Essa deve ocorrer pois ndo € suficiente que se fale apenas em
igualdade formal, aquela prevista em lei, para como sendo efetiva em
resguardar os direitos da pessoa com Dislexia, conforme entendimento de
Renata Mauta (2001), em consonancia com a doutrina de Carmem Lucia

Antunes Rocha e Rui Portanova:

Seguindo a mesma linha de raciocinio de Carmem Lucia Antunes
Rocha, Rui Portanova entende que “nado é dificil de constatar: o
principio juridico da igualdade ou da isonomia € um principio
dindmico. Melhor se diria ao denomina-lo principio igualizador.
Ou seja, ndo se trata de uma determinagédo constitucional
estatica que se acomoda na férmula abstrata “todos iguais
perante a lei”. Pelo contrario, a razao de existir de tal principio é
propiciar condi¢des para que se busque realizar a igualizagdo de
condi¢des desiguais.

Sendo assim, fica justificada a necessidade de adaptacdes
razoaveis para que os disléxicos tenham condi¢des de adentrar e finalizar
os estudos no nivel superior.

Em conseguinte, em se tratando da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), adotada no ambito
da Organizacdo dos Estados Americanos, em 1969, foi internalizada pelo
Brasil considerando que o Governo brasileiro depositou a Carta de adesao
a essa Convengado em 25 de setembro de 1992, bem como promulgou o
Decreto 678/1992, promulgando também a Convengdo. Nesse sentido,
esse documento tratou, no seu artigo 26, de considerar a plena efetividade
dos direitos sobre educagdo como uma meta a ser perseguida pelos

Estados-Partes:

ARTIGO 26

Desenvolvimento Progressivo:

Os Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto
no ambito interno como mediante cooperagdo internacional,
especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir
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progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem
das normas econdmicas, sociais e sobre educacgdo, ciéncia e
cultura, constantes da Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na
medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros
meios apropriados.

Por isso, conclui-se que o Brasil deve tomar medidas para alcangar
a efetividade dos direitos advindos das normas sobre educagao, constantes
na Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, inclusive por via
legislativa, com a criagdo de leis sobre a tematica, notadamente, com a
elaboracido de leis sobre o direito a educacao dos disléxicos no nivel
superior.

Em relacdo a Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, é
necessario ressaltar que foi adotada na Nona Conferéncia Internacional
Americana, quando se reuniram 21 Estados em Bogota (Colémbia), no ano
de 1948. Nesse diapasdao, a Carta também tratou de destacar a
importancia de desenvolver a educagao, ao citar em seu artigo 3 varios
norteadores para um bom desenvolvimento desse setor: “Os Estados
americanos reafirmam os seguintes principios: (...) n) A educacao dos
povos deve orientar-se para a justiga, a liberdade e a paz.”. Diante disso,
com essa Carta (observada a alinea n, artigo 3), a educagao para a justica
tornou-se um dos principios norteadores do Brasil, portanto, fica registrada
a necessidade de promover a educacéo justa e cidada com equidade.

Em continuidade, o documento legal destaca em seu artigo 34 caput

e alinea h:
Artigo 34
Os Estados membros convém em que a igualdade de oportunidades, a
eliminagdo da pobreza critica e a distribuicdo equitativa da riqueza e da renda,
bem como a plena participagdo de seus povos nas decisbes relativas a seu
proprio desenvolvimento, s&o, entre outros, objetivos basicos do
desenvolvimento integral. Para alcanga-los convém, da mesma forma, em
dedicar seus maiores esforgcos a consecugéo das seguintes metas basicas:
()
h) Rapida erradicagdo do analfabetismo e ampliagdo, para todos, das

oportunidades no campo da educagao;

Assim, ao tratar de igualdade de oportunidades, esta incluso o

acesso € a manutencido de pessoas com necessidades especiais em
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cursos de nivel superior, corroborando essa ideia por meio da ampliagao
das oportunidades para todos na esfera educacional.

Ainda, continua a Carta a deliberar sobre o assunto da Educacéo,
nos artigos 47, 49 e 50, de modo que fica o Brasil se compromete a
estimular a educacgao por meio do plano de desenvolvimento para melhorar
integralmente a pessoa humana, bem como a assegurar o exercicio efetivo

a educacao de grau superior acessivel a todos:

Artigo 47

Os Estados membros dardao primordial importancia, dentro dos
seus planos de desenvolvimento, ao estimulo da educacgéo, da
ciéncia, da tecnologia e da cultura, orientadas no sentido do
melhoramento integral da pessoa humana e como fundamento
da democracia, da justica social e do progresso.

Artigo 49

Os Estados membros empreenderdo os maiores esforgos para
assegurar, de acordo com suas nhormas constitucionais, o
exercicio efetivo do direito a educagao, observados os seguintes
principios:

(...)

c) A educacgdo de grau superior sera acessivel a todos, desde
que, a fim de manter seu alto nivel, se cumpram as normas
regulamentares ou académicas respectivas.

Artigo 50

Os Estados membros dispensardo especial atengdo a
erradicacdo do analfabetismo, fortalecerdao os sistemas de
educagdo de adultos e de habilitagdo para o trabalho,
assegurarao a toda a populagdo o gozo dos bens da cultura e
promoverao o emprego de todos os meios de divulgagao para o
cumprimento de tais propositos.

Pode-se destacar uma medida para cumprimento dessa meta de
fortalecer os sistemas de educacdo de adultos como a melhora da
qualidade e efetividade dos cursos promovidos nas instituicdes de Ensino
Superior. E, em continuidade, no artigo 95, a Carta observa que séo estes

deveres de competéncia ndo s6 do Brasil, mas como também é dever dos

outros Estados-membros signatarios do instrumento legal:

Artigo 95

Para realizar os diversos objetivos, particularmente na area
especifica da cooperagao técnica, o Conselho Interamericano de
Desenvolvimento Integral devera:

2) Melhoramento e extens&o da educagéo a todos os niveis, e a
promocado da pesquisa cientifica e tecnoldgica, por meio da
cooperagao técnica, bem como do apoio as atividades da area
cultural; e (...)

Por fim, corroborando as ideias explicitadas, a Carta setor

recomenda, no artigo 95, topico 2, que para alcangar o objetivos aqui
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citados, o Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral, do qual o
Brasil faz parte, deve melhorar e estender a educagao a todos os niveis,
inclusive no grau superior, de modo a garantir que este sera acessivel para
todos, ainda que se observe normas regulamentares ou académicas
respectivas para manter seu alto nivel.

Portanto, em suma, cabe ao Estado Brasileiro e aos demais
signatarios da Carta da Organizagao dos Estados Americanos promover
uma educagao para a justica, ampliar as oportunidades do campo da
educacado para todos, estimulando o setor ao assegurar com normas
constitucionais o exercicio efetivo do direito a educacao, inclusive, das
pessoas com Dislexia no Ensino Superior.

Em sequéncia, a Declaragao dos Direitos das Pessoas Deficientes,
foi aprovada pela Assembléia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas
em 1975. Assim, em seus tépicos 2 e 6, a Declaragao garante o direito a

educacao das pessoas com deficiéncia da seguinte maneira:

2 - As pessoas deficientes gozardo de todos os direitos estabelecidos a
seguir nesta Declaracdo. Estes direitos serdo garantidos a todas as
pessoas deficientes sem nenhuma excegdo e sem qualquer distingdo ou
discriminagdo com base em raga, cor, sexo, lingua, religido, opinides
politicas ou outras, origem social ou nacional, estado de saude,
nascimento ou qualquer outra situacdo que diga respeito ao proprio
deficiente ou a sua familia.

()

6 - As pessoas deficientes tém direito a tratamento médico, psicoldgico
e funcional, incluindo-se ai aparelhos protéticos e ortéticos, a
reabilitagdo médica e social, educagado, treinamento vocacional e
reabilitagdo, assisténcia, aconselhamento, servicos de colocagéo e
outros servigos que lhes possibilitem o maximo desenvolvimento de sua
capacidade e habilidades e que aceleram o processo de sua integracéo

social.

Todavia, apesar de garantir o direito a educagdo dessas pessoas,
também nao se refere as pessoas com necessidades especiais que nao
tém deficiéncias, como € o caso dos disléxicos.

Por conseguinte, € necessario salientar que a Declaragéo sobre
Principios, Politicas e Praticas na Area das Necessidades Educativas
Especiais, conhecida como Declaragdo de Salamanca, nao foi promulgada

conforme o rito de internalizagdo desse tipo de legislagéo internacional ao
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ordenamento juridico brasileiro. Sendo assim, esse documento compde no
ordenamento o rol da chamada “soft law” (lei macia, em tradugéo livre do
inglés), o qual, apesar de nao ter forca vinculante no Brasil, ainda inspira as
nossas agdes internas. Isso ocorre pois o0 acordo foi devidamente assinado
pelas autoridades brasileiras durante a Convencdo Mundial sobre
Educacao Especial realizada em Salamanca, na Espanha, em 1994. Sendo
assim, ao assinar esse Tratado, o pais se torna sujeito de direito que
deseja se submeter ao que dita o documento, conforme esclarece Marcelo
D. Varella (2015, p.37).

Nesse diapasado, a Declaragdo de Salamanca, dentro do Titulo II,
sobre as linhas de acdao em nivel nacional, no que tange a politica e

organizagao, acrescentando:

ll. LINHAS DE ACAO EM NIVEL NACIONAL A. POLITICA E
ORGANIZACAO

(...)

17. (...) Provisdes necessarias deveriam também ser feitas no
sentido de assegurar a inclusdo de jovens e adultos com
necessidades especiais em educagao secundaria e superior bem
como em programa de treinamento. Atenc&o especial deveria ser
dada a garantia da igualdade de acesso e oportunidade para
meninas e mulheres portadoras de deficiéncias.

Sendo assim, esta incluido o reconhecimento de acgbes positivas
por meio da organizagao do Estado para assegurar que jovens adultos com
Dislexia possam usufruir de uma educacgao superior adequada, inclusive,
no que tange aos direito de acesso e oportunidade nessa esfera
educacional.

Também, a Declaragdo de Salamanca, no topico sobre recrutamento
e treinamento de educadores voltados para a educacao inclusiva, destaca
um ponto especifico, para falar da importancia e do papel das
Universidades para a formacdo adequada de pessoas com necessidades

especiais.

46. Universidades possuem um papel majoritario no sentido de
aconselhamento no processo de desenvolvimento da educagao
especial, especialmente no que diz respeito a pesquisa,
avaliacdo, preparacdo de formadores de professores e
desenvolvimento de programas e materiais de treinamento.
Redes de trabalho entre universidades e instituicbes de
aprendizagem superior em paises desenvolvidos e em
desenvolvimento deveriam ser promovidas. A ligagao entre
pesquisa e treinamento neste sentido é de grande significado.
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Também é muito importante o envolvimento ativo de pessoas
portadoras de deficiéncia em pesquisa e em treinamento pata
que se assegure que suas perspectivas sejam completamente
levadas em consideracgao.

Observa-se, portanto, a pretensdo internacional e nacional em
promover a capacitacdo de profissionais da area para desenvolver uma
educacéo inclusiva. Também ¢é incentivada a integracéo entre instituicbes
de nivel superior no sentido de desenvolver as boas praticas relativas ao
assunto. Por fim, ainda ressalta a importancia de que pessoas com
deficiéncia participem nas pesquisas e treinamento envolvendo a formacéao
de profissionais voltados a educacgado inclusiva, a fim de que sejam
observadas suas ideias e consideracdes sobre a situacio.

A Declaragao reconhece a importancia de um curriculo voltado para
auxiliar no acesso a educagao superior e em programas de transicao para

o ingresso no mercado profissional. Assim, apesar de ser um documento

by

majoritariamente voltado a adaptagbes no ambito da educacédo escolar,
versa-se, ainda, sobre necessidades voltadas ao ensino superior ao tratar

da educacéao de adultos, conforme é possivel observar na seguinte citagao:

Preparacao para a Vida Adulta

53. O curriculo para estudantes mais maduros e com
necessidades educacionais especiais deveria incluir programas
especificos de transigdo, apoio de entrada para a educagéo
superior sempre que possivel e conseqliente treinamento
vocacional que os prepare a funcionar independentemente
enquanto membros contribuintes em suas comunidades e apés o
término da escolarizagéo. Tais atividades deveria ser levadas a
cabo com o envolvimento ativo de aconselhadores vocacionais,
oficinas de trabalho, associagbes de profissionais, autoridades
locais e seus respectivos servigos e agéncias.

(...)

Educacédo de Adultos e Estudos Posteriores

55. Pessoas portadoras de deficiéncias deveriam receber
atengao especial quanto ao desenvolvimento e implementacao
de programas de educagéo de adultos e de estudos posteriores.
Pessoas portadoras de deficiéncias deveriam receber prioridade
de acesso a tais programas. Cursos especiais também poderiam
ser desenvolvidos no sentido de atenderem as necessidades e
condicbes de diferentes grupos de adultos portadores de
deficiéncia.

Dessa maneira, € possivel concluir que essa norma garante
adaptacdo para pessoas com necessidades especiais no que tange aos
testes de acesso ao ensino superior, como € o caso de vestibulares, a

exemplo da Fuvest, que seleciona alunos para a Universidade Federal de
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Sé&o Paulo (USP) e do Exame de Nacional do Ensino Médio (ENEM) que
promove o acesso ao Sistema Unificado (SISU) com nota para ingresso na
maioria das universidades publicas do pais, bem como para algumas
privadas também.

Assim, a Declaracado visa promover a atengcdo especial quanto ao
desenvolvimento e implementagao de programas de educagao de adultos e
de estudos posteriores, notadamente em se tratando do acesso e da
permanéncia dessas pessoas em cursos de nivel superior. Nesse sentido,
a Declaragcdo determina que as pessoas portadoras de deficiéncias,
incluindo, nesse caso, as pessoas com Dislexia, devem receber prioridade
de acesso a esses programas supracitados. Além disso, no que tange aos
programas de auxilio para capacitacdo da pessoa com necessidades
especiais no mercado de trabalho, incluem-se auxilios para o ingresso em
programas de extensdo, monitoria e pesquisa promovidos pelas
universidades.

Além disso, o documento afirma que cursos especiais podem ser
desenvolvidos para atender as necessidades e condicbes de diferentes
grupos de adultos portadores de deficiéncia, como por exemplo, oficinas de
redacao focadas no publico das pessoas com Dislexia, ou mesmo, um
curso capacitante para os professores magistrados das universidades no
que tange as dificuldades enfrentadas e das adaptagcbes necessarias para
resguardar o direito a educagdo no Ensino Superior para pessoas com
Dislexia.

Cabe destacar que por esse documento internacional, os jovens
disléxicos devem ser reconhecidos como sujeitos com necessidades
educacionais especiais. Pode-se inferir isso a partir da citagdo de Borges e
Santos (2022, p. 167):

Conforme consta na Declaragdo de Salamanca, o termo
“necessidades educacionais especiais” refere-se a todas aquelas
criangcas ou jovens cujas necessidades educacionais especiais
se originam em funcdo de deficiéncias ou dificuldades de
aprendizagem.

Portanto, com base nisso, as pessoas com Dislexia, inclusive

estudantes do Ensino Superior, ainda que n&o sejam reconhecidas como
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pessoas com deficiéncia, sdo incluidas nas adaptagdes conquistadas
através da Declaragao ao passo que apresentam dificuldades especificas
de aprendizagem, portanto, contam com necessidades educacionais
especiais. Diante disso, em suma, pode-se concluir que a Declaracédo de
Salamanca objetiva fornecer diretrizes basicas para a formulagdo e reforma
de politicas e sistemas educacionais de acordo com o movimento de
inclusdo social, inclusive, das pessoas com Dislexia.

Ja em se tratando da Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, também
conhecida como Convencdo de Nova lorque de 2007, foi recepcionada
pelo ordenamento juridico brasileiro, ao passo que foi promulgada por meio
de Decreto (Decreto n° 6.949/2009). Sendo assim, pode-se dizer que esse
acordo tem forca vinculante em nosso ordenamento, e, portanto, deve ser
seguido de forma equiparada aos demais dispositivos legais do pais
(Pagnan e Buhring, 2015, p.7).

Tal Convengdo dedica o seu artigo 24 a tratar de assuntos
relacionados a educagao, conteudos esses voltados em sua maioria para
educagao de criangas, todavia, igualmente relatou algumas ressalvas
quanto a inclusao de Pessoas com Deficiéncia no quesito da educagéo em

todos os niveis, inclusive no nivel superior, nos tépico 1; 2, de 5:

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia a educagdo. Para efetivar esse direito sem
discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades, os
Estados Partes assegurarao sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a
vida, com os seguintes objetivos:

(...)

2.Para a realizacao desse direito, os Estados Partes assegurardo
que:

(...)

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no
ambito do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua
efetiva educacgao;

(...)

5.0s Estados Partes assegurardo que as pessoas com
deficiéncia possam ter acesso ao ensino superior em geral,
treinamento profissional de acordo com sua vocagao, educagao
para adultos e formacado continuada, sem discriminagdo e em
igualdade de condigbes. Para tanto, os Estados Partes
assegurardo a provisdo de adaptagcbes razoaveis para pessoas
com deficiéncia.
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Sendo assim, pode-se concluir que o acordo exige que os Estados
Partes, inclusive, o Brasil, assegure que as pessoas com deficiéncia
possam ter acesso ao ensino superior em geral, ao treinamento profissional
de acordo com sua vocagao e a formagao continuada, sem discriminacéo e
em igualdade de condigbes. Portanto, faz-se necessario que o Estado
provenha adaptacbes razoaveis para pessoas com deficiéncia, e,

analogicamente, também para pessoas com Dislexia no Ensino Superior.

3.2 LEGISLACAO FEDERAL RELATIVA A EDUCACAO INCLUSIVA PARA
PESSOAS COM DISLEXIA

Decerto, quanto as legislagbes no ambito federal que visam incluir e
equiparar os disléxicos diante das dificuldades ja citadas, é possivel
exemplificar a importancia da Constituicdo Federal vigente, da Lei n°
7.853/1989, da Lei n° 9.394/1996, conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), a Lei da Dislexia nas escolas (Lei n°
14.524/2021), a Politica Nacional de Educacédo especial na Perspectiva da
Educacado Inclusiva (2008), e ainda, subsidiariamente, do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015), bem como o Projeto de Lei
n°® 8.489/2017, que pretende garantir o direito dos disléxicos a adaptacao
na realizacido de provas.

Em primeiro plano, em se tratando da Constituicdo Federal (CF),
vale ressaltar que ¢é necessario elencar algumas contribuicdes ao tema
abordadas por esse documento. O direito a igualdade esta disposto no rol
de direitos e garantias fundamentais, no capitulo | do titulo Il, que trata
sobre os direitos e deveres individuais e coletivos. Isso inclui a igualdade
de oportunidade de acesso e permanéncia no Ensino Superior (com base
no artigo 5°, caput, da CF):

TiTULO Il

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
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Vale relembrar, que o direito a igualdade citado n&o se restringe ao
formalismo da lei, mas sim se refere também a igualdade material, de
modo que nao basta, por exemplo, dizer que disléxicos tém iguais direitos a
educacao, mas também, deve ser garantido diferenciagcado para suprir as
necessidades especiais dessas pessoas para se alcangar a igualdade
materialmente.

Por conseguinte, no que tange ao direito a educagao resguardado
constitucionalmente, no seu artigo 6°, caput, da CF, do direito a educacgéao e

do direito a saude como direitos sociais:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢cao.

Todos esses sao direitos constitucionais da pessoa com Dislexia que
devem ser resguardados, inclusive, por demais dispositivos legais no
ambito federal, visto que se trata de pessoas com necessidades
especificas que devem ser providas pelas instituicbes de nivel Superior,
inclusive.

Além disso, a Constituicdo ainda explicita esse direito quando no
artigo 208, inciso lll, trata sobre a educagéo voltada para pessoas com
deficiéncias: “Artigo 208. O dever do Estado com a educagao sera
efetivado mediante a garantia de: Il — atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;”. Por isso, € possivel dizer que a Constituicdo Federal,
ao tratar dos direitos das pessoas com deficiéncia, esta resguardado o
direito a educacao efetiva, inclusive, no ensino superior, porém, apenas se
considerada Dislexia como deficiéncia.

Em sequéncia, a Lei n° 7.853/1989, dispde sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragcdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Publico, define

crimes, e da outras providéncias. Nesse sentido, contribui com diversos
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encaminhamentos no que tange ao direito a educagao das pessoas com
deficiéncia, destinado, especialmente, aos o6rgdos e entidades da

administragao direta e indireta, conforme se verifica abaixo:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros
que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar
pessoal, social e econémico.

Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os
6rgaos e entidades da administragdo direta e indireta devem dispensar,
no &dmbito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta
Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem
prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - na area da educacéao:

a) a inclusédo, no sistema educacional, da Educagédo Especial como
modalidade educativa que abranja a educagdo precoce, a pré-escolar,
as de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitacdo e reabilitagdo
profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplomagao
proéprios;

b) a inser¢éo, no referido sistema educacional, das escolas especiais,
privadas e publicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educagdo Especial em
estabelecimento publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educagdo Especial a
nivel pré-escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais
estejam internados, por prazo igual ou superior a 1 (um) ano, educandos
portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios
conferidos aos demais educandos, inclusive material escolar, merenda
escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos
publicos e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de

se integrarem no sistema regular de ensino;

Todavia, € possivel perceber que essa lei ndo se voltou para
adaptagdes no Ensino Superior, bem como nao se referiu a pessoas com
necessidades especiais de modo abrangente, restringindo a situacéo a
pessoas com deficiéncia apenas.

Ainda, a Lei no 9.394/1996, conhecida como Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional (LDB), estabelece as diretrizes e bases da



48

educacao no Brasil. Essa lei, no artigo 4°, inciso lll, também reconhece o
seguinte:

TITULO 1l

Do Direito a Educacéao e do Dever de Educar

Art. 4°. O dever do Estado com a educacao escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

(...)

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com necessidades especiais, preferencialmente na
rede regular de ensino.

Conclui-se que o direito a igualdade de condigbes para o acesso e a
permanéncia na educagao escolar, incluindo a garantia de atendimento
educacional especializado para estudantes com necessidades especiais,
como os disléxicos. E, ainda, complementando, em se tratando dos niveis

e das modalidade de Educagao e Ensino, a LDB complementa:

TiTULOV
Dos Niveis e das Modalidades de Educacgao e Ensino
CAPITULO |
Da Composicao dos Niveis Escolares
Art. 21. A educagao escolar compde-se de:
| - educagao basica, formada pela educacao infantil, ensino
fundamental e ensino médio;
Il - educagéao superior.

Sendo assim, fica claro que o direito ao atendimento educacional
especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais previsto
no artigo 4°, inciso Il, da LDB inclui as atengdo necessaria aos alunos
disléxicos no Ensino Superior, conforme o artigo 21, inciso Il, da mesma lei.

Ainda, a LDB vai além e ¢é incisiva ao determinar que os sistemas de
ensino devem assegurar diversas adaptacbes para as pessoas com

necessidades especiais.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
necessidades especiais:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizacgao especificos, para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que nao puderem
atingir o nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental,
em virtude de suas deficiéncias, e aceleragcdo para concluir em
menor tempo o programa escolar para os superdotados;

lll - professores com especializagdo adequada em nivel médio
ou superior, para atendimento especializado, bem como
professores do ensino regular capacitados para a integragao
desses educandos nas classes comuns;

IV - educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integragdo na vida em sociedade, inclusive condigbes adequadas
para os que nao revelarem capacidade de insergcao no trabalho
competitivo, mediante articulagdo com os 6rgdos oficiais afins,
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bem como para aqueles que apresentam uma habilidade
superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino
regular.

Com isso, a LBD garante uma gama de adaptacbes para pessoas com
necessidades especiais, inclusive a alteragdo dos curriculos e métodos
utilizados na esfera educacional para que haja adaptagbes razoaveis.
Assim, visto isso, e considerando que a LDB se aplica também ao Ensino
Superior, em contrassenso a hipétese formulada neste trabalho de ha uma
lacuna na legislagdo no que tange a abordagem do direito a educagao dos
disléxicos no Ensino Superior, € possivel perceber que esta esse direito
efetivamente abordado por esta Lei, ainda que nao tenha falado da Dislexia
expressamente, visto que esse transtorno gera necessidades especiais no
ambito educacional.

Além disso, a Plano Nacional de Educagao, promulgado em pela Lei
n° 13.005/2014 tem validade até o ano de 2024, ao qual |é-se:

Ocorre que, para além da EC 95, foi promulgada a Lei no 13.005,
em 25 de junho de 2014 que aprova o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) com vigéncia até o ano de 2024. Tal plano é
composto por 20 metas e 262 estratégias que objetivam
implementam uma educagdo de qualidade. No que concerne
especificamente a educagao especial, consta no PNE a Meta no
4, com 19 (dezenove) estratégias a serem implementadas,
dentre as quais é preciso destacar as seguintes estratégias:
(Borges; Melo, 2022, p. 176-177).

Outrossim, a Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva
da Educacao Inclusiva, garante que na educagao superior sera respeitada
a transversalidade da educacgao especial, como explicita no artigo 8°, inciso
[I:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar
seus correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da
publicagéo desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de
educacgao estratégias que:

()
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Ill - garantam o atendimento das necessidades especificas na educagao
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os

niveis, etapas e modalidades;

Assim, elencou diversos recursos praticos para como efetivar essa
garantia, como a adaptagdo de materiais didaticos e pedagogicos de
acordo com a necessidade especial do estudante. Sendo este um dos
documentos em vigéncia mais especificos no que tange a abordagem do
direito a educacgao das pessoas com Dislexia no Ensino Superior, visto que
os demais documentos citados ndo declaram especificamente da inclusao
dos disléxicos em nivel pds-escolar.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei no 13.146/2015, visa
assegurar e promover a inclusdo e a igualdade de oportunidades para as
pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, o artigo 27 enfatiza a necessidade
de adaptacdes razoaveis e acessibilidade nos ambientes educacionais,

contemplando também o Ensino Superior:

Art. 27. A educacgao constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancgar o
maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Vale ressaltar também, que pessoa com deficiéncia nesse

documento legal é definida como:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de

condigbes com as demais pessoas.

Por isso, visto que a pessoa com Dislexia tem com impedimento
mental crénico que ao interagir com a vida académica pode ter obstruida
sua participacao plena e efetiva na sociedade, o disléxico poderia ser
considerado como pessoa com deficiéncia. Todavia, o Estatuto restringe os
sujeitos dos direitos resguardados por ela as pessoas com deficiéncia,
assim, como a Dislexia ndo €& hoje considerada como deficiéncia pelo

ordenamento juridico brasileiro, ndo é resguardada por esse documento.
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Quanto a Lei n° 14.524/2021 fica determinada a necessidade de
adaptacdes para estudantes com Dislexia na fase escolar, prezando pela
integracdo das instituicdes de Educagado, ao incentivar a capacitagao de
professores da educacado basica para identificar e encaminhar o aluno
disléxico, as instituigbes de Saude, visando o diagndstico precoce e o
desenvolvimento educacional adequado do menor disléxico, como explica
Janary Junior em reportagem paro site da Camara Nacional dos Deputados
(2021). Assim, considerando que esta é a lei mais especifica no que trata
do direito a educacdo das pessoas com Dislexia, vale destrincha-la a
sequir:

Art. 1° O poder publico deve desenvolver e manter programa de
acompanhamento integral para educandos com dislexia,
Transtorno do Deficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH) ou
outro transtorno de aprendizagem.

Paragrafo Unico. O acompanhamento integral previsto no caput
deste artigo compreende a identificagdo precoce do transtorno, o
encaminhamento do educando para diagnéstico, o apoio
educacional na rede de ensino, bem como o apoio terapéutico
especializado na rede de saude.

Art. 2° As escolas da educacido basica das redes publica e
privada, com o apoio da familia e dos servicos de saude
existentes, devem garantir o cuidado e a protecdo ao educando
com dislexia, TDAH ou outro transtorno de aprendizagem, com
vistas ao seu pleno desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, com auxilio das redes de prote¢cao social
existentes no territério, de natureza governamental ou nao
governamental.

Art. 3° Educandos com dislexia, TDAH ou outro transtorno de
aprendizagem que apresentam alteragdes no desenvolvimento
da leitura e da escrita, ou instabilidade na atencado, que
repercutam na aprendizagem devem ter assegurado o
acompanhamento especifico direcionado a sua dificuldade, da
forma mais precoce possivel, pelos seus educadores no ambito
da escola na qual estdo matriculados e podem contar com apoio
e orientacdo da area de saude, de assisténcia social e de outras
politicas publicas existentes no territério.

Art. 4° Necessidades especificas no desenvolvimento do
educando serao atendidas pelos profissionais da rede de ensino
em parceria com profissionais da rede de saude.

Paragrafo unico. Caso seja verificada a necessidade de
intervencao terapéutica, esta devera ser realizada em servico de
saude em que seja possivel a avaliagado diagnéstica, com metas
de acompanhamento por equipe multidisciplinar composta por
profissionais necessarios ao desempenho dessa abordagem.

Art. 5° No ambito do programa estabelecido no art. 1° desta Lei,
os sistemas de ensino devem garantir aos professores da
educagao basica amplo acesso a informagéao, inclusive quanto
aos encaminhamentos possiveis para atendimento multissetorial,
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e formagao continuada para capacita-los a identificagdo precoce
dos sinais relacionados aos transtornos de aprendizagem ou ao
TDAH, bem como para o atendimento educacional escolar dos
educandos.

Nesse sentido, € necessario reconhecer que a Lei determina o
encaminhamento para o diagnéstico precoce da Dislexia, bem como se
refere diretamente a pessoas com esse transtorno, diferentemente de
outras leis aqui apontadas. Todavia, novamente, a Lei ndo trouxe a
necessidade de adaptacbes também para os estudantes do Ensino
Superior, reiterando por varias vezes termos como “educacéao basica” e “no
ambito da escola”, de modo a restringir os direitos apontados pela lei a um
publico alvo infanto-juvenil, excluindo, portanto, os estudantes académicos
com Dislexia. Assim, é importante citar que as politicas de inclusdo devem
perceber a pessoas disléxica como sujeitos de direitos, independente de
sua idade (Salgado, 2018).

Ainda, existe um Projeto de Lei que visa expressamente garantir
adaptacbes razoaveis para pessoas com Dislexia, ndo sé no ambiente
escolar, como também no Ensino Superior e em provas de selegdo no
geral, seja para ingresso em instituicbes de ensino superior, seja em
concursos publicos ou processos seletivos para vagas de trabalho (Projeto
de Lei n°® 8.489/2017, de autoria do deputado federal Luis Tibé), conforme
se observa em reportagem de Thiago Miranda (2018), redator do site da
Agéncia Camara de Noticias. Nesse sentido, vale ressaltar que o Projeto
se encontra em carater conclusivo, e esta aguardando para ser analisado
pela Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania desde 22/11/2021.

Esse projeto tem apenas 3 artigos, dentre eles, os seguintes:

Art. 10 E assegurado as pessoas com dislexia ou outros transtornos
funcionais especificos, comprovados por meio de laudo médico, o direito
a realizagdo de provas em processos seletivos para acesso a emprego
ou instituicdo de ensino, com recursos adequados a sua condigao.
Paragrafo Unico. Entre os recursos a que se refere o caput serdo
adotados:

| - maior tempo para a realizagdo da prova, sendo no minimo de cerca
de uma hora e trinta minutos a mais;

Il - direito de ter um ledor a sua disposi¢ao nas provas, para que realize

a leitura e registre a redacdo mediante ditado da pessoa com dislexia.
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Art. 20 Os projetos politico-pedagodgicos das instituicbes de ensino
deverdo assegurar as pessoas com dislexia ou outros transtornos
funcionais especificos, os meios adequados para a realizagéo de provas
e aferigdo de desempenho fundada em avaliagdo continua e cumulativa,
com a prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos
resultados ao longo do periodo, nos termos do art. 24, inciso V, alinea
“a” da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Esse projeto sofreu alteracdo da Comissao de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CPD) para que fossem ampliados os direitos
abordados para outros tipos de transtornos, como a discalculia e o TDAH,
bem como que fosse incluido no artigo 58 da LDB o tempo adicional de

sessenta minutos para realizac&do de provas:

SUBEMENDA ADOTADA PELA CPD AO SUBSTITUTIVO
APROVADO PELA CE AO PROJETO DE LEI No 8.489, DE 2017
Dispde sobre as condicdes de realizagdo de provas para
pessoas com dislexia comprovada por meio de laudo médico.
SUBEMENDA No

Dé-se ao art. 10 do substitutivo apresentado pela Comissao de
Educacao a seguinte redagéao:

"Art. 10 A Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 58, o

§ 10 Havera servigos de apoio especializado, na escola regular,
para atender as necessidades dos alunos da educagéo especial.
8§40 Os educandos com dislexia, transtorno do
neurodesenvolvimento ou outros transtornos funcionais
especificos, comprovados por equipe multidisciplinar e
interdisciplinar, independentemente de a condicdo diagndstica
ser permanente ou transitoria, terdo tempo adicional de no
minimo 60 (sessenta minutos) para qualquer tipo de prova oral
ou escrita.

Cabe destacar ainda que hoje as adaptagdes para pessoas com
Dislexia em provas de vestibulares e concursos publicos variam entre
conceder ou nao as adaptagdes, por exemplo, a banca Cebraspe soé
concede tempo adicional para pessoas com deficiéncia, conseguindo um
laudo de trés profissionais da saude atestando a necessidade dessa
adaptacdo, situacdo essa que marginaliza as pessoas que nao tém
deficiéncia mas que precisam de adaptagdes razoaveis para a realizagao
de provas, como € o caso da Dislexia. Além disso, a exigéncia de mais de
um profissional atestando a necessidade em um mesmo laudo é custoso,
tanto temporal quanto financeiramente. Por fim, algumas dessas

instituicbes pedem ainda um laudo atualizado (expedido com menos de um
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ano), o que é um critério desnecessario e abusivo visto que a Dislexia &
uma disfungdo crénica sem cura que nao se extingue. Todas essas
situagdes precisam ser levadas em consideragao também na hora de exigir

do disléxico comprovacéo dos seus direitos.
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4 LACUNAS NORMATIVAS IDENTIFICADAS E A NECESSARIA
IMPLEMENTAGCAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DISLEXIA A
EDUCAGAO SUPERIOR

Para responder a questao das lacunas, diante da grande quantidade
de legislagbes citadas sobre a tematica, quatro serdo as perguntas
langadas para verificar quais dos documentos legais relativos ao direito a
educacao que abordam efetivamente os Direitos da Pessoa com Dislexia
no Ensino Superior: 1° Estdo inclusas nos sujeitos resguardados pelo
documento legal as pessoas com Dislexia?; 2° A legislacdo trata dos
direitos a educacdo da pessoa com Dislexia?; 3° A legislacdo trata dos
direitos a educagcdo no Ensino Superior?; 4° A lei trata dos direitos a
educacao da pessoa com Dislexia no Ensino Superior?. Sendo assim, se
verificada a resposta positiva para todos os quatro quesitos aqui
ressaltados, é possivel concluir que ndo ha lacuna no que tange a

abordagem do direito a educagéao dos disléxicos no Ensino Superior.

41 LACUNAS DA LEGISLACAO INTERNACIONAL SOBRE A
EDUCACAO, OS DIREITOS E NA INCLUSAO DAS PESSOAS COM
DISLEXIA NO ENSINO SUPERIOR

Em se tratando das lacunas identificadas, € valido relembrar que,
com excecdo da Declaragdo de Salamanca (1994), todos os demais
dispositivos internacionais analisados sao muito genéricos ao ressaltar do
direito de todas as pessoas ou restritivos ao tratar dos direitos das pessoas
com deficiéncia apenas, deixando de lado os direitos das pessoas com
transtornos mentais que nao sao reconhecidos como sendo pessoa com
deficiéncia, como é o caso da Dislexia. Nesse sentido, pode-se citar a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a Carta da
Organizagdo dos Estados Americanos (1948), a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (1992), a Convengao Interamericana para a

eliminacao de todas as formas de discriminacdo contra as pessoas
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portadoras de deficiéncia (1999), a Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2007).

Em conseguinte, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
responde positivamente as quatro perguntas, uma vez que fala, no seu
artigo 26, que todos tém direito a educagdo e que o acesso aos estudos
superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade. Porém, essa
Declaragdo nao trata especialmente de promover adaptagbes razoaveis
para garantir a permanéncia de pessoas com necessidades especiais no
Ensino Superior.

Ja a Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, diz em seu
artigo 34, alinea h, que se deve ampliar, para todos, as oportunidades no
campo da educagao, bem como, em seu artigo 49, alinea c, determina que
a educagao de grau superior sera acessivel a todos, no artigo 50 diz que
os Estados membros devem fortalecer os sistemas de educacao de
adultos, e, ainda, determina no artigo 95, topico 2, que os Estados
membros devem melhorar e estender a educacdo a todos os niveis.
Portanto, também responde, ainda que de maneira genérica, aos quesitos
abordados. Todavia, igualmente ndo trata de adaptagdes razoaveis para
pessoas com necessidades especiais.

Enquanto que, no que tange a Convengao Americana sobre Direitos
Humanos, se restringem a falar da necessidade de adotar providéncia para
um desenvolvimento progressivo a fim de conseguir paulatinamente a
plena efetividade dos direitos, incluidos os sobre educagado. Assim, a lei
novamente se restringe a falar de modo genérico sobre os direitos a
educacgao, assim, ndo fala sobre adaptacdes razoaveis ou sobre pessoas
com necessidades especiais.

Quanto a Declaragao sobre Principios, Politicas e Praticas na Area
das Necessidades Educativas Especiais (Declaracao de Salamanca), é
necessario lembrar que nao foi internalizada pelo Brasil, porém constitui
parte no sistema de “soft law” do ordenamento juridico brasileiro e,
portanto, ilumina a legislacdo brasileira. E importante salientar isso, tendo
em vista que essa Declaracdo nao se restringe a tratar de direitos das
pessoas com deficiéncias apenas, incluindo também as pessoas com

necessidades especiais de modo amplo. Primeiro, o documento legal
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define o termo "necessidades educacionais especiais" desta maneira:
‘refere-se a todas aquelas criangas ou jovens cujas necessidades
educacionais especiais se originam em funcdo de deficiéncias ou
dificuldades de aprendizagem”. Portanto, considerando que a Dislexia € um
transtorno especifico de aprendizagem, se enquadra nos conceitos
abordados pela legislagao.

Essa legislacdo determina que os Estados membros providenciem
uma série de direitos relativos a educagao inclusiva e efetiva para pessoas
com necessidades especiais. Assim, no seu artigo 3, demandam que os
signatarios estabelecam: “mecanismos participatorios e descentralizados
para planejamento, revisdo e avaliagdo de provisdo educacional para
criangas e adultos com necessidades educacionais especiais”. Ainda, no
artigo 17, continua ressaltando que: “provisdes necessarias deveriam
também ser feitas no sentido de assegurar inclusdo de jovens e adultos
com necessidade especiais em educagao secundaria e superior bem como
em programa de treinamento”. Portanto, € possivel concluir que essa
Declaracdo também responde positivamente aos quatro questionamentos
apontados.

Por conseguinte, a Convengao Interamericana para a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia e a Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia abordam a definicdo de deficiéncia de maneira ampla, de
modo de que a Dislexia pode ser enquadrada como tal. Relembrando, esse
conceito é posto na Convencgao Interamericana para a Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia

como.

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as demais

pessoas.

Nesse sentido, consideramos para as conclusées do conceito de

Dislexia no ambito das legisla¢des internalizadas a definigdo disposta na
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Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
considerando o critério da especificidade e da temporalidade (por se tratar
da lei mais especifica e mais recente citadas sobre o assunto,
respectivamente).

Portanto, como a Dislexia € um transtorno permanente de origem
neurobioldgica (mental) que é caracterizado por dificuldades de leitura e
escrita, inclusive no ambito escolar e académico, pode-se considerar,
segundo a definicdo apresentada, que disléxicos sdo pessoas com
deficiéncia. Assim considerado, os direitos dos disléxicos também estaria
resguardado por essa declaragéo, inclusive a nao discriminagéo (disposta
no artigo |, topico 2) e a educacdo de maneira geral (conforme artigo lll,
topico 2, alinea b).

Nesse diapasdo a Convencgédo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia define a deficiéncia como um conceito em

evolugdo, como se pode observar no trecho retirado do seu preambulo:

Os Estados Partes da presente Convencao, (...)

e) Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolugéo e
que a deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com
deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que
impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas.

Por isso, considerando que a Dislexia encontra barreiras na esfera
escolar e académica que podem impedir que os disléxicos acessem ou
permanegcam nessas instituicdes escolares, poderiam ser consideradas
como pessoas com deficiéncia. Assim, e considerando o artigo 24, tépico 5
desta Convencéo, o Brasil como estado parte deve assegurar 0 acesso ao
ensino superior, a educacao para adultos e formagao continuada, sem
discriminacdo e em igualdade de condicbes com os demais alunos,
provendo, para isso, adaptacdes razoaveis.

Nesse sentido, é preciso ressaltar que, caso a Dislexia seja
reconhecida como deficiéncia, seria necessario também conferir aos
disléxicos os demais direitos previstos para pessoas com deficiéncia.
Pode-se citar, nesse sentido, o caso do atendimento prioritario em

estabelecimentos para pessoas com deficiéncia (determinado pelo Decreto
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n°® 5.296/2004) e da inclusdo na porcentagem de vagas em cursos publico
e vagas de emprego (determinados pelo artigo 37, inciso VI, da CF), a
exemplo das vagas disponibilizadas para ingresso em universidades
publicas pelo SISU, concorrendo em paridade com pessoas com outras
deficiéncias, como as pessoas com Sindrome de Down ou com Autismo.

Todavia, considerando que a Dislexia € um transtorno especifico de
aprendizagem, nao ha que se falar em necessidade de conferir
atendimento prioritario em estabelecimentos como se houvesse uma
deficiéncia. Também, tendo em vista que as dificuldades dos disléxicos
podem ser sanadas se conferidas adaptacdes razoaveis de acordo com a
necessidade especial de cada um na esfera académica, diferentemente de
outras deficiéncias, € cabivel levantar a hipétese de estar agindo com
injustica se caso incluissem os disléxicos em paridade de concorréncia
com esses outros candidatos.

Em suma, no ambito internacional, conta-se com instrumentos legais
que garantem o direito de todos a educacéo, inclusive o direito a educagao
no nivel superior, como é o caso da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, todavia,
nao tratam especificamente da abordagem das pessoas com necessidades
especiais. Também, existe um documento legal que garante o direito das
pessoas com necessidades especiais, inclusive os da educacido no ensino
superior, porém nao € vinculante para o Estado brasileiro, uma vez que
ainda nao foi internalizado, € o caso da Declaragao sobre Principios,
Politicas e Praticas na Area das Necessidades Educativas Especiais
(Declaragédo de Salamanca). Por fim, a Convengao Interamericana para a
eliminagdo de todas as formas de discriminagdo contra as pessoas
portadoras de deficiéncia e a Convencéao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia restringem os seus sujeitos resguardados as
pessoas com deficiéncia, portanto, ndo expandem esses direitos as
pessoas com necessidades especiais que nao tém deficiéncia, como é a
situacdo das pessoas com Dislexia. Todavia, esses documentos legais
trazem uma definicdo de deficiéncia bastante abrangente, de modo que a
Dislexia poderia ser incluida como se fosse deficiéncia, estando, portanto,

também resguardada por essas legislagdes de maneira direta. Porém, pela
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uniformidade do entendimento, consideramos que a Dislexia ndo € uma
deficiéncia, e, assim sendo, s6 deve ser resguardada por essas legislagbes
de maneira analdgica, visto que nenhuma outra legislagdo internacional
internalizada pelo Brasil resguarda expressamente o direito a educacéo
superior com adaptacdes razoaveis para pessoas com necessidades

especiais.

4.2 LACUNAS DA LEGISLACAO FEDERAL SOBRE A EDUCACAO, 0S
DIREITOS E NA INCLUSAO DAS PESSOAS COM DISLEXIA NO ENSINO
SUPERIOR

Primeiro, vale lembrar que as legisla¢des a nivel federal analisadas
foram as seguintes: a Constituicdo Federal vigente, a Lei n° 7.853/1989, a
Lei n°® 9.394/1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDB), o Guia de orientagcbes basicas para a inclusdo de pessoas
com deficiéncia (2005), a Politica Nacional de Educagédo especial na
Perspectiva da Educacado Inclusiva (2008), o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), a Lei da Dislexia nas escolas (Lei n°
14.524/2021), bem como o Projeto de Lei n° 8.489/2017, que pretende
garantir o direito dos disléxicos a adaptacao na realizagdo de provas.

Primeiro, no que tange a Constituicdo Federal, € importante destacar
que a Carta Magna garante a todos o direito a educagao. Todavia, nao trata
especificamente do acesso e permanéncia no ensino superior € nem fala
sobre adaptacbes razoaveis para pessoas com necessidades especiais,
apenas para pessoas com deficiéncia.

Segundo, quanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional,
como foi possivel observar, e, apesar de nao falar expressamente nos
termos “dislexia” ou “transtorno de aprendizagem”, aborda-se no texto legal
os direitos a educacao de “pessoas com necessidades especiais”, inclusive
no ensino superior. Portanto, a LDB responde positivamente aos quatro
quesitos apontados, sendo este o documento legal no ambito federal que

mais aborda especificamente dos direitos citados.



61

Ja a Lei n® 7.853/1989, o Guia de orientacbes basicas para a
inclusdo de pessoas com deficiéncia (2005) e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) abordam a necessidade de adaptagdes no
ambito educacional escolar, mas ndo no nivel superior. Todavia, como
lembrado, a Dislexia ndo é considerada como uma deficiéncia, e esses
documentos legais sao restritivos ao tratar das deficiéncias mentais como
sendo aquelas que acarretam em desenvolvimento intelectual reduzido
consideravelmente, o que ndo ocorre com os disléxicos, visto que
apresentam inteligéncia normal ou até mesmo acima da média.

Ainda, é importante destacar a influéncia da Politica Nacional de
Educacao especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (2008), visto que
esta abrange o atendimento a pessoas com Dislexia, inclusive, em se
tratando da educagao superior, solicitando acdes que incentivem o acesso,
a permanéncia e a participacao dos alunos com necessidades especiais,

envolvendo:

O planejamento e a organizagdo de recursos e servigcos para a
promogado da acessibilidade arquitetdénica, nas comunicagdes,
nos sistemas de informacdo, nos materiais didaticos e
pedagégicos, que devem ser disponibilizados nos processos
seletivos e no desenvolvimento de todas as atividades que
envolvem o ensino, a pesquisa e a extensao.

Portanto, seria esse um dos documentos mais especificos relativo a
garantia do direito a educagao dos disléxicos no Ensino Superior, apesar
de nao citar expressamente o termo “Dislexia”.

Enfim, a Lei que trata expressamente dos estudantes disléxicos (a
Lei n® 14.254/2021), limitou-se a exigir as adaptagdes necessarias apenas
no ambito escolar, persistindo em marginalizar, desse modo, os estudantes

com Dislexia no Ensino Superior:

Art. 1° O poder publico deve desenvolver e manter programa de
acompanhamento integral para educandos com dislexia,
Transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH) ou
outro transtorno de aprendizagem.

Paragrafo unico. O acompanhamento integral previsto no caput
deste artigo compreende a identificagdo precoce do transtorno, o
encaminhamento do educando para diagnéstico, o apoio
educacional na rede de ensino, bem como o apoio terapéutico
especializado na rede de saude.
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Nesse sentido, € sabido que o diagndstico precoce auxilia na busca
de adaptagdes para as pessoas com dislexia, porém, ndo garante que
esses ajustes serdo eficazes para garantir o direito a educagdao do
Disléxico no Ensino Superior.

Ademais, ainda estd em tramite o Projeto de Lei n°® 8.489/2017, que
visa atender a necessidade de adaptacdes dos disléxicos desde a escola
até mesmo no Ensino Superior, em vestibulares e demais avaliagbes para
ingresso no mercado de trabalho (como concursos publicos), garantindo,
por exemplo, tempo adicional, ledor e transcritor para realizagdo de
avaliacoes.

Por fim, com base nos dados supracitados e em outros mais que
serdo analisados durante a desenvoltura desse projeto, busca-se analisar a
vacancia de legislagdo especifica no ambito federal que resguarde de
modo efetivo a inclusdo dos direitos no Ensino Superior, sendo esta a
principal lacuna a ser abordada no desenvolver deste Projeto.

Em suma, é possivel concluir que a Constituicdo Federal aborda de
maneira ampla os direitos a educacado de todos. Ja outros dispositivos
como Guia de orientacbes basicas para a inclusdao de pessoas com
deficiéncia (2005) e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015) tratam apenas dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases aborda adequadamente os direitos
das pessoas com Dislexia no Ensino Superior, contudo, ainda cabe
melhoramento no sentido de explicitar o modo como as devidas
adaptacdes razoaveis devem ser feitas. Dessa maneira, o Projeto de Lei n°®
8.489/2017 complementaria a LDB sanando essas lacunas, caso fosse

aprovado.
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5 PROPOSTA NORMATIVA PARA SANAR A LACUNA

Primeiro, vale lembrar que existem varias normativas, tanto no
ambito nacional, quanto no internacional que garante exclusivamente o
direito da pessoa com deficiéncia, inclusive o direito a educacéo no que
tange ao ensino superior, como é o caso da Convencédo Interamericana
para a eliminagao de todas as formas de discriminagao contra as pessoas
portadoras de deficiéncia e da Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. Todavia, cabe ressaltar que a Dislexia nao &
hoje reconhecida como sendo uma deficiéncia, enquadrando-se, portanto,
como um transtorno mental especifico de aprendizagem que gera
necessidades especiais em atividades que envolvam leitura e escrita,
especialmente em ambiente escolar e académico.

Nesse sentido, Salgado (2018) ressalta sobre a insuficiéncia das
legislagcbes quanto a protegdo das pessoas disléxicas adultas no ambiente

educacional:

O Brasil ndo tem uma legislagdo eficiente o suficiente para
proteger as pessoas disléxicas, sejam elas criangas ou adultos,
em situagdo educacional ou professional. A dislexia ndo é
totalmente conhecida, nem por especialistas da saude e da
educacao, sendo dificil sua caracterizagdo nos meios legais e
judiciais. E muito recente a existéncia dos diagnosticos de

dislexia, que ainda hoje no Brasil sao feitos por exclusao.

Associando-se esse fator das ineficiéncia, assim, a falta de
conhecimento das pessoas sobre a Dislexia e a falta até de escopo para
definicdo da mesma.

Existem legislagdes no ambito internacional que garantem o direito a
educacao em todos os niveis a todos, como é o caso da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos e da Carta da Organizacéo dos Estados
Americanos. Contudo, ndo abordam especificamente os direitos das
pessoas com necessidades especiais. Sendo assim, podem contribuir para
sanar as lacunas previstas, somente de forma genérica, ja que néao

preveem adaptacdes razoaveis para as pessoas com necessidades
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especiais, disposicdes essas essenciais para garantir a efetividade dos
direitos a educacéao dos disléxicos no Ensino Superior, considerando o forte
carater juspositivista do ordenamento juridico brasileiro, sem que seja
necessario recorrer ao Judiciario para garantir esses direitos de forma a
viabilizar e agilizar a garantir e a efetividade dessas adaptagdes.

Apesar disso, foi encontrado um resultado contrario ao elencado na
hipétese inicial deste Trabalho de que ndo haveria uma legislagdo em
ambito nacional que resguarde o direito a educagdo da pessoa com
Dislexia no Ensino Superior. Como foi possivel perceber, as lacunas sobre
o assunto a nivel internacional foram sanadas com o advento da
Declaragdo de Salamanca, que aborda o direito a educagdo com
adaptacbes razoaveis para pessoas com necessidades especiais
(incluindo, assim, as pessoas com Dislexia). Todavia, hoje essa declaragéo
ainda néo foi internalizada pelo Brasil por meio do processo legal previstos
em 4 fases: “O procedimento para incorporagao de tratados internacionais
pelo Brasil pode ser esquematizado em quatro fases: fase da assinatura;
fase da aprovagdo congressual ou do decreto legislativo; fase da
ratificagdo; fase do decreto presidencial ou do decreto de promulgagao”
(ORTEGA, 2019). Enquanto isso nao ocorre, esse documento legal nao
tem forga vinculante no Brasil, de modo que apenas ilumina a legislagcao
nacional, e, portanto, para que possa corroborar para sanar a lacuna citada
na esfera federal, deve ser internalizada.

Ja no ambito nacional também €& possivel perceber que existem
dispositivos que se voltaram para resguardar apenas os direitos das
pessoas com deficiéncia, de modo a marginalizar as pessoas com
necessidades especiais que nado tem deficiéncia (como a é o caso dos
disléxicos). A exemplo disso, temos a Lei 7.853/1989 e o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015). Portanto, considerando que os
disléxicos ndo sado sujeitos dos direitos resguardados por essas
legislacbes, elas ndo podem ser usadas para sanar as lacunas no que
tange o direito das pessoas com Dislexia no Ensino Superior.

Em continuidade, a Constituicdo Federal também resguarda os
direitos das pessoas com deficiéncia, no que tange a imprescindibilidade

de adaptacgdes razoaveis, em todos o0s niveis educacionais, mas
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igualmente escanteia pessoas com necessidades especiais que nao tém
deficiéncia. Apesar disso, a Carta Magna (em seu artigo 6°, caput) prevé
ainda que todos tém direito a educagdo, de modo que pode apenas ser
usada para embasar de forma genérica a necessidade de adaptag¢des para
pessoas com Dislexia no Ensino Superior.
Apesar disso, também ao contrario da hipotese inicialmente
formulada, existe na legislagcao federal, documentos legais que garantam o
direito a educacgédo dos disléxicos na esfera nacional. Sendo assim, fica
claro que o direito ao atendimento educacional especializado e gratuito aos
educandos com necessidades especiais previsto no artigo 4°, inciso I, da
LDB inclui a atencdo necessaria aos alunos disléxicos no Ensino Superior,
conforme o artigo 21, inciso Il, da mesma lei. Além disso, o Plano Nacional
de Educacéo, aprovado para valer de 2014 até 2024, também resguarda o
direito a educacao dos disléxicos no ensino superior. Nesse sentido, De
Souza (s.d.) complementa qual deve ser o posicionamento de
universidades e faculdades diante dessa legislacdo no ordenamento
juridico brasileiro:
Nesta perspectiva, € DEVER das instituigdes publicas e privadas
de ensino, de qualquer nivel, etapa e modalidade educacional,
promover a inclusdo e eliminar barreiras (arquitetdnicas,
atitudinais,  urbanisticas, tecnoldgicas, = comunicacionais,
metodolégicas etc.) que impegam, dificultem ou limitem o
acesso, a permanéncia e a participagdo plena e efetiva do
educando que apresente necessidades educacionais especiais
independentemente de a condi¢cdo diagndstica ser permanente
ou transitdria, com vista a garantir o DIREITO FUNDAMENTAL A
EDUCACAO (art. 6° CF/88).

Por isso, é possivel concluir que as instituicdes de ensino superior devem

adotar medidas para garantir a efetiva inclusdo dos académicos com

Dislexia.

Nesse interim, € relevante destacar que a educagao, para além de um

direito, € considerada também um elemento de desenvolvimento

econdmico e social de uma nagao, como reconhece o Banco Mundial, ao

langar o documento intitulado “Aprendizagem para Todos: Investir no
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Conhecimento e Competéncias das Pessoas para Promover o

Desenvolvimento” (2020) ao qual consta que:

O acesso a educacdo, que é um direito humano basico,
consagrado na Declaragao Universal dos Direitos Humanos e na
Convengao das Nagdes Unidas para os Direitos da Crianca, é
também um investimento estratégico no desenvolvimento. A
mente humana € que torna possiveis todos os outros resultados
de desenvolvimento, desde os avangos na saude e inovagao
agricola a construgdo de infraestruturas e ao crescimento do
sector privado. Para que os paises em desenvolvimento tirem
pleno partido destes beneficios — aprendendo com o manancial
de ideias no nivel global e através da inovagédo — é preciso que
possam aproveitar o potencial da mente humana. E ndo ha
melhor ferramenta que a educacgao para o fazer.

Ademais, o texto do referido documento ressalta a importancia de
que a educacado deve ser pensada, planejada para todas as criangas e
jovens, devendo haver o rompimento de quaisquer barreiras que levem a
exclusao de grupos de criangas e jovens do acesso a uma educagéo de

qualidade.

Deste modo, a educacao merece destaque nas politicas publicas e
investimentos realizados pelo governo, em qualquer ambito ou esfera de
poder: federal, estadual e municipal, devendo ser garantido a todas as
pessoas, inclusive aquelas que necessitem de atendimento especializado,
em virtude de caracteristicas distintas que, nos termos da lei, passam a ser
consideradas com necessidades especiais, entre as quais se incluem as

pessoas com deficiéncia, segundo Borges e Santos (2022):

Por fim, em se tratando de aplicacdo de recursos financeiros, as
medidas constantes no Decreto no 10.502/2020 gera
inseguranca quanto a sua concretude, haja vista a necessidade
de destinagdo de um montante alto de recursos financeiros para
esta area. Todavia, diante da EC no 95, popularmente conhecida
como a “EC de congelamento dos gastos publicos”, ndo se torna
possivel o investimento necessario, comprometendo, inclusive, o
alcance das metas estipuladas no PNE.

Sendo assim, cabe ainda citar as ponderagdes de Medeiros e Melo
(2018), conforme artigo intitulado “Estudantes com dislexia no ensino

superior € a atuacao do nucleo de acessibilidade da UFRN”:

As dificuldades no conhecimento e reconhecimento da dislexia
no ambito clinico e educacional acabam gerando procura
incipiente pelo diagnéstico e, consequentemente, ao ingressar na
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universidade, o estudante ndo encontra estratégias que
poderiam beneficia-lo em seu processo de aprendizagem.

Também, é valido citar o entendimento de Piovesan (2005) acerca

da representatividade politica:

Na opinidao das entidades representativas dos direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia, a falta de implementagéo
deve-se ao abismo entre as propostas de governo e sua
execugao, quer seja por motivos politicos, quer seja pela
auséncia de capacitacdo e sensibilidade dos agentes estatais
incumbidos de executa-las.

Nesse interim, ndo basta somente reconhecer os direitos das
pessoas com Dislexia por qualquer que seja a legislagdo, conforme

entendimento de Borges e Moreira (2022):

Tanto o embate na sociedade internacional, quanto a
preocupagdo em ver o reconhecimento por normas, nas
legislagbes infraconstitucionais, dos direitos humanos das
pessoas com deficiéncias, comprovam o significativo
desenvolvimento desta area de estudo.

Contudo, a emissdo de tratados internacionais de direitos
humanos e ainda de leis infraconstitucionais no direito interno
ainda ndo sdo suficientes para reconhecer a efetividade dos
direitos, de modo que nao fica provavel permitir uma visédo
simplista da matéria e prevé que as barreiras enfrentadas pelas
pessoas com deficiéncia em qualquer area fiquem superada
perante as milhares de legislacdo nacional ou tratado
internacional. O que existe é a obrigatoriedade de implementar
todos os programas de agbes afirmativas e as politicas publicas
destacadas nestes tratados internacionais de direitos humanos.

Sendo assim, é possivel concluir que, para que as pessoas com
Dislexia tenham seu direito a educagao efetivamente garantido no Ensino
Superior, precisa-se de intervencdo estatal também no sentido de
implementar as politicas voltadas para a inclusao dos disléxicos no ambito
académico, direitos esses ja garantidos pela Declaragao de Salamanca,
pela Lei de Diretrizes e Bases e pelo Plano Nacional de Educagao (Lei n°
13.005/2014) que promovem a igualdade de acesso e permanéncia de
pessoas com necessidades especiais em instituicbes escolares e

académicas.

Por fim, faz-se necessario internalizar a Declaragdo de Salamanca

ao ordenamento juridico brasileiro. Além disso, é necessario editar a Lei n°
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14.254/2021 para incluir o direito de pessoas com Dislexia também no
Ensino Superior, além de aprovar o Projeto de Lei n® 8.489/2017, visto que
esses trés documentos legais corroboram com a garantia dos direitos
citados em muito, pois trazem medidas praticas de como efetiva-los (como
a definicdo da quantidade de tempo adicional, e a garantia de um ledor e
transcritor na realizacdo de provas e atividades relacionadas ao ambiente

académico).
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do apresentado, € possivel perceber que, na busca por
delinear quem sao os sujeitos dos direitos a educacao especial, uma das
maiores dificuldades em proteger o direito das pessoas com Dislexia é a
propria definicdo do conceito do transtorno, visto que € ainda uma
discussao em evolucdo. Todavia, € sabido que essas pessoas precisam de
adaptacgdes razoaveis (como por exemplo: tempo adicional, um ledor e um
transcritor durante a realizacdo de atividades académicas, inclusive, bem
como é preciso a capacitacao dos profissionais de educagao para lidar com
esse transtorno também). Ainda assim, ndo se pode deixar que essas
pessoas sejam marginalizadas do seio social, especialmente do ambiente
académico, observada a grande incidéncia do transtorno e o direito a
educacéo constitucionalmente abordado (especialmente no art. 6° CF/88).

Outrossim, vale ressaltar que alguns documentos legais
apresentados na esfera internacional sé tratam do direito a educagéo de
maneira geral (ex.. a DUDH, a Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos), ja outros
apenas se referem as pessoas com deficiéncia como sujeitos dos direitos
abordados (ex.: a Convencéao Interamericana para a eliminagao de todas
as formas de discriminagao contra as pessoas portadoras de deficiéncia e
a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia).
Todavia, observamos que existe uma legislagdo no ambito internacional
que aborda efetivamente o direito das pessoas com necessidades
especiais no Ensino Superior que é a Declaracdo de Salamanca. Mas, vale
ressaltar ainda que essa Declaracdo nao foi internalizada no ordenamento
juridico brasileiro, portanto, ndo tem forga vinculante, fazendo-se
necessario que se internalize para que possa corroborar sanando a lacuna
aqui explicitada.

No ambito federal, a situagdo da abordagem generalizada dos
direitos a educacédo ou da restrigdo dos sujeitos de direito apenas as
pessoas com deficiéncia se repete. Portanto, ha legislagbes que apenas
falam do direito a educagcdo de maneira geral ou enfoca no direito a

educacao inclusiva apenas para as pessoas com deficiéncia, excluindo,
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assim, as pessoas com necessidades especiais (ex.: a Constituicdo
Federal, a Guia de orientagdes basicas para a inclusdao de pessoas com
deficiéncia e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Porém, em contrario a
hipétese inicialmente formulada de que ha lacuna no que tange a
abordagem das pessoas com Dislexia no Ensino Superior em ambito
federal, foi possivel observar que essa lacuna estipulada € preenchida pela
Lei de Diretrizes e Bases (especialmente nos artigos 27, 28 e 30 da Lei),
uma vez que a LDB aborda uma série de adaptacdes razoaveis para
pessoas com necessidades especiais, inclusive, na esfera académica.
Sendo assim, o direito a educacao das pessoas com Dislexia no Ensino
Superior € abordado na legislagao brasileira por meio dessa legislacao.

Todavia, foi possivel ressaltar que para firmar o carater explicito ao direito a
educacao dos disléxicos no Ensino Superior, € valido, ainda, editar a Lei n°
14.254/2021 (que trata do acompanhamento integral para educandos com
dislexia ou TDAH ou outro transtorno de aprendizagem). Nesse diapaséo,
deve-se incluir o direito de pessoas com Dislexia também no Ensino
Superior, visto que essa Lei voltou seu olhar apenas para o publico
infanto-juvenil no ambito da escola. Com isso, é possivel exigir medidas
praticas para garantir o direito supracitado ao sugerir que o diagndstico e a
atencdo especial para pessoas com Dislexia sejam resguardados
independentemente de sua idade. Ainda, com a mesma justificativa, é
necessario aprovar o Projeto de Lei n° 8.489/2017 (que dispde sobre as
condi¢des de realizagcdo de provas para pessoas com dislexia comprovada
por meio de laudo médico), sendo este documento claro quanto as
adaptacbes razoaveis para realizacdo de provas. Dessa forma,
corrobora-se no sentido de se evitar escusas por parte dos responsaveis
em garantir o direito a educagao do disléxico no Ensino Superior (ex.:

professores e coordenadores de curso).
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