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RESUMO

O trabalho em epigrafe dedica-se a pesquisar sobre a viabilidade da extensao do
conceito de pessoa com deficiéncia as pessoas com Transtorno de Déficit de
Atencdo com Hiperatividade no Brasil (TDAH). Sua finalidade precipua é
debrugar-se sobre 0 que a legislagéo internacional e patria tem feito para proteger
essas comunidades, bem como analisar como a jurisprudéncia brasileira tem se
firmado na atencdo as pessoas com este transtorno. O estudo, de caracteristica
dogmatica, possui finalidade descritiva enquanto visa apresentar de modo detalhado
a estrutura voltada a protecdo das pessoas com deficiéncia e TDAH no cenario
tupiniquim, assim como tem nuances de finalidade exploratéria, pois se debruca
sobre os principais textos normativos que definem os conceitos de deficiéncia e
busca avaliar o Transtorno de Déficit de Atengao com Hiperatividade a partir destes.
Trata-se de pesquisa qualitativa, de tipo basico, que tem como intuito a analise de
fendmenos subjetivos, e para isso adotou como técnica de coleta de dados a analise
bibliografica e documental e, como técnica de tratamento de dados, a analise de
conteudo. Outrossim, como resultados se pretende demonstrar que a legislagao que
vincula o Estado Brasileiro no espago interno e internacional autoriza o
reconhecimento da condi¢do de PcD aos portadores de TDAH.

Palavras-chave: Déficit de Atencao. Hiperatividade. Pessoa com Deficiéncia.



ABSTRACT

The aforementioned work is dedicated to researching the feasibility of extending the
concept of person with disability to people with Attention Deficit Hyperactivity
Disorder (ADHD) in Brazil. Its main purpose is to look into what international and
national legislation has done to protect these communities, as well as to analyze how
Brazilian jurisprudence has established itself in providing care to people with this
disorder. The study, of dogmatic nature, has a descriptive purpose in that it aims to
present in detail the structure aimed at protecting people with disabilities and ADHD
in the Brazilian scenario, as well as having nuances of exploratory purpose, as it
focuses on the main normative texts that define the concepts of disability and seek to
evaluate Attention Deficit Hyperactivity Disorder based on these. This is qualitative
research, of a basic type, which aims to analyze subjective phenomena, and for this
purpose it adopted bibliographic and documentary analysis as a data collection
technique and, as a data processing technique, content analysis. Furthermore, as
results, it is intended to demonstrate that the legislation that binds the Brazilian State
internally and internationally authorizes the recognition of the condition of PwD for
those with ADHD.

Keywords: Attention Deficit. Hyperactivity. Person with disability.
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1. INTRODUGAO

E incontrovertivel que, no Brasil, bem como na maioria do mundo, as pessoas
com algum tipo de deficiéncia, notadamente aquelas que s&o acometidas por
transtornos mentais, sempre encontraram barreiras em diversas areas da vida
social, seja na escola, no mercado de trabalho, ou até mesmo com relacionamentos
interpessoais. Nesse sentido, com o intuito de garantir maior protegcdo a essa
minoria social, o Estado tem movimentado a maquina publica por meio de diversos
mecanismos, principalmente por meio do processo legislativo. Assim, diversas leis
surgiram no ordenamento patrio com o intuito de proteger PcD e entendé-las como
pessoas que merecem protecao especial.

Como exemplo de legislacdo que visa proteger pessoas com deficiéncia,
tem-se a Lei n.° 13.146/2015, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
que tem por objetivo, em sintese, nos termos do art. 1.° da referida Lei, “assegurar e
promover, em condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania”.

O artigo expressa o mandamento constitucional previsto no art. 5.°, caput, da
carta magna, que expressa a ideia de que “todos s&o iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza”. Essa igualdade, frise-se, n&o pode ser vista em sua
literalidade formal, uma vez que tratar desiguais em igualdade poderia configurar
uma verdadeira injustica social, assim, € valido dizer que a legislacao tenta aplicar a
ideia de igualdade material, ou seja, buscar equiparar os desiguais na medida de

suas desigualdades, como ja expressava Aristételes:

E a mesma igualdade se observara entre as pessoas e entre as coisas
envolvidas; pois a mesma relagdo que existe entre as segundas (as coisas
envolvidas) também existe entre as primeiras. Se ndo sao iguais, nao
receberdo coisas iguais; mas isso é origem de disputas e queixas: ou
quando iguais tem e recebem partes desiguais, ou quando desiguais
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recebem partes iguais. Isso, alias, & evidente pelo fato de que as
distribuicbes devem ser feitas "de acordo com o mérito"; pois todos admitem
que a distribuicdo justa deve recordar com o mérito num sentido qualquer,
se bem que nem todos especifiquem a mesma espécie de mérito, mas os
democratas o identificam com a condigao de homem livre, os partidarios da
oligarquia com a riqueza (ou com a nobreza de nascimento), e os partidarios

da aristocracia com a exceléncia. (ARISTOTELES, 2001, p. 100).

Cumpre ressaltar, no entanto, que o objeto de estudo deste trabalho se volta a
analisar a aplicabilidade do TDAH no conceito de PcD, a partir da analise de
diversos diplomas normativos. O problema central desta pesquisa reside no fato de
investigar a possibilidade de inserir o TDAH no rol de pessoas com deficiéncia.

O Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade - TDAH - é um
transtorno neurobioldgico, cujas principais caracteristicas sao a falta de atencéo, a
impulsividade e a inquietacdo diante de diversas situagbes cotidianas. Nesse
sentido, frise-se que tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei 2630/2021, de
autoria do deputado Capitdo Fabio Abreu (PL-PIl), e tem a finalidade de instituir a
politica nacional de proteg¢ao aos direitos da pessoa com TDAH.

Atualmente, o transtorno do déficit de atencdo com hiperatividade nao é
considerado deficiéncia para os efeitos legais, 0 que configura uma série de Obices
para as pessoas que se encontram nessa condigao, posto que a falta de formulagao
e execugao de politicas publicas que visam a protecdo dessa populacao dificulta a
sua inser¢ao em diversas areas da vida social.

Conforme preleciona o Manual Diagndstico e Estatistico de Doengas Mentais
— 52 Edigdo (DSM-V), o Transtorno do Déficit de Atencao e Hiperatividade (TDAH)
tem como principais caracteristicas: desatengao, hiperatividade e impulsividade.
Assim, ndo se pode perder de vista que o transtorno objeto da pesquisa € de grande
interesse para a saude publica e consequentemente para o direito patrio, uma vez
que tem implicagdes em todas as fases da vida humana, principalmente na infancia,
ensejando problemas na escola e/ou relacionamento com terceiros. Além disso, a

preocupacao cientifica € tanta que enseja mais de 300 artigos por ano e desde 2006
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foram publicados mais de 3 mil (BARKLEY, 2023). Nas criangas, o transtorno
supramencionado resulta em comportamentos inapropriados para a idade ou na
dificuldade de prestar atencao, retirar impulsos e respeitar regras (BARKLEY, 2008
apud RODRIGUES e LIMA).

Ademais, convém mencionar que o diagndstico para tal condicdo ndao advém
de um sintoma ou outro especifico, mas sim do numero e grau de sintomas, a
analisar o prejuizo na vida da pessoa com TDAH. Outrossim, existem comorbidades,
as quais iniciam-se na vida infantil, passam para a vida adulta, o que agrava
sobremaneira a vida da pessoa em sociedade, visto que a falta de compreensao
sobre o transtorno, pela sociedade em geral, provoca uma série de dificuldades, tais
como de ingressar no mercado de trabalho, de terminar os estudos e até mesmo de
desenvolver relacionamentos interpessoais saudaveis (COUTO, JUNIOR e GOMES,
2010).

Além dos sintomas do transtorno, em mais de 50% dos casos existem

algumas comorbidades, entre as quais podem-se destacar as seguintes:

a) transtorno desafiante de oposicdo (TOD), que se caracteriza por
comportamento desafiador e opositivo (conforme o nome sugere) em
relacdo a figuras de autoridade;

b) transtorno de conduta (TC), que se caracteriza pelo padrdo de
comportamento no qual se desrespeita os direitos basicos dos outros
(mentiras, roubo, crueldade com animais entre outros);

c) abuso de substancias psicoativas e alcool - em geral o abuso destas
substancias relaciona-se com o comprometimento funcional nas areas
académicas, social e profissional;

d) transtorno de humor - depressédo e transtorno bipolar, sendo que o
primeiro caracteriza-se por ftristeza, irritagdo, perda de interesse por
atividades habitualmente prazerosas, fadiga facil, insénia ou hipersonia,
enquanto que o transtorno bipolar caracteriza-se pela presenca de humor
exaltado, euforia alternando-se com momentos de depressao;

e) transtornos de ansiedade, que se caracterizam por medos ou
preocupacgdes excessivas que comprometem a vida académica, social e
familiar;

f) transtornos de tiques que se caracterizam pela realizagdo de movimentos
Ou sons vocais repentinos, rapidos, ndo ritmicos, estereotipados;

g) transtornos de aprendizado, ndo consideradas aqui as dificuldades
primarias decorrentes das proprias caracteristicas do TDAH (desatencéo e
impulsividade) e que erroneamente sdo designadas como transtorno de
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aprendizagem. (MATTOS, 2005 e COUTO, 2007, apud COUTTO, JUNIOR e
GOMES, 2010, p. 05).

Em que pese haver mengao no estudo retromencionado de comorbidades na
escala de mais de 50% dos casos, Cristiane Ruth Mendong¢a de Andrade, Wagner
Augusto Parreiras da Silva, José Ferreira Belizario Filho, José Carlos Cavalheiro da
Silveira, 2011, asseveram em seu artigo intitulado “Transtorno de déficit de atengao
e hiperatividade (TDAH)”, que os casos de comorbidade podem chegar no importe
de 93%, o que leva a acreditar que a vida de quem tem o transtorno esta longe de
ser leve e descomplicada, merecendo, portanto, uma maior atengéao.

Atualmente existem duvidas quanto a exata origem do TDAH no individuo.
Assim, os dados que se tem sobre sua origem se baseiam em pesquisas
neurologicas, a partir de tecnologias de imagem cerebral e estudos de biologia
molecular. Com os resultados destes estudos foi possivel demonstrar que o
diagnostico do TDAH é real, porque € visivel biologicamente uma condigdo maligna.
(CALIMAN, 2008, apud COUTO, JUNIOR e GOMES, 2010).

A teoria cientifica atual defende que no TDAH existe uma disfuncdo da
neurotransmissdo dopaminérgica na area frontal (pré-frontal, frontal motora, giro
cingulo); regides subcorticais (estriado, talamo médiodorsal) e a regiao limbica
cerebral (nucleo accumbens, amigdala e hipocampo). Alguns trabalhos indicam uma
evidente alteragao destas regides cerebrais resultando na impulsividade do paciente
(RUBIA et al., 2001), um dos principais € mais incObmodos dos sintomas. Além disso,
pesquisas recentes apontam que também ocorre a participagdo de sistemas
noradrenérgicos nos individuos com TDAH (HAN e GU, 2006).

Especificamente, as insuficiéncias nos circuitos do cortex pré-frontal e
amigdala, a partir da neurotransmissdo das catecolaminas, resultam nos sintomas
de esquecimento, distratibilidade, impulsividade e desorganizacdo (ARMSTEN e LI,
2005).
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Segundo Roman e Polanczyk (2007), estudos indicam o grau de
comprometimento e vulnerabilidade destes individuos em varias areas da vida
pessoal. Adultos com TDAH estdo mais suscetiveis a mudangas de emprego, menor
nivel socioecondmico, problemas com a justica, mais divorcios e dificuldades
emocionais, essas implicagbes na vida pessoal geram uma série de pensamentos
equivocados sobre o transtorno, visto que a falta de diagndstico precoce e
tratamento multiprofissional no transtorno gera uma incompreensao e preconceitos.

Outro estudo comparativo identifica os impactos negativos antes dos 50 anos,
e como estes impactos repercutiram ao longo da vida. Dos participantes, 27%
relatam dificuldades na vida familiar, 46% problemas nas relagdes sociais € 27% no
manejo do dinheiro. Estes prejuizos apresentam estabilidade ao longo dos anos, ja
que 18% dos entrevistados permaneceram com dificuldades na vida familiar, 46%
nas relagdes sociais e 18% no manejo financeiro (CASTRO e LIMA, 2018).

Ressalte-se, ademais, que a maioria dos adultos com TDAH tem, pelo menos,
um transtorno como comorbidade e mais da metade pode ter até trés, sdo eles
transtorno desafiador opositor (TOD), transtorno de conduta (TC), transtorno de
personalidade antissocial (TPAS) e transtornos de aprendizagem que envolvem
atrasos em leitura, ortografia, matematica, escrita, dentre outras, transtorno de
humor bipolar, transtorno de personalidade antissocial, transtorno de abuso de
substancias psicoativas e transtorno de tiques (CASTRO e LIMA, 2018).

No site da ADDA (Attention Deficit Disorder Association) - analogicamente
aqui no Brasil comparado a ABDA (Associagao Brasileira do Déficit de Atencgao),
também demonstra diversos impactos decorrentes do TDAH, como: a perda de
renda familiar na ordem de até $ 15.400 ddlares anuais; baixa produtividade: a
pessoa com TDAH n&o tratado chega em média a 22 dias perdidos de produtividade
no decorrer do ano; funcionarios com TDAH s&o 30% mais propensos a ter
problema crénico de emprego, 60% mais propensos a serem demitidos de um

emprego e trés vezes mais propensos a deixar um emprego de forma impulsiva.
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Dessa forma, como se podera observar, a reformulagao na legislagao recente vem
pensando em maneiras de se alocar as pessoas com TDAH devidamente, por meio
de esforgos no sentido de minorar as consequéncias negativas a essa populagao.

Assim, nesse primeiro momento, € forgoso concluir que o TDAH, geralmente,
traz implicagdes para a vida toda, passando por inumeros problemas de ordem
social, familiar e laboral, além de inumeras comorbidades. Questbes que geram
problematicas as quais se tornam barreiras para o individuo conviver com plena e
efetiva participacdo na sociedade, sem uma adequada compensagao, portanto, a
tematica merece maior aprofundamento e compreensao.

Ademais, estudos cientificos recentes apontam que o tratamento precario
para o TDAH implica em diversas questdes deletérias, a exemplo das altas taxas de
abandono e repeténcia escolar, abandono familiar, uso de drogas, acidentes graves
e suicidio (MAIA, 2023).

Feitas estas consideragdes iniciais, cabe pontuar que, o objetivo geral tragado
neste trabalho pretende analisar e descobrir a viabilidade legal para que o TDAH
possa ser inserido no rol das PcD. Outrossim, os objetivos especificos desta
pesquisa sao investigar como vem sendo adotada a protecdo as pessoas com
deficiéncia por meio de convengdes, legislagdes nacionais e internacionais, verificar
como a jurisprudéncia e doutrina brasileira se comporta acerca da propositura da
pesquisa, avaliar as implicacbes da pessoa TDAH e sua necessidade ou nao de
compensacao fatica a partir da provocacado por meio do PL 2630/21 e verificar as
mudancgas ja realizadas no tramite do PL retromencionado e se as mesmas fazem
sentido diante do cenario fatico experimentado pela populagdo TDAH. Assim, a partir
dos objetivos supramencionados, a presente pesquisa pretende encontrar a solugéo
para o problema proposto.

Com a finalidade de obter éxito no alcance dos objetivos propostos, a
metodologia empregada para desenvolver a pesquisa reveste-se de uma abordagem

qualitativa e o método cientifico empregado foi o hipotético-dedutivo, para isso foram
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estabelecidas hipoteses sobre se seria possivel estender o conceito de pessoa com
deficiéncia aos portadores de TDAH no Brasil, tendo em vista a legislagdo que
vincula o Estado brasileiro no espaco interno e internacional, a qual autoriza o
reconhecimento da condi¢cdo de PcD aos portadores de TDAH.

O estudo, de caracteristica dogmatica, possui finalidade descritiva na medida
em que visa apresentar de modo detalhado a estrutura voltada a protecdo das
pessoas com deficiéncia e TDAH, pois assim como tem nuances de finalidade
exploratéria, pois se debruga sobre os principais textos normativos que definem os
conceitos de deficiéncia e busca avaliar o Transtorno de Déficit de Atengdo com
Hiperatividade a partir destes. Trata-se de pesquisa qualitativa, de tipo basico, que
tem como intuito a analise de fenbmenos subjetivos, e para isso adotou como
técnica de coleta de dados a analise bibliografica e documental e, como técnica de
tratamento de dados, a analise de conteudo.

Para a fundamentagéo do tema sera utilizado como base os argumentos dos
grandes doutrinadores e pesquisadores, e também da legislagao patria vigente, para
tanto, serdo analisados textos de artigos, livros e periddicos direcionados para o
assunto, buscando ao maximo enriquecer a pesquisa por meio de fontes
atualizadas.

Ademais, como resultados, se pretende realizar uma breve linha temporal
acerca das conquistas que a populacdo com o transtorno em destaque obteve nos
ultimos anos. Além disso, pretende-se fazer uma comparagao acerca das conquistas
obtidas por pessoas portadoras de outros transtornos, buscando-se uma verdadeira

comparacgao e possivel adequagao para as pessoas com TDAH.
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1. DA ANALISE NO PLANO INTERNACIONAL E NACIONAL NA PROTEGAO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA

A luta por direitos das pessoas com deficiéncia ndo € atual. Em que pese ja
haver lutas no sentido de apresentar Declaragdes - como a do Deficiente Mental e
da Pessoa Deficiente - em 1971 e 1975, respectivamente, ndo teve o condao de
estabelecer uma mudancga significativa no status quo dos Estados e suas
populagdes com algum tipo de deficiéncia (BRASIL, 1981).

Apesar de ter sido considerado o Ano Internacional da Pessoa Deficiente em
1981 e o Brasil ja ter se prontificado a época — por meio da Comissdo Nacional do
Ano Internacional das Pessoas Deficientes — a partir de seus relatérios e diretivas no
sentido de garantir a efetividade dos direitos das pessoas com deficiéncia e
mensurar numeros, apenas em 2001 comecgaram as tratativas pelo México o que
daria andamento ao Protocolo Facultativo aceito pelo Brasil em 2007.

A despeito de muitas discussbes acerca do que inserir na Convencao de
Nova York, o Brasil teve um papel de lideranga, inclusive intervindo em plenario, em
que fora conquistado as pessoas com deficiéncia seus direitos, assim como a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos firmada em 1948 para uma abordagem
generalista, com o fito de garantir uma abrangéncia maior de titulares aos direitos ali

consagrados.

1.1 Carta dos anos 80

Iniciando a cronologia da andlise no escopo internacional, a denominada
“CARTA DOS ANOS 807, como ela mesmo se exsurge:

A Carta dos Anos 80 é uma declaragdao de consenso de prioridades
internacionais de acdo para a década 1980-1990 cujas finalidades sao
expressas em quatro objetivos que se apoiam em declaragao de principios
gerais e agdes recomendadas para transforma-los em realidade.
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Propbem-se a Carta a promover as metas "de participacdo e igualdade
plena" para os deficientes do mundo. Com isso pretende dar ao deficiente o
direito de participar da vida de sua comunidade, ter as mesmas condigdes
de vida que os demais cidadaos, inclusive participagao igual na melhoria do
padrdo de vida decorrente do desenvolvimento econémico e social.
(REHABILITATION INTERNATIONAL, 1980 apud BRASIL, 1981)

Nessa toada € que se sobressai que o objetivo inicial € de formar uma uniao
mundial no sentido de convergir em politicas as quais se arvoram em profilaxia, ou
seja, evitar impedimentos dentro do possivel.

Ademais, outro objetivo é possibilitar a insercdo de uma assisténcia de
reabilitacdo numa familia na qual haja uma pessoa com deficiéncia, de modo a
diminuir os efeitos deletérios da deficiéncia, propiciando, assim, uma melhor
qualidade de vida a todos do entorno.

Também persegue o objetivo de tornar igual a participacéo dos deficientes na
sociedade, integrando-os de maneira mais plena possivel, a partir das diligéncias
cabiveis. Para além, nesse mesmo espeque, propde a disseminagao de informacdes
sobre pessoas deficientes e suas potencialidades, sobre prevencao e reabilitagao de
deficiéncias, por conseguinte aumentando a conscientizagdo e conhecimento da
populagao da importancia sobre a populacao deficiente.

No mais, a Carta menciona que esta é tdo somente uma diretiva, a qual deve
servir de base para aplicar nas demais peculiaridades locais, de forma que se atinja

os principios norteadores da referida Carta.

1.2 Comissao Nacional do ano internacional das pessoas com deficiéncia
(1981)

O ano de 1981 foi considerado o Ano Internacional das Pessoas Deficientes,
a partir da Resolugao 31/123, prolatada na Assembleia Geral da ONU, em 16 de
dezembro de 1976. Os objetivos principais elencados na retromencionada resolu¢ao

sdo:
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1) Ajudar os deficientes no seu ajustamento fisico e psicossocial na
sociedade;

2) Promover todos os esforgcos, nacionais e internacionais, para
proporcionar aos deficientes assisténcia adequada, treinamento, cuidadosa
orientagao, oportunidades para trabalho compativel e assegurar a sua plena
integragdo na sociedade;

3) Estimular projetos de estudo e pesquisa, visando a participagao pratica e
efetiva de deficientes nas atividades da vida diaria, melhorando as
condigcdes de acesso aos edificios publicos e sistemas de transportes;

4) Educar e informar o publico sobre o direito das pessoas deficientes de
participarem e contribuirem nos varios aspectos da vida econémica, social e
politica;

5) Promover medidas eficazes para a prevengédo de deficiéncias e para a
reabilitagdo das pessoas deficientes. (REHABILITATION INTERNATIONAL,
1980 apud BRASIL, 1981)

Nesse ano de 1981, inclusive, ha um simbolo em que representa duas

pessoas que se dao as maos, num gesto de solidariedade reciproca e num plano

sem hierarquia ou degraus, envoltas do emblema das na¢des unidas, como se pode

visualizar:

Figura 1: Simbolo da igualdade e participacao plena
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Fonte: Ano internacional das pessoas deficientes, 1981.
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Ato continuo, a Assembleia protagonizada pela ONU preparou medidas para
garantir a efetividade das medidas propostas, por meio da Resolugéo 32/133, de
1977, a partir de sugestdes de alguns Estados Membros, quais sejam:
estabelecimento de um Secretariado Especial, definicdo de um Comité Assessor e
elaboracao de um plano de acao a contar do documento de natureza preliminar.

Com tais medidas ensejadas por um movimento ascendente de protecédo ao
deficiente, foi que se definiu que o ano de 1981 seria 0 marco inicial para a
incipiéncia desse modelo protetivo, e que ao final e ao cabo do lapso temporal de 10
anos, seria feito uma avaliagdo nacional, regional e internacional, com a
recomendacgao de que os Estados Membros construissem um “Plano Ag¢ao de Longo
Prazo”.

De modo a tornar concreto as politicas pretendidas na década de oitenta, foi
promulgada a “CARTA PARA OS ANOS OITENTA”, elaborado pelo 6rgao consultivo
da ONU, “REHABILITATION INTERNATIONAL”, destacando-se as seguintes

prioridades:

a) promover programas para a prevencao de defeitos ou de anomalias que
possam atingir todos os membros da sociedade;

b) assegurar aos deficientes, bem como a sua familia, servigos de
reabilitagdo ou de apoio e assisténcia que possam necessitar, a fim de que
possam ter uma vida digna e desempenhem um papel construtivo na
sociedade;

c) proporcionar o maximo de integracéo e de participagdo ativa de pessoas
deficientes em todos os aspectos de vida econémica, politico e social de
sua comunidade, merecendo oportunidades de trabalho, facilidades de
comunicagao e de acesso;

d) divulgar informagdes a respeito das pessoas deficientes e do seu
potencial, bem como a respeito de deficiéncias, sua prevengcido e seu
tratamento, a fim de melhor conscientizar a sociedade quanto a importancia
desses problemas;

e) explicitar recomendagbes, que possam ser desenvolvidas a nivel da
comunidade nacional e internacional. (REHABILITATION INTERNATIONAL,
1980 apud BRASIL, 1981)
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A partir disso, no ano de 1981, por meio do Decreto Executivo n° 84.919/80 —
no Brasil — foi instituida a Comissdo Nacional do Ano Internacional das Pessoas
Deficientes, a qual produziu um documento analisando diversas questdes atinentes
ao Ano Internacional das Pessoas Deficientes a partir do contexto tupiniquim, as
quais algumas delas parecem continuar a perdurar presentemente.

De inicio, vislumbra-se a falta de informacdo acerca das realidades das
deficiéncias (BRASIL, 1981). Naquela época, ja se observava que os deficientes
tinham potencial para ndo serem so6 independentes, todavia também contribuintes
para a sociedade e Estado, a partir da insergdo no mercado de trabalho.

Destacava-se que, caso ndao houvesse uma medida que pudesse tornar os
deficientes mais independentes, um estudo da ONU revelou que poderia atingir 40%
das pessoas afetadas pela deficiéncia, estando menos dedicadas a vida laboral e
comunitaria.

A Cartilha também assevera que os servigos de capacitacao do deficiente tem
um bdnus bem superior que o énus, justificando pelo custo baixo em face dos efeitos
deletérios propagados pela deficiéncia e, em decorréncia, aqueles que estao no
entorno. Para além, insta mencionar que € dever do Estado garantir a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, inciso lll, da CF), fundamento basilar da Republica, direito a
saude (art. 196, caput, CF).

Destaca-se, ainda, que a falta de compreensdo e informagao estdo nos
demais setores sociais, sem especificagdo de um setor mais marginalizado do seio
social.

De forma bem organizada, os objetivos foram definidos como sendo de curto,
meédio e longo prazo, sendo eles: conscientizagdo, a prevengao, a educacgao, a
reabilitacdo, a capacitacao profissional e acesso ao trabalho, a remocéo de barreiras
arquiteténicas e a legislagao.

Todavia, atualmente se carece de tal organizagao, acabando por dificultar o

processo de conquista de direitos. Por outro lado, a ideia ensejadora de
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representacéo, arrolada sob o titulo de “I{GUALDADE E PARTICIPACAO PLENA’,
persiste, sendo objeto de reiteragdo por parte das legislagbes mais recentes, como
ja fora delineado.

No que tange a Conscientizagdo, tem-se que havia uma preocupagdo em
nortear os demais individuos pertencentes ao seio social tupiniquim, no sentido de
delimitar as necessidades e capacidades atinentes as pessoas com deficiéncia
naquele lapso temporal, além de informar direitos, de modo que se pudesse fornecer
as garantias devidas.

A conscientizagdo outrora aduzida se demonstra razoavel nos dias de hoje,
uma vez que o TDAH tem uma grande auséncia de compreensao por parte daqueles
que convivem com a pessoa com o transtorno. Nesse sentido, assevera Ruth
Nassiff, em seu artigo intitulado: “SUJEITO COMO SINTOMA (TDAH) NA
SOCIEDADE, ESCOLA, FAMILIA E A PSICOPEDAGOGIA” ensina que:

Segundo os estudos de Crochik e Crochick (2010), o aluno que apresenta
um quadro de déficit de atengédo sente-se ameagado na sala de aula, pois
seus interesses tornam-se secundarios, uma vez que o sistema escolar da
prioridade a escolarizagéo e a sociedade que a cobra o oprime. A presséao é
vivida por alunos e professores oriundos de um sistema arcaico e pouco
inovador. Por nado realizar expectativas 'consagradas', esse vive a
ridicularizacdo perante a coletividade. Quando o aluno é diagnosticado com
TDAH, a escola deixa de se responsabilizar por ele - algo que funciona
quase como uma vinganga inconsciente por ele, na sua condigao,
manifestar falta de interesse pela escola. (NASSIF, 2016, p. 13)

A prevencao, por sua vez, se daria por meio de acompanhamentos pré-natal,
perinatal e pos-natal, além de diferentes programas (Programas de Saude
Materno-Infantil, melhoria de nutricdo, programas de imunizagdo, prevencao de
cegueira, dentre outros). Também se afigura razoavel, na medida em que ha estudos
indicando que uma gravidez inadequada gera maiores riscos da crianga nascer com
o transtorno, como demonstra um estudo realizado por cientistas da Universidade de
Bristol e King’s College de Londres (ESSENTIAL NUTRITION, 2007).
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A educacao, em um curto prazo, se faria por meio de seminarios ao nivel
nacional acerca da Educacdo Especial, estabelecer protocolos de atendimento
educacional especificos, sensibilizar os Conselhos de Educacdo (Estadual e
Federal) para as problematicas advindas da ndo execugédo de politicas publicas
voltadas as PcD. Nesse ponto, de modo a melhorar as propostas advindas de tal
Convencgao, poder-se-ia expandir a ideia de sensibilizar para também os Conselhos
Municipais, também importantes no seio da educacdo. Nesse sentido, assevera
Francisco Douglas de Souza Farias, em seu artigo intitulado “O CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO FORTALECENDO AS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS™:

E notavel a importancia dos Conselhos Municipais de Educagdo para o
fortalecimento das politicas publicas educacionais, pois eles estimulam,
fortalecem e institucionalizam a participagdo das esferas organizadas da
sociedade no processo de tomadas de decisdo no ambito educacional,
desempenhando assim papel importante, e imprescindivel, no processo de
descentralizagdo de poderes e na organizagao federativa nos padrdes
assegurados pela Constituicdo no que se diz respeito ao controle social das
politicas publicas e na organizagdo o da educagdo municipal, adquirindo
caracteristicas proprias que lhes sao atribuidas conforme suas respectivas
leis de criagao. (FARIAS e CARVALHO, 2022, p. 2)

Adiante, ja na sua conclusdo, a partir dos resultados do estudo do autor

supracitado, o mesmo depreende:

Portanto, percebe-se diante dos estudos feitos que o efetivo funcionamento
do Conselho Municipal de Educagdo é fundamental na articulagdo dos
poderes publicos com os profissionais da educagao, alunos, pais e toda
comunidade no dmbito educacional para dar maior credibilidade ao mesmo
e para que juntos possam elaborar um planejamento estratégico com a
finalidade de que os atores saibam suas atribuicdes, quando e como
realiza-las, tendo como base a construcdo de processos de gestdo
democratica participativa e a efetivacdo de uma cidadania emancipadora,
propendendo autonomia, participacao e posicionamentos criticos, chegando
assim ao objetivo comum que é desenvolvimento das politicas publicas
educacionais. (FARIAS, 2022, p. 8)



24

Ainda numa proposta de curto prazo, a proposta de ampliar bolsas de trabalho
para educandos deficientes demonstra razoabilidade nos dias atuais, uma vez que,
nao obstante existentes as cotas para esses educandos (as quais podem chegar no
importe de 5%, consoante a Lei de Cotas), muitos n&do conseguem acesso ao
mercado de trabalho formal (ADJUTO, 2019), motivo pelo qual deveria figurar
também essas bolsas.

Em um médio prazo, passa de um cuidado com o 2° Grau, e vai em diregao
ao 3° Grau, de maneira a realizar a formacéo de técnicos especializados para atuar
nesse grau. Isso € importante porque - segundo dados da Associagao Brasileira do
Déficit de Atencao (ABDA) - 2 milhées de adultos sofrem com o transtorno sem se
dar conta (VEJA), sendo que, segundo o Censo da Educagao Superior do Inep/MEC
de 2021, temos quase 9 milhdes de estudantes nas universidades estes a maioria
acima de 18 anos - mais de 97%.

Em um longo prazo, verifica-se que a Comissao supramencionada prevé a
criacdo de centros de produgcdo de material psicopedagogico, servigos de
atendimento educacional os quais permitam a integragdo e normalizagéo, além de
estimular a educacéao especial de deficientes adultos.

A reabilitagdo, por sua vez, consiste mais em uma origem municipal,
utilizando-se de técnicas simples de reabilitacdo, as quais possam oferecer ao
deficiente oportunidades de serem atendidos, capacitarem-se e trabalharem em
suas proprias comunidades. Ademais, vislumbra-se a iniciativa de parcerias
internacionais, visando diminuir os encargos tributarios de medicagdes e tratamentos
necessarios as pessoas com deficiéncia. E, por fim, a capacitacdo de profissionais
para lidarem com a reabilitacdo de pessoas com deficiéncia.

O tdpico 5, qual seja — Capacitagao Profissional e Acesso ao Trabalho - vem
com o intuito de suprir as demais lacunas presentes na seara laboral, sendo elas:
aproveitamento dos deficientes na forca de trabalho, analise ocupacional, orientagao

vocacional, formacédo profissional, treinamento profissional, adaptacdo de tarefas
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para que se possa atender as pessoas deficientes, conscientizacdo dos
empregadores acerca dos maleficios da discriminagdo salarial e possibilitar, nas
grandes empresas, centros de reabilitacao profissional de pessoas com deficiéncia.

A “REMOCAO DE BARREIRAS ARQUITETONICAS” consiste basicamente
em retirar qualquer tipo de entrave que exista de modo fisico — assegurando o direito
de ir e vir —, as fontes de informagao — para pessoas cegas e surdas -. Ademais, a
época, faz alusdo a mudancga de curriculo na area da Arquitetura, de forma que se
colocasse projetos versando sobre edificagbes acessiveis a pessoas deficientes.
Isso mais tarde veio a se tornar lei federal (Lei n° 10.098/00), com muitas
modificagdes recentes realizadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/15) e Lei n° 13.835/19, esta focada no publico deficiente visual.

Adiante, no aspecto “LEGISLACAQ?”, faz uma referéncia a um rol de direitos a
serem assegurados de forma cristalina, como direito ao trabalho, a educacéo, a
reabilitacédo, transporte, ir e vir, aspecto sobre o qual mais tarde foi assentado na

Constituicao Cidada, como posteriormente poder-se-a aferir.

1.3 Conveng¢ao da Guatemala (1999)

A Convencao Interamericana para Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagcao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, que aconteceu na
Guatemala em maio de 1999, reafirma os direitos e liberdades fundamentais a todos
e mostra que a discriminacido envolve toda condicdo de diferenciacdo, exclusao ou
restricdo baseada na deficiéncia com “efeito ou propdsito de impedir, ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio por parte das pessoas portadoras de deficiéncia
seus direitos humanos e suas liberdades fundamentais”.

Doravante, assevera que o que vem a se denominar por “discriminacao
positiva” pode ser realizada sem maiores proibicdes, contanto que observada a

faculdade do beneficiado em ser favorecido. Eventual interdicdo - prevista na
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legislagdo interna - ndo sera considerada discriminagdo, caso seja em prol do
bem-estar, bem como seja necessaria.

Na Convencao de Guatemala, introduzida no ordenamento patrio por meio do
Decreto n.° 3.956 de 8 de outubro de 2001, os Estados Partes de varias regides e
organizagbes, com base em diversos documentos internacionais do periodo entre
1975 e 1996, concordaram com uma série de medidas e agdes expressas em 14
artigos. Estes artigos delineiam os compromissos dos paises signatarios em garantir
a igualdade de direitos e oportunidades para as pessoas com deficiéncia,
promovendo assim uma abordagem inclusiva e equitativa ao nivel global.

Para os efeitos desta Convencéao, entende-se por:

Artigo |

1. Deficiéncia

O termo "deficiéncia" significa uma restrigéo fisica, mental ou sensorial, de
natureza permanente ou transitéria, que limita a capacidade de exercer uma
ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo
ambiente econémico e social. (BRASIL, 2001).

O Brasil ratificou essa Convencao por meio do Decreto Legislativo n°
198/2001, posteriormente ratificado pelo Decreto Executivo n° 3.956/2001, que
estabelece que as pessoas com deficiéncia possuem os mesmos direitos humanos e
liberdades fundamentais que as demais. Esse decreto define discriminagdo por
deficiéncia como qualquer forma de diferenciagao, exclusao ou restricdo que possa
impedir ou anular os direitos humanos e liberdades fundamentais das pessoas com
deficiéncia.

Além disso, a Convencao de Guatemala enfatiza a necessidade de garantir o
acesso das pessoas com deficiéncia a justica, a educacao, ao emprego, a saude e a
outros servigos essenciais. Ela também reconhece a importancia da sensibilizagao
da sociedade para promover uma compreensdao mais ampla e inclusiva das
necessidades e capacidades das pessoas com deficiéncia. Essa sensibilizagao é

essencial para eliminar estigmas e preconceitos, construindo uma sociedade



27

verdadeiramente igualitaria. Atualmente, para além do aspecto educacional, de certa
forma é imprescindivel comecar a pensar na remogao de barreiras arquitetonicas e
atitudinais com vistas a acessibilidade da pessoa com necessidades especiais ou

com alguma deficiéncia.

A Convencdo de Nova York (2007) teve uma importancia impar no
ordenamento legal de varios paises, dentre eles o Brasil, que a mesma foi
incorporada ao regime tupiniquim sob o status de emenda constitucional, em 2009, a
partir do Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008, e adiante por meio do
Decreto Executivo n° 6949, de 25 de agosto de 2009, em que pese ter sido firmada
no ano de 2007 em Nova York.

Realizando uma leitura acerca da supracitada Convencédo, a qual preconiza
em seu teor os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, observa-se uma ideia
constante dos dizeres assentados na ONU, como a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, Carta das Nagdes Unidas, no sentido de convergir ao ponto que as
pessoas com deficiéncia merecem ser tratadas sem desigualdade, respeitando suas
liberdades e direitos fundamentais, os quais sao inerentes a todo e qualquer ser
humano.

Extrai-se o conceito de deficiente como em constante mudanca e que a
deficiéncia resulta de uma disparidade entre PcD e uma pessoa considerada normal,
vide barreiras as quais impedem a plena e efetiva participacdo de pessoas com
deficiéncia na sociedade com igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Reconhece que ha a diversidade dentre as pessoas que tém deficiéncia, além
de que a presente Convencgao tem o objetivo de trazer a deficiéncia ao centro das
preocupacbes da sociedade e aduz que faz parte de um desenvolvimento
sustentavel e tutela das pessoas com tais impedimentos, inclusive as que

necessitam de uma maior amparo. Nao proteger esses direitos, portanto, seria violar
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a dignidade e valores inerentes do ser humano, pois existe esse descompasso,
mesmo que existam diversos instrumentos tentando diminuir tal condigao.

Outrossim, analisa-se a importancia da autonomia das pessoas com
deficiéncia e sua independéncia, resvalando na liberdade para agir. Além de que a
maioria das pessoas com deficiéncia vivem em estado de pobreza, e que auxiliar no
desenvolvimento dessas pessoas por meio de discriminagbes positivas seria
desenvolver o carater humano, social e econdbmico da sociedade, erradicando
estado retro.

Analisa-se 0 acesso aos meios fisico, social, econdmico e cultural, a saude, a
educacdo, a informagdao e comunicagdo, de forma que se possa obter o acesso
integral aos direitos humanos e liberdades fundamentais. A obrigacdo para garantir
esse amparo, logo, seria de todo o meio social, uma vez que cada pessoa que vive
em sociedade tem seus deveres insitos, inclusive respaldados na Carta
Internacional dos Direitos Humanos.

Também discorre acerca do papel da familia nesses cuidados com a PcD,
mencionando que esse cuidado deve vir primeiro do Estado, no sentido de orientar a
familia e cuidar da PcD, restando a familia partir dai ser uma forga auxiliar na
solucao dessa desproporgao.

Delimitando melhor o conceito de pessoa com deficiéncia, a referida

Convencao disserta nos seguintes dizeres, no seu artigo 1°:

Art. 1.° Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condigdes com as demais pessoas.
(BRASIL, 2009)

Na sessao das obrigagdes gerais, a Convencao de Nova York estabelece que
para haver o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades

fundamentais das pessoas com deficiéncia, devera haver por parte dos Estados:
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adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza,
necessarias para a realizagao dos direitos previstos na referida Convencgao. Disso
pode se depreender que, por exemplo, devera ser estipulado em um edital de um
concurso (medida administrativa), maneiras de evitar qualquer tipo de desigualdade
material no que concerne as PcD.

Adiante, a Convencao estipula que eventual medida costumeiramente - aceita
mesmo na legislacdo que agrida de certa forma o meio deficiente - devera ser
extinta pela via adequada. Para além, propulsiona a promog¢ao de programas 0s
quais vao ao encontro da elevacdo das pessoas com deficiéncia ao status de
normalidade, devendo ser propostos em todas as searas de programas e politicas
publicas, devendo ser desencorajada qualquer atitude que va de encontro com a
politica compensatéria, mesmo em organizagdes privadas.

O que fora proposto recentemente por meio da Lei 14.254/21, ja tinha sido
proposto de maneira mais geral na convengao nova-iorquina, quando estabelece no
seu artigo 4°, alinea ‘i’, a capacitagao dos profissionais os quais lidam com pessoas
com deficiéncia, de forma a atender melhor tais pessoas.

Uma questao bem interessante que a Convencgao estabelece é a participacao
ativa de pessoas com deficiéncia nos processos de tomada de deciséo,
implementacao de politicas publicas para esses fins de melhoramento da dignidade
da pessoa com deficiéncia, uma vez que essas pessoas possuem mais propriedade
para identificar as irregularidades e sana-las.

O que a Convencéo deixa bem cristalino & que ela € um ponto de partida, ndo
excluindo eventuais direitos ou prerrogativas as quais sejam mais benéficas a PcD,
todavia mantendo e aperfeicoando dentro do possivel.

Em seu artigo 5°, a Convengédo pugna pela extragdo da discriminagao
negativa das pessoas com deficiéncia, permitindo tdo somente medidas que venham
a compensar (discriminagao positiva) o carater discrepante o qual € comum das

pessoas com tais caracteristicas.
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Um ponto salutar € a denominada “Conscientizagao”, medida essa buscada a
partir da mais tenra idade, de modo a se construir uma forma de “esteredtipo
positivo”, no qual as pessoas com deficiéncia nado teriam sua capacidade
questionada ou aviltada, todavia capazes de exercer com competéncia suas
atividades, se realizadas as tais adaptagdes razoaveis.

Adiante, a Convencao se reserva a fazer uma maior protegcao aos deficientes
fisicos, por meio da identificacdo e resolugao de impasses no que tange ao ir e vir
desses individuos. Sem embargo, protege os deficientes visuais - por exemplo — ao
estabelecer que devem os edificios e outras instalagcbes abertas ao publico devem
utilizar sinalizagao em braille e em formatos de facil leitura e compreensao. Por fim,
remete-se ao acesso da PcD aos sistemas e tecnologias da informacao de maneira
acessivel a custo minimo.

O direito a vida, a protegao e segurancga das pessoas com deficiéncia as quais
se encontrarem em conflitos armados, situagdes calamitosas e afins, ao
reconhecimento da igualdade perante a lei (e com isso ser capaz, poder cuidar de
sua vida financeira, por exemplo), a liberdade e seguranga da PcD, prevengao
contra tortura ou tratamento, ou penas cruéis, desumanos e degradantes sao
preocupacgdes constantes no decorrer da Convengao em comento.

Resguarda-se, também, a oportunidade das pessoas com deficiéncia de
morarem onde quiserem e com quem quiserem, ndo sendo sua condi¢do um fator
que va no sentido de determinar um local especifico de moradia, assim como as
pessoas tidas como “normais”, apenas com medidas efetivas e apropriadas para
fazer com que pessoas com esse impasse sejam inseridas no seio social. Nesse
sentido, se preconiza por uma rede de apoio em domicilio ou instituicbes
residenciais — de forma que se evite a segregacéo ou isolamento.

O direito de ir e vir também nao pode ser um problema para pessoas tais,
uma vez que possuem os mesmos direitos que os demais individuos. Nessa toada,

estabelece-se que devera haver medidas apropriadas para atuar com o maximo de
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independéncia a mobilidade pessoal, 0 acesso as tecnologias assistivas e afins, a
custo acessivel, capacitacdo das pessoas com deficiéncia e pessoal de técnicas de
mobilidade e, por fim, incentivar entidades a favorecerem as medidas
retromencionadas.

A liberdade de expressdo, de opinido e acesso a informacdo se mantiveram
presentes, dispondo que devera ser realizada a informagdo de uma maneira
entendivel, assim como € para as demais pessoas, sem custos adicionais e de
pronto, atendendo a especificidade de cada deficiéncia. Tais diligéncias devem ser
feitas tanto por entidades de direito publico quanto de direito privado.

O respeito a privacidade foi preconizado, uma vez que seja qual local for o da
pessoa com deficiéncia, este devera ser guarnecido de qualquer interferéncia
arbitraria ou ilegal em sua privacidade, familia, lar, correspondéncia ou outros tipos
de comunicacdo, nem a ataques ilicitos a sua reputacdo e honra. Além disso,
deverao os Estados Partes proteger a privacidade no que concerne aos dados
pessoais, de saude e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia, assim como as
demais pessoas.

O respeito ao lar e pela familia esta defendido no decorre da Convengao, pois
estabelece que devera ser garantido o direito das pessoas com deficiéncia de
contrair matriménio e do que dele decorrer, com base no livre e pleno consentimento
de quem se pretende. Além disso, qualquer matéria relativa ao planejamento
familiar, deve ser garantida. Questdes relativas ao Direito de Familia - como a
guarda, adogao - também devem ser garantidas, uma vez que devem ser tratados
em igualdade de direitos.

O direito a educacédo € uma preocupacao da Convengao, na medida em que
os Estados Partes deverdo assegurar sistema educacional inclusivo em todos os
niveis (por leitura, ensino fundamental, médio e superior), bem como o aprendizado

ao delongar da vida. Nessa senda, tem por escopo atingir o pleno desenvolvimento



32

do potencial humano, do senso de dignidade e autoestima, além de proporcionar em
maior nivel o talento e criatividade das pessoas com deficiéncia.

Ainda na seara educacional, a Convengao preocupa-se em evitar a exclusao
das pessoas com deficiéncia por tdo somente essa condi¢do, além de evitar a
evasao dessas pessoas por vontade prépria, ao instar ajustes para favorecer
eventuais descompensacodes, haja vista ser cedico que as pessoas com deficiéncia
possuem maiores dificuldades para realizagao de atividades educacionais.

Adiante, no capitulo reservado a Saude, 0 mesmo assevera ser protegido o
direito a saude no seu mais elevado patamar, sem prejuizo da deficiéncia. Os
Estados Partes deverdao buscar garantir esse direito, inclusive com servigos de
reabilitacdo, levando em conta as especificidades de cada género. Dessa forma, os
Estados supramencionados deverao oferecer saude a um preco acessivel ou até
mesmo gratuitamente, igualando ou objetivando a qualidade de vida das demais
pessoas.

Nessa toada da Saude, devera o Estado tornar o mais préoximo possivel ao
deficiente, de modo que possa se ter acesso facil a partir de sua comunidade,
obtendo diagndsticos e intervengao precoces, de forma tal a reduzir ao maximo a
deficiéncia e impasses adicionais.

Nao se pode ter, também, discriminagdao alguma com relagido a aceitagdo dos
planos de saude e seguro, devendo os deficientes serem integrados a tais sistemas,
uma vez estes aceitos pela legislagdo nacional.

A ideia constante no capitulo seguinte é a de tornar a pessoa com deficiéncia
autbnoma e capacidades nas demais vertentes, quais sejam: fisica, mental, social e
profissional em seu mais elevado nivel, além de sua inclusdo no seio social e sua
participagdo ativa no mesmo por meio de programas e servigos de habilitagdo e
reabilitagao.

Nos programas acima mencionados, exploram-se os pontos mais fortes de

cada pessoa, de forma mais precoce possivel. Para além, prevé a capacitacdo inicial
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e constante dos profissionais e equipes envolvidos nos servicos retromencionados,
de forma mais proxima aos necessitados.

Tendo em vista o carater tecnoldgico que impera nos fatos hodiernos,
estabelece que deverdo ser utilizados dispositivos e tecnologias assistivas,
projetados para pessoas com deficiéncia, visando a habilitacéo e reabilitagao.

Em relacdo ao mercado laboral, a presente Convencéo preleciona que devera
haver a recepcado das pessoas com deficiéncia sem discriminacédo, além de que
deverao escolher livremente a profissdo a atuar. Para isso, os Estados Partes
deverdo promover a garantia do direito ao trabalho, por intermédio de uma
legislagao nacional pujante.

Nao se pode olvidar a qualidade de vida da pessoa com deficiéncia, em que
determina um padrao adequado de vida para si e suas familias, de maneira que nao
haja discriminagao por ser PcD. Para tanto, requer o acesso de PcD aos servigos de
saneamento basico e demais atendimentos necessarios pelas PcD. Ademais, faz-se
mencgao a programas de habitacdo, programas e beneficios de aposentadoria para
as pessoas com deficiéncia, sem prejuizo de igual tratamento. De uma forma geral,
requer a assisténcia social com maior énfase para esse contingente de pessoas.

A proposta da Convencéao é abarcar os demais atos da vida civil, inclusive a
vida politica e publica, devendo as PcD participarem efetiva e plenamente destas
vidas, em paridade de oportunidades como as demais pessoas, inclusive podendo
votar e serem votadas. Eventualmente — quando necessario — deve se permitir o
auxilio de uma pessoa escolhida pelo requerente, de modo a permitir sua atividade
eleitoral. Para mais, o Estado deve promover um ambiente ativo para que pessoas
com deficiéncia possam participar devidamente das questdes publicas.

Para findar a analise desta Convencao, o esporte, cultura, lazer e recreagao
demonstram interesse pela mesma, uma vez que todos esses quesitos contribuem
para a qualidade de vida e a insergdo do individuo com deficiéncia na sociedade.

Assim sendo, cabe ao Estado assegurar o acesso das pessoas com deficiéncia aos
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locais de teatro, atividades fisicas comuns em todos os niveis, que as mesmas
possam organizar, desenvolver e participar de atividades anteriormente, citadas e
recreativas.

Insta mencionar que o Protocolo Facultativo a Convengéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, por sua vez, foi editado apenas em 30 de margo de
2007, momento em que foi garantido o monitoramento e cumprimento por parte do
Estado Brasileiro das garantias a este publico. No entanto, cumpre informar que ha
mais de 36 anos tem-se realizado diversas tentativas, com o intuito de haver uma
autorizacao por parte da Assembleia Geral da ONU, de modo a permitir a convengao
que atendesse as demandas especificas da comunidade PcD, convengao essa que

foi aprovada tdo somente em 13 de dezembro de 2006.
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2. DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E TDAH NO PLANO NACIONAL

Os direitos das pessoas com deficiéncia tém evoluido significativamente nas
ultimas décadas, impulsionados por movimentos sociais, mudangas legislativas e
uma crescente conscientizagdo sobre a importancia da incluséo e da igualdade. No
Brasil, entre os avangos mais importantes no cenario, destaca-se a Lei n° 13.146, de
6 de julho de 2015, que é um conjunto de dispositivos destinados a assegurar e a
promover, em igualdade de condigdes com as demais pessoas, 0 exercicio dos
direitos e liberdades fundamentais por pessoas com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania. Contudo, para a legislagado nacional, bem como parcela
da jurisprudéncia tupiniquim, o Transtorno de Déficit de Atengdo com Hiperatividade
ainda ndo merece acolhimento por esse rol, embora muito se tenha debatido a

respeito.

2.1 Pessoa com deficiéncia e sua inser¢gao na Constituicdo Federal de 1988

Impende destacar que o conceito “deficiéncia” aparece 14 vezes na
Constituicdo de forma efetiva. Isso denota a preocupagdo que o legislador
constituinte teve com pessoas que apresentam tal impasse. A primeira aparigao de
“deficiéncia” na legislacdo constitucional esta no art. 7°, inciso XXXI, ja
resguardando o direito laboral da pessoa com deficiéncia, ao nao admitir

discriminagao de salario e no critério de admissao:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salério e critérios
de admisséao do trabalhador portador de deficiéncia; (BRASIL, 1988)
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Adiante, explicita a competéncia comum da Unido, dos Estados, DF e
Municipios ao cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
PcD:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegcdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; (BRASIL, 1988)

Em seguida, a CF prenuncia a competéncia concorrente dos mesmos entes —
com excegdao dos Municipios — para tutelar a protegdo e integracdo social das
pessoas. Dessa forma, utiliza-se no decorrer dos artigos ainda o conceito anterior ao
carater de emenda constitucional protagonizado pelo Decreto Legislativo n°
186/2008 de portadoras de deficiéncia. (MORAGAS, 2021)

No capitulo que trata sobre a Administragdo Publica — no artigo 37 da CF,
inciso VIII — a preocupagao perduravel do legislador com as pessoas com deficiéncia
reverberou na empregabilidade no setor publico, por meio de lei reservando
percentual de cargos e empregos publicos para pessoas com caracteristica retro.

No que tange aos servidores publicos, o diploma constitucional em seu artigo
40, §4, prevé um prazo diferenciado para concessao de aposentadoria a servidores
publicos com deficiéncia, de forma a compensar um pouco as agruras percebidas
por pessoas com essa condicao, confirmadas por avaliagao biopsicossocial.

Ressalta-se, ainda, na condigdo de titular de crédito de natureza alimentar,
pessoa com deficiéncia, no sentido de receber o crédito com maior rapidez, por meio
de preferéncia — até determinado limite.

Ja no capitulo da Previdéncia Social, a Constituicdo veda qualquer tipo de
diferenciagdo em funcdo da idade ou tempo de contribuicdo para a concessio do
beneficio, com ressalvas, dentre outras, da pessoa com deficiéncia, devendo para

tanto ser submetida a avaliagéo ja mencionada.
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Na parte da Assisténcia Social, prevé que um dos seus objetivos sera pautado
na habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéao de
sua integracdo a vida comunitaria e a garantia de um beneficio no valor de um
salario minimo para a pessoa com tal condigdo, conhecido como Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC). Este ultimo concedido para aquelas pessoas as quais
nao dispdem de mantimentos minimos para suas subsisténcias e de suas familias.

Em um dos deveres do Estado relativos a educacdo, o legislador
preocupou-se com a especializagdo do atendimento educacional das pessoas com
deficiéncia, requerendo que de modo preferencial seja inserido na rede regular de
ensino, com as demais criangas e adolescentes, podendo ser alcunhadas de
neurotipicas (SEGENREICH e MATTOS, 2007 apud COUTO, JUNIOR e GOMES,
2010).

Mais adiante, no artigo 227 da Constituicdo, a mesma elenca os diversos
atores da dindmica da vida social da crianga e do adolescente, quais sejam: familia,
sociedade e Estado. Nessa toada, especificamente em relagdo ao Estado, o diploma
constitucional estabelece que devera haver a criagdo de programas de prevengao e
atendimento especializado para as PcD, bem como para haver integragédo social do
adolescente, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, facilitacéo de
acesso aos bens e servigos publicos, com eliminacdo de todas as formas de
discriminagao (e aqui se entende discriminagdes negativas, por 6bvio).

Doravante, observou-se uma preocupagao especial do legislador com o
deficiente fisico, haja vista a citacdo dos aspectos atinentes aos logradouros
publicos e obstaculos arquitetdnicos, ressaltada pela vida real apresentada diante de
desafios diversos do mosaico tupiniquim, o que demonstra especial valor em 1988 e
sua manutencao, vide insercdo da Emenda Constitucional n°® 65, de 2010. Mais uma
vez essa preocupacao se reflete, posteriormente, no art. 244, caput, quando informa
que lei dispora sobre adequacao a ser realizada para consolidacdo do que fora

disposto com a nova Emenda supracitada.
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Tudo o que fora exposto demonstra a preocupagao do legislador tupiniquim
em preparar um contexto favoravel ou menos desfavoravel a pessoa com deficiéncia
aos abalos sofridos num mundo em que ha diversas particularidades que devem ser
corrigidas para evitar-se entrar em disparidades as quais destoam da igualdade

material, como se pode depreender diante da leitura do presente texto.

2.2 Normativa federal e estadual aplicavel as pessoas com TDAH

No dia 30/01/2021 foi publicada a Lei 14.254, a qual dispde sobre o
acompanhamento integral de, entre outros transtornos, o TDAH. A ideia central por
tras da Lei é louvavel, uma vez que preconiza o dever de diagnosticar precocemente
o TDAH no educando, e encaminha-lo para o setor competente para o devido
acompanhamento, apoio educacional na rede de ensino e o0 amparo na unidade de
saude.

Na referida lei, também se observa o cuidado especial com a pessoa TDAH,
prezando por seu desenvolvimento fisico, moral, mental, espiritual e social, com o
auxilio dos aparatos necessarios para garantir tais condigdes (instituicoes
governamentais e ndo-governamentais).

No artigo 3°, mais uma vez o legislador preconiza a atencado especial ao
educando com tal transtorno, ditando que o mesmo devera ser acompanhado
especificamente de acordo com suas dificuldades, de forma mais rapida possivel,
explorando demais searas, as quais vao além tdo somente do escopo educacional.

Veja-se:

Art. 3° Educandos com dislexia, TDAH ou outro transtorno de aprendizagem
que apresentam alteragdes no desenvolvimento da leitura e da escrita, ou
instabilidade na atengdo, que repercutam na aprendizagem devem ter
assegurado o acompanhamento especifico direcionado a sua dificuldade, da
forma mais precoce possivel, pelos seus educadores no ambito da escola
na qual estdo matriculados e podem contar com apoio e orientagéo da area
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de saude, de assisténcia social e de outras politicas publicas existentes no
territério. (BRASIL, 2021).

Numa tentativa de aliar esforcos, procurou-se uma unido de forcas entre
professores e profissionais da saude — no sentido de atender a demanda especifica
do educando, uma vez que cada TDAH é unico e determinados sintomas podem
aparecer em uma pessoa mais que em outra e vice-versa, reverberando em
dificuldades distintas (ANDRADE, SILVA, FILHO e SILVEIRA, 2011).

No seu penultimo artigo da lei retromencionada, o legislador, com a finalidade
de proteger casos subnotificados e garantir o melhor diagndstico e tratamento,
defendeu a ideia do professor ter uma maior gama de informag¢des, de modo a
encaminhar para o setor competente de pronto, assim que precocemente

observado, além de lidar melhor com alunos neurodivergentes em sala de aula.

Art. 5° No ambito do programa estabelecido no art. 1° desta Lei, os sistemas
de ensino devem garantir aos professores da educagdo basica amplo
acesso a informacao, inclusive quanto aos encaminhamentos possiveis para
atendimento multissetorial, e formacgdo continuada para capacita-los a
identificacdo precoce dos sinais relacionados aos ftranstornos de
aprendizagem ou ao TDAH, bem como para o atendimento educacional
escolar dos educandos. (BRASIL, 2021).

Observa-se que a técnica utilizada pelo legislador na protegcao as pessoas
acometidas com TDAH foi notavel, uma vez que procura amenizar os impactos
sofridos no aprendizado, decorrentes da falta de atencdo da pessoa TDAH,
descompensacao na velocidade da leitura e do raciocinio, por exemplo. (SOUZA,
PINHEIRO, FORTES e PINNA, 2007). No entanto, muitas pessoas vem de uma
realidade a qual essa identificacdo precoce € uma utopia, fazendo com que seja
tardiamente verificada tal condi¢ao - estipula-se que nos Estados Unidos a taxa de
subdiagnéstico é na ordem entre 40% e 60% (BARKLEY, 2023). Assim sendo, é

salutar a defesa por uma extensado do diagnodstico ou didatica para além dos limites
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do ensino basico, podendo se estender para o ensino técnico e superior, a fim de
abranger um maior numero de situagdes em que ocorra a incidéncia do transtorno.

Posteriormente, por meio da lei 14.420/22, cada vez mais aclarado o debate
acerca do TDAH, foi instituida a Semana Nacional da Conscientizacdo sobre o
Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade, a ser realizada no periodo que
abrange o dia 1° de agosto de cada ano. O animus do legislador, ao promover o
aumento da informacao acerca do TDAH por meio da semana supracitada, diminui
os casos tardios diagnosticados ou sequer diagnosticados, além de que também
possibilita uma maior compreensao ou busca pela compreensao por parte daqueles
que nao estdo com o transtorno, mas que convivem com pessoa(s) com ele, haja
vista uma maior publicizacao do referido transtorno.

Nesse interim, colocou-se em debate o Projeto de Lei n® 2630/21, iniciado em
agosto de 2021 — dando por incurso inicialmente quem deveria ser identificado com
TDAH - aqueles pertencentes aos critérios elencados pela décima revisdo da
Classificagao Internacional das Doencas e Problemas relacionados a Saude
(CID-10) e da quinta edigdo do Manual Diagndstico e Estatistico de Transtornos
Mentais, da American Psychiatric Association (DSM-5).

O artigo primeiro, paragrafo segundo, do supramencionado projeto, imputa a
pessoa com Transtorno de Déficit de Atencao e Hiperatividade uma insercéao no rol
das pessoas com deficiéncia, de modo a garantir que tal grupo de pessoas possam
fazer jus a uma série de direitos e garantias destinadas as pessoas com deficiéncia.

No artigo subsequente, traz uma série de diretrizes a serem alcangadas na

busca do fortalecimento ao diagndstico e tratamento do TDAH:

Art. 2.° Sao diretrizes da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade:

| — intersetorialidade no cuidado a pessoa com TDAH;

Il — participagdo de pessoas com Transtorno de Déficit de Atencdo e
Hiperatividade na formulagao, execucao e avaliacao de politicas publicas;

Il — atencdo integral a pessoa com TDAH, objetivando o diagnéstico
precoce, atendimento multiprofissional e o acesso ao tratamento, conforme
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protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas publicadas pela autoridade
competente.

IV — o incentivo a formagéo e a capacitagdo de profissionais especializados
no atendimento a pessoa com Transtorno do Déficit de Atengdo com
Hiperatividade;

V — o estimulo a educagdo em ambiente inclusivo, com a utilizagdo de
recursos pedagdgicos especiais sempre que necessario;

VI — a insercdo da pessoa com Transtorno do Déficit de Atengdo com
Hiperatividade no mercado de trabalho formal, observadas as
especificidades da deficiéncia;

VIl — a responsabilidade do poder publico quanto a informacdo publica
relativa ao transtorno e suas implicagoes;

VIII — o estimulo a pesquisa cientifica (BRASIL, 2021).

Percebe-se que nos ultimos incisos do supracitado artigo, fala-se em incentivo
a formacgao e capacitacdo de profissionais especializados no atendimento a pessoa
com TDAH, o estimulo a educacdo em um ambiente inclusivo, com a utilizagao de
recursos pedagodgicos especiais sempre que necessario. Nessa toada é que - na
esfera administrativa - o Detran, por meio de uma resolu¢do do Conselho Nacional
de Transito (Contran) n° 789/20, estabelece que o aluno que comprovar que tem o
supramencionado transtorno, podera gozar do dobro de tempo previsto para
realizacdo do exame escrito e a possibilidade de um software especifico para
resolucdo dos questionarios. Ja na seara das empresas relacionadas com o
processo de instrugao - as autoescolas - no DF, por exemplo, o candidato passara
pela apreciacédo da junta médica do Detran respectivo, que ordenara o que for mais
indicado para o caso concreto.

Para além, no edital do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) -
detidamente ja se antevendo, ha a mengéo expressa acerca do tempo adicional para
educandos com TDAH.

Nao obstante, o corrente Projeto de Lei visa também atender as demandas do
mercado laboral, com as inser¢cdes das pessoas com TDAH, observadas suas
especificidades.

Outrossim, nota-se a preocupacéo do legislador em firmar um compromisso

de conscientizagao publica por meio da gestao publica. Ademais, como € o presente
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caso, visa o legislador estabelecer promog¢des de pesquisas cientificas, de modo a
ensejar cada vez mais descobertas e ajustes de solugdes para a comunidade TDAH.

Observa-se que o projeto tem o condao de delimitar a populagao TDAH o que
fora outrora delimitada em outras leis esparsas (a exemplo do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), de maneira que se preservasse a vida digna, a integridade fisica e
moral, o livre desenvolvimento da personalidade, a seguranga e o lazer. Para além,
a protecao contra qualquer forma de abuso e exploragao.

Outros direitos constitucionais foram trazidos a baila, como: a) agdes e
servigos de saude; b) educagao e ensino profissionalizante; c) emprego adequado a
sua condicdo; d) moradia, inclusive em residéncia protegida; e) previdéncia e
assisténcia social. Todos esses direitos sociais externalizam o dever de protecao e
assisténcia que o Estado deve prestar aos vulneraveis, numa tentativa de garantir
uma sociedade justa, livre e solidaria. Para findar o artigo - o seu paragrafo unico -
estabelece que a pessoa com TDAH podera ter direito a um acompanhante
especializado, caso haja comprovada necessidade, todavia, em ambiente regular de
ensino, sem discriminacg&o, portanto (BRASIL, 2021).

O artigo 4° do PL assevera que nao podera haver tratamento desumano ou
degradante a pessoa deficiente (TDAH), ndo sofrera aviltamento da liberdade ou do
convivio familiar, em razdo da sua condicdo. Mais uma vez se busca trazer as
garantias constitucionais numa legislagdo especifica, no sentido de dar azo a

protecao das pessoas com TDAH, conforme se observa a seguir:

Art. 4° A pessoa com Transtorno do Déficit de Atengao com Hiperatividade
ndo sera submetida a tratamento desumano ou degradante, ndo sera
privada de sua liberdade ou do convivio familiar nem sofrera discriminagao
por motivo da deficiéncia. (BRASIL, 2021)
Ademais, no artigo seguinte, determina que nao havera negativa por parte dos
planos de saude privados em razdo do TDAH. Ainda com relagao a tematica, cabe

pena de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios-minimos, ao dirigente de estabelecimento de
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ensino que se recusar a matricular aluno com TDAH motivado pelo transtorno. Nao
obstante, podera ser aplicada a demissao, a serem apurados os fatos mediante
processo administrativo disciplinar.

Na atual conjuntura do Projeto De Lei, agora tramitando na Comissao de
Educacao, fora retirado pelo relator na Comisséo de Educacgao o paragrafo unico do
artigo 3° e inserido o artigo 4°, determinando que a empresa, seja ela publica ou
privada, com mais de 10.000 (dez mil) funcionarios devera ter uma pessoa versada
nas tratativas com as pessoas com TDAH, que devera adotar medidas afirmativas
de adequacgao no trabalho para os funcionarios com essa condigdo neurobiolégica.

Adiante, no sentido de minorar quaisquer desempenhos laborais
insatisfatorios as pessoas que tém TDAH, determinou-se que o tipo de empresa em
comento deveria analisar formas de adequar a pessoa com o transtorno retro, antes
de ensejar qualquer penalidade, a exemplo de dirimir ou minimizar elementos
distratores.

Também foi retirado de analise o conceito de deficiente aplicavel ao TDAH,
justificando-se o relator em seu voto que TEA (Transtorno do Espectro Autista) -
embasamento para o Projeto de Lei 2630/21 - possui manifestagdes muito distintas
da pessoa com TDAH, além de citar “patologizacdo” da infancia, motivos pelos quais
rechaca a condicdo de TDAH como deficiéncia e concorda com a manutengao da
retirada do artigo correspondente do Projeto de Lei protocolado.

Acontece que diante da conjuntura dos fatos atuais, a pessoa com TDAH
sofre de alguns entraves, além dos quais ja fora esbogado na corrente pesquisa, a
exemplificar: inseguranga com relagdo ao tempo nos concursos publicos e as cotas
relativas aos deficientes.

Com relacado ao tempo nos certames, vislumbra-se o descompasso de tempo
de leitura por maior tempo de processamento na formagédo da cognigdo, dentre
outros fatores como a desconcentragdo, como demonstra Denise Fiuza Garcia e

Gabriel Gaudéncio do Rego:
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(...) Os déficits de aprendizados compartilhados estdo relacionados a
problemas com a leitura, a escrita, a velocidade de processamento,
problemas de atencgao, inibicdo e a memoria operacional. Também possuem
dificuldades com habilidades especificas como a consciéncia fonoldgica, o
processamento numérico e de raciocinio geral e l6gico (FUENTES et al.,
2014, apud GARCIA e Rego, p. 05)

Nesse sentido, o unico certame vanguardista € o Exame Nacional do Ensino
Médio — ENEM, cujo edital dispde de uma hora adicional (item 4.2.1 e 4.2.2 do
edital) para as pessoas portadoras de TDAH.

Dessa forma, como esta previsto em edital, quando — por algum eventual
impasse — ndo € concedido a pessoa com TDAH a hora adicional, é passado pelo
crivo exitoso a partir do Judiciario, como se pode visualizar no seguinte

entendimento jurisprudencial:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA OFICIAL.
ENEM. ATENDIMENTO ESPECIALIZADO. TRANSTORNO DO DEFICIT DE
ATENCAO E HIPERATIVIDADE - TDAH. TEMPO ADICIONAL PARA
REALIZACAO DA PROVA. POSSIBILIDADE. PERDA DO PRAZO
PREVISTO EM EDITAL. RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
FATO CONSOLIDADO. | - Em observancia ao principio constitucional da
isonomia, € necessario garantir a impetrante, portadora de Transtorno do
Déficit de Atencao e Hiperatividade - TDAH, tempo adicional para realizagao
da prova do ENEM em condi¢bes de igualdade com os demais candidatos
que se encontram na mesma situagéo, ainda, que nao tenha sido observado
0 prazo inicialmente determinado no edital do certame. Principio da
razoabilidade. Il - O deferimento, em 07/11/2014, do pedido de medida
liminar, concedendo a impetrante o atendimento especializado requerido,
consolida situagado de fato cuja desconstituigdo ndo se recomenda. Il —
Remessa oficial a que se nega provimento.

(TRF-1 — REOMS: 00447527720144013500 0044752-77.2014.4.01.3500,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, Data
de Julgamento: 05/02/2018, SEXTA TURMA, Data de Publicacao:
06/03/2018 e-DJF1)

Por outro lado, na maior parte dos cenarios, o TDAH sofre com inseguranga
normativa e juridica, pois carece de previsao editalicia os mesmos informes trazidos

na redagao do edital do ENEM. Dessa forma, muitos tribunais tém entendido em
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prejuizo as pessoas com o supramencionado transtorno, como se pode ver a partir

do acoérdao proferido pelo TIMG:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO DE
PROVAS E TIiTULOS PARA OUTORGA DE DELEGACOES DE NOTAS E
DE REGISTRO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TEMPO ADICIONAL
PARA REALIZACAO DE PROVAS - REQUISITOS EXIGIDOS NO EDITAL -
INOBSERVANCIA - REQUERIMENTO INDEFERIDO - AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO - SEGURANCA DENEGADA. 1. O edital é
considerado a lei do concurso, preestabelecendo normas garantidoras da
isonomia de tratamento e igualdade de condicbes para o candidato
ingressar no servigo publico. 2. Conceder a impetrante a condicdo especial
sem a observancia das exigéncias previstas no edital do concurso violaria o
principio da isonomia, sendo certo que compete aos candidatos verificar o
cumprimento de todos os requisitos quando do requerimento de tempo
adicional para realizagdo das provas, sob pena de arcar com as
consequéncias do descumprimento de regra estabelecida para os
concorrentes.

(TI-MG - MS: 10000190845818000 MG, Relator: Edilson Olimpio
Fernandes, Data de Julgamento: 27/11/2019, Data de Publicagéo:
04/12/2019)

Por outro lado, certificando-se do cenario outrora aduzido, alguns tribunais

tém entendido de forma favoravel ao TDAH, como prenuncia o TIJDFT:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROGRAMA DE AVALIAGAO SERIADA
DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA. PAS-UNB. VESTIBULAR.
ATENDIMENTO ESPECIAL. TEMPO ADICIONAL PARA REALIZAGCAO
DAS PROVAS. PORTADOR DE TRANSTORNO DE DEFICIT DE
ATENCAO E HIPERATIVIDADE. TDAH. EDITAL DO CERTAME. NAO
EXCLUSAO. CRITERIOS DE EQUIDADE, RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. O Transtorno do Déficit
de Atencgao e Hiperatividade - TDAH -, conquanto n&o se classifique como
deficiéncia, caracteriza uma disfuncdo neurobiolégica que provoca, dentre
outros, problemas de desatencao para agdes habituais, comprometimento
da memodria, dificuldade de interacdo, inquietagdo e impulsividade. Desse
modo, pessoas portadoras de TDAH necessitam de um tratamento com
adaptagoes, na escola e em outros ambientes, para que se promova a
ampla inclusdo social dos individuos acometidos pelo transtorno. 2. O
Edital n°® 1 - PAS/UNB - Subprograma 2020 ndo tem como previséo
expressa a concessao de tempo adicional para portadores de TDAH, por
outro lado, também nao excepciona a possibilidade da extensao do horario
de aplicacdo do exame, neste caso. 2.1 Como requisito para pleitear o
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tempo adicional para realizagéo das provas, o item 3.9.1 do edital disciplina
que ?(...) o laudo deve atestar a espécie e o grau ou o nivel de sua
deficiéncia, doenga ou limitagéo fisica, (...)?, o que leva a crer que(...)o
Transtorno do Déficit de Ateng¢ao e Hiperatividade (TDAH) ndo tem o cond&o
de caracterizar seu portador como pessoa com deficiéncia para fins de
concursos publicos, porquanto ausente legislagdo especifica nesse e
pessoas deficientes ou com alguma doenga ou limitagédo fisica poderiam
fazer jus ao acréscimo de tempo, desde que devidamente fundamentado em
laudo médico expedido nos moldes exigidos pela banca examinadora.
Eventual exclusdo expressa de enfermidade feita em guia informativo
complementar do certame n&o é capaz de afastar, por si s6, a benesse, uma
vez que nao possui forga normativa. 3. O Exame Nacional do Ensino Médio
- ENEM, com viés inclusivo, afirmativo e equanime, assegura atendimento
especializado a pessoas com déficit de atencdo. 4. Na espécie,
demonstrado que os sintomas disfuncionais do TDAH dificultam a
realizagao da prova, deve-se, com base nos parametros de equidade,
razoabilidade e proporcionalidade, deferir o tempo adicional
pretendido para a realizagao da prova. 5. RECURSO PROVIDO.

(TJ-DF 07163017720218070000 DF 0716301-77.2021.8.07.0000, Relator:
ALFEU MACHADO, Data de Julgamento: 10/11/2021, 6% Turma Civel, Data
de Publicagdo: Publicado no PJe : 23/11/2021 . Pag.: Sem Pagina
Cadastrada, grifo nosso)

Outra problematica trazida atualmente é atualmente a questdo do TDAH nao
ser considerado como deficiéncia, como aduz um posicionamento de 2016, do

Ministro José Antdnio Dias Toffoli:

[...] Dessa perspectiva, o direito liquido e certo deve encontrar-se expresso
em norma legal. Em outras palavras, pressupbe-se que o direito
vindicado esteja expressamente positivado no ordenamento juridico,
devendo exsurgir da legislagao patria, o que claramente nao é o caso
do presente mandamus: o Transtorno do Déficit de Atengao e
Hiperatividade (TDAH) ndo tem o condéao de caracterizar seu portador
como pessoa com deficiéncia para fins de concursos publicos,
porquanto ausente legislagdo especifica nesse sentido. Destarte,
tem-se que inexistente o direito liquido e certo do impetrante em ser
considerado como pessoa portadora de deficiéncia, flagrante a caréncia de
substrato juridico a ensejar a impetragcdo do presente writ. A reivindicagdo
do impetrante consiste em que este Supremo Tribunal Federal conceda-lhe
direito que inexiste em legislagdo patria, suprindo omisséo do legislador
quanto a matéria. (STF, MS 34414, Relator (a): Min. Dias Toffoli, julgado em
09/12/2016, publicado em 16/12/2016, grifo nosso)


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/877582599
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No presente caso, o autor estava pleiteando dilacdo temporal para a
realizacdo da prova, a partir da caracterizacdo do TDAH como deficiéncia. A época,
foi carreado ao processo laudos indicando o transtorno, laudos esses referendados
pela doutora Ana Beatriz Barbosa Silva. No entanto, fora rejeitado o pleito do autor,
explicitando de que havia ocorrido a perda do objeto por fato superveniente a
propositura da acao (a banca deferiu a hora adicional, mas negou a condi¢gdao do
autor participar do certame como PcD). Para além disso, o pleito foi rejeitado porque
o relator entendeu que ndo estava com direito liquido e certo (necessario para ser
provido o mandado de segurancga). Isso porque nao estava expressamente
evidenciado no artigo 3°, do Decreto-Lei 3.298/99, no art. 4° da mesma Lei, no art.
1°, da Convencéao de Nova York, tampouco no artigo 1° do Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia.

Por outro lado, em entendimento mais recente, a sexta turma do TRF-1,
entendeu como possivel a utilizagdo da vaga PcD em concurso para uma candidata
com TDAH referente ao certame da CEF - Caixa Econbmica Federal, conforme

disposto no site Consultor Juridico (2022):

[...] De fato, as respostas do perito aos quesitos que lhe foram formulados,
apos exame e analise do quadro de saude da apelante, levam a
confirmacdo de ser ela portadora de hidrocefalia obstrutiva e outras
patologias dela decorrentes, tais como, ceratocone, com déficit visual,
epilepsia, comprometimento de habilidades auditivas, transtorno de déficit
de atencao e hiperatividade (TDAH).

Assentou o expert que a apelante pode ser enquadrada como pessoa
portadora de deficiéncia mental, apresentando lentiddo de raciocinio,
epilepsia, hiperatividade, deficiéncia visual e outros sintomas da doenga, os
quais foram confirmados em exames laboratoriais e de imagem.

N&o se deve levar em consideragdo a alegacao do perito de que a autora
nao estaria "formalmente enquadrada" como pessoa com deficiéncia.
Primeiro, porque o enquadramento formal ndo € questdo a ser analisada
pelo médico perito e, segundo, pelo fato de que tal argumento contradiz teor
do proprio laudo pericial por ele elaborado, que apontam para ser a apelante
portadora de deficiéncia [...] (CONSULTOR JURIDICO, 2022).
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Nessa senda, cumpre destacar que a inexisténcia de legislagdo expressa
destacando o viés da pessoa com TDAH de ser considerada pessoa com deficiéncia
assevera o cenario de insegurancga juridica vivenciado pelas pessoas que convivem

com o TDAH, como fora esposado.

Uma ultima manifestagdo relevante se encontra no artigo 7°, o qual propde
modificagdes na Lei ja comentada (14.254/21), modificando seu artigo 2°, passando
a se estabelecer da seguinte forma: em vez de selecionar a educagéao primaria para
estabelecer-se, faz uma inclusdo do ensino superior; no lugar de levar uma multa,
sugere levar uma adverténcia, mantendo os efeitos da reincidéncia; acrescenta-se -
no artigo 3° - a familia como propulsora de efeitos tratativos com a pessoa com o
transtorno em comento, sem prejuizo dos demais profissionais envolvidos na
resolugcdo do impasse; soma-se ao artigo, a exclusdo da presenga da pessoa com
TDAH e outros transtornos nas classes regulares de ensino e passa a tratar tao
somente do direito ao acompanhante especializado sem demais 6nus na instituicao
matriculada; em qualquer atividade avaliativa, prova ou trabalho, a ser feito no
estabelecimento de ensino ou fora dele ficaria condicionado a um prazo prolongado
minimo de 50% para a feitura, além de que a atividade avaliativa seria feita de uma
maneira fracionada ou seriada, diaria ou semanal.

Para mais, o relator sugeriu um acréscimo ao artigo 4°, sendo que o artigo
4°-A determina a extensao de até 50% (cinquenta por cento) do limite maximo para
a conclusdao do curso de graduagao a que as pessoas com TDAH estejam
matriculadas, sendo possivel ainda um maior lapso de tempo, caso verificado de
forma individualizada pelo Conselho Nacional de Educagao, por meio do impulso da
Instituicdo de Ensino a qual esteja matriculada tal ou tais pessoas.

Por fim, foi proposta uma divisdo de responsabilidades do setor de ensino
com as demais searas, como orgaos do sistema de saude e a sociedade civil, com o
fim de conscientizar e fornecer informagdes sobre o TDAH e outros transtornos

funcionais especificos, de modo a espraiar sobre a populacdo brasileira demais
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informagdes e consecutivas compreensdes, gerando empatia, como se pode
depreender do artigo “Compreensao empatica e as possiveis contribuicdes para a
pesquisa nos estudos organizacionais: reflexdes a partir da experiéncia do lado
estético das organizagdes”, de autoria dos pesquisadores Luma Louise Sousa Lopes

Ana Silvia Rocha Ipiranga e José Jorge da Silva Junior:

Weber (2012, p. 4) era particularmente cauteloso quanto ao papel da
empatia “ndo é preciso ser César para compreender César”. A possibilidade
de “reviver’ uma acao é importante para a evidéncia da compreensao, mas
ndo € condicdo absoluta para a compreensdo do sentido. Assim, a
compreensdo de uma relagdo de significados deve ser aferida com os
métodos usuais da analise causal (WEBER, 2012). E, nesses termos, a
compreensao (verstehen) foi definida por Weber (2008) como a
interpretacdo do significado ou complexo de significados efetivamente
intencionais em um caso particular. (LOPES, IPIRANGA e JUNIOR, 2017, p.
03).
Cumpre destacar que a atual forma em que se encontra o Projeto de Lei —
com o substitutivo — é fruto de misturas de ideias elencadas nos demais apensos
que foram anexados ao Projeto de Lei 2630/21, quais sejam: PL 3893/2021,

4308/2021 e 4324/2021.

Recentemente, insta dizer, em uma diligéncia liderada pelo senhor Yuri Maia,
criador do “Instituto TDAH Descomplicado” e referéncia no transtorno no Brasil, a
pauta do TDAH foi tratada com a assessoria do Departamento de Saude Mental do
Ministério da Saude, especificamente com relagdo aos medicamentos gratuitos e
tratamento completo pelo SUS, o que foi muito bem recepcionado (MAIA, 2023). Tal
medida vem trazer um impacto gigantesco, haja vista que muitas demandas tém de
serem pleiteadas em Juizo para fazer valer seu Direito, ja que nao ha previsao
normativa expressa, como se pode observar do seguinte julgado:

REMESSA NECESSARIA. OBRIGACAO DE FAZER. FORNECIMENTO DO
MEDICAMENTO "CONCERTA". MENOR PORTADOR DE TRANSTORNO
DE DEFICIT DE ATENCAO E HIPERATIVIDADE. ACAO JULGADA

PROCEDENTE PARA OBRIGAR O MUNICIPIO A FORNECER O
FARMACO AO MENOR. 1. Direito a saude assegurado pela Constituigao
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Federal, cujas normas sdo complementadas pelo ECA e pela Lei n°
8.080/90. Direito a obtencdo gratuita dos recursos necessarios ao
tratamento, habilitagdo e reabilitagdo dos enfermos. Dever correspectivo do
Poder Publico de fornecé-los. 2. Processo sujeito a Tese Vinculante firmada
no julgamento do Tema 106 do E. STJ. Necessidade do medicamento
comprovada por meio de prescrigdo subscrita pela médica que acompanha
o tratamento do menor. Hipossuficiéncia para a aquisicao de medicamento
de elevado custo demonstrada. 3. Astreintes que comportam reducao para
R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais), limitadas a R$ 25.000,00 (vinte e
cinco mil reais), em consonancia com os valores usualmente adotados por
esta Colenda Camara Especial. 4. Remessa necessaria provida em parte.

(TJ-SP - Remessa Necessaria Civel: 10028688420208260663 SP
1002868-84.2020.8.26.0663, Relator: Daniela Cilento Morsello, Data de
Julgamento: 20/07/2021, Camara Especial, Data de Publicagédo: 20/07/2021)

Ademais, além de evitar um maior dispéndio de tempo no Judiciario, o abalo
social positivo superara e muito os vinte a quarenta milhdes de reais a serem
investidos anualmente com essa medida, tendo em vista os efeitos negativos, os
quais podem ser mitigados por aqueles que podem utilizar os medicamentos
relativos ao tratamento, como o presente trabalho demonstra.

De acordo com MAIA, 2023, no sentido de se buscar maiores garantias, foi
alcangada recentemente, a quantidade necessaria para instaurar uma “Frente
Parlamentar da Neurodiversidade” — constando mais de duzentos deputados —,
cujos objetivos se direcionam no sentido de agir com mais celeridade nos projetos
envolvendo a tematica neurodivergente, incluida nela, o TDAH. Isso demonstra
especial importancia, vide que diante de tantos projetos diariamente formulados na
dinamica do Congresso Nacional, alguns destes, diante da pressdo congressista
formada por varias frentes, a exemplo da Neurodiversidade, esforcos podem ser
empreendidos no sentido de se dar maior efetividade as demandas sociais.

Para além das fronteiras brasilienses, diversos estados foram implementando
sucessivas conquistas as pessoas com TDAH, a exemplo do Mato Grosso, que
instituiu uma Lei (n° 12074/2023) que garante assento na primeira fila e provas com
mais tempo para alunos com tal transtorno. No mesmo Estado, na cidade de SINOP,
um Projeto de Lei foi protocolado com o intuito de garantir atendimento prioritario a

quem tem o TDAH.
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No Estado do Rio de Janeiro, a Lei n° 8.192/2018, obriga as instituicdes de
ensino (publicas e particulares) a alocarem as criangas com TDAH na primeira fila,
haja vista a maior quantidade de distratores nas demais fileiras. Para além,
observa-se no preceito legal que devem ter direito a realizar provas em locais
separados e com maior tempo de avaliacdo, mediante acompanhamento de um
professor, sem prejuizo da formacado continuada deste. Dessa forma, busca-se
verificar uma maior compreensao acerca das questdes pertinentes as adaptacoes e
flexibilizagdes curriculares, metodologias, recursos didaticos e processos avaliativos
que envolvem os discentes com TDAH.

Exemplo similar segue a cidade de Jodo Pessoa, com a excegao de que torna
a preferéncia por um professor especializado com o funcionamento cognitivo da
pessoa com déficit de atencao e hiperatividade. Um exemplo de bom alvitre a nivel
estadual paraibano, ainda em Projeto de Lei n° 1.023/2023, foi de conceder uma
flexibilizacdo da jornada de trabalho para pessoas com determinados transtornos,
dentre os quais, o TDAH. Outro exemplo, na mesma esfera, € a formagao
continuada de docentes para ensinar e conviver com pessoas com o ja reiterado
transtorno.

Ja no Estado do Piaui, todo e qualquer certame devera ser precedido de uma
hora e meia adicional para quem tem TDAH, além de fazer tal certame numa sala
dissonante das demais, conforme as disposi¢des previstas na Lei n° 7.607/2021.

E todas essas conquistas ja garantidas e a serem garantidas estdo arvoradas
em diversos ensinamentos trazidos pela maior autoridade no mundo acerca do
TDAH, BARKLEY, 2023 disserta que o TDAH se trata de um transtorno com
desenvolvimento do autocontrole. Nao é tdo somente o tempo que a pessoa
consegue sustentar a atengdo no controle dos impulsos, no nivel de atividade, bem
como a hiperatividade. Para além, esta relacionado ao comprometimento da

vontade, incorrendo em falta de metas e inconsequéncias.
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Nao se pode perder de vista as diversas dificuldades enfrentadas pelas
pessoas com TDAH, pois como demonstra o supramencionado autor, 30% a 50%
das criangas com TDAH sem ser reconhecido acabam repetindo de ano na escola -
no minimo uma vez -. 35% para mais delas n&o conseguem concluir o ensino médio.
A socializagcdo fica severamente comprometida, e para 60% ou mais o
comportamento desafiador gera incompreensao e ressentimento nos irméaos,
frequentes repreensdes e punigdes, e maior potencial para delinquéncia e abuso de
substancias mais adiante (BARKLEY, 2023).

Os custos para se lidar com uma sociedade sao enormes, tendo em vista a
perda de produtividade, subemprego em adultos e reeducacéao. Isso reverbera em
numeros, sendo que mais de 20% das criangas com TDAH tém provocado sérios
incéndios em suas comunidades, mais de 30% se envolveram em furtos, mais de
40% foram desviados para o consumo precoce de tabaco e alcool e mais de 25%
foram expulsas da escola secundaria por problemas graves de comportamento
(BARKLEY, 2023).

Outrossim, estudos foram realizados com condutores de veiculos com TDAH.
Resultado: nos cinco a dez primeiros anos até a faixa de jovem adulto tiveram cerca
de quatro a cinco vezes mais multas por excesso de velocidade, trés vezes mais
multas de transito local, duas ou trés vezes mais acidentes de carro, sendo esses
acidentes duas a trés vezes mais custosos em danos materiais ou na probabilidade
de causar lesdes corporais em comparagdo com jovens motoristas sem TDAH
(BARKLEY, 2023).

Economistas asseveram haver uma perda de 370 a 450 mil dolares por
ensino médio nao concluido, tendo em vista a perda de salarios, impostos e demais
contribuigdes a sociedade. Outros economistas demonstram haver um custo
dobrado quando envolve criacdo de filho com TDAH, sem contar demais custos

reiterados envolvendo servigos médicos no geral (BARKLEY, 2023).
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Insta mencionar a prevaléncia do TDAH nas pessoas adolescentes (80%).
Adiante, essas pessoas irdo perpetuar os sintomas até na fase adulta, chegando aos
patamares de 65% (BARKLEY, 2023).

Conforme assevera Barkley (2023) assim como ocorre no desempenho
escolar secundario, as fungdes ocupacionais daqueles com TDAH sdo marcadas por
problemas importantes no que se refere a capacidade de trabalhar
independentemente de supervisdo, de cumprir prazos e até rotinas de trabalho, de
persistir e ser produtivo na conclusdo das tarefas designadas e de interagir de
maneira cordial com os colegas de trabalho. Adultos com TDAH, assim como as
criangas, tém razoaveis problemas de atencao, pouca capacidade inibitoria, escasso
controle emocional e quase sempre pouca autorregulacdo ou autodisciplina.
Revelam internamente se sentirem mais agitados, tensos e nervosos que o grupo
tido como normal. A hiperatividade aparece de forma diferente, sendo composta por
inquietude e necessidade de se ocupar com alguma coisa o tempo todo.

Com relagéo ao tratamento, cerca de 30% a 45% das criangas terdo melhora
significativa, mas n&o serdo normalizados demais sintomas com medicag&o
(BARKLEY, 2023).

Sustentando o que ja fora exposto - de modo a findar o presente
desenvolvimento, ressaltando que nédo se teve o intento de exaurir a tematica,
entretanto sim ensejar a feitura de novas descobertas sobre o0 assunto, ndo é outro o
entendimento dos abalizados doutrinadores e promotores de Justica - Cristiano
Chaves de Farias, Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinho - os quais
endossam a resposta trazida na corrente monografia e asseveram haver deficiéncias

implicitas que n&o foram expressas pelo legislador:

“(...) procurando uma interpretacdo construtiva e ampliadora de protecao
juridica, prospectamos que estejam incluidas no conceito juridico também
as pessoas com deficiéncia implicita. Isso porque, seguramente, existem
pessoas que sofrem “impedimentos de longo prazo” que ndo foram
elencados no art. 2° do Estatuto, mas que terminam por limitar a sua plena
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participagdo na sociedade. Por exemplo, pessoas com transtorno de
déficit de atencao e hiperatividade - TDAH (...). (FARIAS, CUNHA E
PINHO. 2021. pg. 24, grifo nosso).”

Dessa forma, o que se pode depreender, € que o TDAH nao pode ficar

desamparado, sob pena de ocorrer aviltamentos no que tange a igualdade material.
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

Impende destacar que, como fora esposado ao longo da corrente pesquisa,
apontou-se a origem do TDAH, perpassando por diversas normativas internacionais
e nacionais tratando dos direitos conquistados pelas pessoas com deficiéncia, bem
como TDAH e realizando apontamentos da dinamica constitucional e
infraconstitucional, além de renomados autores versando sobre a tematica do
transtorno mundialmente estudado, sem prejuizo acerca do entendimento
jurisprudencial do problema envolvendo a tematica.

No decorrer da leitura, pbéde-se depreender que, diante de diversas evidéncias
cientificas de natureza fisioldgica, social, psicologica e afins, incorre-se no
mandamento legal ditado no artigo 2° da Lei n° 13.146/2015, pois reverbera em
impedimentos a longo prazo, conforme fora assentado no transcurso da leitura, de
modo que obstrui a participacdo plena e efetiva na sociedade em paridade de
armas, por parte de quem tem TDAH.

Ficou também demonstrado que os efeitos do TDAH nao se limitam tao
somente a hiperatividade e atencdo (o que ja se observa um prejuizo substancial
com tarefas do cotidiano), mas sim reverberando em inumeras searas da vida, a
exemplo da laboral, financeira, relacional, que por sua vez acabam por fragilizar e
muito a igualdade material da pessoa com esse transtorno em relagdo ao restante
do meio social neurotipico.

Em que pese haver diversas conquistas no delongar dos ultimos anos acerca
da comunidade TDAH, muito tem a ser feito ainda para tornar a igualdade
substancial mais proxima do seu rigorismo semantico. Isso porque ainda nao ha, por
exemplo, no que tange ao aspecto legislativo federal, algo expresso no sentido de se
dar tempo adicional aos discentes ou concurseiros nos certames a serem realizados,

de modo que se verifica uma profunda inseguranca juridica.
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Ademais, além de ser correta a aplicacdo do TDAH como PcD por conter
circunstancias faticas para amoldar-se na tipificacdo do artigo retro, sua instauragao
expressa em lei torna mais facil a efetivacao de direitos, a partir do carater cristalino
advindo da normativa, apto a ensejar deferimentos de ordem jurisprudencial mesmo
em um mandado de seguranga, por exemplo, sem contar o poder de evitar ingressar
na seara jurisdicional, a partir de um certame com edital vinculado a transparéncia
normativa, respeitando os devidos condicionamentos do individuo com TDAH,
colaborando com o sistema de Justica e a continuidade da convivéncia social sem
maiores aviltamentos de garantias necessarias para o prosseguimento das demais

diligéncias inerentes ao meio social educacional e/ou laboral.
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