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RESUMO

As contratacBes publicas constituem um importante instrumento de estimulo a inovagéo e ao
desenvolvimento tecnoldgico. O crescente interesse na utilizagdo dos contratos publicos como
ferramenta de politica de inovacdo tem despertado a atencéo de muitos pesquisadores, tanto no
Brasil como no exterior. No entanto, no contexto dos estados brasileiros, ainda existe uma
consideravel lacuna de estudos empiricos sobre a efetiva utilizacdo dessas contratacdes. Tendo
por base esse contexto de caréncia de estudo sobre a temaética, o problema de pesquisa que
orienta esse estudo é: "Como o0s governos estaduais estdo utilizando as contratacdes publicas
de inovacdo?". Assim, 0 objetivo geral é analisar o cenario das contratacdes publicas de
inovagdo nos governos estaduais brasileiros. No intuito de alcangar tal objetivo, foram
delimitados os seguintes objetivos especificos: analisar 0 panorama legal das contratacdes
publicas de inovacdo no cendrio estadual brasileiro; analisar as contratacdes publicas de
inovacdo nos governos estaduais e, por fim, explorar os facilitadores e inibidores das
contratacdes publicas de inovacdo. Ao examinar as legislagdes e os contratos firmados, bem
como conduzir entrevistas semiestruturadas, essa pesquisa obteve uma visdo abrangente do
cenario estadual de contratacfes publicas de inovacdo e identificou os principais fatores
associados a sua implementacdo. Ao término desta andlise, pode-se concluir que o uso dessas
contratacbes se encontra em estagio inicial, especialmente devido ao baixo numero de
contratacdes identificadas. Apesar das percepcdes positivas em relacdo a promogdo da inovagao
nas compras publicas e dos esfor¢cos empreendidos até 0 momento, ainda existem desafios a
serem superados, como a promocao de uma cultura de inovacdo, capacitacdo dos agentes

publicos e aproximacdo dos gestores com os 0rgaos de controle.

Palavras-chave: inovacdo; politica de inovacdo; contratacGes publicas; contratacdes publicas
de inovagéo.



ABSTRACT

Public procurements represent a crucial instrument for fostering innovation and technological
development. The increasing interest in using public contracts as a tool for innovation policy
has drawn the attention of numerous researchers, both in Brazil and abroad. However, in the
context of Brazilian states, there is still a significant gap in empirical studies regarding the
effective utilization of these contracts. Given this knowledge gap, the research problem guiding
this study is: '"How are state governments utilizing public procurements for innovation?' Thus,
the general objective is to analyze the landscape of innovation-related public procurements in
Brazilian state governments. To achieve this objective, the following specific objectives were
delineated: to analyze the legal framework surrounding innovation-related public procurements
at the state level in Brazil; to analyze innovation-related public procurements in state
governments, and finally, to explore the facilitators and inhibitors of innovation-related public
procurements. By examining legislation, and contracts, and conducting semi-structured
interviews, this research gained a comprehensive understanding of the state-level landscape of
innovation-related public procurements and identified the key factors associated with their
implementation. At the conclusion of this analysis, it can be concluded that the use of these
contracts is in its early stages, especially due to the low number of identified contracts. Despite
positive perceptions regarding the promotion of innovation in public procurement and the
efforts made thus far, there are still challenges to be overcome, such as fostering a culture of
innovation, training public agents, and fostering closer collaboration between managers and

oversight agencies.

Keywords: innovation; innovation policy; public procurement; public procurement of
innovation.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, as contratacfes publicas de inovagdo tém se destacado como um
instrumento de politica de inovacdo pelo lado da demanda, desempenhando um papel
fundamental na promocdo da inovacdo, na resolucdo de problemas publicos e no
impulsionamento do desenvolvimento econdémico e social. Conscientes da importancia da
inovacéo, governos ao redor do mundo tém implementado medidas para estimular ativamente
a introducdo de solugdes inovadoras nos processos governamentais (EDLER e GEORGHIOU,
2007; ROLFSTAM, 2012).

A literatura internacional tem destacado os impactos positivos das inovagdes no setor
publico, evidenciando que as contratacdes publicas de solucBes inovadoras podem gerar
beneficios significativos ndo apenas para as entidades governamentais, mas também para o
setor privado e para a sociedade como um todo. Esses beneficios vdo além da melhoria dos
servicos publicos, abrangendo aspectos como o estimulo a competitividade e ao crescimento
econémico, o desenvolvimento de tecnologias avancadas e a solucdo de problemas complexos
da sociedade (DE VRIES, BEKKERS e TUMMERS, 2016; LEMBER, KALVET e KATTEL,
2011; TIMMERMANS e ZABALA-ITURRIAGAGOITIA, 2013).

Essas aquisicOes desempenham um papel essencial ao impulsionar o desenvolvimento
de produtos, servigcos e processos inovadores, promovendo a criacdo de novas solugdes e
estimulando avancos significativos, de modo a representar uma importante estratégia
governamental para incorporar o progresso tecnoldgico e aproveitar o potencial transformador
da inovagéo.

Buscando aproveitar essas vantagens, o Estado brasileiro tem empreendido esforgos
para promover avangos no cenario normativo das contrataces publicas de solucGes inovadoras.
Entretanto, apesar dos diversos instrumentos e do consideravel montante de recursos publicos,
alguns estudiosos defendem que a politica brasileira, com poucas exce¢des, ainda ndo possui a
maturidade necessaria para enxergar a inovacao como um motor de desenvolvimento e melhoria
da qualidade dos servigos prestados. Essa falta de amadurecimento se manifesta, por exemplo,
na escassa realizacdo de compras publicas de inovagdo, capazes de impulsionar o
desenvolvimento de produtos e processos tecnologicos de interesse publico (COUTINHO,
FOSS e MOUALLEM, 2017).

Corroborando com essa visdo, a literatura indica que até outubro de 2022 as contratages

publicas de inovacao estavam em uma fase inicial de implementagdo, com um nimero bastante
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reduzido de processos em andamento ou concluidos nas trés esferas de governo: federal,
estadual e municipal. Essa situacdo evidencia a presenca de possiveis desafios e lacunas que
requerem maior atencdo. Ainda ha uma falta de compreensédo sobre como (e se) 0s governos
tém utilizado as contratacdes publicas de inovagdo como um instrumento de politica de
inovacdo, se tornando necessario obter uma compreensdo das praticas adotadas, bem como dos
obstaculos enfrentados e dos possiveis resultados alcancados nesse contexto (TCU e ISC,
2022).

Para superar essa situacdo e estabelecer as condi¢des para uma melhoria estrutural das
compras no setor publico, é crucial contar com uma base empirica abrangente e robusta. S&o
necessarios dados mais sistematicos e andlises generalizaveis sobre o papel das compras de
inovacdo e a pratica real de compras (EDLER, GEORGHIOU, et al., 2015).

De fato, é evidente o reduzido nimero de estudos empiricos que abordam a
implementacdo e os resultados das contratagdes publicas de inovacdo nos estados brasileiros.
A auséncia dessas informagfes limita nossa compreensdo do atual cenario e dificulta a
identificacdo de melhores praticas. Portanto, hd uma clara necessidade de investimento em
estudos empiricos que abordem essa tematica, a fim de promover um maior conhecimento e
embasar decisdes mais informadas e estratégicas nesse campo.

A partir dessa lacuna surgiu o problema de pesquisa que norteia essa pesquisa: “Como
0s governos estaduais estao utilizando as contratacfes publicas de inovacédo?".

Buscando fornecer respostas ao problema apresentado, foi estabelecido o seguinte
objetivo geral: analisar o cendrio das contratacGes publicas de inovacdo nos governos estaduais
brasileiros.

Para alcancar este objetivo, foram estabelecidos 0s objetivos especificos a seguir:

)] analisar o panorama legal das contratacdes publicas de inovacdo no cenario
estadual brasileiro;

i) analisar as contratacdes publicas de inovacao nos governos estaduais;

iii)  explorar os facilitadores e inibidores das contratagcdes publicas de inovacao.

A partir desses objetivos, a andlise realizada nesta dissertacdo trara contribuicdes
significativas tanto do ponto de vista académico quanto pratico e politico. No aspecto
académico, a pesquisa ampliara o conhecimento cientifico sobre o tema, preenchendo uma

lacuna existente na literatura especializada. Além disso, do ponto de vista pratico e politico, a
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compreensdo de como 0s governos estaduais estdo mobilizando essas contratagdes seré valiosa
para subsidiar a formulacédo de politicas publicas.

Assim sendo, esse trabalho esta organizado da seguinte maneira: no capitulo 2, esta
apresentado o referencial tedrico, abordando conceitos e estudos relevantes sobre contrataces
publicas de inovacdo. O capitulo 3, por sua vez, discute o panorama regulatorio das contratacoes
publicas de inovacdo no Brasil, enquanto o capitulo 4 descreve os procedimentos
metodologicos adotados na pesquisa, incluindo a selecdo de casos, a coleta de dados e a anlise.
O capitulo 5 apresenta a analise e a discussdo dos dados coletados, abordando os resultados em
relacdo aos objetivos especificos propostos e, por fim, o capitulo 6 aborda as consideracdes
finais do estudo, destacando suas contribuicGes, limitacdes e possiveis direcdes para pesquisas

futuras.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Contratacgdes Publicas de Inovagéo

As contratagdes publicas de inovacdo envolvem a aquisicao de produtos (bem, servico
ou sistema) inovadores com o propdsito de enfrentar problemas/desafios sociais. Tais processos
buscam promover a implementacdo de soluces inovadoras que atendam as demandas da
sociedade e as necessidades do setor publico, fomentando o desenvolvimento de setores
estratégicos e estimulando o desenvolvimento econémico (YEONGJUN, LEE e KIYOON,
2019; MWESIUMO, GLAVEE-GEDO, et al., 2021).

Esse tipo de contratacdo apresenta uma ldégica distinta das compras publicas
tradicionais. No caso de compras regulares, os 6rgdos publicos adquirem produtos prontos e
acabados, como material de expediente, “off-the-shelf”, onde nenhuma inovagéo estd envolvida.
Apenas o preco e a qualidade do produto séo levados em consideragdo quando o fornecedor é
selecionado. As contrata¢fes publicas de inovagdo, por sua vez, tém lugar quando um érgéo
publico necessita atender determinadas fun¢des que ndo séo supridas pelos produtos existentes
no mercado no momento da solicitacdo. Para isso, é necessario que ocorra o desenvolvimento
de um novo ou o aprimoramento de um produto, dentro de um prazo razoavel para cumprir
essas demandas especificas (EDQUIST e ZABALA-ITURRIAGAGOITIA, 2012).

A Comisséo Europeia (2017) define a contratacdo publica de inovacdo (CPI) como uma
ferramenta que permite que as instituicdes governamentais adquiram bens, servicos e produtos
inovadores que ainda ndo estdo disponiveis no mercado ou que estdo em fase de
desenvolvimento. A CPl é um processo competitivo, transparente e baseado em critérios
objetivos, que envolve a contratacdo de organizacdes publicas e/ou privadas para desenvolver
solucdes personalizadas que atendam as necessidades especificas do setor publico. O objetivo
é promover a inovacao e o desenvolvimento econdmico, além de resolver desafios sociais e
ambientais (YEONGJUN, LEE e KIYOON, 2019).

Uma das principais vantagens das contratagdes publicas de inovagéo é a capacidade de
superar as limitagcbes dos modelos tradicionais de aquisicdo de bens e servicos, que muitas vezes
ndo sdo capazes de lidar com demandas complexas e em constante evolugdo da administracéo
publica. Edquist e Zabala-Iturriagagoitia (2012) estabeleceram uma taxonomia de duas
dimensdes para diferentes fendmenos que séo, ou deveriam ser rotulados como contratacao
publica de inovagdo. A primeira dimensdo se relaciona com o usuério final, enquanto a segunda

dimensao se relaciona com o resultado inovativo.
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No que diz respeito a primeira dimensdo, esta se subdivide em duas categorias:
contratacdo publica direta e catalitica. A contratagdo publica direta ocorre quando a organizagdo
compradora também é o usudrio final do produto resultante da aquisicdo. A organizagédo
compradora usa sua propria demanda ou necessidade para influenciar ou induzir inovacéo; esse
tipo de contratacdo inclui as compras realizadas para atender as necessidades internas dos
0rgdos publicos. No entanto, o produto resultante muitas vezes também é difundido para outros
usuarios. Assim, as inovacdes decorrentes da CPI podem ser Uteis para as agéncias executoras,
bem como para a sociedade como um todo.

Por sua vez, a contratacdo publica catalitica envolve as instituicdes governamentais
atuando como catalisador, coordenador e recurso técnico para o beneficio dos usuarios finais.
Um exemplo seria a aquisicdo de uma solucdo inovadora na area da seguranca publica. Essa
compra tem como objetivo beneficiar os usuarios finais, promovendo um sistema de seguranca
mais eficiente e aprimorado. Através dessa iniciativa, espera-se reduzir a criminalidade,
aumentar a protecao dos cidaddos e garantir um ambiente mais seguro nas vias publicas.

A segunda dimensao se refere ao carater do resultado do processo de aquisicao, ou seja,
o carater da inovacdo (se houver) incorporada no produto resultante, no qual podem ser
estabelecidas trés categorias: pré-comercial (PCP), contratacdo adaptativa e, contratacdo de
desenvolvimento.

A aquisicdo pré-comercial (PCP) diz respeito a aquisicdo de resultados de pesquisa
antecipados e é uma questdo de investimentos diretos em P&D por parte do setor publico, porém
sem envolver o desenvolvimento efetivo de um produto. Além disso, ndo ha a compra de um
produto e, consequentemente, nenhuma relacéo de compra e venda. Um exemplo seria quando
uma entidade governamental contrata uma empresa de pesquisa para desenvolver o estudo de
um novo método de tratamento de agua. Nesse caso, a entidade publica ndo esta comprando um
produto existente, mas sim adquirindo os resultados esperados da pesquisa. A empresa de
pesquisa é contratada para realizar o estudo e entregar os resultados desejados, sem a obrigacdo
de desenvolver um produto finalizado. 1sso permite que a entidade publica obtenha acesso
antecipado aos resultados da pesquisa e avalie sua viabilidade antes de prosseguir com o
desenvolvimento de um produto ou servigo concreto.

Esse tipo de aquisicdo também pode ser rotulada de pesquisa de “contrato” e pode
incluir o desenvolvimento de um protdtipo de produto. Logo, ndo ¢ uma forma de aquisicéo
publica direta ou catalitica, em vez disso, trata-se de um investimento publico direto em

Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) com o objetivo de adquirir resultados esperados de
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pesquisa. Portanto, a contratacdo pré-comercial ndo se enquadra na categoria de inovacdo em
contratacdo publica, uma vez que ndo ha a criagdo de um novo produto ou servigo, mas sim 0
desenvolvimento de uma ideia ou conceito. A inovagdo s6 ocorre depois que o resultado da
pesquisa é transformado em um produto ou servigo que pode ser comercializado, e isso pode
ocorrer posteriormente no processo de aquisi¢do publica direta ou catalitica (EDQUIST e
ZABALA-ITURRIAGAGOITIA, 2012).

Em contrapartida, a contratacdo adaptativa ocorre quando o produto adquirido é
incremental e novo apenas para o pais (ou regido) de aquisi¢do. Assim, a inovacao € necessaria
para adaptar o produto as condig¢Ges nacionais ou locais especificas. Tambeém pode ser rotulado
como CPI “orientada para difuséo” ou “orientada para absor¢ao”.

Finalmente, as contratacdes de desenvolvimento implicam que produtos completamente
novos sejam criados como resultado do processo de aquisi¢do. Pode ser considerado como CPI
“orientado para a criacdo” e envolve inovacdo radical (EDQUIST E ZABALA-
ITURRIAGAGOITIA, 2012).

A promocdo da inovacgdo atraves das contratacdes publicas requer uma colaboragédo
dindmica entre Estado, academia, setor privado e sociedade civil, cada um desempenhando um
papel importante no ecossistema de inovacdo. Por essa razdo, o papel do Estado se da
principalmente pela formulacdo de politicas que estimulam a oferta e a demanda por inovacao,
por meio de diversos instrumentos de interacdo entre diferentes atores, com o objetivo de buscar
solucdes para os problemas sociais (BID, 2021).

Nesse sentido, a teoria da "quadrupla hélice” é um conceito que visa ampliar a
compreensdo do processo de inovagdo ao incluir ndo apenas os trés atores tradicionais,
academia, industria e governo, mas também a sociedade civil como um quarto componente. A
referida abordagem reconhece que a inovacao também ocorre por meio da participacao ativa e
do envolvimento da sociedade em geral (CARAYANNIS e RAKHMATULLIN, 2014).

Assim, 0s quatro componentes da quadrupla hélice sdo: a) academia (instituicbes de
ensino superior, universidades e centros de pesquisa que geram conhecimento cientifico e
tecnoldgico); b) industria (empresas e organizagdes que aplicam o conhecimento cientifico e
tecnologico para desenvolver produtos, servicos e processos inovadores); €) governo
(instituicbes governamentais e politicas publicas que estabelecem regulamentacdes, financiam
a pesquisa e desenvolvimento, e criam um ambiente propicio para a inovacao) e, d) sociedade
civil ( que compreende a populagdo em geral, organizagdes ndo governamentais, comunidades

locais e outros grupos que desempenham um papel ativo na promogéo da inovagao, participando
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do processo de tomada de decisdes, fornecendo feedback e contribuindo para o surgimento e
implementacdo de solucbes inovadoras). Portanto, a quadrupla hélice constitui um modelo
conceitual que prop8e a colaboracdo entre quatro atores-chave para apoiar a inovacao e 0
desenvolvimento em uma determinada regido ou setor (CARAYANNIS e RAKHMATULLIN
, 2014).

Diante desse contexto, o Estado figura como um cliente que vai além das tendéncias do
mercado, buscando solugbes inovadoras. Tais solucdes podem trazer uma série de beneficios,
como a melhoria na prestacdo dos servicos publicos, a modernizacdo do setor publico, o
aumento da eficiéncia nas compras governamentais, a reducdo dos custos e melhorar a
qualidade de vida da populagdo (EDLER e GEORGHIOU, 2007; TIMMERMANS e
ZABALA-ITURRIAGAGOITIA, 2013).

No entanto, é importante ressaltar que as contratacdes publicas de inovacdo ndo podem
ser consideradas como uma solucéo isolada. Elas estéo inseridas em um conjunto mais amplo
de politicas e estratégias voltadas para o fomento da inovacdo e a solucdo dos desafios
enfrentados pelo setor publico. Por meio da criacdo de um ambiente propicio para o surgimento
e desenvolvimento de empresas inovadoras, do estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento
cientifico, da garantia de acesso a financiamento e recursos adequados, e da capacitacdo dos

servidores publicos, € possivel trilhar um caminho rumo ao sucesso dessas aquisigdes.

2.2 Contratac6es Publicas como Instrumento de Politica de Inovacgao

As politicas pablicas sdo um agrupamento de a¢Ges do governo que visam a coordenacao
dos meios a disposicdo do Estado, de forma que haja harmonia entre as atividades estatais e
privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados
(BUCCI, 1997). De acordo com Muller e Surel (2002, p. 13), uma politica publica “constitui
um quadro normativo de acdo; ela combina elementos de forca publica e elementos de
competéncia [expertise]; ela tende a constituir uma ordem local”. Para Souza (2003, p. 13),
politica publica seria um “campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em agdo” e/ou analisar essa acao e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso dessas agoes”.

Tradicionalmente, as politicas de inovagdo implementadas por paises e regiGes tém se
concentrado principalmente no lado da oferta, por meio de interveng6es como medidas fiscais,

apoio a formacéo e mobilidade, financiamento publico da pesquisa e desenvolvimento (P&D),
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apoio a informagdo e corretagem, e medidas de networking. Nesse contexto, as politicas
publicas de inovagdo sdo caracterizadas como a¢Bes governamentais que visam apoiar a criacdo
e disseminacdo de inovacOes, podendo se referir a novos produtos, servigos, processos ou
modelos de negdcio que sejam utilizados comercialmente ou ndo. Dessa forma, as politicas de
inovacdo sdo concebidas, executadas e avaliadas por entidades e autoridades pablicas presentes
em diferentes niveis governamentais de paises ou regides (FOSS, 2019; EDQUIST,
VONORTAS e ZABALA-ITURRIAGAGOITIA, 2015).

A politica de inovacgdo pelo lado da oferta visa assegurar 0s recursos necessarios ao
desenvolvimento e a difusdo de inovagdo por entidades privadas, universidades e instituicGes
de pesquisa. Nesse sentido, o governo desempenha um papel ativo ao fornecer suporte
financeiro, infraestrutura, capacitagdo técnica e acesso a recursos de pesquisa e
desenvolvimento (P&D). Ao investir em programas de estimulo a inovacao, como subsidios,
incentivos fiscais e parcerias, 0 governo busca criar um ecossistema favoravel ao surgimento
de startups, ao crescimento de pequenas e médias empresas inovadoras e ao fortalecimento de
clusters tecnolégicos (EDLER e FAGERBERG, 2017; BID, 2021).

As politicas de inovacdo do lado da oferta, embora possam impulsionar o
desenvolvimento tecnoldgico, nem sempre garantem a difusdo e adogéo de produtos ou servigos
inovadores no mercado. Nesse sentido, as politicas de inovacdo do lado da demanda tém se
mostrado importantes ao induzir inovacgdes e/ou acelerar a disseminacdo de tecnologias por
meio do aumento da demanda, definicdo de novos requisitos funcionais para produtos e servigos
ou uma melhor articulacdo da demanda (YEONGJUN, LEE e KIYOON, 2019).

Essas politicas de demanda incluem a promocdo da compra publica de solucGes
inovadoras, onde o governo desempenha um papel fundamental ao ser um comprador
estratégico, utilizando seu poder de compra para impulsionar o desenvolvimento e a adogéo de
solucgdes inovadoras. De maneira geral, as organizacdes publicas fazem um pedido de determinado
produto, bem ou servigo que ainda ndo esta disponivel no mercado. Assim, a partir do financiamento
publico, é que os fornecedores irdo desenvolver o produto, bem ou servico. Tal situagdo evidencia
a necessidade das inovagOes antes mesmo da entrega de determinada solucdo. Dessa forma, a
difusdo de inovagdo e o desenvolvimento estdo intrinsecamente ligados a demanda, tratando-se,
entdo, do uso da demanda publica como fator desencadeador da inovacdo (VALOVIRTA, 2015;
YEONGJUN, LEE e KIYOON, 2019).

Enquanto as politicas se referem aos objetivos que os formuladores almejam alcancar

para o desenvolvimento de uma sociedade, os instrumentos de politica, por sua vez, podem ser
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definidos como um conjunto de técnicas pelas quais as autoridades governamentais buscam
atingir tais objetivos. Essas ferramentas de politicas publicas, também conhecidas como
instrumentos de politicas ou instrumentos de governo, sdo 0s meios ou dispositivos que 0S
governos de fato usam para implementar politica (HOWLETT e MUKHERJEE, 2017;
CAPELLA, 2018; EDLER e FAGERBERG, 2017).

A contratacdo publica de inovacdo é um instrumento de politica de inovacao que atua
no lado da demanda e consiste em uma solicitacdo feita por uma organizacao publica para um
produto novo ou aprimorado que atenda as suas necessidades especificas. Essa abordagem
busca estimular a inovagdo por meio do aumento da demanda por produtos e servicos
inovadores e pode envolver a colaboracgdo entre organizagdes publicas e privadas no processo
de desenvolvimento e comercializacdo de novas solugcdes (EDQUIST, VONORTAS e
ZABALA-ITURRIAGAGOITIA, 2015).

As compras publicas sdo um dos instrumentos de politica publica que podem ser
utilizados pelos governos para alcancar objetivos estratégicos, incluindo a promocdo da
inovacdo. As compras publicas de bens e servicos sdo uma parte significativa do orcamento
governamental em muitos paises, incluindo o Brasil, e, como tal, ttm um grande potencial para
impactar positivamente a economia e a sociedade como um todo (MOREIRA e VARGAS,
2012).

De acordo com a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), em 2019, as compras publicas no Brasil significaram, em 2019, um dispéndio de R$
80,92 bilhdes somente na esfera federal. Esse numero varia entre as esferas estaduais e
municipais, mas mostra que o setor publico representa uma fatia significativa da economia em
todo 0 mundo. Isso sugere que a demanda do setor pablico é, de fato, consideravel, o que torna
a contratacdo publica uma ferramenta eficaz para promover a inovacao (IPEA, 2021).

A utilizacdo de compras publicas como instrumento de politica pablica pode trazer
diversos beneficios, tais como: incentivo a inovacdo, reducdo de custos para o Estado, aumento
da eficiéncia e da efetividade dos servicos publicos, promocdo da concorréncia e da
transparéncia, entre outros. Além disso, a utilizagdo de compras publicas para promover a
inovacédo pode ter um efeito multiplicador na economia, uma vez que pode estimular a criagéo
de novas empresas, gerar empregos e fomentar o desenvolvimento de novas tecnologias
(UYARRA, ZABALA-ITURRIAGAGOITIA, et al., 2020).

Tais aquisi¢des podem ser consideradas um instrumento importante para a promogéo da

inovacdo e do desenvolvimento econdmico e social, desde que sejam realizadas de forma

22



planejada e estratégica, com base em critérios claros e transparentes. Estudos recentes tém
demonstrado a efetividade das compras publicas de inovacdo na promocéao da inovagédo e no
desenvolvimento econdmico. Diversos paises, tais como Estados Unidos, Japdo, Reino Unido
e Coréia do Sul, tém utilizado com sucesso esse mecanismo para estimular o desenvolvimento
de novas tecnologias (YEONGJUN, LEE e KI'YOON, 2019).

Os Estados Unidos estabeleceram um plano de agdo autdnomo sobre a contratagdo
publica de inovacdo (CPI), emitido pelo Escritorio de Gestdo e Or¢camento (OMB) em 2010, e
forneceram incentivos a instituicdes publicas em nivel estadual para comprar novas tecnologias
inovadoras de informagdo e comunicagdo, como 0 armazenamento em nuvem. No Japdo o
governo tem implementado politicas publicas para impulsionar o desenvolvimento de indUstrias
emergentes, incluindo as de alta tecnologia, por meio de diversas intervences, como a
contratacdo publica de inovacdo. Essa abordagem foi possivel gragas a estreita relacao entre as
empresas domésticas japonesas e 0 governo, que promoveu uma interagdo ativa entre os atores
do lado da oferta e da demanda, resultando no crescimento industrial sustentavel do pais
(YEONGJUN, LEE e KIYOON, 2019).

No Reino Unido, a utilizacdo da contratagdo publica de inovacdo se tornou um
componente fundamental na estratégia de inovacéo do Departamento de Comeércio e Industria
(DTI), e parcerias publico-privadas foram estabelecidas para fornecer suporte e expertise na
especificacdo e desenvolvimento de projetos ndo convencionais e inovadores. 1sso mostra o
compromisso do governo britdnico em promover a inovacdo e a colaboracdo entre setores,
buscando soluges criativas para os desafios enfrentados pela sociedade e pelo mercado.

J& na Coréia do Sul, a Contratacdo Publica de Inovacdo é usada para promover a
disseminacdo de produtos ecologicamente corretos e estimular a inovagdo em industrias
relevantes na Coreia. O Servico de Contratacdo Publica (PPS) tem seus préprios padrbes para
produtos ecologicamente corretos, e as empresas cujos produtos atendem aos padrdes podem
receber prioridade para os contratos de compras publicas. Além disso, as institui¢ces publicas
na Coreia sdo obrigadas a adquirir mais de 20% de seus produtos certificados como inovadores.
Por fim, ha uma regulamentacgéo que estabelece que mais de 10% do montante total da demanda
publica pelos produtos inovadores deve ser comprado de pequenas e médias empresas
tecnologicamente avancadas (YEONGJUN, LEE e KIYOON, 2019).

Diante da necessidade e dos crescentes casos de utilizagdo por todo o mundo, a busca
por solucbes inovadoras € cada vez mais crescente e representa uma contribui¢do direta no

enfrentamento aos desafios que assolam o setor publico. Assim sendo, tais contrataces
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contribuem ndo s6 para a oferta de servicos a populacdo, mas também como estimulo ao
ambiente inovador (UYARRA e FLANAGAN, 2009).

Segundo Edler e Georgiou (2017), as razdes que sustentam o uso da contratacédo publica
para impulsionar a inovacgdo estdo relacionadas a trés niveis distintos. Em primeiro lugar, a
contratacdo publica é uma parte crucial da demanda local, 0 que se mostra um fator
determinante na escolha da localizagdo de empresas multinacionais e na predisposicéo para
gerar inovacfes em uma determinada regido. Em segundo lugar, existem diversas falhas de
mercado e do sistema que prejudicam a conversao das necessidades dos mercados funcionais
em produtos inovadores, e a contratacdo publica pode ser uma ferramenta efetiva para corrigir
esse problema.

Por fim, a aquisicdo de solucdes inovadoras apresenta um grande potencial para
aprimorar a infraestrutura e os servi¢cos publicos em geral. Tais contratacbes podem
desempenhar um papel significativo na indug@o da inovacdo e na criacdo de um ambiente
criativo e colaborativo no setor puablico. E importante reconhecer que a inovagio pode ser um
dos objetivos das contratagcdes publicas, além de ser uma forma de garantir a qualidade dos
servigos e atender as demandas da populacdo. As politicas de contratacdo publica buscam
aprimorar os servicos publicos, com o intuito de aumentar a eficiéncia e efetividade dos gastos,

visando contribuir para o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar social.

2.3 Contratac6es Publicas de Inovagdo como estratégia para enfrentar problemas

publicos

Problemas publicos, também conhecidos como problemas sociais, podem ser
compreendidos por meio da relacdo entre a situacdo presente e a situacdo desejada, entre a
realidade existente e o ideal almejado, entre o progresso ja alcancado e 0 progresso que ainda
precisa ser atingido (considerados pela agenda publica). Essa analise revela a discrepancia entre
0 estado atual, como as coisas sdo ou estdo, e o estado desejado, como as coisas deveriam ser
ou ser alcangadas. Portanto, o problema social ¢ identificado pela diferenca entre o "status quo”
(o que é) e o "status ideal™ (como deveria ser), destacando a necessidade de mudangas e a busca
por solucdes para alcancar a situacdo desejada (CATAO, 2011; VIEIRA., 2023).

Esses problemas abrangem diversas areas, como salde, educacdo, seguranga, meio
ambiente, infraestrutura e economia. A guisa de exemplo, as mudancas climaticas representam

um desafio global que requer a¢des para mitigar as emissdes de gases de efeito estufa, adaptar-
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se aos impactos das mudancas climaticas, promover a sustentabilidade ambiental e impulsionar
a transicao para uma economia de baixo carbono. Na mesma linha de raciocinio, o crescimento
das areas urbanas apresenta desafios em termos de planejamento urbano, transporte sustentavel,
infraestrutura adequada, habitacdo acessivel e qualidade de vida nas cidades. Por fim,
pandemias (como a COVID-19), doencas emergentes (como as psicoldgicas) e a garantia de
acesso universal a cuidados de salde, s&o desafios complexos que demandam respostas eficazes
para proteger a salde da populacdo e promover o0 bem-estar.

E importante frisar que os problemas publicos ndo sdo exclusivamente de
responsabilidade dos poderes publicos. Eles sdo questdes que, embora possam ser atribuidas e
tratadas pela acdo governamental, também podem ser abordadas por instituicdes privadas ou
movimentos de cidaddos, dentro do contexto de uma cultura democratica. O tratamento e a
resolucdo desses problemas envolvem uma colaboracéo entre diferentes atores, incluindo tanto
0 setor publico quanto o privado, garantindo a participacdo ativa da sociedade na busca por
solucdes e no avango do bem comum (LANCA, 2000).

Tais desafios podem variar de acordo com o contexto e as necessidades de cada pais ou
regido. Enfrentar esses desafios exige o uso de abordagens inovadoras para encontrar solugdes
eficazes e sustentaveis. As contratacdes publicas de inovacdo tém se mostrado uma estratégia
eficaz no enfrentamento de desafios especificos que a administracdo publica enfrenta. Essa
abordagem busca solucgdes inovadoras que possam superar obstaculos e atender as necessidades
da sociedade de maneira mais eficiente, eficaz, efetiva e sustentavel MWESIUMO, GLAVEE-
GEO, et al., 2021).

A utilizacdo das contratacfes publicas de inovacdo como meio de solucionar problemas
sociais ja tem sido evidenciada por diversos exemplos concretos. A literatura tem destacado a
aplicacdo do poder de compra governamental para promover acdes de desenvolvimento social,
como o0 avanco de energias mais eficientes e sustentaveis, a mitigacdo de impactos climaticos
e a adocao facilitada de novas tecnologias na area da satde. No contexto atual das encomendas
tecnoldgicas no Brasil, observa-se uma pratica que vai além dos incentivos indiretos e da
correcdo de "falhas de mercado", direcionando-se diretamente para a solugdo de problemas
sociais. Essa abordagem promove uma interacdo publico-privada que busca enfrentar desafios
sociais de forma mais abrangente e efetiva (FILHO, 2021).

Um exemplo pratico de como o poder publico tem orientado as compras publicas para
promover a inovagdo e solucionar seus desafios € o programa “Eita! Recife”. Trata-se de um

programa de inovacdo aberta langado pela Prefeitura do Recife, que tem como objetivo
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fomentar a colaboragdo entre a administracdo publica, a sociedade civil, universidades e setor
privado para o desenvolvimento de solugdes inovadoras para os desafios da cidade. O programa
promove a realizacdo de chamamentos publicos, nos quais os interessados sdo convidados a
apresentar propostas inovadoras para solucionar desafios especificos da cidade, como por
exemplo, “como podemos diminuir a fome em nossa cidade de maneira escalavel e
sustentavel?”. Os fornecedores que sdo selecionados recebem apoio financeiro e suporte para o
desenvolvimento e implementacdo de suas solu¢bes em parceria com o governo (RECIFE,
2023).

Essa iniciativa exemplifica como a contratacdo puablica de inovacdo pode ser uma
ferramenta poderosa para fomentar a colaboracdo entre o setor publico e demais agentes,
impulsionando a inovacgdo, o desenvolvimento econémico e a melhoria da qualidade de vida
dos cidadaos.

As instituicdes governamentais possuem a oportunidade de direcionar suas aquisigoes
por meio da identificacdo dos desafios especificos, estabelecendo objetivos claros, promovendo
a colaboracéo entre os atores envolvidos, garantindo a transparéncia das acdes e realizando uma
avaliacdo continua dos resultados obtidos. E importante realizar uma anélise detalhada dos
problemas e suas causas, considerando 0s impactos sociais, econdmicos e ambientais
envolvidos. Além disso, a definicdo de objetivos mensuraveis é essencial para orientar as
contratagdes publicas de inovacdo, visando melhorar a eficiéncia dos servigcos publicos,

promover a inclusdo social e proteger o meio ambiente.

2.4 Processo de Contratac6es Publicas de Inovagao

Em regra, toda e qualquer contratacao realizada por entidades publicas no Brasil deve
ser precedida do devido processo licitatorio, por exigéncia do art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal de 1988. O proposito da licitacdo é permitir que a administracdo publica contrate
parceiros comerciais que possuam as condigdes necessarias e exigidas no bojo do edital de
contratagdo e sejam capazes de satisfazer o interesse publico (TCU, 2010).

O processo de contratacdo publica de inovagdo é composto por vérias etapas que devem
ser cumpridas a fim de garantir a eficacia e a transparéncia do processo. Neste topico, serdo
apresentadas as principais etapas deste processo.

O primeiro passo consiste na identificacdo e delimitacdo de um problema, desafio ou

necessidade. Nesta etapa, é importante identificar a necessidade de contratacdo de solugdes
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inovadoras, a partir da identificacdo de problemas ou desafios que possam ser resolvidos com
a utilizacio de novas tecnologias, produtos ou servigos. E imprescindivel que os 6rgdos
publicos envolvidos na contratacdo tenham clareza sobre a problematica a ser resolvida, o que
permitira a definicdo do objeto de contratacdo. A selecdo dos desafios a serem abordados por
meio da CPI é uma etapa critica do processo, pois pode determinar o sucesso ou fracasso da
iniciativa. Para garantir que os desafios selecionados sejam relevantes e tenham impacto
significativo na sociedade e na economia, € fundamental que estejam alinhados aos objetivos
estratégicos do governo. Além disso, é importante envolver atores relevantes no processo de
escolha, como especialistas e usuarios finais das solu¢fes inovadoras, para garantir que as
solugdes desenvolvidas atendam as necessidades reais da sociedade (BID e TCU, 2021; TCU,
2022).

Um exemplo bem-sucedido de delimitacdo de desafio pode ser observado no Desafio 1
do 2° Ciclo de Inovagdo Aberta promovido pela prefeitura de Recife na area de mobilidade:
“Como podemos melhorar a mobilidade na cidade do Recife, com uso de tecnologias
inovadoras, reduzindo os impactos causados pelo transito?". Tal desafio se caracteriza como
compra publica de inovacdo, pois busca solucdes inovadoras para um problema especifico, no
caso a melhoria da mobilidade urbana na cidade do Recife. Ao lancar o referido desafio, a
prefeitura do Recife abriu uma oportunidade para pessoas fisicas e juridicas desenvolverem
solugdes inovadoras que atendam as suas necessidades, com o intuito de melhorar a mobilidade
urbana, estando disposta a adquirir tais solugfes. Dessa forma, essa iniciativa busca estimular
a inovacdo tecnoldgica, ao mesmo tempo em que busca soluc@es eficazes para um problema
real que afeta a qualidade de vida da populacao recifense (RECIFE, 2023).

No entanto, é importante ressaltar que em alguns casos os desafios sdo formulados de
maneira inadequada, como evidenciado pelo edital n° 001/2023 do Programa Municipal de
Encomendas Tecnoldgicas (PMtec) da prefeitura de Jodo Pessoa. No ambito do e Chamamento

Publico para Manifestacdo de Interesse, um dos seis desafios propostos foi o seguinte:

Criacdo/adaptacdo de um sistema de Business Intelligence (BI) para atuagédo
integrada e complementar ao Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal
(SIGEF), usado atualmente na execucdo orcamentéria, financeira, patrimonial e
contdbil da PMJP. O referido sistema de Bl deve atender demandas de cunho
gerenciais gerais e especificas da SEFIN, incluindo o suporte ao cumprimento das

obrigacOes legais do municipio perante os 6rgdos de controle externo. Dentre as
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obrigagdes legais do Municipio em pauta estd a geracdo de demonstrativos com
obrigatoriedade de publicacdo bimestral acerca do Relatério Resumido de Execucéo
Orcamentéria — RREO e a publicagdo quadrimestral do Relatério de Gestéo Fiscal —
RGF, na forma exigida pela Lei Complementar n® 101/2001(LRF) e pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), do Tesouro Nacional. Além disso, também é
necessario 0 acompanhamento de indicadores constitucionais, como os indices
relacionados a Salde, Educacdo, Despesa com Pessoal, Capacidade de

Endividamento, entre outros indices obrigatorios.

O desafio supracitado ndo atende aos requisitos para contratacdo publica de inovacéo,
tendo em vista que a solucéo buscada ja se encontra amplamente disponivel no mercado, como
por exemplo as plataformas Power Bl, Tableau e SAS Visual Analytics. Ou seja, essa situagéo
evidencia a importancia de realizar uma analise detalhada das necessidades e das soluc¢des
disponiveis antes de embarcar em um projeto de contratacdo de solucéo inovadora.

Ao identificar que solucdes ja existentes atendem aos requisitos e demandas especificas,
é mais eficiente e econémico adquiri-las em vez de investir recursos e esfor¢os na criacéo de
uma nova solugéo. Se faz relevante mencionar que o edital em questdo foi posteriormente
anulado devido a questionamentos levantados por terceiros em relacdo a vicios formais
identificados no processo de convocacéo.

Além dos aspectos mencionados, para que um desafio seja considerado adequado para
o0 setor publico, € importante que ele proponha o desenvolvimento de uma solucdo inovadora
gue ainda ndo existe ou que esteja em desenvolvimento. Nesse sentido, € necessario que 0
desafio seja bem estruturado e descrito de forma clara e detalhada, a fim de fornecer
informacdes suficientes para que os fornecedores possam compreender as necessidades e
expectativas do setor publico e desenvolver solugdes inovadoras e adequadas para atender essas
demandas. Dessa forma, o desafio deve ser pensado como uma oportunidade de promover a
inovacao e aprimorar os servicos publicos, estimulando a criatividade e o desenvolvimento de
novas tecnologias e solugdes que possam agregar valor e melhorar a vida das pessoas
(VALOVIRTA, 2015).

Apos a devida identificagdo e descri¢do do desafio a ser enfrentado, ha a “tradugdo” em
especificagOes funcionais. As especificagdes funcionais devem oferecer solugdes inovadoras
para os desafios identificados, a0 mesmo tempo em que sdo vidveis de serem alcangadas,
considerando o estado atual da tecnologia. Por exemplo, ao especificar um sistema de transporte

publico inteligente para uma cidade, as especificacdes funcionais podem incluir requisitos

28



como integracdo de dados em tempo real para monitoramento de rotas e horarios, aplicativo
movel para acesso e pagamento de tarifas, sistema de informacdo ao passageiro com
atualizacbes em tempo real, além de recursos de seguranca e sustentabilidade. Essas
especificacbes devem ser elaboradas pela organizacdo compradora levando em consideracgdo a
natureza inovadora do produto desejado, explorando tecnologias emergentes e tendéncias de
mercado para proporcionar uma solucdo Unica e avancada. A tradugdo eficaz dessas
necessidades em requisitos funcionais requer habilidades avancadas por parte do setor publico,
bem como um entendimento aprofundado das capacidades e potencialidades do mercado de
inovacdo (EDQUIST, VONORTAS e ZABALA-ITURRIAGAGOITIA, 2015; GEORGHIOU,
EDLER, et al., 2014; EDQUIST, 2009).

E fundamental avaliar se a contratacdo é a melhor opcdo. Se for determinado que a
contratacdo é necessaria, 0 proximo passo € estabelecer e definir o processo de contratagéo.
Esse processo deve ser cuidadosamente planejado e executado, levando em consideragdo os
requisitos legais, as melhores praticas de aquisicdo publica e as diretrizes especificas para
contratacdes de inovacdo. Durante essa fase, € fundamental estimar o investimento necessario
para a compra. Uma andlise cuidadosa da estimativa de preco deve ser realizada, levando em
consideracao fatores como incerteza tecnoldgica e de mercado, bem como a capacidade dos
fornecedores em atender as especificacdes. Além disso, a pesquisa de mercado na fase inicial
do processo de compra publica de inovagdo € essencial para identificar solucdes existentes e
compara-las as especificacdes funcionais anteriormente delimitadas. Durante essa fase, também
é crucial realizar uma pesquisa minuciosa e abrangente de mercado, a fim de aprofundar os
levantamentos sobre as tecnologias existentes ou em desenvolvimento. Além disso, por meio
dessa consulta formal, o mercado pode demonstrar interesse em aceitar o desafio de criar uma
solucdo inovadora. Realizar uma pesquisa de mercado bem estruturada oferece seguranca
juridica tanto para o gestor quanto para os possiveis fornecedores nas etapas seguintes (TCU e
ISC, 2022).

Apos realizar a estimativa do investimento e a prospecc¢do no mercado, € fundamental
escolher o instrumento de contratacdo mais adequado a ser adotado. A escolha do instrumento
correto pode impactar significativamente na execucdo do projeto, uma vez que cada
instrumento apresenta vantagens e desvantagens, requisitos especificos e formas de contratacéo
distintas. Por isso, € de extrema importancia escolher o instrumento de contratacdo mais

adequado para o0 projeto de inovagdo em questdo, a fim de garantir a eficécia, eficiéncia e
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transparéncia do processo, bem como a seguranga juridica e a protecdo dos interesses tanto do
setor publico quanto dos fornecedores (BID e TCU, 2021; TCU, 2022).

E importante destacar que a definicio da propriedade intelectual da solucdo a ser
desenvolvida é um aspecto crucial a ser considerado desde as etapas iniciais do processo de
contratacdo publica de inovacdo. Nessa fase, quando h& o primeiro contato com o mercado e a
prospeccao de possiveis solugdes, os gestores publicos devem comecar a refletir sobre quem
tera primazia sobre os direitos de propriedade intelectual da futura solucdo (TCU e ISC, 2022).

Essa reflexdo antecipada sobre a propriedade intelectual também é importante para
garantir que a solucdo atenda efetivamente as necessidades do setor publico. Ao estabelecer
claramente quem tera os direitos de propriedade intelectual, os gestores podem estimular os
fornecedores a dedicarem esforcos adicionais para criar produtos ou servigos que atendam
plenamente aos requisitos estabelecidos, buscando a exceléncia e a inovagéo.

Antes da abertura do edital, também ha a “traducdo” das especifica¢des funcionais em
especificacOes técnicas. Se 0 objetivo da contratacdo publica é promover a inova¢do como meio
de atender as necessidades sociais e/ou do proprio setor publico, o comprador deve evitar a
traducdo de funcionalidades desejadas em especificacdes técnicas. Em uma contratacdo de
inovacdo, deve-se buscar ao méaximo evitar determinar a solucdo desejada, mas sim focar no
problema enfrentado e nas fun¢es ou caracteristicas de desempenho esperadas da solucdo
(EDQUIST, VONORTAS e ZABALA-ITURRIAGAGOITIA, 2015).

Ao adentrar no processo de licitacdo em si, que, de acordo com Edquist, Vonortas e
Zabala-Iturriagagoitia (2015), é onde a maioria das agéncias publicas enfrenta desafios
significativos, a primeira fase é a abertura do processo de licitacdo por meio de um edital. Essa
atividade requer habilidades e estd sujeita a requisitos de igualdade e imparcialidade no
tratamento. Aqui, possiveis erros podem acarretar sérios riscos de desafios legais (processos
judiciais), o que pode ser oneroso e levar tempo. O sucesso do processo de licitacdo e das
diferentes fases nele envolvidas esta condicionado a escolha do instrumento mais adequado a
contratacdo, bem como ao cumprimento das regulamentacdes especificas de cada instrumento.

ApoOs a apresentacdo e julgamento das propostas fornecidas pelos potenciais
fornecedores, a Ultima etapa da é a execucdo do contrato com o(s) fornecedor(es)
selecionado(s), que orientara todas as etapas de P&D para a solugéo inovadora. O contrato deve
prever aspectos importantes do projeto, como metas, entrega de relatorios, matriz de riscos,
propriedade intelectual, resultados pretendidos, requisitos de desempenho, produgéo em escala,

remuneracao e participagdo nos resultados obtidos. Além disso, é nesta fase que deve ser
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realizado o acompanhamento e revisdo do contrato. O acompanhamento do contrato depende
das condigOes previamente definidas e deve ser registrado cuidadosamente para assegurar uma
adequada gestdo do conhecimento. Os contratos para solucdes inovadoras exigem um
acompanhamento mais proximo e constante avaliagdo dos resultados. Caso seja constatada
inviabilidade técnica ou econémica, o 6rgdo publico pode rescindir ou revisar o contrato. O
monitoramento ocorrera até a conclusdo do contrato. Nesse processo, a transparéncia e a
prestacdo de contas sdo fundamentais. Assegurar a conformidade com a legislacdo, promover a
concorréncia justa e garantir a utilizacdo adequada dos recursos publicos sdo aspectos que
fortalecem a efetividade das contratagdes e a confianca da sociedade (BID e TCU, 2021; TCU,
2022).

E importante ressaltar que este topico ndo teve a intencdo de abordar todos os detalhes
e aspectos envolvidos no processo de contratacdo publica de inovagdo. Em vez disso, procurou
fornecer uma visao geral das etapas principais desse processo. Cada etapa e subfase dentro do
processo de contratacdo publica de inovacdo pode exigir uma analise mais aprofundada e
consideracdo de diversos elementos especificos, como requisitos legais, regulamentacées, boas
praticas e diretrizes especificas para contratacdes de inovacao.

Com o objetivo de auxiliar nesse processo, foi criada em 2022 a plataforma CPIN —
Compras Publicas para Inovagdo, uma iniciativa conjunta entre o Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU), o Ministério da Economia (ME) e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI), com o apoio do Instituto Tellus. A plataforma oferece uma ampla gama de recursos e
funcionalidades, projetados para ajudar tanto os gestores publicos quanto os fornecedores
interessados em participar dos processos de compra de solucGes inovadoras (ABDI, et al.,
2022).

A plataforma CPIN oferece diversas funcionalidades Uteis, incluindo a trilha do
planejamento. Essa trilha apresenta um conjunto de etapas essenciais para qualquer processo
de contratacdo publica, incluindo as compras publicas de inovacgdo. A trilha do planejamento
se torna fundamental, pois permite compreender o contexto do desafio a ser solucionado e
orientar as decisfes da equipe responsavel. Essa trilha envolve diversas etapas, como
mapeamento de problemas, escolha e descrigdo do desafio, analise de mercado, avaliagdo da
viabilidade e vantajosidade da contratacao e definicdo do instrumento de compra.

Ela oferece ainda outra funcionalidade muito util para os gestores publicos: o quiz do
instrumento de contratagcdo. Composto por um conjunto de perguntas, este quiz ajuda o gestor

a escolher o instrumento de contratagdo mais adequado para o projeto de inovagdo em questéo.
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Essa ferramenta é uma maneira de apoiar o gestor publico a tomar decisdes mais informadas e
assertivas, seguindo os caminhos mais adequados para a escolha do instrumento de contratag&o.
Além disso, com essa ferramenta, o gestor publico pode economizar tempo e recursos, evitando
escolhas equivocadas ou mal planejadas.

A plataforma ndo se limita a ajudar na escolha do instrumento de contratagdo adequado,
ela também fornece orientacBes especificas para cada um deles, por meio da trilha de
instrumentos. Isso significa que, apds selecionar o instrumento mais adequado para o0 projeto
de inovagdo em questdo, o gestor publico pode seguir a trilha correspondente para entender
melhor as particularidades e exigéncias do instrumento escolhido. Essa funcionalidade é
essencial para que o gestor possa garantir o cumprimento das normas e dos procedimentos
exigidos pelo instrumento, minimizando riscos e aumentando as chances de sucesso no ambito
da contratacdo.

Embora o processo de contratacdo de solucdo inovadora possa parecer longo e
burocratico em alguns casos, é importante reconhecer que esse processo pode ser extremamente
valioso em termos de aprendizado. Através de cada etapa, desde a definicdo do problema até a
execucdo do contrato, ha a oportunidade de se adquirir conhecimentos importantes sobre o
desenvolvimento de solugdes inovadoras no setor publico. Além disso, o aprendizado pode ser
obtido ndo apenas pelos gestores publicos responsaveis pelo processo, mas também pelos
fornecedores envolvidos, que podem aprender sobre as necessidades e limitages do setor
publico e como trabalhar de forma mais eficaz nesse contexto. Esse processo pode ser uma
ferramenta valiosa para a melhoria continua dos processos de CPl e para a geracdo de
conhecimento (til para futuros projetos. Monitorar os resultados alcangados, compartilhar
licBes aprendidas e realizar ajustes conforme o necessario permitem a melhoria continua dos
processos e a disseminacdo dessa pratica.

Por fim, insta frisar a importancia de uma avaliacdo rigorosa dos resultados das
contratacdes publicas de inovacdo. Isso envolve monitorar e medir o impacto das solucGes
implementadas, bem como identificar as licdes aprendidas para aprimorar futuras iniciativas. A
transparéncia e a prestacao de contas sdo fundamentais nesse processo, garantindo a efetividade

das contratagdes publicas de inovacao e o uso adequado dos recursos publicos.

2.5 Facilitadores e Inibidores para a adocé@o de Contratagdes Publicas de

Inovacao
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As compras publicas de inovacdo (CPI) séo consideradas uma importante ferramenta
para a promogdo de inovacdo no setor publico e no mercado em geral. No entanto, a adogéo
dessa préatica ndo e tdo simples e envolve facilitadores e inibidores que devem ser considerados
para 0 Seu sucesso.

Facilitadores e inibidores s&o fatores que podem influenciar o sucesso ou o fracasso das
compras publicas de inovagado. Os facilitadores sdo elementos que impulsionam ou incentivam
a adoc¢do de compras publicas de inovagdo, como politicas publicas favoraveis, uma cultura de
inovacdo nas instituicGes publicas, capacidade técnica e financeira para implementar essas
compras e uma boa interagdo entre os agentes envolvidos. J& os inibidores s&o obstaculos que
dificultam ou impedem a implementacdo dessas compras, como por exemplo, a falta de
conhecimento sobre a tematica, a falta de recursos financeiros, a falta de confianca nas solucdes
inovadoras e a resisténcia a mudanca por parte dos funcionarios publicos. Compreender esses
fatores ¢ fundamental para o sucesso da implementacdo das compras publicas de inovagéo
(HADJIMANOLIS, 2003).

O autor Isidro-Filho (2017) construiu um framework aplicado ao contexto brasileiro que
identifica os facilitadores e as barreiras da inovacdo (aqui tratadas como inibidores) como

fatores determinantes no processo de inovagao (Quadro 1).

Quadro 1 - Facilitadores e Inibidores da Inovacao propostos por Isidro-Filho (2017)
Facilitadores

comprometimento

Categoria Palavras-chave

Disponibilidade de recursos Internet, recursos or¢camentérios e financeiros, uso de tecnologias open source
etc.

Trabalho em equipe Didlogo constante, cooperacdo, trabalho interdepartamental, gestéo
compartilhada, descentralizagdo, envolvimento de parceiros e stakeholders
etc.

Legitimacao e | Motivagdo para o trabalho, compromisso, responsabilidade, suporte

organizacional, comprometimento da alta administracdo, dedicacdo de
lideres, interesse pessoal etc.

Desenvolvimento de pessoas e
competéncias

Treinamento,  capacitacéo, continua,

organizacional etc.

aprendizagem aprendizagem

Comunicacéo institucional

Comunicacdo organizacional, transparéncia, disseminagdo de informagdes,
abertura ao dialogo etc.

Padronizagdo de dados e

Metodologias padronizadas, disseminagdo de melhores praticas, mapeamento

processos de processos, registro e controle de processos, identificacdo e correcdo de
problemas no trabalho etc.
Barreiras (Inibidores)
Categoria Palavras-chave

Resisténcia a inovacao

Desconfianga, inseguranca, falta de comprometimento, mudanca cultural,
instabilidade profissional, medo, descrenca etc.
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LimitacGes de recursos | Lacunas de competéncias e qualificacdes, rotatividade de pessoal,

humanos (RH) inexperiéncia, sobrecarga de trabalho etc.

LimitacGes materiais, | Falta de materiais, equipamentos, tecnologias e informacées estruturadas; uso

tecnoldgicas e de infraestrutura | limitado de ferramentas de trabalho etc.

Conflitos de interesse Interesses divergentes, visdes de mundo contraditérias, modelos de gestdo
publica etc.

Fragmentagdo de dados e | Falta de padronizacdo e integracdo de bases de dados e sistemas, falta de

sistemas registro e codificacdo de dados e informac@es, inconsisténcia de dados e

sistemas, limitac8o de coleta de dados, obsolescéncia de informacdes etc.
Fragmentagdo de rotinas e | Burocracia, falta de padronizacdo de processos, limitagbes de métodos e

processos técnicas relativos aos processos, descontinuidade etc.

Limitacbes orcamentaria e | Falta de recursos financeiros, falta de previsdo orgamentéria,
financeira contingenciamento de recursos etc.

Limitacdo de prazo Atrasos na resposta as demandas, falta de planejamento de prazo, falta de

comprometimento com prazos, tempestividade de prazos etc.
Fonte: Adaptado de Isidro-Filho (2017)

Outros autores também tém se dedicado ao estudo dos fatores que facilitam ou inibem
a adocdo de compras publicas de inovacdo. Um estudo realizado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Brasil teve como
objetivo identificar os obstaculos que dificultam a adocdo dessas compras pela Administracdo
Publica. Entre os fatores identificados, destacam-se dois que sdo considerados especialmente
preocupantes: a cultura inercial, caracterizada pela resisténcia a mudanca e pelo apego a préticas
ja consolidadas, e o receio dos 6érgdos de controle, como os Tribunais de Contas. Este ultimo
fator decorre do medo de ser mal interpretado e penalizado por iniciativas inovadoras, o que é
conhecido como "apagdo das canetas”. Esse receio é generalizado e afeta ndo s6 os gestores
publicos, mas também as assessorias juridicas, 0s setores de compras e as autoridades maximas
dos drgdos (BID e TCU, 2021) .

Alem desses fatores, é possivel citar a aversdo ao risco. Edler, Rolfstam, et al. (2015)
se referem ao risco nas contratacfes publicas de inovacdo como qualquer acdo ou evento
relacionado ao processo de planejamento, compra, implementacdo e gestdo de bens, obras ou
servicos, que tenha um impacto adverso, ndo s6 na entrega de servicos publicos, mas também
na geracao e difusdo de inovacgdes. Para Hendrik VVan Meerveld, Joram Nauta e Gaynor Whyles
(2015), ao adquirir solugdes inovadoras, os clientes do setor publico estdo sujeitos a riscos,
como: falta de conhecimento prévio dos resultados; possibilidade de a nova solu¢do ndo ser
entregue dentro do prazo, ndo funcionar adequadamente ou ter um custo maior do que o
esperado; e auséncia de incentivos para que os fornecedores introduzam novas soluces no
mercado. O comportamento avesso ao risco pode ser influenciado por diferentes fatores, tais

como: a falta de avaliacdo do impacto de ndo inovar, a falta de clareza em relagdo as
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necessidades ndo atendidas e as necessidades futuras, a assimetria de informacéo e a falta de
expertise na aquisicéo de bens e servigos inovadores.

A auséncia de conhecimento e habilidades dos gestores puablicos para lidar com
processos de inovacdo e aquisi¢cbes de solucdes inovadoras, a excessiva burocracia nos
processos de aquisicdo publica, a falta de recursos financeiros disponiveis para investir em
inovacéo e a falta de definicdo e planejamento adequados dos processos de compras de inovagéo
também sdo fatores que podem afetar negativamente o processo de compras. Além disso, a falta
de alinhamento e comunicacdo entre as diversas areas envolvidas nos processos de compras
publicas, como a &rea técnica, juridica e financeira, também pode dificultar a implementacédo
de politicas de compras publicas de inovacdo (EDLER, GEORGHIOU, et al., 2015;
BRANDAO e BRUNO-FARIA, 2017).

No entanto, existem alguns fatores que podem facilitar a realizacdo de compras publicas
de inovagdo. Um deles é a existéncia de uma cultura de inovacgdo no setor publico, que pode ser
incentivada por meio de politicas de inovacdo e programas de capacitacdo para 0s gestores
publicos. Outro fator facilitador é a existéncia de um ambiente regulatério favoravel, com
legislacBes claras e flexiveis que permitam a realizacdo de compras publicas de inovacéo de
forma &gil e eficiente (TCU, 2022; SILVA, JUNIOR e SEGUNDO, 2023).

Além disso, a disponibilidade de recursos financeiros e a capacidade de gerenciamento
de projetos também sdo fundamentais para garantir o sucesso das compras publicas de inovacéo.
Por fim, a existéncia de uma cultura de cooperacdo entre os setores publico e privado pode
facilitar a realizacdo dessas aquisices. Parcerias entre o setor publico e empresas inovadoras
podem aumentar a capacidade de inovacdo do Estado e resultar em soluces mais eficientes e
adaptadas as necessidades do setor publico (TCU, 2022; FERREIRA, ROCHA e
CARVALHAIS, 2015).

Para assegurar a efetividade das compras publicas de inovacdo e sua contribui¢do na
melhoria dos servicos publicos oferecidos a populacdo, é fundamental identificar e tratar os
fatores inibidores que dificultam a adocdo dessas praticas pela Administracdo Publica. Para
tanto, a literatura aponta algumas iniciativas que podem ser adotadas com o objetivo de mitigar
esses gargalos.

Uma primeira iniciativa se trata da aproximacéo dos gestores com os 6rgaos de controle.
A aproximacéo entre gestores publicos e 6rgdos de controle é de extrema importancia para o
sucesso das compras publicas de inovacdo. Essa aproximacao pode estabelecer um ambiente de

confianca e didlogo, permitindo a troca de informacdes e a identifica¢do de riscos, contribuindo
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para a implementacdo de medidas preventivas e corretivas e, consequentemente, diminuindo a
possibilidade de problemas durante o processo de contratagdo. Além disso, pode disseminar
boas praticas e fortalecer a cultura de inovacao no setor pablico, aumentando a efetividade das
acOes do Estado (CHIOATO e LINS, 2022).

Uma outra possivel abordagem € investir em capacitacao e treinamento para os gestores
publicos e demais atores envolvidos no processo de contratacdo. Ao aumentar o conhecimento
sobre as melhores praticas nas etapas de planejamento, execucdo e avaliacdo do contrato, é
possivel reduzir os obstaculos e impedimentos que afetam o desenvolvimento de solugdes
inovadoras no setor publico. A capacitacdo pode incluir, por exemplo, a utilizacdo de
metodologias &geis para gestdo de projetos de inovacdo, a identificacdo de requisitos técnicos
especificos para solucBes inovadoras e 0 desenvolvimento de habilidades para o dialogo com
startups e empresas de base tecnoldgica. Além disso, a capacitacdo também pode auxiliar na
compreenséo das exigéncias legais e normativas que envolvem as CPIs, evitando erros e atrasos
no processo de contratacdo (RAUEN, 2022).

Regulamentacdes claras e estaveis também sdo uma alternativa eficaz para mitigar esses
inibidores. Elas tém o potencial de reduzir a inseguranca juridica dos gestores publicos e dos
fornecedores, promover um ambiente mais favoravel & inovagdo no setor publico e facilitar o
desenvolvimento e a implantacdo de solugfes inovadoras em diferentes areas. A criacdo de
normas que incentivem a utilizagéo de novas tecnologias, o estabelecimento de prazos claros e
a definicdo de critérios objetivos sdo algumas iniciativas que podem ser adotadas. Atualmente,
o0 Brasil possui uma legislacdo avancada em CPI, inspirada em modelos pioneiros como Estados
Unidos e Reino Unido. Apesar do avango, gestores publicos ainda enfrentam inseguranca
juridica e risco pessoal ao realizar contratacdes baseadas em marcos legais de CT&lI, startups
ou novos dispositivos da Lei de Licitagdes e Contratos. Além disso, profissionais de assessoria
juridica e controle interno ou externo ainda carecem de conhecimento e clareza sobre o
potencial e limites dessa legislagdo (CHIOATO e LINS, 2022) .

Com base nos facilitadores e inibidores apresentados, é evidente que a adogdo de
contratagdes publicas de inovacdo no Brasil enfrenta diversos desafios, mas também oferece
oportunidades para impulsionar o desenvolvimento econémico e social do pais. A superacao
das barreiras existentes e a exploragédo estratégica dos facilitadores requerem a colaboracéo
entre gestores publicos e outros atores envolvidos no processo. Ampliar a utilizacdo desse
instrumento pode contribuir para a competitividade nacional e promover solugdes inovadoras

em beneficio da sociedade.
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3 CONTRATACOES PUBLICAS DE INOVACAO: PANORAMA REGULATORIO
NO BRASIL

No que diz respeito ao estimulo a inovacdo, no Brasil, 0 uso do poder das compras
governamentais tem se baseado principalmente na criacdo de mecanismos legais que facilitam
0 acesso de setores da industria nacional ao mercado das aquisi¢oes publicas (SOROMENHO,
2017). A legislacéo brasileira tem incorporado, nos ultimos anos, cada vez mais dispositivos
que abordam o papel do Estado em promover a inovacéo. Inicialmente, é importante destacar a
promulgacéo da Lei de Inovagéo (Lei n® 10.973/2004). Inspirada na Lei de Inovagédo francesa
e no Bayh-Dole Act americano, a Lei de Inovacdo representa o marco legal da inovagdo no
Brasil e pode ser estabelecida como um arcabouco juridico-institucional orientado ao
fortalecimento da pesquisa e producdo de conhecimento no pais, especialmente no que diz
respeito a promocdo de ambientes cooperativos para a producédo cientifica, tecnoldgica e da
inovagdo (RAUEN, 2009).

A Lei de Inovacdo foi a responsavel por inserir o instrumento Encomenda Tecnoldgica
(ETEC) no cenario das compras publicas de inovacdo brasileiro. Segundo Rauen e Barbosa
(2019), as ETECs surgem como alternativa aos investimentos tradicionais em CT&lI, que estéo
excessivamente concentrados em instrumentos que atuam pelo lado da oferta. Ao contrério
desses instrumentos, as encomendas tecnoldgicas sdo intervengdes publicas em que o Estado
define os resultados buscados (uma solu¢éo na area da saude, como a vacina contra a COVID-
19, por exemplo), promovendo uma abordagem mais direcionada e orientada pela demanda
publica. De um modo geral, as ETECs sdo compras publicas direcionadas a encontrar a solugdo
para determinado problema publico/social, através do desenvolvimento tecnoldgico.

Apesar dos avang¢os normativos ocorridos apos a revisdo da Lei de Inovacdo (Lei n°
13.234/2016) e sua regulamentacdo por meio do Decreto Federal n® 9.283/2018, ainda existe
uma subutilizacdo das encomendas tecnoldgicas nas contrataces publicas em niveis estaduais
e municipais (BRASIL, 2016; BRASIL, 2018). E relevante ressaltar que essa subutiliza¢do ndo
se deve apenas a natureza diferencial e excepcional das encomendas tecnolédgicas, mas também
ao desconhecimento por parte do Poder Publico sobre sua existéncia, possibilidades,
procedimentos, execucdo e fiscalizagdo. De forma critica, h4 argumentos que apontam a
evidente falta de interesse governamental e politico em promover a inovacao tecnoldgica no
Brasil, especialmente por meio das encomendas tecnoldgicas. Ambas as abordagens

representam instrumentos de politicas que visam estimular a demanda e requerem uma reflexao
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tedrica e sugestdes de mudancas na atuacéo do Estado para impulsionar a inovagdo de maneira
efetiva (FERNANDES e COUTINHO, 2021).

Embora o Brasil ja possua leis que abordam o tema da inovacdo, foi somente apos a
Emenda Constitucional n® 85/2015 e suas modificacfes, que 0 assunto ganhou destaque na
Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988). Antes dessa emenda, a palavra “inovagdo” ndo era
prevista na Lei Maior. O objetivo dessa mudanca foi atualizar a abordagem do Estado em
relacdo aos programas de CT&I, ampliando as responsabilidades do poder publico em estimular
o0 desenvolvimento nessas areas e desburocratizando a implementacao de préaticas inovadoras
no setor publico.

Depois do advento da EC n° 85/2015, também conhecida como "Emenda da Inovagéo",
é possivel observar alteracdes na redacdo da Constituicdo Federal de 1988, principalmente em
relacdo a criacdo de um sistema nacional voltado a inovacdo. Segundo Filho (2021), embora
essa mudanca ocorrida nas acOes estatais de fomento a inovacdo no Brasil, embora néo
represente uma transformagdo completa, evidencia um movimento em direcdo a uma
abordagem menos pontual e individual, e mais sistematica e coordenada. Essa mudanca
progressiva confere legitimidade as acfes de contratacfes publicas de inovacao e as estabelece
como objetivo central da atuacdo estatal. Esses avancos sdo passos significativos rumo a
consolidacdo do sistema juridico de inovacgdo brasileiro, fornecendo bases solidas para o
desenvolvimento e a promocéo continuos de atividades inovadoras no pais.

No que diz respeito as competéncias legislativas, a emenda acrescentou ao artigo 23,
inciso V, a responsabilidade dos entes federados em proporcionar 0s meios de acesso a ciéncia,
tecnologia, pesquisa e inovagdo, juntamente com a cultura e a educacao ja previstas na redacdo
original. Da mesma forma, no artigo 24, inciso X, que trata da competéncia concorrente entre
os entes federados, foram adicionados os termos ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento
e inovacgdo, mantendo-se a educacdo, cultura, ensino e desporto conforme a redacéo original.
Essas alteracOes refletem uma preocupacéo por parte do legislador, em promover a valorizacéo
e 0 incentivo a area da inovagédo no pais (OLIVEIRA e OLIVEIRA, 2019).

A emenda constitucional estabeleceu a colaboracdo do Estado no desenvolvimento de
politicas e acgBes relacionadas a pesquisa cientifica, tecnoldgica, capacitacdo de recursos
humanos e inovacdo. Essa cooperagéo entre os entes federativos € crucial para a construcéo de
um sistema de inovacgdo mais integrado e eficiente no pais. Destaca-se, portanto, o papel dos
estados na promocao da inovacao regional e no estimulo a criacdo de ambientes propicios para

o desenvolvimento de novas tecnologias e negocios inovadores em nivel local, desempenhando
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um papel estratégico na articulacdo e no desenvolvimento do SNI, trabalhando em conjunto
com outros atores do ecossistema para impulsionar o crescimento econdmico sustentavel e
melhorar a qualidade de vida da sociedade.

Outro ponto importante a ser destacado no ambito da EC, € a possibilidade de cada ente
federado criar uma lei especifica para a inovacdo. O Estado desempenha um papel central como
ordenador e fomentador da atividade econdmica, especialmente apds a promulgacédo da CF/88.
Nesse sentido, é crucial que os gestores publicos atuem de acordo com essa funcdo, ndo se
afastando da responsabilidade de regular o ambiente de inovacdo e assegurar a seguranca
juridica necessaria para os processos de inovagdo, em especial os processos de CPI (OLIVEIRA
e OLIVEIRA, 2019).

Apds a promulgacdo da EC n° 85/2015, o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MLCTI) foi editado para promover mudancas na Lei de Inovagdo. A Lei n°
13.243/2016 tem como objetivo aprimorar as medidas de incentivo & inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com o proposito de capacitar tecnologicamente,
alcancar autonomia tecnoldgica e desenvolver o sistema produtivo nacional e regional, em
conformidade com a Constitui¢do Federal (MCTI, 2018).

Entre os efeitos positivos do MLCTI, pode-se citar a ampliacdo do uso do recurso
financeiro publico em atividades de inovacdo, a possibilidade de compartilhamento de
infraestrutura e recursos entre instituicdes cientificas e tecnoldgicas (ICTs), a simplificacdo dos
processos de licitacdo para a contratacdo de bens e servicos de pesquisa e desenvolvimento, a
valorizacdo do pesquisador e a promocao de sua mobilidade entre institui¢fes, além da criacdo
de mecanismos para a protecdo da propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia para
o0 setor produtivo (RIBEIRO, 2019).

No entanto, também ha desafios apontados pela literatura, como a falta de recursos para
a implementacdo da nova legislacdo, a necessidade de aprimoramento da infraestrutura de
pesquisa e desenvolvimento no pais, a complexidade e a falta de clareza na interpretacdo de
alguns dispositivos da lei, e a auséncia de medidas efetivas para estimular a participacdo da
sociedade na defini¢do de politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo (GIMENEZ,
BONACELLI e BAMBINI, 2020).

Vale ressaltar, também, o surgimento do Marco Legal das Startups e Empreendedorismo
Inovador (LC n° 182/2021), que estabelece diretrizes para a atuacdo da administracdo publica
em todos os niveis federativos, além de apresentar medidas para fomentar o ambiente de

negocios e o empreendedorismo inovador. O MLSEI também regulamenta o processo de
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licitacdo e contratacdo de solucBes inovadoras pela administracdo publica, introduzindo o
instrumento Contrato Publico de Solugdes Inovadoras (CPSI), uma modalidade especial de
licitacdo que visa atender as demandas publicas por solucgdes tecnoldgicas e inovadoras.

O CPSI foi criado com o propdsito de suprir uma lacuna nos mecanismos tradicionais
de compras governamentais, oferecendo uma forma de contratacdo para testar solucdes
inovadoras. Esse instrumento legal, um contrato publico especial, foi especialmente concebido
para permitir o teste de diferentes inovacdes sem impor obrigacdes, tanto aos contratados
quanto aos gestores publicos, de que tais solucdes serdo bem-sucedidas. Mesmo que o CPSI
tenha sido celebrado para resolver um problema especifico e real, a administracdo publica ndo
esta obrigada a adquirir os bens ou servigos testados. A decisao final cabe ao gestor publico,
com base nas informacdes obtidas nos testes, para avaliar se os resultados e impactos das
tecnologias testadas sdo adequados para uma futura aquisicdo comercial (MENDONCA,
PORTELA e NETO, 2022).

Essa iniciativa representa uma possivel ruptura no processo tradicional de contratacéo
publica, pois o CPSI se destaca pela sua flexibilidade e simplicidade. Mesmo sendo uma
novidade no cenario brasileiro, esse instrumento tem o potencial de ser amplamente adotado
pelo poder publico, abrangendo tanto grandes empresas estatais federais como municipios de
menor porte (MENDONGCA, PORTELA e NETO, 2022).

Em tempo, menciona-se a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), que
regulamenta os processos de contratacbes publicas, e prevé como um dos objetivos dos
processos de contratacdo publica o incentivo a inovacdo. Em relacdo ao antigo regime (Lei
8.666/93), a menc¢do expressa do incentivo a inovagdo como objetivo é uma novidade, visto que
os dispositivos legais previstos na antiga norma apenas mencionavam a inovagao de maneira
simploria, longe de ser definida como um objetivo a ser alcancado pelas contratacdes publicas.

A Lei n®14.133/2021 traz mudancas normativas relacionadas a difusdo da inovacéo e
destaca a importancia do poder de compra governamental como uma ferramenta para promover
a inovacdo. As contratagcdes publicas devem buscar soluces duradouras e estratégicas para
gerar um maior retorno para a administracdo publica e melhorar a qualidade dos produtos e
servigos contratados. E essencial que essas contratagdes busquem resultados que contribuam
para o desenvolvimento econdmico e social do pais. O uso estratégico de licitacdes e contratos
é considerado uma forma de estimular a inovacido (RAUEN, 2021; DE ASSUMPCAO, 2021).

A aludida lei ratificou o caréater estratégico das compras publicas como instrumento para

promover o desenvolvimento através das inovacdes (art. 11) e estabeleceu 0s seguintes tipos de
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licitacdo: concorréncia, concurso, leildo, pregdo e didlogo competitivo. Esta ultima modalidade
inexistia no ordenamento juridico brasileiro e, assim como o CPSI (previsto no MLSEI),
constitui importante e recente ferramenta de modernizacao da administracdo publica brasileira,
que passa a atrair ainda mais a iniciativa privada como um facilitador da gestdo dos problemas
pablicos e difusdo da inovagéo.

Além de estabelecer o incentivo a inovacdo como objetivo, a norma também se
preocupou em definir o responsavel pela governanca das contratacdes. No art. 11, paragrafo
unico, fica estabelecido que a alta administracdo do 6rgéo ou entidade é passa a ser responsavel
pela governanca das contratagcdes e por implementar processos e estruturas para viabilizar o
atingimento do incentivo a inovacdo. Diante disso, € possivel inferir que embora cada gestor
deva incentivar a inovacdo — em decorréncia de obrigacdo legal expressa — a alta
administracdo ficara incumbida de promover um ambiente voltado aos objetivos buscados pelas
contratagdes. De fato, o proprio dispositivo legal expressa os objetivos que deseja atingir ao
incumbir a alta administracdo desses deveres, que incluem garantir a coeréncia das contratagoes
com o planejamento estratégico e com as leis orcamentarias, bem como promover a eficiéncia,
efetividade e eficacia nos procedimentos de aquisicéo publica (SCHIEFLER, 2021).

As implicacGes juridicas e praticas da promogdo da inovacdo como objetivo das
contratacbes governamentais na Nova Lei de Licitacbes podem ser observadas de maneira
similar aquelas referenciadas na EC n° 85/2015. Diante dessa situag&o, a incluséo do estimulo
a inovacdo como um dos objetivos a serem perseguidos pelas contratacdes governamentais é
uma medida positiva. Embora o seu efeito juridico imediato possa ndo ser inovador, tendo em
vista que essa obrigacdo ja estava prevista em outras normas juridicas, a sua previsdo expressa
fortalece e favorece o gestor publico para inovar. Esse aspecto é particularmente relevante
porque se apresenta como mais um fundamento legal que justifica decis6es legitimas que visam
melhorar a prestacdo de servigos (SCHIEFLER, 2021).

A seguir, tem-se o rol exemplificativo dos principais instrumentos de compra publica
de inovagédo utilizados no Brasil. Cada um desses instrumentos apresenta caracteristicas
proprias e pode ser mais adequado para determinadas situacfes. Cabe aos gestores publicos
avaliarem a melhor forma de contratacdo de inovagao para cada caso concreto, visando sempre
a promocéo do desenvolvimento tecnologico e a melhoria da qualidade dos servigos publicos

prestados a sociedade.
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Quadro 2 - Instrumentos de Compras Publicas de Inovacdo

Instrumento

Conceito

Previsdo Legal

Procedimento de
manifestacéo de
interesse

No PMI, a Administragdo realiza um chamamento publico para
solicitar a iniciativa privada a realizacdo de estudos,
investigacGes, levantamentos e projetos de empreendimentos
que, se aprovados pelo 6rgdo ou entidade demandante, servirdo
de subsidio técnico para realizar licitacdo futura.

Art. 81 da Lei n°
14.133/2021

Dialogo competitivo

Procedimento estruturado em fases pelo qual se permite ao
Poder Publico negociar com fornecedores pré-selecionados
para definir os contornos da solugdo buscada a luz das
necessidades da Administragéo.

Art. 32 da Lei n°
14.133/2021

Encomenda
tecnoldgica

A encomenda permite que o Poder Publico contrate
diretamente, por dispensa de licitagdo, a realizagdo de
atividades de PD&I voltadas & solugdo de problema técnico
especifico ou a obtencdo de produto, servico ou processo
inovador, quando o objeto envolver risco tecnolégico.

Art. 20 da Lei

de Inovagdo e nos
artigos 27 a 33 do
Decreto Federal

n° 9.283/2018,

Contrato Publico de
Solucéo Inovadora
(CPSI)

Modalidade especial de licitacdo voltada especificamente a
contratacdo do teste de solugdes inovadoras pelo Poder Publico.

Art. 12 e seguintes
do MLSEI

Concurso O concurso é uma modalidade de licitagdo voltada a escolha Arts. 6°, XXXIX; e
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a 28 e 30da Lein°®
instituicdo de prémios ou remuneragdo aos vencedores. 14.133/2021.

Contratacdes Realizadas entre a Administracdo Publica e interessado semo | Art. 75 da Lei n°

diretas procedimento prévio licitatério. 14.133/2021

Margens de As MPRs e MPAs sdo instrumentos de compras publicas que

preferéncia (MPRs) | priorizam a aquisicdo de bens e servi¢os nacionais para

e Margens promover o desenvolvimento industrial doméstico. Essas

de preferéncia
adicionais (MPAS)

medidas permitem que o Estado utilize seu poder de compra
para estimular a economia nacional, fortalecer a indstria local
e gerar empregos.

Fonte: elaboracéo propria.

Outras formas de fomentar a inovacdo e apoiar o processo de compras incluem Pitches,
Hackathons e Demodays. Pitches sdo apresentacdes curtas e persuasivas de negocios ou
projetos para investidores ou parceiros em potencial. Normalmente, duram de 5 a 10 minutos e
consistem em slides que resumem as informacges essenciais sobre o negdcio, incluindo modelo
de negdcios, mercado-alvo, equipe, recursos necessarios e projecoes financeiras. Os pitches sdo
uma parte crucial do processo de validacdo de ideias e ajudam os empreendedores a
aprimorarem seus conceitos e testar a receptividade do mercado (MOURAO, 2021).

Hackathons s&o eventos colaborativos em grupo, nos quais equipes multidisciplinares
trabalham juntas por um curto periodo, geralmente de 24 a 72 horas, para criar solucdes
inovadoras para problemas especificos. Durante o evento, desenvolvedores, designers,

especialistas em negocios e outros profissionais trabalham intensivamente em projetos, visando
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criar protétipos funcionais, aplicativos ou solugfes de software prontas para 0 mercado. Os
hackathons sdo uma forma de estimular a inovagdo e a colaboragdo, criando um ambiente
acelerado e criativo de trabalho (MOURAO, 2021).

Demodays, por sua vez, sdo eventos nos quais 0s empreendedores apresentam suas
startups a investidores, mentores e outras partes interessadas. Os demodays geralmente incluem
apresentacbes em formato de pitches e demonstragdes de produtos, permitindo que os
investidores avaliem a viabilidade e o potencial das startups em estagio inicial. Os demodays
sd0 uma oportunidade importante para os empreendedores de startups apresentarem seus
produtos e servicos a potenciais investidores e mentores, além de obter feedback valioso para
aprimorar seus negécios (MOURAO, 2021).

Segundo Mazzucato (2021), para resolver problemas especificos e promover a
colaboracéo entre diferentes pessoas e organizac@es, € necessario ter instrumentos politicos que
foguem em resultados e incentivem a experimentacdo, isso envolve a criacdo de ambientes
favoraveis a inovacdo, nos quais 0s riscos e as incertezas sejam tolerados e até mesmo
encorajados. Dessa forma, sera possivel promover a geracdo de solugfes mais eficazes para 0s
problemas enfrentados, impulsionando o desenvolvimento de um crescimento econémico

sustentavel e voltado para o bem-estar social.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O desenho de pesquisa adotado € transversal (cross-sectional), devido a sua natureza de
coleta de dados em um Unico momento no tempo, com o intuito de fornecer uma visao
panordmica das caracteristicas ou relagfes entre varidveis no periodo de 2019 a 2022,
permitindo uma andlise ampla e atualizada do fenémeno estudado.

A pesquisa € caracterizada como tedrico-empirica, combinando elementos tedricos e
empiricos em sua abordagem. Seu objetivo principal é explorar e descrever fenbmenos
especificos de interesse. A unidade de analise selecionada sdo os estados brasileiros e o Distrito
Federal, que comp&em a populacéo de estudo, totalizando 27 casos a serem investigados.

A escolha dos governos estaduais como objeto de analise foi fundamentada em diversos
fatores relevantes. Em primeiro lugar, 0s governos estaduais possuem uma estrutura
organizacional e recursos financeiros que permitem a realizagdo de contratacOes significativas
de solucdes inovadoras. Alem disso, a legislacdo aplicavel as contratac6es publicas varia entre
as diferentes esferas governamentais, tornando os governos estaduais uma area de estudo
particularmente interessante. Por sua vez, 0s governos locais tendem a possuir uma
compreensdo mais precisa das necessidades das comunidades em comparacdo aos governos
nacionais, que tém responsabilidade pelo bem-estar de todo o pais. Ao analisar 0s governos
estaduais, € possivel obter uma visdo contextualizada sobre as iniciativas de contratacdo de
inovacdo, considerando as particularidades de cada regido e as demandas especificas de suas
respectivas comunidades (SHACKLETON, FISHER e DAWSON, 2004). Por fim, as
prioridades das contratacfes publicas podem variar entre os estados, 0 que permite uma analise
ampliada e diversificada das praticas de contratacdo de solu¢bes inovadoras. Ao investigar 0s
governos estaduais, foi possivel identificar e compreender diferentes abordagens, enfoques e
estratégias adotadas por cada estado na implementacdo das contratacfes publicas de inovacéo.

Os dados foram obtidos através da realizacdo de pesquisa documental e entrevistas
semiestruturadas realizadas com secretarios estaduais de CT&I. A escolha das secretarias de
CT&I como fonte de dados para esta pesquisa foi baseada no fato de que essas entidades
ocupam posicOes estratégicas nos governos estaduais e estdo diretamente envolvidas no
desenvolvimento de estratégias e programas que promovem o0 avango tecnoldgico, a pesquisa
cientifica, o empreendedorismo e a competitividade dos setores produtivos em cada estado.

Acredita-se que os secretarios estaduais de CT&I possivelmente possuem um conhecimento
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aprofundado sobre os desafios e oportunidades relacionados a contratacdo publica de inovagao
em nivel estadual, uma vez que sdo responsaveis por formular e implementar politicas e
iniciativas que estimulam o progresso tecnoldgico e a inovacao em diversos setores.

Embora os problemas publicos sejam inerentes a todos os setores, as secretarias de
CT&I tém um papel importante na conducdo de acles estratégicas voltadas especificamente
para a promog&o da inovacdo e do desenvolvimento tecnoldgico. Ao entrevistar os secretarios
estaduais de CT&I, buscou-se obter insights valiosos sobre os facilitadores e inibidores, as
prioridades e as abordagens adotadas por cada estado em relacdo as compras publicas de
inovacdo. Esses gestores desempenham um papel crucial na formulacao e execucdo de politicas
relacionadas a inovacdo, tornando-os atores-chave para a compreensdo dos desafios e
oportunidades que cercam o tema das contratacBes publicas de inovagdo em nivel estadual.

De modo geral, esta pesquisa foi conduzida como um estudo transversal, com o recorte
temporal estabelecido entre 2019 e 2022. Esse periodo foi estabelecido devido a sua
abrangéncia temporal, estabilidade do contexto, disponibilidade de dados e foco nas mudangas
recentes. Ao combinar essas estratégias metodoldgicas, buscou-se realizar uma analise
pormenorizada sobre as contratacBes publicas de inovacdo, levando em consideracdo o
arcabouco normativo, as contratacdes realizadas e as perspectivas dos secretarios de CT&I. 1sso
contribuiu para uma compreensdo abrangente dos desafios e oportunidades enfrentados pelos
governos estaduais nessa area e subsidiara a formulacdo de recomendacfes e estratégias no

contexto das contratacGes publicas de inovacéo.

4.1 Populacado

Os governos estaduais e o Distrito Federal foram considerados as unidades de anélise
desta pesquisa, totalizando 27 casos que compdem a populacdo do estudo. Nao houve selecdo
amostral dessa populacgdo, assegurando a analise de todos 0s casos pertinentes a pesquisa. Essa
abordagem possibilitou uma viséo abrangente do objeto de estudo, levando em consideracéo a

importancia e particularidades de cada caso.

4.2 Procedimentos de coleta de dados

A fase inicial da pesquisa concentrou-se na leitura e interpretacdo de livros e artigos
cientificos, onde foram identificados e analisados 0s principais conceitos, caracteristicas e

modelos relacionados as contratagdes publicas de inovagdo, bem como os atributos e
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instrumentos utilizados no processo de implementacdo. Essas descobertas foram consolidadas
e apresentadas no referencial tedrico, fornecendo uma base sélida para o desenvolvimento da
pesquisa.

Em seguida, a pesquisa empreendeu esforcos para compilar as normas estaduais
relacionadas as contratacGes publicas de inovagdo. Essa etapa envolveu a realizacdo de uma
pesquisa abrangente nos sitios eletrdnicos das Assembleias Legislativas Estaduais e no sitio
eletronico “Leis Estaduais”.

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a forma como os estados brasileiros estdo
conduzindo as compras publicas relacionadas a inovacdo. Para atingir esse objetivo, foi
realizado um amplo estudo dos diversos instrumentos de contratagdo utilizados pelos estados
durante o periodo de 2019 a 2022. O ponto de partida foi a consulta dos Portais da Transparéncia
e Dados Abertos de cada estado, buscando obter informacg6es detalhadas sobre as contratacdes
realizadas nesse periodo especifico.

Os desafios enfrentados durante a coleta de dados incluem a disparidade significativa
entre cada estado no que tange a disponibilidade e acessibilidade das informacgdes. Alguns
estados apresentaram dados completos e de facil acesso, enquanto outros apresentaram
limitacdes nesse aspecto. Além disso, notou-se uma falta de padronizacao e qualidade dos dados
nas diferentes plataformas. Essa falta de uniformidade dificultou o processo de coleta dos
dados. Além disso, algumas plataformas permitiram a extracao dos dados por meio de arquivos
CSV, no entanto, em outras plataformas, ndo foi possivel extrai-los diretamente, o que
adicionou uma camada de complexidade a realizacdo da pesquisa, visto que todas as
contratacOes tiveram que ser analisadas dentro da propria plataforma.

Apds a extragdo dos dados em formato “.csv”, com o manejo do software Microsoft
Excel®, foram aplicadas formatagdes condicionais a fim de destacar os objetos relacionados as
aquisi¢cdes comuns, como “material de limpeza” e “agua mineral”. Em seguida foi utilizado o
recurso “macro” para excluir os resultados das formatac6es condicionais aplicadas e diminuir
0 numero de dados na tabela, visando maior celeridade. Com base nos critérios adotados, 0s
objetos das contratagOes realizadas pelos estados foram minuciosamente analisados, com o
objetivo de identificar possiveis aquisi¢ces de solugdes inovadoras.

ApOs essa primeira etapa de filtragem, que envolveu a leitura dos objetos dos contratos,
procedeu-se ao download dos contratos que poderiam potencialmente ser considerados compras
publicas de inovagdo. Uma vez obtidos os contratos, realizou-se a leitura detalhada de seus

conteddos, dos quais foram extraidos metadados que foram organizados em uma tabela. Esses
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elementos fornecem uma compreensdo mais abrangente do contexto em que as contratagoes
ocorreram. Vale ressaltar que essa fase também apresentou desafios, visto que muitos contratos
ndo dispunham de informac@es claras e completas, sendo necessario recorrer aos termos de
referéncia e editais para chegar a conclusdes mais sélidas.

As seguintes etapas foram cumpridas na etapa de selecdo dos contratos: de inicio, a

2 (134 59 13

filtragem dos potenciais contratos por meio dos termos “inovagdo”, “inovador”, “solucdo”,
“aperfeicoamento”, “aprimoramento”, a existéncia de risco associado ao contrato e o potencial
para gerar impactos positivos relevantes para a administracdo publica ou para a sociedade como
um todo. Apds essa primeira filtragem, foi realizado o download dos contratos, visando a leitura
integral e uma avaliagdo mais assertiva.

Destaca-se que muitos contratos cujo objeto inclui o termo “solu¢do tecnoldgica”
chamou a aten¢do em um primeiro momento, entretanto, apos a andlise da integra do contrato
notou-se que, apesar de se tratar de solucdo tecnoldgica, ndo compreendia uma solucdo
inovadora.

E importante ressaltar que essa metodologia apresenta limitacdes, tendo em vista que se
trata de um método que possui certa subjetividade, uma vez que depende da analise e
interpretacdo da pesquisadora.

Diante dos desafios enfrentados, é imprescindivel ressaltar a urgéncia de estabelecer
uma padronizagdo nacional dos Portais da Transparéncia, visando facilitar o acesso e a
compreensdo das informacGes tanto para o controle social quanto para as burocracias de
controle. A uniformidade e aprimoramento dos dados disponibilizados seriam elementos
essenciais para promover uma maior transparéncia e eficacia no acompanhamento das compras
pablicas, bem como fortalecer o exercicio do controle democréatico sobre tais processos.

Além disso, na pesquisa, também foi realizado um mapeamento dos programas
destinados a aquisicao de solugcGes inovadoras, com o objetivo de identificar as iniciativas em
andamento. Essas etapas metodoldgicas foram cuidadosamente conduzidas para proporcionar
uma analise abrangente e embasada sobre as compras publicas de inovacédo realizadas pelos
estados brasileiros.

A revisdo da literatura e a analise documental tiveram um papel fundamental na etapa
subsequente, que consistiu na elaboracdo do roteiro de entrevista semiestruturada. O objetivo
desse roteiro foi coletar informacdes valiosas sobre a percepcdo dos gestores em relacdo ao

tema abordado. A combinacdo dessas abordagens resultou em uma estrutura solida e focalizada
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para a coleta de dados por meio das entrevistas, 0 que proporcionou uma compreensado mais
profunda e embasada das perspectivas dos entrevistados.

Com base na estrutura da pesquisa e nos objetivos estabelecidos, foram definidas
categorias analiticas que orientaram a elaboracéo do roteiro de entrevista. O quadro a seguir

apresenta as perguntas do roteiro e seus objetivos correspondentes:

Quadro 3 - Roteiro de entrevistas

Perguntas do roteiro de entrevista

Objetivo

Qual sua percepgdo acerca da utilizacdo das
contratacbes publicas de inovagdo para
solucionar problemas publicos?

Explorar a percepcdo do entrevistado em relagdo a
utilizacdo das contrata¢es publicas de inovagdo como
uma abordagem para solucionar problemas publicos.

Qual é o grau de importancia das compras
publicas de inovagdo para o desenvolvimento
tecnoldgico do estado de/da/do XX?

Investigar o grau de importancia atribuido as compras
publicas de inovacdo para o desenvolvimento
tecnoldgico do estado de/da/do XX, segundo a
perspectiva do entrevistado.

A partir da visdo da secretaria de CT&I, como o
estado da de/da/do XX tem incentivado as
compras publicas de inovacdo?

Analisar as iniciativas e esforgos realizados pelo estado
na promocao e implementacéo das compras publicas de
inovacao.

Quiais sdo os principais inibidores/dificuldades
enfrentadas pelo estado na implementacdo de
compras puUblicas de inovagdo? E quais fatores
facilitam esse processo?

Identificar os fatores que dificultam ou facilitam a
implementacdo das compras publicas de inovagdo,
segundo a percepcao dos gestores.

Como o estado de/da/do XX tem lidado com a
legislacdo de compras publicas de inovacdo?

Analisar como o estado de/da/do XX tem lidado com a
legislagdo de compras publicas de inovagdo, conforme a
percepcdo do entrevistado.

A secretaria estd desenvolvendo projetos de
compras publicas de atualmente? Se sim, quais?

Explorar se a secretaria estd atualmente envolvida no
desenvolvimento de projetos de compras publicas de
inovacdo e, em caso afirmativo, identificar quais sdo
esses projetos.

Como a Secretaria tem aprendido e lidado com
os instrumentos de contratagdo de inovagéo,
como a encomenda tecnologica e o CPSI, e
como tem introduzido esses instrumentos em
suas praticas de contratacdo publica?

Compreender como a Secretaria tem aprendido e lidado
com os instrumentos de contratacdo de inovagdo, como
a encomenda tecnolégica e o CPSI, e explorar como
esses instrumentos tém sido introduzidos nas praticas de
contratacdo publica.

Qual o papel e a importancia das contrata¢es
publicas de inovagdo na implementagdo de
politicas de inovacédo pelo estado de/da/do XX?

Analisar o papel e a importancia das contratagcdes
publicas de inovagdo na implementacdo de politicas de
inovagdo pelo estado de/da/do XX, segundo a
perspectiva do entrevistado.

Fonte: elaboracéo propria.

Apds a conclusdo do roteiro, foi iniciado o processo de coleta de dados. Para isso, houve
contato com os gabinetes e setores de imprensa das secretarias de CT&I dos estados e DF.
Foram realizadas ligagcOes telefénicas e cerca de oito e-mails (em alguns estados foi
ultrapassada a marca de 15 e-mails) foram enviados para solicitar a participacdo dos secretarios

nas entrevistas.
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Apesar dos esforgos, apenas seis (Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Espirito
Santo, Mato Grosso do Sul e S&o Paulo) das 27 entrevistas planejadas foram realizadas. O
restante das secretarias ndo respondeu aos e-mails enviados ou ndo pdde viabilizar a realizacéo
das entrevistas por motivos diversos. Mesmo ao entrar em contato com antecedéncia, algumas
delas precisaram ser reagendadas ou foram canceladas devido a conflitos de agenda ou outras
circunstancias imprevistas.

Esses contratempos destacam as dificuldades e desafios encontrados em pesquisas dessa
natureza, especialmente quando envolvem 0Orgdos governamentais. Apesar das limitagdes
encontradas, as seis entrevistas realizadas proporcionam informagdes valiosas e relevantes para
a pesquisa, as quais serdo analisadas em etapas posteriores.

As entrevistas foram conduzidas por meio da plataforma Google Meet, registradas em
audio e posteriormente transcritas, totalizando 16 paginas de transcricdo. A transcricdo das
entrevistas proporcionou a identificacdo preliminar de tendéncias de fala e consideracoes
relevantes dos participantes, o que permitiu uma compreensao inicial do fendmeno em estudo.

Abaixo, eis a sintese da coleta de dados de acordo com cada objetivo especifico:

Quadro 4 - Sintese da coleta de dados

Obijetivos especificos Procedimento

Analisar o panorama legal das contratacfes publicas de inovagdo | Selecdo das normas estaduais de incentivo
no cendrio estadual brasileiro as compras publicas de inovacdo
Investigar quais instrumentos de contratacdo de inovacéo foram | Selecdo dos contratos de inovacéo
utilizados pelos estados firmados entre 2019 e 2022

Explorar os limites e possibilidades na perspectiva dos gestores Realizacéo das entrevistas

dos gestores de CT&I sobre as contratagOes publicas de semiestruturadas

inovacao

Fonte: elaboracéo propria.

Apbs a conclusdo da etapa de coleta de dados, avangcamos para os procedimentos de

andlise das informacdes obtidas.

4.3 Procedimentos de andlise dos dados

Os dados utilizados nesta pesquisa foram obtidos a partir de trés fontes principais:
legislagdo, contratos e entrevistas semiestruturadas. Para realizar a analise dessas fontes de
dados, foram adotados procedimentos e métodos especificos que asseguram a confiabilidade e

validade dos resultados.
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De inicio, para a andlise da legislacdo, foi realizado um processo de leitura e anélise
minuciosa das normativas coletadas, com o objetivo de identificar as principais categorias
analiticas aplicaveis. Apos essa analise, as normativas foram organizadas e categorizadas de
acordo com os temas e aspectos relevantes identificados.

Com o objetivo de auxiliar na sistematizacdo das informacoes e facilitar a visualizagdo
das principais caracteristicas das normativas analisadas, foi elaborado o Quadro 5, que

apresenta as categorias de analise e seus respectivos objetivos.

Quadro 5 - Categorias de andlise das legislacbes

Categoria analitica Objetivo

Definigdo de compra publica de inovacéo e | Analisar se e como as normativas estaduais definem esses

solucdes inovadoras conceitos

Existéncia de legislacio especifica Verificar se h4 leis ou decretos especificos sobre o tema

Instrumentos de contratagdo mencionados Identificar quais instrumentos de compra publica de inovagdo
580 mencionados nas normativas

Critérios de selecdo adotados Analisar os critérios utilizados na selecdo de fornecedores

Critérios de monitoramento e avaliacéo Examinar os critérios de acompanhamento e avaliacdo dos
contratos

Fonte: elaboracéo propria.

O conteudo de cada lei e decreto foi examinado em relacdo a essas categorias,
permitindo a organizacéo e classificacdo dos dados de forma coerente e estruturada. Durante
esse processo, foram feitas anotacGes e registros detalhados das informacGes relevantes
encontradas em cada documento. Essa abordagem possibilitou uma andlise qualitativa e
comparativa das normativas, identificando semelhancas, diferencas e nuances nas legislagdes
estaduais.

Além disso, durante a analise, foram identificadas lacunas ou omissdes nas
regulamentacdes, ou seja, areas em que as normativas estaduais apresentam deficiéncias ou nao
abordam de forma abrangente aspectos relacionados as contratacfes publicas de inovacéo.
Essas lacunas foram importantes para fornecer percepc¢des sobre possiveis areas de melhoria ou
atualizacdo nas regulamentagdes, visando aprimorar as praticas de compras publicas de
solucBes inovadoras em nivel estadual.

Ademais, a andlise das legislagdes estaduais também se preocupou em analisar alguns
critérios: a) Houve a fixacdo de metas ou obrigagdes especificas voltadas para as compras
publicas de inovacdo? b) Ha previsdo de dispositivos que estabelecem incentivos ou beneficios

adicionais para fomentar a participacdo de empresas inovadoras ou estimular a competitividade
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nesse setor? ¢) Ha disposi¢es que visam promover a capacitacdo e qualificacdo de gestores
pablicos e servidores envolvidos nas compras publicas de inovagéo?.

Adentrando no conteudo dos contratos, foram estabelecidos os seguintes parametros de
analise: seus objetos de contratacdo, as modalidades de licitacdo empregadas, os critérios de
monitoramento, o gerenciamento dos riscos envolvidos e as questdes relacionadas a
propriedade intelectual (Apéndice A)?.

Foi realizada uma analise de contetdo buscando obter percepcbes acerca das boas
praticas, lacunas identificadas e possibilidades de melhoria. Essa analise envolveu a
identificacdo de padrdes, tematicas e informagdes relevantes no conteddo avaliado. Tais
descobertas podem auxiliar na identificagdo de tendéncias, preferéncias do publico-alvo e
demandas emergentes.

No que tange as entrevistas, com base na estrutura da pesquisa e nos objetivos
estabelecidos, foram estabelecidas categorias analiticas que nortearam a elaboracdo do roteiro
de entrevista. Essas categorias abrangem diferentes aspectos relacionados as compras publicas
de inovacdo, permitindo a analise das perspectivas dos gestores. O quadro a seguir apresenta as

categorias analiticas juntamente com as perguntas do roteiro.

Quadro 6 - Categorias de andlise das entrevistas

Categoria analitica Perguntas do roteiro de entrevista
ContratacOes publicas de | 1- Qual sua percep¢do acerca da utilizacdo das contratacfes publicas de
inovacdo para solucionar | inovagdo para solucionar problemas publicos?
problemas publicos
Relevancia das contratacfes | 2- Qual é o grau de importancia das compras publicas de inovacéo para o
publicas de inovagédo desenvolvimento tecnoldgico do estado de/da/do XX?

8- Qual o papel e a importancia das contrata¢des publicas de inovacdo na
implementacéo de politicas de inovacdo pelo estado de/da/do XX?
Iniciativas de  contratagbes | 3- A partir da visdo da secretaria de CT&I, como o estado da de/da/do XX
publicas de inovagédo tem incentivado as compras publicas de inovagéo?

6- A secretaria estd desenvolvendo projetos de compras publicas de
atualmente? Se sim, quais?
Facilitadores e inibidores das | 4- Quais sdo os principais inibidores/dificuldades enfrentadas pelo estado

compras publicas de inovacao na implementacdo de compras publicas de inovacdo? E quais fatores
facilitam esse processo?
Legislacdo e Instrumentos 5- Como o estado de/da/do XX tem lidado com a legislagcdo de compras

publicas de inovacéo?

7 - Como a secretaria tem introduzido esses instrumentos em suas praticas
de contratacdo publica?

Fonte: elaboracdo propria.

! Esses elementos podem ser consultados no Apéndice A, no fim deste documento.
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De inicio, as transcricbes das entrevistas foram analisadas utilizando o software
IRaMuTeq. Posteriormente, os resultados foram tratados com destaque para as informagdes
analisadas, sendo realizadas inferéncias intuitivas e uma analise critica e reflexiva. Nesta etapa,
os dados obtidos foram trabalhados de forma categorizada, avaliando seus significados e
confrontando-os com as categorias e varidveis identificadas no referencial teorico. Isso
envolveu a inferéncia e interpretagdo ldgica dos contetidos encontrados nos textos transcritos.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Neste capitulo, séo apresentados e discutidos os resultados obtidos, os quais estdo em
conformidade com os objetivos especificos estabelecidos. Utilizaram-se as categorias analiticas
desenvolvidas durante o estudo e realizaram-se analises para descrever e interpretar as
informacdes contidas nessas categorias. Essa abordagem envolveu a exploracdo dos
significados expressos nas categorias, estabelecendo conexdes com a fundamentacdo tedrica
para atribuir significado ao contexto em questdo. Dessa forma, busca-se aprofundar a
compreensdo dos dados coletados e fornecer uma analise consistente e embasada dos resultados
encontrados.

Por meio das categorias analiticas apresentadas abaixo, foi realizada uma andlise
minuciosa das legislacdes estaduais. Essas categorias foram fundamentais para compreender a
abrangéncia e o enfoque dessas normas, possibilitando uma analise detalhada de seu contetdo.
As categorias em questdo sdo as seguintes: 1) Legislacdo especifica; 2) Defini¢cdo de compra
publica de inovacdo e solucBes inovadoras; 3) Instrumentos de contratacdo; 4) Critérios de
selecdo; e 5) Critérios de monitoramento e avaliacdo. Essa analise servird como base para o
aprimoramento continuo dessas legislacdes, garantindo uma abordagem mais adequada e

atualizada para impulsionar as CPIs.

5.1 Panorama legal das contratacGes publicas de inovagdo no cenario estadual

brasileiro

Os resultados obtidos a partir do levantamento das legislacbes estaduais foram
apresentados no quadro a seguir, demonstrando o panorama juridico relacionado ao estimulo a
inovacdo, através da regulamentacdo da Lei Federal n°® 10.973/2004 (Lei da Inovacdo), e as

contratagdes publicas de inovacao.

Quadro 7 - Legislacdes de estimulo a inovacédo e de CPIs por estado

Estado Ano Legislacdo®
Acre 2018 Lei n® 3.387 de 21 de junho de 2018

2 Embora alguns estados possuam outras normas inerentes a tematica da inovagdo em seu arcabouco legal, para
fins deste trabalho foram selecionadas apenas as legislacdes mais recentes e que disponham sobre as contratacdes
publicas de inovagdo, direta ou indiretamente.
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Alagoas 2009 Lein®7.117, de 12 de novembro de 2009

Amapa 2018 Lei n® 2.333, de 25 de abril de 2018
Amazonas 2006 e 2022 Lei n° 3.095 de 17 de novembro de 2006 e Lei n° 5.861, de 13 de abril de
2022

Bahia 2021 Lei n° 14.315, de 17 de junho de 2021

Ceara 2008 Lei n° 14.220, de 16 de outubro de 2008

Distrito 2018 e 2020 Lei n°6.140, de 3 de maio de 2018, Lei n® 6.507, de 19 de fevereiro de 2020

Federal e Lei n°6.620, de 10 de junho de 2020

Espirito Santo | 2012, 2019 e | Decreto n®5.203 - R, de 31 de agosto de 2022, Decreto n° 4.464- R, de 01 de
2022 julho de 2019, Lei Complementar n® 929/19 e Lei Complementar n® 642/12

Goias 2019 e 2022 Lei Ordinaria 21.615/2022 e Lei Ordinaria 20472/2019

Maranhéo 2022 Lei Ordinaria 11.733/2022 e Decreto 37783/2022

Mato Grosso 2008 e 2021 Lei Complementar n°® 297, de 07 de janeiro de 2008 (alterada pela LC n° 650,
de 20/12/2019) e Decreto 1200/2021

Mato Grosso| 2018 Decreto n° 15.116, de 13 de dezembro de 2018

do Sul

Minas Gerais | 2008, 2018 e | Lei n® 17.348 de 17/01/2008, Decreto n°® 47442, de 04/07/2018 e Lei n°
2021 23793, de 14/01/2021

Para 2016 e 2021 Lei n° 8.426, de 16 de novembro de 2016 e Decreto n® 1.713, de 12 de julho

de 2021
Paraiba 2022 Lei Estadual n°® 12.191/2022
Parana 2021 e2023 | Lein°20.541, de 20 de abril de 2021 e Decreto 1350, de 11 de abril de 2023

Pernambuco 2018 e 2020 Lei Complementar n® 400, de 18 de dezembro de 2018 e Decreto n° 49.253,
de 31 de julho de 2020

Piaui 2021 Lei n®7.511, de 04 de junho de 2021

Rio de Janeiro | 2022 Lei n®9.809, de 22 de julho de 2022

Rio Grande do| 2022 Lei Complementar n° 716, de 30 de junho de 2022

Norte

Rio Grande do| 2021 Lei Complementar n® 15.639, de 31 de maio de 2021

Sul

Rondbdnia - Legislacdo ndo encontrada ou inexistente

Roraima - Legislacdo ndo encontrada ou inexistente

Santa Catarina | 2008 e 2020 Lei n® 14.328, de 15 de janeiro de 2008 e Decreto n° 842, de 17 de

setembro de 2020

Sédo Paulo 2008, 2017 e | Lein®1.049/2008, Decreto Estadual n°® 62.817, de 4 de setembro de 2017 e
2020 Decreto n° 64974, de 12 de maio de 2020

Sergipe 2009 Lei n° 6.794, de 02 de dezembro de 2009

Tocantins 2011 Lei n°®2.458, de 05 de julho de 2011

Fonte: elaboracdo propria.

Ap0s examinar as legislacdes estaduais pertinentes, constatou-se que a maioria delas se
concentra na regulamentacdo da Lei de Inovacdo em ambito estadual. No entanto, quatro
estados (Distrito Federal, Espirito Santo, Santa Catarina e Sdo Paulo) avancaram ao legislar

especificamente sobre a contratagdo de inovacdo. Embora as legislagdes que abordam o
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estimulo a inovacao possam ter disposi¢Bes que permitam interpretacfes favoraveis e de suma
importancia para as contratagdes publicas de inovacao, ainda ha margem para aprimoramentos
no conteudo, uma vez muitas dessas normas estdo desatualizadas frente a novos instrumentos
de contratacdo.

A evolucdo do cenério juridico das contratagdes publicas de inovacdo requer um
acompanhamento constante e uma revisdo das legislaces existentes. E crucial adaptar as leis
as demandas e avancos tecnoldgicos, bem como garantir a atualizacao regular das normas, a
fim de assegurar a efetividade e eficiéncia das aquisicbes publicas de inovacdo. E
imprescindivel considerar o crescente interesse pelas contratacbes publicas de inovagdo no
Brasil. Além disso, é necessario levar em conta o progresso legislativo relacionado as normas
que regulam as compras de inovagdo, como o Marco Legal das Startups, que introduz uma nova
ferramenta de contratacéo.

A anélise revelou que o tema das CPIs € abordado de maneira direta e especifica por um
namero limitado de leis. Como mencionado anteriormente, a maioria das legislagdes estaduais
fundamenta-se na regulamentacdo da Lei de Inovacdo, havendo apenas um conjunto reduzido
de leis que apresentam abordagens mais detalhadas e especificas sobre o0 assunto. Essas leis se
destacam ao estabelecer diretrizes mais aprofundadas, contribuindo para uma melhor regulagéo
e promogdo das compras publicas de inovacao nos respectivos estados.

Essas normas representam uma valiosa oportunidade para os estados estabelecerem suas
préprias politicas de compras publicas de inovacao, adaptadas as suas realidades e necessidades
locais. Elas evidenciam um compromisso mais direto com a promocdo da inovacdo nas
aquisicdes governamentais, refletindo uma compreenséo aprofundada dos desafios e potenciais
regionais. A seguir, apresentamos uma lista das legislacdes pertinentes as contratacdes publicas

por estado, demonstrando a diversidade de abordagens adotadas em todo o pais.

Quadro 8 - Legislacdes estaduais especificas de CPI

Estado Lei/Decreto Ementa
Distrito Lei n® 6.507, de | Institui instrumentos e procedimentos para formalizacdo de parcerias entre o
Federal 19 de fevereiro de | Distrito Federal e as entidades privadas de inovagdo tecnolégica.
2020
Espirito Lei Institui instrumentos e procedimentos para o fomento as parcerias entre 0
Santo Complementar n° | Estado do Espirito Santo e as entidades privadas de inovacéo tecnolégica
929, de 25 de | regional.
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novembro de
2019
Espirito Decreto n° 4.464- | Institui o Programa Pitch Gov.ES e estabelece procedimento para
Santo R, de 01 de julho | apresentacdo, analise e teste de solugfes inovadoras que contribuam para a
de 2019 superagdo de desafios da gestdo publica, encaminhadas pela iniciativa privada
mediante provocagdo do Poder Publico e da providéncias correlatas.
Espirito Decreto n® 5.203- | Institui o "Programa Compras Publicas para a Inovacdo" e dispde sobre a
Santo R, de 31 de agosto | organizacéo, o funcionamento e a estrutura de governanca publico-privada do
de 2019 Poder Executivo do Estado do Espirito Santo para a celebracdo de parcerias
administrativas com entidades enquadradas como startups, nos termos das
Leis Complementares n® 182/2021 e n® 929 /2019 e d& outras providéncias.
Santa Decreto n®842, de | Dispde sobre o processo de contratacdo de solucBes inovadoras que
Catarina 17 de setembro de | contribuam com questdes de relevancia publica para a Administracdo Publica
2020 Estadual Direta e Indireta.
S&o Paulo | Decreto n° | Institui o Programa de Implementacdo de SolugBes Inovadoras para a
64.974, de 12 de | Administragéo Publica - IdeiaGov, e da providéncias correlatas.®
maio de 2020

Fonte: elaboracédo propria.

O Distrito Federal, o Espirito Santo, Santa Catarina e Sdo Paulo se destacam por
possuirem leis especificas que abordam a aquisicdo de solugdes inovadoras no ambito das
compras publicas. Essas legislacdes foram criadas com o propdsito de fomentar a compra de
produtos e servicos inovadores pelo setor publico, proporcionando oportunidades para a
aquisicdo de solucdes tecnoldgicas avangadas e impulsionando o desenvolvimento da indUstria
de inovag@o em cada um desses estados.

Durante a analise das leis, foram examinados diversos aspectos relacionados a
abordagem das compras publicas de inovacdo. Observou-se que a maioria das legislacdes
estaduais analisadas ndo apresenta definicdes claras dos conceitos relacionados a inovacao nas
compras publicas, com excecéo do Decreto n® 842/20 de Santa Catarina, que foi abordado na
categoria anterior. Além disso, nenhuma das leis analisadas estabeleceu metas ou obrigacdes
especificas para as compras publicas de inovacdo. Nao foram encontradas disposi¢Ges que
determinem porcentagens minimas de aquisicdes a serem direcionadas para produtos ou
servigos inovadores. Dessa forma, as legislacOes estudadas ndo apresentam diretrizes claras

nesse sentido.

3 Em tempo, menciona-se a descontinuidade do programa ldeaGov.
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Além disso, constatou-se que ndao foram identificados dispositivos que determinem
incentivos ou beneficios adicionais para fomentar a participacdo de empresas inovadoras ou
estimular a competitividade nesse setor. Também ndo foram encontradas preferéncias na
selecdo de fornecedores, simplificacdo de processos de licitacdo, flexibilizacdo de exigéncias
ou beneficios fiscais especificos para empresas inovadoras nas legislagdes analisadas.
Adicionalmente, ndo foram identificadas disposi¢cOes que visavam promover a capacitacdo e
qualificacdo de gestores publicos e servidores envolvidos nas compras publicas de inovagéo.
Esses aspectos destacam a necessidade de aprimoramento das legislacbes para estimular e
facilitar a participagdo das empresas inovadoras, bem como promover o desenvolvimento de
competéncias especificas no &mbito regional.

Apesar da auséncia de dispositivos que estabelecam incentivos ou beneficios
adicionais para empresas inovadoras nas legislacdes analisadas, é relevante mencionar que o
artigo 3° da Lei n° 3.387/2018, que institui o Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo do Acre (SisTec-AC) e cria o Programa Estadual de Fomento a Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo (PROINOVA), estabelece um importante incentivo para o setor.

Embora essa lei ndo seja especificamente voltada para compras publicas, ela estabelece
diretrizes para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacgao no estado do Acre. O
artigo 3° prevé que um percentual minimo de 25% das destinacbes do Plano Anual de
Investimentos deve ser direcionado a agdes relacionadas ao desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia. Isso inclui a realizacdo de hackathons, startups weekend's e atividades de
divulgacdo e promocéo da ciéncia e tecnologia.

Seria oportuno explorar a possibilidade de alinhar essa iniciativa com as politicas de
compras publicas, estabelecendo mecanismos especificos para estimular a participacdo de
empresas inovadoras nesse contexto e promover uma maior integracdo entre os esforgos de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e as aquisicdes publicas. Essa sinergia entre o0s
diferentes pilares da inovagdo pode fortalecer o ambiente empreendedor e impulsionar o
progresso socioeconémico, ao mesmo tempo em que atende as demandas e necessidades do
setor publico.

E importante destacar, também, que enquanto nas leis especificas sobre compras
publicas de inovacdo ndo foram identificadas disposicOes para promover a capacitacdo e
qualificacdo dos gestores publicos e servidores envolvidos nesse contexto, uma lei geral que
institui o sistema estadual de CT&I (Lei n°® 9.809/2022 do estado do Rio de Janeiro), abordou

essa questdo de forma especifica:

57



Art. 50 O Estado desenvolverad Programa de Qualificagdo Gestora em Compras
Publicas em Inovacgdo, com o objetivo de qualificar os entes e gestores publicos
estaduais quanto as especificidades nas aquisicdes de bens e servicos oriundos de base

tecnoldgica e inovativa.

Essa disposi¢do demonstra o compromisso do estado do Rio de Janeiro em fortalecer o
conhecimento e as competéncias necessarias para implementar politicas de compras de
inovacao.

A presenca de legislacdes especificas sobre contratacfes de inovagdo é um indicativo
positivo do compromisso dos estados em promover a inovacdo e impulsionar o
desenvolvimento econémico através das aquisi¢des governamentais. Essas leis proporcionam
uma maior flexibilidade e adaptabilidade as realidades locais, permitindo a formulacdo de
politicas mais adequadas as necessidades e potencialidades de cada estado.

Entretanto, é fundamental ressaltar a existéncia de lacunas que requerem preenchimento
e a importancia de uma revisdo e atualizacdo continua dessas leis para acompanhar as rapidas
transformacdes tecnoldgicas e as demandas do mercado. Além disso, 0 compartilhamento de
boas préaticas entre os estados pode se mostrar uma estratégia eficiente para impulsionar a
inovacdo nas compras publicas e assegurar a eficacia das politicas implementadas. Ao trocar
experiéncias e conhecimentos bem-sucedidos, 0s estados podem aprender uns com 0s outros e
aprimorar suas abordagens, resultando em melhores resultados e beneficios tanto para o setor
publico quanto para as empresas inovadoras. Dessa forma, a constante atualizacdo e a
colaboragéo entre os estados se mostram fundamentais para o fortalecimento do ambiente de

compras publicas de inovacdo em ambito nacional.

5.1.1 Definicéo de contratacdo publica de inovacao e solugdes inovadoras

No decorrer desta andlise, examinamos as normas estaduais para verificar se
apresentavam alguma definigéo clara e precisa do que se entende por contratagdo publica de
inovacdo ou solugdes inovadoras. Durante a analise, constatamos que nenhuma das leis e
decretos estaduais examinados apresenta uma definicdo precisa para as CPIs. No entanto, é
importante ressaltar que a Lei Ordinaria 21.615, de 07 de novembro de 2022, do estado de

Goias, se destaca ao fornecer uma definicdo para a chamada "encomenda tecnoldgica™:
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

XVII - encomenda tecnolégica: contratacdo direta mediante dispensa de licitacdo, de

ICTs publicas ou privadas, entidades de direito privado sem fins lucrativos ou

empresas, isoladas ou em consércios, voltadas para atividades de pesquisa e de

reconhecida capacitagdo tecnoldgica no setor, para a realizagdo de atividades de

pesquisa, desenvolvimento e inovagao que envolvam risco tecnolégico para a solucéo

de problema técnico especifico ou obtengdo de produto, design, servico ou processo

inovador.

E de extrema importancia que os 6rgaos responsaveis pela elaboracio das leis estaduais

de contratacGes publicas reconhecam a necessidade de estabelecer uma defini¢do clara e

abrangente para as compras publicas de inovacdo. Essa iniciativa € fundamental para fornecer

diretrizes claras e consistentes, tanto para 0s gestores publicos como para as empresas que

desejam participar desses processos. Na auséncia de uma definicdo clara, as compras

governamentais tendem a seguir abordagens mais tradicionais, enfatizando critérios como o

menor preco, podendo limitar as oportunidades de inovagao e restringir o potencial de melhoria

das solugdes adquiridas.

No quadro abaixo, apresentam-se os resultados que puderam ser analisados no contexto

da definicdo de solugbes inovadoras.

Quadro 9 - Definigdes presentes nas legislacfes estaduais

Estados:

Legislacéo:

Definicoes:

Alagoas

Lein®7.117, de 12 de

novembro de 2009

Processo, bem ou servico inovador: tecnologias e conhecimentos
dindmicos radicais — conhecimento novo - ou incrementais - NOvo uso
de conhecimento - que envolvem atividades cientificas, tecnologicas,
organizativas, financeiras e comerciais, que levam ou que tentam levar
a implementagdo de produtos, processos, servicos e mudancas
organizacionais novos ou melhorados ao ambiente produtivo ou social
de novos processos, bens ou servicos, que promovam diferencial

competitivo no mercado e significativo beneficio social.

Parana

Lei n® 20.541, de 20
de abril de 2021

Produto, Processo, Design ou Servigo Inovador: resultado de
aplicacdo substancial de conhecimentos, inclusive cientificos e

tecnolégicos, caracterizado por diferencial competitivo no mercado ou

significativo beneficio governamental, social, econdmico e ambiental.
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) Processo, bem ou servico inovador: resultado de aplicacdo substancial
Santa Lei n® 14.328, de 15

) o de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, demonstrando um
Catarina de janeiro de 2008

diferencial competitivo no mercado ou significativo beneficio social.

Solugdes inovadoras: novidades ou aperfeicoamentos no ambiente

Decreto n® 4.464- R, | produtivo e social que resultem em novos produtos, servigos ou

Espirito de 01 de julho de processos ou que agreguem novas funcionalidades ou caracteristicas aos
Santo 2019 ja existentes, proporcionando melhorias e efetivo ganho de qualidade ou
desempenho.
Solucdo inovadora: novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resultem em novos produtos, servicos ou
Santa Decreto n° 842, de 17

] processos ou que compreendam a agregacdo de novas funcionalidades
Catarina de setembro de 2020 o . L
ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja existente que possam

resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho.

Fonte: elaboracéo propria.

As definicdes de processo, bem ou servigo inovador presentes nas legislagcdes de
Alagoas, Parana e Santa Catarina estdo alinhadas com a compreensdo geral de compras publicas
de inovacdo. De acordo com Pozarowska e Olejarz (2020), a compra publica de inovacédo pode
abranger tanto a criacdo de produtos e servigos completamente novos e tecnologicamente
avancados, como também o aperfeicoamento, desenvolvimento ou adaptacdo tecnolégica de
solugdes existentes. Os conceitos presentes nas leis estaduais mencionadas destacam a
importancia da aplicacdo de conhecimentos cientificos, tecnologicos, organizativos, financeiros
e comerciais para a implementacdo de novos produtos, processos, servicos e mudancas
organizacionais. Eles ressaltam o objetivo de promover diferenciais competitivos no mercado
e beneficios significativos no &mbito governamental, social, econémico e ambiental.

Os estados de Santa Catarina e Espirito Santo definiram o conceito de solucéo inovadora
com base na definicdo de inovacéo prevista na Lei de Inovagdo, demonstrando um alinhamento
com as diretrizes federais e um compromisso em promover o desenvolvimento e a adocéo de
solugdes inovadoras em seus respectivos territorios.

Os estados, de modo geral, poderiam ter dado um passo adiante ao incluir defini¢Ges de
compras publicas de inovacdo em suas legislacGes, especialmente aquelas voltadas
especificamente para CPI. Essa abordagem resultaria em uma compreensdo mais profunda e
clara dessas iniciativas, impulsionando sua efetividade e progresso. Além disso, ao estabelecer

definicBes claras, os estados promoveriam a seguranca juridica nas contratacbes publicas de
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inovacdo, proporcionando um ambiente mais previsivel e estdvel para todos os agentes

envolvidos no processo de contratag&o.

5.1.2 Instrumentos de contratacao

A presente categoria teve como objetivo investigar quais instrumentos de compra
publica de inovacgdo sdo explicitamente mencionados nas normativas estaduais. Através dessa
analise, buscamos identificar quais sdo os mecanismos e ferramentas que sdo abordados e
reconhecidos nas legislacdes estaduais como meios vidveis para promover a contratacdo de
solucBes inovadoras pelo setor publico.

Apds a andlise, constatou-se a presenca de dispositivos legais semelhantes na maioria
das legislacGes, os quais se baseiam em artigos estabelecidos na Lei de Inovacdo e
posteriormente incorporados nas leis estaduais. Um dos dispositivos comuns as leis estaduais
de estimulo a inovacdo, estabelece a encomenda tecnoldgica como instrumento de estimulo a
inovacdo nas empresas (por exemplo, Bahia, Distrito Federal, Goias, Maranhdo etc.).

Além disso, foi realizado um mapeamento do planejamento estadual voltado
especificamente a aquisicéo de solucBes inovadoras, visando compreender quais estratégias e
diretrizes estdo sendo adotadas pelos estados para impulsionar as compras publicas de inovacéo.

Essa andlise nos permitiu identificar dois programas, conforme pode ser visto a seguir.

Quadro 10 — Previsdo de instrumentos de CPIs na legislacBes estaduais

Estado e norma

Instrumento previsto

Planejamento estadual

Mato Grosso — LC n° 297/2008

Contratacéo direta

Iniciativa ndo encontrada ou inexistente

Amazonas - Lei n®5.861/2022 CPSI Iniciativa ndo encontrada ou inexistente
Minas Gerais - Lei 23.793/2021 | CPSI Iniciativa ndo encontrada ou inexistente
Espirito Santo - Decreto n° | CPSI Programa Compras Pulblicas para

5.203- R/2019

Inovagéo

Goids - Lei Ordinaria n°

21.615/2022

Encomenda tecnoldgica e CPSI

Iniciativa ndo encontrada ou inexistente

Parana - Lei n° 20.541/2021

Encomenda tecnoldgica e CPSI

Iniciativa ndo encontrada ou inexistente

Rio Grande do Norte - Lei
Complementar n° 716/2022

Encomenda tecnoldgica e CPSI

Iniciativa ndo encontrada ou inexistente
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Sdo Paulo - Decreto n° | Encomenda tecnoldgica; concurso | Programa de Implementacdo de Solucgdes

64.974/2020 de projetos; concorréncia, nas | Inovadoras para a Administragdo Publica?
modalidades de melhor técnica ou

técnica e prego

Demais estados Encomenda tecnolégica ou nenhum | Iniciativa ndo encontrada ou inexistente

Fonte: elaboracéo propria.

A Lei Complementar n° 297/2008 do estado do Mato Grosso prevé um dispositivo que
viabiliza a contratacdo de empresas, consorcios de empresas e entidades sem fins lucrativos
pelos Orgdos e entidades da administracdo publica (contratacdo direta), desde que sejam
reconhecidos por sua expertise e capacitacdo tecnoldgica no setor. Essa disposicdo busca
incentivar a colaboracdo com entidades especializadas e qualificadas, que possam oferecer
solugdes inovadoras e tecnologicamente avancgadas, contribuindo para a modernizacdo e 0

aprimoramento das atividades do setor publico:

Os drgéos e entidades da administracdo publica, em matéria de interesse publico,
poderdo contratar diretamente ICT, entidades de direito privado sem fins lucrativos
ou empresas, isoladamente ou em consorcios, voltadas para atividades de pesquisa, de
reconhecida capacitacdo tecnoldgica no setor, visando a realizagdo de atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo que envolvam risco tecnoldgico, para solucdo
de problema técnico especifico ou obtencdo de produto, servico ou processo

inovador.®

Algumas legislacdes especificas também se destacam nesse contexto. Por exemplo, o
estado do Amazonas promulgou a Lei n® 5.861/2022, que estabelece como diretriz o estimulo
a contratacdo de solugdes inovadoras desenvolvidas por startups, com o objetivo de solucionar
problemas puablicos. Essa lei introduziu o instrumento CPSI como a forma preferencial de
estimulo, parceria e selecdo aplicavel as startups, reconhecendo o papel do Estado no fomento
a inovacao e as potenciais oportunidades de economicidade, beneficio e solucéo de problemas
publicos com solugdes inovadoras.

Além do exemplo mencionado acima, € relevante mencionar a Lei 23.793/2021 do

estado de Minas Gerais. Essa lei, que trata da adocdo de medidas de estimulo ao

4 Referente a iniciativa IdeaGov (programa descontinuado)
5 Lei Complementar n° 297, de 07 de janeiro de 2008, alterada pela Lei Complementar n° 650, de 20 de dezembro
de 20109.
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desenvolvimento de startups, também estabelece o instrumento Contrato Pablico para SolucGes
Inovadoras (CPSI) como uma forma preferencial de estimulo, parceria e selecdo aplicavel as
startups nas contratacdes de inovacéo realizadas pelo estado.

Outro exemplo é o governo do Espirito Santo, que instituiu o Programa Compras
Publicas para a Inovacgéo e através do Decreto n°® 5.203- R, de 31 de agosto de 2019 faz aluséo

direta as contratacdes publicas de inovacao a partir do instrumento CPSI:

Art. 1° Este Decreto institui o "Programa Compras Publicas para a Inovagdo" e dispde
sobre a organizacdo, o funcionamento e a estrutura de governanca publico-privada do
Poder Executivo do Estado do Espirito Santo para a celebracdo de parcerias
administrativas com entidades enquadradas como startups, nos termos Lei
Complementar Federal n® 182, de 1° de junho de 2021 e da Lei Complementar

Estadual n° 929, de 25 de novembro de 2019 e da outras providéncias.

Art. 6° Podem participar das iniciativas e parcerias aludidas por este Decreto as

startups enquadradas no art. 4° da Lei Complementar Federal n°® 182, de 2021.

Essas iniciativas demonstram o reconhecimento da importancia das startups como
agentes de inovacao. Ao adotar o instrumento CPSI, tanto 0 Amazonas quanto Minas Gerais e
Espirito Santo buscam estimular a participacdo ativa das startups nesse processo, incentivando
a colaboracdo e impulsionando o ecossistema empreendedor no setor publico.

A Lei Ordinaria n® 21.615/2022 de Goias estabelece diversas iniciativas para promover
a inovacdo, incluindo termos de colaboracdo e fomento, chamamento publico, concurso de
projetos, procedimento de encomenda tecnoldgica e licitacdo na modalidade CPSI. O Parana,
por meio da Lei n® 20.541/2021, e o Rio Grande do Norte, por meio da Lei Complementar n®
716/2022, também contemplam a colaboracdo entre o setor publico, startups e empresas,
utilizando esses instrumentos.

No Rio de Janeiro, a Lei n® 9.809, de 22 de julho de 2022, traz importantes dispositivos
para impulsionar a inovagdo. De acordo com o Artigo 45, paragrafo 7°, item XVI, é prevista a
realizacdo de certames no formato de hackathons ou eventos similares, envolvendo a
participacdo de diversas organizacOes, incluindo startups. Essa medida ressalta a importancia
da colaboracdo e da diversidade de perspectivas na inovacdo, a0 mesmo tempo em que
direciona esses eventos para solucbes alinhadas com a Estratégia Estadual de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagédo. Essa abordagem contribui para o desenvolvimento econdémico e social
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do estado, fortalecendo o ecossistema de inovagdo e impulsionando o avango tecnoldgico da
regiéo.

No Acre, a Lei n° 3.387, de 21 de junho de 2018, estabelece que o Plano Anual de
Investimentos deve destinar no minimo 25% de suas receitas a agdes voltadas para o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia. Entre essas agdes, destacam-se a realizacdo de
hackathons, startups weekend'’s e atividades de divulgacdo e promocéo da ciéncia e tecnologia.
Essa disposicdo demonstra 0 compromisso do estado do Acre em impulsionar a inovacao por
meio de eventos colaborativos, estimulando a participacdo de diferentes atores e promovendo
a divulgacgéo e 0 engajamento com a ciéncia e a tecnologia.

Tanto no Rio de Janeiro quanto no Acre, a inclusdo de dispositivos que incentivam a
realizacdo de hackathons e eventos similares evidencia a busca por solucdes inovadoras e o
estimulo a criatividade e a colaboracdo. Essas medidas contribuem para fortalecer os
ecossistemas de inovacdo em cada estado, impulsionando o progresso tecnoldgico e
fomentando o desenvolvimento cientifico, econémico e social.

O estado de Séo Paulo, através do Programa de Implementacao de Solugdes Inovadoras
para a Administracdo Publica (Decreto n° 64.974, de 12 de maio de 2020), faz alusdo aos
seguintes instrumentos: i) encomenda tecnolégica; ii) concurso de projetos; iii) concorréncia,
nas modalidades de melhor técnica ou técnica e preco; iv) instrumentos acessorios para o
desenvolvimento de solucdes e testes de protétipos, tais como subvencdo econdmica, emissao
de bdnus tecnoldgico, concessdo de bolsas e auxilios por parte de agéncia de fomento e
instrumentos assemelhados.

E relevante destacar que o estado de Santa Catarina aborda o processo de contratacio
de solucdes inovadoras por meio do Decreto n° 842, de 17 de setembro de 2020. Nesse decreto,
é prevista a possibilidade de contratar o teste de solucdes inovadoras por meio do contrato de
fomento. Essa situacdo foi estabelecida pela Lei Complementar 182/2021, porém, com a
utilizacdo do instrumento CPSI.

O que chama a atencdo é que essas leis (especificamente voltadas a aquisi¢ido de
solucBes inovadoras) vdo além do simples enquadramento da legislacdo federal, abordando
dispositivos e instrumentos considerados recentes para as compras de inovagao, como o CPSI.

Essa abordagem mais abrangente e atualizada demonstra a compreensdo dos estados
sobre a importancia de criar um ambiente propicio para a inovagdo, incentivando o
desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas e promovendo a modernizacdo dos processos de

aquisicdo publica. Ao adotarem essa premissa, 0s estados buscam alinhar suas politicas de
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compras publicas com os avancos legislativos estabelecidos em nivel nacional, buscando

contribuir com resultados efetivos.

5.1.3 Critérios de selecéo

Neste topico, discutiremos como as legislacdes estaduais abordam os critérios utilizados

para selecionar as propostas e fornecedores no contexto das compras publicas de inovacgéo. Sera

realizada uma analise dessas legislacGes, permitindo compreender as diretrizes e 0s requisitos

estabelecidos para a selecdo dos melhores fornecedores, levando em consideragdo aspectos

como qualidade técnica, capacidade de inovacdo, sustentabilidade e outros critérios relevantes.

Inicialmente, verificou-se que apenas duas normas, a LC n°® 929/19 do Espirito Santo e

0 Decreto n° 842/2020 do estado de Santa Catarina, definiram critérios de selecdo em suas

respectivas regulamentacdes para as compras publicas de inovacdo. Esses critérios estdo

apresentados no quadro a seguir:

Quadro 11 — Critérios de selecdo — Espirito Santo e Santa Catarina

Estado e | C1: C2: Grau de | C3: Grau | C4: Ch: C6: Qualificacdo da
norma Potencial | desenvolvimento | de Aderéncia Viabilidade | equipe e experiéncia
de inovacdo ao desafio do modelo | anterior

inovagao de negdcio
Espirito V4 J J V4 J J
Santo -
LC n°
929/19
Santa \/ \/ \/ \/
Catarina
- Decreto
ne
842/2020

Fonte: elaboracdo propria.

Foi possivel observar também que, em sua maioria (exceto os dois estados acima), 0s

estados tém se limitado a citar as leis de carater federal, seja a Lei Federal n° 8.666/93, a Lei
Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016 ou a LC n° 182/2021, sem estabelecer critérios
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objetivos de selecdo em suas proprias normas. A defini¢do de critérios especificos tem sido
frequentemente postergada para etapas posteriores, como no momento de elaboracdo do edital.
Entretanto, € importante considerar que a inclusdo dos critérios em lei estadual que versam
sobre as CPIs pode trazer beneficios significativos para o processo de compra. Quando esses
critérios estdo previstos na legislagdo, eles se tornam parte integrante do arcabouco legal,
conferindo-lhes maior transparéncia, previsibilidade e seguranga juridica. Além disso, a
previsdo dos critérios na lei estadual também fortalece a governancga das compras publicas de
inovacédo. Os orgdos e entidades envolvidos no processo de contratacdo tém diretrizes claras e
vinculantes para seguir, o que reduz a margem de discricionariedade e mitigacdo de possiveis
desvios.

Essa constatacdo aponta para a importancia de uma reflexdo acerca da possibilidade de
inclusdo desses critérios diretamente no bojo das legislacdes estaduais, em vez de deixa-los
exclusivamente para a fase do edital. Dessa forma os estados podem fornecer um
direcionamento mais solido e transparente para suas aquisicdes. Além disso, a definicdo clara
dos critérios na legislacdo facilitaria a fiscalizacdo e o cumprimento das diretrizes, promovendo
uma maior eficiéncia e eficacia no processo de selecéo.

As iniciativas dos estados do Espirito Santo e de Santa Catarina podem servir como
exemplos para outros estados, indicando a possibilidade de avancar na definicdo de critérios
que levem em consideracao as particularidades regionais e promovam a inovagao de forma mais

abrangente. A seguir, é possivel visualizar na integra os dispositivos relevantes dessas normas:

Quadro 12 — Critérios de sele¢éo - LC n®929/19 - Espirito Santo

Artigo Contetdo

Art. 2° O Estado podera celebrar contrato de fomento com entidades privadas de inovagédo
tecnoldgica regional, objetivando a realizagdo de teste de solucdo inovadora ou em
desenvolvimento, inclusive por meio de startups, desde que demonstrado o interesse
publico estadual e observado, no que couber, o disposto na LEI Federal n® 10.973 , de
2004, e alteracOes posteriores, na LEI Federal n° 8.666, de 1993, e alteracGes posteriores,
na LEI Federal n°® 10.520, de 2002, e alteragdes posteriores, bem como o disposto na

presente LElI Complementar.

Art. 4° 82° 1, Il, | § 2° Os critérios de selecdo para celebracdo do contrato de fomento deverdo contemplar,
", v, v no minimo, 0s seguintes requisitos:
| - avaliagdo do potencial de inovacdo estadual da solucéo, entendida como inovacao

estadual, nos termos desta LEI Complementar, a introdu¢cdo de novidade ou
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aperfeicoamento em processo produtivo que resulte em novos produtos, servicos ou
processos ou que compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a
produto, servigo ou processo ja existente, que possa resultar em melhorias e em efetivo
ganho de qualidade ou desempenho, no ambito da Administragdo Publica Estadual;

Il - grau de desenvolvimento, grau de inovacdo e aderéncia ao desafio da Administracéo
Publica Estadual a ser enfrentado, considerados, especialmente, as suas consequéncias
praticas, os obstaculos, as dificuldades reais da gestdo pulblica, a necessidade de
concretizacdo das politicas publicas estaduais e dos direitos fundamentais dos
administrados, nos termos do art. 22, caput, do DECRETO-LEI n° 4.657, de 04 de
setembro de 1942;

I11 - viabilidade do modelo de negdcio da solucéo inovadora e a sua maturidade;

IV - qualificacdo da equipe e eventual experiéncia anterior da entidade privada de
inovacdo tecnolégica, inclusive startup, em projetos similares; e

V - a existéncia de comissdo técnica de avaliagdo, que deverd, obrigatoriamente, ter, no
minimo, 3 (trés) membros, dos quais, a0 menos, um externo ao 6rgdo ou entidade
responsavel pelo processo de escolha, todos dotados de conhecimento técnico especifico
na area do desafio de interesse publico estadual e reputagdo ilibada, que declarem, sob as
penas da LEI, ndo possuirem interesse direto ou indireto com a solucéo apresentada, nem
com o interessado, bem como que ndo mantiveram relagdo juridica com as entidades

participantes do chamamento publico nos Gltimos cinco anos.

Fonte: elaboracéo propria.

Quadro 13 - Critérios de Selecdo - Decreto n° 842/2020 - Santa Catarina

Artigo

Conteudo

Art. 11

A SEA, por meio da Diretoria de Gestdo de LicitacBes e Contratos, instaurard
procedimento de selecdo com a publicagdo de edital de chamamento puablico que
deveré conter, no minimo:

V - 0s critérios de selecdo, nos quais devem estar contidos, no minimo:

a) avaliacdo do potencial de inovacdo estadual, assim entendida a introducdo de
novidades ou o aperfeicoamento de processo produtivo que resulte em novos produtos,
Servicos ou processos ou que agregue novas funcionalidades ou caracteristicas a
produto, servico ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo
ganho de qualidade ou desempenho, no ambito da Administracdo Publica Estadual;

b) grau de desenvolvimento, grau de inovagdo e aderéncia ao desafio da
Administracdo Publica Estadual a ser enfrentado, considerados:

1. as suas consequéncias praticas;

2. 0s obstéculos;

3. as dificuldades reais da gestao publica;

4. a necessidade de concretizacdo de politicas publicas estaduais;
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e 5. a necessidade de concretizagdo dos direitos fundamentais dos usuarios.

Fonte: elaboracéo propria.

Por conseguinte, é fundamental destacar a importancia de estabelecer critérios que
valorizem as particularidades regionais e promovam a inovacao de maneira abrangente. Ao
considerar as demandas locais e as caracteristicas especificas de cada estado, a adogdo de
critérios especificos poderia permitir a valorizacdo de aspectos regionais, tecnolégicos e de
desenvolvimento econémico local, incentivando, assim, a participacao de empresas inovadoras
e startups. No entanto, é necessario ter o devido cuidado para evitar a criacdo de critérios que
possam impor restricdes excessivas ou discriminatorias, a fim de garantir a equidade, a
concorréncia justa e a selecdo dos melhores fornecedores. Dessa forma, € possivel promover a
inovacdo de forma mais ampla e efetiva no @mbito das compras publicas, impulsionando o

desenvolvimento socioecondmico e tecnoldgico em cada regido do pais.

5.1.4 Critérios de monitoramento e avaliagado

A categoria de analise de monitoramento e avaliacdo de contratos nas legislacfes
estaduais de compras publicas de inovacdo desempenha um papel fundamental na garantia da
efetividade e do cumprimento dos objetivos estabelecidos. Neste tdpico, iremos discutir de que
forma as legislagOes estaduais abordam o monitoramento e a avaliagdo dos contratos
estabelecidos no contexto das compras publicas de inovacdo. Com base na analise dessas
legislacBes, sera possivel compreender as diretrizes e 0s mecanismos instituidos para monitorar
e avaliar o desempenho dos contratos de inovacdo no ambito das compras publicas,
contribuindo para a reflexdo sobre a eficacia desses instrumentos legais na promocao da
inovacédo no setor publico.

Ao analisar as legislacdes estaduais, constatamos que nenhuma delas aborda de forma
detalhada o monitoramento e a avaliacdo de contratos especificos de inovacdo, tampouco
estabeleceu critérios objetivos para essa finalidade.

Apenas dispositivos que tratam o tema de forma genérica foram identificados em
algumas normas. No quadro a seguir, é possivel verificar os artigos que se repetem nos Decretos
dos estados do Maranhdo (n° 37.783/2022), Para (n° 1.713/2021), Parana (n° 1350/2023) e
Pernambuco (n°® 49.253/2020)., tratando de forma abrangente o tema do monitoramento e da

avaliacéo.
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Quadro 14 - Disposicdes gerais sobre monitoramento e avaliagdo (MA, PA, PR e PE)

Contetdo

O disposto neste Capitulo aplica-se aos seguintes instrumentos:
I - convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacéo;

Il — contrato de encomenda tecnoldgica .

O monitoramento, a avaliacdo e a prestacdo de contas serdo disciplinados pelas instituicdes concedentes,
observados os seguintes pardmetros:

| - as metas que ndo forem atingidas em razdo do risco tecnoldgico inerente ao objeto, desde que
fundamentadas e aceitas pela concedente, ndo gerardo dever de ressarcimento;

Il - o monitoramento, a avaliacdo e a analise da prestacdo de contas poderdo observar técnicas estatisticas, tais
como amostragem e agrupamento em faixas ou subconjuntos de caracteristicas similares para a utiliza¢do de
critérios de andlise diferenciados em cada um;

I11 - a utilizacdo dos meios eletrénicos sera priorizada;

IV - as institui¢Bes concedentes deverdo providenciar:

a) o fornecimento de orientacGes gerais e de modelos dos relatérios a serem utilizados;

e b) a publicidade dos projetos subsidiados, de seus produtos, de seus resultados, de suas prestacdes de contas
e de suas avaliacBes, sem prejuizo dos direitos de propriedade intelectual. 8 1° Os indicadores utilizados para
monitoramento dos beneficiarios deverdo ser transparentes, razodveis e auditaveis.

§ 2° Os dados de monitoramento, sem prejuizo de eventuais consolidagdes efetuadas pelos concedentes,
deverdo ser divulgados em formatos abertos, ndo proprietarios, como planilhas e textos, de modo a facilitar
a andlise das informagdes.

8§ 3° A Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - SECTI poderd definir exigéncias minimas

para as informacdes que serdo requeridas pelas instituicbes concedentes, nos termos estabelecidos no caput.

O monitoramento e a avaliacdo deverdo observar os objetivos, o cronograma, 0 orcamento, as metas e 0s

indicadores previstos no plano de trabalho.

O responsavel pelo projeto devera apresentar formulario de resultado parcial, anualmente, durante a execucéo
do objeto, conforme definido no instrumento de concessdo, ou quando solicitado pela instituicdo concedente.
§ 1° Caberéa ao responsavel pelo projeto manter atualizadas as informagdes indicadas no sistema eletronico de
monitoramento do érgdo ou da entidade, se houver.

§ 2° No formulério de que trata o caput, constardo informagdes quanto ao cumprimento do cronograma e a
execucdo do orgcamento previsto, hipotese em que deverdo ser comunicadas eventuais alteragdes necessarias

em relagdo ao planejamento inicial para a consecucdo do objeto do instrumento.

Fica facultado as instituicdes concedentes, durante 0 monitoramento e a avaliacdo dos projetos, a realizagdo
de visitas, para acompanhamento técnico ou fiscalizagdo financeira, bem como o uso de técnicas estatisticas,
tais como amostragem e agrupamento em faixas ou subconjuntos de caracteristicas similares para a utilizacdo
de critérios de analise diferenciados em cada um. § 1° A visita sera comunicada ao responsével pelo projeto,

com antecedéncia minima de trés dias Uteis, admitido o uso de meios eletrénicos para a comunicacao.
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§ 2° A visita ndo dispensard o responsavel pelo projeto de manter atualizadas as informages relativas a
execucao da pesquisa no meio eletrdnico de monitoramento, caso existente, ou em outro meio disponibilizado.
§ 3° Os processos, 0s documentos ou as informacOes referentes a execugao dos instrumentos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao ndo poderao ser sonegados aos representantes da concedente no exercicio de suas
funcdes de monitoramento e avaliagdo, sem prejuizo das atribuicGes, das prerrogativas e do livre acesso pelos
orgdos de controle.

8§ 4° Quando a documentacdo ou a informagdo prevista neste artigo envolver assuntos de carater sigiloso,
devera ser dispensado tratamento de acordo com o estabelecido na legislacdo pertinente.

8§ 5° A visita ao local de que trata o caput ndo se confunde com o livre acesso ao local decorrente das aces de
fiscalizacdo e de auditoria realizadas pela administracdo publica estadual, pelos 6rgaos de controle interno e

externo.

O monitoramento serd realizado pela concedente, que apontard as ocorréncias relacionadas com a consecucdo
do objeto, adotar4d as medidas para a regularizacdo das falhas observadas e dever4d manifestar-se
fundamentadamente pela aprovagdo ou pela rejei¢do das justificativas.

§ 1° A concedente terd acesso as informacdes necesséarias a verificagdo do cumprimento do plano de trabalho
do instrumento e praticara os atos indispensaveis a sua execucao.

§ 2° Fica facultado & concedente o envio da decisdo ao responsavel pelo projeto ou a instituicdo por meio

eletrénico.

A execucdo do plano de trabalho devera ser analisada, periodicamente, por:

I - comissdo de avaliagdo, indicada pelo 6rgdo ou pela entidade estadual concedente, composta por
especialistas e por, no minimo, um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de
pessoal da administracdo publica;

ou Il - servidor ou empregado publico designado, com capacidade técnica especializada na area do projeto a
ser avaliado.

§ 1° Caberd a comissao de avaliacéo ou ao servidor ou empregado publico proceder a avaliagéo dos resultados
atingidos com a execucdo do objeto, de maneira a verificar o cumprimento do projeto de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao e a relagdo entre 0s objetivos, as metas e 0 cronograma propostos e o0s resultados
alcancados, com base nos indicadores estabelecidos e aprovados no plano de trabalho.

§ 2° A comissdo de avaliacdo ou o servidor ou empregado publico podera propor ajustes ao projeto de
pesquisa, desenvolvimento e inovacéo e revisdo do cronograma, das metas e dos indicadores de desempenho,
além de formular outras recomendagdes aos participes, a quem cabera justificar, por escrito, eventual ndo
atendimento.

§ 3° Além da comissdo de avaliacéo, a concedente poderd dispor de equipe prdpria ou, ainda, de apoio técnico

de terceiros, além de delegar competéncia ou firmar parcerias com outros 6rgdos ou entidades.

A concedente devera emitir parecer técnico quanto a execucao do plano de trabalho e ao alcance das metas
estabelecidas para o periodo considerado. Paragrafo Gnico. A concedente publicara em sitio eletrdnico oficial

a integra do parecer, exceto nas hip6teses de sigilo legal, em que serd publicado somente o extrato.

Fonte: elaboracdo propria.
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Outro dispositivo utilizado por algumas normas estabelece que, na celebracdo dos
instrumentos firmados, devem ser adotadas estratégias de monitoramento e avaliacdo baseados
em metas e indicadores de acompanhamento e de resultado. Essa disposicao esta prevista na
LC n° 400/2018 do Pernambuco, na LC n°® 716/2022 do Rio Grande do Norte € na LC n°
15.639/2021 do Rio Grande do Sul.

O Decreto n°® 842/2020 do estado de Santa Catarina, que dispde especificamente sobre
0 processo de contratacdo de solugcbes inovadoras, destaca-se pela sua se¢do V, ao dispor sobre
avaliacdo e execucdo dos contratos firmados. Abaixo, & possivel verificar os critérios

estabelecidos na norma (Quadro 15).

Quadro 15 - Critérios de avaliacdo previstos no Decreto n° 842/20/ES

Artigo Conteudo

Art. 27, 1, 11, 111, 4, b, c,d, e | A gestdo e fiscalizacdo dos contratos firmados serdo realizadas pelo érgéo ou
pela entidade demandante, a quem caberé:

I - averiguar a necessidade de solicitar a contratada aperfeicoamento no
desenvolvimento das solugdes;

Il - verificar o cumprimento dos prazos acordados; e

II - iniciar, instruir, inclusive com manifestacdo, e submeter a autoridade os
seguintes atos e procedimentos:

a) prorrogacdo e suspensao de prazo;

b) alteracdes qualitativas e quantitativas;

c) restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro;

d) processo administrativo sancionador;

e e) quaisquer outros atos e procedimentos que impliqguem na celebracdo de

Termo Aditivo ou Apostilamento de Contrato.

Art. 28 A SEA, como drgdo sistémico, podera requisitar informagdes a fim de avaliar

0s resultados alcangados pelos contratos de solugdo inovadora firmados.

Fonte: elaboracéo propria.

As demais normas analisadas ndo estabeleceram critérios especificos de monitoramento
e avaliacdo para os instrumentos de contratacdo publica de inovagdo. Diante dessa constatagéo,
é crucial que os estados reconhecam a importancia desses processos para garantir os resultados
esperados e cumprir os principios de transparéncia, eficiéncia e eficacia na execucdo dos
contratos.

Portanto, é recomendavel que os estados considerem a necessidade de estabelecer

diretrizes claras para 0 monitoramento regular e a avaliagdo sistematica dos contratos de
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inovacdo. Isso permitira acompanhar o desempenho, verificar o cumprimento das metas
estabelecidas, identificar ajustes necessarios e assegurar a correta utilizacdo dos recursos
publicos destinados a inovacao.

A implementacdo de critérios de monitoramento e avaliacdo contribui para a
transparéncia na gestdo publica, possibilita a identificacdo de boas praticas e promove a
melhoria continua dos processos de contratacdo de servi¢os inovadores. Nesse sentido, é
essencial que os estados adotem essas medidas para garantir a efetividade e o sucesso das
contratacdes de inovacdo realizadas no ambito publico (BID e TCU, 2021; TCU, 2022).

Por fim, é importante ressaltar que, mesmo que as legislac@es estaduais ndo apresentem
disposicOes especificas sobre monitoramento e avaliacdo de contratos de inovacdo, 0s
principios e diretrizes estabelecidos nas leis federais de inovacdo podem orientar e embasar
essas praticas. E fundamental que os estados busquem alinhar suas a¢des de monitoramento e

avaliacdo aos padrdes e boas praticas ja estabelecidos em nivel nacional.

5.2 Instrumentos de contratacdo de inovacéao utilizados pelas secretarias
estaduais de CT&lI

Esta secdo trata da anélise dos instrumentos de contratacdo de inovacéo utilizados pelas
secretarias estaduais das 27 unidades federativas abrangidas por esta pesquisa. Foram
considerados 0s instrumentos de contratacdo publica de inovacdo que compreendem
modalidades de contratacdo regulamentadas por legislacdo especifica, como CPSI, Pregdo e
Encomenda Tecnologica. Além disso, foram desconsiderados os instrumentos de fomento a
inovacdo que ndo tinham como objeto a aquisicdo de solugbes inovadoras (stricto sensu) e
configurassem uma compra pré-comercial, segundo a categorizacdo de Edquist e Zabala-
Iturriagagoitia (2012).

Os dados utilizados nesta anéalise foram coletados por meio de consultas aos Portais de
Transparéncia e Portais de Dados Abertos, revelando uma pequena diversidade de abordagens
adotadas pelos estados brasileiros. Durante todo o processo, a coleta e analise dos contratos
revelaram-se complexas e demoradas. E importante ressaltar, mais uma vez, a dificuldade
enfrentada ao longo desse processo.

Inclusive, a literatura discute sobre a qualidade dos portais dos governos em geral, e faz
uma comparacdo com ilhas e arquipélagos. Para Silveira (2001), os portais governamentais

constituem um imenso arquipélago, formado por ilhas, que ndo se comunicam entre si. O que
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existe sdo pontes virtuais entre as ilhas, mas, se 0 usuario porventura precisar de informac6es
que estdo distribuidas, cabera a ele, usuario, a tarefa de reunir o conjunto de informacGes
coletadas. Esse contexto defendido pelo referido autor foi percebido em alguns portais dos
estados estudados, uma vez que um cligue conduzia a pesquisadora em uma pagina diversa da
inicial e esta, por sua vez, conduzia para a acesso a outra pagina e assim sucessivamente
(Espirito Santo e Sdo Paulo, por exemplo).

Em que pese as dificuldades nos mecanismos de busca e plataforma diversas umas das
outras, grande parte dos contratos identificados para analise estavam disponibilizados nas
plataformas. A partir disso, foram analisados 579.303 (quinhentos e setenta e nove mil e
trezentos e trés) objetos de contrato, de modo a se evidenciar quais deles constituiam
contratacdo publica de inovacdo. Desse montante, 385 objetos de contratacdo foram
selecionados para um segundo filtro. Desses 385 casos, apenas 12 foram identificados como
contratagBes genuinas de inovagdo.®

A seguir, s@o apresentados os resultados da busca pelas contratagdes de inovagéo
realizadas pelos estados no periodo de 2019 a 2022. As informacg6es destacam os estados e a
quantidade correspondente a cada um deles, oferecendo uma visdo do numero de aquisicdes

realizadas.

Quadro 16 - Panorama das CPIs realizadas entre 2019 e 2022

Estados: Contra;azggze; - A Segundo filtro: CPI encontrada: Fonte:
Acre 2.860 0 0 (TCE-AC, 2023)
Alagoas 1.963 0 0 (ALAGOAS, 2023)
Amapa 2.114 1 0 (AMAPA, 2023)
(AMAZONAS,

Amazonas 4.639 0 0 2023)
Bahia 17.474 0 0 (BAHIA, 2023)
Ceara 157.801 114 0 (CEARA, 2023)
Distrito Federal 5.418 0 0 (DF, 2023)
Espirito Santo 21.614 15 0 (ES, 2023)
Goias 8.408 21 0 (GOIAS, 2023)

~ (MARANHAO,
Maranhéo 9.526 16 0 2023)
Mato Grosso 8.563 0 0 (MT, 2023)
Mato Grosso do Sul 4.091 0 0 (MS, 2023)
Minas Gerais 88.991 12 0 (MG, 2023)
Para 11.276 2 0 (PARA, 2023)
Paraiba 22.527 0 0 (PARAIBA, 2023)
Parana 18.192 57 0 (PARANA, 2023)

4 Os arquivos extraidos e os contratos encontrados estdo disponiveis no seguinte link:
https://drive.google.com/drive/folders/1G375BLyUBXIQDzLkIxS9IxTcjWO0AnaEd?usp=sharing
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(PERNAMBUCO,

Pernambuco 15.613 96 9 2023)
Piaui 6.096 1 0 (PIAUI, 2023)
Rio de Janeiro 16.304 1 0 (RJ, 2023)
Rio Grande do Norte 2.325 0 0 (RN, 2023)
Rio Grande do Sul 9.930 15 0 (RS, 2023)

. (RONDONIA,
Rondbénia 1.100 13 0 2023)
Roraima 1.262 0 0 (TCE-RR, 2023)
Santa Catarina 28.202 16 2 (SC, 2023)
Séo Paulo 100.000 5 17 (SP, 2023)
Sergipe 8.053 0 0 (SERGIPE, 2023)

. (TOCANTINS,

Tocantins 4.961 0 0 2023)
TOTAL: 579.303 385 12

Fonte: elaboracéo propria

Foram coletados um total de 12 contratos, os quais foram submetidos a uma analise de
contetdo com o objetivo de identificar e analisar os objetos de contratacdo, as modalidades de
licitagdo empregadas, os critérios de monitoramento, o gerenciamento dos riscos envolvidos e
as questdes relacionadas a propriedade intelectual.

O Quadro a seguir fornece informaces relevantes que serdo utilizadas para a analise

dos objetos presentes nos contratos:

Quadro 17- Objetos dos contratos

NuUmero | Estado Contrato Objeto

1 Pernambuco CT.PS.22.7.394 Contratacdo de instituicdo especializada em inovagéo aberta
e desenvolvimento de produtos digitais para mapear
requisitos e desenvolver produto para supervisionar e
controlar as unidades automatizadas da Compesa;

2 Pernambuco CT.PS.22.7.427 Teste da solucdo inovadora "eficiéncia global dos ativos
operacionais”;

3 Pernambuco CT.PS.22.7.428 Teste da solugdo inovadora "integracdo de dados de
maquinas para monitoramento e analise de performance e
OEE";

4 Pernambuco CT.PS.22.7.429 Teste da solucdo inovadora - revisor inteligente de cadastro;

5 Pernambuco CT.PS.22.7.430 Teste da solucdo inovadora "sic (sistema integrado de
chamados)";

6 Pernambuco CT.PS.22.7.431 Teste da solucdo inovadora — flow;

7 Pernambuco CT.PS.22.7.432 Teste da solucdo inovadora - redes neurais smart — uso de
inteligéncia artificial na automacéo da dosagem de produtos
quimicos;

8 Pernambuco CT.PS.22.7.433 Teste da solucdo inovadora 6rion;

9 Pernambuco CT.PS.22.7.434 Teste da solucdo inovadora Simpat;

10 Séo Paulo SABESP TGD Contratacdo integrada para a implantacdo de tecnologia

03.363/20 inovadora de injecdo de solucdo supersaturada de oxigénio

5 A partir da tabela extraida da base de Dados Abertos, foram identificadas quatro chamadas publicas que
resultaram em 10 acordos de PD&I. No entanto, essas chamadas ndo foram analisadas neste estudo, uma vez que
esse instrumento ndo se enquadra no escopo da pesquisa. Mais detalhes podem ser encontrados no documento
“TRI-ANUARIO “Programa IdeiaGov — Aprendizados e Desafios”.
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dissolvido e realizacdo de testes sobre incremento da
autodepuracdo em trecho do Rio Pinheiros;

11 Santa Catarina | 001/2021- Execug¢do do projeto de pesquisa intitulado “estudos para a
SUDERF consolidacdo do projeto do sistema integrado de transporte
publico coletivo da porcdo continental da regido
metropolitana de Floriandpolis™;

12 Santa Catarina | CT- Obtencdo de produto e servico inovador denominado
00001/2021/SEF | “dispositivo autorizador fiscal para NFC-e.

Fonte: elaboracéo propria.

Ao analisar os contratos, com um foco especial em seus objetos, foi observada uma clara
preocupacdo com o aprimoramento dos processos internos, como exemplificado no caso da
Compesa, assim como com a melhoria dos servigos de transporte publico em Santa Catarina.
Essa abordagem reflete um compromisso em fornecer melhores solucGes aos cidadéos, visando
aprimorar sua experiéncia. Além disso, destaca-se um contrato especifico: a contratacéo
integrada para a implantacdo de tecnologia inovadora de injecdo de solu¢do supersaturada de
oxigénio dissolvido e a realizacdo de testes relacionados ao incremento da autodepuragdo em
um trecho do Rio Pinheiros. Essa iniciativa demonstra potenciais beneficios que abrangem
diversos atores envolvidos. A preocupacdo e os beneficios identificados a partir desse objeto
extrapolam o ambito do setor puablico, impactando de forma positiva a populacdo, 0 meio
ambiente e proporcionando oportunidades de negdcios para o setor privado.

Quanto ao usuério final da solugcdo contratada, a maioria dos contratos identificados
versou sobre aquisi¢es para o proprio 6rgao contratante. Nesse sentido, Edquist e Zabala-
Iturriagagoitia (2012) estabeleceram duas dimensdes para fendmenos que sdo considerados ou
deveriam ser categorizados como contratacdo publica de inovacdo, sendo uma delas relacionada
ao usuario final. Considerando a classificacdo definida, as contrataces identificadas nesta
pesquisa sdo, em sua maioria, do tipo “contratacio direta”. E direta, pois, a contratagdo visa
atender uma demanda interna do érgdo contratante. Por outro lado, uma pequena parte dos
contratos analisados pode ser classificada com catalitica, a luz do que definem os autores, pois
visam atender, também, usuarios externos da entidade contratante.

Ao direcionar as aquisi¢fes de solucbes inovadoras para atender as necessidades
internas, 0s Orgdos contratantes buscam otimizar seus processos, aumentar a produtividade e
melhorar a qualidade dos servicos oferecidos. Essa abordagem também promove uma cultura
de inovagdo interna, incentivando os colaboradores a buscarem solugbes criativas e se
adaptarem as mudancas do ambiente. A partir dessa preocupacdo em aperfeicoar as operacoes

internas, os 6rgaos contratantes visam oferecer servicos de qualidade aos cidad&os, atendendo
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suas necessidades de forma eficiente e eficaz. Isso tem um impacto significativo, especialmente
em setores como saude, educagdo, seguranca publica e transporte.

Importante frisar, também, os beneficios potenciais das aquisi¢des cataliticas, que visam
atender usuarios externos. Essas aquisicdes podem contribuir para a geracdo de impactos
positivos em nivel comunitario, na promocdo do desenvolvimento socioecondmico e no
fornecimento de servigos inovadores a um publico mais amplo.

No que se refere aos instrumentos de contratacdo, os dados evidenciados por esta
pesquisa sugerem que 0s Orgdos estaduais utilizaram os instrumentos de contratacdo CPSI,
inexigibilidade de licitacdo e encomenda tecnoldgica. A quantidade de contratos firmados com
base no instrumento CPSI indica que a administracdo publica, mais especificamente o estado
de Pernambuco, estd demonstrando atencdo aos avancgos legislativos e ao potencial das
contratacdes publicas de inovacdo para solucionar problemas publicos. As contratacdes
realizadas revelam o reconhecimento do estado da importancia de buscar solugfes inovadoras
para enfrentar os desafios e demandas atuais. Essa postura demonstra uma atitude proativa em
relacdo a modernizagdo dos processos e a busca por resultados aprimorados. Essa abordagem
estd em consonancia com a visdo apresentada por Wesseling e Edquist (2018) que destacam a
utilizacdo das contrata¢des publicas de inovacdo como meio de solucionar problemas sociais.

Quanto as partes envolvidas nas contratacfes analisadas notou-se que existe uma
predominéncia maior de entidades da administracdo indireta. Dos 12 contratos evidenciados
por esta pesquisa, 9 foram realizados por entidade da administracdo indireta (Compesa, Estado
de Pernambuco). Tal constatacdo pode estar relacionada ao fato de a administracdo indireta
apresentar maior flexibilidade na gestdo e financgas, possibilitando processos de contratacdo
mais ageis e menos burocraticos. Essa flexibilidade financeira, aliada a busca por solucdes
inovadoras e parcerias externas para suprir conhecimentos especializados, contribui para a
realizacdo de contratacGes de inovacao mais eficientes.

Dando seguimento & andlise, se faz necessario destacar que a existéncia de mecanismos
de monitoramento nos contratos que envolvam inovacdo é altamente necessaria. Tais
mecanismos permitem acompanhar o progresso do projeto de inovacdo, assegurando a
conformidade com os objetivos contratuais. Essa supervisao evita desvios e garante resultados
alinhados com as expectativas da instituicdo contratante. Além disso, contribui para o uso
eficiente dos recursos financeiros, humanos e tecnologicos envolvidos na inovagéo, prevenindo
desperdicios e ma utilizacdo dos recursos publicos. Através de uma vigilancia efetiva, é possivel

identificar precocemente problemas, desafios ou riscos que possam surgir ao longo do projeto.
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Essas ferramentas também permitem avaliar o desempenho da organizacdo contratada e a
qualidade dos produtos ou servicos entregues, facilitando melhorias continuas e ajustes durante
a execucao do contrato (NEVES e GASPARETTO, 2020).

A maioria dos contratos destacados nesta pesquisa demonstra a presenca de mecanismos
de monitoramento estabelecidos. Especificamente, os contratos firmados pela Compesa
incluem disposicdes que estabelecem mecanismos de monitoramento da contratagdo em seu
corpo textual. Um desses mecanismos € o dever da contratante de acompanhar de perto a
execucdo do contrato, avaliando o cumprimento das etapas e do cronograma fisico-financeiro
com base em metas previamente estabelecidas.

Ao analisar o contrato firmado pela Sabesp, é evidente que ele adota um nivel mais
abrangente de fiscalizacdo e monitoramento. Essa conclusdo € respaldada por trechos
especificos do contrato, nos quais sdo estabelecidas de forma clara as diretrizes para a
fiscalizacdo e o monitoramento da execucdo contratual. Abaixo, apresenta-se o trecho que
ilustra essa abordagem:

CLAUSULA 72— GESTAO E FISCALIZACAO

7.1 - A fiscalizagfo dos servigos pela SABESP nédo exonera nem diminui a completa
responsabilidade do CONTRATADO, por qualquer inobservancia ou omissao as
Clausulas contratuais.

7.2 - A fiscalizacdo ndo permitird a aplicacdo na obra de materiais/equipamentos
classe A/B, sem que tenha sido apresentado, pelo CONTRATADO, o correspondente
Relatério de Inspecédo (RI), nos termos da Clausula 13.

7.3 - Independente da obrigacdo constante da alinea 9.1.q deste instrumento, a
fiscalizacdo da SABESP paralisara as obras e/ou servi¢os quando constatado risco
grave e iminente aos empregados da SABESP, do CONTRATADO, do(s)
subcontratado(s) e terceiros, na conformidade dos pardmetros estabelecidos pela
legislacdo vigente.

7.4 - Em caso de embargo, interdicdo ou paralisacdo das obras e/ou servigos, a
SABESP determina que todas as medidas sejam tomadas pelo CONTRATADO no
sentido de manter o local da a¢do devidamente protegido e resguardado, de maneira a
ndo oferecer riscos a terceiros e ao meio ambiente.

7.5 - A SABESP se reserva o direito de fazer outras exigéncias ao CONTRATADO,
sempre que julgar necessario, para a protecdo da integridade fisica dos trabalhadores
durante o exercicio das atividades e de terceiros, assim como dos seus bens, das suas

propriedades e do meio ambiente.
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7.6 - Observada a devida motivagdo o contrato podera ser suspenso por acordo entre
as partes e com prazo ndo superior a 04 (quatro) meses, salvo em casos de calamidade
publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas
suspensdes que totalizem o mesmo prazo.

7.7-- - A fiscalizagéo se utilizarad do FE-EMO0001 - Formulario Auxiliar de Avaliagdo
de Contratada - Contratagdes de Obras e Servicos de Engenharia, de pleno
conhecimento das partes, para 0 acompanhamento do desenvolvimento dos trabalhos,
medicdo de niveis de qualidade e correcdo de rumos.

7.8 - Aplicam-se, subsidiariamente a esta Clausula as disposicdes constantes do Titulo

V do Regulamento Interno de Licitacdo e Contratagdo da SABESP.

Os contratos firmados pelo estado de Santa Catarina foram limitados a incluir uma
clausula de monitoramento relacionada a apresentacdo de um formulario de resultado parcial e
final, bem como a prestacdo de contas. No entanto, esses contratos nao forneceram detalhes
especificos sobre como cada um desses processos ocorrerd, incluindo prazos, formas de
apresentacdo e datas de entrega.

A analise dos contratos também destaca a importancia do gerenciamento dos riscos
envolvidos nas solugdes a serem adquiridas. No contexto dos contratos examinados, a maioria
deles incluiu clausulas que abordam especificamente a questdo dos riscos. No entanto, é
importante ressaltar que a maioria® dos contratos nio apresentou uma matriz de riscos
juntamente com uma matriz que evidencie sua devida alocacdo. Um exemplo disso € um dos

contratos de Santa Catarina, que se limitou a afirmar:

Sempre que o resultado deste Contrato representar um risco potencial para o ser
humano e/ou para o meio ambiente, o PARCEIRO que for industrializar ou
comercializar um produto que resultar deste Contrato, devera providenciar medidas
que eliminem riscos, cada qual em seu &mbito de atuacéo, ou seja, cada PARCEIRO
sera responsavel pelas medidas concernentes a empregados, servidores, estudantes e
terceiros que para Si prestem servicos ou na area onde estdo instalados seus
laboratérios, testes, industrializagdo, embalagem, armazenagem e transporte de
produtos. Nenhuma responsabilidade civil, penal ou administrativa ser4 atribuida ao
outro PARCEIRO por extensdo, sequer por solidariedade, em razdo de acidentes de
trabalho, dano ambiental ou ao consumidor e atos ilicitos que ensejem

responsabilidade civil, penal e administrativa (001/2020 - SEF).

8 Pernambuco: CT.PS.22.7.394; CT.PS.22.7.427; CT.PS.22.7.428; CT.PS.22.7.429; CT.PS.22.7.430;
CT.PS.22.7.431; CT.PS.22.7.432; CT.PS.22.7.433; CT.PS.22.7.434. Santa Catarina: CT-00001/2021/SEF e
001/2021-SUDERF
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Apenas o contrato da SABESP (TGD N° 03.363/20) possuia disposi¢es sobre matriz
de risco e sua alocacdo, juntamente com cépia da matriz anexa. A auséncia de uma matriz de
riscos nos demais contratos analisados indica uma lacuna no tratamento formal e estruturado
dos riscos. Isso pode resultar em uma abordagem menos clara e abrangente no que diz respeito
ao gerenciamento dos riscos associados as solugdes adquiridas. A falta de uma matriz de riscos
pode dificultar a identificagéo, avaliacdo e alocacdo adequada dos riscos, o que pode levar a
possiveis incertezas e impactos negativos na execugdo do projeto.

Na esfera das contratacdes publicas de inovacéo, a propriedade intelectual desempenha
um papel fundamental. Quando a Administracdo Publica busca adquirir solucdes tecnologicas
e produtos inovadores de fornecedores externos, a questdo da propriedade intelectual torna-se
um aspecto relevante para ambas as partes envolvidas. Essas medidas séo essenciais para que a
Administracdo possa utilizar e explorar as solucdes inovadoras adquiridas de acordo com suas
necessidades. Em dltima andlise, dos 12 contratos analisados, observa-se que um deles nédo
estabeleceu regras especificas sobre propriedade intelectual. Em oito contratos®, ficou
estabelecido que o direito de propriedade seria atribuido a empresa contratada. Em dois
contratos®®, foi determinado que o direito exclusivo de propriedade seria concedido &
contratante. Apenas o contrato 001/2021-SUDERF (Santa Catarina) definiu uma regra de
divisdo parcial do direito de propriedade. Essa analise revela uma variedade de abordagens
adotadas nos contratos em relacdo a propriedade intelectual, variando desde a transferéncia
completa do direito a empresa contratada até a atribuicdo exclusiva desse direito a contratante
ou uma diviso parcial entre as partes envolvidas. E importante destacar que a definicéo clara
das regras de propriedade intelectual em contratos de inovacdo é essencial para garantir a
protecdo adequada dos direitos e interesses das partes envolvidas, bem como promover a
exploracdo e o desenvolvimento adequados das criagfes intelectuais resultantes do projeto
contratado.

Diante do reduzido numero de contratos evidenciados nesta pesquisa, surgiu a
necessidade de investigar a existéncia de programas que possam mudar essa realidade. Para

isso, realizou-se uma busca utilizando o Google e os sites das secretarias de Ciéncia, Tecnologia

® Compesa/Pernambuco: CT.PS.22.7.394; CT.PS.22.7.427; CT.PS.22.7.428; CT.PS.22.7.429; CT.PS.22.7.430;
CT.PS.22.7.431; CT.PS.22.7.432; CT.PS.22.7.433; CT.PS.22.7.434
10 Santa Catarina: CT-00001/2021/SEF; Sdo Paulo: SABESP TGD 03.363/20.
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e Inovacdo, a fim de identificar iniciativas do poder publico voltadas para a aquisi¢do de

solugdes inovadoras. O quadro a seguir apresenta os programas atualmente em andamento:

Quadro 18 - Relacao de programas voltados a aquisicao de solucdes inovadoras

Estado Programa

Acre N&o existe ou ndo foi encontrado
Alagoas N4o existe ou ndo foi encontrado
Amapé Prise

Amazonas N&o existe ou néo foi encontrado
Bahia Hackathon Desafios Bahia
Ceara N&o existe ou ndo foi encontrado
Distrito Federal DF Inovador

Espirito Santo Tecnova

Goias GovTech

Maranhéo Inova Maranh&o

Mato Grosso HackaMT

Mato Grosso do Sul N4o existe ou néo foi encontrado
Minas Gerais Lab.mg

Pard Startup Para

Paraiba N&o existe ou ndo foi encontrado
Parana Agéncia de Inovacdo
Pernambuco Usina Pernambucana de Inovacdo
Piaui N&o existe ou ndo foi encontrado

Rio de Janeiro

Blue Rio

Rio Grande do Norte

Nao existe ou ndo foi encontrado

Rio Grande do Sul

Inova RS

Rondénia

Nao existe ou ndo foi encontrado

Roraima

Nao existe ou ndo foi encontrado

Santa Catarina

Laboratério de Inovagdo Nidus

Sdo Paulo Pitch Gov.Sp
Sergipe N4o existe ou néo foi encontrado
Tocantins N&o existe ou ndo foi encontrado

Fonte: elaboracéo propria.

Como pode ser visualizado, a maioria dos estados (N=15) ja conta com programas
voltados a aquisi¢éo de solucgdes inovadoras, representando um avango notavel no setor publico,
e provavelmente indicando um promissor aumento no nimero de contrataces de inovagdo no
futuro. Essa tendéncia sugere que os estados estdo se preparando para abragar e integrar
ativamente as tecnologias emergentes em suas politicas e praticas governamentais,

proporcionando oportunidades para o desenvolvimento de solugdes inovadoras, promovendo a
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colaboracéo entre diferentes atores e fortalecendo a competitividade das regides, preparando-
as para enfrentar os desafios do futuro com uma mentalidade inovadora.

Por fim, vale ressaltar um aspecto adicional que surgiu durante a pesquisa, o qual merece
destaque. Foi observado um consideravel numero de instrumentos de parceria e fomento a
inovagado, tais como convénios, termos de fomento e termos de colaboragdo. No estado do
Parand, por exemplo, foram identificados aproximadamente 450 Termos de Cooperacao entre
2019 e 2022, vinculados a Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. Essa
constatacdo sugere que os estados tém recorrido cada vez mais a acordos de cooperagao em vez
de realizar compras publicas de inovagdo. Essa escolha pode ser influenciada por uma variedade
de motivos. Por exemplo, aos beneficios de compartilhamento de recursos, a combinacdo de
competéncias, agilidade, flexibilidade e o estimulo a colaboracdo e incentivo a pesquisa e
desenvolvimento.

No entanto, considerando a existéncia de um nudmero significativo de programas
atualmente direcionados a aquisicdo de solugdes inovadoras e a introducdo recente do
instrumento CPSI, proposto pelo MLSEI, é plausivel afirmar que esse cenario esta prestes a

sofrer mudancas significativas em breve.

5.3 Perspectiva dos gestores sobre as contratacGes publicas de inovacao

Este topico tem como objetivo analisar os dados coletados através das entrevistas com
os secretarios de CT&lI, buscando explorar as visdes desses gestores sobre o tema. De inicio, as
transcrigdes foram submetidas a analise utilizando o software IRaMuTeQ. Essa ferramenta
auxiliou na organizacdo e exploracdo dos dados coletados, permitindo uma analise mais
detalhada das visOes e reflexdes dos gestores sobre o0 tema em questéo.

Uma das primeiras etapas desta analise foi a criacdo de uma nuvem de palavras, na qual
foram identificadas as palavras mais frequentes e relevantes nas transcri¢des. Através dessa
nuvem de palavras, destacaram-se as palavras inovacéo, gente, publico, compra e estado, como

pode ser melhor visualizado abaixo:
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Figura 1 - Nuvem de palavras do corpus textual
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Fonte: elaboracdo propria com auxilio do software IRaMuTeQ.

A partir da imagem acima é possivel observar a incidéncia das palavras "inovacao,
gente, publico, compra e estado" no corpus textual. A inovacdo em compras publicas envolve
ndo apenas processos e praticas, mas também a participacdo e engajamento das pessoas,
considerando o interesse coletivo. A busca por solu¢fes inovadoras nas compras visa atender
as necessidades da sociedade, promovendo eficiéncia, transparéncia e equidade. Nesse
contexto, o Estado desempenha um papel crucial, estabelecendo politicas e diretrizes que
incentivam a inovacao e criando um ambiente propicio para o desenvolvimento de praticas
inovadoras.

Uma abordagem adicional empregada na andlise foi a analise de similitude (Figura 2),
a qual utiliza indicadores estatisticos para identificar as relagdes entre as palavras presentes no
corpus. Essa abordagem nos permite ir além da analise individual das palavras e examinar as
relagOes entre elas, permitindo uma compreensdo mais abrangente e a identificagdo de padroes
significativos dentro do corpus.

A partir do resultado apresentado pelo software de analise, mais uma vez pdde-se
observar a proeminéncia da tematica da inovacao nos discursos, assim como a identificacdo de

oito comunidades de palavras e suas interconexdes destacadas por meio de atributos visuais,
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tais como o tamanho da fonte, a espessura das linhas que as conectam e 0s respectivos
agrupamentos. A imagem abaixo ilustra as principais coocorréncias entre as palavras e a
conectividade entre os termos presentes nas entrevistas do corpus, sendo notavel que a palavra
"inovacdo" apresenta ligacbes com todos os subgrupos identificados. Com base na arvore de
coocorréncia, os resultados indicam que as associa¢Ges mais fortes ocorrem entre os pares de
palavras: "inovagdo - compra”, "inovacao - gente", "inovacao - estado”, "inovagdo - publico" e

"inovacdo - lei",

Figura 2 - Analise de similitude do corpus textual
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A anélise de similitude desempenhou um papel crucial na compreensdo da estrutura e
construgéo dos discursos dos entrevistados, bem como na identificagdo dos temas de maior
relevancia. Essa andlise revelou as relacbes de proximidade e distancia entre as palavras,
permitindo a visualizacdo da formacéo de uma arvore de palavras com suas ramificacdes. Por
meio dessa abordagem, foi possivel identificar as conexdes existentes entre os discursos,
revelando as relacdes subjacentes e as interagdes entre as tematicas abordadas.

Com base nos objetivos da pesquisa, na revisdo de literatura, no refinamento das
dimensGes propostas no instrumento de pesquisa, na pré-analise do material e nos resultados da
andlise qualitativa do IRaMuTeQ, foram construidas as seguintes categorias analiticas
relacionadas as entrevistas realizadas: 1) contratacfes publicas de inovagdo para solucionar
problemas publicos; 2) importancia das contrata¢es publicas de inovacdo; 3) iniciativas de
contratacdes publicas de inovacdo; 4) facilitadores e inibidores das compras puablicas de
inovacao; legislacdo e 5) instrumentos de contratagdo. Essas categorias foram definidas com o
proposito de examinar e compreender as perspectivas e opiniGes dos entrevistados sobre a
tematica aqui estudada. Cada uma dessas categorias serd analisada em detalhes nas secdes
abaixo, proporcionando uma visdo aprofundada e contribuindo para uma compreensao

abrangente do fendmeno.

5.3.1 Contratacdes publicas de inovac¢do para solucionar problemas publicos

As entrevistas revelaram uma percep¢do positiva das contratagcdes publicas de inovagdo
como uma abordagem promissora para solucionar problemas e enfrentar desafios publicos. Os
entrevistados reconhecem o potencial dessas contratacdes para gerar melhorias significativas
para a sociedade e transformacgdes nos processos do setor publico. Suas respostas deixaram
claro que as compras publicas de inovacdo sdo vistas como oportunidades para aprimorar
processos e fluxos, implementando solugdes criativas, eficientes e com baixos custos. Essa

visdo pode ser observada nos trechos a seguir:
“Sempre foi uma grande demanda por parte, principalmente, das pessoas ligadas a

area de ciéncia, tecnologia e inovacédo, que desaguou com a questdo do marco de
C&T no Brasil. ” (E1)
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“A minha percepgdo é que é a solu¢do para as diversas dores do servi¢o publico e
que podem, inclusive, ser compartilhadas com a iniciativa privada, ja que o publico-

privado hoje é uma realidade. ” (E2)

“Excelente, era um avango que precisava ocorrer, em especial com
legalizacdo/normatizacéo dos meios/formas de contratagdo de inovacdo, a exemplo

do Marco Legal das Startups. ” (E3)

Entretanto, apesar de reconhecerem o papel das contratagdes publicas de inovagdo na
solucdo de problemas publicos, os entrevistados demonstram que ainda ha muito trabalho a ser
feito. No decorrer das entrevistas, foi ressaltada a necessidade de “modernizar e ter mais
seguranca juridica em relagdo a essas contratagdes” (E2). Além disso, foi destacado que, devido
a natureza inovadora dessas compras publicas, ndo existem precedentes consolidados de
melhores praticas anteriores, sendo necessarios permissivos legais que permitam aos gestores
publicos tomarem essas apostas com a devida ponderacao de riscos e beneficios (E3).

Os entrevistados também apontaram que 0s novos marcos regulatorios trazidos pela lei
da inovacdo ainda carecem de sensibilizacdo dos gestores para seu pleno uso (E4). Além disso,
expressaram preocupacdo com a perda da capacidade do Estado de estimular a inovacao por
meio de suas contratacGes, conforme pode ser constatado no seguinte relato:

“O Estado perdeu essa sua capacidade de conseguir com a sua contratacéo estimular
a inovacdo. Eu digo isso com tristeza, porque nos paises desenvolvidos, o governo é
0 grande estimulador da inovagéo. O governo norte-americano pede um avido com
essas caracteristicas, ndo com as especificacdes, e ele paga para esse avido ser
desenvolvido, construido e entregue para o governo. Entéo, nds estamos, logicamente,
a legislacdo mais recentemente estd mudando, nds estamos com a nova visao, espero
que agora, nesta década, n0s possamos reverter essa situacao, e 0 governo volte a ser

o0 grande estimulador de inovagdes do nosso pais. ” (E5)

Apesar dos desafios mencionados, ha a percepcao de que a implementacéo efetiva das
contratacdes publicas de inovacgdo teria um impacto transformador. Eles acreditam que esse
processo impulsiona melhorias e transformagbes nos processos e fluxos, promovendo a

agilidade e a melhoria continua (E6).
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Assim, embora reconhegam que ainda ha trabalho a ser feito, os entrevistados veem as
contratagcdes publicas de inovagdo como um caminho promissor para impulsionar a inovagao
no setor publico e alcancar resultados positivos para a sociedade, desde que sejam feitos os
esforcos necessarios para aprimorar sua implementacdo. Tais perspectivas podem ser
sustentadas na literatura citada (MWESIUMO, GLAVEE-GEQ, et al., 2021; FILHO, 2021),
que ressalta os beneficios potenciais dessas contratacGes. A literatura também destaca a
importancia de um ambiente propicio a inovacdo e a governanca adequada para garantir o
sucesso dessas iniciativas (ISIDRO-FILHO, 2017; BID e TCU, 2021; SILVA, JUNIOR e
SEGUNDO, 2023). Portanto, é crucial que sejam promovidas politicas e préticas que
incentivem e facilitem as contrataces publicas de inovacdo, visando a solucao e a mitigacdo

dos problemas publicos.

5.3.2 Relevancia das contratacgdes publicas de inovagao

Nesta secdo da pesquisa, foi investigada a relevancia atribuida as compras publicas de
inovacéo tanto para o desenvolvimento tecnoldgico dos estados quanto para a implementacéo
efetiva de politicas de inovacdo, a partir da perspectiva dos entrevistados.

No que se refere ao primeiro caso, as respostas dos entrevistados foram unanimes. Eles
destacaram que as CPIs sdo consideradas “muito importantes”, com um “grau elevado” e até
mesmo classificaram como “gigante”.

Além do grau de importancia atribuido as compras publicas de inovacao, as respostas
dos entrevistados revelam alguns aspectos relevantes. Primeiramente, destaca-se a énfase na
busca pela melhor solucdo tecnoldgica, priorizando ndo apenas 0 menor preco, mas sim a
qualidade e a inovacgdo dos produtos e servigcos adquiridos (E1). Essa abordagem reflete uma
mudanca de paradigma, na qual o governo vai além do critério do “preco”, amplamente
utilizado no cenario de compras brasileiro. Como destacado por Schmidt e Assis (2009), o
apego excessivo ao preco pode contribuir para a formagdo de uma cultura de rigidez no sistema
de compras publicas.

Outro ponto ressaltado nas respostas € o potencial das compras publicas de inovagao
para impulsionar o desenvolvimento, tanto por meio do setor privado, que oferece solugdes
pioneiras, quanto pela propria inovacdo gerada nas instituicdes publicas (E3), corroborando

com os preceitos de Yeongjun, Lee e Kiyoon (2019).
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Além disso, a visdo expressa pelos entrevistados enfatiza a relacdo entre as compras
publicas de inovagdo e a promogdo do ecossistema de inovagdo. Ao estimular a demanda por
produtos e servigos inovadores, 0 governo contribui para o fortalecimento desse ecossistema,
fomentando o surgimento de novas ideias, a colaboracgdo entre setores publico e privado, e 0
desenvolvimento de solugOes para problemas locais (E2, E6).

Quanto ao questionamento sobre o papel e a importancia das compras publicas de
solugdes inovadoras na implementacdo de politicas de inovacdo pelos estados, algumas
respostas revelam lacunas na compreensdo do papel das contratacbes publicas de inovacéo
como instrumento de politica de inovagéo.

Para ilustrar essa percepc¢do, 0 E2 mencionou programas de qualificagéo profissional e
estimulo a graduacdo, o que demonstra um foco em iniciativas de capacitacdo e
desenvolvimento profissional, mas ndo aborda diretamente a relevancia das contratacdes
publicas de inovacdo na implementacéo de politicas de inovagdo. Da mesma forma, o E5 discute
a postura do Estado em relacdo a inovacgdo, evidenciando uma compreensdo sobre a importancia
de incentivar a inovacdo, mas que ndo abrange especificamente as contrata¢fes publicas de
inovacdo como meio de impulsionar a aludida politica. Por fim, o E6 reconhece a importancia
da inovacgdo no setor publico e social, porém ndo direciona sua atencdo para as contratacdes
publicas de inovagdo como um elemento chave para a implementacédo de politicas de inovacéo.

Superado isso, o0 E1 aborda diretamente o papel das contratacfes publicas de inovagao
na implementacado de politicas de inovacgdo. O entrevistado destaca a importancia do Estado em
desenvolver editais e programas de incentivo a inovacdo, como forma de apoiar empresas €
startups a acessarem recursos e financiamento para impulsionar a inovacdo. O entrevistado
ressalta que a participacdo do Estado nas compras governamentais é fundamental para
incentivar o crescimento e a longevidade das empresas inovadoras, contribuindo para que elas
superem desafios e alcancem maturidade rapidamente. Além disso, ele destaca os beneficios
econdmicos para o estado, como o aumento do PIB, a geracdo de receitas fiscais e a capacidade
de prestar melhores servigos a populacéo:

“As compras de inovacao sdo muito importantes. A partir do momento em que vocé vai
adquirir produtos e servicos destinados para a area de inovagao, € importante que ndo
s0 a questdo do menor preco, ela entre em discussdo, mas da melhor solugdo
tecnoldgica, da melhor, se for uma encomenda do melhor produto, ou o que seja feito

o melhor produto, e isso vocé ja comeca a ter uma cultura em outras areas, ou seja, se
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a gente vai para a questdo da Secretaria de Turismo, desenvolvimento, que j& tem
algumas opcles pautadas nesse tipo de escolha, entdo é importante que vocé possa
adquirir, quando vocé quer inovar, o produto que € adequado e mais inovador, ou seja,

que vd dar aquela solugdo e dar aquele resultado que vocé quer.” (E1 — P2)

“Olha, isso a gente volta, o papel é fundamental a partir do momento que o estado tem
desenvolvido. editais, de subvencéo econdémica para apoio a empresa, editais para que
startups elas possam entrar na sua... se preparar para disputar o acesso a capital, a
funding para financiamento da inovagdo. Entéo, se vocé quer desenvolver o estado,
vocé tem que ir cada vez mais investir na parte de inovagdo. NGs temos um estado do
semiarido, a grande riqueza que o estado tem € a producdo de recursos humanos
altamente qualificados. Como fazer com que esses recursos humanos possam
permanecer aqui, inovando, ou seja, criando empresas e isso € fundamental a
participacéo do estado nas compras governamentais para incentivar que as empresas
aqui criadas elas possam ter uma longevidade cada vez maior, porque com isso vocé
vai fazer com que as empresas passem pelo seu vale da morte ali, ou seja, um tempo
menor, mas que tenha cada vez mais uma maior confianca para que essas empresas
cheguem a uma maturidade maior, 0 mais rapido possivel que possa desenvolver aquilo

que é importantissimo para o estado.” (E1 — P8)

O entrevistado E3 destaca o direcionamento do poder de compra do Estado como uma
forma de promover metodologias inovadoras e inclusivas. Ele ressalta que o setor publico, por
meio de suas demandas, tem a capacidade de movimentar e induzir nichos de mercado,

impulsionando a adocdo de préaticas inovadoras:

“E o direcionamento do uso do Poder de Compra do Estado para o fomento de
metodologias inovadoras e inclusivas, tanto sob o0 aspecto das entregas contratadas
quan.to dos entregadores, uma vez que o Poder publico pode movimentar e induzir

nichos de mercados a partir de suas demandas.” (E3 — P8)

Por fim, foi destacada a importancia do Estado como articulador e mobilizador de
recursos nessa area. O entrevistado E4 observa que 0s processos de inovacao estdo ocorrendo

de forma acelerada no setor produtivo, como no agronegdcio, industria e servigos, bem como
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nas ICTs. Segundo ele, a medida que o setor publico se moderniza, as compras publicas de
inovacdo ganham destaque como um instrumento para impulsionar e estimular a inovagdo no
pais:
“O estado precisa ser um articulador, um mobilizador de recursos nessa area. Os
processos de inovagdo estdo acontecendo mais aceleradamente no setor produtivo
(agronegdcio, industria, servigos), esta acontecendo nas ICT’s e, na medida em que o
setor publico vai se modernizando, as compras publicas de inovacao irdo, certamente,
ganhar destaque.” (E4 — P8)

As respostas dos entrevistados E1, E3 e E4 corroboram com o entendimento de Moreira
e Vargas (2012) sobre o papel das compras pablicas como um instrumento estratégico de
politica publica para promover a inovacgéo. Tais perspectivas convergem com a ideia de que as
compras publicas tém um grande potencial para impactar positivamente a economia e a

sociedade, promovendo a inovagéo.

5.3.3 Iniciativas de contratacGes publicas de inovacao

Nesta secdo, analisamos iniciativas e esfor¢os outrora realizados pelas secretarias de
CT&I na promocdo e implementacdo das compras publicas de inovacdo. Adicionalmente,
investigamos o0 envolvimento desses 6rgdos na elaboracdo de projetos relacionados a essa
tematica e, ao confirmar tal participacdo, identificamos os projetos em questéo.

De acordo com a resposta do entrevistado E1, o estimulo as compras publicas de
inovacdo é promovido por meio de alteracGes no arcabouco legal, com o objetivo de adquirir
bens, produtos e servicos inovadores de forma agil e dentro da legalidade.

Por sua vez, 0 E2 destaca a existéncia de legislacdo em vigor e um dialogo intenso com
0 movimento pela inovacdo. Além disso, h& programas de aceleracdo, incubagdo e apoio ao
ecossistema. Embora j& existam incentivos, se reconhece a necessidade de avancar nessa area.
De fato, ao analisar as legislagdes estaduais inseridas no contexto do entrevistado, foi possivel
constatar a existéncia de legislacdo especifica voltada a aquisicdo de solugcbes inovadoras,
evidenciando a intencdo de estimular o desenvolvimento tecnoldgico e a busca por solucdes
inovadoras no &mbito estadual.

O entrevistado E3, durante a sua participagéo, ressaltou que as iniciativas de compras

publicas de inovacdo tém sido conduzidas de maneira fragmentada e isolada. Além disso,
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ressaltou a necessidade de uma politica mais abrangente que possa verdadeiramente incentivar
o0 Estado nessa area. Enquanto o E4 indica que o governo esta estruturando programas, projetos
e acOes para fazer uso mais frequente de solucGes inovadoras, destacando-se o projeto de
transformacéo digital, que envolve a modernizacdo da infraestrutura de T1 para dar suporte as
transformacdes desejadas antes da aquisicdo de produtos e servicos inovadores.

A resposta do E5 ndo abordou diretamente a pergunta, e por isso foi excluida da anélise
nesta categoria.

Enfim, no relato do E6 foram mencionados editais de fomento a inovacéo e a realizacéo
de ciclos de inovacdo aberta visando a contratacdo de solucfes inovadoras através do
instrumento CPSI.

De maneira sucinta, tais relatos demonstram as diversas abordagens e iniciativas em
curso para estimular as compras publicas de inovacdo nos estados. Os governos estaduais
mostram ter se esforcado em criar um ambiente favoravel a criacdo e adocdo de solugdes
inovadoras. No entanto, é fundamental ressaltar a necessidade de avancar nessa area,
aprimorando 0s mecanismos de incentivo, promovendo a disseminacdo de boas praticas e
fortalecendo parcerias estratégicas, tendo em vista que a se¢éo 5.2 evidencia o reduzido nimero
de contratacOes realizadas e que mesmo com esses incentivos, apenas 12 contratagdes foram
realizadas entre 2019 e 2022.

No que tange aos projetos de CPIs em andamento, os relatos fornecidos revelam uma
variedade de iniciativas e abordagens adotadas pelas secretarias de CT&I. Foi possivel observar
que esses projetos visam diferentes objetivos e estdo inseridos em areas distintas, demonstrando
a diversidade de demandas e necessidades do cenario estadual.

Por exemplo, o0 E1 menciona a aquisi¢cdo de produtos para tecnologias acessiveis, com

foco em solugdes inovadoras para deficientes visuais:

“A secretaria esta trabalhando com a questdo de aquisi¢do, certo? E
de produtos, principalmente para a questdo de tecnologias acessiveis,
e sdo produtos recentemente desenvolvidos, e que nesse momento, ela
ndo € uma compra normal, uma situacdo normal, porque vocé tem um
unico detentor da tecnologia, que é produtos para deficientes visuais.
Entéo, existe esse processo iniciado, e a ideia € que esse processo

ocorra em participacdo também do governo federal.” (E1 — P6)
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Esse relato destaca a preocupacao do estado em enfrentar o problema publico da falta
de acessibilidade para pessoas com deficiéncia visual, reconhecendo a necessidade de adquirir
produtos inovadores desenvolvidos para atender as demandas especificas desse publico. A
mencdo ao fato de haver um Unico detentor da tecnologia ressalta a complexidade e a
singularidade dessas solucdes, o que torna o processo de aquisi¢do diferenciado e exige uma
abordagem especial. Essa iniciativa reflete a preocupacédo do estado em promover a incluséo e
melhorar a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia visual através da aquisicdo de
produtos inovadores.

Outro projeto destacado foi um programa de aceleracéo de startups, que busca fortalecer
0 ecossistema de inovacdo (E2). Embora ndo esteja diretamente ligada as compras publicas de
inovacdo, tal iniciativa pode contribuir indiretamente para o desenvolvimento de solucdes
inovadoras que podem ser adquiridas pelo setor publico.

Os entrevistados E3 e E4 evidenciaram a auséncia de contrata¢fes publicas de inovagdo
no &mbito das respectivas secretarias. No entanto, no relato do E3, foi destacado que a secretaria
desenvolve termos de parcerias, visando o fomento da inovacdo e do empreendedorismo. Além
disso, estabeleceu que ha projetos em andamento, e que serdo informados ao publico em
momento oportuno.

No que se refere ao E5, este destacou que a secretaria de CT&I esta adotando uma
abordagem voltada para o incentivo a inovacgao por meio do engajamento das demais secretarias
estaduais. A estratégia consiste em estimular as outras secretarias a investirem em estudos e
pesquisas para resolver os problemas enfrentados em suas areas de atuacdo. Dessa forma,
busca-se aproveitar o conhecimento gerado pelas universidades e institutos de pesquisa para
atender as demandas do poder publico, abrangendo diferentes setores como educacao, salde,
transportes e infraestrutura. A secretaria esta realizando um esforco significativo nesse sentido,
visando a resolucdo de problemas por meio de estudos e projetos de pesquisa.

Com base nessa resposta, é possivel inferir que o objetivo principal desta secretaria é
desempenhar um papel de facilitador para outras secretarias na resolucdo de problemas
publicos. Isso é feito por meio de estudos, desenvolvimento de projetos de pesquisa € a
apropriacdo do conhecimento pelo poder publico. A secretaria busca fornecer suporte técnico e
expertise para auxiliar outras areas governamentais na identificacdo e implementacdo de
solugdes inovadoras, utilizando recursos como pesquisa, analise e conhecimento especializado.

Em Gltima anélise, verificou-se que a secretaria de atuacao do E6 est4 desenvolvendo o

projeto denominado "Ciclo de Inovagdo de Incidentes Climaticos”. Além disso, ha planos para
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a realizacdo de uma segunda edigdo de um concurso cultural, que estd sendo desenvolvido
através do instrumento CPSI, visando beneficiar um dos maiores museus do Brasil e promover
a modernizacédo e inovagdo nesse ambiente.

Embora tenha sido constatado na secdo anterior que houve um reduzido numero de
contratagdes de inovagdo entre 2019 e 2022, as diversas iniciativas e esforgos mencionados
pelos entrevistados sugerem um potencial para futuras contratagcdes nessa area. Os projetos em
desenvolvimento, parcerias estratégicas, programas de aceleracdo e o reconhecimento da
importancia da inovacao nas politicas publicas demonstram um compromisso em promover
avangos nesse sentido. E possivel que, com o fortalecimento dessas abordagens e a
disseminacdo de boas préticas, as compras publicas de inovacdo se tornem mais frequentes e

contribuam para impulsionar o desenvolvimento socioeconémico dos estados.

5.3.4 Facilitadores e inibidores das compras publicas de inovagao

Essa secdo do estudo apresenta os resultados obtidos por meio das percepcdes e
experiéncias dos entrevistados, permitindo a identificacdo dos elementos que impulsionam o
éxito das compras publicas de inovacao (facilitadores), além dos desafios e obstaculos que ainda
precisam ser superados (inibidores).

De acordo com os relatos, foi possivel obter o seguinte panorama em relacdo aos
facilitadores:
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Figura 3 - Facilitadores
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Fonte: elaboracéo propria.

Com base na imagem apresentada, é possivel visualizar que a expressdo “capacidade
técnica dos envolvidos” foi mencionada por dois entrevistados (E2 e E5), corroborando com 0s
estudos de Isidro-Filho (2017). O autor identificou a categoria “Desenvolvimento de pessoas e
competéncias”, a0 analisar palavras-chave como treinamento, capacitagdo, aprendizagem
continua e aprendizagem organizacional.

Os relatos mencionados também estdo em consonancia com as ideias apresentadas por
Rauen, (2022), que destaca a necessidade de habilidades técnicas significativas dentro do corpo
do Estado para lidar com os diversos instrumentos de compra disponiveis, que tém o potencial
de provocar mudancas na realidade. Em outras palavras, a utilizacdo efetiva e eficiente desses
instrumentos dependera de um esforco abrangente e generalizado para treinar e capacitar 0s
gestores publicos em todos os niveis e esferas.

O E2 destaca outros fatores que séo considerados facilitadores, incluindo colaboragfes
e parcerias, financiamento para incentivar essas aquisicdes e politicas publicas favoraveis.
Essas alegacOes também estdo alinhadas com as descobertas de Isidro-Filho (2022), que

identificou em seus estudos as categorias "Trabalho em equipe” (envolvendo gestdo
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compartilhada, envolvimento de parceiros e stakeholders) e "disponibilidade de recursos”
(envolvendo recursos orgamentarios e financeiros).

Por conseguinte, o relato do E3 destaca a importancia de disseminar praticas. Realizar
essas aquisicOes pode ser uma jornada complexa e desafiadora, porém, essas experiéncias trardo
valiosos conhecimentos, que serdo adquiridos gradualmente. Cada aprendizado representara
um avanco no processo de consolidacéo das compras publicas de inovagédo, o qual demanda um
tempo consideravel para se concretizar, pois envolve mudancas administrativas, de processos
e, sobretudo, culturais. Por isso, € de suma importancia compartilhar os casos bem-sucedidos
ou ndo de cada uma das aquisi¢Oes de inovacgdo realizadas. Esse compartilhamento permitira
que outros gestores publicos se beneficiem dessas experiéncias, evitando repetir erros e
acelerando o aprendizado coletivo (TCU e ISC, 2022).

Além disso, o E3 também cita como facilitador a regulamentacdo das modalidades de
compra no ambito estadual. De fato, esse estudo (Secdo 6.1.2) enfatiza a necessidade de
estabelecer uma legislacdo especifica de compras publicas de inovacdo dentro das normas
estaduais. Tal legislacdo seria fundamental para promover um ambiente propicio a contratacdo
de produtos e servicos inovadores pelo setor puablico, impulsionando o desenvolvimento
tecnoldgico e estimulando a economia local.

Nesse contexto, no quadro 1, que expde os facilitadores e obstaculos propostos por
Isidro-Filho, também se destaca a categoria "comunicacdo institucional”, que se refere a
disseminacéo de informacgdes como uma de suas palavras-chave.

Em suma, nota-se uma congruéncia entre os relatos e a literatura. Esse aspecto contribui
no fortalecimento e na compreensdo sobre as melhores praticas a serem adotadas na busca pela
implementacdo das compras publicas de inovacdo pelo setor publico. Além disso, essa
consonancia pode vir a servir de base para embasar decisbes e politicas relacionadas ao
aprimoramento desses processos de compra.

Através dos relatos, foi possivel visualizar ndo apenas os facilitadores, mas também os

inibidores mencionados pelos participantes, os quais foram apresentados na figura abaixo.
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Figura 4 - Inibidores
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Fonte: elaboracdo propria.

Os entrevistados E1 e E2 destacaram a auséncia de cultura organizacional como um
fator que representa um desafio na implementacdo das compras publicas de inovagdo. Essa
percepcao também coaduna com a literatura existente, que frequentemente aborda a falta de
uma cultura voltada para a inovagdo como um obstéaculo significativo. Essa lacuna pode vir a
resultar em resisténcia a adocdo de novas praticas e abordagens nas compras publicas,
resultando em resisténcia a mudancas e ineficiéncias no processo. De acordo com a literatura,
a promocao de uma cultura de inovacao € de suma importancia, vez que traz consigo uma série
de beneficios para o pais como um todo. A adocdo de solucGes inovadoras tem o potencial de
melhorar significativamente a qualidade de vida dos cidadaos brasileiros, oferecendo servicos
mais eficientes, acessiveis e adaptados as suas necessidades. Além disso, também tem o condao
de impulsionar o desenvolvimento econémico, permitindo que o pais compita em igualdade de
condigdes com nacgdes mais avancadas (TCU e ISC, 2022).

Ja os entrevistados E2 e E3, por sua vez, elencaram a burocracia existente no setor

publico. Para ilustrar, eis um trecho do relato do E3:
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“As principais dificuldades enfrentadas pelo Estado decorrem da propria burocracia
inerente ao Setor Publico de forma geral. Apesar dos recentes avancos na legislacao,
a implantacéo de solugdes inovadoras nos governos ainda se mostra uma matéria

bastante complexa.”

Por seu turno, os entrevistados E2 e E6 destacaram problemas relacionados com o

fornecimento de solugdes inovadoras:

“... fornecedores em perfeitas condi¢des de realizar uma compra...” (E2)

“Acho que talvez a maior dificuldade seja o fornecimento, né? Porque é interesse da
startup, do inventor, seja quem for, do inovador, do ICT, o risco tecnoldgico, a
eficiéncia na legislagéo para fazer a transi¢éo entre inovagao e acontecimento. Vocé
tem a startup que ela tem aquele produto inovador, a gente deseja comprar, isso ja
tem acontecido aqui na nossa secretaria, mas o cara tem uma serie de problemas. Ele
ndo tem a quantidade, ele ndo tem a capacidade de producdo, ele ndo tem a
quantidade, ele ndo tem a documentacao necessaria para o estado. Entdo, as vezes
seria o ciclo perfeito, né? Vocé fomenta a startup, acelera a startup, vocé compraria
da startup, mas isso d4 um trabalhinho. Isso seria uma parte ruim, realmente a

questdo do fornecimento” (E6)

Os relatos mencionados destacam uma dificuldade compartilhada tanto pelas startups e
inventores, quanto pelo setor publico, no processo de aquisicdo de solugdes inovadores. Essa
constatacdo ressalta a complexidade inerente a implementacdo dessas compras e a necessidade
de superar os desafios apresentados. Diante dessa realidade, é fundamental encontrar formas de
facilitar e agilizar o processo, garantindo que as inovagdes possam ser efetivamente
incorporadas no setor publico.

Outros aspectos relevantes foram suscitados no decorrer das entrevistas: Riscos
associados a inovagao (E5); novidade do tema (E2); legislacdo restritiva (E4); auséncia de
capacidade técnica (E1) e compras isoladas e pontuais (E4).

Quando se trata dos riscos associados aos projetos de inovacao, a literatura € enfatica ao

citar a importancia de promover préaticas que estimulem a adogdo de praticas que incentivem a
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gestdo de riscos, em vez de adotar atitudes avessas ao risco. Isso implica na aceitagéo do risco
e na tolerancia ao erro, caracteristicas comuns em processos experimentais (CHIOATO e LINS,
2022; TCU, 2022).

No que tange a legislacdo restritiva, & imperioso citar a legislacdo do instrumento de
contratagdo CPSI, que representa um avanco nesse sentido. O aludido instrumento se destaca
por sua flexibilidade e incentivo a inovacdo, indicando um avanco no arcabougo normativo
alusivo as compras publicas de inovacdo (MENDONCA, PORTELA e NETO, 2022).

Por fim, dois novos inibidores puderam ser identificados: novidade do tema e compras
isoladas e pontuais. De fato, a literatura aponta que as compras publicas de inovacdo no Brasil
ainda se encontra em um estégio inicial de desenvolvimento, existindo uma quantidade bastante
reduzida de processos de contratacfes publicas de inovacdo em andamento ou concluidos nas
esferas federal, estadual e municipal, o que evidencia a escassez de experiéncias consolidadas
nesse campo (TCU e ISC, 2022).

Por fim, observa-se uma tendéncia de compras isoladas e pontuais, em vez de uma
abordagem estratégica e sistematica. 1sso significa que, muitas vezes, as contrataces publicas
de inovacgdo ocorrem de maneira ad hoc, sem uma visao de longo prazo e sem a criagdo de um
ambiente propicio para o desenvolvimento e a ado¢do de solucBes inovadoras de forma
continua. Essas duas inibicBGes representam obstaculos significativos para a implementagéo
efetiva da politica de contratacdes publicas de inovacgdo pelos estados brasileiros e, portanto,

requerem uma analise aprofundada e abordagens mais abrangentes e estratégicas.

5.3.5 Legislagéo e instrumentos de contratagéo

Esta ultima secdo aborda como as secretarias de CT&I tém lidado com a legislacédo de
compras publicas de inovacdo e como tém incorporado esses instrumentos em suas praticas de
contratacdo publica.

Quanto ao posicionamento das secretarias em face das legislacBes, os entrevistados
destacaram que estdo internalizando o arcabouco legal e alinhando com a nova Lei de
LicitacOes, que favorece a aquisi¢do de inovacdo (E1), revisando leis, criando fluxos mais
eficientes, fortalecendo parcerias publico-privadas, criando incentivos e mantendo a
transparéncia (E2), capacitando gestores publicos sobre os novos ordenamentos juridicos para
a area (E4) e utilizando dispositivos como encomendas tecnologicas, subvencdes e bénus

tecnologicos, além de promover a transformacéo da secretaria em ICT para desburocratizar o
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processo de PD&I. Somado a isso, buscando a celebragdo de convénios para criagdo de
laboratdrios de inovacdo em parceria com ICTs e, por fim, se preparando para realizar um ciclo
de inovacdo aberta (E6).

O E3, se limitou a citar alguns avanc¢os das Nova Lei de Licitacdes e Contratos e a relatar
que a norma ainda ndo se encontra regulamentada no estado. Enquanto o E5 relatou estar
retomando as praticas de compras publicas de inovag&o.

Com relacdo a forma como as secretarias de CT&I tém incorporado os instrumentos de
contratacdo de inovagao em suas praticas, foi possivel obter os seguintes relatos: Reconhecendo
a importancia de superar o0 medo do risco tecnoldgico existente nesse tipo de contratacdo e a
importancia de investir no desenvolvimento de um novo produto, que até a administracdo pode
lucrar com o desenvolvimento (E1), garantindo a educacdo e treinamento dos servidores
publicos sobre os instrumentos de contratacdo de inovacédo, por meio de seminarios, workshops,
cursos e cooperagdes com outros governos. E, também, realizando consultorias especializadas,
projetos piloto e avaliagBes continuas de feedback (E2), buscando se conectar com as
instituicGes de ciéncia e tecnologia de uma forma que possa apresentar suas dores, as dores do
governo como um todo e, a partir dai, identificar qual ou quais ICTs podem apresentar um
conjunto de solucGes (E4), atuando como uma secretaria de articulagéo, estimulando outras
secretarias a iniciar praticas de contratacdo de inovacao (E5). O entrevistado E3 alegou néo
possuir histérico desse tipo de contratacdo no ambito da secretaria, enquanto o E6 relatou o

seguinte:

“Posso falar sobre o ETEC, que o grande dificultador é o risco tecnologico, o conceito
aberto tanto no mundo cientifico, quanto na parte juridica, da pouca seguranca, fora
que o CPSI também pode ser feito quando hé risco tecnoldgico, mesmo tando certinho,
entdo continuo com a mesma resposta, seguranca é o que deixa a gente mais receoso

de fazer qualquer contratagdo publica e inovadora.” (E6 — P7)

Diante das realidades apresentadas acima, as acdes que vém sendo desempenhadas pelas
secretarias demonstram que existe a preocupagcdo e o comprometimento em lidar com os
desafios inerentes ao contexto das CPIs, como o risco tecnologico, a auséncia de capacidade
técnica, 0 acompanhamento das mudancas legislativas e a promocao de uma cultura efetiva de
inovagdo em suas praticas de contratacdo publica. Ao adotarem essas medidas, as secretarias

sinalizam estarem buscando aprimorar suas abordagens, com o fito de ofertar servicos de
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qualidade a populacdo e impulsionar o desenvolvimento socioeconémico do estado, através das
compras publicas de soluc¢Ges inovadoras.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como principal objetivo analisar a mobilizacdo das contratacdes
publicas pelos governos estaduais no processo de implementacéo da politica de inovacdo. Para
alcancar esse objetivo geral, foram estabelecidos objetivos especificos que envolveram o
levantamento e andlise de legislacBes e contratos, bem como entrevistas com secretéarios
estaduais de CT&lI.

No que diz respeito as legislacBes estaduais relacionadas as contratacdes publicas de
inovacdo, a andlise revelou uma notavel diversidade de abordagens e niveis de progresso entre
os estados brasileiros. Essa diversidade pode ser atribuida a diversos fatores, como a
conscientizacao sobre a importancia da inovacao no setor publico, a capacidade de investimento
em projetos inovadores e a disponibilidade de recursos humanos e tecnoldgicos. As conclusdes
destacam a urgéncia de uma maior harmonizagédo e aprimoramento das legislacdes estaduais
sobre contratacdo publica de inovacédo. A falta de uniformidade e clareza em algumas situacdes
pode gerar ambiguidades e dificultar a aplicacdo efetiva dessas normas, bem como a
identificacdo de oportunidades para contratar solu¢des inovadoras.

No que se refere aos contratos, chegou-se a um quantum de apenas 12 contratagdes de
solugdes inovadoras realizadas no ambito estadual entre 2019 e 2022. Nesse sentido, Coutinho,
Foss e Mouallem, desde 2017, alertavam sobre a escassez de contratacdes publicas de inovacéao
no Brasil. Passados seis anos, esta pesquisa sugere que 0 cenario anteriormente evidenciado
pelos autores permanece. Dos 579.303 objetos de contrato analisados, 0os doze contratos de
inovacdo evidenciados representam menos de um décimo por cento do total de contratagdes.

Além disso, esta pesquisa evidenciou que falta expertise no tratamento dos riscos
associados aos contratos. Grande parte dos contratos analisados ndo possuiam mapa de risco e
matriz de alocagdo de risco. Ademais, esta pesquisa evidenciou que as entidades da
administracdo publica indireta, em especial as sociedades de economia mista, s&o mais adeptas
a realizacdo das contratacfes publicas de inovacéo, situacdo que deflagra a necessidade de
estudos futuros para entender tal fenémeno. Muito embora esta pesquisa tenha evidenciado um
reduzido nimero de contratacfes, 0s programas voltados para aquisicdes de solucOes
inovadoras estabelecidos pelos estados pesquisados lancam luz a cegueira inovativa
evidenciada por esta pesquisa. Tais programas tém o potencial de promover mudangas internas

e melhorar os arranjos inovativos locais.
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Por seu turno, as entrevistas evidenciaram uma visdo otimista das contratac@es publicas
de inovagéo, consideradas promissoras para impulsionar melhorias na sociedade, na economia
e nos processos do setor publico. No entanto, os entrevistados reconhecem que ainda ha muito
trabalho a ser feito para alcancar plenamente os beneficios dessas contratacdes. Essa percepcao
destaca a necessidade continua de enfrentar desafios e superar obstaculos para impulsionar
efetivamente a inovagdo no setor pablico e consolidar as contrataces publicas de inovacao
como um efetivo instrumento de politica de inovacdo nos estados. O engajamento das
secretarias em diversas iniciativas e parcerias estratégicas, juntamente com o reconhecimento
da importéncia da inovagdo nas politicas publicas, demonstra 0 compromisso em avangar nessa
direcdo. Portanto, é essencial fortalecer essas abordagens e disseminar boas préaticas para
concretizar o potencial transformador das compras publicas de inovacdo. Com melhorias
adequadas, espera-se que essas contratacGes se tornem mais frequentes e desempenhem um
papel significativo no impulsionamento do desenvolvimento dos estados, resultando em
beneficios para diversos segmentos.

Embora a presente pesquisa forneca insights valiosos sobre as contratacdes publicas de
inovacdo no cendrio estadual, é importante reconhecer suas limitacdes. Uma das principais
limitacdes desta pesquisa esta relacionada ao baixo nimero de entrevistados, o que pode ter
comprometido a representatividade das percepcdes e experiéncias compartilhadas. A amostra
utilizada pode nédo ter captado a diversidade de perspectivas existentes entre 0s gestores
publicos envolvidos nas contratacdes de inovacdo. Portanto, um maior numero de entrevistas
poderia fornecer uma visdo mais abrangente e aprofundada sobre o tema.

Também é importante levar em conta a temporalidade das contratacGes publicas de
inovacdo. Essas préticas estdo sujeitas a mudancas ao longo do tempo, e uma pesquisa
longitudinal poderia proporcionar uma compreensdao mais completa das tendéncias e evolucgédo
dessas contratacGes. Para superar essas limitacdes e avancar no conhecimento sobre as
contratagdes publicas de inovacdo, sugere-se a realizacdo de estudos de casos mais
aprofundados. Focar em projetos especificos de contratacdo de inovacao permitiria uma analise
detalhada dos processos, resultados e aprendizados em cada caso.

Apesar dessas limitagdes, esse estudo contribui para pesquisas futuras no campo das
contratacbes publicas de inovacdo. Os resultados obtidos fornecem uma valiosa base de
conhecimento sobre o panorama atual e os desafios enfrentados nessa area em constante
evolucdo. Uma das principais contribuigdes teoricas esta na perspectiva dos gestores publicos

acerca dos facilitadores e inibidores nas contratagdes publicas de inovacdo. Ao ouvir
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diretamente esses profissionais, a pesquisa pOde identificar fatores que impulsionam e
dificultam a implementacdo bem-sucedida desses projetos. Essas informacdes tedricas podem
ser fundamentais para orientar a tomada de decisdes, a formulacdo de politicas e o
desenvolvimento de melhores préaticas nas contratacdes publicas de inovacao.

Por fim, a pesquisa oferece sugestdes e recomendacdes para melhorias nas politicas e
praticas existentes nas contratagdes publicas de inovacdo. Ao apontar caminhos para o
desenvolvimento desses processos, a pesquisa busca impulsionar a inovagdo no setor publico.
Tais contribui¢Ges fornecem uma direcdo para pesquisas futuras sobre contratagdes publicas de
inovacdo. Compartilhando os aprendizados e experiéncias adquiridos, esta pesquisa pode
orientar investigagdes posteriores e promover o avango do conhecimento sobre esse tema em

constante evolugao.
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APENDICE A — Dados dos contratos

A QUANTO AO
N INSTRUME USUARIO AREA GEST. DE PROP.
ESTADO OBJETO N° PROC 0o CONTRATANTE FORNECEDOR NTO FINAL TEMATICA MONITORAMENTO RISC. INTEL.
Exigir que a
CONTRATADA  siga
rigorosamente a proposta
e 0 contrato. Medir 0s
Servigos executados
apenas se todas as
exigéncias do contrato
CONTRATA forem atendidas. Recusar
CAO DE ou suspender servigos
INSTITUICA que ndo estejam de
0 acordo com a proposta,
ESPECIALIZ normas ou melhores
ADA EM praticas. Determinar a
INOVAGCAO prioridade dos servigos,
ABERTA E autorizando suas etapas e
DESENVOL controlando as condigdes
VIMENTO de trabalho. Determinar a
DE prioridade dos servigos,
PRODUTOS autorizando suas etapas e
DIGITAIS controlando as condigdes
PARA de trabalho. Dar
MAPEAR assisténcia a
REQUISITO CONTRATADA,
S E verificando e aprovando
DESENVOL os trabalhos de acordo
VER com o contrato. Tomar
PRODUTO decisBes sobre questdes
PARA que surgirem durante a
SUPERVISI execucdo dos
ONAR E trabalhos.Elaborar
CONTROLA relatério apontando
R AS deficiéncias na execucéo
UNIDADES COMPANHIA NUCLEO DE dos servigos e exigir sua
AUTOMATI PERNAMBUCANA | GESTAO DO correcdo, sem prejuizo
ZADAS DA | CT.PS.22.7 | 20 | DE SANEAMENTO | PORTO INEXIGIBILI SANEAMENT das penalidades
PE COMPESA. .394 22 | - COMPESA DIGITAL DADE DIRETA o previstas. ND ND
O objeto do Metas: A COMPESA
presente CPSI acompanhara e | SEM
é a monitoraré a execucdo do | MATRIZ
contratagdo de COMPANHIA contrato, avaliando o | DE RISCO | A
testes da PERNAMBUCANA cumprimento das etapas | E CONTR
Solucdo, que | CT.PS.22.7 | 20 | DE SANEAMENTO | IN FORMA SANEAMENT | e do cronograma fisico- | ALOCACA | ATADA
PE serdo 427 22 | — COMPESA SOFTWARE S/A. | CPSI DIRETA 6] financeiro com base em | O ,
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realizados a metas relacionadas a
partir de factibilidade, viabilidade,
desenvolvime desejo do  mercado,
nto de aderéncia e capacidade
protétipo néo- da equipe.
funcional, Entregaveis: Ao final de
produto cada fase, a
minimo viavel CONTRATADA  deve
e verséo apresentar a solucéo
plenamente desenvolvida, bem como
operacional 0s documentos previstos
da Solucéo, no Termo de Referéncia.
conforme Isso inclui relatérios de
Termo de andamento mensal e um
Referéncia, relatdrio final.
anexo do Avaliacéo: Com base nos
Edital. entregaveis das fases 1 e
2, a COMPESA avaliara
a execucdo do contrato,
podendo aprovar
integralmente,  aprovar
parcialmente com ajustes
ou n&o aprovar. O mesmo
processo ocorrera na fase
3.
Avaliacéo Final: Na fase
3, a COMPESA realizara
uma avaliagdo final da
execugdo do contrato,
podendo aprovar
integralmente,  aprovar
parcialmente com ajustes
ou nédo aprovar.
Apoio  Técnico: A
COMPESA pode utilizar
0 apoio técnico de
terceiros e estabelecer
parcerias para auxiliar na
gestdo e fiscalizacdo do
contrato.
O objeto do Metas: A COMPESA
presente CPSI acompanhara e
é a monitoraré a execucdo do | SEM
contratagdo de contrato, avaliando o | MATRIZ
testes da COMPANHIA cumprimento das etapas | DE RISCO | A
Solucéo, que PERNAMBUCANA e do cronograma fisico- | E CONTR
serdo CT.PS.22.7 | 20 | DE SANEAMENTO SANEAMENT | financeiro com base em | ALOCAGA | ATADA
PE realizados a | .428 22 | —COMPESA UBIVIS LTDA CPSI DIRETA o metas relacionadas & | O ,
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partir de
desenvolvime

factibilidade, viabilidade,
desejo do  mercado,

nto de aderéncia e capacidade
protétipo néo- da equipe.
funcional, Entregaveis: Ao final de
produto cada fase, a
minimo viavel CONTRATADA  deve
e versao apresentar a  solucdo
plenamente desenvolvida, bem como
operacional 0s documentos previstos
da no Termo de Referéncia.
Solugéo, Isso inclui relatérios de
conforme andamento mensal e um
Termo de relatério final.
Referéncia, Avaliacéo: Com base nos
anexo do entregaveis das fases 1 e
Edital. 2, a COMPESA avaliara
a execucdo do contrato,
podendo aprovar
integralmente,  aprovar
parcialmente com ajustes
ou ndo aprovar. O mesmo
processo ocorrera na fase
3.
Avaliacdo Final: Na fase
3, a COMPESA realizaré
uma avaliagdo final da
execugdo do contrato,
podendo aprovar
integralmente,  aprovar
parcialmente com ajustes
ou ndo aprovar.
Apoio  Técnico: A
COMPESA pode utilizar
0 apoio técnico de
terceiros e estabelecer
parcerias para auxiliar na
gestdo e fiscalizacdo do
contrato.
O objeto do Metas: A COMPESA
presente CPSI acompanhara e
é a monitorara a execucéo do
contratagdo de contrato, avaliando o | SEM
testes da cumprimento das etapas | MATRIZ
Solucéo, que COMPANHIA e do cronograma fisico- | DE RISCO | A
serdo PERNAMBUCANA | IN FORMA financeiro com base em | E CONTR
realizados a | CT.PS.22.7 | 20 | DE SANEAMENTO | SOFTWARE SANEAMENT | metas relacionadas & | ALOCAGA | ATADA
PE partir de | .429 22 | —COMPESA S/IA. CPSI DIRETA o factibilidade, viabilidade, | O ,
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desenvolvime

desejo do  mercado,
aderéncia e capacidade

da equipe.
Entregaveis: Ao final de
cada fase, a

CONTRATADA  deve
apresentar a solucdo
desenvolvida, bem como
os documentos previstos
no Termo de Referéncia.
Isso inclui relatérios de
andamento mensal e um
relatdrio final.
Avaliacéo: Com base nos
entregaveis das fases 1 e
2, a COMPESA avaliara
a execucdo do contrato,
podendo aprovar
integralmente,  aprovar
parcialmente com ajustes
ou ndo aprovar. O mesmo
processo ocorrera na fase
3.

Avaliacéo Final: Na fase
3, a COMPESA realizara
uma avaliacdo final da
execugdo do contrato,
podendo aprovar
integralmente,  aprovar
parcialmente com ajustes
ou nédo aprovar.
Apoio  Técnico: A
COMPESA pode utilizar
0 apoio técnico de
terceiros e estabelecer
parcerias para auxiliar na
gestéo e fiscalizagdo do
contrato.

PE

nto de
prototipo néo-
funcional,
produto
minimo viavel
e Versao
plenamente
operacional
da

Solugéo,
conforme
Termo de
Referéncia,
anexo do
Edital.

O objeto do
presente CPSI
é a
contratagdo de
testes da
Solugdo, que
serdo
realizados a
partir de

desenvolvime

CT.PS.22.7
430

20
22

COMPANHIA
PERNAMBUCANA
DE SANEAMENTO
— COMPESA

EXPONENCIAL
Tl SOLUCOES
DIGITAIS LTDA,

CPSI

DIRETA

SANEAMENT
0o

Metas: A COMPESA
acompanhara e
monitorara a execucéo do
contrato, avaliando o
cumprimento das etapas
e do cronograma fisico-
financeiro com base em
metas relacionadas a
factibilidade, viabilidade,
desejo  do  mercado,

SEM
MATRIZ
DE RISCO
E
ALOCACA
0

A
CONTR
ATADA
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nto de
protétipo néo-
funcional,
produto
minimo viavel
e versao
plenamente
operacional
da  Solucéo,
conforme
Termo de
Referéncia,
anexo do
Edital.

aderéncia e capacidade

da equipe.
Entregaveis: Ao final de
cada fase, a

CONTRATADA  deve
apresentar a solucéo
desenvolvida, bem como
0s documentos previstos
no Termo de Referéncia.
Isso inclui relatérios de
andamento mensal e um
relatdrio final.
Avaliagéo: Com base nos
entregaveis das fases 1 e
2, a COMPESA avaliara
a execucdo do contrato,
podendo aprovar
integralmente,  aprovar
parcialmente com ajustes
ou ndo aprovar. O mesmo
processo ocorrera na fase
3.

Avaliacéo Final: Na fase
3, a COMPESA realizara
uma avaliagdo final da
execugdo do contrato,
podendo aprovar
integralmente,  aprovar
parcialmente com ajustes
ou nédo aprovar.
Apoio  Técnico: A
COMPESA pode utilizar
0 apoio técnico de
terceiros e estabelecer
parcerias para auxiliar na
gestédo e fiscalizagdo do
contrato.

PE

O objeto do
presente CPSI
é a
contratagdo de
testes da
Solucéo, que
serdo

realizados a
partir de
desenvolvime
nto de

CT.PS.22.7
431

20
22

COMPANHIA
PERNAMBUCANA
DE SANEAMENTO
— COMPESA

PITANG
CONSULTORIA
E SISTEMAS
SIA,

CPSI

DIRETA

SANEAMENT
0o

Metas: A COMPESA
acompanhara e
monitorara a execucéo do
contrato, avaliando o
cumprimento das etapas
e do cronograma fisico-
financeiro com base em
metas relacionadas a
factibilidade, viabilidade,
desejo do  mercado,
aderéncia e capacidade

SEM
MATRIZ
DE RISCO
E
ALOCACA
0

A
CONTR
ATADA
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protétipo néo-
funcional,
produto
minimo viavel
e Versao
plenamente
operacional
da  Solugéo,
conforme
Termo de
Referéncia,
anexo do
Edital.

da equipe.
Entregaveis: Ao final de
cada fase, a

CONTRATADA  deve
apresentar a solugdo
desenvolvida, bem como
0s documentos previstos
no Termo de Referéncia.
Isso inclui relatdrios de
andamento mensal e um
relatério final.
Avaliacéo: Com base nos
entregaveis das fases 1 e
2, a COMPESA avaliara
a execucdo do contrato,
podendo aprovar
integralmente,  aprovar
parcialmente com ajustes
ou ndo aprovar. O mesmo
processo ocorrera na fase
3.

Avaliacéo Final: Na fase
3, a COMPESA realizara
uma avaliagdo final da
execugdo do contrato,
podendo aprovar
integralmente,  aprovar
parcialmente com ajustes
ou ndo aprovar.
Apoio  Técnico: A
COMPESA pode utilizar
0 apoio técnico de
terceiros e estabelecer
parcerias para auxiliar na
gestdo e fiscalizacdo do
contrato.

PE

O objeto do
presente CPSI
é a
contratagdo de
testes da
Solucéo, que
serdo

realizados a
partir de
desenvolvime
nto de
protétipo néo-

CT.PS.22.7
432

20
22

COMPANHIA
PERNAMBUCANA
DE SANEAMENTO
— COMPESA

SMART SENSOR
DESIGN -
EMPRESA
PARANAENSE
DE SENSORES
LTDA,

CPSI

DIRETA

SANEAMENT
0o

Metas: A COMPESA
acompanhara e
monitorara a execucdo do
contrato, avaliando o
cumprimento das etapas
e do cronograma fisico-
financeiro com base em
metas relacionadas &
factibilidade, viabilidade,
desejo do  mercado,
aderéncia e capacidade
da equipe.

SEM
MATRIZ
DE RISCO
E
ALOCACA
0

A
CONTR
ATADA

111




funcional,
produto
minimo viavel
e Versao
plenamente
operacional
da  Solugéo,
conforme
Termo de
Referéncia,
anexo do
Edital.

Entregaveis: Ao final de
cada fase, a
CONTRATADA  deve
apresentar a  solucdo
desenvolvida, bem como
os documentos previstos
no Termo de Referéncia.
Isso inclui relatérios de
andamento mensal e um
relatério final.
Avaliacéo: Com base nos
entregaveis das fases 1 e
2, a COMPESA avaliara
a execucdo do contrato,
podendo aprovar
integralmente,  aprovar
parcialmente com ajustes
ou ndo aprovar. O mesmo
processo ocorrera na fase
3.

Avaliacéo Final: Na fase
3, a COMPESA realizara
uma avaliacdo final da
execugdo do contrato,
podendo aprovar
integralmente,  aprovar
parcialmente com ajustes
ou nédo aprovar.
Apoio  Técnico: A
COMPESA pode utilizar
0 apoio técnico de
terceiros e estabelecer
parcerias para auxiliar na
gestéo e fiscalizagdo do
contrato.

PE

O objeto do
presente CPSI
é a
contratagdo de
testes da
Solugdo, que
serdo
realizados a
partir de
desenvolvime
nto de
prototipo néo-
funcional,

CT.PS.22.7
433

20
22

COMPANHIA
PERNAMBUCANA
DE SANEAMENTO
— COMPESA

AFFG
SOLUCOES
TECNOLOGICA
S LTDA,

CPSI

DIRETA

SANEAMENT
0o

Metas: A COMPESA
acompanhara e
monitorara a execucédo do
contrato, avaliando o
cumprimento das etapas
e do cronograma fisico-
financeiro com base em
metas relacionadas a
factibilidade, viabilidade,
desejo do  mercado,
aderéncia e capacidade
da equipe.
Entregaveis: Ao final de

SEM
MATRIZ
DE RISCO
E
ALOCACA
0

A
CONTR
ATADA
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produto
minimo viavel
e versao
plenamente
operacional
da  Solucéo,
conforme
Termo de
Referéncia,
anexo do
Edital.

cada fase, a
CONTRATADA  deve
apresentar a solucéo
desenvolvida, bem como
0s documentos previstos
no Termo de Referéncia.
Isso inclui relatérios de
andamento mensal e um
relatdrio final.
Avaliacdo: Com base nos
entregaveis das fases 1 e
2, a COMPESA avaliara
a execucdo do contrato,
podendo aprovar
integralmente,  aprovar
parcialmente com ajustes
ou ndo aprovar. O mesmo
processo ocorrera na fase
3.

Avaliacéo Final: Na fase
3, a COMPESA realizara
uma avaliagdo final da
execugdo do contrato,
podendo aprovar
integralmente,  aprovar
parcialmente com ajustes
ou nédo aprovar.
Apoio  Técnico: A
COMPESA pode utilizar
0 apoio técnico de
terceiros e estabelecer
parcerias para auxiliar na
gestéo e fiscalizagdo do
contrato.

PE

O objeto do
presente CPSI
é a
contratagdo de
testes da
Solucéo, que
serdo

realizados a
partir de
desenvolvime
nto de
protétipo nédo-
funcional,pro
duto _minimo

CT.PS.22.7
434

20
22

COMPANHIA
PERNAMBUCANA
DE SANEAMENTO
— COMPESA

RADIOFORCE
TECNOLOGIA E
TELECOM
EIRELI

CPSI

DIRETA

SANEAMENT
0o

Metas: A COMPESA
acompanhara e
monitorara a execucédo do
contrato, avaliando o
cumprimento das etapas
e do cronograma fisico-
financeiro com base em
metas relacionadas &
factibilidade, viabilidade,
desejo do  mercado,
aderéncia e capacidade
da equipe.Entregaveis:
Ao final de cada fase, a
CONTRATADA  deve

SEM
MATRIZ
DE RISCO
E
ALOCACA
0

A
CONTR
ATADA
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viavel e
versdo
plenamente
operacional
da  Solugéo,
conforme
Termo de
Referéncia,
anexo do
Edital.

apresentar a solucdo
desenvolvida, bem como
os documentos previstos
no Termo de Referéncia.
Isso inclui relatérios de
andamento mensal e um
relatério final.Avaliacéo:
Com base nos
entregaveis das fases 1 e
2, a COMPESA avaliara
a execucdo do contrato,
podendo aprovar
integralmente,  aprovar
parcialmente com ajustes
ou ndo aprovar. O mesmo
processo ocorrera na fase
3.Avaliacdo Final: Na
fase 3, a COMPESA
realizard uma avaliacdo
final da execucdo do

contrato, podendo
aprovar  integralmente,
aprovar parcialmente

com ajustes ou nao
aprovar.Apoio Técnico:
A COMPESA pode
utilizar o apoio técnico de
terceiros e estabelecer
parcerias para auxiliar na
gestéo e fiscalizagdo do
contrato.

SC

O  presente
Contrato  de
Encomenda
Tecnolbgica
tem por objeto
a obtenc¢do de
produto e
Servigo
inovador
denominado
“Dispositivo
Autorizador
Fiscal  para
NFC-¢”, a ser
executado nos
termos do
Plano de

CT-
00001/2021
/SEF

20
20

Secretaria de Estado
da Fazenda

Fundacéo de
Ensino e
Engenharia de
Santa Catarina —
FEESC

ENCOMEND
A
TECNOLOGI
CA

DIRETA

ECONOMIA

Formuléario de Resultado
Parcial; Formulario de
Resultado Final e
Prestacdo de Contas.

SEM
MATRIZ
DE RISCO
E
ALOCACA
0

EXCLU
SIVO
DA
CONTR
ATANT
E
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Trabalho,
Anexo I,
visando a
transferéncia
de  recursos
financeiros, a
gestéo
administrativa
e financeira e
a  execucdo
técnica  das
atividades de
pesquisa,
desenvolvime
nto e inovagao
—PD&I.

SC

Estudos para a
Consolidagédo
do Projeto do
Sistema
Integrado de
Transporte
Plblico
Coletivo da
Porgdo
Continental
da Regido
Metropolitana
de
Florianépolis
7, a ser
executado nos
termos do
Plano de
Trabalho,
Anexo I,
visando a
transferéncia
de  recursos
financeiros, a
gestdo
administrativa
e financeira e
a  execucdo
técnica  das
atividades de
pesquisa,
desenvolvime

001/2021-
SUDERF

20
21

Superintendéncia de
Desenvolvimento da
Regido
Metropolitana da
Grande Florianépolis
- SUDERF,

Fundacéo de
Ensino e
Engenharia de
Santa Catarina —
FEESC

ENCOMEND
A
TECNOLOGI
CA

CATALITICA

MOBLIDADE
PUBLICA

O  Coordenador  do
projeto indicado pelo
UFSC  anotard, em
registro  proprio,  as
ocorréncias relacionadas
com a execucdo do
objeto, recomendando as
medidas necessarias a
autoridade  competente
para regularizagdo das
inconsisténcias
observadas.

SEM
MATRIZ
DE RISCO
E
ALOCACA
0

PARCI
AL EM
50%
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nto e inovagédo
— PD&lI.
A
propried
ade
intelectu
al, com
excecao
do
CONTRATA software
CAO de
INTEGRAD integrag
A PARA A d que
IMPLANTA serd
CAO DE licencia
TECNOLOGI do a
A SABES
INOVADOR P, é
A DE Unica e
INJECAO DE exclusiv
SOLUCAO amente
SUPERSATU pertence
RADA DE nte a
OXIGENIO SABES
DISSOLVID P em
O E todos os
REALIZACA aspectos
O DE , tais
TESTES A  fiscalizacdo  dos como:
SOBRE servicos pela SABESP fluxos,
INCREMEN ndo exonera nem diminui docume
TO DA a completa ntos,
AUTODEPU COMPANHIA DE | Consércio GEL responsabilidade do cadigo-
RACAO EM SANEAMENTO RAMBOLL- LICITACAO CONTRATADO, por fonte
TRECHO DO BASICO DO | CNPJ/MF 13.303 qualquer inobservancia das
RIO 20 | ESTADO DE SAO | 40.587.543/0001- | (EXCETO SANEAMENT | ou omissédo as Clausulas | COM parametr
SP PINHEIROS 03363/20 20 | PAULO - SABESP 71 PREGAOQ) CATALITICA (6] contratuais. MATRIZ izacOes

116




APENDICE B — Degravacao das entrevistas

1. Qual sua percepcao acerca da utilizacao das contratacGes publicas de inovacao para solucionar problemas publicos?

P1 E1

Isso sempre foi uma grande demanda por parte, principalmente, das pessoas ligadas a area de ciéncia, tecnologia e inovacao, que desaguou
com a questao do marco de C&T no Brasil, ou seja, porque precisava ter mudancas na antiga lei de licitacGes, na 8666 e varias outras leis, leis
de importacdo... para que vocé pudesse comprar produtos inovadores de uma forma gque vocé néo tivesse que passar por todo o pano de fundo
que tinha, entdo, a 8666 e hoje € a lei de licitaces, para aquisicdo que ndo fosse da area de inovacgdo, ou seja, isso aqui no Estado, ela é
reforcada com aprovacdo de um projeto de lei que o governador mandou a Assembleia, que regula o marco de ciéncia e tecnologia do Estado,
que também tem impacto na questao da aquisicao, na questdo do risco tecnoldgico, na questdo da aquisicdo do melhor produto, que seja para
desenvolvimento de inovacdo de ciéncia e tecnologia, entdo, isso vem mudar muito a questao da aquisicao.

P1 E2

A minha percepcao é que é a solucdo para as diversas dores do servi¢o publico e que podem, inclusive, ser compartilhadas com a iniciativa
privada, j& que o publico-privado hoje é uma realidade. Porém, estamos longe do ideal. NOs precisamos modernizar e ter mais seguranca
juridica em relacdo a essas contrataces inovadoras, porque elas vao dar acesso a ideias novas, criativas, com eficiéncia, com flexibilidade, a
baixos custos, tudo dentro de um padrdo de governanca estabelecido. E posso dar um exemplo claro para vocé. Isso é da ultima visita de uma
startup, que é a xxxxx, que ganhou um prémio na Web Summit no xxxxx, concorreu com mil outras startups do mundo inteiro e o que ela
desenvolveu uma plataforma para auxiliar na alfabetizagdo de criangas com necessidades especiais. Entdo, esse servigo precisa entrar no
publico e que, naturalmente, depois pode entrar no privado. Entdo, existem contratacdes, existem, inclusive, isso é ponto de pauta, também,
com a nossa PGE, ou seja, da Sect aqui, com a nossa PGE do Estado.

P1 E3
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Excelente, era um avanco que precisava ocorrer, em especial com legalizagdo/normatizacdo dos meios/formas de contratagcdo de inovagao, a
exemplo do Marco Legal das Startups. Por ser inovagdo, essas compras publicas ndo tém os precedentes consolidados de melhores praticas
anteriores. S8o apostas, com a devida ponderacdo de riscos e beneficios, que o gestor publico ndo poderia arriscar a fazer sem permissivos
legais.

P1 E4

O Governo do Estado, a partir de janeiro deste ano, transformou a Superintendéncia de Licitacdo em Secretaria Executiva de Licita¢do, cujo
objetivo é obter contratacBes inovadoras, com modelos eficazes que atendam a demanda da sociedade com qualidade e preco vantajoso. Mas
em geral, sdo as secretarias e suas respectivas unidades que demandam os produtos e servi¢os que necessitam de compras. Dessa forma, as
especificacfes sdo das areas demandantes. Os termos de referéncia sdo pautados nas legislacbes mais corriqueiras. Os novos marcos
regulatorios trazidos pela lei da inovagédo ainda carecem de sensibilizacdo dos gestores para uso pleno.

P1 E5

Eu sou de uma geracao, Izabel, em que o Estado era um grande incentivador e grande comprador de inovacdo. No fim da década de 80, com
a mudanca da legislacdo, o Estado perdeu a flexibilidade de conseguir contratar inovacdo. Até o fim da década de 80, eu poderia concorrer
com vocé em um edital, numa concorréncia publica, apresentando uma solucédo diferente da sua e economicamente mais viavel e mais barata.
Isso nos permitiu quando todos os participantes tinham que utilizar sistemas produtos que estivessem dentro das especificacdes da contratacao.
Tivemos um retrocesso, uma Vvisdo, diria, errdbnea do nosso governo, tanto do Executivo quanto do Legislativo, achando que para uma questéo
de permitir uma ampla concorréncia, ndo levar em conta as inovagdes que vocé fazia durante as suas contratacdes. Eu pego um exemplo
simples. Hoje temos papéis reciclados, o papel brasileiro, que é de fibra curta. Felizmente, esse desenvolvimento foi feito na década de 80,
antes dessa mudanca da legislacéo. Se fosse feito depois da década de 80, 0 governo ndo poderia comprar esses papeis, porque a normalizacao
brasileira € de fibras longas, portanto, madeira europeia. Naquela época, o Brasil importava até papel de imprensa. Nos, com toda essa riqueza,
essa pujanca de madeira, de celulose disponivel, nés ndo sabiamos como fazer papel com fibras curtas. E hoje nos utilizamos fibras curtas,
fazemos papel de qualidade, foi um grande avango. A inovagdo foi concorrencialmente muito positiva e nds deixamos de nos tornar
importadores. Entdo, o Estado perdeu essa sua capacidade de conseguir com a sua contratacdo e simular a inovagdo. Eu digo isso com tristeza,
porque os paises desenvolvidos, o governo é o grande estimulador da inovagdo. O governo norte-americano pede um avido com essas
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caracteristicas, ndo com as especificacOes, e ele paga para esse avido ser desenvolvido e ser construido e entregue para o governo. Entdo, nos
estamos, logicamente, a legislacdo mais recentemente estd mudando, nds estamos com a nova Visdo, espero que agora, nesta década, nds
possamos reverter essa situacéo, e o governo volte a ser o grande estimulador de inovacgdes do nosso pais.

P1_E6

A percepgdo é que se a coisa se efetivasse era extremamente transformador, porque todo processo de inovagdo é um processo de melhoria de
processos, € um processo de melhoria de fluxos. Entéo, eu entendo que ndo é um processo inovador ainda, né, o processo de compra, mas se
aplicando a gente teria com certeza a melhoria, a agilidade e a transformacéo desse processo.

2. Qual é o grau de importancia das compras publicas de inovacdo para o desenvolvimento tecnoldgico do estado de/da/do XX?

P2_E1

As compras de inovagdo sdo muito importantes. A partir do momento em que vocé vai adquirir produtos e servicos destinados para a area de
inovacdo, é importante que ndo s6 a questdo do menor preco, ela entre em discussdo, mas da melhor solucdo tecnoldgica, da melhor, se for
uma encomenda do melhor produto, ou 0 que seja feito o0 melhor produto, e isso vocé ja comeca a ter uma cultura em outras areas, ou seja, se
a gente vai para a questdo da Secretaria de Turismo, Desenvolvimento... a questdo da xxXxx, que j& tem algumas opg¢des pautadas nesse tipo
de escolha, entdo é importante que vocé possa adquirir, quando vocé quer inovar, o produto que é adequado e mais inovador, ou seja, que va
dar aquela solucéo e dar aquele resultado que vocé quer.

P2 E2

Grau elevado. Vivemos a era da tecnologia, porque assim nds estimulamos a inovacao, criamos e solucionamos demandas, fortalecemos o
ecossistema de inovacéo, que, afinal de contas, é para isso que a gente trabalha, resolvemos problemas locais, melhoramos o servico publico
entre tantas outras a¢0es positivas.
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P2_E3

Tém o potencial de fomentar o desenvolvimento por meio de solucgdes pioneiras emanadas do setor privado e que dificilmente chegariam ao
setor publico sem as compras de inovacéo.

P2_E4

O Governo vem trabalhando com a proposta de um estado préspero, verde, digital e inclusivo. Diante disto, estamos efetivando a reestruturagdo
dos processos licitatérios para que os mesmos sejam 100% digitais, obtendo maior agilidade e transparéncia nas contratacdes. Esse processo
é gradual e, portanto, alguns passos precisam ser dados preliminarmente para que o processo de transformacdo digital do estado ocorra
plenamente.

P2_E5

Acho que é o que eu falei, né? O governo € um grande comprador, e por isso se torna um grande incentivador de inovacdes. E a inovacao para
iSs0, a0 menos, é uma necessidade do governo também investir melhor os seus recursos, porque vocé consegue oferecer 0 mesmo servigo ou
mesmo produto a custos mais competitivos por causa da inovagao.

P2_E6

Ah, esse é gigante, né? As compras publicas de inovacdo significam que vocé estd comprando equipamentos inovadores, que VOCé esta
aparelhando o estado, esta aparelhando a educagdo, esta aparelhando a conta e quando vocé tem compras direcionadas para a inovagdo, vocé
esta fazendo também inovacdo I& na ponta, estd fazendo inovacao na veia, aqui do estado. Entdo, é extremamente importante que essas compras
sejam feitas da forma mais agil possivel.

3. A partir da visdo da secretaria de CT&I, como o estado da de/da/do XX tem incentivado as compras publicas de inova¢do?
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P3_E1

O incentivo vem a partir do momento em que o governo faz uma modificacdo em todo seu arcabouco legal, ou seja, muda a Constituicao para
a introducdo da questdo da inovacdo, muda até a lei do Estado, do servidor estadual, muda varias leis para adaptar a questdo do cddigo de
ciéncia e tecnologia, e isso tem no seu cerne a questao da questdo tecnologica. E hoje, principalmente, quando o Estado comeca a desenvolver
desde o inicio do mandato do governador, uma politica de inovagdo tecnoldgica na parte da administragdo, na parte do governo digital, é
importante que cada vez mais a gente possa adquirir bens, produtos e servigos inovadores de uma forma mais agil e dentro da legalidade.

P3_E2

Nos temos uma legislacdo em vigor, nds temos um dialogo intenso com o movimento capixaba pela inovagao, muitos programas de aceleracéo,
de incubacdo, de apoio ao ecossistema, estdo juntando tudo isso, n6s temos, sim, incentivado, mas precisamos avangar.

P3_E3

Por enquanto, observa-se que as iniciativas de compras publicas de inovacao tém sido realizadas isoladamente. Entendemos ser necessario
uma politica mais abrangente para que possa haver um real incentivo do Estado para essa questdo. Assim, acreditamos que estamos avangando
em aproximar os desejos das demais secretarias para realmente efetivarmos.

P3_E4

O governo do estado esta estruturando programas, projetos e aces que possam fazer uso mais frequente de solucdes inovadoras. Um dos
projetos voltados para a transformacéo digital do estado, a infovia digital, a concessionéria ja esta contratada e deve ser finalizada em até 5
anos, e entdo, 100% dos municipios terdo transmissdo de dados por cabeamento de fibra Otica. Significa dizer que antes das compras de
produtos e servicos inovadores, ha uma infraestrutura de T que precisa ser modernizada para dar suporte as transformacdes pretendidas.
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P3_E5

Né&o sei se entendeu, Izabel, n6s éramos proibidos. O poder publico era proibido de comprar inovacdo. Nés passamos durante trés déecadas
ndo podendo comprar, ndo podendo contratar coisas inovadoras. Bem, o poder publico agora voltou a ter maior felicidade. Eu acho que essa
€ uma oportunidade impar para n6s. Eu espero que nos proximos anos, esse interno torne rotina, o poder publico poder permitir que uma
inovacdo economicamente competitiva possa ser contratada. Agora, 0 meu sonho é nos chegarmos, como o exemplo que eu citei, em que 0
poder publico seja de fato um incentivador. Eu quero isso, assim, assim, assado. Gostaria de saber quem pode fazer isso para mim. E quanto
que isso vai custar? Espero chegar nesse ponto.

P3_E6

O estado tem realizado editais de fomento a inovacao por forma do setor publico, tem inserido tematicas relativas também ao setor publico,
além disso, a gente realiza contratagdo de compras inovadoras através de pregdo, a gente usa o dispositivo de aviso de cotacdo para melhor
especificar o termo de referéncia. Por exemplo, no ano passado a gente realizou um ciclo de inovacao aberta com a CPSI, né? contrato publico
para a solucdo inovadora. E esse ano a gente pretende ampliar a CPSI, a gente tem interesse em fazer a chamada de pesquisas, desenvolvimento,
inovacdo, né? Entdo, a gente tem trabalhado nesse sentido.

4. Quais sdo os principais inibidores/dificuldades enfrentadas pelo estado na implementacéo de compras publicas de inovacao? E
guais fatores facilitam esse processo?

P4_E1

A questdo dos inibidores é que o que vocé tem, vocé mencionou primeiro. A cultura dentro, por exemplo, é a internalizacdo do marco
regulatorio, que faz com que o Estado possa fazer compras na area de inovacao. Ele geralmente fica muito restrito a quem lida com inovacao.
Entdo, assim, no Estado, o Estado vocé tem aquisigdes centralizadas na central de compras. Entdo, a central de compras, a procuradoria da
Secretaria de Administragéo, a propria procuradoria geral tem que internalizar dentro dos seus fluxos, de parecer, certo, para um determinado
processo licitatorio de aquisicdo, de ter em mente também a questdo da aquisi¢édo de produtos inovadores, certo? Isso € uma cultura que nos ja
tivemos experiéncia na propria construgdo do marco regulatério, ou seja, a nivel nacional e o nivel estadual. E passou-se tudo, de como € que,
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quando notamos, da primeira vez que foi tentado, passamos mais de dez anos tentando fazer uma legislagéo, certo, para o marco de ciéncia e
tecnologia. E sempre nds esbarrdvamos onde? Esbarravamos na parte juridica, nos 6rgaos de controle, e também na parte dos 6rgdos que fazem
as pecas orcamentarias, que trabalham na parte, vamos dizer assim, fiscal... 0 que houve na época foi tentar mostrar as dificuldades que eram
sentidas nessas aquisicOes, poderia ser feito para fazer com que colégios dos procuradores, os tribunais de conta, comegassem a ver essas
probleméticas, mostrando problemas reais que aconteciam, e terminamos tendo a ajuda muito importante desse nucleo. Depois das leis
aprovadas, agora vocé tem que criar uma cultura do sistema publico para que aquilo seja internalizado dentro das rotinas de aquisicdo, porque
muitas vezes quando vai, basicamente, aquela aquisi¢cdo, como se fosse um produto, uma aquisi¢do comum, e isso leva a dificuldades. Enté&o
eu acho que cursos de formacao, que... toda uma formacao da parte do pessoal, dos juridicos, das secretarias, dos 6rgaos de controle interno,
e também discussdo com o proprio controle externo, entendeu? E também a criacdo de... dentro do sistema de compliance que esta cada vez
mais se tornando uma coisa comum na administracdo publica, o controle interno de compliance, ele possa também internalizar de como se
procedeu a aquisi¢cdo de inovacao. Do outro lado, eu acho que ja se tem, principalmente nas empresas de base tecnoldgica, uma certa cultura
que facilita, porque hoje tem uma formacéo puxada de inovacéo e conhece, mas ainda também vocé precisa socializar com as empresas que
isso pode acontecer, que isso pode ser feito, compras de inovacao, para a empresa ndo achar que esta incorrendo em alguma ilegalidade ao
participar de um processo para aquisicdo de inovacdo e de produtos para a area de ciéncia e tecnologia.

P4_E2

Bom, a cultura organizacional é um fator que dificulta, processos burocraticos, fornecedores e inovadores e em perfeitas condi¢des de realizar
uma compra, e também € tudo muito novo, parece que nao, porque a velocidade da inovacdo da tecnologia € alta, mas ndo €, tudo muito novo
ainda. E os facilitadores existem politicas pUblicas favoraveis, existe suporte técnico e capacitacdo através dos nossos programas, tem
colaboracéo, tem parceria publico-privada, tem uma estratégia, inclusive tem financiamento. Entdo agora é encontrar o caminho saudavel ai
ao longo dos préximos anos.

P4 _E3

As principais dificuldades enfrentadas pelo Estado decorrem da propria burocracia inerente ao Setor Publico de forma geral. Apesar dos
recentes avancos na legislacdo, a implantacdo de solucGes inovadoras nos governos ainda se mostra uma matéria bastante complexa. Fatores
que facilitariam seriam a disseminacgéo de préticas e regulamentacdo das modalidades de compra na esfera estadual.
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P4_E4

Na verdade, alguns produtos inovadores estdo sendo comprados, tais como, drones, equipamentos para salas de situacdo, softwares e outros.
A dificuldades é que sdo compras isoladas e pontuais e que, somente agora, esta se alinhando com as secretarias de estado que essas compras
e outras inovacdes devem fazer parte de um programa ou projeto, para que isso se torne gradativamente uma politica de estado.

P4_E5

Nos estamos reaprendendo a comprar inovacao, eu acho que eu respondi todas as suas perguntas, ndo é a primeira pergunta, né? Nos estamos
reaprendendo, nés temos que entender, porque quando vocé permite a inovagdo, vocé precisa ter um corpo técnico para avaliar se isso é
possivel ou ndo é viavel, se é tecnicamente vidvel, se é economicamente viavel, essas coisas tém que ser analisadas mais profundamente.
Entdo, se voceé precisa criar corpos técnicos para que nas licitacdes isso possa ser levado em conta, isso nos ainda ndo temos. Pronto, seria um
inibidor, ndo é a falta de capacidade técnica? Inibidor foi a legislacdo, ponto final. Agora n6s temos que reaprender e se preparar para isso. E
assumir riscos também, desculpe, tem que ser consumir riscos. Existem riscos, mas tem que ser riscos calculaveis. Por causa dos riscos é que
a legislacdo se tornou absurdamente draconiana e acabou impedindo a inovagao no pais, ou prejudicando muito a inovagdo no pais.

P4_E6

Acho que talvez a maior dificuldade seja o fornecimento, né? Porque € interesse da startup, do inventor, seja quem for, do inovador, do ICT,
o risco tecnoldgico, a eficiéncia na legislacdo para fazer a transicdo entre inovacao e acontecimento. Vocé tem a startup que ela tem aquele
produto inovador, a gente deseja comprar, isso ja tem acontecido aqui na nossa secretaria, mas o0 cara tem uma série de problemas. Ele nao
tem a quantidade, ele ndo tem a capacidade de producdo, ele ndo tem a quantidade, ele ndo tem a documentagdo necessaria para o estado.
Entdo, as vezes seria o ciclo perfeito, né? Vocé fomenta a startup, acelera a startup, vocé compraria da startup, mas isso da um trabalhinho.
Isso seria uma parte ruim, realmente a questdo do fornecimento. A parte mais interessante, aqui na nossa secretaria, a gente tem a usina de
inovacdo, e a gente também tem xxxx, que sdo bem abertas a inovacgdo no setor publico. A gente também tem outros ICTS maduros, a gente
também tem as universidades, tem a UFxx, tem a Universidade Federal xxxxxxX, a gente tem outros ICTS privados como XXXXXxX, a gente
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tem a LGPD. Entéo, a gente tem, ndo sdo startup, mas sdo ICTS, séo pontes mais seguras, mais maduras, que podem fornecer para a gente,
mas a parte dificil é que eu ndo consigo incentivar isso da parte dos menores ainda

5. Como o estado de/da/do XX tem lidado com a legislacéo de compras publicas de inovagao?

P5_E1

A gente fez, primeiro, toda a questdo do arcabouco legal, isso aconteceu ano passado, esse ano agora, a nossa meta junto com outras secretarias,
é que isso seja internalizado, até porque também tem a nova lei de licitacfes, e para a gente mostrar que isso esta de acordo, até alguns
procedimentos da lei de licitacdes, ela favorece a aquisicéo de inovacao, certo? A questdo do estudo técnico anterior, que vocé faz, a questdo
do detalhamento do produto, para posterior aquisicédo, isso facilita a aquisicdo de inovagao. Entdo, mostrar que, mesmo tendo, entrando em
vigor, a nova lei de licitagdes, que as novas legislagdes, tanto nacional como federal, elas séo potencializadas pelo novo processo de licitacéo
que vai funcionar com a implantagdo da nova lei.

P5_E2

Revisando leis, criando fluxos mais eficiente, mais eficazes, fortalecendo parceria publico-privadas, criando incentivos e mantendo a
transparéncia. Nosso estado é nota A na transparéncia, € um patrimdnio, entdo as legislacdes precisam vir acompanhadas de uma boa
governanca nesse nivel. Nés temos uma lei complementar, n6s saimos na frente. Ela institui instrumentos e procedimentos para fomento a
parcerias entre o estado e entidades privadas de inovacgdo tecnoldgica.

P5_E3

A Nova Lei de Licitagbes (14.133/2021) trouxe importantes avancos no campo das compras publicas de inovacdo, especialmente com a
introducéo do dialogo competitivo como modalidade de licitagdo. A nova modalidade, no entanto, ndo esta regulamentada no estado.
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P5_E4

A Procuradoria Geral do Estado realizou ao longo de 2 anos estudos aprofundados sobre a nova Lei de Licita¢fes, focada na modernizagéo e
processos eficazes. A partir disso, se inicia a sensibilizacéo e a capacitacao de gestores publicos sobre os novos ordenamentos juridicos para a
area.

P5_E5

Isso é um retorno, um inicio. E um inicio. Eu volto a dizer, nds estamos retomando uma coisa que nao pode ter sido paralisada.

P5_E6

A gente ja tem usado varios dispositivos, algumas encomendas tecnologicas, subvengdes, bonus tecnologicos... Eu acho que se brincar, entéo,
o Estado faz isso, né, que faz esse processo. E ai, recentemente, agora, dia 23 de marco, semana passada, né? A gente transformou a nossa
secretaria também em ICT, que acho também a primeira do Brasil, né? E isso vai ajudar bastante a desburocratizar nosso processo de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo. A gente vai acelerar varios diversos projetos estratégicos, né? O que a gente quer inovar este ano em relacdo ao
Marco Legal, E a celebracdo de um convénio, para a gente ter um laboratorio de inovagao de setor publico aqui em parceria com ICT. Entéo,
a gente esta trabalhando, a gente ja tem até uma verba na LOA, mas, estrategicamente, a gente precisa da autorizacdo do governo do Estado.
Mas, se a gente fosse referir a CPSI, também, a gente esta usando um ciclo em andamento com a XxxX, que a gente esta se preparando em
breve. Geralmente, a gente tem esses destaques, a utilizagdo de concursos culturais, tem hackatom, ideathon, tem gigas, tem maratonas. E uma
série de processos, né? Que a gente usa do Marco Legal de CTI para lidar com essa legislacdo de compras, ndo é uma legislacéo facil. E a
gente aqui em xxxx tem um processo um pouquinho ainda mais complexo. Eu ndo sei como é que tem sido nos outros estados, mas 0 n0sso
processo licitatorio agora, todo o nosso setor de compras vai ser centralizado. Antes a gente fazia para cada secretaria. Cada secretaria tinha,
tinha seu setor de compras, que para a gente era facil, dava uma agilidade, mas a centralizacdo a gente entende porque ai vocé vai ter grandes
atas de registro, vocé vai ter grandes compras, entdo ao invés de comprar 10 computadores aqui e a secretaria dali comprar 10 computadores,
0 estado compra 1.000 computadores. Entdo assim, o poder de barganha vai ser muito maior. Entdo a gente olha com receio, mas também olha
com muita esperanca de que talvez centralizado o processo seja mais rapido.
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6. A secretaria esta desenvolvendo projetos de compras publicas de atualmente? Se sim, quais?

P6_E1

A secretaria esta trabalhando com a questéo de aquisicéo, certo? E de produtos, principalmente para a questao de tecnologias acessiveis, e sdo
produtos recentemente desenvolvidos, e que nesse momento, ela ndo € uma compra normal, uma situacdo normal, porque vocé tem um Unico
detentor da tecnologia, que é produtos para deficientes visuais. Entdo, existe esse processo iniciado, e a ideia € que esse processo ocorra em
participacdo também do governo federal.

P6_E2

Sim, poderia citar varios, mas vou me pegar aqui ao XXxX, que € um programa de aceleracdo startup, € um investimento no ecossistema e de
la que vem por exemplo a xxx, que eu te falei, os objetivos fundamentais nossos de fomento esta la no artigo terceiro, descrito no artigo terceiro
da lei que eu te falei, que inclui uma ampla gama de metas sociais, econémicas, enfim, ligado a outras secretarias, fazendo intercentralidade
com outras secretarias, e assim, inclusive, a gente consegue reduzir a extrema pobreza, a gente consegue... E dessa forma que nés estamos
construindo, que é passando recursos, incentivos...

P6_E3

No momento, ndo existem licitacbes em andamento que sejam especificamente de inovacdo. Todavia, existem alguns projetos em elaboracao,
0s quais serdo informados oportunamente. De outra forma, a secretaria desenvolve Termos de Parcerias, via programas de governo, como o
XXXX, visando o fomento a inovacdo e ao empreendedorismo do ecossistema gaucho.

P6_E4

O atual governo criou a Secretaria Executiva de Licitacdo, que € um orgao centralizado de compras publicas do estado. Nesse sentido, estamos
realizando diversos processos licitatorios, das mais variadas areas; medicamentos, correlatos, material de expediente, dentre outros. A partir
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do préximo ciclo do PPA 2024-2027 as compras, que sdo atividades meio da gestdo publica, serdo vinculadas aos programas e projetos
buscando maior consisténcia e qualidade das entregas. As compras em si, ndo trazem o carater de inovacgéo, mas sim, o desenho das politicas
publicas e seus respectivos programas, projetos e acoes, esses sim, estdo ganhando novos conceitos, como o da transversalidade, para garantir
0 uso racional dos recursos e, principalmente, uma prestacdo de servicos de exceléncia para a populagéo.

P6_E5

O que a secretaria esta incentivando é as demais secretarias do Estado investirem em estudos para resolver seus problemas. NOs estamos
querendo gue o conhecimento seja aproveitado pelo poder publico. Isso, consequentemente, vai fazer com que o poder publico possa investir
na inovacdo. Entdo, nds estamos tentando desenvolver...tentando fazer com que as universidades, os institutos de pesquisa resolvam problemas
do poder publico nas suas diversas secretarias, seja na educacdo. Na educacdo nos ja comecamos, seja na salde, seja nos transportes, em
infraestrutura. E é assim por diante. Entdo, nds estamos fazendo um grande esfor¢o a um programa financiado pela xxxx, que € a Fundacéo de
Apoia e Pesquisa de xxxx, buscando, tentando ter um enfoque de resolucdo de problemas das secretarias ou do poder publico geral, atraves de
estudos, através de desenvolvimento de projetos de pesquisa. E, logicamente, esses resultados serdo os resultados inovadores.

P6_E6

A gente esta desenvolvendo projeto que a gente chama de que € o ciclo de inovacdo de incidentes climaticos, que esta em curso. Esse ano a
gente vai fazer um sopro de seguranca alimentar, que a gente usa dispositivo de subvencdo, com foco, as instas alimentares, producdo,
disponibilidade. A gente também vai rodar uma segunda edicdo do que a gente chama de xxxX, que € através de um concurso cultural, que a
gente ja estd desempenhando com o CPSI, que vai beneficiar o espaco ciéncias, 0 espaco XxxXx, 0 equipamento, que a gente tem aqui, um dos
maiores museus do Brasil, entdo a gente esta usando para la e de alguma forma trazendo modernidade e inovagdo nesse processo.

7. Como a Secretaria tem introduzido esses instrumentos em suas praticas de contratacdo publica?

P7_E1
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A Encomenda Tecnoldgica e o risco tecnoldgico que foram introduzidos dentro da legislacdo pelo Novo Marco, ele € muito importante porque
voceé tira 0 medo que vocé tinha antigamente do gestor, de apostar na Encomenda Tecnoldgica, porque € uma Encomenda, mas vocé ndo tem
certeza se aquele produto vai ter um risco, ou seja, vocé tem uma probabilidade de ndo dar certo, se for uma questdo de um produto disruptivo,
inovador. Mas isso traz a questdo que eu ja mencionei, traz a dianteira do servigo publico de poder participar e até ser sécio dele também no
empreendimento, j& que se ele notar que um determinado produto é importante, ele pode aportar recursos na empresa que vai dar aquela
solucdo, e depois que o Estado tem aquela solugdo, ele pode até sair da venda da sua participagdo societaria dentro da empresa. Entéo, é muito
importante isso porque aquilo que eu estou dizendo, a administracdo publica comega a andar no mainstream do desenvolvimento, ela ndo
compra solucdes que ja estdo ha muito tempo utilizadas, que véo cair em desuso, ou seja, Vocé ndo esta comprando sucata, vocé esté investindo
claro com risco no desenvolvimento de um novo produto, que até a administracao pode lucrar com o desenvolvimento desse produto.

P7_E2

Bom, através de educacdo e treinamento, a primeira etapa € garantir que os nossos funcionarios, os servidores publicos, estejam devidamente
informados, treinados sobre esse instrumento. 1sso pode envolver a participacdo de seminarios, de workshop, de cursos. NOs temos aqui a
nossa Xxxx, que é a Escola superior para o servidor publico, que esta muito antenada com as dores, com as necessidades, com aquilo que o
servigo publico precisa. Aprendizagem por meio de exemplos, temos, por exemplo, uma cooperacdo intensa com o governo do XXxXXx, nos
temos 0 COSUD, eu queria que vocé fizesse uma leitura depois sobre o0 COSUD, é o consércio dos governos do Sul e Sudeste, que tem se
reunido com frequéncia cada trés meses, justamente para poder interagir sobre compras publicas, sobre fronteiras, sobre tecnologia, sobre tudo,
consultorias especializadas, projetos piloto que a gente desenvolve, e o feedback, uma avalia¢do continua do feedback apds a implementacéo.

P7_E3

N&o temos historico desse tipo de contratacao.

P7_E4

A secretaria esta buscando se conectar com as instituicdes de ciéncia e tecnologia de uma forma que possa apresentar suas dores, as dores do
governo como um todo e, a partir dai, identificar qual ou quais ICT s podem apresentar um conjunto de solucbes. E ai, ndo somente a
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encomenda tecnoldgica, mas outros instrumentos podem ser utilizados. Por enquanto, os editais, as chamadas publicas tém atendido as
demandas.

P7_E5

N&o, a secretaria de tecnologia ndo contrata nada. NOs somos secretaria de articulacdo. Entdo, quem contrata € a secretaria de salde, secretaria
de transporte, secretaria de educacdo. Entdo, o que nos estamos fazendo é justamente estimulando as outras secretarias a comegar essa préatica.

P7_E6

Posso falar sobre 0 ETEC, que é o grande dificultador € o risco tecnoldgico, o conceito aberto tanto no mundo cientifico, quanto na parte
juridica, da pouca seguranca, fora que o CPSI também pode ser feito quando hé risco tecnoldgico, mesmo tando certinho, entdo continuo com
a mesma resposta, seguranca € o que deixa a gente mais receoso de fazer qualquer contratacdo publica e inovadora.

8. Qual o papel e a importancia das contratacfes publicas de inovagdo na implementacdo de politicas de inovacao pelo estado
de/da/do XX?

P8 E1

O papel é fundamental a partir do momento que o estado tem desenvolvido editais, de subvencdo econdmica para apoio a empresa, editais para
que startups elas possam se preparar para disputar o acesso a capital, a funding para financiamento da inovagdo. Entéo, se vocé quer desenvolver
0 estado, vocé tem que cada vez mais investir na parte de inovacdo. N6s temos um estado do semiarido, a grande riqueza que o estado tem é a
producdo de recursos humanos altamente qualificados. Como fazer com que esses recursos humanos eles possam permanecer aqui? inovando.
ou seja, criando empresas e isso é fundamental a participacdo do estado nas compras governamentais para incentivar que as empresas aqui
criadas elas possam ter uma longevidade cada vez maior, porque com isso vocé vai fazer com que as empresas passem pelo seu vale da morte
ali, ou seja, um tempo menor, como aqui X XXXXxX ja tem, isso é dado do sebrae, mas que tenha cada vez mais uma maior confianga para que
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essas empresas cheguem a uma maturidade maior, 0 mais rapido possivel e possa desenvolver aquilo que é importantissimo para o estado:
PIB, nota fiscal e imposto pra que a gente possa regulamentar o sistema e prestar servicos a populacgéo.

P8_E2

Um papel significativo, né? Promover a inovacao, aquecer o ecossistema, potencializar as ideias. Nés temos um papel muito claro aqui de
juntar aqui na secretaria. Eu entendo que isso é um diferencial. Aqui nés temos ciéncia, inovacdo e tecnologia, mas nds temos, na mesma
secretaria, 0 eixo da educacdo profissional. Entdo, nesse eixo da educacao profissional estdo os talentos. E ai, nesse eixo, que eu gostaria muito
de vocé colocar um olhar na sua tese, nds temos programas de qualificacdo profissional que vai, desde oxxxxx, que € de 120 horas com 70
cursos diferentes que chegam até a comunidade, 0s cursos técnicos com as nossas escolas técnicas ou com a compra de vagas na rede privada,
0 nosso bolsa que é o estimulo a graduacdo de alunos e escolas publicas, que ndo conseguirem ingressar no IF, ou na nossa universidade
federal, por algum motivo. E temos também o nosso programa Universidades que funcionam em polos, funcionam em parceria com a
universidade federal, com o instituto. Tudo isso, nds conseguimos localizar, fomentar os talentos, levar inovacao e tecnologia 1a pra dentro pra
que a gente possa ter resultados como isso novamente que eu repito da xxxx e tantas outras conquistas que nos temos aqui com 0S NOSS0S
projetos.

PS_E3

E o direcionamento do uso do Poder de Compra do Estado para o fomento de metodologias inovadoras e inclusivas, tanto sob o aspecto das
entregas contratadas quan.to dos entregadores, uma vez que o Poder publico pode movimentar e induzir nichos de mercados a partir de suas
demandas.

PS_E4

O estado precisa ser um articulador, um mobilizador de recursos nessa area. Os processos de inovacao estdo acontecendo mais aceleradamente
no setor produtivo (agronegocio, industria, servicos), esta acontecendo nas ICT’s e, na medida em que o setor publico vai se modernizando,
as compras publicas de inovacdo irdo, certamente, ganhar destaque.
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P8_E5

Na verdade, politicas de inovacao, vocé esta dizendo, vocé esta dizendo de como a postura do Estado. Politica de inovacéo é politica de vocé
incentivar a inovacao, e ndo de vocé induzir a inovacao, vocé incentivar. Entdo, nessa questao, quando voceé esta abrindo o leque permitindo
que o Estado seja um comprador de inovacdes, vocé ja estd induzindo. Agora, eu ndo vou chegar, ou como poder executivo, impor uma...
exigir uma politica de inovacéo, porque ela so se torna viavel, quando ela, além de ser... ser um produto... alem de ser um produto executavel
e... aceitavel, esse contexto economicamente também € viavel. O Estado ndo impde. VVocé percebe? O Estado ndo é. O Estado ndo é o Estado
que impde. Nos ndo estamos numa ditadura. O Estado n&o impde. E o mercado que responde a esse tipo de demanda do proprio governo.

P8_E6

Acho que € essencial usar esse tipo de inovagdo do setor publico e de inovagdo social, inclusive. Porque para esse tipo de solu¢do, muitas vezes
0 parceiro ndo tem interesse em desenvolver se a gente ndo comentar, se a gente ndo colaborar de alguma forma. Entdo a inovagdo que atende
0 setor privado, ela é mais simples nesse sentido. A gente d& o Gnico ndo, a gente da algum estimulo, Nudget, como dizem os americanos, da
uma cutucada e a coisa vai, mas a politica de inovacdo publica para a sociedade, para o governo, eles estdo muito no rol de legislacdo, de
compra publica, de marco legal, de startup, de nova lei de licitagcdo, entdo assim. Quais foram as consequéncias tangiveis observadas por essa
secretaria de compra dessas contratacdes? Independentemente de ser intencional ou ndo, se foram percebidas como positivas ou como
negativas. Eu ndo sei para quem contratou, se isso, como é que ele entende esse processo. Mas a gente tem um exemplo aqui legal, a gente
contratou a digitalizacdo de uma visita de um museu extremamente importante, que é aqui em frente da Secretaria. Entdo, aqui a nossa
Secretaria, ela € em frente do museu do xxxx. A gente contratou a digitalizacdo desse museu, que € super importante. por que eu cito esse
exemplo? Porque ele foi a contratacdo de inovacdo pelos modos tradicionais. O que a gente fez assim? Porque a gente conseguiu especificar.
Entdo, a gente acaba se enganando achando que a legislacdo de inovacgdo de startups, € simplesmente o Marco Legal de CTI, o Marco Legal
das Startups. Inovacdo é solugdo. Inovagdo ndo ¢ legislacdo. Entdo a gente fez um processo massa, gerou um produto inovador, o Produto j&
recebeu mais 2 mil acessos, mais de trés pessoas diferentes. A gente estd com o projeto nosso agora, esse ano, de digitalizar mais seis museus.
Entdo, assim, é um processo do inovador diferenciado para o produto, sem pensar na forma inovadora da compra, como fazer. A gente fez
tudo da forma mais tradicional possivel. Que deu certo. Entdo, assim, a coisa que eu estou aprendendo, E ai é muito assim, quando vocé quer
fazer, vai sempre achar os meios de fazer. E 6bvio que a legislacio publica, diferente da legislacio privada, se ela ndo esta escrita, ndo pode
ser feita. Na legislacao publica ndo, se so faz o que esta escrito. Se ndo esta escrito, ndo € brecha para vocé nao fazer. Mas dentro dos modelos
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legais, tradicionais, dé para se fazer também muita coisa inovadora. Acho que eu deixe esse recado para o final, que € possivel fazer inovacdo
sem precisar ter uma legislagdo de compras inovadoras.
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