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RESUMO

O trabalho pretende verificar se a analise detalhada da jurisprudéncia do STF pode
contribuir para uma definigdo clara da distingdo entre elisdo fiscal e a evaséo fiscal.
O objetivo geral é investigar os critérios utilizados pelo STF para alcangar essa
distincdo. Tratando-se, inicialmente, de analisar os elementos que caracterizam a
evasao fiscal, destacando a sua conduta como crime. Em seguida, verifica-se a
elisdo fiscal como elemento do Sistema Tributario Nacional, associando esse
instituto com o planejamento tributario. E, por fim, verifica-se o comportamento do
STF em relacao a esses dois institutos, a partir do estudo detalhado da Agao Direta
de Inconstitucionalidade n. 2.446. A pesquisa utiliza o método de abordagem
hermenéutico, sendo orientado a partir da interpretagcao da lei e da jurisprudéncia, e
hipotético-dedutivo, posto que foi estabelecida uma hipdtese a ser testada no
decorrer do texto, além de aplicar as técnicas de pesquisa documental. Como
resultado, observou-se que os critérios adotados pelo STF constituem um conceito

coerente e distinto na dicotomia entre evasao e elisio fiscal.

Palavras-chave: evaséao fiscal; elisdo fiscal; planejamento tributario; jurisprudéncia

do Supremo Tribunal Federal.



ABSTRACT

This paper aims to see whether a detailed analysis of the STF's case law can
contribute to a clear definition of the distinction between tax avoidance and tax
evasion. The general objective is to investigate the criteria used by the STF to make
this distinction. The first step is to analyze the elements that characterize tax evasion,
highlighting its conduct as a crime. It then looks at tax avoidance as an element of
the National Tax System, associating this institute with tax planning. Finally, the
STF's behavior in these two institutes is examined, based on a detailed study of
Indirect Action of Unconstitutionality 2.446. The research uses a hermeneutic
approach, based on the interpretation of the law and case law, and a
hypothetical-deductive approach since a hypothesis was established to be tested in
the course of the text, in addition to applying documentary research techniques. As a
result, it was observed that the criteria adopted by the STF contribute to a precise

definition of the dichotomy between tax evasion and tax avoidance.

Key-words: tax evasion; tax avoidance; tax planning; Supreme Court case law.
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1 INTRODUCAO

O planejamento tributario quando cercado de legalidade € caracterizado
como elisdo fiscal. No entanto, quando h& a unica finalidade de elidir, esquivar ou
fugir dos tributos é denominado como evasao fiscal. O tema é, portanto, evidenciar a
distincdo entre evasao e elisdo em relagao aos julgados do STF.

O problema de pesquisa orientador do texto € a seguinte pergunta: quais
sdo os critérios utilizados pelo STF para distinguir evasao fiscal da elisdo fiscal? A
hip6tese que responde ao referido problema de pesquisa, a ser confirmada ou nao
no decorrer da pesquisa, é a de que a andlise detalhada da jurisprudéncia do STF
pode contribuir para uma definicdo clara da distincdo entre elisdo fiscal e a
caracterizacao do crime de evasao.

O objetivo geral deste trabalho é investigar os critérios utilizados pelo STF
para distinguir evasao fiscal da elisdo fiscal. Os objetivos especificos que guiardo a
divisdo e a melhor organizacao do texto séo, inicialmente, analisar os elementos que
caracterizam a conduta criminosa da evasao fiscal; compreender, posteriormente, a
elisdo fiscal como elemento do Sistema Tributario Nacional; e, por fim, diante das
elucidacdes realizadas, verificar o comportamento do STF em relacdo a dicotomia
entre evasao e elisao fiscal.

A pesquisa a ser realizada é de suma importancia, porque compreender
0s conceitos utilizados pelo STF € crucial para garantir a seguranca juridica,
evitando interpretacfes equivocadas que possam prejudicar os contribuintes. Ainda,
o estudo desses conceitos permitem aos contribuintes e aos profissionais do Direito
Tributario conhecerem os limites legais e jurisprudenciais do planejamento tributario,
auxiliando na tomada de decisdes estratégicas e na conformidade com a legislacéo
vigente.

Assim, a compreensao dos conceitos de evasao fiscal e eliséo fiscal, bem
como a sua aplicacdo pelo STF, é essencial para uma atuacdo responsavel e em
conformidade com a legislacéao tributaria, promovendo a transparéncia e a legalidade
nas relacdes entre contribuintes e o Fisco.

A metodologia aplicada no presente estudo caracteriza-se por ser uma
proposta qualitativa, tratando-se de uma pesquisa com a finalidade descritiva. O

método de abordagem aplicado € o hipotético-dedutivo, comecando de uma
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exposicao genérica em relagdo aos conceitos do tema, para atingir o objetivo do
trabalho.

Nesse sentido, durante toda a pesquisa sera testada rigorosamente a
hipGtese eleita, que € o0 nucleo central do projeto, utilizando-se o método
hermenéutico, por se tratar de um texto baseado, principalmente, na interpretacao
da lei e da jurisprudéncia.

Em relacdo aos procedimentos de pesquisa, sera utilizado a técnica
documental indireta através da pesquisa documental, examinando o ordenamento
juridico brasileiro. Além disso, seré realizada uma pesquisa do tipo bibliogréfica, a
partir da analise do contetido de artigos cientificos, monografias e relatorios.

Organizou-se este trabalho em 3 (trés) capitulos que correspondem aos
objetivos especificos mencionados.

O primeiro capitulo, objetiva fornecer ao leitor um entendimento sobre a
evasao fiscal. Inicialmente, identifica-se um cenario repleto de divergéncia
doutrinaria em relacdo ao conceito desse instituto, alguns determinam como o
comportamento licito do contribuinte e outros denominam como uma conduta
fraudulenta. Adotado este dUltimo conceito, foi necessario destacar algumas
caracteristicas da evasdo como conduta criminosa, ressaltando a responsabilidade
do agente por infracdes previstas no artigo 137 do Codigo Tributario Nacional.

Nesse sentido, evidencia-se a insignificancia, o erro de proibicdo, o
estado de necessidade e a inexigibilidade de conduta diversa como excludentes nas
acOes penais relativas aos crimes contra a ordem tributaria praticados pelos
contribuintes. Além de descrever as hipbéteses de concurso, consuncdo e
continuidade, como também dos institutos despenalizantes que evitam a acéo penal,
gue a suspende ou que a extingue sem consequéncias privativas de liberdade.

O segundo, por sua vez, insere a elisao fiscal como elemento do sistema
tributario nacional, denominando elisdo como a forma de antecipar e evitar o
surgimento da obrigacéo tributaria utilizando meios juridicos licitos com a finalidade
de economizar no pagamento de tributos, mesmo diante da divergéncia doutrinaria.
Ainda, associa-se a elisdo ao planejamento tributario, sendo este um direito e um
dever previsto no ordenamento juridico brasileiro.

Demais disso, aborda a discussdo do propdsito negocial na legitimidade
do planejamento, explicando o papel da Administracdo Fiscal nessa fase que

qualifica 0 negocio como evasivo, elisivo ou elusivo. Esta Ultima classificacdo
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decorre de uma “zona cinzenta” entre a legitima economia de tributos e a violacdo
da legislacédo tributaria, sendo visivel nos atos ou negdcios juridicos que nao
descumpre diretamente a lei, mas sao realizados através de dispositivos que
envolvem a prética de atos ficticios.

O ultimo capitulo, por fim, busca examinar a dicotomia entre evasao e
elisdo fiscal a partir dos julgados do STF, para isso foi necessario a construcdo de
um corpus de pesquisa. Utilizando-se as decisdes judiciais como objeto de pesquisa
obteve a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.446 como a delimitacdo deste

estudo.
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2 A INCIDENCIA DA EVASAO FISCAL NA ORDEM TRIBUTARIA BRASILEIRA

Os conceitos sobre evasao fiscal ndo sdo tao claros na doutrina e na
jurisprudéncia. A evasao fiscal, para a doutrina majoritaria, pode ser definida como o
conjunto de condutas ilicitas utilizadas para economia de tributos. No entanto, tal
conceito se evidencia indeterminado (Cavalcante, 2016).

Nesse sentido, doutrinadores tém utilizado para fenémenos distintos a
mesma terminologia como para Rubens Gomes de Sousa (1975) que diferencia
“fraude fiscal” e “evasao”, utilizando como critério a natureza dos meios, ilicitos ou
licitos e a data da pratica do evento. Caracterizando a fraude fiscal se ocorrer apos a
ocorréncia do fato gerador e a evasdo como a intencdo do contribuinte em evitar,
retardar ou reduzir o pagamento do tributo.

JA Hugo de Brito Machado (2004) determina evasdao como O
comportamento licito do contribuinte. Ainda, destaca-se o termo evaséo pelo direito

financeiro francés, nas palavras de Ricardo Lobo Torres (2012, p. 15):

A evasao licita e a elisdo (licita ou ilicita) precedem a ocorréncia do fato
gerador no mundo fenoménico. A sonegacado e a fraude (= evaséo ilicita)
dao-se apds a ocorréncia daquele fato. Evasdo (tax saving em inglés;
Steuervermeidung em alemao) é a economia do imposto obtida ao se evitar
a pratica do ato ou o surgimento do fato juridico ou da situacéo de direito
suficientes a ocorréncia do fato gerador tributario. Deixar alguem de fumar
para ndo pagar o IPl ou o ICMS é o exemplo classico de evaséo. E sempre
licita, pois o contribuinte atua numa area nao sujeita a incidéncia da norma
impositiva.

Para Anténio Roberto Sampaio Dodria (1971), os termos “fraude” e
“‘evasao” definem a acéo tendente a eliminar, reduzir ou retardar o pagamento de
tributo devido, sendo uma conduta ilicita e ilegitima, nomenclatura derivada dos
paises de lingua inglesa. Seguindo a mesma linha de raciocinio, Marcelo Huck
Hermes (1997) enquadra evasdo no ambito da ilegalidade como o artificio doloso, o
gual o agente utiliza para subtrair capacidade contributiva original do tributo.

Assim, diante da diversidade de nomenclaturas se faz necessario
determinar, inicialmente, que o conceito adotado neste estudo para evasao fiscal € a
conduta que contraria a lei para economia de tributos.

Héa na doutrina dois critérios para definir a evaséo, inserido no Brasil por

Rubens Gomes de Sousa (1975): o critério cronolégico no qual a evasao ocorre
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juntamente ou depois da ocorréncia do fato gerador; e o critério da natureza dos
meios empregados no qual os instrumentos sao sempre ilicitos.

O Férum Fiscal dos Estados Brasileiros (FFEB), também ressalta o
critério temporal, considerando evasao fiscal uma maneira ilegitima, em razdo de
atos realizados depois da ocorréncia do fato gerador, sendo o aspecto cronoldgico
um fator de diferenciagéo entre licito e ilicito. E o critério normativo fundamentado na
licitude ou na ilicitude formal dos atos praticados, com a tipificacdo da prépria norma
dos atos ilicitos, que podem ser desconsiderados pelo Fisco (ESAF, 2014).

Assim, pode-se observar como pressupostos da evasao fiscal: o fato
tributado ou o fato gerador ocorrido; a impossibilidade de afastar o fato gerador; e a
utilizacdo de mecanismos ilegais para ocultar a ocorréncia do fato (Cavalcante,
2016).

Continuando o pensamento do autor supracitado, entende-se que na
evasdo o fato gerador ocorreu, que foram observados efetivamente os elementos,
espacial, temporal, quantitativo, material e pessoal, além de existir a incidéncia
tributaria, com a origem da obrigacéo.

E importante destacar que ha previsdo da evasio na legislacéo brasileira,
inserida no Caodigo Tributario Nacional, em seu artigo 116, paragrafo Unico, por meio

da Lei Complementar n°® 104, de 10 de fevereiro de 2001.

Art. 116. Salvo disposicéao de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes os seus efeitos:

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou
negécios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacéo tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos
em lei ordinaria.

Nesta previsao legal, o legislador dispde de qualquer tipo de dissimulacdo no
tocante ao fato gerador, considerando que esta atividade ofenderia o dispositivo
legal, e a autoridade administrativa ndo conseguiria cobrar tributos ou seriam
cobrados impostos que ndo existem. Neste tipo de dissimulacdo, verifica-se a
ramificacdo em dois modos fraudulentos: sonegacéo fiscal e lavagem de dinheiro

(Cruz, 2017).
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2.1 CARACTERIZACAO DA CONDUTA CRIMINOSA DA EVASAO FISCAL

2.1.1 Responsabilidade do agente pelo Artigo 137 do Cdadigo Tributério Nacional

A responsabilidade do agente por infracGes esta prevista no artigo 137 do
Cadigo Tributario Nacional (CTN).

Art. 137. A responsabilidade é pessoal do agente:
| — quanto as infragBes conceituadas por lei como crimes ou contravencgdes,
salvo quando praticadas no exercicio regular de administracdo, mandato,
fung&o, cargo ou emprego, ou no cumprimento de ordem expressa emitida
por quem de direito;
Il — quanto as infrac6es em cuja definicdo o dolo especifico do agente seja
elementar;
Il — quanto as infragBes que decorram direta e exclusivamente de dolo
especifico:
a) das pessoas referidas no art. 134, contra aquelas por guem respondem;
b) dos mandatérios, prepostos ou empregados, contra seus mandantes,
preponentes ou empregadores;
c) dos diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado, contra estas.
A autoria descrita no artigo 137 é do agente que pode ser o executor
material de uma infracdo ou qualquer outra pessoa que tenha concorrido para a
pratica da infracdo, como participe ou mandante. No inciso | esta previsto a
responsabilidade no caso de infracbes penais que abrange o0s crimes e as
contravencoes.
O Crime pode ser estudado sob trés caracteristicas, conforme Nucci
(2016): material, formal e analitico. No aspecto material, crime € toda acdo humana
gue lesa ou expde a perigo um bem juridico de terceiro que dispbe da protecdo
penal. No aspecto formal crime €& a conduta proibida por lei, sob ameaca de
aplicacao de pena. No aspecto analitico é o conceito formal dividido em elementos
gue promovem uma melhor compreensdo, sendo os elementos: um fato tipico,
antijuridico e culpavel. J4 a contravencdo penal, é definida pelo Art 1° do Cdédigo
Penal como a infragdo que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de
multa, ou ambas.
Para a tipificacdo das condutas previstas no inciso | do artigo 137, é
necessario apenas a presenca do dolo genérico, considerando que a lei ndo regulou

a exigéncia do dolo especifico. Assim, € insignificante para o tipo penal o animus do
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agente em obter uma determinada finalidade, visto que é apenas relevante o
resultado produzido, teoria finalista (Ferragut, 2013).

O inciso | caracteriza como excecdo as situagcbes nas quais a infracao
tiver sido executada no exercicio regular de administracdo, mandato, funcao, cargo
ou emprego, ou no cumprimento de ordem expressa emitida por quem de direito.

Maria Rita Ferragut (2013) destaca que € necessario considerar, no
estudo do caso, o elemento subjetivo e a consciéncia da antijuridicidade do ato. A
consciéncia é elemento importante, visto que se 0 agente estiver apenas cumprindo
a ordem, sem discernimento de que seu ato seria ilegal, ndo havera de ser
considerado culpado. E o que prescreve o inciso supracitado e o artigo 22 do Codigo
Penal. Assim, sera responsavel o autor da coacéo ou da ordem.

No inciso Il, o dolo especifico do agente é elementar. O sujeito, nesse
caso, pratica a conduta tipica com um fim especifico. Por exemplo, para constituir o
crime do artigo 2°, inciso |, da Lei n® 8.137/90, fazer declaragéo falsa ou omitir
declaracéo sobre rendas é necessario que o agente faca a declaracéo falsa, além de
ter o fim especifico de se eximir do pagamento do tributo.

Nesse contexto, se 0 sujeito tivesse omitido intencionalmente uma
informacéo que estava obrigado a prestar ao Fisco, mas ainda assim sua omissao
nao houvesse gerado falta de pagamento de tributo, ndo seria tipificado como crime
contra a ordem tributaria (Ferragut, 2013).

Continuando o pensamento da autora, no inciso Il a Unica interpretacao
exequivel é a de que o tipo penal descrito € o dolo especifico, apenas
acrescentando a caracteristica de ser crime préprio, 0 qual o agente devera ter
gualidades especificas para que a conduta possa ser tipificada. Por exemplo, a
administradora que age contra o interesse da sociedade e o representante de
pessoa juridica de direito privado que age contra a empresa.

Assim, para a tipificacdo da conduta no inciso Ill € necesséario que a
conduta seja um crime ou uma contravencdo que viole o Fisco e que resultado
também infrinja direitos de um dos terceiros mencionados nas alineas “a”, “b” e “c”
deste inciso. Estando presente o dolo especifico e o crime préprio, a tipificacdo da

conduta devera ser a do inciso Ill.

2.1.2 Excludentes de tipicidade, ilicitude e culpabilidade



17

A conduta aparentemente tipica, antijuridica e culpavel nem sempre
constitui crime, sendo possivel especificar algumas excludentes previstas no
ordenamento brasileiro ou consagradas pela jurisprudéncia nas aclfes penais
relativas aos crimes contra a ordem tributaria praticados pelos contribuintes. Nesta
divisdo serd destacado: a insignificancia, o erro de proibicdo, o estado de
necessidade e a inexigibilidade de conduta diversa.

No ordenamento juridico, o legislador ndo estabelece um piso para a
aplicacdo dos tipos penais tributarios, limitando o uso do direito em razdo do valor
suprimido ou reduzido, utilizando o principio da insignificAncia quando a resposta
penal se demonstra desproporcional. Assim, busca-se evitar a banalizagao do direito
penal que deve ser a ultima ratio, mediante a no¢cdo de bem juridico, a tipicidade
material e a subsidiariedade (Paulsen, 2023).

A insignificancia @ uma das causas excludentes para afastar a
persecucédo penal, por auséncia de justa causa, mesmo a conduta sendo descrita no
tipo penal tal fato se torna irrelevante em relacdo ao grau ofensivo, que tem uma
infima ou inexpressiva lesdo juridica. E possivel correlacionar com o principio da
intervencdo minima do Estado, o qual imp&e que as penas mais graves previstas no
ordenamento sO6 devem ser utilizadas quando necessario, intervindo o minimo
possivel. Sendo o ultimo meio a ser utilizado pelo Estado para proteger algum bem
juridico (Jesus, 2020).

O Supremo Tribunal Federal, no HC 115319, entende que a incidéncia do
principio da insignificancia € demonstrada com o valor material do objeto do crime
juntamente com 0s seguintes requisitos: a) conduta minimamente ofensiva; b)
auséncia de periculosidade social da acéo; c) reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento; e d) leséo juridica inexpressiva.

Ainda, a Suprema Corte se posiciona no sentido de que néo se justifica a
punicdo do agente quando o legislador, em razdo da infima lesdo ao bem juridico,
dispensa a reparacao civil. Considerando que uma conduta administrativamente
insignificante ndo pode ter relevancia criminal, baseado nos principios da
subsidiariedade, da fragmentariedade, da necessidade e da intervencao minima.

O STJ no julgamento do REsp 1.709.029, julgado em 2018, consolidou o
entendimento que deve ser aplicavel o principio da insignificancia aos débitos
tributarios até o limite de R$ 20.000,00, de acordo com o art. 20, da Lei n.

10.522/2002. A compreensédo desse Tribunal Superior segue o posicionamento do
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STF para aplicagdo do principio da insignificancia aos crimes tributérios federais e
de descaminho.

Em relacdo ao erro de proibi¢do, o juizo de culpabilidade compreende a
potencial consciéncia da ilicitude. O Coddigo Penal, no Art. 21, considera o
desconhecimento da lei inescusavel e quando ocorre o erro sobre a ilicitude do fato,
se inevitavel o agente € isento da pena; se evitavel, caracterizada quando o agente
pratica uma acdo ou omissdo que seria possivel a consciéncia, a pena podera ser
diminuida de um sexto a um terco.

O erro de proibicdo pode ocorrer diante da diversidade de normas que
orbitam o direito tributario brasileiro, essa causa de excludente deve ser considerada
na oOtica de sua inevitabilidade ou evitabilidade para a determinacdo da isencdo da
pena, primeira possibilidade, ou da reducdo da sancdo penal, na segunda
possibilidade (Paulsen, 2023).

Nesse sentido, conforme o autor, configura erro de proibicdo o caso no
gual o contribuinte acredita em informacdes jurisprudenciais, posicionamento
doutrinario ou parecer de profissionais do direito. Ressalta-se que se a ilegalidade é
praticada baseada em orientacdo de profissional do ambito juridico, caracteriza-se
um erro de proibicdo inevitavel, pois sdo especialistas habilitados para esse tipo de
informac&o e o contribuinte leigo ndo compreende o0 assunto especificamente para
corrigir ou ndo as informacoes.

O estado de necessidade é utilizado nas acdes penais tributarias como
justificativa para a situacdo de pobreza ou de graves dificuldades financeiras do
agente ou de pessoa juridica a que esteja vinculado. Damasio de Jesus (2020)
denomina essa excludente como um estado de perigo para certo interesse juridico,
gue apenas pode ser protegido através da lesdo de outro.

O estado de necessidade econdmica pode apresentar a auséncia de dolo
de apropriacdo e excluir a ilicitude da conduta ou a culpabilidade do sujeito,
dependendo do grau de intensidade da lesdo e da ponderacéo no caso concreto dos
deveres juridicos em conflito, sendo possivel observar os seguintes critérios para o
seu reconhecimento: (a) o caso de perigo deve demonstrar uma situacdo grave,
excepcional e temporario de crise; (b) o cenério de insuficiéncia de recursos deve
ser comprovada no curso da instrug¢do criminal; (c) a circunstancia de crise ndo deve
ter sido provocada premeditadamente pelo responsavel da empresa; (d) outras

medidas devem ser assumidas para o enfrentamento do conflito econémico, antes
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de optar pelo n&o recolhimento do tributo; e (e) a omissao deve ser fundada com a
finalidade de preservacdo da atividade empresarial e manutencdo do emprego
(Paulsen, 2023).

O art. 24 do CP ao estabelecer o estado de necessidade autoriza a
reducédo da pena de um a dois tercos quando mesmo determinada a necessidade
seria razoavel exigir-se o sacrificio do direito ofendido.

Ainda, é importante destacar que a hipdtese de estado de necessidade
econdmica ndo se aplica ao crime de sonegacao fiscal, quando o crime nao se
restringe & mera omissdo no recolhimento dos tributos, mas ocorre a partir da
omissdo das informacdes fiscais obrigatérias ou de informacdes inveridicas,
caracterizando a iluséo tributaria.

Por fim, a inexigibilidade de conduta diversa € denominada como um
estado de necessidade exculpante. E aquela situacdo na qual o empresario tem
pedidos de faléncia, atraso de salarios, e outros tipos de complica¢cdes econdmicas,
nao sendo viavel sacrificar alguns bens juridicos, como o pagamento de salario e a
subsisténcia familiar, para ndo lesar a arrecadacao tributaria. Nesse sentido, é
recorrente a invocacao de precariedade ou penuria financeira (Bitencourt; Monteiro,
2023).

A precariedade ou dificuldade financeira exculpante tem como requisito o
inadimplemento generalizado das obrigacdes tributarias e dos outros encargos da
empresa. Sendo o inadimplemento tributario decorrente de uma incapacidade
financeira que coloque em risco o cumprimento das obrigacdes pecuniarias
(Paulsen, 2023).

As dificuldades econdmicas supracitadas que possibilitam a exclusao de
culpabilidade sdo aquelas oriundas de circunstancias imprevisiveis ou invenciveis,
sendo imprescindivel a producédo de provas referente a impossibilidade total de o
agente agir de acordo com a determinacdo da norma, tratando- se de uma situacéo
inevitdvel que tenha impossibilitado o recolhimento do tributo descontado do
contribuinte (Paulsen, 2023).

A continuacdo da situacdo de inadimpléncia tributaria € inadmissivel.
Assim, seria necessario ficar provado o motivo que obrigou o contribuinte a praticar
a inadimpléncia, afastando totalmente a possibilidade de agir com animo e de
acordo com o Direito. Isso pode ser demonstrado em um caso de crise grave que

inviabilize o contribuinte agir de outra forma.



20

2.1.3 Concurso, Consuncao e Continuidade

As pessoas juridicas sédo obrigadas a prestacdo de informacdes mensais
mediante apresentacdo de documentos que demonstrem as bases ou valores
devidos aos tributos. Os tributos tém bases de calculo com consequéncias
simultaneas, considerando que a ocorréncia de supressao ou reducdo de um dos
tributos incidira efeitos sobre os outros (Paulsen, 2023).

A Lei do Processo Administrativo Fiscal, estabelece no seu art. 9°, caput e
§ 1°, que o langamento de oficio é constituido em auto de infrag&o distinto para cada
tributo ou penalidade, porém os autos de infracdo formalizados em relacdo ao
mesmo contribuinte podem ser juntados em um Unico processo quando a producao
de provas for pelos mesmos elementos. Sendo comum que um unico fato ilicito gere
varios langcamentos.

Em decorréncia disso, a autoridade fiscal lavra autos de infracéo de IRPJ,
denominado como processo matriz ou principal, e também de CSLL, Cofins e PIS,
processos intitulados como decorrentes ou reflexos. Sendo a omissao de receitas a
base de todos esses lancamentos. Assim, ha uma correlacdo direta entre muitos dos
tributos devidos a Unido na mesma competéncia, sendo, normalmente, objeto de
apuracao e de declaracdo ao Fisco através do mesmo documento (Paulsen, 2023).

Em relacdo a consuncdo ou absorcdo dos crimes contra a ordem
tributaria numa relacdo de meio e fim € perceptivel que ha delitos realizados como
meios para a realizacdo de outros, sem potencial lesivo autbnomo. Nessas
situacdes, o denominado crime-meio é absorvido pelo crime-fim, ndo sendo punido
de forma autbnoma. Paulsen (2023) ressalta que em matéria tributaria € muito
comum a falsificacdo de documento ou a falsidade ideolégica como crime-meio na
consuncao.

Conforme Nucci (2016), no caso de um fato previsto por uma lei esta
contido em uma outra norma de maior dimenséo € aplicada apenas a ultima, pois a
infracdo prevista na primeira lei constitui simples fase de concretizacdo da segunda
infracao.

No entanto, a existéncia do crime-meio nao é desprezivel, sendo possivel
a sua consideracdo para afastar a insignificancia do crime-fim e circunstancia judicial

desfavoravel na fixacdo da pena-base. Ainda, h4 o entendimento de que quando a
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7

conduta fim é irrelevante para a intervencdo penal a conduta-meio também o é
insignificante (Paulsen, 2023).

O STF possui 0 posicionamento de que quando o crime de falso néo
exaurir seu potencial lesivo no crime-fim, devera ser analisado de forma autbnoma,
configurando, assim, concurso de crimes. Esse foi o entendimento no HC 91542,
referente a absorcéo do crime de falso pelo delito tributério: quando ha o pagamento
do tributo, extinguindo a punibilidade, o delito de falsificacdo ndo é, em tese,
absorvido pelo crime contra a ordem tributaria, ainda que tenha servido de meio para
sua pratica. O TRF4 vem seguindo a mesma orientacdo do STF, como nesse

julgado:

PENAL. PRINCIPIO DA CONSUNCAO. FALSIDADE IDEOLOGICA
VERIFICADA EM CONTRATO SOCIAL E POSTERIORES ALTERACOES.
EXAURIMENTO DA POTENCIALIDADE LESIVA. INEXISTENCIA. 1. O
crime de falso, qualificado como crime-meio, € absorvido pela fraude,
caracterizada como crime-fim, quando a potencialidade lesiva do primeiro é
exaurida na pratica do segundo. 2. A potencialidade lesiva da falsidade
ideolégica inserida em contrato social e em suas respectivas alteracfes néo
€ exaurida na supressao de tributo, ainda que essa possa ter sido a Unica
intencdo inicial dos acusados (Processo n° 012893-32.2005.404.7200).

Por fim, a continuidade delitiva nos crimes contra a ordem tributéria
caracteriza-se quando um agente pratica diversas vezes 0 mesmo crime, reiteracao
delitiva. Esta pode ter a mesma condicado de tempo, lugar e maneira de execucao.

O art. 71 do CP estabelece que caso o agente realize dois ou mais crimes
da mesma espécie e pelas mesmas circunstancias de tempo, lugar, maneira de
execucao, devem os delitos posteriores serem considerados como continuacdo do
primeiro. Sendo aplicada a pena de apenas um crime, caso seja delitos idénticos, se
for crimes diversos é aplicada a pena mais grave, aumentada, em qualquer caso, de
um sexto a dois tercos. Destaca-se que as multas séo distintas e integrais.

A continuidade delitiva € bastante comum em matéria tributaria, conforme
Paulsen (2023), visto que as obrigacdes tributarias, geralmente, se repetem todo
més. Assim, se 0 agente praticar o crime de sonegacao fiscal, vai ter que repetir o
delito diversas vezes.

No tocante ao aumento da pena, de um sexto a dois tergcos, na
continuidade delitiva, o STJ, HC 183.636, considera o numero de infraces
cometidas em cada caso. Este acréscimo ndo é contado em relagdo a analise do

lapso prescricional, sendo a prescrigdo regulada pela pena imposta na sentenca.
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2.1.4 Institutos Despenalizantes

Ha institutos que evitam a acdo penal, que a suspende ou que a extingue sem
consequéncias privativas de liberdade. Tratando-se de dispositivos que envolvem
composi¢cdo, como na transacdo, no acordo de nao persecucdo penal e nas
suspensdes condicionais do processo e da pena; além de institutos despenalizantes
em sentido estrito, como a substituicdo das penas privativas de liberdade por
restritivas de direitos; ainda, existem causas extintivas da punibilidade, como o
pagamento do crédito tributario, o indulto e a prescri¢do (Paulsen, 2023).

Destaca-se, inicialmente, a denuncia espontanea como um instituto
juridico tributario, previsto no art. 138 do CTN, que retira a responsabilidade por
infracOes a legislacédo tributaria nos casos em que o agente paga o tributo e os juros
de mora, admitindo o débito antes da fiscalizacdo. Nesse caso ndo ha lavratura de
auto de infracdo pela autoridade fiscal.

No tocante as causas suspensivas da punibilidade estédo previstas no art.
151 do CTN, abrangendo a moratéria e o parcelamento, o depdsito integral, a
pendéncia de defesas administrativas e as decisfes judiciais.

As causas suspensivas sao numerus clausus ndo podem ser dispensadas
fora dos casos previstos no CTN, sob pena de responsabilidade funcional. O efeito
da suspenséo é impedir que o Fisco cobre algum valor ao contribuinte e que o torne
inadimplente. Ainda, ndo haverd justa causa para a acao penal e se esta estiver em
curso deverda ser suspensa. Em relacdo as medidas cautelares devem ser relaxadas
se pessoais ou colocadas em manutencgao se reais (Paulsen, 2023).

Ja4 as causas de extincdo estdo no art. 156, sendo as seguintes: o
pagamento, a compensacao, a transacdo, a conversdo de depdsito em renda, a
anulacdo administrativa ou judicial do ato constitutivo do crédito, a remisséo, a
prescricdo e a decadéncia e a dacdo de imdével em pagamento, a decisédo
administrativa irreformavel e a decisao judicial transitado em julgado.

Como ha um rol amplo de causas suspensivas e de extincdo sera
enfatizado neste subtopico: o parcelamento, a decadéncia, a prescricdo, a anistia,
além dos institutos despenalizantes penais.

O parcelamento dos débitos tributarios implica a suspenséo da pretensao

punitiva, tendo efeito suspensivo desde que o pedido de parcelamento tenha sido
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formalizado antes do recebimento da denuncia criminal. Assim, se todas as parcelas
forem pagas totalmente, satisfazendo o crédito tributério e as obrigacdes acessorias,
a punibilidade é extinta, nos termos do art. 83, § 2° e § 4°, da Lei n. 9.430/96.

Vale ressaltar que nem todo débito tributario pode ser parcelado,
considerando que deve ser autorizado por lei especifica, além disso, geralmente, é
proibido o parcelamento de valores retidos e ndo repassados ao aparelho estatal.
Ainda, ndo é possivel alegar lei federal para parcelar tributos estaduais e vice-versa
(Paulsen, 2023).

A decadéncia acontece com o decurso do prazo de cinco anos para que a
autoridade fiscal efetue o langcamento do crédito tributario. Esse prazo é contado do
primeiro dia do exercicio subsequente para os tributos sujeitos ao lancamento de
oficio ou na data do fato gerador, em relacdo aos tributos sujeitos a langamento por
homologacéo

Destaca-se que nos crimes de sonegacdo, a acdo penal depende da
constituicdo definitiva do crédito tributario, baseado na Sumula Vinculante 24 do
STF. Assim, quando ocorre a decadéncia, a autoridade fiscal perde a possibilidade
de praticar o lancamento, impossibilitando a condicdo exposta pela sumula.
Consequentemente, ndo havera acéo penal.

A prescricdo tributaria, conforme a Sumula 436 do STJ, € o prazo de
cinco anos para a cobranca do crédito tributario, esse prazo é contado a partir da
constituicdo definitiva do crédito e o procedimento € mediante execucao fiscal pelo
Fisco. O reconhecimento do débito € feito através das declaracdes prestadas pelo
contribuinte ou com o lancamento realizado pelo Fisco inadmissivel de recurso no
ambito administrativo.

Nesse instituto ha um posicionamento que a prescricdo tributaria, por
implicar o mesmo efeito extintivo do crédito tributario que o pagamento, teria como
resultado o desaparecimento do objeto material do crime e a extincdo da
punibilidade, no entanto, outros autores defendem que os requisitos de fato do
tributo e do crime séo diferentes, ndo aplicando as normas que regem a extin¢éo do
tributo ao crime (Paulsen, 2023).

A anistia, conforme Nucci (2016), elimina o crime e todos os efeitos da
sentenca, sO0 ndo abrange os efeitos civis, sendo concedida mediante lei do

Congresso Nacional e possui efeito ex tunc.
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E possivel observar a extingdo da punibilidade pela anistia na
regularizacdo cambial e tributéria da Lei n. 13.254/2016, esta regularizou, em 31 de
dezembro de 2014, os recursos, bens ou direitos de origem licita, ndo declarados ou
declarados incorretamente, remetidos, mantidos no exterior ou repatriados por
domiciliados no Pais. A regularizacdo ocorreu por meio da declaracdo dos ativos,
com o pagamento de 30% ao aparelho estatal, sendo 15% referente ao imposto de
renda e o restante de multa (Harada; Musumecci Filho; Polido, 2014).

Ainda, a Lei n. 13.254/2016 determinou a remissao de outros tributos
eventualmente devidos e anistia de outras multas administrativas. Com isso,

Paulsen (2023, p. 160) cita alguns crimes que tiveram a extingao da punibilidade:

Os crimes materiais contra a ordem tributaria do art. 1° da Lei n. 8.137/90,
os crimes formais contra a ordem tributaria do art. 2°, I, Il e V, da Lei n.
8.137/90, e o crime de sonegacado de contribuicBes previdenciarias previsto
no art. 337-A do Cdédigo Penal. Também restaram anistiados os crimes de
evasdo de divisas, bem como de lavagem de dinheiro relativos aos valores
sonegados, além dos crimes de falso que tivessem sido praticados como
crimes-meio.

Essa anistia, seguindo o posicionamento do autor, € do tipo condicionada,
a qual s6 poderia aderir ao regime o individuo que preenchia os requisitos, além de
ter feito o pagamento do imposto e da multa. Assim, ndo ha oferecimento de
denuncia ou prosseguimento da acdo penal referente aos crimes citados e aos
valores repatriados.

O instituto da transacdo penal é, de acordo com Aury Lopes Junior
(2017), quando o Ministério Publico oferece ao acusado pena antecipada, de multa
ou restritiva de direitos. Trata-se de direito subjetivo do réu, basta apenas o
preenchimento dos requisitos previstos em lei.

A transacado penal tem carater pré-processual e impede a acdo penal por
crime de menor potencial ofensivo, com pena maxima de dois anos. Nesse sentido,
destaca-se os crimes formais contra a ordem tributaria, estabelecidos no art. 2° da
Lei n. 8.137/90, os quais é cominada pena de detencao de seis meses a dois anos e
multa (Paulsen, 2023).

O acordo de ndo Persecucdo Penal é uma proposta a qual possibilita a
aplicacdo de pena ndo privativa de liberdade que podera ser feita pelo Ministério
Publico, sendo aceito ou ndo pelo imputado. A proposta devera conter a obtencéo

da confissao do investigado e as condi¢cbes de reparacdo do dano, a prestacéo de
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servigos, 0 pagamento de prestacao pecuniaria e o cumprimento de outra condi¢éo
proporcional e compativel com a infracdo penal imputada, cumulativa ou
alternativamente.

O Ministério Publico oferece esse tipo de negociacdo apenas nos casos
gue considera suficiente para a reprovacao e prevencao do crime. Assim, nos crimes
de sonegacdo, restando demonstrado grandes fraudes ou grave dano a
comunidade, o instituto, provavelmente, ndo serd utilizado, conforme Paulsen
(2023).

Em relacdo a suspensdo condicional do processo é oferecida pelo
Ministério Publico no prazo de dois a quatros anos. Para isso, é necessario cumprir
0S seguintes requisitos: que o acusado néo esteja sendo processado ou ndo tenha
sido condenado por outro crime; que nao seja reincidente em crime doloso; que a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, entre
outros motivos autorizem a concessao do beneficio e que ndo seja possivel a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos (Lopes Junior,
2020).

Destaca-se que os crimes formais contra a ordem tributaria de que trata o
art. 2° da Lei n. 8.137/90 tem pena cominada de seis meses a dois anos. Para esses
crimes, pode ter lugar a aplicacdo do instituto supracitado (Paulsen, 2023).

As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas
de liberdade, de acordo com o art 44 do CP, quando a pena privativa de liberdade
nao for superior a quatro anos e o crime néao for realizado com violéncia ou grave
ameaca a vitima ou no caso de o crime ser culposo independe da pena aplicada,
além de cumprir outros requisitos elencados na lei.

Esse instituto pode ser utilizado na maioria das condenacdes por crimes
contra a ordem tributaria, considerando que a pena cominada aos crimes materiais
contra a ordem tributaria, por exemplo, € de dois a cinco anos. Paulsen (2023)
aponta que a pena aplicada nesses casos oscila entre dois anos até trés anos,
justificando que qualquer afastamento do minimo da pena necessita de
fundamentacdo e ocorre em pouca fragcdo, por motivo de negativacdo de
circunstancias judiciais, fase inicial da dosimetria, de aplicagdo de agravantes,
segunda fase, ou de majorantes, Ultima fase da dosimetria.

Por fim, na suspensado condicional da pena, sursis processual, 0

Ministério Publico poderé oferecer, por dois a quatro anos, quando o “acusado ndo
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esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes
os demais requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena” (Avena,
2020, p. 1680).

Nos crimes materiais contra a ordem tributaria, geralmente, a sursis
processual alcanca as condenacfes a pena minima, considerando que a sonegac¢ao
de tributos em geral, previsto no art. 1° da Lei n. 8.137/90, € cominada pena de dois
a cinco anos. Os demais crimes formais contra a ordem tributaria que tem penas
cominadas menores, de seis meses a dois anos, possibilita a transagdo penal,

evitando o proprio tramite da acédo penal (Paulsen, 2023).

2.2 AS FORMAS DE EVASAO FISCAL E A RELACAO COM O CRIME DE
LAVAGEM DE DINHEIRO

A evasédo considerada como meio de economia ilicita do tributo tem como
pressuposto o dolo do contribuinte ou responsavel tributario. A Lei 4.502/64
estabelece trés modalidades de evasédo fiscal: a sonegacéo fiscal, a fraude e o
conluio.

O artigo 71 da lei supracitada define sonegacdo da seguinte forma:

Art. 71. Sonegacgéo € toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendaria:

| — da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais;

Il — das condi¢bes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigacéo tributaria principal ou o crédito tributério correspondente.

A sonegacao € determinada pelo comportamento doloso, comissivo ou
omissivo, realizado com a finalidade de suprimir em todo ou em parte o tributo
devido. Atualmente, esse delito esta tipificado também na Lei no 8.137/90 como
crime contra a ordem tributaria (Harada; Musumecci Filho; Polido, 2014).

Na prética é possivel observar a sonegacdo nas empresas quando ha a
venda de uma mercadoria e, de forma dolosa, ndo é emitida a nota fiscal
relacionada. Nesse caso o fato gerador ocorre, mas nao é efetuada a documentacao
exigida pela empresa, ficando claro o objetivo de ndo pagar o imposto devido a
Receita Federal (Cruz, 2017).

O artigo 72 estabelece fraude como:
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Art. 72. Fraude é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas
essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido a evitar ou
diferir o seu pagamento.

Na fraude, destaca-se a falsificacdo de documentos ou dados, podendo o
agente até mesmo editar as informacfes fraudulentas em livros fiscais, com a
finalidade de ndo quitar seus débitos com o Fisco. Isso ocorre, por exemplo, quando
o contribuinte coloca em sua declaracdo de Imposto de Renda (IR) gastos dedutiveis
inexistentes, com o Unico objetivo de obter reducdo do pagamento do IR (Cruz,
2017).

Assim, o contribuinte tem a vontade e a finalidade de subtrair o fato
gerador da obrigacdo tributaria ou fugir do pagamento de um tributo devido.
Tratando-se de um comportamento vocacionado a lesar terceiros, nesse caso a
Fazenda publica. Além da previsdo na lei 4.502/64, é considerada crime também
contra a ordem tributaria, conforme tipificacbes dos arts. 1°, I, e 2° |, da Lei
8.137/90 (Harada; Musumecci Filho; Polido, 2014).

Conluio, nos termos do Art. 73 da lei 4.502, “é o ajuste doloso entre duas
OU mais pessoas naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos
arts. 71e 72"

Nesse sentido, conluio € denominado como o acordo de ma-fé entre dois
ou mais agentes com a finalidade de fraude. Na area tributaria, representa um
acordo doloso entre duas ou mais pessoas com o objetivo de ocultar a ocorréncia do
fato gerador, como no exemplo citado por Harada, Musumecci Filho e Polido (2014,
p. 64): “aquele que acresceu seu patriménio além das possibilidades dos
rendimentos declarados celebra com terceiro, que tem disponibilidade suficiente de
rendas, um contrato de mutuo ficticio para justificar o seu acréscimo patrimonial”.

A Lei 8.137/90 estabelece crimes contra a ordem tributaria, sendo os dois

primeiros artigos referentes aos crimes praticados por particulares:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributéria suprimir ou reduzir tributo,
ou contribuicdo social e qualquer acesso6rio, mediante as seguintes
condutas:

| - omitir informac&o, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias;
Il - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido
pela lei fiscal;
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Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo & operagéo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de
servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a
legislacéo.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no
prazo de 10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da
maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao
atendimento da exigéncia, caracteriza a infragdo prevista no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma hatureza:

| - fazer declaracéo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos,
ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de
pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo
social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de
obrigacéo e que deveria recolher aos cofres publicos;

lll - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario,
gualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou
de contribuicdo como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo
fiscal ou parcelas de imposto liberadas por 6érgdo ou entidade de
desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao
sujeito passivo da obrigacdo tributaria possuir informacao contabil diversa
daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Nota-se no caput do art. 1°, que a elementar do crime é a supressao ou a
reducéo de tributos através das varias hipéteses estabelecidas nos incisos | a V, que
tém a fraude como elemento essencial. Assim, & caracterizado como um crime de
resultado ou material, tendo como pressuposto a existéncia de supressdo ou
reducdo de tributos. O delito também € descrito no inciso | do art. 2° como
sonegacédo na Lei 4.729/65, no entanto, nesta para a configuracdo do crime néo se
exige o resultado, sendo necessario a falsa declaracdo ou omissédo de declaracao
com a intencdo de se livrar total ou parcialmente da obrigacao tributaria (Harada;
Musumecci Filho; Polido, 2014).

Em relac&o ao delito previsto no art. 2°, |, da Lei n.° 8.137/90, sé@o crimes
formais ou crimes de mera conduta, ndo sendo necessario saber se o agente
conseguiu eximir-se do tributo, assim, ndo depende de resultado. Hugo de Brito
Machado Segundo (2023), ressalta que apenas a divergéncia entre a realidade e o
conteudo de uma declaracdo, como DIRPF, DCTF, GIA, ndo configura o crime, pois

€ imprescindivel que essa omissao seja realizada com dolo especifico.
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Ainda, é importante esclarecer que, juntamente com o dolo especifico, a
“falsidade” descrita no artigo deve estar interligada com a forma factual da
declaracéo, e ndo aos seus efeitos juridicos. Por exemplo, se o agente declarar que
vendeu cadernos, quando na verdade vendeu livros, existe a falsidade. No entanto,
se 0 agente declarar a venda de cadernos eletrénicos imunes, e a autoridade
fazendéaria ndo considerar a imunidade extensivel aos produtos eletrdnicos, o tipo
ndo esta configurado, mesmo que, posteriormente, seja devido o tributo (Machado
Segundo, 2023).

Por fim, é importante destacar o crime de lavagem de dinheiro, mesmo
tendo natureza divergente dos delitos contra a ordem tributaria possui um vinculo
perceptivel com o sistema. Essa ligagcéo é constatada quando a lavagem de dinheiro
€ utilizada, geralmente, como crime posterior ao delito contra a ordem tributaria, com
0 objetivo de aparentar ser licito algo que foi adquirido ilicitamente mediante o crime
tributario (Harada; Musumecci Filho; Polido, 2014).

O delito de lavagem de dinheiro esta previsto na Lei 12.683, no art. 1°:
“Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposi¢cdo, movimentacao ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de
infragdo penal.” Destacando o inciso I, § 2°, resta estabelecido que quem utilizar, na
atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores derivados de infracdo
penal, incorre na mesma pena do delito de lavagem de dinheiro, isto €, reclusao, de
3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa.

A conduta de dissimular, mascarar, alterar os valores, os bens e até
mesmo os direitos de origem ilicita € uma maneira de ludibriar o sistema econémico,
visto que essa reinsercdo na economia transforma, aparentemente, o valor ou o bem
em algo licito (Harada; Musumecci Filho; Polido, 2014).

Ainda, é relevante elucidar que os crimes sdo autbnomos, o delito
tributario e o delito de lavagem de dinheiro. Assim, a condenacdo do primeiro néo
implica uma condicédo para a puni¢do do segundo e também nao define que a partir

da ocorréncia do crime originario sera necessario a pratica da lavagem de dinheiro.
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3 A IDENTIFICACAO DA ELISAO FISCAL COMO ELEMENTO DO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL

A eliséo fiscal pode ser denominada como a forma de antecipar e evitar o
surgimento da obrigacéo tributéria utilizando meios juridicos licitos com a finalidade
de economizar no pagamento de tributos. Assim, esse elemento do Sistema
Tributario Nacional ndo corresponde em evitar o pagamento de tributos apés a
ocorréncia dos fatos geradores e nem em dissimular essa ocorréncia, considerando
gue essa é a pratica de evasao fiscal (Cavalcante, 2016).

O termo elisdo é derivado da nogéo espanhola de “economia de opcién”,
conceito do autor José Larraz (1952). Para ele, esse termo é utilizado para tratar de
situacbes em que ha convergéncia entre os atos juridicos e a realidade na busca
pela economia tributaria, inexistindo simulacdo e sem contrariar a letra e o espirito

da lei.

Na “economia de opcién” ndo ha nenhuma anomalia no negécio — ndo ha
qualquer ofensa, direta ou indireta, ao ordenamento —, apenas uma 0p¢ao
do contribuinte pela mais econdmica das alternativas em termos fiscais.
Como ndo h& nenhuma norma impositiva que declare ilicitos os negécios
cujas consequéncias tributarias sejam menos gravosas que outros, 0S
primeiros ndo sao ilicitos e séo, assim, perfeitamente validos, ainda que
motivados pela intencdo de conseguir uma economia tributaria. As “razdes
fiscais” que levam a escolha por um negdcio em lugar de outro ndo passam
de “motivo”, juridicamente irrelevante. (Larraz, 1952, p. 49)

Como descrito no Capitulo anterior, ha uma divergéncia nas
nomenclaturas designadas tanto para a evasao quanto para elisdo. Para Alberto
Xavier (1973) e Sampaio Doéria (1971), a definicdo de elisdo inclui a manipulacédo de
formas licitas, o que pode ser entendido como a expressao de “evasao tributaria em
sentido estrito” ou de “abuso de formas juridicas”.

A elisdo para Nashioka (2010), corresponde a economia legitima de
tributos, sendo efetivada a partir de atos licitos, sem que haja contorno as leis
tributarias. Normalmente, esse elemento é associado ao planejamento tributario.
Assim, o posicionamento adotado neste estudo é que o planejamento tributario
trata-se de possibilidade de elisdo, esta constituida de atos licitos previstos no
ordenamento juridico brasileiro.

A doutrina tem adotado critérios temporais e de validade formal, como dito

anteriormente, para caracterizar elisdo e, consequentemente, diferenciar de evaséo
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ou sonegacao. Com isso, o contribuinte vai agir de acordo com o direito positivo e
antes da ocorréncia do fato gerador, tornando a reducdo da carga tributaria
irrepreensivel. Nesse sentido, Edmar Oliveira Andrade Filho (2016, p. 9) aponta os

seguintes critérios:

(a) o planejamento tributério seria, em si, algo licito e que pode ser
francamente defendido e perseguido pelas pessoas em geral, (b) ele requer
a legitimidade dos meios, ou seja, é necessaria a licitude da operacéo, (c)

7

para ser legitimo é necessario que a acdo ou Omissao seja anterior a
ocorréncia do fato gerador, o que €, de certa forma, uma redundancia, pois
o planejamento tributério visa a evitar o fato gerador ou a colocar uma
situacéo fatica debaixo de um complexo normativo que permita uma menor
carga tributaria, o que pressupde a ocorréncia do citado fato imponivel, e (d)
ndo importam as razdes dos atos ou negdcios juridicos salvo quando a lei
estipular que elas devam ser consideradas.

3.1 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO COMO DIREITO E DEVER NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O planejamento tributario tem como finalidade a diminuicdo legal da
guantidade de dinheiro a ser entregue ao Estado. Os tributos, impostos, taxas e
contribuicdes, correspondem a uma parte relevante dos custos das empresas. No
ambito econdémico, uma boa gestéo tributaria pode ser considerada uma questéao de
sobrevivéncia no meio empresarial (Crepaldi, 2021).

De acordo com o autor supracitado, aproximadamente 33% do
faturamento empresarial € utilizado para pagar as obrigacdes tributarias. Em relacéo
ao lucro da empresa, até 34% vai para o aparelho estatal. Com isso, somando 0s
custos e as despesas mais da metade do valor corresponde aos tributos, sendo
necessario, sem duvidas, uma organizacao prévia que garanta uma economia legal.

Considerando os tributos como parte dos custos da empresa € totalmente
aceitavel que os proprietarios ou administradores busquem formas de sua reducédo
para aumentar a lucratividade. Isso esta em conformidade com o art. 981 do Codigo
Civil, o qual estabelece que as pessoas que celebram contrato de sociedade estdo
obrigadas a colaborar com a atividade econdmica e com os resultados, o lucro ou
prejuizo da sociedade.

Nesse sentido, o administrador da sociedade empresarial deve, conforme
o principio da lucratividade, tomar suas decisdes, nos limites legais, com a finalidade

do lucro que é algo intrinseco a atividade empresarial. Ainda, Edmar Oliveira
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Andrade Filho (2016) ressalta que o contribuinte ndo pode ser censurado por reduzir
legalmente os encargos tributérios incidentes sobre bens e servicos. Considerando
gue até mesmo a legislacdo induz a reducdo da carga tributaria mediante economia

de opcao ou opcodes fiscais. O autor indica:

Exemplos classicos existem na legislacdo do imposto de renda brasileiro em
relacéo (a) a possibilidade de certas empresas optarem pela tributagdo com
base no lucro presumido ou com base no lucro real e (b) a possibilidade que
as pessoas fisicas tém de considerar certos rendimentos como tributados
exclusivamente na fonte, como é o caso de alguns tipos de ganhos
financeiros. Do mesmo modo, situa-se no ambito do planejamento tributario
a escolha de um local para instalacdo de uma unidade produtiva tendo em
vista a existéncia de areas onde existam incentivos fiscais ou financeiros ou
em que a tributacdo seja menor (Andrade Filho, 2016, p. 33).

Silvio Aparecido Crepaldi (2021) ressalta que o contribuinte pode agir
conforme seu interesse, baseado nos principios constitucionais. Sendo o
Planejamento Tributario um direito tdo importante como a organizacao do fluxo de
caixa. Assim, sera inconstitucional um dispositivo legal que proiba o planejamento de
operacgOes antes do fato gerador com a finalidade de evitar a incidéncia dos tributos.

Larissa de Queiroz Leles (2014), destaca que o planejamento tributario
baseado nos seguintes principios previstos na Constituicio Federal brasileira: a
liberdade de iniciativa (art. 1°, IV e 170, caput, da CF/88), a livre concorréncia (art.
170, IV CF/88) e nas liberdades previstas ao longo do art. 5° da CF/88. Esses
mandamentos estdo relacionados com a liberdade do individuo de organizar sua

vida pessoal e contratual, além do principio da legalidade e garantia da propriedade.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualguer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
IV - livre concorréncia.
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Assim, a economia de imposto fundada no pressuposto de que o
contribuinte ndo é obrigado a escolher op¢des tributadas, ou com a maior incidéncia,
gquando houver a possibilidade de evitar legalmente a tributacdo € aceita
majoritariamente. No entanto, h&a discussfes em relacdo a algumas premissas que
sofreram algum tipo de alteracdo, como o propédsito negocial que serd abordado no
subcapitulo 3.2.

O planejamento tributario pode ser visto também como um dever no
ordenamento juridico brasileiro. Um exemplo disso € do administrador de uma
organizagcdo empresarial que tem a obrigacdo de adotar medidas que sejam menos
onerosas e mais eficientes para o crescimento da sociedade (Andrade Filho, 2016).

No entanto, € crucial que as medidas adotadas estejam em conformidade
com a legislagdo. O art. 1.011 do Caddigo Civil estabelece que “o administrador da
sociedade devera ter, no exercicio de suas funcdes, o cuidado e a diligéncia que
todo homem ativo e probo costuma empregar na administracdo de seus proprios
negocios”. No art. 153 Lei das Sociedades por Acoes, Lei n. 6.404/76, também é
determinada essa condicdo como forma de diligéncia.

Esse dever de diligéncia que € imposto a todo administrador de uma
empresa tem como objetivo a eficiéncia das tomadas de decisdes sem descumprir a
legislacdo. Assim, o ato de planejar os tributos se insere no rol dessas atribuicdes
(Andrade Filho, 2016).

Em relacdo ao ato de planejar, € possivel destacar alguns tipos de
planejamento tributario tanto no ambito de gestdo quanto no quesito temporal.

No planejamento tributario ligado a gestdo had o estratégico e o
operacional. O planejamento tributario estratégico esta associado a mudanca de
algumas propriedades estratégicas da sociedade empresarial, como a organizacao
do capital, localizacdo geografica, contratacdo de méao de obra e terceirizacdo de
operacgles. Ja o planejamento tributario operacional esta relacionado aos processos
estabelecidos na legislacéo tributaria brasileira (Crepaldi, 2021).

No que se refere ao tempo, existem trés tipos de planejamento tributario:
preventivo, corretivo e especial. O planejamento tributario preventivo é realizado de
forma continua mediante orientagcdes e manuais de orientagdo, principalmente nas
demandas de cumprimento das obrigacdes principais e acessoérias. O planejamento
tributario corretivo acontece quando é verificado alguma inconsisténcia nas

operacodes, a partir disso ocorre a andlise de possibilidades para a corre¢cdo da
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anormalidade detectada. O planejamento tributario especial acontece quando ha
uma situacao especifica na empresa com impacto direto, por exemplo: abertura de
filial, compra e/ou venda da empresa e processos societarios (cisdo, fusao,
incorporacao) (Crepaldi, 2021).

3.2 FASES DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO E O PROPOSITO NEGOCIAL

No tocante ao planejamento tributario € possivel destacar 3 fases
relevantes juridicamente que evidenciam como a liberdade do contribuinte é limitada
de acordo com cada época.

A primeira fase do planejamento tributario € marcada pela liberdade, pois
o contribuinte tinha uma ampla independéncia para praticar atos que evitem ou
diminuam a carga tributaria, desde que essas condutas n&do configurem a simulacao,
sendo esta um defeito do negdcio juridico que contamina o planejamento tributario
gue sera desconsiderado pela Administracao Tributaria. Essa simulacdo € aquela
prevista no art. 1679 do Caddigo Civil (Leles, 2014).

Nessa fase, Marco Aurélio Greco (2008) ressalta que a doutrina e a
jurisprudéncia, majoritariamente, consideram a relacdo entre a Administracéo Fiscal
e o contribuinte como de liberdade absoluta. Visto que o contribuinte podia dispor
dos seus negocios de acordo com o seu discernimento, salvo as hipéteses
posteriores ao fato gerador.

Posteriormente, na segunda fase do planejamento tributario ha uma
restricdo da liberdade absoluta observada na primeira. Pois, algumas condutas
passaram a ser proibidas, como: fraude a lei, abuso de direito, abuso de formas,
simulacdo ou a auséncia de um propadsito negocial.

Marco Aurélio Greco (2008), evidencia que os efeitos das patologias,
abuso de direito e a fraude a Lei, acrescentadas do negdcio juridico tem a mesma
consequéncia da simulacdo, isto €, contaminar o planejamento tributario e,
consequentemente, a desconsideracéao pelo Fisco.

A ltima fase do planejamento tributario, conforme o autor, €
caracterizada pela liberdade com capacidade contributiva. Esta € um principio
tributario que incide como critério para limitar a liberdade, utilizando a solidariedade

social.
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Nesse sentido, os atos praticados pelo contribuinte deveriam ser licitos,
além de ter um viés da capacidade contributiva. Assim, o contribuinte podera
escolher entre os caminhos menos onerosos de tributacédo, além de contribuir com
valores correspondentes a sua realidade econémica ou com a natureza do negdécio
realizado (Leles, 2014).

3.2.1 O propésito negocial e a legitimidade do planejamento juridico

Livia de Carli Germano (2013) destaca que o contribuinte busca no
planejamento tributario organizar os seus nego6cios com uma qualificacao eficiente
em relagdo ao ambito fiscal. Sendo necessario a analise do negdcio juridico para
qualificar o ato em uma categoria.

A qualificacdo, segundo a autora, pode ser vista como o dispositivo legal
incidindo no caso particular. Apés a qualificacdo do ato ou negdcio pelo contribuinte,
a Administracdo Fiscal podera concordar com tal qualificacdo ou entender como
necessario a requalificacdo, justificando pela inadmissibilidade da qualificacao
aplicada. O posicionamento do Fisco, geralmente, vem juntamente com um suposto
rétulo ao negécio, como sendo elisivo, elusivo ou evasivo.

Nesse sentido, propésito negocial ou business purpose surge,
geralmente, nas discussfes acerca dos limites juridicos do planejamento tributario.
Conforme a doutrina de Sampaio Doria, a teoria do business purpose aponta que,
para legitimar a elisdo, em qualquer caso, é imprescindivel alguma finalidade de
origem material ou mercantil, e apenas tributaria, que induza o contribuinte a pratica
de atos que resulte na economia de tributos (Andrade Filho, 2016).

Essa ideia de business purpose corresponde a exigéncia de uma
justificativa “extratributario” para provar algumas préaticas elisivas. Ainda, a
finalidade de obter uma economia tributaria ndo seria validada como business
purpose.

Ato ou negdcio juridico sem um propdsito negocial é todo aquele que é
fingido, o qual ndo ha lisura (fairness). Nesse sentido, o autor destaca que a falta de
propésito negocial pode ser relacionado a uma simulacdo, pois em um negoécio
juridico real deve existir direitos e obrigagfes, presentes ou futuras. Caso o ato seja
celebrado sem sinceridade n&o havera a realizacdo do negocio ou seria uma falsa
declaracéo (Andrade Filho, 2016).
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Com isso, quando h& a exigéncia de um propdsito negocial para legitimar
as escolhas realizadas pelos contribuintes surgem os quesitos para comprovacao da
legalidade do negécio, podendo ser feita pelo particular ou pela autoridade fiscal

revisora. Assim, é importante destacar:

A atividade do langcamento tributario — realizado pela Administracéo ou pelo
sujeito passivo — esta estritamente vinculada a lei formal e material; em
outras palavras, o langcamento tributario tem por objeto a qualificacdo de
fatos em face de normas positivas. Em decorréncia desta vinculagédo, os

a

elementos necessarios a qualificacdo inicial de fatos — ou a revisdo de
qualificacdes realizadas pelos sujeitos passivos — devem constar da lei, pois
sO ela obriga o sujeito passivo ou legitima a atividade estatal de exigéncia
do tributo. Portanto, toda e qualquer eventual circunstancia relevante para
aplicacdo da lei deve estar nela propria; ela € o Unico juiz idoneo das
valoracdes acerca das circunstancias que atendam, da melhor maneira
possivel, o principio da capacidade contributiva (Andrade Filho, 2016, p. 98).

Conclui-se que que a lei € o unico dispositivo capaz de possibilitar a
recepcao dos elementos “extratributarios”. Estes sdo as situagdes referentes a
guestdes de ordem pessoal, familiar, econdmica ou empresarial.

No ordenamento juridico brasileiro ndo ha uma lei singular sobre o
propdsito negocial no planejamento tributario, sendo usados para especificar o
negocio juridico as regras estabelecidas no Cdédigo Civil, além da Constituicdo
Federal.

O Cddigo Civil, no seu art. 166, lll estabelece que “é¢ nulo o negdcio
juridico quando o motivo determinante, comum a ambas as partes, for ilicito”. Esse
dispositivo é importante para definir o erro substancial, o qual se torna importante
para definir uma possibilidade de anulabilidade do negdcio juridico.

Ainda, ha os artigos autorizadores do reconhecimento do propésito
negocial:

Art. 421. A liberdade contratual serd exercida nos limites da funcéo social
do contrato.

Paragrafo Unico. Nas rela¢des contratuais privadas, prevalecerdo o principio
da intervencdo minima e a excepcionalidade da revisdo contratual.

Art. 422, Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusédo do
contrato, como em sua execugao, os principios de probidade e boa-fé.

O art. 421 condiciona a liberdade contratual a funcéo social do contrato, e
o art. 422 estabelece a probidade e a boa-fé como principios norteadores dos

contratantes. Larissa de Queiroz Leles (2014, p. 51) indica que essas normas
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também se aplicam aos contratos e estatutos sociais das empresas, como no

seguinte exemplo:

guando tivermos sucessivas operacfes societarias, onde se detecta que os
contratos ou estatutos sociais foram criados com o Unico propdsito de
propiciar a economia tributaria, o FISCO, com fundamento no principio da
funcdo social, da probidade e da boa-fé, podera impugnar as referidas
operacoes.

3.3 O INSTITUTO DA ELUSAO FISCAL

Ha uma “zona cinzenta” entre a legitima economia de tributos e a violacao
da legislacéo tributaria. Isso fica comprovado naqueles atos ou negdcios juridicos
gue ndo descumpre diretamente a lei, mas sao realizados através de artefatos,
artificio que envolve a pratica de atos ficticios, em outros termos, da simulacéo.

A partir do surgimento dessa zona cinzenta foi necessario a criagao de
uma terceira denominacdo: a Elusdo Fiscal. O economista Arthur Seldon (2005)
utilizou o termo “tax avoision” para se referir a Elusdo e a diferenciar dos demais
conceitos. Silvia Cipollina (1988) designa Elusdo como um espaco entre a evasao e
a legitima economia de tributos, sendo esse espaco divergente de acordo com o
ordenamento adotado.

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) define que o termo Elusédo se aproxima da denominagao “tax avoidance”,

como Visto a seguir:

Os relatorios da OCDE observam gue a “tax avoidance” é uma preocupacgéo
dos governos por ferir a isonomia fiscal e distorcer a competicdo
internacional e os fluxos de capitais. Tais relatérios registram ainda que é
possivel reduzir ou impedir o surgimento de uma obrigacao fiscal por meio
de planejamentos tributarios perfeitamente aceitaveis ou mesmo mediante a
abstenc¢&o quanto ao consumo de determinado produto tributado, sendo que
certamente ndo € intencdo dos governos combater esse tipo de atividade.
Ao mesmo tempo, os relatérios ddo nota que descrever este planejamento
tributario ou a abstencdo de consumo como “tax avoidance” é estender o
significado da linguagem, tal como comumente utilizada, pois os governos
tendem a tratar a “tax avoidance” como aquelas formas de reducéo da carga
fiscal que s&o inaceitaveis (Germano, 2013, p. 22).

Diante do exposto, fica evidente que ha divergéncia na definicdo de
“‘elusado fiscal”. Destacando-se que a reagdo contra esse instituto é baseada na
conduta do contribuinte, de acordo com a legislagdo do respectivo pais. Nesse

sentido, é possivel identificar alguns critérios utilizados como: a predominancia da
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substancia sobre a forma e a verificacdo do proposito negocial no Reino Unido; o
debate na determinacdo da norma tributaria na Espanha; e o abuso das
possibilidades de organizacgdo juridica na Alemanha (Germano, 2013).

Na doutrina brasileira a elusdo demorou a ser debatida, sendo utilizada,
com énfase, por Heleno Térres (2003), o qual conceitua elusédo tributaria quando o
contribuinte utiliza de caminhos dolosos para evitar 0 enquadramento do negdcio
juridico realizado de acordo com o fato tipico normativo e a respectiva constituicao
da obrigacdo tributaria. No entanto, ha doutrinadores que entendem como
desnecessario essa terceira categoria conceitual (Germano, 2013).

Verifica-se, assim, que a utilizacdo da categoria de elusdo fiscal é
imprescindivel para que haja uma completa classificacdo. Considerando que quando
0 contribuinte evita a obrigacéo tributaria pode ocorrer as seguintes situacdes: a
elisdo, sendo a legitima economia de tributos, através de negocios que nao haja a
incidéncia tributaria ou as hipoteses menos onerosas; a evasao, caracterizada pela

violagao direta da lei; e a eluséo, sendo a realizacao de ilicitos atipicos.
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4 O COMPORTAMENTO DO STF EM RELACAO A DICOTOMIA ENTRE EVASAO
E ELISAO FISCAL

4.1 O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO CORPUS DE PESQUISA

O termo corpus significa corpo em latim, sendo utilizado para designar a
juncédo de partes. No direito romano essa palavra determina o sentido de conjunto.
Para Galisson e Coste (1983, p. 763) corpus significa um conjunto finito de

enunciados:

considerados caracteristicos do tipo de lingua a estudar, reunidos para
servirem de base a descricao e, eventualmente, a elaboracao de um modelo
explicativo dessa lingua. Trata-se, pois, de uma coleccdo de documentos
quer orais (gravados ou transcritos) quer escritos, quer orais e escritos, de
acordo com o tipo de investigacdo pretendido. As dimensbes do corpus
variam segundo os objectivos do investigador e o volume dos enunciados
considerados como caracteristicos do fendbmeno a estudar. Um corpus é
chamado exaustivo quando compreende todos o0s enunciados
caracteristicos. E é chamado selectivo quando compreende apenas uma
parte desses enunciados.

A construcdo do corpus exige recortes em conformidade com a
singularidade do estudo e, posteriormente, a sua interpretacdo promove informacdes
em relacdo aos questionamentos formulados. Assim, o0 corpus de pesquisa
estabelece um conjunto de sentidos, no qual € realizado a analise (Marquezan,
2009).

Jodo Claudio Carneiro de Carvalho (2022, p. 28) leciona que “as
possibilidades sdo multiplas e as escolhas sé&o preponderantes para a construcao de
um corpus de pesquisa bem delineado”. Nesse sentido, foram necessarios 0s
seguintes procedimentos para a constituicdo do corpus deste capitulo.

Inicialmente, faz-se necessario definir o objeto de pesquisa. Neste estudo foi
adotado as decisfes judiciais. Estas sdo produzidas por uma autoridade designada
para o exercicio da funcao judicial, ou seja, um juiz em sentido amplo, em qualquer
grau hierarquico ou de especialidade do sistema juridico de um Estado.

Para Claudia Servilha Monteiro (2007, p. 02) “decidir €, a0 mesmo tempo, um
modo de decidir e também uma relacdo com o mundo, ou seja, uma forma de
encetar a acdo. Muito mais do que a obediéncia as normas juridicas, esté presente a
producdo judicial do proprio Direito”. Com isso, verifica-se a importancia da decisao

judicial que neste estudo teve como local de pesquisa o site oficial do STF. Sendo a
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Suprema Corte o érgao de cupula do Poder Judiciario, competente pela guarda da
Constituicdo, de acordo com o art. 102 da Constituicdo da Republica.

Acessando o site do STF, especificamente na aba jurisprudéncia, utilizou-se
as palavras chaves: “evasao fiscal” e “elisao fiscal”, com o filtro “acérddos” marcado
na base de dados. Obteve-se 15 resultados para evasao e 11 resultados para elisao,
respectivamente: Extradicdo 1.391, ADI 2.446, HC 87.208-5, RE 784439, ADI 2588,
RE 611586, RE 541090, RE 602917, Al 448238, RE 105582, RE 1167509, RE
1025986, RE 460.320, ADI 4281, ADI 1851, RE 582.461, ADI 2261, ADI 2250, ADI
2365, ADI 2238, ADI 2324 e ADPF 24. Destaca-se que algumas decisdes
apareceram tanto no filtro de “evasao fiscal” quanto no de “elisado fiscal”’, assim, ha 4
(quatro) decisbes como intersecao entre os dois conjuntos.

Por fim, analisou-se todas as decisfes judiciais supracitadas, utilizando como
critério a busca da definicdo de evasao fiscal e elisdo fiscal. Apenas a ADI 2.446
atendeu os parametros da pesquisa, sendo, portanto, a delimitacdo desse estudo.

4.2 EVASAO E ELISAO FISCAL CONFORME O ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL DO STF

Analisando as decisdes judiciais do STF, como descrito no subcapitulo
anterior, foi encontrado explicitamente o conceito de evaséao e elisdo fiscal apenas
na Acao Direta de Inconstitucionalidade 2.446.

A ADI 2.446 foi ajuizada em 18 de abril de 2001, pela Confederacao
Nacional do Comércio, contra o art. 1° da Lei Complementar n. 104/2001, na parte
em que acrescenta o paragrafo unico ao art. 116 do CTN.

A autora alega que o paragrafo Unico supracitado expressa uma norma de
combate a elisdo fiscal, autorizando a autoridade fiscal a ndo considerar os atos
praticados pelos contribuintes. Indica, ainda, que a possibilidade do contribuinte
praticar um planejamento tributario € eliminado, mediante atos de interpretacdo
econdmica pelo Fisco.

Nesse sentido, afirma que seria possivel o lancamento do tributo ndo com
base nos atos legais realizados pelos contribuintes, mas com fundamento em uma
operagao que estaria sendo disfarcada, conforme o entendimento da autoridade

fiscal. Destaca- se a violagdo dos seguintes principios: legalidade estrita, tipicidade
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fechada, reserva absoluta da lei formal no direito tributario e a separacdo dos
poderes.

Por fim, aduz que a regra violadora concede o poder ao agente fiscal de
deixar de aplicar o dispositivo legal a situacao real e optar por outro fato que decorra
de uma maior tributacdo, supondo que o contribuinte usou atos juridicos disfarcados
para pagar menos tributo.

Para Marciano Seabra de Godoi (2022) a ADI foi de suma importancia
para esclarecer algumas definicbes no Direito Tributario. No acérddo por
unanimidade, foi decidido rejeitar a alegacdo da peticdo inicial de que o paragrafo
Unico do art. 116 do CTN seria uma regra que proibiria o planejamento tributario
mediante a utilizacdo da interpretacdo econémica e da autorizacdo da tributacao por
analogia. Ainda, por unanimidade, o paragrafo unico do art. 116 do CTN foi
considerado uma regra contra evasao fiscal e ndo uma norma antielisao.

Em continuidade as observacgdes do autor, outra conclusao do acordao foi
a constitucionalidade do paragrafo unico do art. 116 do CTN, tendo como votos
vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski e Alexandre de Moraes. Esses Ministros
defenderam a ideia de que a norma seria inconstitucional por violar o principio da
reserva de jurisdicdo, pois o Poder Judiciario seria o responsavel por declarar
simulados os atos e negocios praticados pelos contribuintes, ndo podendo a
simulacdo ser pronunciada pelo Fisco no lancamento. Por fim, por unanimidade,
resolveu que o paragrafo unico do art. 116 do CTN necessita da edicdo de uma lei
ordinaria aprovada pelo Congresso Nacional para sua aplicacdo no caso concreto.

Neste subcapitulo, sera visto como essas questbes foram discutidas nos
votos que foram proferidos na Acao Direta de Inconstitucionalidade, observando-se
as divergéncias e as convergéncias entre 0s Ministros.

Na ADI, foram proferidos trés votos dos seguintes ministros: Dias Toffoli,
Ricardo Lewandowski e Carmen Ldcia, relatora do julgado. O Ministro Ricardo
Lewandowski, em voto seguido pelo Ministro Alexandre de Moraes, defendeu a
inconstitucionalidade do paragrafo unico do Art. 116 do CTN. O Ministro Dias Toffoli
concluiu pela constitucionalidade da norma, embora tenha utilizado justificativas
diferentes da Ministra Carmen Lucia. Esta foi acompanhada em seu voto pelos

outros Ministros do STF.
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Inicialmente, ressalta-se o voto da Relatora, a Ministra Carmen Llcia, que

denomina e diferencia evasao e elisdo da seguinte forma:

De se anotar que eliséo fiscal difere da evaséo fiscal. Enquanto na primeira
h& diminuicéo licita dos valores tributarios devidos pois o contribuinte evita
relacdo juridica que faria nascer obrigacdo tributaria, na segunda, o
contribuinte atua de forma a ocultar fato gerador materializado para omitir-se
ao pagamento da obrigacgéo tributaria devida.

A despeito dos alegados motivos que resultaram na inclusdo do paragrafo
unico ao art. 116 do CTN, a denominacao “norma antielisdo” € de ser tida
como inapropriada, cuidando o dispositivo de questdo de norma de combate
a evasao fiscal (ADI 2.446).

Destaca-se que a distincdo realizada pela Relatora entre a elisdo e

evasao fiscal pode ser observada de forma semelhante na manifestagédo da AGU:

O preceito do paragrafo UGnico do Art. 116, introduzido pela Lei
Complementar N° 104/2001, combate, apenas, a evasdo fiscal,
raciocinando-se que os atos ou negdcios juridicos praticados com abuso de
forma, falta de propdsito negocial ou com fraude ao espirito da lei, em todos
0s casos com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador de
tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo tributéria,
sdo, em verdade, todos nuances do abuso de direito contra o Fisco, abuso
de direito que, para o nosso Direito Civil, sempre foi tido como ilicito, e que
portanto atos ou negécios juridicos que até poderiam ser mantidos perante
as partes, mas que nao deixam de representar ilicitos contra a
Administracdo tributéria, entdo a LC N° 104 ndo estd introduzindo norma
geral antielisiva, mas, como novidade no Direito Tributario brasileiro, trouxe
uma norma antievasiva mais ampla (ADI 2.446).

Nesse sentido, a fundamentacéo disposta no voto condutor, diferenciando
o instituto da elisdio e da evaséo fiscal, encontra-se em harmonia com a
interpretacdo exposta pela AGU, “circunstancia que reforga a impossibilidade de se
atribuir um significado tao restritivo ao termo “evasado”, a ponto de esvaziar o
conteudo do normativo” (Formolo, 2023, p. 137).

Assim, o voto proferido pela ministra relatora € de extrema importancia,
pois destaca o paragrafo unico do art. 116 do CTN como uma norma sobre evasao
fiscal, como demonstrado no capitulo 2 deste estudo. A ministra afirma
expressamente que o paragrafo Unico desse artigo ndo corresponde a uma norma

antielisiva, afastando-se, assim, qualquer tipo de ilicitude na elisao fiscal.

A norma ndo proibe o contribuinte de buscar, pelas vias legitimas e
comportamentos coerentes com a ordem juridica, economia fiscal,
realizando suas atividades de forma menos onerosa, e, assim, deixando de
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pagar tributos quando ndo configurado fato gerador cuja ocorréncia tenha
sido licitamente evitada (ADI 2.446).

De acordo com Marciano Seabra de Godoi (2022), quando a Relatora
estabelece que o art. 116, paragrafo unico, do CTN permite os planejamentos
tributarios que utilizam meios coerentes com a ordem juridica parece indicar que
fraude a lei ou com abuso de formas, poderiam ser tidos como evaséo tributaria. No
entanto, o autor critica o voto da Ministra ressaltando que apesar do posicionamento
rechacar a alegacdo da peticdo inicial de que a norma em questdo proibia o
planejamento tributario ndo desenvolve explicitamente a ideia, pois se o adjetivo
coerente for pensado em um sentido mais especifico, pode demonstrar a condicao
de que nédo haja artificialismo nem auséncia de causa juridica no planejamento
tributario.

Vale salientar que a controvérsia sobre o paragrafo Gnico ser uma norma
antielisiva ou antievasiva comecou quando o Ministro de Estado da Fazenda da
época elaborou o projeto de Lei Complementar n. 77/1999, afirmando que o
paragrafo uUnico ao art. 116 foi estabelecido para que o agente fiscalizador
desconsidere atos ou negocios juridicos realizados com o objetivo de elisao fiscal,
instituindo um dispositivo para o combate aos atos de planejamento tributario
realizados com abuso de forma ou de direito. A partir dessa exposi¢ao de motivos, 0
paragrafo unico do art. 116 CTN ficou conhecido, por alguns doutrinadores, como
norma geral antieliséo.

No que tange a legitimidade do planejamento fiscal, a ministra ressalta a
relevancia dos principios da legalidade e da tipicidade para o direito tributario,
consolidando que o texto constitucional brasileiro permite a arrecadacao tributaria

apenas nas situacdes estabelecidas na lei e nos limites da definicédo legal.

O principio da legalidade teve sua intensidade refor¢cada, no campo
tributério, pelo art. 150, I, da CF. Gragas a este dispositivo, a lei - e s0 ela -
deve definir, de forma absolutamente minuciosa, os tipos tributarios. Sem
esta precisa tipificacdo de nada valem regulamentos, portarias, atos
administrativos e outros atos normativos infralegais: por si s@s, ndo tém a
propriedade de criar 6nus ou gravames para os contribuintes

O brocardo nullum crimen, nulla poena sine lege tem o seu equivalente no
Direito Tributario: nullum tributum sine lege. Da mesma forma, pois, que no
Direito Penal o principio da tipicidade surgiu corno técnica de protecao dos
cidadaos contra os poderes decisorios do juiz, ele revelou-se no Direito
Tributario como instrumento de defesa dos particulares em face do arbitrio
da Administragdo. O principio da tipicidade néo €, ao contrario do que ja uns
sustentaram, um principio autbnomo do da legalidade: antes é a expressao
mesma deste principio quando se manifesta na, forma de uma reserva
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absoluta de lei, ou seja, sempre que se encontra construido por estritas
consideracgdes de seguranca juridica (ADI 2.446).

Como consequéncia dos principios supracitados o fato gerador realizado néo
admite que o ato ou negdcio juridico seja dissimulado por atos formais que nao
reflitam o que foi efetivado pelas partes. Desse modo, o paragrafo Unico do art. 116
do CTN possibilita que a autoridade fiscal tribute o fato gerador que se apresente
dissimulado.

Assim, o voto da ministra Carmen LuUcia enuncia importantes conclusfes
sobre evasao fiscal, atribuindo o paragrafo tnico do art. 116 do CTN como norma
antievasiva. Além de evidenciar qual cenario € possivel a aplicacdo desse artigo,
sendo autorizada a desconsideracdo do ato ou negocio juridico quando ha a
dissimulacdo ou ocultacdo do fato gerador e a hipétese de incidéncia deve estar
estabelecida em lei.

Em relacdo a norma antievasiva a Advocacia-Geral da Unido (AGU), destacou

em sua manifestacao:

Cumpre esclarecer que o preceito legal, em comento, a despeito do mens
legislatoris, ndo veio para afastar as formas licitas de elisdo ou
planejamento tributario, mas aspira a atingir os abusos de forma e de
exercicio de direito, uma vez que ndo h4 mesmo, em canto algum e de
espécie alguma, direito absoluto, de modo que se dirige contra os casos de
elisdo ilicita ou abusiva (ADI 2.446).

Nesse sentido, a norma antievasiva é necessaria para combater atos ou
negocios artificiosos constituidos de uma realidade econémica totalmente diversa
daquela exteriorizada. Além disso, para proteger aqueles contribuintes que efetuam
meios licitos de planejamento tributario, considerando que os contribuintes néo
estdo obrigados a utilizar o meio mais oneroso no ambito fiscal para proporcionar um
aumento da arrecadacédo do Estado a qualquer custo (Formolo, 2023).

No voto do Ministro Ricardo Lewandowski utilizou os ensinamentos do
tributarista Eduardo Domingos Bottalo, o qual descreve a elisdo fiscal como a
conduta do contribuinte que tem a finalidade de prevenir ou evitar a realizacdo do
fato gerador. Utilizando-se de medidas legais para que ocorra a economia de
tributos, assim, ndo ha ilegalidade na elisdo fiscal, pois ndo viola a legislacdo

tributaria.
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Por outro lado, a evasao fiscal est4 relacionada com a sonegac¢éo, sendo uma
infragcdo que pode configurar crime contra a ordem tributaria. A evasao corresponde
na conduta intencional do contribuinte de livrar-se dos efeitos ocorridos apés o fato
gerador. Sendo, um instituto diferente da elisdo, pois esta visa impedir, mediante
atos ilicitos, a incidéncia tributaria, circunstancia anterior ao fato gerador.

Para Marciano Seabra de Godoi (2022), o voto da Relatora ndo € suficiente
para afirmar que o art. 116, paragrafo unico, do CTN trata-se de norma contra a
evasdo fiscal. No entanto, o voto do Ministro Lewandowski possui clareza o
suficiente para confirmar que a norma € de combate a evaséao, pois ha a inclusdo
expressa dos atos em fraude a lei, abuso de direito ou abuso de formas, conforme
as doutrinas que consideram o dispositivo uma norma antiabuso.

Ainda, o ministro associa a elisdo fiscal com o planejamento tributario, como
descrito no capitulo 3.1 deste estudo. O planejamento tributario consiste no
processo de escolha de atos ou negdcios juridicos com o objetivo de economizar na
tributacdo, uma préatica elisiva e totalmente licita que ndo esta ameacada pela norma
do paragrafo uUnico do art. 116, do CTN. Considerando que no planejamento
tributario a conduta que impede o surgimento da obrigacao tributaria € anterior a
ocorréncia do fato gerador e a norma faz referéncia ao ato ou negocio juridico
realizado posteriormente ao fato gerador, com a finalidade de dissimular sua

ocorréncia.

Como se vé, o paragrafo Gnico do art. 116 do Cdédigo Tributario Nacional,
quando prescreve que 0 agente administrativo podera desconsiderar atos e
negécios juridicos que visem dissimular a ocorréncia do fato gerador, busca,
na realidade, coibir a simulacdo da conduta que avilta a licitude do fato
ocorrido e ndo a regular pratica de planejamento tributario. Ou seja, cabera
a autoridade administrativa “investigar a presenca de vicios capazes de
macular a existéncia do negdcio juridico (simulagdo e dissimulacdo) ou a
sua validade, em fraude a lei, abuso de forma ou abuso de direito.”

Digo isso porque o objetivo do legislador ndo foi impossibilitar o
planejamento tributério, pratica comum nas atividades empresariais, com a
finalidade de buscar o caminho menos oneroso de tributos para os
contribuintes, mas permitir que a autoridade administrativa desconstitua atos
e negoécios juridicos nos quais forem usados artificios juridicamente
ilegitimos para burlar a ordem tributaria, evadindo-se o contribuinte da
ocorréncia de fato gerador que deveria constituir a obrigacdo tributéria.
Inibe-se condutas ilicitas caracterizadas como sonegacdo fiscal (ADI 2.446).

Por fim, no ultimo voto do acérddo, o Ministro Dias Toffoli concorda com a
Relatora e com o Ministro Lewandowski que a norma questionada nao proibe o

planejamento tributario e sim as condutas ilicitas. Destaca-se que o Ministro Toffoli
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acompanha o voto do Ministro Lewandowski em relacdo ao devido processo legal
para o ato de desconsideracdo devido as consequéncias gravosas para o
contribuinte. Além disso, concorda que os comportamentos em fraude a lei, abuso
de forma e abuso de direito estdo inseridos no instituto da evaséo fiscal, assim,
esses comportamentos sdo analisados em relacdo a desconsideracdo de atos e
negaocios juridicos estabelecida no art. 116, paragrafo unico, do CTN (Godoi, 2022).
O autor, ainda, ressalta que o voto do Ministro Dias Toffoli tem uma viséo
semelhante ao do pronunciamento da AGU, inserindo no ambito da evaséo fiscal os

atos em fraude a lei, abuso de forma e abuso de direito.

Agui ja se pode identificar com clareza o seguinte: a afirmacgao do voto de
gue a norma é contra a evasao, ao incluir expressamente em tal campo os
atos em fraude a lei, abuso de direito ou abuso de formas juridicas, tem o
mesmo sentido geral da afirmacdo dos autores que identificam no
dispositivo uma norma antiabuso. (...) Quando faz mencao as informacoes
prestadas pela Presidéncia da Republica, o Ministro Toffoli mencionou a
afirmagéo de que “dissimular abrange o simular, mas tem maior amplitude
do que esse, podendo abranger, em tese, hipéteses de abuso de direito,
fraude a lei e utilizagdo de negdcios indiretos” (p. 29 do acérddo), e em seu
voto ndo questiona tal assertiva, parecendo apoiar ndo somente esta, mas
também as demais alegacdes da Presidéncia da Republica (Godoi, 2022, p.
473-474).

No voto do Ministro afirma-se também que quando se caracteriza a
evasdo, apenas a lei pode estabelecer a constituicdo do fato gerador da obrigacao

tributaria principal. Sendo fato gerador:

a) Situacao, significando fato, conjunto de fatos, situagcdo de fato, situacéo
juridica. Fato em sentido amplo. Toda e qualquer ocorréncia, decorrente ou
ndo da vontade. Mas sempre considerada como fato, vale dizer, sem
qualquer relevancia dos aspectos subjetivos.

b) Definida em lei, vale dizer que a definicdo do fato gerador da obrigacéo
tributéria principal, a descri¢cdo da situagdo cuja ocorréncia faz nascer essa
obrigacdo, é matéria compreendida na ressalva legal. S6 a lei é o
instrumento préprio para descrever, para definir, a situagdo cuja ocorréncia
gera a obrigacao tributéria principal. Veja-se, a propdésito, 0 que expressa o
art. 97, item Ill, do CTN, tendo presente que a palavra lei € por este utilizada
em sentido restrito.

¢) Necesséria, importa dizer que, sem a situacdo prevista em lei, ndo nasce
a obrigacéo tributaria. Para surgir a obrigacado tributaria € indispensavel a
ocorréncia da situacao prevista em lei.

d) Suficiente, significa que a situacdo prevista em lei é bastante. Para o
surgimento da obrigacd@o tributéria basta, € suficiente, a ocorréncia da
situagdo descrita na lei para esse fim (MACHADO, 1996, p. 89-90).

Nesse sentido, é necessario observar a ocorréncia do fato gerador do

tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo tributaria para
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desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de
dissimulagéo.

Assim, o Ministro Dias Toffoli tem o posicionamento convergente com 0s
votos dos ministros supracitados. Destacando-se que o paragrafo Unico do art. 116 é
uma norma antievasiva, pois tem a finalidade de impedir a condutas ilicitas, em
outros termos, evasédo fiscal. Ainda, afirma que o planejamento tributéario € um
elemento totalmente legal no sistema tributario nacional, ndo sendo objeto da norma
supracitada.

Destacando-se que a diminuicdo da carga tributaria apenas podera ser
realizada pelas vias legitimas, constituidas de comportamentos leais e coerentes
com o ordenamento juridico. Dessa forma, o uso de dispositivos permitidos na
legislagéo tributaria ndo gera automaticamente regularidade do caso de economia
fiscal, visto que atitudes maliciosas e dissimuladas n&do estdo asseguradas pelo
Direito (Formolo, 2023).

Diante do exposto, conclui-se que os conceitos de elisdo e evasao fiscal
estdo classificados de forma semelhante entre os ministros, diferentemente do que
foi observado na doutrina nos capitulos anteriores. Em termos gerais, sendo a
evasao fiscal ou sonegacao a forma ilicita de suprimir ou reduzir o tributo sobre o
fato gerador realizado. Por outro lado, a elisdo fiscal ou planejamento tributario
sendo o ato de evitar ou reduzir o tributo de forma anterior ao fato gerador,
utilizando-se condutas licitas no ordenamento juridico.

Consequentemente, a ADI 2.446 traz seguranca juridica no sistema
tributario nacional, pois esclarece aos contribuintes controvérsias importantes que
podem caracterizar um ato repleto de legalidade ou um crime. Ainda, destaca-se que
0 posicionamento sobre o paragrafo unico do art. 116 do CTN contribui bastante

para elucidacéo dessa dicotomia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo verificar os critérios utilizados pelo
STF para distinguir evasao fiscal da eliséo fiscal, para isso foi analisada todas as
decis@es judiciais do Supremo, utilizando como critério a busca da definicdo de
evasdo e elisdo fiscal. Apenas a Acado Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.446
atendeu os parametros da pesquisa, sendo, portanto, o objeto examinado.

Nesse sentido, a hipotese inicial do estudo é confirmada, considerando
gue a analise detalhada da jurisprudéncia da Suprema Corte contribui para uma
definicdo clara da distincdo entre elisdo fiscal e a caracterizacdo do crime de
evasdo. Essa constatacdo se deve principalmente ao fato da ADI definir por
unanimidade entre os Ministros a dicotomia, em outras palavras a oposi¢cao entre os
dois institutos.

Ao decorrer dos capitulos foi destacado que doutrinadores tém utilizado
para fendbmenos distintos a mesma terminologia, gerando um sentimento de
inseguranca em qual posi¢cao adotar tanto para os profissionais da area quanto para
0s contribuintes. Nesse cenario, a ADI surge como uma importante decisdo que
evita interpretacdes equivocadas que possam prejudicar os contribuintes.

Essa distincdo verificada no acorddo alinha-se aos conceitos adotados
neste trabalho, o qual define evasao fiscal numa conduta ilicita e ilegitima com
objetivo de eliminar, reduzir ou retardar o pagamento do tributo devido. Esse instituto
tem previsao na legislacéo brasileira, especificamente no artigo 116, paragrafo unico,
do CTN.

Nesse dispositivo, o legislador dispbe de qualquer tipo de dissimulacéo
em relacdo ao fato gerador, considerando que esta atividade violaria a norma, além
da autoridade administrativa ndo conseguir cobrar os tributos ou exigir impostos que
nao existem.

Por outro lado, a elisdo fiscal corresponde a economia legitima de
tributos, sendo efetivada a partir de atos licitos, sem que haja contorno as leis
tributarias. Assim, ha uma associacdo entre esse elemento e o planejamento
tributario. Este que é visto no ordenamento juridico brasileiro como direito e/ou
dever.

Sendo direito quando o contribuinte ndo pode ser censurado por reduzir

legalmente os encargos tributarios, considerando que ha previsdo em lei e principios
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constitucionais. De outro forma, é indicado como dever imposto a todo administrador
de uma empresa que tem como objetivo a cumprir a eficiéncia das tomadas de
decisdes sem descumprir a legislagao, o que inclui o ato de planejar os tributos.

Para o STF, conforme a ADI 2.446, na evasao fiscal o contribuinte oculta
o fato gerador materializado para omitir-se ao pagamento do tributo, sendo
caracterizada pela conduta intencional do contribuinte de livrar-se dos efeitos
ocorridos apos o fato gerador. Nesse sentido, a evasao esta relacionada com a
sonegacéao, sendo uma infracdo que pode configurar crime contra a ordem tributaria.

Ainda, o paragrafo unico do art. 116 do CTN foi atribuido como norma
antievasiva. Sendo autorizada a desconsideragdo pelo Fisco do ato ou negdcio
juridico quando ha a dissimulagdo ou ocultacdo do fato gerador, hipdtese de
incidéncia devidamente estabelecida em lei.

O oposto disso, seria a elisao fiscal, quando o contribuinte evita a relacéo
juridica que faria constituir a obrigagéo, diminuindo licitamente os valores tributarios.
Utilizando-se de medidas legais para que ocorra a economia de tributos, assim, ndo
ha ilegalidade na elisao fiscal, pois ndo viola a legislagao tributaria.

No acorddo, os ministros relacionam elisdo fiscal com o planejamento
tributario. Este € definido como o processo de escolha de atos ou negdcios juridicos
com o objetivo de economizar na tributagcdo, uma pratica elesiva e totalmente licita
que nao esta ameacada pela norma do paragrafo unico do art. 116, do CTN.
Considerando que no planejamento tributario a conduta que impede o surgimento da
obrigacao tributaria é anterior a ocorréncia do fato gerador e a norma faz referéncia
ao ato ou negdcio juridico realizado posteriormente ao fato gerador, com a finalidade
de dissimular sua ocorréncia.

Em suma, conclui-se que os conceitos de elisdo e evaséao fiscal estao
classificados a partir de critérios semelhantes entre os ministros, diferentemente do
que foi observado na doutrina. Em consequéncia, a ADI 2.446 traz seguranga
juridica no ordenamento juridico brasileiro, pois esclarece aos contribuintes
controvérsias importantes que podem caracterizar um ato repleto de legalidade ou

um crime tributario.
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