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RESUMO

O Direito a Cidade é uma ferramenta poderosa para se entender as contradi¢des existentes no
Modo de Producéo Capitalista, bem como para que se possa ter uma utopia, isto €, um dever a
ser, com intuito de realizar uma idealizacdo da cidade e do espago urbano que se almeja. Em
um modelo de producao conflituoso como o capitalismo, o espa¢o urbano ganha contornos de
segregacéo, seja ela social ou espacial. De um lado, a cidade real, materializada pela oferta de
servigos publicos ou privados para a populacdo. De outra, a periferia do mesmo lugar, privada
de acesso ao basico para manter sua forca de trabalho e reproducdo social. Desta maneira o
presente trabalho visa discorrer o chamado “Direito a Cidade” e as possibilidades de acesso a
este através do Programa Minha Casa, Minha Vida, tendo como recorte a cidade de Jodo Pessoa.
Trata-se de pesquisa de revisdo bibliografica e documental, tendo sido utilizado o materialismo
historico dialético como método de pesquisa. Possui como objetivo geral analisar as
possibilidades de acesso ao Direito a Cidade através da aquisicdo de moradia pelo programa
supracitado. E em termos de objetivos especificos, tem-se: discutir sobre o Direito a Cidade nos
autores classicos; historicizar a politica de habitacdo no Brasil da Republica Velha ao
neoliberalismo e compreender sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida e o trabalho técnico
social realizado na fase de pds-ocupacdo pelas técnicas sociais da SEMHAB. Ao falar em
possibilidades, deixa-se claro que o referido programa, apesar de contemplar a ideia de “Direito
a Cidade” como um todo, ao entregar habitagdo de interesse social para as populag¢fes que dela
necessitam, possibilita 0 acesso a apenas uma parte deste direito, tendo na moradia o ponto
principal de referéncia para que o usuario se localize enquanto cidadao dentro do espaco urbano.
No Brasil, 0 processo de industrializacdo levou o Estado as primeiras iniciativas de habitacdo
social. Durante a década de 1960, sob forte ditadura militar, cria-se o Banco Nacional da
Habitacdo. Ao longo dos governos, a moradia e o Direito a Cidade, embora tratados com maior
ou menor importancia por parte do Estado, jamais deixardo de possuir importancia para a classe
trabalhadora, necessitada das politicas publicas e do acesso a um espaco urbano mais justo e
igualitario.

Palavras-Chave: Direto a Cidade; Habitacdo de Interesse Social; Acesso a Moradia; Trabalho
Técnico — social.



ABSTRACT

The Right to the City is a powerful tool to understand the contradictions that exist in the
Capitalist Mode of Production, as well as to create a utopia, that is, a duty to be, with the aim
of realizing an idealization of the city and urban space that is desired. In a conflictual production
model such as capitalism, urban space takes on the contours of segregation, be it social or
spatial. On the one hand, the real city, materialized by the provision of public or private services
to the population. On the other, the periphery of the same place, deprived of access to the basics
to maintain its workforce and social reproduction. In this way, this work aims to discuss the so-
called “Right to the City” and the possibilities of accessing it through the Minha Casa, Minha
Vida Program, focusing on the city of Jodo Pessoa. This is bibliographic and documentary
review research, using dialectical historical materialism as a research method. Its general
objective is to analyse the possibilities of accessing the Right to the City through the acquisition
of housing through the aforementioned program. And in terms of specific objectives, we have:
discussing the Right to the City in classic authors; historicize housing policy in Brazil from the
Old Republic to neoliberalism and understand the Minha Casa, Minha Vida Program and the
social technical work carried out in the post-occupation phase by SEMHAB's social technigues.
When talking about possibilities, it is clear that the aforementioned program, despite
contemplating the idea of “Right to the City” as a whole, by delivering social interest housing
to the populations that need it, allows access to only a part of this right, with housing as the
main point of reference for the user to locate themselves as a citizen within the urban space. In
Brazil, the industrialization process led the State to launch the first social housing initiatives.
During the 1960s, under a strong military dictatorship, the National Housing Bank was created.
Throughout governments, housing and the Right to the City, although treated with greater or
lesser importance by the State, will never cease to be important for the working class, in need
of public policies and access to a fairer and more equal urban space.

Keywords: Right to the City; Social Interest Housing; Access to the Housing; Technical-
social work.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto o Direito a Cidade e as possibilidades de acesso
ao mesmo através do Programa Minha Casa, Minha Vida, bem como seu repasse na Secretaria
Municipal de Habitacdo Social (SEMHAB). A ideia ora apresentada, surgiu através da
experiéncia do autor enquanto estagiario da referida instituicdo, onde p6de acompanhar de perto
acOes do trabalho técnico social, mais precisamente na sua fase de pds-ocupacéo, em
empreendimentos populares entregues pela SEMHAB a pessoas de baixa renda. Destaca-se
que, antes de cursar o estagio obrigatorio na instituicdo supracitada, o autor possuia experiéncia
com trabalhos em comunidade na area de habitacéo de interesse social, pois também fazia, pari
passu, estagio extracurricular em um Programa da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa,
intitulado “Jodo Pessoa Sustentavel”, sendo este ultimo financiado pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID).

A vista disso, o trabalho visa discorrer sobre o chamado “Direito a Cidade”, através de
uma discussao sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida e as possibilidades de acesso ao
mesmo por parte da populacdo no espaco urbano de Jodo Pessoa, onde existe uma seletividade
do solo urbano e da hipervalorizacdo de espacos que dificulta 0 acesso a grupos de baixa renda,
em contradi¢do com os objetivos e as diretrizes do plano diretor da cidade, que dispdem acerca
do “uso socialmente justo da propriedade e do solo urbano”. Neste ambito, justifica-se pela
importancia de discorrer sobre o papel do assistente social na habitacdo social e da
instrumentalidade e autonomia relativa, como discutido por lamamoto (2014), para 0 acesso a
direitos da populacdo usuaria da politica urbana, fazendo necessario compreender como esta é
capaz de se relacionar com as outras politicas existentes em chéo brasileiro.

Cabe a este profissional a viabilizacdo dos direitos desta populacdo, através de trabalho
articulado com outras areas do saber, para uma melhor intersecdo e obtencdo de resultados
positivos no trabalho social, sendo inclusive reconhecido o papel fundamental do assistente
social na politica urbana (CFESS, 2016), pois de acordo com o documento redigido pelo
Conselho Federal de Servigo Social (CFESS),

[...] na defesa do direito a cidade, as respostas dos/as assistentes sociais que
atuam no campo da politica urbana devem ter, como subsidio para sua
intervencdo profissional, a compreensdo da seguridade social pdblica como
“um campo de luta e de formagdo de consciéncias criticas em relacdo a
desigualdade social no Brasil” (conforme afirmado na Carta de Maceid, em
2000). A seguridade social aqui entendida de forma ampla, incorporando

outras politicas sociais além da salde, previdéncia e assisténcia social,
materializa-se em um conjunto de acdes que sdo de responsabilidade do
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Estado, para garantir o acesso aos direitos (Cfess, 2016, p. 17-18).

O CFESS, conselho profissional que possui o objetivo de defender os interesses da
categoria profissional, é enfatico afirmar que, se os assistentes sociais fazem a sua pratica
embasada na defesa da classe trabalhadora, estes devem estar atentos para a questdo urbana,
tendo em vista que, em tempos de recrudescimento neoliberal, a cidade passara por
transformaces que impactardo fortemente a vida dos usuérios das politicas publicas, ou seja,
discutir sobre o Direito a Cidade é um compromisso que o profissional deve firmar para com
a classe trabalhadora.

Diante desta realidade, o objetivo geral do presente trabalho € analisar as possibilidades
de acesso ao direito a cidade através da aquisicdo de moradia pelo programa Minha Casa, Minha
Vida. E em termos de objetivos especificos, temos: discutir sobre o Direito & Cidade nos autores
classicos; historicizar a politica de habita¢do no Brasil da Republica Velha ao neoliberalismo e
compreender sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida e o trabalho técnico social realizado
na fase de pds-ocupacdo pelas técnicas sociais da SEMHAB.

Parte-se da hipdtese de que o Direito a Cidade é atingido em parcialidade com a entrega
da casa propria, especialmente quando estes conjuntos sdo entregues longe do centro da cidade
e, consequentemente, sdo carentes de equipamentos publicos essenciais para os contemplados
residentes, tendéncia historica da periferizacdo da populacdo socialmente vulneravel e
conformacdo da producdo com o espaco urbano nos principais conjuntos habitacionais do
municipio. Nos projetos implementados pela SEMHAB existem discrepancias na selecdo dos
locais a serem construidos para moradias pelo mencionado programa governamental,
particularmente na faixa 1 de habitacdo, pois este é o publico-alvo atendido pela mesma.

Trata-se de pesquisa de revisdo bibliografica e documental, utilizando fontes
bibliograficas que tem contribuido com o debate da temaética estudada. E soa O estudo sera
realizado de modo a sanar trés ddvidas: como o programa supramencionado contribui para o
acesso ao Direito a Cidade; se a entrega da casa propria é suficiente para garantir de maneira
total 0 acesso a cidade de forma democréatica e como o trabalho social, especialmente em sua
fase pos-ocupacdo pode ser Util para educar e conscientizar os usuérios da politica de habitac&o.

Para tanto, foi realizada a pesquisa bibliografica, com selecéo de leituras de acordo co
m a teoria social critica, pois acredita- se e que esta seja a maneira mais eficaz de se compree
nder a realidade social do Modo de Produgdo Capitalista.

Para isso, foram fonte dessa pesquisa, artigos e livros de estudiososda tematica da
habitacdo, de intelectuais que contribuem para a discussao das politicas publicas, em especial

a de habitacdo, além de dados retirados dos Censos do IBGE ou de estudos referentes ao tema
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estudado, Os documentos utilizados foram as Leis onde sdo assegurados o direito & moradia e
o direito a cidade, tais como a Constituicdo de 1988, Lei 14.620 de 13 de julho de 2023, que
dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida, alem da cartilha do Conselho Federal do
Servico Social (CFESS) sobre a atuagéo de assistentes sociais inseridos na politica urbana, bem
como matérias de jornais que contribuem com os indicadores do tema estudado.

Neste trabalho seréo abordados a discussao sobre as possibilidades de acesso ao Direito
a Cidade, criado pelo pensador marxista Henri Lefebvre, sobre o histérico e o fortalecimento
dos projetos de habitacdo popular no contexto brasileiro, adentrando nas especificidades do
municipio de Jodo Pessoa-PB, de modo a melhor analisar o fenémeno da valorizacéo
imobiliéria e a seletividade que os espagos na cidade possuem, acabando por comprometer a
vida de seus habitantes.

O primeiro capitulo ira se debrucar sobre o contexto histérico em que a expressao
“Direito a Cidade” foi criada, bem como os teoricos que a estudam. Tal capitulo possui como
objetivo explicar sobre tal direito, bem como fazer uma discussdo sobre a cidade enquanto
mercadoria, desenvolvida a partir de um determinado modelo de produgéo, o capitalismo. De
maneira introdutoria, serd explicado o processo de desenvolvimento das cidades e de como o
processo de livre circulacdo de mercadorias, inaugurados a partir da substituicdo do modelode
producdo feudal, contribuiu para o surgimento das cidades modernas que se conhece nos dias
atuais.

O segundo capitulo discorrera a respeito da realidade brasileira, desde o periodo da
Republica Velha (1889-1930) ao neoliberalismo. O capitulo discute e comenta sobre o processo
de industrializacdo no Brasil, seu planejamento urbano, que se deu de forma desordenada e
fatos histdricos importantes para situar o leitor a respeito do periodo estudado, como as
primeiras tentativas de reforma das cidades brasileiras, a comecar no Rio de Janeiro, deixando
os trabalhadores, em sua maioria ex-escravizados, a morar na zona periférica das cidades,
surgindo assim as favelas.

O terceiro capitulo, por fim, versara sobre a cidade de Jodo Pessoa, a SEMHAB e o
Programa Minha Casa, Minha Vida. Criado com a perspectiva de reduzir o grande déficit
habitacional no pais, que ja evoluia em seus marcos legais com a criagdo, em 2005, do Plano
Nacional de Habitacao, o programa se popularizou e entregou quantidades altas de imoveis para
a populacdo de baixa renda (faixa 1). Entretanto, o Programa também foi responsavel, por sua
vez, pelo grande processo de lucro no setor da construcao civil, atendendo ao mesmo tempo,
interesses dos usuarios e do capital. O capitulo ainda apresentara a histéria e objetivos da

SEMHAB, bem como o trabalho técnico social desenvolvido em fase de pds- ocupacao.
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O presente trabalho possui como método o materialismo histérico dialético, pois
acredita que apenas ele seja capaz de compreender e explicar o objeto estudado e discutido no
mesmo, saindo da falsa interpretacdo de que o pesquisador e objeto podem estar apartados um
do outo. Este método

Caracteriza-se pelo movimento do pensamento através da materialidade
historica da vida dos homens em sociedade, isto é, trata-se de descobrir (pelo
movimento do pensamento) as leis fundamentais que definem a forma
organizativa dos homens em sociedade através da histéria (Pires, 1997, p.83).

Com a compreensao dialética do chamado “Direito a Cidade”, tende-se a compreender
0 termo em sua totalidade, seus aspectos escondidos e as formas de exploracdo que o
capitalismo encontra para se sustentar no espaco urbano. Sdo muitas as ferramentas utilizadas
pelos dominantes para privar a classe trabalhadora do direito ao espaco onde ela vive. Dai a
importancia de resgate do conceito utdpico do Direito a Cidade e estratégias para abrir as
possibilidades de acesso a este.

Ao estudar a fundo as transformacdes causadas no espago urbano, tende-se a ndo mais
enxergar a cidade e seus processos como algo natural, mas sim como uma estrutura planejada
pela classe dominante ao privar a grande maioria da classe trabalhadora de ter o acesso a cidade
em sua totalidade. A casa/terra passa a possuir, além de valor de uso, o

valor de troca. Passa a ser uma mercadoria, embora dotada de subjetividades.
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CAPITULO 01: A CIDADE ENQUANTO MERCADORIA, O PROCESSO DE INDUS
TRIALIZACAO E O DIREITO A CIDADE

A cidade se apresenta como um conjunto de atividades que ocorrem em uma mesma
integracdo local, com a justaposicdo de casas e edificios, atividades e praticas econdmicas,
sociais e culturais. O espaco da cidade €, dessa forma, constituido por uma paisagem
representativa do espaco geografico, um territorio das praticas politicas e um lugar das visdes
de mundo e mediagGes culturais. O espago urbano é economicamente produzido e socialmente
vivenciado, ou seja, apropriado e transformado com base em ages racionais e também afetivas.

O geografo brasileiro Roberto Lobato Corréa (2004), afirma que o espaco urbano é
fragmentado, articulado e também condicionante das acdes sociais e o reflexo destas, em uma
interacdo dialética. E que ele pode ser compreendido como um conjunto de simbolos e como
um campo de lutas, principalmente envolvendo as classes sociais. Logo é um poco de
contradi¢cGes onde se inserem diversos tipos de luta de classe, onde o proletariado disputa
espacos para garantir o minimo de condi¢cfes necessarias ao bem viver. Com isso, ndo se pode
falar de “Direito a Cidade” sem falar de luta de classes e de todo um contexto de marginalizagédo
onde os mais vulneraveis estdo inseridos.

A criacdo das cidades foi antes da existéncia do capitalismo. Contudo, tal modo de
producdo (e reproducdo) acaba por contribuir fortemente para o seu desenvolvimento, seja pela
livre circulacdo de mercadorias (exigéncia minima para que esse modelo dé certo), seja pelo
fluxo de pessoas que vivem nos subdrbios onde o comércio comecgava a imperar. Com a cidade
crescendo cada vez mais, inserida em um sistema contraditorio, desigual e excludente como o
capitalista, é natural que todas essas mazelas sejam reproduzidas em seu espaco.

Segundo Cury (1999, p. 4),

A “cidade moderna”, que constituiu 0 modelo de centro urbano adequado ao
desenvolvimento do capitalismo, saiu dos escombros da “velha cidade”
preexistente, demolida e reformada para dar passagem aos nNovos usos e
necessidades. Assim como o mercado capitalista ndo foi somente o resultado
da expansdo continua e acelerada das trocas mercantis, as cidades capitalistas
também ndo surgiram apenas como consequéncia natural do crescimento
extraordinario do comércio e doscentros urbanos. Elas tém uma natureza
prépria. Sua forma e seu conteldo expressam um novo arranjo econémico e
social. Nelas se imprime o selo de uma sociedade que se estrutura e se
reproduz tendo como eixo principal o processo de acumulagdo de capital
(Cury, 2005,p.4).

A cidade é o palco onde a disputa por direitos se inicia e o Direito a Cidade deve ser
entendido como basilar para que se possam requerer outros direitos. Afinal, como se pode ter

acesso a outras especies de direitos se ndo se tem direito ao espago onde se vive? No palco das
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lutas pela classe trabalhadora para acessar 0 espago e suas benesses, irdo ter varios elementos
garantidores desses direitos, atraves das politicas publicas que, se ndo acabam por completo,
pelo menos reduzem as desigualdades.

Em um modo de producéo conflituoso como o capitalismo, faz-se necessario que a
classe trabalhadora compreenda o “Direito a Cidade”. Tal discussdo nao € recente e vem sendo
estudada h&d muito por pensadores, sociélogos, filosofos entre outros profissionais adeptos da
teoria social critica. O Modo de Producdo Capitalista acaba por gerar, nos espacos urbanos,
disputas entre a classe trabalhadora e a burguesia. Estas podem ser motivadas por diversos
fatores, tais como: mobilidade urbana, acesso a bens e servigos essenciais para o funcionamento
da vida e equipamentos publicos de qualidade, para citar alguns. Tais disputas,ocorridas dentro
das cidades, acabam por evidenciar o0 que Marx ja escrevera sobre a Lei Geral de Acumulacgéo
Capitalista, visto que miséria e riqueza passam a coexistir em um cenario marcado por varias
expressoes da “questdo social” (Netto, 1992).

Em 1968, o pensador marxista Henri Lefebvre escreve a obra “Direito a Cidade”, onde
ird discutir a tematica, bem como o processo de expropriacdo da mao de obra da classe
trabalhadora. Sendo necessario compreender que as cidades ja existiam antes do surgimento
do capitalismo, entretanto, tal modelo econdmico acaba por transforméa-la, fazendo com que se
desenvolva e expanda as suas fronteiras através da enorme circulacdo de mercadorias, da usura
e do processo de industrializacdo.

O Direito a Cidade, sob a perspectiva critica, € entendido como um direito humano e
coletivo para quem nela vive hoje e as futuras geracfes, € um compromisso ético e politico de
defesa de um bem comum essencial a uma vida plena e digna em oposicdo a mercantilizacéo
dos territérios, da natureza e das pessoas. O termo, originalmente adotado pelo filésofo e
soci6logo francés Henri Lefebvre em 1968, marcou o potente movimento das juventudes
engajadas na luta por direitos civis, liberacdo sexual, em oposic¢do ao conservadorismo, critica
a guerra no Vietnd, entre outras. Lefebvre estava sensivel as vozes e aos movimentos que
irrompiam nas ruas, percebendo que as cidades haviam se convertido no I6cus de reproducédo
das relages capitalistas, mas também onde a resisténcia poderia constituir formas de superagdo
criativa desse modelo.

No livro “O Direito a Cidade”, um tradutor desse periodo de efervescéncia, Lefebvre
critica a estrutura opressora questionada pelos protestos e coloca a vida urbana regulada pelo
cotidiano, despolitizada e mondtona, sentida mais intensamente pela classe operaria que tem o
seu tempo consumido pelo trajeto “casa-trabalho”, sem possibilidade de lazer, encontros e

manifestacdes de desejos.
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Para Lefebvre, o Direito a Cidade significa o direito dos cidadaos-citadinos e dos grupos
que eles constituem (sobre a base das relagdes sociais) de figurar sobre todas as redese circuitos
de comunicacao, de informagdo, de trocas”, um apelo a exigéncia que “s6 pode ser formulado
como direito a vida urbana, transformada, renovada.

Lefebvre, ao publicar sua obra em 1968, colocou o Direito a Cidade como indissociavel
do processo de industrializacdo, a partir deste, a cidade passou a supervalorizaro valor de troca
em detrimento do valor de uso. Segundo o autor, a industrializacdo acaba por ser responsavel
pelas diversas transformagdes societarias, afinal, “para apresentar e expor a problematica
urbana, impde-se um ponto de partida: o processo de industrializagdo. Sem possibilidade de
contestacao, este processo é, ha um século e meio, o motor das transformac6es na sociedade”
(Lefebvre, 2010, p. 11).

O pensador reconhece a existéncia de diversos tipos de cidade, tais como a oriental, a
arcaica e a medieval. A partir do processo supramencionado, dar-se-4 a criacdo das
desigualdades, em um processo dicotdmico. Henri Lefebvre coloca a construcdo do Direito a
Cidade como um projeto orientador da Sociedade Urbana, compreendendo suas contradi¢fes
por meio de um conjunto de cisdes. Considera como fator impeditivo ao Direito a Cidade a
existéncia de um campo cego — mantido pelas ideologias (de Estado, de classe, da mercadoria,
do crescimento) e pelos mitos (da tecnocracia e da participacdo) que cria constrangimentos e
fragmentacOes nos espacos-tempos atuais. Estratégias de classe e de Estado, além de um olhar
e uma praticas permeadas por representacdes, abstracfes-concretas que consideram possivel
apenas a partir da dificuldade da producdo de espacos renovados e o surgimento das
centralidades proprias ao urbano.

O autor destaca que, apesar dos diversos mecanismos de controle impostos ao espaco e
ao cotidiano dessa Sociedade Burocratica de Consumo Dirigido, existem elementos no presente
gue podem indicar uma via de transformacéo e de poténcia aos residuos que sobrevivem (e se
intensificam) no cotidiano. Processo de superacdo das relagcBes socioespaciais, através de
estratégia urbana, encontrada na préatica e na problematica urbana e que permitiria apreender e
construir o virtual e o impossivel através do movimento da realidade.

Desse modo, o Direito a Cidade ndo pode ser somente entendido como uma demanda
por infraestrutura, equipamentos urbanos ou habitacdo social, considerando que esses podem
ser proporcionados sem que nenhuma ruptura ocorra em relagdo ao Modo de Producéo
Capitalista e, consequentemente, & maneira hierarquizante e segregadora como 0 espago é
(re)produzido e apropriado. Assim, ndo se confunde com uma politica urbana estatal, com um

projeto urbanistico ou com um marco legal especifico, mas pode influenciar e estar
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parcialmente refletido nessas estruturas institucionais, pois estd mais para uma utopia
orientadora da luta social do que como um direito propriamente juridico e sendo mais que a
liberdade individual de acesso aos recursos urbanos. Nas palavras de David Harvey

[...] é o direito de mudar a nés mesmos, mudando a cidade, um direito coletivo
e ndo individual, j& que essa transformacdo depende do exercicio de um poder
coletivo para remodelar os processos de urbanizacdo. A liberdade de fazer e
refazer as nossas cidades, e a n6s mesmos como um dos nossos direitos
humanos mais preciosos e ao mesmo tempo mais negligenciados. (Harvey,
2012, p. 73)

O Direito a Cidade é uma ideia fundamental de que as desigualdades e opressdes séo
determinantes e estdo determinadas na producdo do espaco, na imposicdo de padrdes de
segregacdo e violéncia a segmentos sociais especificos e faz parte da constituicdo social e
politica dos territorios da/e na cidade segundo o atual modelo de urbanizacdo. Logo, sua
transformacéo radical conclama o exercicio de um poder coletivo para reformular 0s processos
de producdo do espaco. Resgatar essa dimensdo utopica do Direito a Cidade é fundamental para
alimentar as lutas atuais.

Manuel Castells, socidlogo espanhol que lecionou de 1967 até 1979 na Universidadede
Paris, possuiu papel relevante nos anos 1970 ao trazer um viés marxista para o campo da
sociologia. Sua obra “A Questdao Urbana” foi escrita em 1972, publicada originalmente em
francés. A obra marcou os estudos sobre a cidade, citando em seu texto referéncias como a de
Henri Lefevbre, primeiro que se debrucou sobre a questdo envolvendo as cidades em um
sistema capitalista.

Para Castells, a questdo urbana pode ser compreendida através de trés pilares centrais,
sendo estes o pilar econémico, politico e ideoldgico. O primeiro se materializa através das
relacfes de producdo do Modo de Producdo Capitalista, em fabricas, escritorios e locais onde
os diversos servicos ofertados na cidade irdo circular. O campo politico representa a troca das
ideias, disputas de poder, estando todos os trés pilares imbricados no contexto de producgéo e
reproducdo da vida e da forca de trabalho na cidade. O ideoldgico também é de suma
importancia ser citado, pois representa as diferentes ideias e concepg¢des do que trata o espacgo
urbano e a sua dindmica nos contextos sociais ali inseridos.

Embora a realidade estudada pelo soci6logo seja a de cidades europeias ou socialistas,
a obra terd uma parte dedicada a Ameérica Latina, onde o autor trata da dependéncia dos paises
latino-americanos frente as questdes econémicas e sociais, causados pelo modo de producéo
capitalista.

E preciso analisar 0 espaco através da sua modelagem constituida
especialmente no que tange a articulagdo do sistema econémico (forca de



20

trabalho, producéo), bem como o politico, o ideol6gico (rede de signos), e sua
organizacdo institucional; e o simbolismo e a centralidade urbana, isto é, a
“evocacdo” do espago como produto das combinacgdes e praticas sociais. Ou
seja, agregam-se outros elementos que afetam a estrutura urbana, como a
producdo, consumo, troca e gestdo (Castells apud Batista e Christmann , 2016,
p.670).

Dado o exposto, conclui-se que a obra de Castells € de suma importancia para
compreender a cidade e a questdo urbana, pois 0s seus estudos colocam a mesma como algo
vivo, materializado através da circulacéo de servigos, pessoas e ideologias que por ela passam.

O Direito a Cidade em David Harvey é o direito de transforma-las em algo radicalmente
diferente: o de participar dos processos de transformacdo das cidades que normalmente sdo
construidas segundo os interesses do capital em detrimento das pessoas. A luta por este direito
é uma luta contra o capital.

Para David Harvey os investimentos a partir de 1970 diminuiram em novos meios de
producdo e aumentaram os investimentos em imoveis e terras. A valorizacdo desses ativos,
em especial o encarecimento dos imdveis urbanos, assegurou ganhos de capital na crise urbana.
Particularmente na década de 1990, o superdvit financeiro voltou-se na exploracdo da méo de
obra e na obtencdo de meios de producdo. A producdo de superavits de capitais financiou a
expansdo do capitalismo, encontrando formas lucrativas de aplicar esses excedentes de capital,
frutos do crescimento econdmico. Superavits sdo usados em reinvestimentos induzidos pela
concorréncia. Os investimentos de capitais na producédo e comercializacdo de espacos urbanos
e a conformacdo daquela “economia da divida” revelama crescente mercantilizacdo da
cidade, que desembocou na crise global atual. Os impactos dessa crise estdo sendo profundam
ente desiguais.

Harvey também destaca o problema do encarecimento dos custos de deslocamento,
por meio de automoveis individuais movidos com combustiveis fosseis, por causa da
construcdo de novas moradias em locais distantes da cidade, além da elevada emissdo de gases
de efeito estufa que agravam o aquecimento global e as mudancas climaticas.

No Brasil, esse alerta de Harvey deve ser levado em conta para criticarmos a
disseminacdo de loteamentos fechados e a chamada ‘“urbanizagdo dispersa”, que induz a
producdo de espacos urbanos de baixa densidade em &reas distantes das cidades.

Nessa perspectiva, Harvey coloca a necessidade de empreender novas lutas pelo direito
a cidade, considerando que as crises sistémicas atuais ndo representam o fim do neoliberalismo.
Pois 0s governos atuam para proteger as instituicdes financeiras a qualquer custo, ndo atuam na

efetivacdo de direitos e na garantia do bem as pessoas. Para financiar politicas urbanas e
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habitacionais que fortalecam os direitos a cidades justas, democréticas e sustentaveis e moradias
dignas. Diante desta situacdo o Direito a Cidade passa a se materializar quando grupos
excluidos socialmente passam a reivindicar espacos aos quais ndo pertencem. As lutas por
moradia e melhores condi¢cBes de vida fazem desses movimentos vozes para reformas na
maneira de se pensar a cidade.

Observando os modos de pensar dos dois autores supracitados, nota-se uma certa
semelhanca com o pensamento de Harvey e do italiano Antonio Gramsci. Enquanto Lefebvre
acreditava que a conquista do direito a cidade se daria atraves do processo de revolucdo, com
a tomada do poder pela classe trabalhadora. Harvey deduzird que tal direito pode ser
conquistado através da luta de movimentos sociais, que irdo, em um jogo de forcas, reivindicar
melhores condic¢des de trabalho para o proletariado.

Depreende-se que os dois pensadores marxistas reconhecem o Direito a Cidade como
fundamental para a classe trabalhadora, mas irdo diferir como tal conquista passa a ser obtida.
Enguanto um o compreende como algo que ird existir apenas com o fim da sociabilidade
capitalista, 0 outro ira sugerir que as lutas comecem dentro do atual modelo de producdo, pois
elas poderdo ajudar a ruir com o sistema desigual, fornecendo mais direitos e espaco para 0s
trabalhadores.

Como as cidades precedem o Modo de Producdo Capitalista, foram gestadas e
desenvolvidas a partir da queda do modelo feudal, onde os comerciantes passaram a querer
mais espaco para expandir 0s seus lucros e mercadorias (Huberman, 2008). Uma das razdes
causadoras da decadéncia do feudalismo foi, justamente, o fato de impedir a mobilidade social
e o livre transito de pessoas que, presos a terra, deveriam fazé-la prosperar, gerando lucro ao
senhor proprietario das mesmas. Se outrora, 0s camponeses estavam ligados a um pedaco de
terra para gerir, quando surgem e se desenvolvem as diversas mercadorias, este modelo de vida
entra em declinio, pois estas deveriam atravessar fronteiras, gerar lucro e ndo teriaapenas o
valor de troca como medida para sua circulacdo, mas sim o valor de uso, peca chave para a
coroacdo do Modo de Producdo Capitalista.

Nos “burgos” passam a circular enorme quantidade de mercadorias necessérias a
producdo e reproducdo da vida humana. Assim sendo, pode-se compreender a gestacdo do
Modo de Producdo Capitalista como inerente ao desenvolvimento das cidades modernas. A
propria cidade passaria a ser uma mercadoria, pois sua funcdo era ser palco de transacoes
envolvendo as negociatas, a usura, a circulagdo de mercadorias e a forga de trabalho, bem como
a prépria venda do espago urbano em formatos de lote, sendo o espago urbano o local onde é

produzido e vendido tudo aquilo que pertence ao Modo de Producéo Capitalista.
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De acordo com Maricato,

Os capitais que ganham com a producéo e exploragdo do espago urbano agem
em funcéo do seu valor de troca. Para eles, a cidade é a mercadoria. E um
produto resultante de determinadas relacGes de produgédo. Se lembramos que
a terra urbana, ou um pedaco de cidade, constitui sempre uma condicdo de
monopolio — ou seja, ndo hd um trecho ou terreno igual a outro, e sua
localizagdo néo é reproduzivel — estamos diante de uma mercadoria especial
gue tem o atributo de captar ganhos sob a forma de renda. A cidade é um
grande negdécio e arenda imobiliaria, seu motor central (Maricato, 2015, p.
23).

Com o advento da industrializacéo, através da Revolucédo Industrial, ocorrida no século
XIX, a burguesia passou a dar saltos gigantes no desenvolvimento de sua industria. Se esta, de
imediato, cresce, aparentemente fora do nucleo urbano, com o desenrolar do tempo ditaré a
I6gica da cidade, descobrindo estratégias de aproximacdo para a classe trabalhadora produzir
mais a custos minimos. Afinal, seria interessante ceder espacos para moradia, além de certas
acOes tomadas por parte da classe dominante, em troca de um deslocamento menor, gerando
consequentemente acumulacao e producdo de mais valia para a industria.

N&o se deve compreender este processo de maneira natural. Um olhar mais desatento
poderia compreendé-lo como parte de uma dindmica nova que surgia. Lefebvre (2010)
considera o assalto da cidade pela industrializagdo “algo dramatico” e atentara, em sua obra,
para desnudar as visdes acriticas de tal processo, pois uma visdo acritica poderia acreditar

que se trata de um processo natural.

[...] permitir acreditar que se trata de um processo natural, sem intengdes, sem
vontades. Ora, existe de fato alguma coisa assim, mas uma tal visdo estaria
truncada. Num tal processo, intervém ativamente,voluntariamente, classes ou
fracGes de classes dirigentes, que possuemo capital (os meios de producgéo) e
gue geram ndo apenas 0 emprego econdmico do capital e os investimentos
produtivos, como também a sociedade inteira, com o0 emprego de uma parte
das riguezas produzidas na “cultura”, na arte, no conhecimento, na ideologia
(Lefebvre, 2010, p. 21).

Como se Vvé, o processo de desenvolvimento da cidade moderna é perpassado por
diversos fatores, desde a ideologia, organizacéo da classe trabalhadora pelos diversos espacos
sociais existentes, melhores condi¢des de moradia, equipamentos publicos, entre outros. Neste
contexto, a classe trabalhadora ira lutar ndo apenas por melhores condigdes de trabalho em chao
de fabrica, no espago urbano, marcado pela excluséo, disputas ideoldgicas e de poder emseus
diversos locais.

Nesta logica resgatar a dimensao utopica do direito a cidade e de fundamental importa
ncia para alimentar as lutas sociais atuais, mas considerando que a realidade urbana francesa d

e quando Lefebvre lancou seu livro, durante os anos 1960, difere da realidade atual, particular
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mente dos paises da periferia do capitalismo, pois 0s processos estruturais que orientam globa
Imente a espoliacdo, tem especificidade em cada sociedade que fazem emergir questdes propri

as a serem enfrentadas
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CAPITULO 02: A POLITICA DE HABITACAO SOCIAL NO BRASIL:DAREPUBLI
CA VELHA (1889-1930) AO NEOLIBERALISMO

A intervencdo estatal para a problemética habitacional nas cidades acontece de maneira
tardia, haja vista que sempre foi impregnado no Estado brasileiro uma viséo liberal, onde as
“forgas e leis do mercado” eram suficientes para conter as crises do capitalismo. Criseque causa
danos enormes para a sociedade, dada a condicdo de pais periférico e subdesenvolvido,
supostamente atrasado no quesito economia, se comparados aos paisescentrais do capital, como
os EUA.

A limitacdo da intervencdo do Estado na politica de habitacdo social contribuiu com o
agudizamento das desigualdades existentes no pais, pois possuindo uma cultura escravocrata,
a industrializacdo atrasada entre outras particularidades, faz a classe trabalhadora enfrentar
dificuldades absurdas para o0 acesso a moradia e de conseguinte, acesso ao Direito a Cidade. A
inércia do Estado no que se refere a questdo habitacional pode ser destacada no periodo da
Republica Velha, quando a acdo deste, no sentido de “produzir habitacdo ou de regulamentar
o mercado de locagdo residencial sdo praticamente nulas” (Gap Apud Bonduki, 1994, p.712).

A Republica Velha tem inicio em 1889, quando o Brasil, ao proclamar a primeira
Constituicdo do periodo (1891), adota uma estrutura divisional dos poderes, comandada pelo
presidencialismo. Entretanto, salienta-se que era previsto certo equilibrio entre os mesmos.
Outro fato marcante do periodo foi a separacéo ocorrida entre o Estado e Igreja, no primeiro
adotando responsabilidades assumidas durante um bom tempo pela segunda. A liberdade de
culto religioso oferecida no periodo teve a importante funcdo de favorecer a adaptacdo dos
imigrantes na cultura local (Santos, 2012, p. 67).

A escraviddo, traco marcante da formacdo social brasileira, estava até entdo, abolidaha
muito pouco tempo. Tornado o escravizado “homem livre”, nem a monarquia € tampouco 0
regime que a sucedeu, pensaram em politicas publicas de acesso a terra ou condigdes de trabalho
para 0s que viriam a ser parte da classe trabalhadora brasileira. O escravizado ndo se torna parte
da classe trabalhadora, por ndo ter qualificagdo e condi¢cdes de vendé-la no surgimento da
industrializagdo. Seu trabalho foi substituido pelo imigrante europeu, em sua maioria italianos
e alemées. Ao negro foi destinado o pior espaco na sociabilidade brasileira: ou passaria a
trabalhar para o antigo senhor pela comida, moradia e vestudrio, em
um novo regime de escravidao, ou seria relegado ao abandono total nas ruas.

Com a economia predominantemente agraria, obtendo lucros especialmente da
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exportacdo de café, entre outros grdos, a chegada dos imigrantes ao chéo brasileiro, comegou
longo periodo até o processo de industrializacéo, fator que terd o seu desenvolvimento na Era
Vargas (1930-1945). Pois, o imigrante e o ex-escravizado formaram a classe trabalhadora
brasileira do periodo, enfrentando dificuldades financeiras e de acesso a moradia.

Este periodo pode ser definido como util para a consolida¢cdo do Modo de Producéo
Capitalista. Com o fim do trabalho escravo e instituigdo do trabalho assalariado como regime
de trabalho no pais, constituiu-se o alicerce para o desenvolvimento do capitalismo,
inicialmente marcado pelas exportagcdes agrarias. Modelo liberal que estreava na Republica
com todo ardor, logo, as diversas expressoes da “questdo social” entrariam em cena, sendo
respondidas através da repressao e de uma visdo moralizadora. Entende-se pelo termo “questdo
social” a contradi¢do existente no processo capital x trabalho, onde a pobreza do Modo de
Producdo Capitalista sera diferente daquela experimentada durante o século XIX. Esta no
regime atual de producdo se dara pela riqueza em excesso, porém concentrada na mao de poucos
(Netto, 2011).

O Estado privilegiava a producéo privada, recusando a intervencao direta no tocante a
construcdo de moradias para a popula¢do. Como dito anteriormente, a repressao e a violéncia
eram as respostas dadas por este para conter as revoltas do proletariado. Dessa forma, pode-se
destacar duas formas principais de repressdo no periodo: via legislacdo sanitaria, quando a
insalubridade era forte em moradias onde o operariado residia, como vilas e corticos, e a acdo
policial, que tratava o problema como baderna ou caos social.

Na cidade do Rio de Janeiro, a primeira grande intervencdo urbana data do inicio do
século XX e ficou conhecida como Reforma Pereira Passos, quando o entdo prefeito Francisco
Pereira Passos, sob a ideia de modernizar a cidade, foi responsavel por uma série dedemolictes
de casardes que abrigavam os trabalhadores. De acordo com Silva (2019), a reforma foi uma
tentativa de europeizacdo e aburguesamento da cultura por meio de arquitetura, ideais e
costumes.

[...] uma tentativa de europeizagdo e aburguesamento da cultura por meio de

arquitetura, ideais e costumes. A Europa, especialmente as cidades de Paris e
Londres, era tida como um modelo de civilizag&o, progresso e modernidade
a ser seguido. O progresso era sinal dedesenvolvimento material; a civilizacio
de comportamento pautado em um ideal burgués europeu; a modernidade no
embelezamento e no saneamento relacionada a sair de um passado colonial e
se adequar a um novo presente, certamente europeu. Dessa forma, as
mudancas na capital tiveram um carater urbanistico, sanitario e também
comportamental, e a transformacédo da cidade se deu em um nivel simbélico-
espacial (Silva, 2019, p.2).

E inegavel que, as epidemias e doencas contagiosas eram constantes na cidade, entdo
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capital do Brasil. Porém, o carater higienista da reforma se materializou quando os mais
vulneraveis sairam do centro da cidade, local onde se pregava um suposto ideal de civilidade,
para 0s morros, dando origem as favelas. Se a reforma visava a salde da populacdo do Rio de
Janeiro, t8o logo esse ideal foi esquecido para a parcela dos habitantes que adentrava 0s morros
e locais insalubres para construcdo de suas residéncias, dando continuidade as péssimas
condigdes em que viviam, agora mais distantes do centro da cidade.

A producdo de moradias operarias no periodo era de iniciativa privada e possuia como
objetivo o rendimento pelo investimento na construcdo ou aquisicdo de casas de aluguel
(Bonduki apud Bonduki, 1994, p. 712). Como a economia do pais ainda era fortemente
impulsionada pela agricultura e exportacdes, o aluguel era tido como um bom negécio.

As cidades brasileiras estavam crescendo devido ao processo da imigracao,
especialmente Rio de Janeiro e S&o Paulo, localizadas na Regido Sudeste. Devido a isso, a
valorizacdo imobiliaria se acentuou e tornou-se uma importante op¢do de investimento,
sobretudo Sao Paulo. Segundo Bonduki, a cidade

[...] apresentava um superdindmico processo imobiliario, com forte expanséo
urbana e uma hipervalorizagdo de glebas, terrenos e prédios. Em poucos anos,
chacaras de caracteristicas eminentemente rurais eram loteadas e
transformadas em zona urbana, fortemente ocupada. Assim, além da
rentabilidade da locagdo habitacional, o investimento imobiliario garantia ndo
SO uma reserva de valor, como um intenso processo de valorizagdo (Bonduki,
1994, p. 713).

Ainda de acordo com o autor, em 1920, pode-se concluir que 90% da populagdo de Sao
Paulo, incluindo trabalhadores e membros da classe média, eram inquilinos. Tem-se ai um forte
problema no tocante ao acesso ao direito a moradia pelos trabalhadores, pois as suas habitacGes,
em sua maioria corticos, eram ocupadas por mais de uma familia, tendo como consequéncias a
insalubridade e precariedade do espaco para morar. O Codigo Civil da época reconhecia a
propriedade privada como “império absoluto”, implicando em ndo acesso a moradia pelo
proletariado, caso ndo conseguisse alugar sua moradia.

As primeiras iniciativas de construcdo de moradias pelo Estado ocorreram nas cidades
do Rio de Janeiro e em Recife. Em seguida, no ano de 1926, a “Fundagdo A Casa Operaria” foi
responsavel pela entrega de 40 unidades habitacionais. A fundacdo tinha como objetivo
construir casas para habitacdo de pessoas pobres. Entretanto, as mesmas ndo eram proprias,
possuiam valor de aluguel reduzido. Enquanto Pernambuco demonstrava pioneirismo em
relacdo a construcdo de residéncias de interesse social, ainda que pagas, a cidade de S&o Paulo
parecia ndo enxergar a importancia da intervencdo do Estado frente a problematica.

Com o processo de industrializagcdo avangando no pais, bem como a necessidade por
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parte da classe patronal de gerar cada vez mais lucro, as vilas operarias foram uma solucéo para
tal problema, haja vista que quase sempre estavam perto das fabricas, reduzindo o deslocamento
do trabalhador até seu posto de trabalho. Estas eram constituidas de pequenas casas destinadas
aos trabalhadores através de aluguel. A localizacao das vilas era altamente estratégica por parte
do patronato, pois era necessario manter os trabalhadores no entorno das fébricas, evitando
atrasos, cansaco devido ao longo trajeto para o local de trabalho ou outros fatores que pudessem
comprometer os rendimentos capitalistas.

O fator ideoldgico nas vilas operérias também era marcante, pois demonstrava uma
construcdo habitacional pensada pela classe burguesa para o proletariado, ou seja, a l6gica de
moradia, comportamento e outras questfes subjetivas se materializa no local. A vila operaria
poderia ser entendida como uma espécie de modelo a ser seguido, fruto da benevoléncia do
patrdo que fornecia beneficios ao funcionario. Na verdade, o aspecto tutelar da vida do
proletariado era desenhado pelo capitalista que necessitava do controle do seu funcionério para
além do chéo de fabrica. As condicGes precarias de trabalho eram suficientes para que greves,
motins e barbarie se instalassem. Temendo o pior, era necessario trazer ao proletario aideologia
dominante, incorporando-a a sua rotina e ao seu modo de pensar.

O Estado apoiava fortemente a construcdo desse tipo de habitacdo, haja vista que a elite
burguesa possuia opinido favoravel a construcdo das mesmas. As vilas operarias ndo exigiam
intervencdo do Estado, porém ofereciam condi¢des mais dignas de moradia se comparadas aos
antigos corticos, além de proporcionar a transmissdo do controle da ideologiacontra a classe
dominada e o lucro que vinha através do aluguel pago pelo trabalhador ao capitalista.

Conclui-se que, durante o periodo da Republica Velha, a questdo da habitacdo nas
cidades brasileiras era vista como um problema de responsabilidade do mercado, onde
intervencdes do Estado neste quesito eram malvistas, pois poderiam afugentar a iniciativa
privada de investir construindo ou fornecendo casas alugadas ao proletariado, de interesse para
0 aumento dos lucros do empresariado. Buscando um maior controle sobre a situacdo, o
patronato investiu em habitacdo, com intencdo de alugar, ainda que a prego reduzido.
Porém, neste mesmo periodo surgem as primeiras iniciativas, ainda que incipientes, em habita

¢do de interesse social no pais.
2.1 EraVargas (1930-1945): politicas publicas de carater populista

Em 1930, com a ascensdo de Getulio Vargas ao poder por meio de golpe de estado com

apoio militar, surgiu uma nova concepcao de Estado, tendo em vista a modernizacdo que a
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classe burguesa de entdo pretendia para o pais. Com economia girando praticamente pela
agricultura e pela producéo do café, o Brasil passou por uma modernizagdo até entdo nunca
antes vista, tendo o objetivo de desenvolver a cidade e a nagdo através da industria.

Como os ex-escravizados ndo possuiam instrucdo para 0 manejo dos instrumentos de
trabalho nas fabricas que foram fundadas, coube majoritariamente aos imigrantes a funcéo de
trabalhar nas industrias, como operérios. O que a classe dominante ndo previra era que estes
possuiam conhecimento politico acerca de seus direitos, tendo em vista virem do continente
Europeu que, na época, era mais avancado nas lutas progressistas. Dada as constantes
manifestacOes e greves por melhores condi¢des de trabalho, como reducdo de jornada,
aquisicdo de direitos trabalhistas e melhores salérios, o governo se viu ameagado, seja pela
forma como havia chegado ao poder, pois lhe faltava aceitacdo popular, seja como o
proletariado era tratado.

Com a necessidade de produzir consenso entre a populacgdo, Vargas adotou uma postura
autoritaria e a0 mesmo tempo, paternalista com diversos direitos concedidos a esta. A
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), inspiradas fortemente na Carta del Lavoro, do lider
fascista Benito Mussolini, foi aprovada em 1943. Outros fatos marcantes foram a criacdodo
Ministério do Trabalho e Emprego, em 1930 e a Lei de Sindicaliza¢do, em 1931.

Segundo Netto (2011) pode-se dizer que o Brasil entra em seu estagio de capitalismo
monopolista em um contexto de condi¢fes desumanas para a classe trabalhadora e constantes
revoltadas no periodo, surgindo assim, um profissional inserido na diviséo social do trabalho,
capaz de intervir frente as particularidades do Capital. Profissionais que deveriam ser capazes
de dialogar com a classe trabalhadora e, por conseguinte, adequa-la de acordo com o que a
sociabilidade capitalista pedia. Seu poder de tutela e de carater paternalista acabaria por
“ajustar” o individuo. Sob esta situag¢do, surgiram os primeiros assistentes sociais em chao
brasileiro.

Depreende-se que a questdo da intervencdo na problematica habitacional também
possuiu carater de legitimar o poder posto. A Lei do Inquilinato, em 1942 pode ser considerada
uma das poucas intervencGes realizadas no periodo no tocante aos problemas

de habitacdo para a classe trabalhadora.

Como a habitacdo sempre representou um grande énus e um problemados
mais graves a ser resolvido pela classe trabalhadora urbana, vistoo aluguel
da moradia consumir uma parcela consideravel do salario, a formulacéo pelo
Estado de um programa de producdo de moradias e de uma politica de
protecdo ao inquilinato tinha ampla aceitagdo pelas massas populares urbanas
e mostrava um governo preocupado com as condig¢des de vida da “populagado
menos favorecida” (Bonduki, 1994, p. 717).
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O congelamento de pregos serviu para que a populacdo néo fosse explorada com a alta
exorbitante dos precos para moradia. Todavia, causou grande mal-estar entre os proprietarios,
que ndo hesitavam em expulsar antigos inquilinos para assim, poder realugar os seus imoveis
com aumento de valor. A referida lei, por possuir diversas brechas, acabou por possuir sentido
contrario ao qual fora previsto.

A Lei do Inquilinato pode ser considerada inovadora para a época em que foi langada,
pois foi responsavel por modificar o que era entendido por direito absoluto de propriedade, bem
como a producdo, consumo e distribuicdo de habitacGes populares para o proletariado. A
moradia ndo era mais uma mercadoria qualquer, mas sim uma mercadoria que justificava a
questdo do interesse social, que poderia ultrapassar o direito a propriedade privada. De uma
forma ou outra, acaba por reforcar o ideal de que o Brasil precisaria sim, possuir uma politica
de habitacdo voltada ndo apenas ao mercado, mas de interesse social.

O congelamento do aluguel para o proletariado foi forte apelo para a legitimidade do
governo, pois gerou grande repercussdo nas camadas mais populares. O mercado n&o viu como
positiva a ideia de intervir nessa demanda, por isso, os investidores em casas de aluguel
passaram a achar tal investimento ndo téo lucrativo, frente a inflagdo crescente. Para recuperar
os lucros, resolveram vender os imdéveis, gerando despejo e problemas para os trabalhadores,
foi quando se instalou a crise de moradia que iria perpassar pela década de 1940.

Chama-se a atencdo para o carater altamente contraditorio da Era Vargas e suas politicas
para consenso da classe trabalhadora. A politica de habitacdo pode ser entendida também como
contraditdria neste periodo, pois ao passo em que se criavam as primeiras medidas de um olhar
sobre a questdo urbana no Brasil, as protoformas que as gestaram possuiam funcéo de cooptar
parcela da sociedade, buscando legitimacao daqueles que dela se beneficiariam.

Vargas, em suas estratégias de se manter no poder, criou um cenéario ditatorial, com
controle da imprensa e seus meios de comunicagéo, através do Departamento de Imprensa e
Propaganda em 1939, entidades sindicais vinculadas ao Ministério do Trabalho e,
consequentemente, sem autonomia frente ao Estado.

Nessa conjuntura, com 0s animos cadavez mais acirrados pela questdo capital versus
trabalho, surgiu o profissional assistente social. Estes, incumbidos de reduzir a contradi¢éo
existente entre capitalistas e trabalhadores, as primeiras assistentes sociais foram formadas com
base catdlica, sendo as primeiras Escolas de Servi¢o Social, fundadas em 1936 e 1937, nas
cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, respectivamente. A perspectiva de ajustar os individuos
frente a0 novo modelo de sociabilidade que estava sendo gestado em chéo brasileiro era forte.

Para isso, a doutrina social da igreja teve papel fundamental, pois além de naturalizar a pobreza,
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compreendia a questdo social como culpa dos individuos.

2.2 Industrializacdo a Urbanizacdo no Brasil e o Direito a Cidade

A urbanizacdo do Brasil constituiu processo atrelado as transformagdes econdmicas e
aos ciclos econdmicos que se sucederam no territorio brasileiro ao longo de sua histdria,
especialmente a partir da segunda metade do século XX. Entre os séculos XVIl e XVIII, nucleos
populacionais surgiram em regides distintas, com a interiorizacdo da ocupacéo do territdrio
brasileiro, a atividade dos bandeirantes e o surgimento do ciclo econdmico do ouro. Cidades
como Manaus (no Amazonas), Ouro Preto (em Minas Gerais), Goias (situada no estado de
mesmo nome), a época se chamava Vila Boa, e Campinas (em S&o Paulo) foram fundadas nesse
periodo.

A construcdo das ferrovias, processo atrelado ao capital da economia cafeeira, a
ampliacdo das redes de infraestrutura e a formacdo de um centro comercial e econémico no
estado de Sdo Paulo durante o século XIX desencadeou a fundacdo de inimeras cidades, além
do adensamento populacional das &reas urbanas existentes (Guitarrara, 2023).

A abrangéncia espacial da colonizacgéo, inicialmente litoranea, direcionou as primeiras
cidades brasileiras para que se localizassem ao longo da costa. As vilas e cidades que surgiram
no interior do pais estavam subordinadas a atividade agropecuaria que era desenvolvida no
campo e ao extrativismo mineral (ouro e minério de ferro) e vegetal
(borracha)"(Guitarrara,2023).

Os primeiros nacleos urbanos brasileiros se localizavam no litoral do pais, uma
caracteristica que € propria da ocupacgdo do territério nacional feita pelos colonizadores. As
principais atividades econdmicas desenvolvidas no pais dependiam da terra e dos recursos
naturais, fazendo com que o surgimento de novas cidades fosse lento e sempre
atrelado a economia essencialmente rural do Brasil Colénia (Guitarrara,2023).

A reorientacdo da economia brasileira entre o final do século XIX e século XX alterou
0 ordenamento espacial do pais, ampliando o dinamismo dos centros urbanos da regido Sudeste.
O advento da industria levou ao processo de industrializacdo do territorio brasileiro, com
crescimento expressivo das areas urbanizadas e da populagdo brasileira nas cidades. Ademais,
a modernizagdo do campo e a mecanizacdo do trabalho rural fez com que muitas pessoas
migrassem para as cidades em busca de novas oportunidades, fenémeno conhecido como éxodo
rural. Urbanizacdo no Brasil que ocorreu de forma rdpida e desordenada, com crescimento do
éxodo rural-urbano e da populagéo urbana surgindo, muito cedo, nas cidades do pais.

No século XX, a industrializacdo aconteceu no Brasil alterando a l6gica das cidades que
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se tornaram independentes da atividade no campo e transformou o espago urbano brasileiro. A
partir da segunda metade do século XX, as pequenas vilas e cidades se formaramno Brasil,
quando a urbanizagdo propriamente dita do territério nacional aconteceu com a parcela da
populacéo urbana ultrapassando a populacdo rural. Com a chegada da Familia Realportuguesa
ao Rio de Janeiro ocorreram mudancas importantes no papel das cidades, ao mesmo tempo que
novas areas urbanas foram sendo fundadas no interior do pais, em todas as regides (Guitarrara,
2023).

Nos ciclos da borracha, na regido Norte do Brasil, e do café, no Sudeste, inUmeras
cidades e vilas foram fundadas. A maioria delas apoiadas na produgéo extrativa e na agricultura,
razdo pela qual o declinio dessas atividades afetou duramente muitos municipios evilas no
interior do pais. A industrializacdo e a modernizacao do campo intensificam o éxodo rural e o
crescimento dos centros urbanos. Em 1940, apenas 30% da populacéo total do pais vivia em
cidades, condicionando a formacdo de grandes centros urbanos, metrépoles e regibes
metropolitanas.

A partir da década de 1950, se observou um maior éxodo rural (migracao definitiva do
campo para a cidade) e a maior presenca da inddstria nas cidades, a urbanizacdo foi acelerada
e intensificada. Segundo o IBGE, a partir da década em 1960 a taxa de urbanizacdo do pais
era de 45,52% e, uma década mais tarde, esse indice subiu para 56,8% fazendo a populacéo
urbana que se torna maioria na década de 1970.

Quando o Brasil se tornou um pais efetivamente urbanizado, com mais da metade de
sua populacdo vivendo nas cidades. A urbanizacdo foi acelerada e sem ou ineficaz
planejamento, sendo caracterizada como desordenada, no que resultou em aumento do nimero
de cidades, na metropolizacdo, na formacdo de regiGes metropolitanas e na transformacéo do
ordenamento territorial do pais.

Processo de urbanizacgéo acelerado e desordenado, sem planejamento, com surgimento
de importantes cidades e grandes metropoles que resultou na macrocefalia urbana e no
agravamento das desigualdades socioecondmicas e espaciais nas cidades. Aprofundamento das
desigualdades socioespaciais e econdmicas com o agravamento de problemas ambientais
urbanos e distribuicdo desigual da populacdo urbana pelo territério nacional com algumas
caracteristicas comuns com outros paises da Ameérica Latina e nacdes emergentes e
particularidades importantes.

O crescimento acelerado, desordenado e sem planejamento transcorreu a partir de
meados do século XX, a falta de planejamento urbano estratégico, por parte da gestdo publica,

para incremento de populagdo nas cidades. Assim as principais cidades e regides metropolitanas
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do Brasil cresceram desordenadamente. Com concentragdo espacial e polarizacdo:
desenvolvimento de grandes centros urbanos em algumas regides em detrimento de outras e
concentracdo de servicos nessas areas.

A partir da década de 1950, a urbanizacdo brasileira se intensificou em funcéo de fatores
como o éxodo rural, motivado pela modernizacdo do campo e pela maior oferta de trabalho nas
cidades, com a industrializagdo. Processo que ocorreu sem planejamento, acarretando
consequéncias para a populacéo, para o tecido urbano e para o ordenamento territorial. Inchago
urbano ou macrocefalia urbana (Santos, 2004), derivada da concentracdo desigual de recursos
e servicgos nas cidades gque cresce com planejamento ineficaz ou sem planejamento, acarretando
problemas de mobilidade urbana, ambientais e socioeconémicos.

No ano de 1970, o nimero de pessoas vivendo nas cidades ultrapassou 0 numero de
moradores do campo em escala nacional e a populacéo brasileira passou a ser majoritariamente
urbana. O crescimento das cidades e a formacdo de novos centros urbanos mudaram a dindmica
espacial e da hierarquia urbana brasileira, fazendo surgir novas cidades médias, metropoles
regionais e regides metropolitanas.

Em 2020, as cidades de Campinas (no estado de Séo Paulo), Floriandpolis (capital de
Santa Catarina) e Vitoria (capital do Espirito Santo) foram classificadas como metrépoles
brasileiras, passando a fazer parte da lista que conta com 15 metrdpoles no total. Macrocefalia
urbana que, além da ampliagdo das desigualdades sociais, agrava os problemas ambientais no
meio urbano, como poluicdo dos solos e da agua, enchentes, deslizamentos de terra, entre
outros. Distribuicdo desigual da populacédo sobre o espaco urbano, com aumento da segregacéo
urbana, especialmente nas regides metropolitanas e grandes cidades em que crescea periferia
urbana e favelizacdo, areas onde concentram a maior parcela da populagdo mais pobre das
cidades brasileiras que atua no mercado de trabalho informal e no setor terciario devido a
falta de oportunidades no mercado de trabalho e da baixa qualificacdo profissional (Scarlato,
2019).

Dado o exposto, toda essa problematica acaba por gerar uma distribuicdo desigual da
populacdo urbana pelo territorio brasileiro que, segundo o IBGE, tem no Sudeste a regido mais
urbanizada do Brasil, onde 93% dos habitantes vivem nas cidades. O Nordeste, embora
concentre 0 maior nimero relativo de municipios, possui 73% de sua populacdo nas cidades,
sendo a regido menos urbanizada do pais.

Nos dias atuais, a marcha na urbanizacéo, em 2007, avanca para 83% (Pnad/IBGE 2007,
ano-base 2006), que significa dizer que oito em cada dez brasileiros vivem em nucleos urbanos.

Entretanto, essa populagdo vem apresentando novas tendéncias em seus fluxosmigratorios que
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ocorre com “refor¢o da metropolizacdo junto a uma espécie de desmetropolizagdo” (Santos,
1993).

No Brasil, as ideias de Lefebvre foram difundidas gracas a rapida traducgéo para a lingua
portuguesa na década de 1970, ocorrendo uma ressignificacdo da nocdo de Direito a Cidade a
partir das demandas concretas por habitacdo, equipamentos urbanos, infraestrutura e transporte.
Posto que, uma grande parte da populacdo urbana do pais vivia em condi¢des urbanas muito
precarias.

Além disso, a década de 1980 foi marcada por um contexto de reivindicacdo pela
ampliacdo da cidadania e da participacdo politica nas cidades, fruto do processo de
redemocratizacdo. Dessa maneira, o ideario do direito a cidade sofreu uma simbiose com o
ideario da reforma urbana que focava suas reivindicacdes no tripé: a) acesso a terra e a moradia;
b) funcédo social da propriedade e combate a especulacdo imobiliaria; e c) gestdo democréatica
das cidades.

Simbiose que levou a aprovacdo do capitulo da politica urbana na Constituicdo de 1988
que teve reflexo nas duas décadas que se seguiram, quando O pais experimentou uma
significativa producdo legislativa no campo do Direito Urbanistico, com novos modelos de
gestdo publica com viés participativo e politicas voltadas a implementacao de direitos sociais.
A lei mais emblematica nesse periodo, sem davidas, foi o Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001). Em seu artigo 2° essa lei prevé como primeira diretriz da politica urbana
brasileira a “[...] garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”.

Concepcdo muito presente entre juristas, urbanistas e militantes sociais que entendem
o Direito a Cidade como um agrupamento de direitos. Mais do que uma visdo fragmentada e
parcial, trata-se de certa cumplicidade, ainda que ndo intencional, do Modo de Producéo
Capitalista na medida em que silencia as desigualdades estruturais. Ao fazer crer que a
universalizacdo do saneamento basico, a tarifa zero no transporte publico ou a eliminacdo do
déficit habitacional sdo o Direito a Cidade, vende-se a falsa promessa de que o problema pode
ser solucionado por um conjunto de politicas setoriais sem mudar o sistema social, politico e
econdmico como um todo.

E preciso disputar a ideia de cidade como um bem comum. Como ideério
profundamente anticapitalista, que resgata os valores de uso e a protecdo da vida em
contraposicdo & ideia de cidade mercadoria. Ainda que o historico de lutas dos movimentos

brasileiros ligados a reforma urbana esteja centrado legitimamente em aspectos materiais, é
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preciso ampliar a consciéncia de que o Direito & Cidade exige mais que a universalizada das
infraestruturas urbanas, exige a inclusdo das pessoas que foram excluidas das solugdes urbanas.
As lutas setoriais devem contribuir para organizar as demandas, mas ndo se pode perder a visao
integradora e as repercussdes espaciais das desigualdades.

Como fruto dessas lutas sociais, a ideia de Direito a Cidade esta também em constante
transformacédo. As conquistas e derrotas e também a emergéncia de sujeitos coletivos antes
invisibilizados, conferem outros sentidos a esse direito. Desse modo, o direito a cidade deve
continuar carregando a poderosa ideia de recriar a nGs mesmos por meio da recriagdo e
ressignificagdo da cidade. Assim deve considerar os diversos mecanismos de controle impostos
ao espaco e ao cotidiano da cidade, elementos do presente que podem indicar uma via de

transformacéo e dar poténcia aos residuos que sobrevivem (e se intensificam) no cotidiano.

2.3 O Golpe Militar De 1964: A Reformulacéo Da Politica De HabitacdoNo Brasil

Com a ascensédo dos militares ao poder em 01 de abril de 1964, por meio de um golpe
de estado que acabou por derrubar o entdo presidente eleito Jodo Goulart, os brasileiros
passaram por forte autoritarismo, marcado por perda absoluta das liberdades de expressao,
artisticas, de associacao, entre outras. O golpe militar foi resultado de uma série de revoltas da
elite brasileira, inconformada com as posi¢cbes do governo democraticamente eleito que
pretendia iniciar uma série de reformas no Brasil, entre as quais a reforma agréaria. Com falsa
narrativa que alegava que 0 pais estava passando por uma ameaca comunista, setores da
burguesia instalaram na sociedade um clima desfavoravel as reformas propostas por Jodo
Goulart. A Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, realizada em marco de 1964,
comprova que setores antipopulistas e anticomunistas propagaram ideias contra 0 governo e
suas reformas de base.

Todo esse cenario contrario ao governo eleito ndo teria se agravado, se nao fosse o
financiamento dos Estados Unidos ao golpe. Inconformados com o progresso que a América
Latina tomaria para si, caso a superpoténcia nao quisesse que paises periféricos e dependentes
se tornassem protagonistas e potencialmente seus rivais frente as economias capitalistas.
Financiando toda campanha anticomunismo e incentivando na sociedade um clima de terror
atraves de nucleos golpistas como o Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES) e o Instituto
Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD), os Estados Unidos foram responsaveis pela
instauracdo da ditadura sangrenta que durou 21 anos, marcada pela repressdo, graves violagoes

aos Direitos Humanos, censura e arbitrio, além da perseguicéo politica aos opositores do golpe.
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No periodo supramencionado, segundo Netto (2017), houve aumento considerdvel de
politicas sociais e, consequentemente, de espagos socio-ocupacionais onde o assistente social
atuaria. Com investimento em politicas publicas, movidos pelo interesse de consolidacédo e de
aprovacao da ditadura, os militares gestaram politicas publicas de maneira verticalizadas, com
auséncia de participacdo popular. A politica de habitacdo também seria reformulada, coma
criagdo do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) pelos militares. Criado em 21 de agosto de
1964, através da Lei n°4.380, o Banco Nacional da Habitacdo (BNH) foi o responsavel pelo
financiamento de empreendimentos imobiliarios e foi considerado a principal instituicdo de
desenvolvimento urbano do periodo.

Durante a década de 1960, o Brasil com déficit habitacional muito grande, com o
crescimento desordenado das cidades aumentando as favelas, coabitacdo involuntaria e
precariedade nas condi¢bes de vida da classe trabalhadora, o BNH possuia a tarefa de
administrar o FGTS e ser o 6rgao central do SFH, desenvolvendo ag6es de saneamento bésico.
Com a missédo de reduzir o déficit habitacional, em um periodo marcado por arrocho salarial e
desemprego (Oliveira, 2014), o governo reformula a politica habitacional da época. A iniciativa
posta pelos 6rgdos da politica era o de fazer com que o setor imobiliario fosse mobilizado para
gerar empregos na area de construcao civil, além de gerar m&o de obra, combatendo assim dois
dos maiores males do periodo.

O dinheiro do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) era tomado de
empréstimo pelo BNH para iniciativas que visavam o desenvolvimento do pais, bem como a
reducdo do déficit habitacional. Em consequéncia, o setor da construcdo civil foi um dos
mais beneficiados, com o0s recursos gerando moradias e empregos. Entretanto, as a¢des do
banco ndo foram suficientes para contencdo do déficit habitacional que continuou a crescer
exponencialmente durante o periodo.

De acordo com Oliveira (2014), o BNH atendia trés segmentos para obtencéo da casa
prépria, que eram: o segmento popular (familias de até cinco salarios-minimos), o segmento
econémico (para familias que possuiam de trés até seis salarios-minimos) e o segmento médio
(destinado a familias com renda mensal de até seis salarios-minimos), como detalhado a seguir.

A principal inovagdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) foi a “introdugdo do
sistema de correcdo monetéaria nos financiamentos habitacionais, como mecanismo de
compensacao inflacionaria” (VALLADARES, 1983, p.39). Seu diferencial das demais politicas
implantadas até entdo se deve ao fato deste se tratar de um “orgao que articula o setor publico,
como financiador principal, com o setor privado, executor da politica habitacional”
(ANDRADE, 1976, p.123; VERAS, 1980, p.55 apud VALLADARES, 1983, p.39). J& nesse
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periodo fica caracterizada a articulagdo entre setor publico e privado na producédo de
moradias. O segmento popular (para familias de até trés salarios-minimos e depois até cinco
salarios-minimos) seria atendido pelas COHABs (companhias de habitacdo a nivel municipal
ou estadual). O segmento econdmico (para familias com renda familiar de trés a seis salarios-
minimos, faixa ampliada posteriormente) foi atendido por cooperativas habitacionais
(associacOes sem fins lucrativos que se formam a partir de categorias profissionais e sdo
intermediarias entre os mutuarios e 0 BNH). O segmento médio visava atender familias com
renda mensal acima de seis salarios-minimos, e nele atuavam principalmente agentes privados
(Sociedades de Crédito Imobiliario, Associagdes de Poupanca e Empréstimo) que formam o
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo e atendem a chamada classe média e também
seus setoresde construcdo de luxo, que formariam o segmento superior (Véras, Bonduki, 1986)
(Oliveira, 2014, p. 38).

E importante salientar que, embora a politica de habitacio tenha se desenvolvido nesse
periodo, o cerne da questdo ndo foi resolvido pelo fato de enxergarem o habitar apenas enquanto
mercadoria, capaz de dar retornos altissimos de lucro para as construtoras e empreiteiras
responsaveis pelas construcdes dos conjuntos habitacionais. Tendo em vista que parcela enorme
da populagdo necessitada de moradia, ndo possuia condigdes suficientes paraa aquisicdo de
sua moradia, ficaram escanteados pelo Estado mais uma vez, apelando para a autoconstrugéo
como alternativa de sair do aluguel e ndo vivenciando 0 “sonho da casa propria”, tdo apregoado
pela sociedade capitalista.

O receio de ter sua propriedade tomada ou ndo conseguir terminar o financiamento o
trabalhador comum recuava de adquirir seu imével via BNH, continuando a viver na zona
periférica, muitas vezes construindo com recursos proprios e/ou auxiliado por parentes ou
pessoas conhecidas, em seus tempos livres de jornada de trabalho, aumentando a producéo de
mais valia para o capital.

A existéncia do BNH pode ser dividida em cinco fases, segundo Bonduki e Véras
(1983). As ultimas duas fases sdo confundidas com a fase final do governo militar, que
vivenciou aprovacdo em grande parte de seu periodo motivado pelo chamado “milagre
econdmico”, que nada mais era que a contratagdo de empréstimos por parte do governo para
construgéo de obras faradnicas, iniciando assim as primeiras experiéncias de parceria entre 0
publico-privado, ndo sendo diferente com a politica de habitacéo.

A primeira fase, correspondente ao periodo de 1964 até 1967, foi marcada pela sua
implantacdo e estruturagdo. Tendo em vista que acgOes desse porte nunca tinham sido

implantadas no Brasil, a parceria publico-privado foi, assim como é nos dias atuais, vista com
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entusiasmo, fruto de um Estado moderno, preocupado com a questdo do habitar. Quando na
verdade, buscava a legitimacdo de uma autocracia truculenta e cerceadora de liberdades. Nesse
periodo, o BNH enfrentou dificuldades para desenvolvimento de programas, motivada em
grande parte pela escassez de recursos.

Na segunda fase, compreendida pelo periodo de 1967 até 1971, sua atuacdo passou a ser
como banco de primeira linha. Os recursos para desenvolvimento e implementagéo de projetos
e programas de habitacdo aumentam. Epoca em que o FGTS passou a ser gerido pelo 6rgéo. A
classe média foi a grande beneficiaria de financiamentos neste periodo, pois os financiadores,
temendo perder dinheiro investido em imdveis para camadas mais baixas da sociedade,
encontrou nesta parcela da populacéo a possibilidade de retorno do dinheiro investido, o que
nem sempre acontecia. O aumento dos recursos permitiu mais funcionalidades ao banco, que
passou a cuidar dos conjuntos habitacionais, das atividades de saneamento basico e de outras
obras de desenvolvimento urbano.

No periodo compreendido entre 1971-1979, terceira fase, um processo de reestruturagdo
marcou o banco, que passou a ser responsavel ndo apenas pelo repasse de recursos aos agentes
envolvidos, mas responsabilizar-se pelas acGes de processar os casos de inadimpléncia e
requerimento de acBes de despejo, com o objetivo de evitar criticas. Se nos anos anteriores a
prioridade do banco era a construcdo de moradias para conter e até mesmo erradicar o déficit
habitacional, nesse periodo o desenvolvimento urbano ganhou mais destaque entre as agdes
tomadas pela instituicdo, ja que o investimento as priorizavam.

A quarta e quinta fase do banco se confundem com a derrocada da ditadura militar.
Tendo em vista que os governos nao mais possuiam o alto grau de legitimidade de outrora,
devido aos constantes protestos de setores da sociedade que desejavam, ansiosamente, a
abertura politica, com uma crise que se instaurou nos ultimos anos de governos militares. O
SFH entra em crise devido as altas taxas de desemprego, inflacdo alta e descapitalizacdo das
classes média e pobre.

O fim do milagre econdémico chega com uma conta alta para a sociedade brasileira
pagar. Na década de 1980, considerada por muitos como a década perdida para a economia,
com o nivel de inadimpléncia muito alto, motivado pela crise politica instaurada no Brasil,
ndo demoraria muito para os investimentos serem considerados perdidos por parte das empresas
que trabalhavam no setor, em parceria com o Estado. O agravamento da crise no banco,
marcado também pela corrup¢do, compromete toda a politica de investimentos voltados ao
setor da habitagdo. Com o fim da ditadura em 1985, 0o BNH duraria somente mais um ano, sendo

extinto pelo entdo presidente José Sarney, em 21 de novembro de 1986.
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Este € o momento em que a Caixa Econdmica Federal (CEF) passa entdo a ser
responsavel pela administracdo do FGTS e a grande financiadora da politica de habitagdo no
pais, existindo um longo hiato entreo fim do BNH até a retomada de uma politica de habitacéo
no pais. Dado o exposto, pode-se considerar que o banco foi feliz em gerar, ainda que durante
pouco tempo, empregos para a area de construcdo civil. Contudo, salienta-se que a grande
beneficiaria da politica habitacional do governo militar foi a classe média, haja vista que a
autoconstrucdo da moradia, até mesmo em locais precarios, nunca deixou de existir. A
formacéo de favelas no Brasil continuou a aumentar, em parte pelo fato de existir exclusdo de
grande parte da populagdo no que tange o acesso as politicas de habitacéo.

O banco também acabou por se distanciar de seu verdadeiro propdsito em ampliar muito
as obras de desenvolvimento, enguanto a questdo da moradia para 0s mais vulneraveis
permaneceu apenas como algo que, basicamente ndo saiu do papel, pela falta de acesso por
parte do proletariado a esta politica, como dito. Observa-se que, 0s conjuntos habitacionais
ofertados pelo BNH para a classe trabalhadora eram precarizados, feitos com material de baixa
qualidade, garantindo assim o lucro para as construtoras responsaveis pelas obras e constituindo
uma dor de cabeca para os moradores que, muitas vezes, tinham de reformar suasmoradias com
poucos recursos, tornando mais grave o0s problemas na estrutura da constru¢do. Quando a zona
periférica cresce durante o periodo, assim como o nivel de pobreza daqueles que a habitavam.

Os conjuntos do BNH, muitas vezes, transformaram-se mais em problema que
em solucdo, pela baixa qualidade das construgdes e por sua localizacdo em
areas desprovidas de infraestrutura urbanistica, responsavel por induzir, e ndo
conter, o processo de periferizacdo, de precarizacdo e, por consequéncia, de
favelizacdo de suas imediacOes (Cavallieri et al, 2016, p. 424-425).

Segundo Bonduki apud Araudjo e Santos (2021, p. 7), apds o BNH o Brasil passou por
um “[...]periodo de transi¢do, momento em que deixou de existir uma estratégia nacional para
enfrentar a questdo da habitacdo, vazio que foi ocupado de forma fragmentéria, mas criativa,
por Municipios e Estados”. Como se vé, os poucos avangos para a habitacao no Brasil tiveram
um declinio com o fim do periodo militar. Entretanto, com a aprovacdo da Constitui¢do de

1988, finalmente o direito de morar vai ser reconhecido.

2.4 Constituicéo Federal de 1988, Neoliberalismo, Governos Fernando Henrique Cardoso
e Luis Inécio Lula da Silva

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, houve grandes avancos nos direitos
sociais. O documento, fruto de agdes de setores progressistas que lutaram pela abertura politica,

garantiu uma série de direitos jamais vistos pelos brasileiros. Por isso, a Carta Magnade 1988
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ficou conhecida como Constituicdo Cidada. Entre os direitos priorizados pela Constituicao,
encontra-se o Direito & Moradia. Em seu artigo 23, a mesma diz que “E competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] IX - promover programas de
construcdo de moradias e de melhoria das condi¢BGes habitacionais e de saneamento basico;
(BRASIL, 1988). Todavia, o Direito a Moradia foi reconhecido enquanto direito social em
2000, com a adesdo da Emenda Constitucional n° 26.

No fim da década de 1980 e inicio dos anos 1990, o Brasil passando pela influéncia do
neoliberalismo, tendo na figura de Fernando Henrigue Cardoso o principal
divulgador/cumpridor do receituério neoliberal, enxerga 0 mercado como grande parceiro em
diversos servigos. Com a ideologia neoliberal, as classes dominantes priorizam os interesses
do mercado e do capital em detrimento dos direitos sociais, mesmo que estes estejam garantidos
pela Constitui¢do. Direitos basicos como salde, educacdo e moradia, mais uma vez, foram
interpretados de uma forma deturpada e tidos como mercadorias.

O governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi responsavel por uma reforma
administrativa que acabou por cortar direitos da classe trabalhadora, haja vista a simpatia do
gestor pela ideologia neoliberal.Seu governo foi marcante pela agenda de privatizacdes, bem
como a ideia de que o Estado poderia fortalecer mais ainda a parceria entre publico-privado.
Com este atuando apenas comogerenciador das politicas sociais, deixando-as a cargo do
Terceiro Setor, representado pela sociedade civil.

No que tange a questdo habitacional no periodo, destacou-se a elaborag¢do do documento
“Uma estratégia de desenvolvimento social”, que reconheceu, entre os muitos problemas do
Brasil, a questdo do deficit habitacional, propondo a legalizacdo de favelas, corticos e a
descentralizacdo de alguns programas criados (Araujo; Santos, 2021). Contudo, a concentracdo
de financiamento as familias que possuiam renda acima de cinco salarios- minimos, ndo ajudou
a acabar com a problematica da habitacdo no pais. Novamente a questdode ver o direito de
morar como um negocio comprometeu toda uma efetivacdo do Direito a Moradia e de
consequéncia, do Direito a Cidade.

Entre 1995 e 1998, destaca-se a criagcdo dos programas Pré6 Moradia e Habitar Brasil,
que possuiam a funcdo de melhorar as habitacOes precarias, depredadas, de familias com renda
inferior a trés salarios-minimos. Além disso, também se deve mencionar como importante a
criagdo do Sistema Financeiro Imobiliario (SFI), uma tentativa de aproximar mais ainda o
mercado da questdo habitacional. O Programa Carta de Crédito, também da era FHC,

Levou a uma dinamizagdo tanto do setor imobiliario como da construgao civil
e era 0 principal instrumento de financiamento para os setores de renda
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média. A incorporacdo imobiliaria privada pdde captar recursos do FGTS para
a producdo de unidades habitacionais novas, que passaram a acessar 0 SBPE
(Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo) e também o FGTS (Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢o), com juros menores do que os praticados pelo
mercado, tornando-se uma fonte de recursos mais barata para esses agentes.
Dessa forma, o governo FHC legitimou a visdo bancéria do financiamento
habitacional, que nesse aspecto ndo se diferenciava do BNH. Embora tenha
constatado que 85% do problema habitacional estava entre a faixa de renda
que ndo tinha condi¢bes de resolver seus problemas através do mercado, a
faixa de renda da populacdo alvo dosprogramas subiu de doze para vinte
salarios-minimos (Oliveira, 2014, p. 41).

Periodo em que as acOes, embora adotadas em marco legal, pouco surtiram efeito para
aqueles que, de fato, necessitavam de moradias populares. Com uma visdo mercadoldgica cada
vez mais forte, o Brasil acerta, no periodo, ao reconhecer o déficit habitacional e a auséncia de
politicas sociais para esse segmento da populacdo. Entretanto, erra novamente ao priorizar o
interesse pelo lucro em detrimento da funcdo social da moradia, erra em apostar que classes
mais abastadas seriam capazes de pagar os financiamentos, enquanto aos mais vulneraveis
restaria a inadimpléncia.

As acgdes de autoconstrucdo também sdo marcas desse periodo, particularmente as de
cunho assistencialista e clientelista frente ao enfrentamento do problema. Durante o0 pouco
avango objetivo na questdo habitacional, Estados e Municipios, foram 0s responsaveis para
tentar construir estratégias para avancar no problema.

O hiato de investimentos voltados mais a classe trabalhadora no que se refere a
habitacdo, bem como a maneira de enxergar tal politica e direito da reviravoltas em 2003. Com
a entrada de Luis Inacio Lula da Silva a presidéncia, o Partido dos Trabalhadores ira se deparar
com um Estado cada vez mais comprometido com o neoliberalismo e com visdo mercadolégica
e clientelista das politicas publicas. A grande contradicdo existente nessa gestdo do Presidente
Lula, foi de mitigar as a¢Bes da conjuntura neoliberal com politicas sociais, visando a inclusdo
de milhdes de brasileiros para ter seus direitos garantidos através das mesmas.

A criacao do Ministério das Cidades, no ano de sua entrada ao poder, foi outro fator a
ser comemorado com relagdo ao governo. Este possui como tarefa o combate as desigualdades
existentes no espaco urbano, ampliando o acesso da populagdo das cidades a servicos de
saneamento basico e moradia. Em suma, de ac¢@es voltadas para o melhor uso de um espaco
urbano realmente coletivo e para todos, fazendo assim valer o Direito a Cidade quendo se
resume ao direito de morar, mas sim ao direito de possuir a cidade e o espaco urbano em sua
totalidade, como j4 visto.

O Plano Nacional de Habitacéo (PlanHab), criado em 2009, reconheceu a problematica
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envolvendo a questdo da moradia, pois em sua elaboracao, foram ouvidos, através de “debates
organizados pela Secretaria Nacional de Habitagdo, diversos representantes do Conselho das
Cidades e do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(CGFNHIS)” (Brasil, 2009). Embora no Brasil, nem sempre, as politicas publicas possuam
caracteristica de trazer a baila participacdes da sociedade e seus setores, este destaca-se por ter
cumprido o paradigma presente na Carta Magna de 1988, preconizar a participagdo popular
como garantia de seus direitos (Brasil, 1988).

Com a criacéo do plano supracitado, previsto na Lei n. 11.124/05, tendo sido esta Lei
responsavel por estruturar o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), tem-
se, finalmente, materializada uma estratégia para pensar a politica nacional de habita¢do a longo

prazo, tentando equacionar as necessidades dos usuarios desta politica. O mesmo possuli:

Com o PlanHab, pretende-se introduzir o planejamento habitacional no pais,
contribuindo para firmar a habitacdo como politica social e deEstado a partir
de principios comuns a todos os agentes, recursos compativeis com o0s
problemas e agdes articuladas e ordenadas a partirdo Sistema Nacional de
Habitacdo. Planejar a execucdo da politica habitacional ndo é uma tarefa facil,
pois o Brasil ndo tem uma tradicdode planejamento deste setor, tdo sujeito a
acOes imediatistas, de cunho clientelista e/ou assistencialista. A falta de
tradicdo e a descontinuidade das estruturas governamentais encarregadas da
gestdodo setor nas décadas de 80 e 90 levaram a uma caréncia de um sistema
de informagbes adequado para monitorar, avaliar e planejar a politica
habitacional, lacuna que vem sendo suprida nos Gltimos anos, mas queainda
permanece em muitos aspectos importantes (Brasil, 2009).

De maneira nenhuma é correto afirmar que a gestdo do presidente Luis Inécio Lula da
Silva rompede vez com a logica neoliberal e burguesa do Estado Brasileiro. A diferenca entre
este e a gestdo anterior foi justamente o fato de reconhecer o carater contraditério das politicas
sociais, ou seja, que estas sdo antes de mais nada, instrumentos para melhorar as condic6es de
vida do proletariado, ao passo que também podem ser usadas com viés paternalista e clientelista
(Behring; Boschetti, 2009). Ha de se reconhecer também o fato de que em sua gestao, a criacao
do PlanHab foi fruto de uma construcao coletiva, estimulando processos participativos de
setores voltados a questdo do Direito a Cidade e a moradia, como osmovimentos sociais.

A grande maioria dos membros que compdem a classe trabalhadora ndo consegue
adentrar na cidade formal, restando a estes as ocupacgOes irregulares em favelas e espacos onde
a violéncia, o crime, o trafico de drogas e outras mazelas sociais estdo presentes. Essa espécie
de “cidade ilegal” ¢ contraditoriamente criada na periferia da cidade formal, porém sem acesso
a equipamentos publicos, lazer ou o direito de uso do solo, fato que marca as chamadas

construcdes irregulares. Logo para Maricato (2014), o direito ao solo (a terra) € fundamental
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para que se democratize o0 espaco urbano e todos tenham acesso a este.

Ainda de acordo com Maricato (2014), a politica urbana esta materializada através das
leis e marcos legais que o0 pais possui no tocante ao tema, entretanto, falta efetivacdo do gove
rno para a materializacdo do direito j& escrito em papel. Governos que muitas vezes nao consi
deram os movimentos sociais em sua total dimenséo, quando ndo os marginalizam por comple
to, caso das diversas gestdes guiadas pela ideologia neoliberal.Entéo, o impasse da politica ur
bana esta justamente no fato de ndo materializar direitos que ja foram assegurados aos brasilei

ros pela classe dominante.

Para uma cidade mais diversa e plural, seria necesséria a compreenséao de que a periferia
carece dos mesmos direitos que a as areas nobres da cidade. A auséncia de equipamentos
publicos compromete o bem-estar, a socializacdo dos moradores, além de privar os direitos
elementares dos cidad&os. Utilizar os espacos da cidade de forma eficiente, democratizar o
acesso ao plano diretor, escutar a populacéo, sdo processos necessarios para que se tenha uma
cidade comprometida com os mais vulneraveis. Como projeto de politica urbana, a autora
afirma que o Brasil avancou no tocante a urbanizacéo de areas periféricas:

Nos ultimos dez anos, houve um retorno do investimento em saneamento,
habitacdo, obras de infraestrutura urbana com o Programa de Aceleracéo do
Crescimento (PAC), e o programa Minha Casa, Minha Vida. No entanto, como
a recuperacdo do investimento sed4 sem a reforma urbana, que tem como

ponto central a questdo fundiaria e imobiliaria, ela acontece, no minimo, de
forma desordenada (Maricato, 2014).

Logo, uma reforma urbana se faz necessaria, ndo pela mudanca de leis, pois estas ja
estdo presentes no cotidiano. Uma cidade democratica verdadeiramente deve existir quando o
Modo de Producdo Capitalista for superado, quando a especulacdo imobiliaria deixar de servir
para 0 acréscimo de uma renda exorbitante na méo de privilegiados.

Sem duvida, a autora reconhece as inovacdes e feitos realizados durante a gestdo dos
governos do PT, entretanto, afirma que uma reforma urbana radical passou longe de ser a
prioridade do governo, tendo em vista seu carater conciliador de classe, que acaba por atender
tanto o lado das classes dominantes quanto do proletariado. Todavia, tendo em vista o carater
repressivo e dominador do Estado, este sera dificilmente concedido para os que dele precisam,
em uma clara demonstracéo de luta de classe para acesso a todo um conjunto de direitos.

Cada vez mais crescentes a questdo urbana, 0s movimentos sociais por moradia sao
responsaveis por fazer tal debate vir a tona em espacos onde o conhecimento e acesso aos
direitos sdo negados ou negligenciados. Com 0 acesso a tecnologia e a informagéo cada vez

mais dissipada para quem consegue possuir acesso aos meios eletrénicos, eles ocupam espagos
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historicamente negados pela classe burguesa. Possuem o objetivo de democratizar o acesso as
cidades e seus servicos, além da luta central pelo Direito a Moradia, percebe-se que estdo
imbricados nestes debates trés elementos fundamentais: a disputa ideoldgica pelo conceito de
cidade e, consequentemente, 0 que guiara politicas publicas para os que delas necessitarem, o
real sentido do bem comum, tendo em vista a frequente expropriagédo de espagos publicos para
fins privados. E a propria questdo da desigualdade socioespacial, relegando a classe
trabalhadora a espacos do suburbio, na zona periférica da cidade. Destacam-se entre 0s
movimentos sociais 0 MTST e o MLB. Os mesmos realizam ocupac¢des em areas abandonadas,
demonstrando que o déficit habitacional poderia ser reduzido, caso o0 governo investisse mais
em uma politica de desapropriacdo de imdveis para fins de habitacdo social.

Voltando ao Governo do Presidente Lula da SILVA em suas duas primeiras gestdes,
este ainda foi responsavel, pela inclusao de brasileiros através de programas sociais, como o
Programa Bolsa-Familia, Luz Para Todos, Programa Universidade Para Todos (PROUNI),
entre muitos outros. No tocante a habitagcdo, em 2009, a criacdo do Minha Casa, Minha Vida
ajudou a alavancar acOes de construcdo de moradias para a populacdo de baixa renda, de
maneira a promover 0 acesso a habitacdo atraves de uma politica empenhada em dois objetivos:
geracdo de empregos no setor da construgdo civil e acesso a habitacdo de interesse social.

Como ja salientado, o Direito a Moradia esta presente na Constituicdo de 1988, em seu
artigo 6°, sendo incluido neste através da EC n° 26/2000. Destaca-se ainda os artigos 182 e 183
da Carta Magna. O primeiro ira discorrer sobre a politica de desenvolvimento urbano, sendo
esta de responsabilidade do Poder Publico Municipal, garantindo que sua funcgéo principal seja
gerar 0 bem-estar coletivo dos cidaddos, valorizando a fungéo social da cidade. O artigo 183,
por sua vez, garantird a funcdo social da moradia, via usucapido, para aquele que:

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir- lhe-a4 o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural. §
1° O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil. § 2° Esse direito ndo
sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez. 8 3° Os imdveis
publicos ndo serdo adquiridos por usucapido (Brasil,1988).

Observa-se, em seu inciso terceiro que o usucapido nao serd permitido imoveis publicos,
0 que colabora para o déficit habitacional presentes nas cidades grandes, pois muitosdesses
imoveis ficam abandonados a espera de uma solucdo do poder publico que trata da problematica
com morosidade. E sabido que o poder pulblico tem autonomia para destinar seus imoéveis e

equipamentos para fins de habitacdo social. Entretanto, quando o faz, & porque 0s mesmos
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estdo ocupados por movimentos sociais que lutam pela reducdo do déficit habitacional.
Embora beneficie muitas pessoas, 0 programa deve ser entendido por seu Viés
contraditério no tocante ao chamado acesso do Direito a Cidade, pois ao passo em que se
constroe moradias de forma nunca antes vista no Brasil, estas serdo construidas afastadas da
cidade, causando aos moradores das unidades habitacionais o afastamento da vida na mesma.
Pois estardo relegados a viverem em apartamentos sem estarem habituados a moradia em estilo
vertical, bem como afastados de equipamentos publicos essenciais, como escola, posto de

salde, pragas, equipamentos de seguranca e transporte.

2.5 Governos Michel Temer e Jair Messias Bolsonaro (2017 — 2022)

Marcados por uma profunda aceitacdo do ideario neoliberal, os governos de Michel
Temer e Jair Bolsonaro carregam algo em comum: a tentativa de destruicdo da légica de
politicas publicas iniciadas na gestdo dos governos petistas. A linguagem ideoldgica utilizada
para manutencdo do governo de Michel Temer, que assumiu o poder ap6s 0 processode
impeachment do entdo Presidente Dilma Rousseff, foi a de combater a corrup¢do, maquina
publica inchada, em suma, o velho discurso do Estado minimo para criar no imaginario da
classe trabalhadora uma imagem de lider preocupado com a economia.

Na gestdo Michel Temer foram acOes desastrosas para a classe trabalhadora, como a
PEC 241, posteriormente transformada na Emenda Constitucional (EC) 95, que congelou gastos
empoliticas publicas como educacdo e salde por vinte anos. A reforma da previdéncia instalada
pela base econdmica do governo também foi responsavel pelo aumento de tempo de trabalho
para a classe trabalhadora que, frente a crise econdmica, teve como alternativa o trabalho
intermitente, mal remunerado e precario.

Segundo matéria da revista VEJA, no ano de 2017, foram descumpridas as metas
estabelecidas pelo governo para todas as faixas atendidas pelo programa. O governo prometeu
construir apenas 23.000 unidades habitacionais destinadas a familias que ganhavam até
R$1800,00 reais, descumprido a meta estabelecida de construcao de 170 mil moradias para essa
faixa atendida pelo programa. O descumprimento de entrega de unidades habitacionais para a
denominada “faixa 1” do programa corresponde a uma destrui¢do do programa social, tendo
em vista que essa parcela da populacdo € a maior sofredora do déficit habitacional no pais.

Embora nédo tenha cumprido as metas com as outras faixas atendidas pelo programa,
estas ndo foram as mais prejudicadas, tendo em vista que, para esse publico-alvo o

financiamento imobiliario foi uma alternativa, em compensacao, os mais humildes constroem
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suas moradias em locais insalubres, com auséncia de politicas sociais, equipamentos publicos
e outros instrumentos facilitadores do acesso a cidade como um direito. A queda na reducdo
das unidades habitacionais deve ser entendida como consequéncia do contingenciamento
causado pelo governo nas politicas publicas.

Diversos setores se manifestaram a época contra os cortes em areas tdo necessarias para
o funcionamento do pais, porém estes ndo foram suficientes para impedir a precarizacdo do
trabalho, das politicas publicas e do Estado como um todo. Pode-se observar que, apesar do
descumprimento da meta para todas as faixas, a faixa 1, composta pelos mais pobres fora a mais
prejudicada. Isto ndo é novo no Brasil em relacdo a politica de habitagdo social. Pois como
visto, 0s governos limitares, ao introduzirem toda uma politica com o BNH ndo tocaramna
ferida mais importante: a classe dos assalariados aqueles que mais necessitam de moradia,
contraditoriamente sendo os que menos possuem condi¢des de pagar por sua moradia propria.

Compreende-se que 0 retrocesso atingiu ndo apenas o Minha Casa, Minha Vida,
programa, criado em 2009 com objetivo de reduzir o grande déficit habitacional no pais deveria,
fornecer moradias para aqueles que mais sdo atingidos pela problematica tal qual o BNH. O
Ministério das Cidades também sofreu impactos na administracdo de Michel Temer. Pensado
para gerar uma politica urbana capaz de reduzir as desigualdades sociais referentes ao espago
urbano, este deixou de cumprir sua funcdo planejada, tendo em vista auséncia de recursos
suficientes para seu funcionamento. A reducdo de ministérios essenciais foi também um
problema, pois diversas pastas foram extintas em nome do “enxugamento de custos” para 0
Estado, a exemplo do Ministério da Cultura.

A Gest&o de Jair Bolsonaro néo foi diferente da de Michel Temer no aspecto econdmico,
entretanto, pode-se observar diversos comportamentos fascistas do mesmo no comando do pais.
Um exemplo disto foram as constantes incitacbes do governo para que a populacao aderisse a
um Golpe de Estado, incitagbes antidemocraticas e anti-vacina, o que culminou nos atos
golpistas de 08 de janeiro de 2023. Com sua chegada ao poder em 2019, motivada pelo
recrudescimento do conservadorismo que assolou o Brasil desde a queda da Presidente Dilma.

Pode-se entender que Jair Bolsonaro se beneficiou do forte sentimento contra as gestdes
petistas e contra a esquerda. Travestido de um forte patriotismo que beira ao fascismo, o
presidente foi responsavel por mais redugdes ministeriais, escassez de recursos para politicas
importantes como saude, bem como extin¢cdo de varios programas sociais existentes nos
primeiros governos de Lula da Silva e Dilma Russef. Destaca-se a perseguigéo contra os IES,
o patrulhamento ideoldgico e perseguicdo contra professores e a colocag¢éo do conservadorismo

em pautas de costume.
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Salienta-se que a pandemia do coronavirus chega ao Brasil durante a sua gestdo. O
Brasil ndo soube administrar bem a pandemia, o que resultou na morte de mais de 600 mil
brasileiros apenas em seu mandato. Foram descobertos, através de Comissdo Parlamentar de
Inquérito, que o gestor de entdo recusou-se a comprar vacinas, impedindo o pais de ser um dos
primeiros a obter imunizacéo contra o virus da COVID-19.

E durante a pandemia, foram varios os exemplos de negacionismo referentes ao uso de
mascaras, bem como uma forte campanha de desencorajamento da populacéo a vacina, o que
resultou em protestos da comunidade cientifica para conter as falas declaradas pelo presidente
a imprensa.

O governo Bolsonaro foi responsavel por alimentar, cada vez mais, na populacédo o
sentimento de repulsa contra a esquerda e tudo o que esta acredita. Desta forma, ndo sdo raros
o0s simpatizantes do politico defenderem absurdos como intervencao militar, Estado minimo
ou privatizacdo do SUS. O governo foi responsavel por destruir ou minimizar recurso de
programas que tornaram sua execucgdo inviavel. S6 para citar um exemplo, a politica de combate
a fome foi uma das mais prejudicadas em sua gestdo, que fechou o Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA), o que resultou na entrada do pais novamente ao Mapa da
Fome, ap06s oito anos livre de tal situacdo. No que se refere a habitacdo de interesse social, fruto
da gestdo o Programa Casa Verde e Amarela, criado com a pretensdo de substituir o Minha
Casa, Minha Vida. Sancionada por Bolsonaro, atraves da Lei 14.118/21, que tinha objetivo de
financiar a construcdo e pequenas reformas de residéncias para familias com até R$ 7 mil de
renda mensal na area urbana e com até R$ 84 mil de renda ao ano na area rural.

O Casa Verde e Amarela ndo se preocupou em atender as populacGes de baixa renda,
como o Minha Casa, Minha Vida. Enquanto grande parte dos beneficiarios deste Gltimo eram
considerados de baixa renda, 0 novo programa pareceu nao compreender a l6gica da habitacdo
de interesse social, reduzindo o investimento necessario, além de visar apenas a reducao de
juros, o que ndo ajudou a populacao de baixa renda a adquirir o seu imével.

O programa, em seu curto periodo de existéncia, teve como principais inovacgdes a
criacdo de linhas de crédito para reformas de casas prontas e o aumento dos valores totais dos
imoveis que poderiam ser financiados. Vale destacar também que o financiamento da
regularizacdo fundiaria urbana também era uma das fungdes do programa. Este era
administrado com recursos do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), fundos
habitacionais e recursos do FGTS. Manteve-se a ideia de que a mulher teria preferéncia ao ter
a propriedade registrada em seu nome.

Quando da sua criagéo, o programa sofreu criticas por parte de especialistas na area de
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habitacdo. A critica maior era que, embora a reducdo de juros fosse algo importante para as
familias adquirirem um imovel, este ndo era fator determinante para atingir a populagdo que
mais sofre com o deficit habitacional, tendo em vista que obras destinadas a familias
pertencentes a faixa 1 do programa foram paralisadas. Além disso, 0 programa pouco se
preocupou em reparar graves erros existentes no Minha Casa, Minha Vida, este também alvo
de criticas por parte de especialistas do setor.

A tentativa de Jair Bolsonaro langar um chamado “viés social” ao seu governo nao se
limitou ao programa habitacional supracitado. Durante a sua gestao, foram comuns as trocas de
nomes em programas sociais consagrados em governos anteriores, como o Bolsa Familia que,
apos a pandemia, virou Auxilio Brasil. Em resumo, mais uma vez na historia do Brasil, percebe-
se que as politicas sociais sdo utilizadas para fins eleitoreiros, criando na visdo de quem as
acessa uma imagem deturpada de favor, em detrimento da nocéo de direito. Seguindoa légica
redutora de custos pregada pelo neoliberalismo, cada vez mais radical, o programa sofreu com
o corte de 93% da verba destinada ao programa, segundo matéria do jornal O Globo. A

consequéncia disso foi a ndo continuidade das obras que pararam pela metade.

2.6 Governo Luiz Inécio Lula da Silva (2023-Atualidade)

A ascensdo da extrema direita provocou grandes mudancas nas politicas publicas, como
dito anteriormente. Contudo, nas elei¢cdes de 2022, Luis Inécio Lula da Silva retoma ao poder
apos disputar as eleicdes contra o candidato e entdo Presidente da Republica, Jair Messias
Bolsonaro. A volta de Lula ao poder representou uma grande vitoria para a populacao brasileira,
tendo em vista 0s constantes ataques que a democracia sofrera com Jair Bolsonaro ao poder.

Logo em sua segunda semana de governo, no dia 08 de janeiro de 2023, o Palécio do
Planalto, Supremo Tribunal Federal e outros prédios publicos foram depredados por
bolsonaristas, que inconformados com a derrota de seu candidato nas urnas, resolveram realizar
tentativa de Golpe de Estado.

Para além da aceitacdo por parte do eleitorado mais conservador, o governo enfrenta
outro grande desafio: um parlamento mais conservador, se comparado as gestfes anteriores em
que o Presidente governou, nos seus dois primeiros mandatos.

Tendo em vista o carater conciliador do governo atual, pode-se compreender que 0s
avancos em habitacdo estdo sendo tomados de forma incipiente, se comparados aos feitos dos
primeiros mandatos, contudo, podem ser consideradas iniciativas positivas 0 aumento de

subsidios para denominada “faixa 1 do Programa Minha Casa, Minha Vida, isto ¢, familias
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com renda até R$2.640 mensais.

Como consequéncia de seus feitos nos dois anos de gestdo, pode-se notar que ndo so a
politica de habitacdo sofreu mudancas positivas. Iniciativas para acesso ao crédito, quitacao de
dividas e outros incentivos foram notados pela classe trabalhadora. Contudo, vale salientar que
dado o carater conciliador do Presidente atual, somado a um parlamento cada vez mais
extremista e conservador, torna-se dificil o ideario de “Direito a Cidade” como idealizado por
Lefevbre. Nem mesmo a reforma urbana, que seria realizado dentro do sistema excludente e
desigual como o capitalismo, é pauta da gestdo atual.

Nota-se que a participacdo popular se faz mais do que necessaria para se pensar em uma
cidade mais igualitaria e acessivel. Pois, até mesmo 0s governos de campo mais progressista,
sofrem por possuir forte oposicao, que baseia 0s seus argumentos em terror ideoldgico e noticias
falsas. E certo que 0s avangos nas gestoes petistas anteriores ndo foram fruto apenas do governo,
mas sim de setores da sociedade civil que lutaram pelo ideal de reforma urbana ou pelo “Direito
a Cidade” em sua concepgao original.

Conclui-se que, embora democratico e com viés social-democrata, 0 governo acaba por
abdicar de grandes pautas para poder continuar com alguma legitimidade por parte do
Congresso. Faz-se necessaria criacdo de espacos de participacdo popular e uma estratégia de
comunicacdo firme para que o publico-alvo da politica de habitacdo compreenda o seu direito
e 0 seu entorno, nao caindo na cilada do neoliberalismo, onde a pretensa liberdade nada mais é

do que a miséria e alienacdo para o proletariado.
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CAPI'TU’LO 03: POSSIBILIDADES DE ACESSO AO DIREITO A CIDADE NO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA -PB

Jodo Pessoa € um municipio brasileiro, situado no estado da Paraiba, capital deste.
Segundo dados do censo de 2022, o municipio é atualmente composto por 833.932 pessoas,
com densidade demogréafica de 3.970,27 habitantes por quilébmetro quadrado. A cidade é a mais
populosa da Paraiba, ficando em sétimo lugar entre as mais populosas da regido Nordeste,
ocupando a vigésima posi¢do em nivel de Brasil. A sua regido metropolitana, composta por
onze municipios, possui, de acordo com o censo do ano supracitado, populacdo de 1.304.266
pessoas.

A cidade foi fundada em 1585, sob 0 nome de Cidade Real de Nossa Senhora das Neves,
sendo a terceira cidade mais antiga do pais. Ao contrario de outras cidades do periodo,0
municipio ja se funda como cidade. Em 04 de setembro de 1930, a cidade passou a ser
denominada Jodo Pessoa em homenagem ao politico Jodo Pessoa Cavalcanti de Albuguerque,
candidato a vice-presidente da Republica junto a Getulio Vargas pela Alianca Liberal. O
politico foi assassinado em 1930, fato este considerado a mola propulsora da Revolugdo de
1930, que fard com que Vargas chegue ao poder.

Conhecida por seus pontos turisticos e praias que atraem turistas de todo o mundo,
chama a ateng¢do por possuir o ponto mais oriental das Américas, “onde o sol nasce primeiro”.
A cidade possui grande acervo histdrico, que se expressa através de seu artesanato, populacéo
ou em seu conjunto arquitetonico. Ja possuiu o titulo de “segunda cidade mais verde do mundo”,
durante a Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada em 1992. Na ocasido, 0 municipio ficou atras apenas de Paris. Ocorre que a capital da
Franca possui muitos parques urbanos em seu territério, em compensacdo, a capital paraibana
possui reserva de Mata Atlantica.

O PIB per capita da cidade, em dados do Censo IBGE de 2010 era de R$26.936,78,
possuindo o IDH de 0,736, sendo reconhecida por sua alta qualidade de vida e uma das melhores
cidades para se desfrutar a aposentadoria. Os dados de escolarizacdo desse periodo demonstram
que a taxa de escolarizagdo das criancas de 06 a 14 anos era de 96,9%.

A cidade esta dividida em 65 bairros, divididos entre as zonas Sul, Norte, Leste e Oeste.
Seu bairro mais populoso € o de Mangabeira. Embora o IDH da cidade seja considerado alto,
a cidade possui diversas disparidades sociais e a existéncia de diversos agrupamentos
subnormais. Notorio é o caso do bairro Sdo José, conhecido por ser um bairro periférico.

Embora seja local de pobreza e desigualdade social, 0 mesmo fica préximo ao bairro de
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Manaira, um dos locais mais nobres da cidade.

A pobreza da cidade contrasta com os bairros nobres do local. Como dito anteriormente,
a cidade torna-se palco das desigualdades a medida que a populagcdo cresce de maneira
desordenada e um planejamento urbano nédo atende, de fato, aos interesses da populacdo. O
Observatorio das Metropoles, em estudo realizado no ano de 2022, mais de 46%da populacao
pessoense se encontra em situacgao de pobreza, enquanto 9% de sua populacéo era caracterizado
por viver em extrema pobreza. Ainda de acordo com o estudo, a cidade esta entre as que

possuem taxa de extrema pobreza mais alta, estando atras de Salvador (10,9%) e Recife (9,7%).

Nos Ultimos anos na cidade, pode-se dizer que a quantidade de familias residindo em
moradias precarias e agrupamentos subnormais (favelas) aumentou significativamente na
capital paraibana, pois, se em 1960 praticamente estas ndo existiam na cidade, a partir da década
seguinte, dado o crescimento desordenado da populagdo, estes comegariam a surgir.

A situacdo de desigualdade social na cidade é grave, tendo em vista que, segundo dados
do Censo IBGE e noticiados no site Portal F5, em quarenta anos a cidade saltou de 03 para 111
favelas. Desta forma, pode se dizer que as favelas estdo presentes em 59 dos 65 bairros da
cidade.

Para o IBGE, em 1980, havia apenas trés areas consideradas favelas em Jodo
Pessoa. Naquele ano eram a Saturnino de Brito, Beira Rio ea Vila Japonesa,
atualmente no bairro dos Ipés. No periodo de 20 anos(em 2007), o nimero
saltou para 96 areas consideradas suburbanas, ouseja, ocupagdes que crescem
de forma desordenadas, sem qualquer servico publico e oriundas de areas
pertencentes a prefeitura, estado ou de propriedade privada. Atualmente,
existem 111 &reas consideradas favelas, na capital (Portal F5, 2023, grifo
Nosso).

Tais pesquisas e noticias sdo de suma importancia para compreender a situacdo da
cidade em sua totalidade. Jodo Pessoa, assim como as demais cidades do Brasil, possui uma
grande desigualdade social. As expressdes da “questdo social” se fazem visiveis quando grande
parte do proletariado, ao serem inseridos nessa forma de viver a cidade, acabam por serem
privados do direito de morar dignamente, tendo de conviver com a precariedade de condi¢Ges
e de suas moradias, com o0 custo de vida exacerbado, com o0 preconceito,
violéncia, drogadicdo, mobilidade urbana ineficiente, entre outros problemas sociais.

Segundo estudos do Consejo Ciudadano Para la Seguridad Publica y la Justicia Penal
A.C — Seguridad, Justicia y Paz, organizagdo com sede no México que, desde o ano de 20009,
lanca estudo anual sobre as cinquenta cidades mais violentas do mundo, o municipio de Jodo
Pessoa em 2018, ocupava a 442 posi¢do no ranking. Em 2019, o municipio conseguiu sair da

lista, permanecendo até 0 momento fora da mesma.
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N&o obstante o dado positivo, Jodo Pessoa tambem sofre com a violéncia caracteristica
das grandes metropoles, tendo em vista a desigualdade social presente em seu espago urbano,
onde a segregacdo espacial € latente, através dos bairros periféricos e agrupamentos
subnormais, muitas vezes ocupados pela presenca do trafico de drogas e do crime organizado,
fato que culmina para a marginalizagdo de seus moradores, ainda que ndo possuam, em Seu
contexto biografico, histérico com a criminalidade.

Em nivel de Brasil, os jovens moradores da periferia, especialmente os negros, também

sdo vitimas do racismo estrutural, presente no espaco urbano. Segundo Pereira (2017, p. 472),

[...] de cada 100 mortes por homicidio no Brasil, 71 sdo de negros. Segundo
o IPEA, um cidadao negro tem 23% mais riscos de ser assassinado que um
cidaddo branco. Enquanto a taxa de homicidios entre cidaddos ndo negros no
Brasil é de cerca de 15%, entre os negrosé de 38%” (Pereira, 2017, p.472).

Esses nimeros ndo podem ser desassociados da historia do Brasil. Um pais com sua
sociabilidade calcada no escravismo e exploracdo que, por conseguinte, reproduzird em suas
cidades um capitalismo de cunho periférico, marcado pela exploracao, crescimento desigual,
trazendo consequéncias para a populacdo das cidades e seu territério.

Desta forma, o Direito a Cidade pode ser compreendido como uma ferramenta poderosa
para compreensdo por parte da classe trabalhadora de sua situacéo e do seu direito a melhorar
de vida. Se este ndo se resume a moradia e € mais amplo, contemplando toda a problematica da
chamada questdo urbana, é na aquisicdo de uma moradia digna que se inicia asua possibilidade
de acesso.

A ndo efetivacdo de uma politica publica para obtencdo da moradia e resolucdo das
problematicas inerentes a questdo urbana faz com que todos os envolvidos sintam, dentro das
relacbes sociais, 0 impacto do problema. Em exemplo banal, a titulo de ilustracdo, se o
trabalhador ndo possui transporte publico de qualidade, chega atrasado ao trabalho. O patréo,
por sua vez, deixa de extrair mais valia e perde lucros em sua empresa. Dadas as devidas
proporcoes, todas as classes sociais séo afetadas pelo problema na cidade, em maior ou menor
grau. Obviamente, 0 maior impacto serd sentido pela classe trabalhadora, em sua parcela

periférica e marginalizada pelo sistema capitalista.

3.1 A Secretaria Municipal de Habitacédo Social em Jo&o Pessoa-PB e o Programa Minha
Casa, Minha Vida

A SEMHAB foi criada em 24 de janeiro de 2006. De acordo com a Prefeitura Municipal

de Jodo Pessoa, a fungdo desta ¢ “[...] coordenar a elaboragdo pela implementagao da politica
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habitacional da Capital paraibana, bem como elaborar o programa habitacional e de
regularizacdo fundiaria de Jodo Pessoa”. A Secretaria tem também as competéncias previstas
no Regulamento Geral da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa e outras que lhe forem
conferidas por Lei ou por Decreto. Compete, ainda, a Secretaria, o planejamento, execucéo,
acompanhamento e desenvolvimento dos programas e projetos da cidade de Jodo Pessoa,
relativos as atividades de habitacdo, bem como planejar, executar e fiscalizar o0s
empreendimentos habitacionais entregues pela Prefeitura na cidade.

A Secretaria possui 0 seu trabalho reconhecido pela cidade de Jodo Pessoa e seu publico-
alvo, a saber, a populacdo denominada pelo Programa Minha Casa, Minha Vida como titulo
de “faixa 17, isto €, familias com renda bruta familiar mensal de até R$2.640 (dois milseiscentos
e quarenta reais).

Destaca-se a organizacdo da instituicdo no tocante a politica de habitacdo de interesse
social, possuindo organograma explicitando a posi¢édo hierarquica de cada setor. O Setor onde
se inserem as agdes do trabalho técnico social, € composto por equipe multidisciplinar,
envolvendo profissionais que exercem a funcdo de técnico social, das mais diversas areas do
conhecimento, a saber: educador fisico, psicologo, economista, assistente social e pedagogos,
além de administrador.

O trabalho social realizado pela equipe mencionada acima foi observado pelo autor do
presente estudo, enquanto cursava a disciplina de estagio obrigatério. Durante a sua estadia I,
pdde participar de diversas a¢fes envolvendo: mobilizacdo social, cadastros socioeconémicos,
atividades internas, passeios com os moradores dos empreendimentos entregues pela Secretaria,
auxilio na elaboragdo de planilhas com contagem de critérios de elegibilidade, bemcomo leitura
de material passado a ele por sua supervisora de campo e académica.

A funcdo dos técnicos sociais, em especial das assistentes sociais da SEMHAB, esta
em acompanhar os moradores nas fases de pré, durante e p6s- ocupacao, tendo sido esta ultima
melhor observada por parte do estagiario, haja vista que durante a sua estadia, ndo foram
entregues empreendimento.

Destacam-se as acOes de mobilizacdo social, realizadas pelas assistentes sociais
reunides condominiais, com o objetivo de tornar os beneficiarios autbnomos eresponsaveis
pelo local onde vivem. A equipe multidisciplinar se faz presente aqui, tendo emvista que as
reunides condominiais sdo ministradas por assistentes sociais e um administrador. Os
empreendimentos séo entregues seguindo as regras do Programa Minha Casa, Minha Vida,
criado durante a gestdo dos governos petistas e voltando através do terceiro mandato a

Presidente da Republica de Luiz Inécio Lula da Silva, através da Lei de n° 14.620, de 13 de
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julho de 2023. De acordo com Brasil (2023), o programa supramencionado possui como

finalidade:
Promover o direito & cidade e a moradia de familias residentes em areas
urbanas e rurais, associado ao desenvolvimento urbano, econdmico, social e
cultural, a sustentabilidade, a redugdo de vulnerabilidades e a prevencéo de
riscos de desastres, a geracao de trabalho e de renda e a elevacéo dos padrdes
de habitabilidade, de seguranga socioambiental e de qualidade de vida da
populagdo, conforme determinam os arts. 3° e 6° da Constituicdo Federal
(Brasil, 2023).

Nota-se a contradicdo existente no programa quando o mesmo afirma, em seus
objetivos, “promover o direito a cidade”, pois, com base nas leituras realizadas, depreende-se
que tal direito so seria realizado com a reforma urbana, como a defendida por Maricato (2015)
e até mesmo com a superacdo do Modo de Producdo Capitalista. E inegavel a importancia
histérica que o programa possui ao promover 0 acesso a habitacdo a pessoas de baixa renda,
onde o0 mercado ndo consegue satisfazer suas necessidades, pois as mesmas ndo conseguem ter
acesso a mercadoria “casa”.

Assim sendo, enxerga-se no Programa uma possibilidade de acesso ao Direito a Cidade,
tendo em vista que, ao construir e dar acesso a parte da populacdo a uma moradia digna, estes
terdo a chance de conhecer melhor a realidade social onde estdo inseridos, desde que o trabalho
técnico social se preocupe realmente em observar as reais necessidades dos beneficiarios na

fase p6s — ocupacéo.
3.2 O Trabalho Técnico Social: acGes e possibilidades de acesso a cidade

O trabalho técnico social € muito importante, pois se materializa e é executado nas fases
de pré e poés-ocupacdo, sendo a fase de pos-ocupacdo a responsavel por situar e criar nos
moradores uma consciéncia frente a sua nova moradia, através de reuniées condominiais, dando
suporte para escolha de sindicos e representantes de bloco. Ao assistente social, compete utilizar
de sua capacidade e autonomia, ainda que relativa, para a viabilizacdo de direitos dos usuarios
da politica de habitac&o.

N&o sdo raras de se ver, ao visitar os empreendimentos entregues pela Secretaria,
diversas expressoes da chamada “questdo social”. O autor do presente trabalho pode visualizar,
em sua experiéncia como estagiario da Secretaria supracitada, diversos casos de vulnerabilidade
social, tendo em vista que os usuérios acabam por se afeigoar aos profissionais que realizam as
atividades do trabalho técnico social, pedindo auxilios de maneira informal ou até mesmo
conversando sobre a vida na nova moradia.

Se na fase de pré-ocupacdo, o assistente social esta indo em busca de conhecer a
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realidade de determinado territério, no trabalho de pds-ocupacéo este profissional tera de usar
de sua compreensdo obtida no inicio do contato com aquela populagdo, para auxiliar na
viabilizacdo de direitos e fornecer, dentro dos parametros profissionais, respostas frente as
demandas que surgem em um espaco Vvivo, dinamico e, por conseguinte, em constante mutacéo.

Dessa maneira, o trabalho social pretende cumprir uma de suas maiores funcdes: a
autonomia dos sujeitos e usuérios da politica de habitacdo. Além da interdisciplinaridade, ndo
sdo raras as parcerias da Secretaria com setores envolvendo cursos profissionalizantes ou outras
politicas publicas, como salde, educacdo e assisténcia social. A unido entre diversas acdes e
areas, somadas a um fazer profissional voltado para a emancipagdo dos sujeitos e na busca
incessante por uma melhor compreensdo, por parte destes, do espago urbano e suas
contradic@es, enriquece o trabalho, motivando ac¢Bes de sucesso entre os moradores. Muitos ndo
podem participar ou ndo demonstram interesse, entretanto, salienta-se que, devido a vida
precaria, o trabalhador se aliena do mundo ao seu redor, independentemente de cor ou classe
social.

Assim sendo, para pessoas com baixa instrucdo, € frequente o esforco por parte do
assistente social para que se motivem, embora as vezes nao obtenham éxito, dada as condicdes
precarias da vida e a dindmica de quem sente as suas agruras na pele. Dessa maneira,
compreende-se como de suma importancia a necessidade de intersecdoentre as politicas
publicas para possibilitar o direito a cidade na concepcdo de Lefebvre (2010)que significa
usufruir do espaco urbano como um todo, caracterizando assim o que o autor denominava
“habitar”. Habitar ndo apenas em uma casa ou apartamento, mas sim usufruir de todo um espaco

urbano, criado e transformado pelo homem através de sua prévia ideagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Dada a discussédo presente neste trabalho, deve-se compreender o Direito a Cidade néo
apenas como o direito de morar, pois a ideia deste direito, primordial para aqueles que vivem
no espaco urbano, € o de participar, usar o espaco publico destinado aos moradores para se
sentirem, de maneira coletiva, donos do espaco que produzem e modificam.

O Direito a Habitacéo esta incluso dentro do chamado “Direito a Cidade”, pois sem um
espaco de vida adequado para morar, o cidaddo ndo exercera sua participacdo naquele local.
Para ser considerado “cidadao”, o individuo precisara de um espago privado, onde realizara
suas atividades cotidianas. Assim sendo, a moradia acaba por assegurar ao cidad&o o seu lugar
no espago urbano.

O direito ao uso dos espacos publicos também é fundamental para o cidaddo, pois
embora com a habitacdo seja dada a possibilidade do direito a cidade, este direito ndo se
materializa em sua completude apenas com a aquisicéo da casa propria. E necessario assegurar
ao cidadao a garantia de equipamentos publicos, como pragas, creches, escolas, postos de salde
além de toda uma demanda de infraestrutura e melhorias no entorno onde se vive. Ainda assim,
vale destacar que o direito a cidade em Lefevbre é utopico, pois ao representar a destrui¢do do
sistema capitalista, o autor alerta que tal direito s6 serd atingido com a superacao desse modelo
de producéo.

Com a necessidade de absorver mdo de obra para as cidades que se modernizavam a
partir do processo tardio de industrializacdo a brasileira, durante o inicio do século XX, foram
criadas as primeiras iniciativas em moradia popular. Longe de ser denominada uma politica
publica, pensada com e para a classe trabalhadora, ndo passava de uma organizacao feita por
parte do patronato para obtencdo de mais valia, tendo em vista que o trajeto casa trabalho era
marcado por uma grande perda de vitalidade e energia por parte do trabalhador.

A partir de uma politica habitacional criada a partir de um periodo autoritério na historia
do Brasil como a Ditadura Militar, com o advento do BNH, a classe média fora a grande
privilegiada ao adquirir apartamentos em conjuntos com acesso a equipamentos publicos,
demonstrando a visdo tardia do banco para a problematica envolvendo o déficit habitacional,
privilegiando os mais ricos em detrimento dos membros mais pobres da classe trabalhadora.

O Ministerio das Cidades, criado em 2003, foi de suma importancia ao tratar o deficit
habitacional como questéo de politica em carater de urgéncia, merecendo destaque a presenca
de arquitetos urbanistas que pensavam a questdo urbana e o Direito a Cidade com viés critico

e voltado para o social. O PlanHab, elaborado em 2009, marca uma vitéria do mesmo, ao
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planejar estratégias para conter o déficit, bem como para beneficiar aqueles que, de fato,
necessitam de uma politica de habitacdo com vies social e ndo mercantilista.

O Minha Casa, Minha Vida € historico ao entregar quantidade de unidades habitacionais
nunca antes vistas desde a implantacdo da politica habitacional no pais. Contudo, possui suas
limitacGes por estar inserido em um contexto da l6gica capitalista e burguesa, onde a cidade é
vista enquanto uma mercadoria, dotada de valor de uso e valor de troca, como outra mercadoria
qualquer.

A sensacdo de pertencimento ndo € adquirida apenas com a aquisi¢do da moradia. O
sistema capitalista produz o individualismo e o senso de coletividade é perdido quando se esta
imerso dentro deste modelo de sociedade. Dessa maneira, compete a todos a construgdo de uma
cidade democratica e justa, desde o cidaddo até o Estado, que ao assegurar direitos a grupos de
pessoas, reconhece a necessidade de se pensar sobre suas particularidades e necessidades.

Desta forma, o trabalho técnico social merece destaque, pois € capaz de despertar nos
moradores uma consciéncia a respeito de si e dos problemas existentes em seu entorno. Devido
as constantes limitacGes cada vez mais existentes por causa do recrudescimento neoliberal em
chdo brasileiro e no tocante as politicas publicas, seria exagero admitir que o trabalho social
consegue cumprir com todos os objetivos a que se propGe. Entretanto, este pode e deve ser
compreendido como ferramenta fornecedora de possibilidades de suma importancia para que
os individuos conhecam a sua historia e, a partir dela, tracem os seus caminhos com as
oportunidades que lhes foram fornecidas durante o contato usuério x profissional.

Dado o exposto, em um modelo de producéo conflituoso, contraditério e desigual como
0 Modo de Producéo Capitalista, fica concluido que o Direito a Cidade em Lefebvre é utopico,
néo obstante, deva ser usado como um modelo para seguir, tendo em vista o0 seu idealpor uma
cidade igualitaria e sem a presenca de exploracdo. A reforma urbana se aproxima mais desse
ideal, tendo em vista a possivel modificacdo que viria com ela, do uso do solo e da terra,
marcando assim, um possivel progresso social e reducdo das desigualdades.

Confirma-se a hipdtese da entrega da casa propria ser apenas uma espécie de “pré-
requisito” para o usuario ter acesso a cidade formal, legalizada, evitando que este apenas transite
na cidade ilegal, dominada pelo poder paralelo, crime e exclusdo social.
Embora entregues, muitas vezes em locais distantes das antigas moradias, a SEMHAB cumpre
papel importante ao viabilizar o Direito a Habitacdo e, com este, uma possibilidade de

acesso ao “Direito a Cidade”.
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ANEXO A - ORGANOGRAMA DA SEMHAB
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