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Resumo

A abolicdo da escraviddao em 1888 marcou um importante avango na histéria
do Brasil. No entanto, € alarmante observar que, mesmo no século XXI, os
trabalhadores continuam a ser explorados de maneira semelhante ao periodo colonial.
Isso ocorre em um novo cenario, onde a busca incessante por lucros no sistema
capitalista leva muitas pessoas a condi¢gdes de trabalho degradantes e exploratérias,
onde sao privados de seus direitos basicos e de sua dignidade, sendo tratados como
meras ferramentas de produg¢do. O aumento nos casos de trabalhadores com direitos
violados e submetidos a situagbes analogas a escravidao é motivo de grande
preocupagao. Esta pesquisa tem como objetivo problematizar as politicas de combate
ao trabalho analogo a escravidao, com foco na incidéncia de casos nas comunidades
de Fonseca e Manaira, na Paraiba. Além disso, investiga como a politica de
assisténcia social na Paraiba esta lidando com essa situagdo. Os objetivos desta
pesquisa sdo amplos. Primeiramente, busca-se entender como as vitimas resgatadas
do trabalho escravo sao atendidas pela politica de assisténcia social. Em segundo
lugar, o estudo visa analisar os altos indices de reincidéncia no trabalho escravo em
comunidades quilombolas, como Fonseca e Domingos Ferreira, aprofundando-se nas
causas desse fendmeno. A metodologia utilizada inclui pesquisa bibliografica sobre as
politicas de assisténcia e dados de ocorréncia do trabalho analogo a escravidao. Além
disso, houve a sistematizagao das experiéncias de estagio realizado na Secretaria de
Desenvolvimento Humano e no projeto de pesquisa coordenado pela professora
Valéria Costa Aldeci, intitulado ‘A Politica da Assisténcia Social no combate ao trabalho
analogo a escraviddo na Paraiba: mapeamento e reflexdes sobre a atuacéo de
assistentes sociais no combate ao trabalho escravo contemporaneo’. Para alcancgar
esses objetivos, foram realizadas visitas aos Centros de Referéncia Especializados
de Assisténcia Social (CREAS) Regional de Tavares e interagbes com as
comunidades quilombolas. Durante esse processo, foi possivel identificar a dificil
realidade daqueles que se encontram nessa situagdo, bem como as principais
questdes enfrentadas, como a naturalizagcdo do trabalho escravo e a falta de
investimento em politicas publicas eficazes, especialmente considerando as
particularidades das comunidades empobrecidas.

Palavras-chave: Trabalho analogo a escraviddo. Politica de Assisténcia
Social. Paraiba.



Resumo

The abolition of slavery in 1888 marked an important advance in the history of
Brazil. However, it is alarming to observe that, even in the 21st century, workers
continue to be exploited in a similar way to the colonial period. This occurs in a new
scenario, where the incessant search for profits in the capitalist system leads many
people to degrading and exploitative working conditions, where they are deprived of
their basic rights and dignity, being treated as mere tools of production. The increase
in cases of workers with violated rights and subjected to situations analogous to slavery
is a cause for great concern. This research aims to problematize the policies to combat
work analogous to slavery, focusing on the incidence of cases in the communities of
Fonseca and Manaira, in Paraiba. In addition, it investigates how the social assistance
policy in Paraiba is dealing with this situation. The objectives of this research are broad.
Firstly, it seeks to understand how the victims rescued from slave labor are assisted
by the social assistance policy. Secondly, the study aims to analyze the high rates of
recidivism in slave labor in quilombola communities, such as Fonseca and Domingos
Ferreira, delving into the causes of this phenomenon. The methodology used includes
bibliographic research on assistance policies and data on the occurrence of work
analogous to slavery. In addition, there was the systematization of the internship
experiences carried out at the Secretariat of Human Development and the research
project coordinated by Professor Valéria Costa Aldeci, entitled 'The Social Assistance
Policy in the fight against work analogous to slavery in Paraiba: mapping and
reflections on the performance of social workers in the fight against contemporary slave
labor'. To achieve these objectives, visits were made to the Specialized Reference
Centers for Social Assistance (CREAS) Regional de Tavares and interactions with the
quilombola communities. During this process, it was possible to identify the difficult
reality of those who find themselves in this situation, as well as the main issues faced,
such as the naturalization of slave labor and the lack of investment in effective public
policies, especially considering the particularities of impoverished communities.

Keywords: Work analogous to slavery. Assistance Policy. Paraiba.



LISTA DE SIGLAS

BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada
CEJIL — Centro pela Justica e Direito Internacional

COETRAE-PB — Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas na
Paraiba

Conatrae — Comissao Nacional de Erradicacado do Trabalho Escravo
CPT — Comissao Pastoral da Terra

CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

DETRAE — Departamento de Erradicagédo do Trabalho Escravo
GEFM - Grupo Especializado de Fiscalizacao Mével

Gertraf — Grupo Especial de Fiscalizagao do Trabalho Rural

LOAS - Lei Organica de Assisténcia Social

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

NOB-SUAS — Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
OAB — Ordem dos Advogados do Brasil

OEA - Organizagéo dos Estados Americanos

OIT - Organizagao Internacional do Trabalho

ONGs — Organizacoes Nao Governamentais

ONU — Organizagao das Nagdes Unidas

PAIF — Servigo de Protegao e Atendimento Integral a Familia

PEAS — Plano Estadual De Assisténcia Social

PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social

PSE - Protegao Social Especial

SCFV - Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
SEDH — Secretaria de Desenvolvimento Humano

SIT — Secretaria de Inspecao do Trabalho

SRTE — Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego

SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social



SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt ettt e ettt s et sttt e s sttt eas s ste s et enn s saneetern s aeens 8
CAPITULO | - HISTORICO E CONCEITUAGCAO DO TRABALHO ESCRAVO NO
27 28 | RS OTRT 1
1.1. HISTORICO DO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL ....c.ooouvveeiceeeeeceeeee e 11
1.2. CONCEITUACAO DO TRABALHO ESCRAVO ......coooieeeeeeeeeeceeeeeeees e 18
1.3. AINTENSIFICACAO DOS CASOS DE TRABALHO ANALOGO A ........ccoooeveveenn 20
ESCRAVIDAO ATUALMENTE .....oviiiieieteceeteeeeee ettt es et essetese e te s stesssaesssnatensaenes 20
CAPITULO Il - A Politica de Assisténcia Social e o enfrentamento ao trabalho analogo
aescravidaono BrasilenaParaiba ......................c.ooiiii e, 24
2.1. A Politica de AsSIStENCIA SOCIAI ...........eeviiiiiiiii i 24
2.2. A Politica de Assisténcia Social no atendimento as vitimas de trabalho analogo a
LYo =V o = Lo TP PTP PR 30
2.3. Arealidade da Paraiba e a estrutura da assisténcia social no Estado. ..................... 40

CAPITULO lIl - A experiéncia de estagio na Secretaria de Desenvolvimento Humano e
no projeto de extensao “A Politica de Assisténcia no combate ao trabalho analogo a

escravidao Na Paraiba’ ... 46
3.1. Contextualizacdo do campo de estagio e atividades executadas ..............occcuveeeen. 46
3.2. A experiéncia de Extensao entre UFPB € GOMC ...........cccccv i, 48
3.3. TERRITORIO QUILOMBOLA DE DOMINGOS FERREIRA ........ccccooveviieireeeeenn. 52

3.4. OS QUILOMBOLAS DO FONSECA......c oottt 55

(o0 ] X [oF ILU £=7- Y TR 66

REFERENCIAS ........cococoiiiiiiteieieee ettt ettt sttt bbbt b s 69



INTRODUCAO

O presente estudo objetiva problematizar as politicas de enfrentamento ao
trabalho analogo a escravidao pela Politica de Assisténcia Social na Paraiba e o
atendimento as vitimas, suas potencialidades e desafios. Para tal analise, é
necessario considerar as particularidades do Estado da Paraiba, seu contexto
historico, seus recursos, os equipamentos de servigos publicos existentes, e as
principais demandas postas por esta problematica, as possibilidades e desafios ao
seu enfrentamento, além de compreender o contexto histérico que influi sobre o
trabalho analogo a escravidéo no Brasil.

Diante da permanéncia e reprodugao do trabalho analogo a escravidao e
sua incorporagdo ao interesses do capitalismo, surge a necessidade de
compreensao das influéncias presentes em tal contexto, bem como os
determinantes que perpetuam essa légica. Esta problematica é permeada por uma
série de condicdes - objetivas e subjetivas - que contribuem para que tal dindmica
se reproduza, resultando num ciclo de servidao. Dentre os fatores observados,
destacam-se as multiplas expressdes da questdo social, como a pobreza,
desemprego, violéncia, trabalho precario, dificuldade de acesso a educacédo e
trabalho digno, além da naturalizagdo das condigbdes exploratorias de trabalho e o
escasso investimento em politicas publicas efetivas, entre outros fatores
apresentados no decorrer do trabalho.

Longe de esgotar as discussdes, planejamos que este trabalho seja uma
contribuicao inicial a respeito desta problematica, e que através da sistematizagao
da realidade dos municipios visitados, venha a tona o debate a respeito desta
realidade historica que se faz tdo presente até os dias de hoje, e desenvolvam-se
trabalhos efetivos no sentido de materializar a erradicagédo do trabalho analogo a
escravidao, bem como demais alternativas que permitam romper com esses tragos
exploratorios. Que a triste realidade que assola estas comunidades que tém seus
direitos violados possa ser superada e que os individuos sejam enxergados como
cidadaos dignos e tenham suas potencialidades valorizadas, deixando de serem

vistos apenas como meras ferramentas de producgao.



Para realizar tal estudo, foi necessario buscar as informacdes necessarias
para compreender esta realidade e suas formas de enfrentamento pelas politicas
publicas no Estado, para esse fim, os instrumentos metodologicos utilizados foram
a pesquisa bibliografica, a sistematizagao da pratica de experiéncia nos estagios
realizados na Secretaria de Desenvolvimento Humano e no projeto de extenséo “A
Politica de Assisténcia no combate ao trabalho analogo a escravidao na Paraiba”,
a analise documental e a pesquisa de campo através das visitas aos CREAS de
Fonseca e Manaira e nos quilombos de Fonseca e domingos ferreira.

Podemos destacar alguns autores que se aproximam, através de suas
producdes, do recorte tematico no que se refere ao processo de contextualizacao
e analise critica do trabalho escravo, apresentando as caracteristicas particulares
de seu desenvolvimento e reprodugdo e as singularidades que aproximam
segmentos pauperizados da populagdo e contribuem para processos excludentes
dessas parcelas e sua exploracao pelo capital; o carater exploratério do trabalho
que embora ja deveria ter sido superado e se faz fortemente presente na
contemporaneidade; os arranjos atribuidos a Politica de Assisténcia Social no
combate e enfrentamento do trabalho analogo a escravidao, e as dificuldades no
que se refere a erradicacdo desta realidade perante os desafios postos a
efetividade das politicas publicas. Destacamos, para tanto, obras como as de
MARTINS (1994), REZENDE (2017), ALEXIM (2016), TREVISAM (2015), NETO
(2008), MIRAGLIA (2023), FILHO (2006), PEREIRA (1996), COUTO (2012), dentre
outros autores que trabalham as perspectivas aqui estudadas.

No primeiro capitulo, serdo abordados o contexto histérico referente ao
trabalho escravo no Brasil, analisando como se deu o seu surgimento,
desenvolvimento, manutencgao e transicdo do trabalho escravo do século passado
ao trabalho analogo a escraviddo incorporado aos interesses do capital; a
criminalizacao desta pratica no artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro, que prevé o
trabalho em condigdo analoga a de escravo e aponta os quatro tragos
caracteristicos deste, como também a importancia do trabalho decente na
erradicacao do trabalho analogo a escraviddo. Além disso, uma breve analise
acerca da intensificacédo dos casos de trabalho analogo a escravidao atualmente,
com dados sobre 0 aumento das vitimas resgatadas e a subnotificagéo do crime.

No segundo capitulo sera contextualizada a Politica de Assisténcia Social e

suas principais competéncias e atribui¢cdes, seus equipamentos, suas legislacbes
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e normativas, como também os arranjos atribuidos a esta no atendimento as
vitimas do trabalho andlogo a escravidao, através das normativas de orientagao
visando a erradicacao desta problematica; apresentando também o recorte
territorial da atuacao da Politica de Assisténcia Social no enfrentamento ao trabalho
analogo a escraviddo no Estado da Paraiba, as particularidades do territorio e a
estrutura da assisténcia social no Estado.

No terceiro e ultimo capitulo, vamos expor os resultados que foram
obtidos com a sistematizagdo da pratica conseguidos do estagio, do projeto de
pesquisa e dos estudos realizados. Apresentamos os resultados das reunides
remotas realizadas em campo de estagio na Secretaria de Desenvolvimento
Humano em parceria com o projeto de pesquisa “A Politica de Assisténcia no
combate ao trabalho analogo a escravidao na Paraiba” coordenado pela prof°
Valéria Costa Aldeci de Oliveira, e dos encontros realizados nos CREAS de
Tavares, que deu oportunidade de aproximar da realidade destas pessoas
vulnerabilizadas e exploradas, compreendendo suas particularidades e os
principais desafios postos a superacao deste triste cenario que o capitalismo traz
para essa populagao de quilombola de Fonseca e domingo Ferreira.

Assim, nosso o objetivo é tentar compreender e fazer os outros que leram o
texto entenderem como esse problema persiste na sociedade brasileira, apesar de
tanto sofrimento e das varias formas que sao feitas para combater essa problematica
do trabalho analogo a escravid&o. Para isso, parte-se da histéria do Brasil desde o
seu inicio até os dias atuais do ano 2023. Nao se pode aceitar que essa situacao
continue a ocorrer em pleno século XXI, quando os direitos humanos e a dignidade
do trabalhador deveriam ser respeitados e garantidos. Deve-se denunciar e
combater qualquer forma de exploragao e violéncia que atente contra a liberdade e
a vida das pessoas. E-se cidaddos conscientes e responsaveis, que lutam por um

pais mais justo e solidario.
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CAPITULO | - HISTORICO E CONCEITUACAO DO
TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

1.1. HISTORICO DO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

A expressao “escravocrata” surgiu no século IX, vinda do nome “eslavos”
com a origem dos paises mais centrais da Europa. Eles, ao perderem a guerra,
trocaram sua liberdade por suas vidas. No Brasil, conhecemos a palavra “escravos”
com um significado relacionado ao periodo colonial, época em que o Brasil tinha
uma estrutura agraria baseada no latifundio, em que quase 100% (cem por cento)
dos trabalhadores eram escravos vindos do continente africano, além de uma parte
ser composta pelos indigenas que ja estavam aqui.

O Brasil foi um dos ultimos paises a se livrar do trabalho escravo, justamente
por depender tanto da mao de obra escravista, além do claro preconceito existente
contra essas pessoas. Foi somente em 1850, com a criminalizagdo do trafico
negreiro (Lei Eusébio de Queirds), que houve avangos significativos. As leis
aprovadas nesse periodo foram a Lei dos Ventres Livres (1871) e a Lei dos
Sexagenarios (1885). No entanto, tudo ocorreu de forma lenta até que,
oficialmente, em 1888, a Lei Aurea foi criada, “libertando” de vez essas pessoas
que tiveram sua liberdade tirada.

No entanto, como pode-se imaginar, isso nao termina assim. Sera que um
pais que se desenvolveu e cresceu economicamente poderia esquecer desse
periodo? Sera que poderia fazer o que bem entendesse com os escravos, sem
precisar pagar nada?

Entao, significa dizer que em pleno século 21 existe trabalho escravo? Sim,
mas ndo & um trabalho escravo conhecido no periodo colonial, agora estamos em
um sistema diferente em que é ilegal manter um trabalhador desta forma, e ainda

assim no Brasil atualmente existem mais de 60.000 casos de pessoas que foram
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resgatadas de locais onde foram mantidas reféns. No entanto, ndo se trata de uma
transicdo do trabalho escravo dos periodos feudais e mercantis para o trabalho
escravo atual, nem apenas a persisténcia de rela¢des arcaicas de trabalho, o que
ocorre € uma incorporagao do trabalho escravo aos interesses do capital. O autor
José de Souza Martins considera que a escravidao de hoje é um componente do
proprio processo do capital, assim como Brass, para quem "o capitalismo nao é s6
compativel com o trabalho nao-livre, como em certas situag¢des prefere- a uma forga
de trabalho livre" (cf. Brass, 1993, p.31). José de Souza Martins considera que ha
diferengas substantivas entre a escravidao negra extinta em 1888 e as novas
formas de escravismo. Segundo Martins( 1994).

“A escravidao negra estava definida pelo costume e pela lei e ganhava

sentido no fato de que legalmente o cativo era a mercadoria. Na nova

situacdo, o pedo pode se tornar ou ndo se tornar mercadoria. Isso
depende de circunstancias locais e setoriais." (Martins, 1994, p. 13)

O livro “Trabalho Escravo no Brasil do Século XX’ e um relatério da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), coordenado por Leonardo Sakamoto
(2007) , aponta as diferengas entre a escravidado antiga e moderna, destacando as
caracteristicas distintas entre a antiga escravidao e a contemporanea.

Na antiga escraviddo, manter pessoas como propriedade era legal,
perpetuando uma légica em que quanto mais escravos um senhor possuia, mais
rigueza acumulava. Os custos de aquisicdo de mao-de-obra eram elevados,
dependendo do trafico negreiro, da captura de indigenas ou da reprodugao, mas
os lucros eram igualmente altos. O relacionamento entre senhores e escravos era
marcado por ameagas, violéncia psicologica e coercgao fisica.

Ja na escravidao contemporanea, a pratica € proibida na maioria dos paises
como Luxemburgo, Irlanda, Noruega, Dinamarca e Brasil, € permitido Segundo a
Redacédo A12 (2016) onde fala sobre relatorio da ONG Walk Free Foundation em que
a Coreia do Norte cidadaos sao submetidos a trabalhos for¢gados pelo Estado,
incluindo prisioneiros politicos. E relatos falam que individuos sao forgados a trabalhar
por longas horas de trabalho forgado. Assim, fica claro que dependendo do pais as
leis mudam e seus esforgcos também. Quando se fala dos custos da mao-de-obra eles
sao extremamente baixos, muitas vezes limitando-se ao transporte dos trabalhadores.

Os empregadores obtém lucros consideraveis, enquanto os trabalhadores enfrentam
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condi¢des precarias e tém poucos direitos. Eles sao frequentemente tratados como
descartaveis, dado o grande numero de desempregados disponiveis para exploragao.
A duracdo do servigco € muitas vezes temporaria, encerrando-se quando ndo ha mais
necessidade de mao-de-obra.

Um aspecto notavel desse novo sistema € que, na antiga escraviddo, as
diferengas étnicas desempenhavam um papel relevante na determinacdo de quem
poderia ser escravizado. Por outro lado, na escraviddao contemporanea, qualquer
pessoa pobre pode se tornar uma vitima, independentemente da cor da pele, embora
a maioria das vitimas ainda seja composta por negros e pardos. Ambas as formas de
escraviddo envolvem ameacgas, violéncia psicologica, coergédo fisica, punigdes
exemplares e até assassinatos como meios de controle e intimidagao.

Esses casos comecam muito antes do século 21. Primeiro, temos que

entender como foi a situacdo dessas pessoas logo apdés 1888. Sérgio Moreira

(1999, p.13), traz um exemplo:

No caso de Goias, onde ao longo do século XIX o processo produtivo havia
progressivamente sido assentado sobre o “trabalhador livre”, a libertacao
dos poucos escravos restantes na Provincia em 1888 representou apenas
o fim da escravidao racial exercida sobre africanos e seus Descendentes e
fez com que somente quatro anos depois entrasse em vigor uma lei
estadual que passava a regular as relagbes de trabalho no campo,
especialmente entre patrdes e camaradas?.

Montada como uma pega juridica neutra para regulacdo de uma relagao
comercial entre dois contratantes (locador e locatario — o trabalhador nao
aparece categorizado no texto da lei), que devia ser registrada
cartorialmente, trazia dispersos em seu texto os elementos fundamentais
Dara a legalizacdo das relagdes de sobreexploracdo definidas e
consolidadas ao longo de mais de um século de trato com agregados e
camaradas, Inclusive a escravidao por divida.

Segundo José de Souza Martins(1994), a partir de meados dos anos
sessenta, a ascensao territorial do capital reforcou a escravidao por divida ou
peonagem, a ditadura militar também teve participagéo significativa neste processo;
o regime militar colocou em pratica um amplo programa de ocupagao econdémica
da Amazdbnia, com objetivos econbmicos e geopoliticos, propondo como
modalidade de ocupagdo a agropecuaria, causando pesadas redugdes
demograficas ao indigenas e expulsdo dos camponeses ja estabelecidos na regiao
Amazobnica, como também com objetivos politicos, 0 governo assegurou a

sobrevivéncia das oligarquias fundiarias, optando por um modelo concentracionista
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de propriedade, ja que a classe dos proprietarios de terras e as oligarquias
tradicionais de bases fundiarias eram os principais aliados e beneficiarios do regime
militar, e foram uma importante base social de sustentagdo do golpe de Estado,
sendo assim, essa expansao constitui-se apoiada num quadro fechado de ditadura
militar, repressdo e falta de liberdade politica, causando uma situacao
extremamente adversa para camponeses e trabalhadores rurais, suspeitos de
subversdo da ordem politica sempre que reagiam as mas condi¢des de vida que o
regime |hes impusera, criou-se assim uma situacdo em que a exploragdo do
trabalho ficava acentuadamente na dependéncia do arbitrio do fazendeiro ou de
seus representantes. Ainda que nesse novo programa de ocupagao 0S Nnovos
proprietarios viessem de uma tradigdo urbana, moderna e propriamente capitalista,
isso ndo impediu que em suas fazendas se reproduzisse com facilidade o tipo de
dominacgdo, repressao e Vvioléncia caracteristicos da dominacdo patrimonial
caracteristica do trabalho escravo.

Uma lei que existiu antes da ditadura mas que também pode ter influenciado
embora tenha sido promulgada em um periodo anterior a ditadura militar, pode ter
deixado uma marca profunda nas relagbes tanto de trabalho na Amazbénia com
destaque para a agropecuaria, quanto nas relagdes do resto do Brasil. E 0 seu
significado de se referir a isso como um perfil de serviddo. O artigo 9° da Lei
Estadual 11, de 20 de julho de 1892, apresentava disposi¢cdes essenciais para 0s
contratos de locacédo, permitindo ao locador despedir-se ao final do prazo
estipulado, mesmo estando em divida, mediante o pagamento da mesma. Caso
nao o fizesse, era obrigado a continuar servindo ao locatario, por até trés anos,
para quitar a divida com duas tercas partes do salario, recebendo a outra parte
mensalmente. Outros dispositivos incluiam a obrigatoriedade do registro das contas
correntes em livro proprio pelo fazendeiro, a emisséo de atestado de idoneidade ao
término do contrato, autorizagcédo para despedir em casos de doenga prolongada,
penalidades como prisdo para quem abandonasse a propriedade sem motivo justo
ou se recusasse a trabalhar, e medidas contra aqueles que impediam outros
trabalhadores de exercerem suas atividades, sujeitando-os a prisédo e processos
criminais.

Essa lei durou até 1930, ano em que foi revogada pelo decreto 411, que
visava acabar com a superexploracdo dos trabalhadores rurais. E importante

ressaltar que nao era apenas essa lei que proibia qualquer crime contra a liberdade.
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O Cdbdigo Criminal do Império do Brasil (Lei de 16 de dezembro de 1830) ja
continha, em seu art. 179, na Parte Terceira, Titulo | (Dos crimes contra a liberdade

individual), como crime, a seguinte conduta:

“Reduzir a escraviddo a pessoa livre, que se achar em posse da sua
liberdade”, sancionando-a com as penas de prisdo e multa, sendo a de
prisdo de trés a nove anos, sendo que “nunca porém o tempo de prisdo
sera menor, que o do cativeiros injusto, e mais uma terca parte”.

O primeiro caso reconhecido pelo Brasil como trabalho analogo a escravidao
foi o caso de José Pereira, que na época tinha 17 anos. Ele foi preso e escravizado
em uma fazenda chamada Fazenda Espirito Santo 1989, localizada no estado do
Para. Durante sua fuga, ele foi atingido por dois tiros no rosto e na méo, fingiu estar
morto para escapar dos perseguidores. Apds conseguir escapar, ele buscou ajuda
e socorro junto a CPT (Comissao Pastoral da Terra), que levou seu caso ao CEJIL
(Centro pela Justiga e Direito Internacional), uma organizagdo néo governamental

internacional responsavel pela denuncia a Organizagao dos Estados Americanos.

O processo do caso José Pereira correu na Corte Interamericana de Direitos
Humanos desde 1992. Em 24.02.1999, a Comissdo da OEA aprovou um relatério
de admissibilidade sobre o caso, Conclusivo no sentido de que o Estado brasileiro
era, sim, responsavel pelas violagbes da Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem e da Convengdo Americana dos Direitos Humanos (Pacto Séao
José da Costa Rica), tendo sido omisso no seu dever de prevenir e punir as
Violagbes a direitos fundamentais (Nogueira et al. (2014, p. 2).

As denuncias, segundo Sérgio Moreira(1999), ficavam em posse da Policia
Federal, que tinha os casos mais antigos. No entanto, n&o se sabe o que acontecia
com a decisao judicial desses casos. Nos anos seguintes, a imprensa passou a
noticiar varios casos, mesmo que houvesse confusdo entre o significado de
trabalho escravo e trabalho analogo a escravidao, o que contribuiu muito durante
esse processo. Gragcas a esse processo, houveram varias denuncias para
organizagdes nao-governamentais, sindicais de trabalhadores e OAB, bem como
organismos internacionais como a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e
a Organizacao das Nagbes Unidas (ONU).

Em 1992, o Brasil, considerando a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), adotada no ambito da Organizacao

dos Estados Americanos em Sao José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969,
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que entrou em vigor internacionalmente em 18 de julho de 1978 e, no Brasil, através
do DECRETO N° 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992, conforme o segundo
paragrafo do seu art. 74, traz em seu artigo 6 algumas informagdes sobre o trabalho
escravo que de acordo com os principios estabelecidos no documento internacional,
fica claro que a proibicdo da escravidao e da servidao € universal e abrange todas
as formas dessas praticas, incluindo o trafico de escravos e o trafico de mulheres.
Além disso, enfatiza que ninguém deve ser forgado a executar trabalho forgado ou
obrigatério que afete sua dignidade e capacidade fisica e intelectual.

E importante notar que, sob esses principios, certas formas de trabalho ndo
sdo consideradas trabalhos forcados ou obrigatorios o que ndo desmerece a
preocupagao com a situagao do trabalhador, mas existe situagdes como o trabalho
executado por pessoas reclusas em cumprimento de sentenga ou resolucao
judicial, desde que sob a vigilancia e controle das autoridades publicas e nao
colocadas a disposicao de entidades privadas. Além disso, o servigo militar e outras
obrigagdes civicas normais também nao se enquadram na definicdo de trabalho
forcado ou obrigatorio, desde que estejam de acordo com a lei e os padrdes
estabelecidos.

O combate ao trabalho escravo no Brasil se intensificou na década de 1990,
ap6s o reconhecimento oficial do problema pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso, que admitiu a existéncia do trabalho analogo a escravidao em diversos
estados brasileiros, como Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. A partir dessa declaragao, o governo criou
instrumentos legais e institucionais para enfrentar o problema, como o Grupo
Especial de Fiscalizagao Mével (GEFM), que tinha como fungao identificar e libertar
os trabalhadores escravizados em todo o territério nacional.

O GEFM foi criado em junho de 1995, como uma medida de combate ao
trabalho escravo no Brasil. Essa medida foi citada pelo autor Moreira (1999, p. 36

e 37), que descreveu as caracteristicas e as fungdes do GEFM. Segundo Moreira:

O Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével, subordinado diretamente a Secretaria de
Fiscalizagdo do Trabalho. Visava-se, assim, centralizar o comando para
diagnosticar e dimensionar o problema; garantir a padronizagéo dos procedimentos
e supervisao direta dos casos fiscalizados; assegurar o sigilo absoluto na apuragéo
das denuncias; deixar a fiscalizagéo local livre de pressdes e ameagas.( P, 36)

A Fiscalizagdo Movel constitui a estrutura operacional do Grupo Executivo de
Repressdo ao Trabalho Forgado (Gertraf) no combate ao trabalho escravo.
Subordinado a Camara de Politica Social do Conselho de Governo, o Gertraf é
integrado por representantes dos ministérios da Justica; do Meio Ambiente, dos
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Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal; da Agricultura e do Abastecimento; da
Industria, do Comércio e do Turismo; da Politica
Fundiaria; da Previdéncia e Assisténcia Social, e coordenado pelo Ministério do
Trabalho.(p, 37)
Além do GEFM e do Gertraf, o governo também criou outros érgaos e planos
para combater o trabalho escravo no Brasil, como a Comissao Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE) e o Plano Nacional para a
Erradicagcdo do Trabalho Escravo. Esses 6rgéos e planos tinham como objetivo
coordenar as agdes de prevencao, fiscalizagao, resgate, assisténcia e reinsergao
dos trabalhadores libertados do trabalho escravo.
A tabela a seguir refere-se ao numero de trabalhadores libertados por

Estado, entre os anos de 1996 e 2005:

ESTADOS 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 [ TOTAL - =
Relativo (%
Acre 8 8 0
Alagoas
Amapd -
Amazdnas - - - - - - - - - - | - 2 28 0
Sahia . | . 1 029 150 285 418 1.942 E)
Ceara - - - - - - - - - - - @ BO 0
Espirto Santo . . - | . . . . 244 | . 244 1
Go P n , | | - | os| aa| 1| em :
a - - | 8 X - 457 184 316 31 387 161 1.851 9
34 2] 170 19 479 183 168 43 658 N7] 143% 444 1622 22
0 - - - - - - 152 3 - 26 19 276 1
5 G8 R [ | . . - 24 P 19 30 70 189 1
Para - 20 24 132 20 x5 483 1.308 1.851 928 1.205 1.001 1.627 37
Paraiba . ] . . . | 73 73 0
Parana - - - - - - - - - - 82 40 122 1
Pernambuco s - =
Piaul - 3 - - - - - - - 38 55 54 230
R0 de Janeiro | o) | 17 215
Rio Grande do Norte - - - - - - - - - 29 | - - 29 1)
Rio Grande do Sul 35 35 0
Ronddnia - - - | - - - - 42 355 18 42 - 457 2
Roraima 5
Santa Catarina - - - | - - - - - - - 10 44 54 0
Sio Paulo | 76 11 187 [
Sergips . — i | . ) - . BNwSd | i et e —
Tocanting - - | - 19 27 - 419 493 | 285 354 1.597 8
TOTAL B4 425 394 [ 159 725 527 1.135 2.224 4.825 2792 4282 3.181 | 20.753 100

Fonte: Secretaria de Inspecao do Trabalho (SIT)

Isso demonstra a importancia desse tema em discussao e como ele esta
entrelagcado com varios 6rgdos do governo para que seja possivel enfrentar e
combater o trabalho analogo a escravidao.

Com tudo isso demonstrado, fica evidente que o Brasil ndo enfrentou esse
problema recentemente. Levou muito tempo até que o pais reconhecesse (sob
pressao internacional e nacional) e comecgasse a abordar essa questdo. Quando
se fala em reconhecer o problema, n&o significa que todos os brasileiros
reconhecem que ele ainda existe ou confundem o trabalho escravo da época

colonial com o trabalho analogo a escraviddo contemporanea. Muitos
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simplesmente n&do reconhecem a existéncia de tudo isso, seja por motivos
econdmicos ou pelo medo de que a descoberta disso possa afetar sua empresa.
Essas falas foram muito comuns durante a denuncia de trabalhadores que foram
resgatados em fazendas de vinicolas no sul em 2023.

Ao longo do tempo, o Brasil assinou varios documentos se comprometendo a
lutar contra aqueles que retiram a liberdade ou degradam a dignidade humana,
conforme mencionado em “Trabalho Escravo No Brasil Em Retrospectiva: Referéncias
Para Estudos E Pesquisas” O Brasil ratificou varias conveng¢des internacionais, como
a Convencgéao das Nagdes Unidas sobre Escravatura (1926), a Convengao da OIT no
29 sobre Trabalho Forgado ou Obrigatério (1930), a Convengao da OIT no 105 sobre
Abolicdo do Trabalho Forgado (1957), o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos das Nagbdes Unidas (1966) e a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica, 1969), todas as quais estabelecem
claramente a proibigao do trabalho forgcado, da escravidao e de praticas semelhantes,
reforcando o compromisso internacional de abolir tais praticas.

Diante de todas as politicas de enfrentamento empreendidas pelo Estado
brasileiro, o Brasil se tornou “um exemplo a ser seguido na luta contra o trabalho
escravo” (OIT, 2010, p. 181), no entanto, esta politica ndo deve ser considerada
como consolidada ou livre de retrocessos, visto que os casos continuam ocorrendo
e 0 avango neoliberal traz novos desdobramentos a esta problematica, como a

“escravidao moderna”, colocando em risco avangos ja conquistados.

1.2. CONCEITUACAO DO TRABALHO ESCRAVO

No Brasil, o trabalho analogo a escraviddao foi criminalizado desde 1940,
quando foi incluido no Cédigo Penal Brasileiro o artigo 149, onde prevé o trabalho

em condi¢do analoga a de escravo:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢cdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomogdo em razao de divida contraida com o
empregador ou preposto: Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa,
além da pena correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:
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I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;
II - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de

documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

I  — contra crianga ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem
(BRASIL, 1940, p. 1).

Ha quatro situagcdes que caracterizam o trabalho em condigbes analogas a
escravidao, sado elas: condigdes degradantes de trabalho, jornada exaustiva,
trabalho forcado e servidao por divida; ainda que um desses elementos ocorra de
forma isolada, ja é suficiente para identificar uma situagédo de trabalho analogo a
escravidao.

O trabalho anédlogo a escraviddo € uma grande violagdo dos direitos
humanos, ferindo a dignidade e privando a liberdade do trabalhador que se
encontra nessa situacao, e mesmo diante de todos os esforgos para sua eliminagao
e sua proibicdo perante a lei com sujeicdo a penalidades, essa realidade
permanece diante da busca incessante pelo lucro que faz com que o empregador
busque diminuir gastos reduzindo os direitos dos trabalhadores, além de sua
dignidade, os submetendo a situag¢des insalubres, precarizadas, degradantes, etc.

A OIT define o trabalho decente como a principal estratégia para erradicar o
trabalho em condi¢des analogas a escravidao, caracterizando-o:

Trabalho decente significa dignidade, igualdade, renda justa e condi¢des
seguras de trabalho. O trabalho decente coloca as pessoas no centro do
desenvolvimento. Da para as mulheres, homens e jovens uma voz no que fazem.
Proporciona direitos de protegé-los da exploragdo e um futuro inclusivo e sustentavel
(INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2015). A OIT considera ainda o
trabalho decente como a “condicdo fundamental para a superacdo da pobreza, a
reducao das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o
desenvolvimento sustentavel” (OIT, 2018, p. 1).

Brito Filho conceitua o trabalho decente como:

Trabalho decente, entédo, € um conjunto minimo de direitos do trabalhador
que corresponde: a existéncia de trabalho; a liberdade de trabalho; a
igualdade no trabalho; ao trabalho com condigbes justas, incluindo a
remuneragao, e que preservem sua saude e seguranga; a proibicao do
trabalho infantil; a liberdade sindical; e a protecado contra os riscos sociais
(BRITO FILHO, 2006, p. 128).
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Sendo assim, o trabalho decente é aquele que traz respeito a dignidade
humana com as condigbes minimas para isso, resultando em uma vivéncia e néao
mera sobrevivéncia, digna ao trabalhador e a sua familia (MIRAGLIA, 2008, p. 131).

Alexim (1999, p. 44) considera que a escravidao contemporanea, por estar
praticamente proibida mundialmente, atua de forma dissimulada, ou seja, é de
mais dificil percepcao, o que demonstra que ha diversas formas para impedir que
um trabalhador exerca seus direitos de escolher livremente um trabalho ou de
abandona-lo quando julgar necessario e conveniente.

No atual estagio do capitalismo, o trabalho analogo a escraviddo ocorre em
escala mundial e mantém-se em razdo da economia capitalista e da globalizagao,
buscando uma produ¢do com o menor custo possivel, sabendo que ha pessoas
que se submetem a essa situagao devido as necessidades que se apresentam, o
intitulado por Marx “exercito industrial de reserva”. O trabalho analogo ao de
escravo coisifica o ser humano utilizando como ferramenta para diminuir o custo

de produgao, aumentado o lucro do “empregador”:

No capitalismo desenfreado da atualidade, de um lado, encontra-se a
classe social mais bem amparada procurando mao de obra barata, e, do
outro lado, os cidadaos que nao veem seus direitos naturais protegidos e
efetivados pelo Estado, ante a necessidade de sobrevivéncia, se
submetem a um trabalho em condigdes precarias e de forma submissa,
se é que pode designar tal forma como trabalho (TREVISAM, 2015, P. 24).

Para Palo Neto (2008, p. 41), o elemento caracteristico e fundamental do
trabalho escravo € a perda da liberdade humana, seja de forma direta ou indireta.
Ainda, é preciso atentar-se ao elemento principal desse tipo de trabalho: a violéncia
(coagao fisica, moral e psicologica), que cerceia a livre opgao e a livre agdo do
trabalhador (PALO NETO, 2008, p. 41).

1.3. AINTENSIFICACAO DOS CASOS DE TRABALHO ANALOGO A
ESCRAVIDAO ATUALMENTE

Diante do avango da perspectiva neoliberal, caracterizada pela livre
concorréncia e a redugcao do papel do Estado, nota-se 0 aumento do trabalho

precarizado e dos casos de trabalho analogo a escravidao.
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Segundo o G1 (GloboNews)!, o primeiro trimestre de 2023 bateu o recorde
dos ultimos 15 anos, atingindo a marca de 918 vitimas de trabalho escravo
resgatadas entre janeiro e 20 de margo de 2023, o que representa um aumento de
124% em relacao ao primeiro trimestre de 2022.

A pedido do auditor fiscal Mauricio Krepsky, chefe da DETRAE, e do Ministério

do Trabalho e Emprego (MTE), o G1 compilou os dados referentes aos numeros de

resgatados nos ultimos 15 anos, como mostra o quadro a seguir:

o

(03]

0
0O
(05]

No ano de 2021, dados produzidos pela ONG Repérter Brasil indicaram que
1937 vitimas foram resgatadas, ainda segundo a organizacdo, as atividades
agropecuarias estdo relacionadas com o maior numero de trabalhadores em
condi¢des analogas a escravidao, com destaque para o plantio de café e cana-de-

agucar

1 G1 (GloboNews). Brasil resgatou 918 vitimas de trabalho escravo em 2023, recorde para um
1° trimestre em 15 anos. Disponivel em; [https://g1.globo.com/trabalho-e-
carreira/noticia/2023/03/21/brasil-resgatou-918-vitimas-de-trabalho-escravo-em-2023-recorde-para-
um-1°-trimestre-em-15-anos.ghtml]. Acesso em: 19 out. 2023
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Vale salientar que esse numero se refere apenas aos resgatados, no
entanto, sabe-se que o numero de casos subnotificados representa um montante
muito maior, o auditor fiscal do trabalho Daniel Fiuza considera que existe uma
subnotificagdo gigantesca em relagdo ao crime, até mesmo por desconhecimento
dos proprios trabalhadores, que por vezes ndo sabem identificar quais s&o os tipos
de crimes e acgdes irregulares praticadas por empresas. O caso de Madalena
Gordiano, de 84 anos, trabalhadora doméstica mantida por 72 anos em condi¢cdes
analogas a escravidao, resgatada no final de 2020, teve grande repercussao e
aumentou o numero de denuncias, outro avango em relacdo as denuncias foi o
lancamento do Sistema Ipé, sistema lancado em 2020 pela Secretaria de Inspecao
do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego em parceria com a Organizagao
Internacional do Trabalho, o sistema permite que denuncias de trabalho escravo
possam ser realizadas de maneira sigilosa, todas as denuncias realizadas pelo
sistema sdo encaminhadas diretamente a Divisao de Fiscalizagao para Erradicacao
do Trabalho Escravo (DETRAE) da SIT, que realiza o direcionamento das
demandas aos 6rgaos competentes para averiguagao e resgate dos trabalhadores,

as denuncias podem ser realizadas através do link: https://ipe.sit.trabalho.gov.br/#!

Além deste, as denuncias também podem ser feitas através do Ministério Publico
do Trabalho, unidades da Policia Federal, sindicatos de trabalhadores, entre outros
locais.

A SIT (Secretaria de Inspecao do Trabalho), érgéo vinculado a Secretaria de
Trabalho e vinculado ao MTE, que tem o objetivo de organizar, coordenar, avaliar
e controlar as atividades de auditoria e as auxiliares da inspeg¢ao do trabalho,
disponibiliza o radar SIT, que fornece dados oficiais do Governo sobre os casos de
trabalhadores em condi¢gdes analogas a escravidao.

Segundo o radar SIT, 61.459 trabalhadores em condigbes analogas a de
escravo foram encontrados pela Inspecao do Trabalho entre 1995 e 2023, com

maior incidéncia no Estado de Minas Gerais:


https://ipe.sit.trabalho.gov.br/#!/
https://ipe.sit.trabalho.gov.br/#!/
https://ipe.sit.trabalho.gov.br/#!/
https://ipe.sit.trabalho.gov.br/#!/
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Fiscalizagdes de Trabalho Escravo em Todos 05 Anos

Trabalhadores em Condicoes Analogas
a de Escravo Encontrados
Pela Inspecao do Trabalho

G458

A SIT também disponibilizou um grafico com a quantidade de trabalhadores

em condi¢des analogas a escravidao no Brasil nos ultimos 13 anos:

Quantiiade de Trabathadores em Condigdes Analogas & Trabalho Escravo em Todos 03 Anos no Brasil Todas as CNAEs

3

Q Yemrs L

1000

on K002 €21 a0 a2 o a7 xs 2% = a2 a2 brer)

Um relatério da Comissao Pastoral da Terra (CPT) divulgado pelo G1(
Agro)? revelou que o Brasil resgatou um nimero recorde de vitimas de trabalho
escravo no campo no primeiro semestre de 2023. Foram 1.408 pessoas
libertadas, o que representa um aumento de 44% em relacdo ao mesmo
periodo de 2022 e o maior numero em uma década. Esses dados evidenciam
uma situagao complexa que merece reflexao.

No entanto, é preciso considerar alguns aspectos ao analisar esses

numeros. Primeiro, 0 aumento de 44% pode ser resultado de varios fatores,

2 G1. Brasil bate recorde e faz o maior resgate de vitimas de trabalho escravo no campo para
um 1° semestre em 10 anos. G1. 10 out. 2023. Disponivel em:;
[https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2023/10/10/brasil-bate-recorde-e-faz-o-maior-
resgate-de-vitimas-de-trabalho-escravo-no-campo-para-um-1°-semestre-em-10-anos.ghtml]. Acesso
em: 21 out. 2023.
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como mudangas na metodologia de identificagdo dos casos, maior
conscientizagdo da sociedade ou maior atuacao dos érgaos fiscalizadores.
Portanto, é importante questionar se esse aumento indica uma melhoria real na
situagcado ou apenas um maior registro dos casos.

Além disso, os termos "recorde historico" e "maior numero em 10 anos"
mostram que o problema do trabalho escravo no Brasil € antigo e persistente.
Isso leva a questdo de por que esse problema ainda existe e se as medidas
tomadas sao suficientes para prevenir e combater a exploragdo de
trabalhadores.

Quando se fala sobre os perfis das vitimas segundo o Observatorio da
Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas, a maioria das
vitimas do trabalho anélogo a escravidao seriam homens, com idade média de
34 anos, pretos e pardos, com escolaridade baixa, e nordestinos. Ja para o
crime de trafico de pessoas nao € possivel tracar um perfil tdo claro do perfil
das vitimas devido ao alto indice de subnotificacdo. A subnotificagdo esta
relacionada a fatores como o receio da vitima de ser discriminada,
desconhecimento da sua condi¢ao, entre outros.

Em entrevista ao Jornal da Paraiba (2021), Vanessa Lima, coordenadora
do Nucleo e do Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico e
Desaparecimento de Pessoas da Paraiba e da Comissao Estadual de
Erradicacao ao Trabalho Escravo da Paraiba (SEDH), vem confirmando essa
narrativa onde fala que pode haver muita subnotificacao: “Sabemos que esses
numeros sao subnotificados, pois teriamos que ter mais fiscalizagdo. Ademais,

a populacéo, muitas vezes, tem medo de denunciar”.

CAPITULO Il - A Politica de Assisténcia Social e o
enfrentamento ao trabalho analogo a escravidao no Brasil e
na Paraiba

2.1. A Politica de Assisténcia Social
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A Politica de Assisténcia Social, que tem sua organizagao prevista pela
Lei N° 8.742, de 7 de dezembro 1993, € um pilar do Sistema de Seguridade
Social Brasileiro, configurando o tridngulo juntamente com a saude e a
previdéncia social no ambito da Seguridade Social.

A Constituicao Federal de 1988 prevé a assisténcia social no art. 194

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
agbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social (BRASIL, 2003, p. 193).

A assisténcia social objetiva prover os minimos sociais, garantir direito a
protecéo social e a seguridade social a todos que dela necessitam, realizados
através de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da sociedade,
para garantir o atendimento as necessidades basicas, reconhecendo-os como
direito do cidadao e dever do Estado, sem contribuicdo prévia a provisao dessa
protecao, tendo a centralidade sociofamiliar no ambito de suas agdes.

A partir da inclusdo da politica de assisténcia social no ambito da seguridade

social, a assisténcia social antes tratada como favor torna-se direito:

[...] s6 em 1988 os destituidos, inclusive de condi¢bes de trabalho, foram
legalmente amparados no seu direito de protecdo gratuita e
desmercadorizavel pelos poderes publicos. A partir de entdo, a assisténcia
social deixa de ser, pelo menos em tese, uma alternativa ou expectativa
de direito e se transforma em direito formal, da mesma forma que os
destinatarios dessa assisténcia deixam de ser meros clientes da protecao
social do Estado e da sociedade e se transformam em cidad&os
detentores do direito a uma protegcao publica devida, nos termos da lei
(PEREIRA, 1996, p. 66).

A politica de assisténcia social tem como publico usuario cidadéos e grupos
que se encontram em situagdes de vulnerabilidade, riscos e violagao de direitos,
tornando visiveis aqueles setores da sociedade brasileira tradicionalmente tidos
como invisiveis ou excluidos das estatisticas, como por exemplo, populagdo em
situagao de rua, adolescentes em conflito com a lei, indigenas, quilombolas, idosos,

pessoas com deficiéncia, portanto, a assisténcia social configura-se como



26

possibilidade de reconhecimento publico da legitimidade das demandas de seus
usuarios e espacgo de ampliagcéo de seu protagonismo.

No entanto, as politicas sociais, em especial a assisténcia social, permanece
enraizada em herancgas historicas da cultura politica brasileira, caracterizadas pelo
clientelismo, assistencialismo e populismo.

A Politica de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais, visando seu
enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, o provimento de condi¢cdes para
atender contingéncias sociais e a universalizagdo dos direitos sociais,
considerando também as potencialidades socioterritoriais e de seus individuos.

Alein®. 8.742 — Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) foi aprovada em

07 de dezembro de 1993, definindo-a em seu artigo 1° da seguinte forma:

A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, & politica de
seguridade social nao-contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa publica
e da sociedade, para garantir o atendimento das necessidades basicas
(LOAS, 1993).

A LOAS exige o rompimento do exercicio da politica as praticas
conservadores vinculadas a benesse e a caridade, concretizando a nova
concepgao da assisténcia social, prevendo a principalidade do Estado na condugao
da politica, contribuindo além da provisdo dos bens materiais, como também
“contribuir para a efetiva concretizagéo do direito do ser humano a autonomia, a
informagao, a convivéncia familiar e comunitaria saudavel, ao desenvolvimento
intelectual, as oportunidades de participagdo e ao usufruto do progresso”
(PEREIRA, 2001, p. 224).

A Lei 12.435/11, que modifica a Lei 8.742/93, estabelece em seu art. 2 os
objetivos da assisténcia social, incluindo a protegao social, vigilancia socioassistencial
e defesa de direitos, com destaque para a garantia de vida, redugcdo de danos,
prevengdo de riscos e o enfrentamento da pobreza, integrando-se as politicas
setoriais para promover a universalizagao dos direitos sociais.

Além de instituir no art.6 o SUAS - Sistema Unico da Assisténcia Social,

como sistema descentralizado e participativo, com os objetivos de:

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a
cooperagdo técnica entre os entes federativos que, de modo
articulado, operam a protegéo social nao contributiva;
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Il -integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social, na forma do art. 6° -C;

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na
organizacdo, regulacdo, manutencdo e expansdo das acdes de
assisténcia social;

IV - definir os niveis de gestao, respeitadas as diversidades regionais e
municipais;

V - implementar a gestdo do trabalho e a educagao permanente na
assisténcia social;

VI - estabelecer a gestéo integrada de servigos e beneficios; e

VII - afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos.

O SUAS oferta suas agdes objetivando a protecédo a familia, a maternidade,
a infancia, a adolescéncia e a velhice, e tem como base de organizagéo o territorio.

Por integrar o tripé da Seguridade Social, a Politica de Assisténcia deve
fundamentalmente inserir-se na articulagdo intersetorial com outras politicas
sociais, visando o enfrentamento das desigualdades socioterritoriais € a garantia
dos minimos sociais, para que as agdes nao sejam fragmentadas e se mantenha o
acesso e a qualidade dos servicos para todas as familias e individuos. A
constituicado de rede da Assisténcia Social pressupde a presenca do Estado como
referéncia global para sua consolidagdo como politica publica, isso supde que o
poder publico seja capaz de fazer com que todos os agentes desta politica, OGs
e/ou, ONGs, transitem do campo da ajuda, filantropia, benemeréncia para o da
cidadania e dos direitos.

A Politica de Assisténcia vem se modificando desde a Constituicdo Federal
de 1988 e a promulgacéao da Lei Organica da Assisténcia Social (lei 8.742/93), que
tornou possivel o surgimento da aprovagao da NOB-SUAS e PNAS. Assim novos
avancgos e impactos foram sendo observados nos beneficios, servigos, programas
e projetos. Com isso, foram instituidas a Protegao Social Basica e a Protegao Social
Especial, servindo para aprimoramento do atendimento as familias e individuos.

Através de varias avaliagdes e consultas pelo Brasil, o MDS (Ministério de
Desenvolvimento Social) constatou que as familias e individuos passam por riscos
e vulnerabilidade diferentes, além de fases diferentes entre si, evidenciando a
necessidade de se criar servigos diferentes que possam auxiliar nas suas diferentes
realidades e prestando esses servigos de forma qualificada. Sao realidades que

precisam de enfrentamentos diferenciados, assim a politica de assisténcia social
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trouxe esse objetivo, além de mostrar a responsabilidade do Estado com essas
familias e individuos que se encontram em vulnerabilidade, seja ela para fortalecer
a sua protecéo ja fragilizada ou aqueles que ja estdo com seus direitos violados.

A Politica de Assisténcia Social exige da protecédo social a capacidade de
maior aproximagéao possivel do cotidiano da vida dos usuarios, visto que tem como
um dos seus principios norteadores a territorializacdo, para que o0s servigos
ofertados estejam de acordo com as demandas reais dos usuarios. A centralidade
do territério permite que os profissionais do SUAS compreendam a vulnerabilidade,
0 risco social, os aspectos econdmicos e culturais, dentre outras particularidades
de cada municipio, pondo o0 sujeito e o meio em que vive em posigado de
protagonismo e enxergando suas principais potencialidades, como também seus
desafios.

Por isso, a criagao dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)
e o Centro de Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS) foi de
grande importancia para o atendimento a esses servigos por conta da grande
quantidade de ag¢des que € possivel realizar por meio desses espacgos e pela
especificidade dos casos.

A Protecdo Social Basica tem carater protetivo, esta é definida pela Lei
12.435 no Art. 6°-A como o “conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios
da assisténcia social que visa a prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social
por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicées e do fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios;”, a porta de entrada e principal l6cus de
trabalho da protecdo social basica sdo os CRAS - Centro de Referéncia da
Assisténcia Social, este espaco € destinado a articulagdo dos servigos
socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e a prestagdo de servigos,
programas e projetos socioassistenciais de protecédo social basica as familias, e
devem estar localizados em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco
social.

O CRAS tem como carro-chefe o PAIF - Servigo de Protecao e Atendimento
Integral a Familia, o Art. 24-A da Lei 12.435 prevé que o PAIF :

Consiste na oferta de agbes e servigos socioassistenciais de prestagao
continuada, nos Cras, por meio do trabalho social com familias em
situagdo de vulnerabilidade social, com o objetivo de prevenir o
rompimento dos vinculos familiares e a violéncia no dmbito de suas
relagdes, garantindo o direito a convivéncia familiar e comunitaria.
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Além da oferta de outros servigos, programas, projetos e beneficios, como o
SCFV - Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, concessao de
beneficios eventuais, promog¢do da articulacédo intersetorial, realizacdo de busca
ativa no territorio, entre outros.

A Protegdo Social Especial € a modalidade de atendimento assistencial
destinada a familias e individuos que se encontram em situacao de risco pessoal e
social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e ou, psiquicos, abuso
sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas sécio-educativas,
situagao de rua, situacao de trabalho infantil, entre outras.

Observa-se que seria um servico voltado para a superacao do que violou seus
direitos e o levou para o risco e ruptura de vinculos que se ocorreu. E um servico
mais complexo pois diferente da atengao basica o direito ja foi violado, e agora é
preciso recuperar sua dignidade e seus direitos que foram tirados. Por conta das
especificidades dos seus servicos, esta dividido em duas formas: a média
complexidade e a alta complexidade.

O equipamento que realiza esses servigos € 0 CREAS - Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social. O Creas é uma unidade publica estatal,
municipal ou regional que tem o papel de construir-se em um lécus de referéncia aos
seus territérios, além da oferta de servicos especializados as familias e individuos
gue se encontram em situacao de risco social e/ou violagao de seus direitos. O seu
funcionamento e a sua oferta de servigcos € uma responsabilidade do poder publico,
por isso o Creas nao pode ser administrado por nenhuma instituicao privada sem
fins lucrativos. Devido a particularidade das situagdes vivenciadas pelos usuarios,
os servigos ofertados nos CREAS nao podem ter um momento de interrupgdes por
qualquer motivo.

A Protecao Social Especial de Média Complexidade oferta servigos para as
familias e individuos que ja ultrapassaram o atendimento na Protegcdo Social
Basica, tem o atendimento centralizado as familias e individuos que tiveram seus
direitos violados mas cujos vinculos nao foram rompidos. Neste sentido, estes
servicos demandam maior estruturagdo técnico-operacional, atencdo mais
individualizada e acompanhamento sistematico.

A Protecao Social Especial de Alta Complexidade é voltada aos individuos

que tiveram seus direitos violados e vinculos familiares rompidos, ofertando
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servigos para garantir a segurangca e a acolhida, primando pelo resgate da
convivéncia familiar e comunitaria, ou construindo novas referéncias quando for
necessario. A Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais prevé que a Alta
Complexidade oferte os servigcos de Acolhimento Institucional, Acolhimento em
Republica, Acolhimento em Familia Acolhedora e Protecdo em Situacdes de

Calamidades Publicas e de Emergéncias.

2.2. A Politica de Assisténcia Social no atendimento as vitimas de
trabalho analogo a escravidéao

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é uma politica publica que
visa garantir a protegdo social a individuos e familias que se encontram em
situagao de vulnerabilidade e/ou risco social, bem como aqueles que tiveram seus
direitos violados. Nesse sentido, o SUAS tem um papel fundamental no combate e
enfrentamento ao trabalho analogo a escravidao, uma grave violagao de direitos
humanos que atinge milhares de trabalhadores no Brasil.

Os profissionais do SUAS desempenham um papel estratégico na
prevengao, identificagdo, denuncia, resgate e reinsergdo social das vitimas de
trabalho anédlogo a escraviddo. Eles atuam em articulagdo com outros érgaos e
entidades que compdem a rede de enfrentamento ao trabalho escravo, como o
Ministério Publico do Trabalho (MPT), a Policia Federal (PF), a Defensoria Publica
da Uniao (DPU), a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), entre outros. Além
disso, eles seguem as orientagdes do Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas
do Trabalho Escravo, uma ferramenta que define os papéis e responsabilidades de
cada um dos atores envolvidos e padroniza o atendimento as vitimas resgatadas,
garantindo seu encaminhamento as politicas e servigos publicos pertinentes.

Portanto, o SUAS contribui para a execucao, formulacdo e aprimoramento
de politicas publicas voltadas a erradicagao do trabalho analogo a escravidao no
Brasil, oferecendo um atendimento especializado e humanizado as vitimas e
promovendo a sua autonomia e cidadania. Vale ressaltar que por vezes o préprio
individuo pode ter dificuldades de perceber a situacado de exploragcdo em que esta
inserido, podendo nao verbalizar ao profissional a situacdo, portanto, faz-se
necessario que os profissionais estejam atentos e possam identificar caracteristicas

desta situagdo, realizando o encaminhamento da denuncia aos 6érgéos



31

competentes pela fiscalizacdo da propriedade que possa estar realizando tal pratica
criminosa. Sendo assim, & crucial a formagcao da rede socioassistencial sobre o
tema do trabalho escravo, para que possa subsidiar o atendimento e o
encaminhamento de vitimas do trabalho escravo de forma apropriada e eficaz.

Os profissionais da rede socioassistencial devem incluir os trabalhadores
resgatados e suas familias em servigos, programas, projetos e beneficios, visando
reduzir as vulnerabilidades desses individuos. Essa inclusdo ndo deve se restringir
apenas a assisténcia social, como também envolver a coordenacao da rede de
protecao do territério, abrangendo setores como saude, educagéo e justica. Essa
colaboragéao contribui para romper o ciclo de escravidao, ja que esse é um problema
complexo que demanda agdes preventivas e repressivas de diversas instituigoes,
cada uma com suas atribuigdes e competéncias técnicas especificas.

Uma das agdes que deve ser executada ou mediada pelo SUAS ¢é a
prevencdo da comunidade, sensibilizando a populagdo acerca dos riscos do
trabalho escravo, orientando sobre o tema em atividades socioeducativas, como
rodas de conversas e oficinas pedagdgicas oferecidas nos CRAS/CREAS e demais
servigos especializados e isso pode ser feito junto com parceria para educar a
comunidade sobre os perigos existentes.

A politica de assisténcia social e seus profissionais enfrentam muitas
dificuldades na erradicacéo do trabalho analogo a escravidao, pois estamos falando
de problemas estruturais da sociedade, as multiplas expressbes da “questao

social”’. Para lamamoto (2003, p. 27), a questao social € o:

[...] conjunto de expressdes das desigualdades da sociedade capitalista
madura, que tem uma raiz comum: a produgdo social cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a
apropriacdo dos seus frutos mantemse privada, monopolizada por uma
parte da sociedade (p. 27).

A questao social possui multiplas expressdes, como a pobreza, desemprego,
violéncia, discriminagdo de género, raca, etnia e orientacdo sexual, trabalho
precario, dificuldade de acesso a saude, a educacéo e ao trabalho, falta de moradia,
violacao dos direitos das criangas e idosos, entre outras. Todas essas expressdes
da questao social acabam confluindo para a manutencao do trabalho analogo a
escravidao na sociedade atual, o que de certa forma explica as dificuldades postas

a assisténcia social no combate e erradicagao do trabalho analogo a escravidéao.
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Se a questdo social, cuja génese é o conflito capital-trabalho, é inerente a
sociedade capitalista e mantém as relagbes arcaicas de trabalho em prol do
sistema, de que forma a assisténcia social pode atuar efetivamente?

A desigualdade social € um dos principais fatores de manutencao para o
trabalho analogo a escravidao e apesar do SUAS ser uma politica publica que visa
reduzir a desigualdade social no Brasil por meio da garantia de direitos e da
protecdo social dos cidaddos vulnerabilizados, a desigualdade social é uma
questdo muito complexa e peculiar a sociedade capitalista, ndo podendo ser
superada dentro deste sistema econdmico.

E importante destacar que a assisténcia social enfrenta desafios
significativos no combate ao trabalho analogo a escravidao, como a naturalizagao
do processo exploratério reforgado pelo baixo nivel de escolaridade e capacitagao
dos trabalhadores, juntamente com os altos niveis de reincidéncia ao trabalho
escravo. Muitas vezes, por ser um processo tdo naturalizado e enraizado nas
sociedades mais pauperizadas, € dificil fazé-los compreender que estdo em uma
situagdo de exploragdo e que, ao serem resgatados, seus direitos estdo sendo
garantidos, muitos trabalhadores consideram que ao menos estdo tendo um
“trabalho”, sem se dar conta da real situagdo em que estdo inseridos. Isso nao
envolve apenas a sua liberdade, mas também a possibilidade de reencontro com
suas familias e a reintegragcado ao mercado de trabalho. Essa abordagem assegura
que essas pessoas possam usufruir plenamente de seus direitos e retomar suas
vidas com dignidade. Mas tudo isso se torna mais dificil devido a falta de
perspectivas de melhoria em seus municipios e no Estado, por falta de emprego,
capacitacdo e investimento em politicas publicas efetivas, eles acabam sendo
submetidos a esta situagao de exploragao como a unica alternativa de "trabalho",
0 que contribui para altos indices de reincidéncia.

Perante a persisténcia dos casos, os altos niveis de reincidéncia e o
aumento dos indices atualmente, fica claro que esta tematica deve ser incorporada
nos estudos e nas praticas cotidianas dos profissionais ndo s6 do SUAS, mas de
toda a rede de protecédo, além de ser trazida frequentemente para a vida dos
trabalhadores seja por meio das escolas, por associagdes, UBS ou UPAS para que
esses trabalhadores possam identificar, entender e denunciar quando estiverem

inseridos nesta realidade.
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A Conatrae - Comissédo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo, cujo
objetivo é coordenar e avaliar a implementacao das agdes previstas no Plano Nacional
para a Erradicacao do Trabalho Escravo, preparou o Fluxo Nacional de Atendimento
as Vitimas de Trabalho Escravo, um importante instrumento para atuacao eficaz das
instituicbes no enfrentamento do trabalho analogo a escravidéo, regulamentado pela
portaria n° 3.484, que estrutura os trés estagios de atuagdo: da denuncia ao
planejamento, o resgate e o pds resgate da vitima. E por isso que o Comité Nacional
do Ministério Publico de Combate ao Trabalho em Condigao Analoga a de Escravo e
ao Trafico de Pessoas (Conatetrap) e com a portaria N° 3.484, de 6 de outubro de
2021 Torna publico o Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo
no Brasil. Tendo sua publicagdo na Conatetrap em PDF com imagens no dia 12 de
abril de 2023.
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4 FLUXO NACIONAL DE ATENDIMENTO
AS VITiVIAS DE TRABALHO ESCRAVO

1 DA DENUNCIA AD PLANEJAMENTO

RECEBIMENTO :> PROCESSAMENTO E :> PLANEJAMENTO DAS I
DE DENUNCIAS TRIAGEM DE DENUNCIAS OPERAGOES DE FISCALIZAGAO

Responsaveis Responsavel Responsaveis pela inspecio
istema Ipé, e 100, 190, Detrae 4
APT, MPF, PRF, PF, DPU, CPT

Coetraes, NETPs, outros. Trabalho com demais drgaes publicos.

Providéncias

Acionamento do Grupo Especial de Fiscalizagdo
Mdvel (GEFM) ou da Superintendéncia Regional Providéacias

do Trabalho (SRT) apropriada para que se inicie Davee sar chanad participar
0 planejamento das operag partir de PIPFPIF’( PF EV[EFV’U "
dentncias consideradas aptas para fiscalizagao N
ou a partir de informagdes de inteligéncia fiscal

Providéncias

0s drgdos receptores de dendncias deverdo
encaminhd-las a Detrae, preferencialmente
por meio do Sistema Ipé Podem ser convidados a participar
PRF, Ibama, ICMBio, Funai, PM, PC.

g RESGATE

Responsaveis X & 0 drgao gestor do SUAS local deve mobilizar a equipe ou equipamento de

Coetrae, Assisténcia Social, MPT, MPF e DPU protecéo social especial para a devida acolhida aos resgatados, de acordo com
as orientages técnicas disponiveis nos canais de comunicagéo da Rede SUAS.

Providéncias & Inserir o resgatado preferencialmente no PAEFI e em outros servigos locais

- (salide, geragéo de renda, formagao profissional, acesso a beneficios, etc.)
Inspecao do trabalho:

R S o & Levantar os dados necessérios para posterior busca ativa
(& Comunicar a Coetrae (ou a0 NETP) e ao drgéo gestor da assisténcia

social acerca do resgate, tao logo ocorra, antes da emissao das @ Realizar o devido encaminhamento ao drgéo gestor de assisténcia social do
guias de Seguro Desemprego; municipio de origem do resgatado, caso este deseje retornar. Isso inclui o envio
de relatdrios substanciados e contato telefdnico/eletranico com a rede de
& Emitir uias de Seguro Desemprego diretamente no Sistema do assisténcia social local sobre a situagéo e as atividades j iniciadas [planejadas.

Seguro Desempregg;

MPT & MPE:

&/ Providenciar emissao de Comunicagao de Acidente de Trabalho,
Recolhimento de subsidios para eventual propositura de agao judicial.

quando cabivel;

(¥ Proceder & qualificagao dos trabalhadores resgatados, inclusive Requerimento de medidas urgentes.

com obteng@o de dados para contato, como enderecos e telefones; iy

(¥ Encaminhar o resgatado para atendimento emergencial de satide, Providenciar documentagao civil.
quando for o caso;

Prestar assessoria juridica.

(& Providenciar o abrigo emergencial e transporte ao local de origem
do resgatado.

Coetrae:

(¥ Articular com as instituigdes para fins de atendimento quanto &
salide, assisténcia social e quaisquer outras que forem
necessarias para promover o atendimento imediato do resgatado.

Caso se trate de migrante em situagéo irregular, acompanhar o processo de
regularizagao migratdria, se o interesse do migrante for de ficar no pais.



B RESGATE

. Responsaveis
| Coetrae, Assisténcia Social, MPT, MPF e DPU

[5)) Providéncias

Inspecdo do trabalho:

4 Comunicar & Coetrae (ou ao NETP) e ao drgdo gestor da assisténcia
social acerca do resgate, tao logo ocorra, antes da emissao das
guias de Seguro Desemprego;

(7 Emitir guias de Seguro Desemprego diretamente no Sistema do
Seguro Desemprego;

&J Providenciar emissao de Comunicagao de Acidente de Trabalho,
quando cabivel;

(¥ Proceder a qualificagao dos trabalhadores resgatados, inclusive
com obtengdo de dados para contato, como enderecos e telefones;

(¥ Encaminhar o resgatado para atendimento emergencial de satide,
quando for o caso;

& Providenciar o abrigo emergencial e transporte ao local de origem
do resgatado.

) Articular com as instituigdes para fins de atendimento quanto a
salide, assisténcia social e quaisquer outras que forem
necessdrias para promover o atendimento imediato do resgatado.
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& 0 drgao gestor do SUAS local deve mobilizar a equipe ou equipamento de
protecdo social especial para a devida acolhida aos resgatados, de acordo com
as orientagdes técnicas disponiveis nos canais de comunicagao da Rede SUAS

& Inserir o resgatado preferencialmente no PAEF] e em outros servigos locais
(salide, geragao de renda, formagao profissional, acesso a beneficis, etc.).

& Levantar os dados necessérios para posterior busca ativa

@ Realizar o devido encaminhamento ao drgdo gestor de assisténcia social do
municipio de origem do resgatado, caso este deseje retornar. Isso inclui o envio
de relatdrios substanciados e contato telefdnico/eletranico com a rede de
assisténcia social local sabre a situagéo e as atividades jd iniciadas [planejadas.

MPT e MPF:
& Recalhimento de subsidios para eventual propositura de agao judicial

@ Requerimento de medidas urgentes

DPL:
& Providenciar documentagao civil

& Prestar assessoria juridica

Caso se trate de migrante em situagao irregular, acompanhar o processo de
regularizagdo migratdria, se o interesse do migrante for de ficar no pais

O Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo prevé as

atividades que devem ser executadas pela assisténcia social durante o processo

de resgate:

O orgao gestor do SUAS local deve mobilizar a equipe ou equipamento
de protegdo social especial para a devida acolhida aos resgatados, de
acordo com as orientagdes técnicas disponiveis nos canais de
comunicacdo da Rede SUAS.

Inserir o resgatado preferencialmente no PAEFI e em outros servigos
locais (saude, geragdo de renda, formagdo profissional, acesso a
beneficios, etc.).

Levantar os dados necessarios para posterior busca ativa.

Realizar o devido encaminhamento ao 6rgao gestor de assisténcia social
do municipio de origem do resgatado, caso este deseje retornar. Isso inclui
o envio de relatorios substanciados e contato telefénico/eletrénico com a
rede de assisténcia social local sobre a situagdo e as atividades ja
iniciadas /planejadas.

No contexto pos-resgate da vitima, a equipe de assisténcia desempenha

diversas responsabilidades, incluindo a identificagdo das necessidades dos

resgatados, o encaminhamento para acolhimento institucional quando necessario, a
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gestao dos beneficios, a orientagdo para acesso a politicas e servigos de assisténcia
social, o atendimento as familias afetadas, a coordenagcdo para a emisséo de
documentacéo civil, se necessario, a condugao do retorno ao local de origem, caso o
resgatado seja de outro municipio, e a integragdo com outras politicas publicas, como
saude, emprego e educacao. Adicionalmente, a equipe realiza o acompanhamento da
trajetoria da vitima resgatada do trabalho escravo.

A denuncia é um dos pontos de partida para a realizagao do resgate, apos
receber a denuncia o 6rgao receptor deve encaminha-la aos 6rgéos responsaveis
para que se inicie o processo de planejamento da operacéo, a fiscalizagdo deve
ser realizada pela Inspecgéo do Trabalho juntamente com outros 6rgéos publicos.

O resgate de trabalhadores nesta condigcdo deve ser feito por um(a)
auditor(a) fiscal do trabalho por meio de operagdes de fiscalizagdo, que constatam
a existéncia de reducao de trabalhadores a condigbes analogas a de escravo e
permanecem no local para obtencdo de provas, providéncias preliminares e
atendimentos iniciais as vitimas.

O auditor fiscal do trabalho, quando constatado uma situacdo de trabalho
analogo ao de escravo, pode interromper esse trabalho e rescindir o contrato que
existe entre eles. O trabalhador é convidado a seguir a equipe e sair desse local de
trabalho, no entanto ele nao é obrigado a fazé-lo. Caso nao exista familia e amigos,
o trabalhador pode ter a hospedagem e alimentagao custeada pelo empregador,
por um tempo especifico até que as multas sejam arcadas pelo patrao.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) tem papel fundamental nas
agdes de combate ao trabalho escravo, pois dispde de um conjunto de servigos e
programas, projetos e beneficios socioassistenciais voltados para prote¢ao social
de familias e individuos que estdo em situagdo de vulnerabilidade e risco social.
Assim, o SUAS é um sistema fundamental na prevengao dessas violagbes de
direito, além de ser util nos pdés-resgate das vitimas dessa situagéo, tendo em vista
que sera preciso a retomada do convivio familiar e comunitario e o acesso as
politicas publicas, direitos basicos e a sua dignidade.

Por ser um crime de violagao de direitos, todos os casos de resgate de
trabalho escravo e/ou trafico de pessoas devem e precisam ser encaminhados

ao servigo de Protecao Social Especial de Média Complexidade.
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Um dos principais programas neste enfrentamento € o PAEFI (Servigo
de Atendimento Especializado a Familias e Individuos) ofertado pelo CREAS (
Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social), através deste
instrumento é possivel desenvolver o atendimento e o acompanhamento de
vitimas do trabalho escravo ou do trafico de pessoas. As equipes acolhem,
orientam e encaminham as vitimas e suas familias para diversos servigos do
SUAS e de outras politicas setoriais, como educacdo, saude e formacéao
profissional. E € através dele que é possivel desenvolver diversas estratégias
junto as pessoas, aos territérios e a sociedade em geral na prevengao das
violagdes dos direitos e a servicos de protecio social.

Além da atuagdo da Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade nos processos de resgate e pos-resgate da vitima comentado
anteriormente, a Protegcao Social Basica também desempenha um importante
papel na prevencgao e identificacdo de possiveis casos de trabalho andlogo a
escravidao. Segundo o caderno de orientacbes do SUAS no combate ao
trabalho escravo, o trabalho social do PAIF através da escuta qualificada pode
trabalhar na abordagem de conteudos e orientagdes com o objetivo de prevenir
o trabalho analogo a escraviddo ao observar a realidade que estdo os
individuos, o MINISTERIO DA CIDADANIA (2020) apresenta uma série de
situagdes que podem indicar a ocorréncia de trabalho escravo ou trafico de
pessoas no Brasil, tais como: problemas de saude relacionados ao trabalho,
condi¢des de trabalho precarias, falta de remuneragdo ou pagamento em bens,
dificuldade de comunicacdo ou de saida do local de trabalho, dividas com
empregadores ou intermediarios, ameacgas ou violéncias como o usuario ou
familiares tém medo de falar sobre o local de trabalho ou sobre os
empregadores, retengdo de documentos ou salarios, promessas falsas de
emprego ou relacionamento, casamento infantil ou forcado, adogao ilegal,
tratamentos estéticos ou meédicos suspeitos e migracdo internacional
vulneravel.

Tais indicativos encontrados na conversas nao caracterizam
necessariamente que exista o trabalho analogo a escravidao, mas servem de
alerta para os técnicos do SUAS que podem incluir nas conversas e discussdes
assuntos relacionados aos direitos humanos no mundo do trabalho e o trabalho

decente.
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E é pelo fato de o CRAS ser um equipamento que possui conhecimento
do territério e compreensao do contexto das familias atendidas, além de sua
capacidade de articular-se com a rede socioassistencial e contribuir para a
prevengao, orientacao, identificacdo e busca de solugbes em situagbes que
possam estar vulnerabilizando as familias para o trabalho analogo a
escravidao, ou para identificar sinais que indiguem que algum familiar possa
estar enfrentando tal situacdo, que o CRAS se torna extremamente importante
nesse espaco. Ele precisa ser valorizado tanto em termos de estrutura quanto
de profissionais qualificados, a fim de observar todos esses sinais e responder
de forma adequada e digna, sem violar ainda mais os direitos dessa populagao
e nem deixar de observar os sinais que estdo sofrendo. No entanto, quando
nao ha estrutura qualificada nem profissionais capacitados para esse servico,
eles ndo sao capazes de atender as necessidades desses trabalhadores e, nos
piores casos, os direitos dessas pessoas podem ser violados novamente
devido a equipe nao qualificada.

Em 2017, o Programa educacional da Reporter Brasil “Escravo, nem
pensar!” langou um folheto informativo destinado aos profissionais dos CRAS
e as Secretarias estaduais e municipais, com informagdes fundamentais para
orientar o atendimento destes profissionais aos trabalhadores resgatados, com
o objetivo de fortalecer o papel destes 6rgaos enquanto pontos de apoio aos

trabalhadores resgatados.
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Ao ser autuado empregando forca de trabalho em condi¢gdes analogas a
escravidao, os empregadores sao inseridos na “Lista Suja”, um importante
instrumento da politica publica de combate ao trabalho escravo. Por meio da
publicacdo da Lista Suja, garante-se visibilidade aos casos que exploram
trabalhadores. A Lista Suja é atualizada semestralmente, no entanto, apds a
insercdo no cadastro, conforme art. 3% da Portaria Interministerial que o
regulamenta, o nome de cada empregador permanecera publicado apenas pelo

periodo de dois anos.

O Cadastro de empregadores € publicado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego e amplia a transparéncia em relacao aos casos de condenagdes
administrativas por uso de mao de obra em condi¢gdes analogas a de
escravidao. A inclusdo do nome do infrator no Cadastro ocorre apés
decisdo administrativa final relativa ao auto de infragcdo, lavrado em
decorréncia de agéo fiscal, em que tenha havido a identificagdo de
trabalhadores submetidos ao trabalho escravo. O cadastro de
empregadores € uma agao administrativa que ndo se confunde com a
esfera criminal.

(Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2023)

A ultima atualizagdo da Lista Suja foi publicada em abril/2023 e pode ser

acessada através do Portal do Ministério do Trabalho:



40

https://www.gov.br/trabalho-e-empregoptbr/composicao/orgaos-

especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/areas-

deatuacao/cadastro de empregadores.pdf. O Cadastro atualmente conta com

132 empregadores, sendo 109 pessoas fisicas e 23 pessoas juridicas. Um ponto
gue deveria ser colocado em consideracao seria o incentivo a publicidade sobre
a lista suja, onde se deveria incentivar as pessoas a conhecerem melhor as
empresas que estdo na lista, até mesmo para ser mais um meio de seguranga

para os trabalhadores estarem mais cientes sobre aquela empresa.

2.3. Arealidade da Paraiba e a estrutura da assisténcia social no
Estado.

O trabalho escravo contemporaneo € uma grave violagado dos direitos
humanos que afeta milhares de pessoas no Brasil e no mundo. Segundo a
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a maioria das pessoas
contratadas para trabalhar em condigbes analogas a escraviddo nasceu no
Nordeste, sendo a Paraiba um dos estados de origem de muitos trabalhadores
resgatados em outras regides do pais (MPT-PB, 2018, p. 1). Geralmente séo
trabalhadores que atuam nas industrias de agricultura como a de cana-de-
agucar, algodao e carvao, também do setor pecuario, na quais tém mais
chances de serem explorados. Os trabalhadores explorados estao inseridos em
um contexto de deterioragéo de direitos, acarretando prejuizos ao trabalhador,
sendo fisico e/ou mentalmente.

De acordo com o Nucleo de Enfrentamento ao Trafico e
Desaparecimento de Pessoas da Paraiba, vinculado a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano, de 2019 a 2021 foram 45 vitimas no estado, todas
do Sertdo. Em julho de 2021, onze trabalhadores da cidade de Sao Bento/PB
foram encontrados em condigdes analogas a escravidao no Ceara. Conforme
informagdes do procurador do Trabalho na

Paraiba Paulo Germano, “os numeros demonstram que a Paraiba, tal
qual os outros estados do Nordeste, tem a vocacao de exportadora de mao-de-
obra escrava para as frentes de trabalho nas regides Norte, Centro-oeste e
Sudeste, foram 367 trabalhadores resgatados entre 2003 e 2018, segundo o
Smartlab e Radar SIT.
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Diante dessa realidade, o governo do Estado da Paraiba tem buscado
implementar diversas iniciativas para prevenir e essa pratica que ao longo da
histéria foi se aprimorando. Em junho de 1975, foi criada a Comissao Pastoral
da Terra (CPT) na Paraiba, que tem como objetivo principal a defesa dos
direitos dos trabalhadores rurais e a denuncia de praticas de trabalho escravo
no campo. A CPT atua em parceria com outras organizagdes sociais, sindicatos
e entidades governamentais para combater essa forma de exploracgéo.

Em 1995, como foi comentado, o governo criou o Grupo Especial de
Fiscalizagdo Movel (GEFM) para investigar e processar casos de trabalho
forcado, e a Paraiba foi um dos estados onde o GEFM concentrou seus
esforcos justamente pelos altos indices de trabalho escravo.

A partir de 2003, com a criagao do Plano Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Escravo, o governo passou a atuar e focar mais intensamente no
enfrentamento e combate a essa pratica em todo o pais. Na Paraiba, a
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE) tem um papel
fundamental nesse processo, pois realiza fiscalizagbes em propriedades rurais
e urbanas para identificar e libertar possiveis trabalhadores que estdo em
condi¢des analogas as de escravidao.

O governo em 2003 criou a possibilidade da existéncia de uma "Lista
Suja" que expde publicamente empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condi¢des analogas a de escravo. A Lista Suja tem sido eficaz
na redugéo da incidéncia da escraviddo em determinados setores da economia,
também serve para informar os trabalhadores dos possiveis perigos existentes
nessas empresas.

Ha muitos anos, esses trabalhos das entidades sdo a base do combate
ao trabalho escravo na Paraiba e no Brasil, investigando empresas e fazendas
suspeitas de praticar tal crime, libertando trabalhadores de condi¢cdes de
trabalho precarias e responsabilizando empregadores que infringiram a lei.

Outra iniciativa importante durante esse periodo foi a criagdo do Férum
Estadual da Paraiba na Erradicagdo do Escravo. Este forum tem o objetivo de
reunir representantes de todas as areas da sociedade para discutir e colocar
em pratica de forma eficiente agcbes de combate a escraviddo na Paraiba.

Desde a criagao destas politicas de enfrentamento, os muitos casos de trabalho
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escravo na Paraiba ganharam mais atengdo e notoriedade nacional e
internacional.

Um marco importante mais recente foi a agao politica pactuada com os
governos federal e estadual para criagao através do Decreto N° 40.001, de 16
de janeiro de 2020, publicado no D.O.E N° 17.037, de 17 de janeiro de 2020 da
Comissao Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo na Paraiba
(COETRAE-PB), que tem como objetivo articular as agbes de combate ao
trabalho escravo no estado.

A COETRAE-PB é composta por diversos 6rgaos governamentais, como
o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Publico Federal, a
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, além de representantes da
sociedade civil e dos sindicatos. Apesar desses esforgos, o trabalho escravo
continua sendo um desafio significativo na Paraiba e em outras partes do Brasil.
Apersisténcia desse problema destaca a necessidade de agao politica continua
e colaboragao entre governo, sociedade civil e industria para erradicar essa
forma de exploracéo

Apesar dos avangos, o trabalho escravo ainda € uma realidade em
algumas regides da Paraiba, especialmente no meio rural. Por isso, €&
fundamental manter e fortalecer as politicas publicas de combate a essa
pratica, além de conscientizar a populacado sobre a importancia de erradica-la
de vez do Estado e do pais.

No evento de exibicdo do longa-metragem "Pureza” e roda de debate
realizado pelo Ministério Publico da Paraiba, Marcela Asféra, coordenadora
Regional da Conaete, informou que “entre 2003 a 2022, foram mais ou menos
572 paraibanos resgatados no Pais. A maioria estava na zona rural, com
idades entre 18 e 29 anos e 29% deles analfabetos”.

Durante a apresentacao do filme pureza, Marcela Asféra cita que “Falar
sobre trabalho escravo é dar visibilidade. A partir do momento que o tema deixa
de serinvisivel, é possivel fazer o combate”. O filme Pureza, langado em 2022,
€ uma importante obra cinematografica que traz visibilidade a tematica da
escraviddo moderna, o filme é baseado na historia real de Pureza Lopes
Loyola. No enredo, Pureza € uma mae solo que mora com seu filho Abel em
uma pobre regido do Maranhao. Descontente com a vida que levam, Abel

resolve deixar o local em busca de emprego em um conhecido garimpo, com a
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promessa de dar uma vida melhor para a mée. Apos algum tempo sem noticias
do filho, Pureza decide sair em busca do rapaz. Durante a jornada, ela encontra
uma fazenda que emprega um sistema de trabalho analogo a escravidao. Ainda
a procura do filho, ela passa a trabalhar neste lugar, testemunhando o
tratamento brutal sofrido pelos empregados, além do desmatamento ilegal de
florestas. Lutando contra um sistema perverso e poderoso, enfrentando a tudo
e todos que ficarem a sua frente na esperanca de encontrar o filho. O filme
termina com o reencontro emocionante de Pureza e Abel, que conseguem fugir
da fazenda com a ajuda de um jornalista e de um grupo de trabalhadores
resgatados. Pureza se torna uma ativista contra o trabalho escravo e recebe
um prémio internacional por sua luta.

Outro dado importante de se ver é que considerando os registros com
naturalidade apurada desde 2002, quando se iniciou 0 pagamento do beneficio
do seguro-desemprego para resgatados e que desde a fala de Marcela Asfora
o numero de resgatados aumentou para 584 no pais. E 444 para pessoas que
se diziam ter residéncia na localidade.

Segundo o Ministério do Trabalho e Previdéncia, em 2022 o pais atingiu
o numero de 60.251 trabalhadores resgatados desde a criacdo dos grupos
especiais de fiscalizagdo movel. Os dados evidenciam o reflexo da
desigualdade social nesses casos, dentre os trabalhadores resgatados 92%
eram homens, 29% tinham entre 30 e 39 anos, 51% residiam no Nordeste e
58% nasceram na regido. Quanto a escolaridade, 23% declararam nao ter
completado o 5° ano do ensino fundamental, 20% haviam cursado do 6° ao 9°
ano incompletos e 7% eram analfabetos. No total, 83% se autodeclararam
negros, 15% brancos e 2% indigenas. Os dados também mostram que ndo sao
apenas os brasileiros que estdo sofrendo com o trabalho escravo, ainda
segundo o MTP, 148 dos resgatados eram migrantes de outros paises, estes
dados mostram um aumento porcentual do dobro em relagéo ao ano de 2021,
sendo 101 paraguaios, 14 venezuelanos, 25 bolivianos, quatro haitianos e
quatro argentinos.

O Ministério do Trabalho e Emprego (2022) apontou o cultivo da cana-
de-agucar como a atividade com maior numero de resgatados em 2022, com
362 vitimas, e em seguida a agricultura (273), produgédo de carvao vegetal
(212), cultivo de alho (171), de café (168), de macga (126), a extragao e
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britamento de pedras (115), criacdo de bovinos (110), cultivo de soja (108),
extracdo de madeira (102) e construcao civil (68). Do total de resgatados, 87%
estavam em atividades rurais, como mostra a imagem tirada do site do governo

da Paraiba.

Trabalho Escravo
Resultados de 2022

i
-, - Combate ao

Inspecao do Trabalho resgatou 2.575 trabalhadores em 2022

No ano de 2022, Auditores-Fiscais do Trabalho resgataram 2.575 trabalhadores que
estavam sendo explorados em condigdes de escravidio contempordnea, com a realizagio
de 462 agdes fiscais* de combate ao trabalho escravo em todas as unidades da
Federacio,

Maior numero de fiscalizagdes desde o inicio da politica publica de combate ao trabalho escravo
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O Estado da Paraiba se destaca pelo seu exitoso processo de
Regionalizagédo dos servigos de Média Complexidade, tornando-se referéncia
nacional ao possibilitar a ampliagdo do acesso dos(as) usuarios(as) aos
servigos socioassistenciais, aos programas, projetos e beneficios,
consolidando uma efetiva Protecdo Social a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade, risco social, e violacdo de direitos. Desta forma, todos os 223
municipios paraibanos tém cobertura da Protecdo Social de Média
Complexidade, proporcionando uma maior aproximagao da realidade
vivenciada pelos usuarios. Essa estratégia de Regionalizagao visa garantir a
universalizacado do acesso da populacio aos servigos especializados do SUAS
e, por consequéncia, aos direitos e segurangas afiangados pelo Sistema, e a
integralidade da protegdo socioassistencial a todos os cidad&os, aliada a
territorializagao da protecéo social basica.

No entanto, ao realizar esse processo muitos desafios sdo encontrados,
0S municipios em sua maioria sdo pequenos e nao dispbéem de todos os
técnicos necessarios para a materializagdo da regionalizagdo da protecao
social especial. A diversidade na organizacgao dos territorios também dificulta a
concretizagdo do modelo de regionalizagdo do SUAS. A pobreza, desemprego,
violéncia, trabalho precario, dificuldade de acesso a educacéo e trabalho digno,
aléem da naturalizagdo das condigbes exploratérias de trabalho e o escasso
investimento em politicas publicas efetivas sdo mais algumas das expressivas
dificuldades impostas a materializagao da politica de assisténcia na Paraiba.

Conforme os dados apresentados, demonstra-se que o Estado se
depara com multiplos desafios, as intervencdes setoriais do Estado nao sao
suficientes para dar conta dos problemas de uma realidade complexa e
multidimensional. Qualquer transformacdo que se queira promover na
realidade social exige agdes articuladas e conjugadas, a qual é muito dificil pelo

enorme territério e a falta de técnicos.
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CAPITULO 1lI - A experiéncia de estagio na Secretaria de
Desenvolvimento Humano e no projeto de extensao “A Politica
de Assisténcia no combate ao trabalho analogo a escravidao
na Paraiba”

3.1. Contextualizacdo do campo de estagio e atividades executadas

Neste capitulo, expde-se o relato da experiéncia vivenciada no Estagio
Supervisionado | e Il do Curso de Servigo Social, realizado na Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Humano (SEDH) de Jo&o Pessoa/PB,
especificamente na Geréncia Operacional de Média Complexidade, que se
caracteriza como um convénio institucional para a formacéao profissional.

O estagio foi orientado pela professora Dra. Valéria Costa Aldeci de
Oliveira e supervisionado pelas Assistentes Sociais Sonale Fernandes dos
Santos e Andrezza Ribeiro na Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Humano de Jodo Pessoa. Segundo o site do governo da Paraiba, a secretaria
foi inaugurada em 27 de outubro de 1951, por ato do entédo vice-governador,
Dr. Jodo Fernandes de Lima. Contudo, s6 no dia 07 de julho de 2005, a
Secretaria Extraordinaria do Trabalho e Servigos Sociais (Setras) passou a ser
chamada de Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano — SEDH.
Atuando na Coordenacéo da Politica de Assisténcia Social do Estado, a SEDH
realiza diversos programas, projetos, servigos e beneficios no combate as
desigualdades sociais no Estado.

A SEDH faz parte da Rede Socioassistencial da Paraiba, cujo objetivo é
o fortalecimento das politicas de promocao, protecao e defesa dos direitos
humanos, reunindo-as em uma unica estrutura de Estado, capaz de se articular
tanto com as outras secretarias quanto com os movimentos sociais. Assim, tera

uma melhor articulagdo na gestdo das politicas, acarretando uma maior
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eficiéncia no atendimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Sendo organizada de forma que o servigo seja ofertado com qualidade,
garantindo o bom funcionamento do servigo prestado a populagdo, com maior
comunicacao entre os profissionais desses programas, a fim de melhorar o
servigo.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano (SEDH) da
Paraiba, conforme estabelecido pelas leis e decretos, tem sua base legal na
Lei n® 595/1951, que cria o Departamento de Servico Social, na Lei n°
3.936/1977, que organiza o Poder Executivo, e na Lei n® 6.127/1995, que
institui o Conselho Estadual de Assisténcia Social e o Fundo de Assisténcia
Social. Além disso, sua estrutura organizacional é delineada pelos decretos,
como o Decreto n°® 7.683/1978, que regulamenta e estabelece a estrutura
basica da Secretaria do Trabalho e Servigos Sociais, e o Decreto n°
14.193/1991, que define a organizagdo basica da Secretaria do Trabalho e
Acéo Social, entre outros.

O PEAS (Plano Estadual de Assisténcia Social do Estado) tem por
objetivo fortalecer a gestdo da Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade no estado da Paraiba, promovendo assim a qualificagao dos
Servigos Socioassistenciais com base na legislacao vigente, considerando as
particularidades de cada municipio. Para alcangar este propdsito, o PEAS

estabelece as diretrizes para a execugao dos servigos da SEDH:

Qualificar a gestao Estadual de oferta dos servigos socioassistenciais da
Protegéo Social Especial (PSE);

Prestar assessoria e apoio técnico aos municipios;

Fortalecer a regionalizagdo da oferta dos servigos socioassistenciais;
Fortalecer a intersetorialidade no campo das Politicas Publicas visando o
desenvolvimento das agbes da PSE de forma transversal, garantindo a

estruturagéo de rede de protegéo social as pessoas em situagéo de rua;

Fortalecer a articulagao e a intersetorialidade com o Sistema de Defesa e
Garantia de Direitos;

Prestar servigcos de referéncia especializados, permitindo o acesso aos
direitos sociais preconizados aos segmentos em situacao de risco social
e pessoal;

Prevenir os casos de violéncia junto aos usuarios em situacao de risco
pessoal e social;
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Incentivar a articulacdo da Rede de Atendimento e Protecdo Social para
0s segmentos em situacao de risco pessoal e social;

Fortalecer a articulagdo da Rede de Atendimento de alta complexidade
com a Protegcao Social Basica e Especial e o Sistema de Garantias de
Direitos;

Contribuir para o mapeamento da situagcio de risco social e pessoal de
usuarios com direitos violados;

(PEAS, 2020, p. 110)

3.2. A experiéncia de Extensao entre UFPB e GOMC

Durante o estagio realizado na SEDH, diversas atividades foram
conduzidas para compreender as particularidades dos municipios e os casos
de trabalho analogo a escraviddo, com foco nos CREAS Regionais Polos
Assuncgao, Manaira e Tavares. Foram realizadas reunides remotas com as
equipes técnicas desses CREAS, além de visitas presenciais aos CREAS de
Fonseca e Manaira

Na reunido remota com o CREAS de Manaira, a equipe técnica
compartilhou informagdes significativas. Grande parte das denuncias de
trabalho analogo a escravid&o na regido provém da COETRAE e de familiares
das vitimas. O perfil das vitimas nessa regido € caracterizado por familias da
zona rural em situacédo de extrema pobreza e baixa escolaridade, dependendo
principalmente do Bolsa Familia como unica fonte de renda. Além disso, a
situagao de trabalho analogo a escravidéo é consideravelmente naturalizada
na regiao, com adolescentes crescendo com a expectativa de trabalhar durante
o periodo de colheita. Muitos deles ja estdo envolvidos em situagdes de
trabalho infantil. O recrutamento também ocorre de forma normalizada e
planejada, e ha periodos especificos, como os de colheitas, que aumentam as
chances de aliciamento. A equipe destacou que um dos principais desafios € a
dificuldade em impedir que as vitimas saiam de suas comunidades e a baixa
escolaridade dos moradores da regidao. Sem perspectivas de melhoria em seus
municipios e no Estado, eles se submetem a essa situagao de exploragdo como

a uUnica alternativa de "trabalho", o que contribui para altos indices de
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reincidéncia. A equipe técnica do CREAS de Assungéo relatou que recebeu a
demanda por meio do encaminhamento da SEDH, que resultou no resgate de
11 trabalhadores em situagao de trabalho analogo a escraviddo em atividades
de mineragado no préprio municipio. A partir desse resgate, a equipe realizou
visitas domiciliares e iniciou a constru¢cdo do PIA (Plano Individual de
Atendimento), além de articular-se com a rede de protegdo do municipio. Os
técnicos relataram que foi necessario demonstrar empatia e acolhimento para
lidar com a situagdo e desnaturalizar o trabalho escravo, ja que os
trabalhadores consideravam que "pelo menos tinham algum dinheiro", sem
compreender completamente a extensdo da exploracdo a qual estavam
submetidos. Segundo a equipe, o principal desafio enfrentado diante dessa
demanda ¢é a falta de efetividade das politicas publicas de forma integral. A
partir dos relatos, fica evidente que os maiores desafios enfrentados pelos
técnicos de referéncia e profissionais dos CREAS ao lidar com o trabalho
analogo a escravidao incluem: o baixo nivel de escolaridade e capacitagao
desses trabalhadores, a reincidéncia no trabalho escravo e a naturalizagao
desse processo exploratério. E dificil fazer com que eles a maioria
compreendam que estdo em situacdo estdo , ao serem retirados dessa
condicdo, € uma forma de tentar garantir seus direitos, além de possibilitar o
reencontro com familiares e a reintegragdo no mercado de trabalho,
assegurando que essas pessoas usufruam de seus direitos.

Diante dessas dificuldades, fica claro que o resgate dos
trabalhadores dos locais de exploracdo nado é o suficiente. Principalmente
quando se analisa a "questdo social", e a sua multiplas expressdes na
sociedade como a pobreza, desemprego, a violéncia, trabalho precario,
dificuldade de acesso a educagao e trabalho digno, além da naturalizagdo das
condi¢des exploratérias de trabalho e o escasso investimento em politicas
publicas efetiva, que dificulta o fim dessa exploragéo.

Assim, a capacitacdo desses trabalhadores €& extremamente
importante como também extremamente desafiadora, mas nao significa dizer
que seja a solugéo para o problema, pois o trabalho analogo a escravidao nao
se resume so6 a forga fisica ou que as pessoas capacitadas ao mercado de
trabalho ndo possam ser inseridas neste cenario de exploragao, visto que o

trabalho analogo a escraviddo € uma violagdo dos direitos humanos,
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caracterizando-se também pela restricdo da liberdade, jornada exaustiva e
condigdes degradantes de trabalho.

Contudo, os dados apresentados expdem que a grande maioria das
pessoas resgatadas nao concluiram os estudos ou sdo analfabetos. Muitos
comecgaram a trabalhar em condigbes precarias desde a infancia, justamente
para sobreviver, e esse ciclo de exploragao continua ao longo da vida.

E é justamente nesse ponto que é extremamente dificil essa
capacitacdo. Como se pede para um trabalhador que passou a vida inteira
nessas dificuldades, trabalhando todos os dias para ter comida, dé um tempo
ou aloque um tempo para poder estudar? Estamos falando de pessoas que
normalmente s&o pais, ja ttm uma familia e tém responsabilidades em garantir
a sobrevivéncia dessa familia.

Portanto, € nesse momento que os profissionais devem intervir para que
os individuos possam entender a importancia dessa capacitagao, além de
trazer uma maior perspectiva de trabalho e também pode fazer esses
trabalhadores se sentirem novamente preparados para o mercado de trabalho.

Essa capacitacdo também traz uma maior garantia para que esses
trabalhadores n&o caiam novamente na exploragdo, pois teriam maior
oportunidade de procurar emprego. Claro, que nao é so isso que pode garantir
e prevenir a reincidéncia. Segundo dados do Observatorio Digital do Trabalho
Escravo no Brasil, ha muitos casos de pessoas que sofrem mais de duas ou
trés ocorréncias. Eventos que podem ser evitados se as politicas publicas de
protecao social forem ofertadas de forma efetiva. Sem a garantia dessas
politicas, € quase certo que esses trabalhadores sofrerdo novamente, portanto,
a intervencao vai além do resgate imediato e requer esforgos continuos para
romper com esse ciclo de exploragdo. Outro aspecto que pode evitar essa
reincidéncia é a desnaturalizagdo das condi¢des degradantes de trabalho.
Muitos dos trabalhadores resgatados n&do percebem o contexto de exploragéo
em que estio inseridos, ndo sabem que seus direitos estdo sendo violados,
justamente porque lidam com a precariedade no trabalho de forma
naturalizada. Ou sabem que estdo sofrendo mas ndo tem muita escolha a nao
ser se submeter a essa exploragéo. Alguns até culpam os profissionais por té-

los resgatado do trabalho, pois agora precisam procurar outro emprego, o que
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€ uma tarefa muito dificil devido ao alto indice de desemprego no Brasil,
especialmente na Paraiba.

O IBGE registrou uma taxa de desemprego de 11,1% no 1° trimestre de
2023, com a Paraiba acima da média nacional de desocupacédo. No entanto, o
numero se manteve estavel em comparagdo com dados anteriores, ja que o
indice de desemprego foi de 10,3% no 4° trimestre de 2022. Comparando com
numeros anteriores, o indice de desemprego aumentou, por exemplo, em abril
e junho, a taxa estava em 12,2%. Isso também demonstra como a Paraiba pode
ser reconhecida como uma possivel fonte de exploragao de forga de trabalho.

O reencontro com familiares também pode contribuir para evitar a
ocorréncia de novos casos. A familia desempenha um papel de extrema
importancia nesses casos, ajudando o trabalhador a se reintegrar a vida antes
da exploracao e restabelecendo vinculos emocionais frequentemente rompidos
pela exploracdo. Esse reencontro ndo se limita a contatos por telefone, mas
também envolve garantir a logistica para que essas pessoas se reunam. Os
profissionais desempenham um papel crucial nessas situacdes, pois precisam
trabalhar eficientemente e oferecer apoio emocional tanto ao trabalhador
quanto a sua familia, que muitas vezes também é impactada.

Uma pessoa da equipe mencionou que, apesar de ser importante, a
assisténcia nao é capaz de resolver tudo. O problema do trabalho escravo é
profundamente enraizado na sociedade e requer politicas publicas mais
rigorosas para combaté-lo, bem como a punigdo de pessoas e empresas que
utilizam m&o de obra escrava. E estamos falando como a “questao social” e
suas multiplas expressdes podem levar os trabalhadores a fazer parte dos
dados estatistico do trabalho analogo a escravidao, ja que esta violagao dos

direitos humanos € uma das expressdes latentes da "questao social".

EXPERIENCIA DO PROJETO DE PESQUISA E EXTENSAO

Durante a experiéncia de extensdo realizada pela universidade em
parceria com a SEDH, foram visitados dois locais no dia 20 a 22 de julho de
2022 : os territorios de Domingos Ferreira e Fonseca, que foram oficialmente
reconhecidos como comunidades quilombolas. Saber como se deu suas

origem e qual eram suas dificuldades para dar origem a comunidade quilombola
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e sua cultura. Além disso, ocorreu uma reunidao com os profissionais dos CRAS
e CREAS de Manaira e Tavares para analisar as observacgdes e discussoes
feitas durante as visitas. Assim durante o dia 20 foi a saida da faculdade para
a cidade onde esta localizada os quilombo, o dia 21 foi a visita na parte da
manha no Domingos Ferreira e na parte da tarde o quilombo de Fonseca e no
ultimo dia 22 na parte da manha a reuniao com todas as equipes tanto da SEDH
como a equipe do CRAS e CREAS.

O projeto de experiéncia teve como objetivo conhecer a realidade
desses territorios e compreender seus altos indices de trabalho analogo a
escraviddao, bem como entender as causas que levaram essas pessoas a
deixarem suas regides de origem. Ultilizando o livro chamado “ Trabalho de
Campo: Envolvimento e Experiéncias em Antropologia” onde vem relatando
anos de pesquisa no Brasil sobre o tema do trabalho escravo, o autor Ricardo
Seica Salgado oferece uma perspectiva unica sobre o método tradicional de
trabalho de campo antropolégico. Salgado fornece um relato imersivo e
experiencial do seu trabalho entre 2009 e 2012. Esta abordagem alternativa a
antropologia mostra a natureza performativa, criativa e dialdgica da disciplina,
destacando a importancia do envolvimento, sensibilidade e flexibilidade na
métodos de um pesquisador. Ao falar sobre seu trabalho de campo, ele
investiga os varios obstaculos e dificuldades que encontrou, abrangendo desde
questbes éticas até questbes politicas e emocionais que estavam todas
interligadas neste topico delicado e intrincado. O antropdlogo reflete
cuidadosamente sobre seu papel como ator, tendo que mudar e adaptar suas
personas para se adequar a diferentes circunstancias e interlocutores. Partindo

dessa ideia para fazer a pesquisa de campo.

3.3. TERRITORIO QUILOMBOLA DE DOMINGOS FERREIRA

Domingos Ferreira € uma comunidade, em sua maioria composta por
agricultores familiares, que recentemente recebeu o reconhecimento do

governo como remanescente quilombola. Essa comunidade esta localizada no
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Estado da Paraiba, no municipio de Tavares, na regido do sertdo, a cerca de
392 quildmetros da capital Jodo Pessoa.

Segundo os moradores, a historia de Domingos Ferreira remonta ao final
do século XVIII e inicio do século XIX, quando uma familia se estabeleceu na
regido. José Vieira da Costa, pai de oito filhos homens e trés mulheres,
escolheu este local para se estabelecer. A familia adquiriu as terras que
pertenciam a Domingo Ferreira, e a maioria de seus membros se tornaram
agricultores e criadores de gado.

Essa familia veio de Limoeiro do Norte, no Ceara, e enfrentou desafios
significativos para sobreviver apds se estabelecer em Domingos Ferreira. Por
volta de 1892, Gabriel de Faria também chegou a regiao, trazendo consigo seu
filho Jodo Gabriel. Essas familias se casaram e formaram a comunidade de
Domingos Ferreira.

A origem do termo "quilombola" na comunidade esta relacionada a Zé
Vieira Costa, que se estabeleceu em Limoeiro. No entanto, os moradores nao
tém informacgdes claras sobre ele ou seus ancestrais serem fugitivos de algo,
essa € a unica informacao que possuem.

Outro marco importante na histéria da comunidade € a guerra de 1930,
durante a qual varias pessoas fugiram em busca de refugio na localidade. Foi
nesse periodo que o quilombo comecou a se formar. Os moradores destacam
as dificuldades enfrentadas nessa época, especialmente em relacdo ao
transporte e ao acesso a recursos basicos.

Segundo o artigo “NARRATIVAS DE VIDA E MORTE: O QUILOMBO DO
DOMINGOS FERREIRA E A GUERRA DE PRINCESA”, Em 1930, tropas do
governo estadual realizaram um ataque ao quilombo Domingos Ferreira,
conforme narram ex-moradores entrevistados pelo autor. O autor investiga
suas lembrancas e a forma como esse evento moldou seu senso de identidade
e lembrancas.

No artigo conta como no final da década de 1920, um conflito agitado
conhecido como Guerra da Princesa assolou o sertdo paraibano. A histéria do
quilombo Domingos Ferreira se destaca como uma das mais cativantes e
fascinantes.

A comunidade quilombola como destacado era descendentes de

escravos que fugiram das fazendas da regido de Tavares se estabeleceram na
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fazenda de mesmo nome e criaram o quilombo de Domingos Ferreira. Antonio
Vieira esteve a frente do quilombo, cargo que herdou do pai. Sendo assim, ele
e o Coronel José Pereira partilhavam um vinculo, sendo este ultimo o mediador
de poder da Princesa.

O Coronel José Pereira, dominava a economia e a politica da sua regiéo.
Seu patriménio incluia uma fabrica de rapadura, uma usina elétrica, uma
serraria e um consideravel rebanho de gado. Ele manteve uma rede de
apoiadores, seus sucessos geraram admiragao e apreensao tanto por parte
dos concorrentes quanto dos funcionarios.

O ano de 1929 marcou o inicio da Guerra da Princesa, desencadeada
pelo presidente da Paraiba, Jodo Pessoa sua intrusdo na politica local,
pretendia destronar o coronel José Pereira, atual prefeito de Princesa. Em
segundo lugar, Jodo desejava expandir o dominio de seu estado ele queria
restringir o comércio entre Princesa e Pernambuco, impondo altos impostos
sobre as mercadorias que entravam na Paraiba pelas fronteiras terrestres
prejudicando os interesses do coronel.

A lealdade e a gratidao levaram os quilombolas de Domingos Ferreira a
se alinharem ao coronel José Pereira. Rejeitando as regras recém-
estabelecidas, o coronel declarou a independéncia de sua cidade na Paraiba.
Reunindo um exército armado com revélveres, rifles e facdes, ele reuniu
aproximadamente 2.000 soldados. Entre as tropas do Coronel José Pereira e
as tropas do governo estadual, ocorreram varios confrontos sangrentos durante
a guerra que durou um ano. Um desses confrontos foi o0 assalto ao quilombo
de Domingos Ferreira, ocorrido no dia 27 de julho de 1930.

Os que conseguiram fugir foram para a Serra do Teixeira depois que
soldados do governo estadual cercaram e invadiram sua comunidade. O ataque
devastador resultou na perda de muitos quilombolas e de suas casas. Mesmo
assim, Anténio e alguns sobreviventes conseguiram escapar da captura. Da
Serra do Teixeira continuaram a resistir até ao fim da guerra. Aproximadamente
500 soldados estiveram envolvidos no ataque.

O ataque ao quilombo do Domingos Ferreira foi um dos episddios mais
violentos e tragicos da Guerra de Princesa, e também um dos mais lembrados

pelos moradores da regido. Muitos dos descendentes dos quilombolas ainda
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vivem no sitio do Domingos Ferreira, onde preservam as suas tradigbes
culturais e a sua memodria historica.

Arevolta segundo o proprio site do governo de Princesa Isabel por ser
considerado por alguns historiadores como o ponto inicial da Revolugao de
1930, em que os coronéis de Princesa, revoltosos com a administracdo do
entdo presidente da Paraiba fica demonstrado assim a importancia que teve

essa guerra.

3.4. OS QUILOMBOLAS DO FONSECA

A comunidade Fonseca esta localizada na regiao alta da Umburana, na
Serra de Teixeira, proxima a divisa de Pernambuco. Ela foi reconhecida como
comunidade quilombola pelo Diario Oficial em 18 de agosto de 2008.

De acordo com a FUNAAD (Fundagéo Anténio Diniz), que foi criada em
2009 como uma Organizacdo Nao Governamental e esta localizada em
Manaira, a comunidade Fonseca teve origem no século XX, quando dois
indigenas de nome Tapuia e Fonseca convidaram outros indigenas de
diferentes comunidades para formar uma nova comunidade indigena. Com o
tempo, mais pessoas comecgaram a se juntar, dando inicio a uma nova geragao.
No entanto, foi apenas em 1956 que pessoas que haviam saido da escravidao
comegaram a chegar a regidao. Com as familias que ja estavam la, comegaram
a construir novas casas de barro.

Em 1982, iniciaram-se esforgcos para melhorar a realidade local, mas isso
s6 ganhou for¢a com a chegada do padre Frei Paulo Cardoso, que havia vindo
a regidao com o objetivo de rezar e discutir a realidade local para lutar por
objetivos comuns. Infelizmente, naquela época, n&o houveram muitos
progressos. Somente em 1994, com o vigario da paroquia de Manaira, Frei
Jodo José Costa, é que se deu inicio a formagao efetiva da comunidade,
guando ele convidou pessoas da cidade, juntamente com o gerente do Banco
do Brasil, com o objetivo de estabelecer uma comunidade mais estruturada.

A partir dessa iniciativa, a comunidade do Fonseca passou a ser
reconhecida como quilombola, pela portaria n® 156, publicada no Diario Oficial

da Unido em 12 de setembro de 2023, Uma area de aproximadamente 135
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hectares foi considerada terra comunitaria pelo Incra, o que lhe confere a
capacidade de desapropriar propriedades na regido. Como resultado desta
portaria, a comunidade recebera a titularidade coletiva e indivisivel de suas
terras, garantindo aos quilombolas a legitima reivindicagcao da area que habitam
ha mais de cem anos.

Para a sociedade brasileira e a comunidade, o reconhecimento da area
quilombola Fonseca PB € um triunfo. O gesto transmite reveréncia a memdria
histdrica, a diversidade cultural e a justica social. Além disso, permitir uma maior
implementacgéo de politicas poderia melhorar os padrdes de vida, a cultura, a
educacao e os cuidados de saude da comunidade com o apoio de varias outras
comunidades. Assim, a comunidade de Fonseca ndo apenas é descendente de
indigenas, mas também de descendentes de escravos africanos que foram
libertados apds a abolicdo da escraviddo e migraram para os canaviais da
Baixa Verde, Umburana e Pedreira. Hoje, devidamente reconhecida, busca
preservar suas tradicdes e seus direitos.

Desde o inicio, as comunidades tém enfrentado muitas dificuldades,
como evidenciado pelas historias dos moradores, que relatam como era a sua
infancia, onde precisavam comegar a trabalhar na agricultura desde cedo.
Aqueles que conseguiram estudar tinham que fazé-lo logo apés retornarem do
trabalho no campo. Além disso, a relacdo com os prefeitos era marcada pelo
medo de exigir algo deles, e muitas vezes as proprias comunidades tinham que
se esforcar para suprir suas necessidades.

As comunidades ainda enfrentam muitas violagdes de direitos, como a
falta de acesso a agua em Fonseca e a necessidade de moradias mais dignas.
Além disso, a busca por educagao de qualidade e oportunidades para cursar o
ensino superior tem sido desafiadora, como indicado pelo relato dos
moradores. Eles mencionam que apenas um dos jovens da comunidade
Domingos esta conseguindo cursar o ensino superior, destacando a dificuldade
enfrentada nesse aspecto.

Todas essas dificuldades estdo intrinsecamente ligadas a extrema
dificuldade de acesso a essa regido, devido a maioria das estradas serem de
terra, o que dificulta tanto a chegada quanto a saida das pessoas. Durante a

viagem, foi mencionado que tiveram sorte porque um trator acabara de passar
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por uma das passagens, destacando como a infraestrutura precaria afeta a
mobilidade.

Além disso, a chegada de recursos para essa populagéo € crucial para
areas como saude, territorio, habitagao e infraestrutura, especialmente porque
essas comunidades estdo isoladas e sao de dificil acesso.

Atransicao da agricultura tradicional para o trabalho nos canaviais trouxe
melhorias significativas, como a possibilidade de adquirir uma casa e um
terreno na cidade, melhorando assim a qualidade de vida. Isso destaca como,
apesar das dificuldades associadas ao corte de cana-de-agucar, eles sao
gratos por terem tido oportunidades que antes nao existiam em sua regiao ou
estado.

A situagao fica ainda mais clara quando se ouve os relatos tanto dos
moradores da comunidade Fonseca quanto dos moradores de Domingos. Eles
compartiiham que as condi¢bes de emprego na regido frequentemente
resultam em salarios baixos, variando entre 150 e 250 reais. Durante a
pandemia, apenas com o auxilio emergencial, conseguiram receber o salario
minimo. Geralmente, quem recebe o salario minimo sao aqueles que trabalham
para a prefeitura.

Além disso, eles destacam a falta de oportunidades de qualificagao na
regido. Muitos, como eletricistas, tiveram que buscar capacitagcdo em outros
estados, como S&o Paulo. Com o fim do trabalho no corte de cana-de-acucar,
eles também tiveram que se especializar em outras areas, como pedreiro.

Ou como um grupo de mulheres na comunidade, em que as mulheres
fazem unhas e cabelo, bolos, doces, croché, capas de celular e também atuam
como parteiras.

Um grupo especifico de mulheres se dedica a producéo artesanal de
potes, jarros, copos e panelas, porém enfrenta diversas dificuldades para dar
continuidade ao trabalho. Isso ocorreu devido aos problemas de transporte, que
as forcaram a trabalhar apenas por encomenda por causa das limitagbes de
transporte e da falta de espaco para armazenamento. Além disso, elas tém
dificuldade em acessar os grupos de feiras de artesanato para comercializar
suas criagoes.

Outra solugao € contar com a ajuda das freiras que estao na cidade, as

quais auxiliam na distribuicdo e venda dos produtos. No entanto, outra
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dificuldade enfrentada € a escassez de recursos. Segundo elas, foram
proibidas de acessar o local onde costumavam obter o material necessario para
a fabricagdo das pecas, o que tem limitado suas capacidades de producéo.
Além disso, mencionam que a falta de barro também contribui para a
dificuldade, enfrentando escassez de lenha para a queima das pecas. E um
ponto importante a ser destacado, pois todas essas dificuldades acabam
influenciando essas mulheres a desistir de um trabalho artesanal que preserva
a cultura da comunidade, algo que elas parecem compreender e ficam
desapontadas, ja que o que resta como alternativa é trabalhar com gesso para
criar suas obras.

Quando se trata dos grupos, de acordo com uma moradora de Fonseca
na comunidade, existem varios grupos, como o de danga de capoeira, o de
dancga das mulheres nas festas da consciéncia negra e o grupo de capoeira das
criangas. Ha também um grupo de mulheres que dangam e fazem exposi¢cao
de lougas, dancando com as lougas em eventos como o dia da festa e o dia do
agricultor. Além disso, ha pessoas que fazem vassouras e balaios.(M.S.,
2022)*1

A moradora relata ainda que o principal desafio é a falta de investimento
na area para a comunidade. Embora haja muitos recursos disponiveis para
aproveitar, ndo ha um investimento sério que melhore as condi¢cbes de vida
deles e permita que continuem com suas atividades produtivas.

Outro exemplo é um grupo de mulheres da comunidade que depende da
producdo artesanal de potes, jarros, copos e panelas. Entretanto, elas
enfrentam varias dificuldades para continuar com essa atividade. Problemas de
transporte, falta de espago para armazenamento e a dificuldade de acesso a
grupos de feiras de artesanato limitam a comercializagdo de suas criagdes.
Esses relatos ilustram os desafios reais enfrentados por essas comunidades
para garantir fontes de renda sustentaveis e oportunidades de

desenvolvimento.

3 M.S. é um pseudbdnimo usado para preservar a identidade da pessoa entrevistada na
pesquisa de extensao “A POLITICA DA ASSISTENCIA SOCIAL NO COMBATE AO TRABALHO
ANALOGO A ESCRAVIDAO NA PARAIBA: mapeamento e reflexdes sobre a atuacdo de assistentes
sociais no combate ao trabalho escravo contemporaneo”. A pesquisa foi realizada por Dr® VALERIA
COSTAALDECI DE OLIVEIRA, em 2022, na cidade de Manaira, Paraiba.
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As moradoras encontraram como solugao contar em alguns dias, com a
ajuda das freiras que estdo na cidade, que acabam auxiliando na distribui¢cao e
venda dos produtos. No entanto, outra dificuldade enfrentada s&o os recursos
escassos. Pois, de acordo com elas, foram proibidas de acessar o local onde
costumavam obter o material necessario para a fabricagéo das pecas, o que
tem limitado suas capacidades de producdo. Além disso, falam que além da
escassez de barro enfrentam também a escassez de lenha para a queima das
pecas.

E um ponto importante a se evidenciar porque todas essas dificuldades
acabam influenciando essas mulheres a desistir de um trabalho artesanal que
garante a cultura da comunidade, problema que elas parecem entender e ficam
desapontadas ja que o que resta como alternativa, e trabalhar com gesso para
criar suas obras.

A respeito dos jovens nessas regides, percebe-se que a situagao
continua a mesma. Apesar de muitos terem concluido o ensino médio, devido
a escassez de oportunidades para cursar 0 ensino superior ou obter
qualificagdes em outras areas, eles ainda enfrentam a falta de oportunidades
de emprego e, quando conseguem trabalho, os salarios sdo baixos. Isso leva
muitos jovens a optarem por imigrar para outros estados, como Sao Paulo.
Durante as conversas nas duas comunidades, ficou evidente que essa
migracgao ocorre frequentemente, especialmente durante a época de plantio.

Assim, essa precarizag¢ao do trabalho na regido leva os jovens a buscar
oportunidades fora de sua regiao, sujeitando-os a experiéncias dificeis. Isso é

ilustrado pelo caso de um morador da Fonseca

No més de abril a gente resgatou trés familias. Essas familias sairam
daqui com contrato assinado, dizendo que la era bom, eles foram para
Sao Paulo e de la para Minas Gerais, e quando chegaram la nao tinha
nem lugar pra dormir, dormiam num colch&o la no ‘rabo da gata’ 14. Eles
comecaram a ligar pra familia pra pedir dinheiro, la vai a gente se
desdobrar pra mandar dinheiro pra eles voltarem. Quando chegaram,
sairam, ai vieram e a gente mandou buscar. Até que veio uma senhora de
Jodo Pessoa, Vanessa Lima, que trabalhou junto comigo dentro desse
fato, ligando pra mim, conversando comigo e eu passando as informagdes
pra ela, e ela tentou localizar esse povo, localizamos os donos da fazenda,
e os trouxemos de volta pra ca. La eles dormiam no chao, dormia fora de
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hora. Eu fui dizer a ele ‘6, vocés pecam a Deus que no Estado da Paraiba,
no quilombo, se gere uma fonte de renda pra vocés. (M.D., 2022)*

Através desse relato, fica evidente a situacao critica que essas familias
enfrentam ao serem enganadas e exploradas com promessas de melhores
condicdes de vida, o que claramente ndo aconteceu. Isso se torna ainda mais
evidente quando menciona que tiveram que pedir dinheiro emprestado a
estranhos, pois nem dinheiro tinham para voltar para suas casas. A participacao
da familia nesses momentos é fundamental, tanto no apoio emocional quanto
no aspecto econdmico. Além disso, a Comissao de Erradicagdo do Trabalho
Escravo da Paraiba (Coetrae/PB) desempenhou um papel crucial ao participar
do resgate e trazer essas pessoas de volta.

Além disso, a parte final da passagem indica uma esperanca por
melhores condi¢des de vida, mencionando a necessidade de uma fonte de
renda no Estado da Paraiba, no quilombo, como uma solugdo para as
dificuldades enfrentadas pelas familias. Isso ressalta a importancia de criar
oportunidades econdbmicas e condigcbes de vida dignas para comunidades
marginalizadas.

Os moradores relatam que “os gatos”, como s&do chamados os
responsaveis por recrutar as vitimas com promessas de emprego e melhoria

de vida, vém busca-los na prépria comunidade:

E, eles vém aqui e prometem tudo, sé ndo prometem o céu porque n&o
podem, ai quando chegam la é pra passar fome, ja passou reportagem
dos meninos na televisdo porque estavam passando fome, n&o tinham
onde dormir, ndo tinham o que comer. Eles chegam aqui prometendo e
dizem ‘la vocés ndo pagam nada, é tudo de graga, tem onde ficar, tem
onde comer’, mas quando chegam |a é outra coisa. E se botar na justica
I3, é perigoso até pra gente né, nao é facil ndo.(M.G., 2022)5

4 M.D. é um pseuddnimo usado para preservar a identidade da pessoa entrevistada na pesquisa de
extensdo “A POLITICA DA ASSISTENCIA SOCIAL NO COMBATE AO TRABALHO ANALOGO A
ESCRAVIDAO NA PARAIBA: mapeamento e reflexdes sobre a atuacdo de assistentes sociais no
combate ao trabalho escravo contemporaneo”. A pesquisa foi realizada por Dr? VALERIA COSTA
ALDECI DE OLIVEIRA, em 2022, na cidade de Manaira, Paraiba.

5 M.G. é um pseudonimo usado para preservar a identidade da pessoa entrevistada na pesquisa de
extensao “A POLITICA DA ASSISTENCIA SOCIAL NO COMBATE AO TRABALHO ANALOGO A
ESCRAVIDAO NA PARAIBA: mapeamento e reflexdes sobre a atuacgdo de assistentes sociais no
combate ao trabalho escravo contemporaneo”. A pesquisa foi realizada por Dr? VALERIA COSTA
ALDECI DE OLIVEIRA, em 2022, na cidade de Manaira, Paraiba.
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No trabalho escravo, esse papel de ir a comunidade fazendo promessas
e garantindo coisas que nao serao cumpridas é desempenhado por pessoas
chamadas de aliciadores, também conhecidos como gatos ou empreiteiros.
Eles se aproveitam da falta de informacgdes e recursos das familias em busca
de emprego, assim como da esperanga dessas familias de encontrar condigbes
melhores, que infelizmente ndo se concretizam. Os trabalhadores enfrentam
condigdes precarias, incluindo a falta de comida e moradia adequada, quando
chegam ao local de trabalho.

Uma parte importante € quando alguém menciona: 'E se botar na justica
la, é perigoso até pra gente, né? Nao é facil ndo (M.H., 2022)6." Essa
declaracdo de uma moradora de Fonseca em 2022 ressalta o fato de que,
normalmente, esses empregadores sao individuos com grande poder
aquisitivo. De acordo com um estudo realizado pela

Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas (CTETP) da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), dos 2.679 casos denunciados
por trabalho escravo entre 2008 e 2019, apenas 112 (4,2%) resultaram em
condenacgbes em Uultima instancia. Isso significa que essas pessoas tém
motivos legitimos para temer represélias, especialmente se forem figuras
importantes naquela regido. Portanto, é crucial que o governo e as leis
trabalhem efetivamente para proporcionar um ambiente seguro para esses
trabalhadores, de modo que se sintam encorajados a denunciar quando
necessario.

“Sobre 0 que vocé perguntou sobre a situacao de trabalho escravo, eles
foram para Sao Paulo e estdo ganhando R$0,37 pelo metro do corte de cana.
(M.H., 2022)". Outro morador da Fonseca relata que sofreu trés vezes com o

trabalho escravo. Conta:

Vocé vai se deslocar. Combina um prego de 60 centavos 55, chega la 25
é 30, ai vocé faz as contas de quanto da o metro de corte de 25 a 30
centavos. Sdo 100 metros, entéo vocé calcula a diaria. No local, ndo havia

6 M.H. é um pseudbénimo usado para preservar a identidade da pessoa entrevistada na pesquisa de
extensao “A POLITICA DAASSISTENCIA SOCIAL NO COMBATE AO TRABALHO ANALOGO A
ESCRAVIDAO NA PARAIBA: mapeamento e reflexdes sobre a atuagdo de assistentes sociais no
combate ao trabalho escravo contemporaneo”. A pesquisa foi realizada por Dr? VALERIA COSTA
ALDECI DE OLIVEIRA, em 2022, na cidade de Manaira, Paraiba.
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lugar seguro para morar, o unico disponivel era um barraco com taipa. Eu

queria sair, mas ndo podia, pois tinha guarda que ndo deixava.(M.K.,

2022)7

O relato ilustra claramente as caracteristicas de um trabalho forgado, onde os

trabalhadores sdo enganados e levados a se deslocar de suas regides com uma
promessa de pagamento que nao é cumprida ao chegarem ao local de trabalho. Além
disso, eles ndo tém garantias de seguranga e, quando desejam sair da situagéo, sao
proibidos de fazé-lo, ficando assim presos em condigdes de exploragéo por longos
periodos de tempo. Esse tipo de exploragdo € uma grave violagdo dos direitos
humanos e precisa ser combatido com politicas publicas eficazes e agdes para
proteger os trabalhadores.

Teve um momento parecido em uma cidade. Saimos a meia-noite,
andando mais de 100 quildmetros da cidade. Fomos trabalhar em uma
fazenda que parecia abandonada, como se tivessem feito algo errado la.
Quando chegamos, um rapaz nos avisou que era perigoso ficar no
barracdo, pois as pessoas eram atacadas. Decidimos ir embora. Na
cidade, pedimos ajuda a presidente e ao sindicato para sair, mas nao nos
deixaram. Pegamos um carro de volta sem saber o que fazer. Eles
pediram nossas carteiras de identidade e ficaram com elas, o que acabou
comigo tendo documento na cidade de Santa Cruz do Rio Claro. (M.K.,
2022)

A analise dessa situacdo revela mais uma vez caracteristicas tipicas do
trabalho forcado. E um ambiente sem seguranca, onde os trabalhadores sdo coagidos
a entregar seus documentos de identidade, tornando-se reféns dessa situagao. O fato
de o trabalhador mencionar que pediu ajuda ao presidente e ao sindicato da cidade,
mas nao recebeu ajuda, é especialmente preocupante. Tanto o presidente quanto o
sindicato tém a obrigagdo de auxiliar essas pessoas e combater esse tipo de
exploragdo. O fato de ndo terem ajudado sugere uma falha nas instituicbes que
deveriam proteger os direitos dos trabalhadores, o que € um sério problema a ser

enfrentado.

Em outro momento parecido, sai a meia-noite, fugindo também. Nessa
época, sai com a roupa no corpo, por dentro do mato. Foi inclusive durante
a Semana Santa. Fui para Brasilia, onde cheguei e comprei uma roupa
para depois voltar, foi na cidade do Espirito Santo, interior de Sao
Paulo.(M.K., 2022)

7 M.k. € um pseuddnimo usado para preservar a identidade da pessoa entrevistada na pesquisa de
extensao “A POLITICA DA ASSISTENCIA SOCIAL NO COMBATE AO TRABALHO ANALOGO A
ESCRAVIDAO NA PARAIBA: mapeamento e reflexdes sobre a atuagdo de assistentes sociais no
combate ao trabalho escravo contemporéneo”. A pesquisa foi realizada por Dr? VALERIA COSTA
ALDECI DE OLIVEIRA, em 2022, na cidade de Manaira, Paraiba.
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O relato destaca como € comum que uma pessoa que tenha sofrido com
trabalho forgado acabe reincidindo nessa situacdo. Além disso, enfatizam a
importancia crucial de inspecdes e assisténcia adequada para esses
trabalhadores, pois isso pode ajudar a evitar que caiam novamente na
exploragdo. Quando essa assisténcia nao é fornecida, € normal que ocorram
multiplas reincidéncias. Além disso, o trauma experimentado durante esses
periodos de exploragdo pode deixar marcas profundas nos trabalhadores, e,
pior ainda, pode haver a reproducao dessa violéncia com os filhos, como o
relato sugere. E fundamental que haja apoio adequado e medidas preventivas

para interromper esse ciclo de exploragao.

Tenho dois filhos, perguntei e parece que eles também estdo passando
por quase tudo isso, por isso que eu ja passei. Tenho um filho de vinte e
seis anos, tenho outro aqui que chegou recentemente, mas ele nao quis
falar. No entanto, acredito que ele passou pela mesma coisa(M.K., 2022)

A reprodugao da violéncia do trabalho forgado € uma preocupagéo que
precisa ser eliminada o mais rapido possivel para evitar que novos casos
ocorram. De acordo com dados da OIT retirados do Observatério Digital do
Trabalho Escravo no Brasil, 1,73% dos 35.341 trabalhadores resgatados da
escravidao no pais entre 2003 e 2017 foram vitimas reincidentes. Isso significa
que 613 trabalhadores foram resgatados pelo menos duas vezes nesse
periodo, e alguns deles até quatro vezes.

E importante destacar que esses dados provavelmente subestimam a
verdadeira extensdo do problema, pois apenas os trabalhadores que
conseguiram acessar 0 segurodesemprego como trabalhadores resgatados
sao contabilizados. Esse processo pode ser demorado e muitos trabalhadores
podem nao chegar a essa fase. Portanto, fica evidente que os dados sobre
reincidéncia subestimam a situagao real.

Isso ressalta a necessidade de fortalecer as medidas de apoio
socioecondmico para esses trabalhadores, uma vez que a reincidéncia indica
que nao houve uma mudanca significativa em sua vulnerabilidade apds o
resgate. E fundamental adotar abordagens mais eficazes para romper o ciclo

da exploragao do trabalho forcado.
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Os dados do estudo da OIT "Perfil dos Atores Envolvidos no Trabalho
Escravo Rural no Brasil," publicado em 2011, destacam a preocupante taxa de
reincidéncia entre os trabalhadores rurais resgatados. De acordo com esse
estudo, que entrevistou 121 trabalhadores rurais resgatados em 2006 e 2007,
59% deles relataram ter passado por situacdes de privacdo de liberdade
anteriormente. No entanto, apenas 9% foram resgatados pela fiscalizagdo em
ocasides anteriores.

E importante notar que esse estudo se concentrou em caracteristicas
especificas do trabalho escravo, como vigilancia armada, violéncia fisica,
dividas ilegais e isolamento geografico, e ndo considerou todos os aspectos do
que constitui trabalho escravo. Esses numeros destacam a complexidade e a
persisténcia do problema e reforcam a importancia de medidas mais eficazes
para combater e prevenir o trabalho escravo, bem como o fortalecimento das
politicas de apoio aos trabalhadores resgatados.

O papel das operacbes de fiscalizagdo € realmente crucial para a
libertacdo de pessoas em situagdes de trabalho escravo. Infelizmente, como
mencionado por Carlos Silva, presidente do Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais do Trabalho (SINAIT), o orcamento destinado as fiscalizagées muitas
vezes enfrenta desafios significativos de financiamento e contingenciamento.

Essa situagcao ressalta a importancia da conscientizagdo e do apoio a
alocacao de recursos adequados para a fiscalizagao do trabalho escravo. A
capacidade de realizar inspegbes eficazes e resgatar trabalhadores em
situagdes de exploracao depende diretamente do financiamento adequado e
da protecdo do orcamento destinado a essas atividades. Isso é essencial para
garantir a eficacia das operagdes de combate ao trabalho escravo no pais.

Ou seja, a preocupagédo com o corte destinado a essas operagdes sédo

reais, como mostram os dados segundo o G1.
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G‘ Infografico elaborado em: 16/02/2021

Os dados apresentados destacam claramente como a desigualdade
econdmica persiste nas comunidades quilombolas, refletindo as altas taxas de
desemprego e a dependéncia do Bolsa Familia para a subsisténcia. Essas
comunidades enfrentam discriminacdo adicional devido a sua origem
quilombola e a questao racial, o que agrava ainda mais sua situagao.

A falta de oportunidades econémicas e de acesso a politicas publicas
mais abrangentes coloca as pessoas dessas regides em uma posi¢cao precaria,
muitas vezes forgando-as a procurar meios de sobrevivéncia fora de suas
comunidades. Isso demonstra a necessidade de medidas mais abrangentes

para enfrentar as desigualdades econémicas e garantir um padrdo de vida
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adequado para as comunidades quilombolas e outros grupos marginalizados

no Brasil.

CONCLUSAO

O trabalho analogo a escraviddo representa uma grave ameaga aos
direitos humanos no Brasil e no mundo, desafia as regras estabelecidas pela
Constituicdo Federal e pelos acordos globais, e persiste em diversas areas do
pais, explorando e violando os direitos de inumeros trabalhadores todos os
anos. Para abordar esta questdo, comegamos com uma pesquisa mergulhando
na problematica persistente do trabalho analogo a escravidéo no Brasil e com
o recorte geografico direcionado a Paraiba, analisando a atuagao da politica de
assisténcia social no seu enfretamento, os principais desafios apresentados e
o atendimento prestado as vitimas resgatadas. Nossos esforgos investigativos
se concentraram na compreensao do contexto histérico, na legislagéao vigente,
na situagéo atual e nas implicagbes dessa pratica prejudicial.

Diante do exposto, fica evidente que o trabalho andlogo a escravidao
ndo é novo na sociedade e apesar dos progressos significativos na legislagao
e das agdes tomadas para combaté-lo, o trabalho analogo a escravidao persiste
na nossa sociedade, ha muito tempo se vem tentando combater e existem
diversas iniciativas em prol do seu enfretamento e erradicacdo, como também
ha muitos obstaculos e dificuldades para implementa-los no Brasil. A
complexidade desta questdo é sublinhada pela subnotificacdo persistente e
pela impunidade em alguns casos. Mais de 60 mil trabalhadores foram
resgatados de condicdes analogas a escraviddo no Brasil conforme o
Observatoério informa. Segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho,
existem aproximadamente 25 milhdes de pessoas em todo 0 mundo que sao
forcadas a trabalhar contra a sua vontade, ilustrando a necessidade
permanente de abordar este problema com seriedade e dedicacdo. Estes
numeros sublinham a gravidade desta questao e a importancia vital de tomar
medidas concretas.

Apesar disso, o Brasil € considerado pela OIT como referéncia no

combate ao trabalho analogo a escravidédo por ter realizado diversas agdes



67

fiscais para identificar e resgatar os trabalhadores que foram submetidos a
condi¢des precarias, explorados e tirados da sua dignidade humana, o pais
emergiu como um modelo a ser seguido na luta contra o trabalho que se
assemelha a escravidao devido as inumeras medidas executadas para
identificar e resgatar trabalhadores que foram despojados da sua dignidade e
sujeitos a condi¢bes precarias e exploratérias. Além disso, a politica de bem-
estar social € fundamental para o processo, uma vez que garante a protecao e
reintegracédo das vitimas afetadas, fornecendo servigos, beneficios e direitos.
No entanto, essa politica enfrenta muitos obstaculos e dificuldades para ser
implementada no Brasil, seja por causa do territério imenso do pais, seja pela
propria estrutura e organizagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), seja pelo avango neoliberal que traz novos contornos ao mundo do
trabalho, seja pelas multiplas expressbées da questdo social, como a
desigualdade social, desemprego, dificuldade no acesso a educagao, dentre
outros fatores que reforcam a permanéncia deste problema na sociedade.

A politica de assistencia social tem um papel fundamental no
enfrentamento do trabalho analogo a escraviddo e atendimento as vitimas
dessa situagao, colaborando com a execuc¢ao, formulagao e aprimoramento de
politicas publicas voltadas a erradicacdo, € crucial a formacdo da rede
socioassistencial sobre o tema do trabalho escravo, para que possa subsidiar
o atendimento e o encaminhamento de vitimas do trabalho escravo de forma
apropriada e eficaz. A Prote¢ao Social Basica tem carater protetivo e deve atuar
com o objetivo de prevenir o trabalho analogo a escravidado, orientando os
usuarios a respeito desta tematica e identificando possiveis situag¢des de risco.
Ja a Protecao Social Especial de Média e Alta Complexidade deve atuar
ativamente no resgate e pds-resgate das vitimas, visto que se trata de uma
violagao de direito e por vezes rompimento do vinculo familiar e/ou comunitario,
principal objeto de trabalho destas esferas da prote¢ao social respectivamente.
No entanto, os esforgcos empreendidos pela politica de assisténcia social estao
longe de serem suficientes para a superagao desta realidade, uma vez que esta
problematica € um assunto muito complexo que tem como base estrutural a
exploracéo do trabalho, traco intrinseco do capitalismo.

Os trabalhos desempenhados em prol da erradicagdo do trabalho

by

analogo a escraviddo devem ir muito além de fiscalizar e resgatar os
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trabalhadores que estdo sendo explorados, existe um trabalho muito antes
disso. Um trabalho que comega nas leis para enfrentar e punir pessoas e
empresas que submetem trabalhadores a isso, nota-se que ainda existe muita
impunidade em relagao a isso, como por exemplo o caso supracitado de José
Pereira que foi um dos motivos para se reconhecer o trabalho analogo a
escravidao e é considerado um marco na luta contra o trabalho escravo no
Brasil e na defesa dos direitos humanos, seu caso passou mais de 3 décadas
na justica e foi prescrito em 2019 apesar de no final o MPF ter recorrido da
decisdo, argumentando que os crimes contra a humanidade eram
imprescritiveis, e em 2022, a Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da
12 Regidao (TRF1) ter acatado o recurso do MPF e ter reconhecido a
imprescritibilidade do caso, se percebe o quanto € necessario estar sempre
atento e que existe um longo caminho para que todos os casos sejam punidos
de forma justa, coisa que ndo acontece muito na atualidade como demonstrado
no capitulo 3.

E em seguida, a Educagdo desempenha um papel crucial na prevengao,
permitindo que os trabalhadores reconhegam os seus direitos e denunciem
quaisquer abusos que encontrem. Além disso, a educacdo promove a
consciéncia publica e o desenvolvimento humano, evitando o estigma e o
preconceito contra os individuos que sofreram esta exploragao imoral. Através
da educacao, os individuos podem obter conhecimento e informagao para se
protegerem e defenderem ativamente esta causa. A erradicagao desta pratica
deve ser um objetivo, uma vez que desrespeita os direitos humanos basicos e
oblitera a dignidade das pessoas envolvidas.

O Brasil ainda tem um longo e arduo caminho até que todas as pessoas
reconhegam seus direitos, para extinguir todas as causas do trabalho analogo
ao de escravo, e fazer entender que submeter uma pessoa a condicbes
precarias para serem exploradas ndo € normal e muito menos dignos do ser
humano ja que o trabalho escravo desrespeita e viola os direitos humanos mais
basicos desse ser.

Nesse sentido, nossa pesquisa ressalta a necessidade de uma
abordagem holistica para combater o trabalho analogo a escraviddo. Mais do
que a simples fiscalizagao e resgate de vitimas, é preciso atuar nas causas e

nas consequéncias dessa pratica.



69

Assim, & preciso garantir que comunidades quilombolas como Domingos
Ferreira e Fonseca ndo sofram com as violagbes de direito que enfrentam
atualmente, além de proporcionar melhores condi¢des de vida para essas
pessoas. Essa desigualdade econémica e a dificuldade no acesso a politicas
publicas abrangentes colocam as pessoas dessas regides em uma posigao
precaria, muitas vezes forcando-as a procurar meios de sobrevivéncia fora de
suas comunidades. Isso demonstra a necessidade de medidas mais
abrangentes para enfrentar as desigualdades econémicas e garantir um padrao
de vida adequado para as comunidades quilombolas e outros grupos
marginalizados no Brasil.

Em consideracdo aos fatores apresentados, fica evidente que devemos
continuar lutando incansavelmente para poder garantir que todos reconhegam
seus direitos reconhecidos por lei e para que a exploracio do trabalho humano
seja finalmente extinta e que seja coisa do passado, honrando assim os
principios mais fundamentais de justiga e igualdade. Acreditamos que a nossa
pesquisa contribui para o avango do conhecimento sobre a origem dessa
tematica tao relevante e urgente. Esperamos que os nossos resultados possam
promover a prevengao, a protecao e conhecer como é importante a reinsergcao

social das vitimas.
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