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RESUMO

O presente texto analisa o papel do Estado na garantia do direito & educacéo dos adolescentes
internos no Centro Socioeducativo Educacional Edson Mota/CSE, Jodo Pessoa - PB. Tem como
objeto de estudo a investigacdo sobre as condi¢des de oferta da educacéo para os adolescentes
internos na referida unidade socioeducativa. Seu objetivo geral é analisar como a FUNDAC-
PB implementa a educacdo para os adolescentes com base nas politicas publicas educacionais
gue constam no Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, no Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, no Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo
da Paraiba e nas Diretrizes Operacionais das Escolas Estaduais para os adolescentes. A tese
apresentada é a de que as unidades de execucdo de medidas socioeducativas da Paraiba nédo
possuem um programa de execucdo de politicas publicas educacionais relativas aos
adolescentes internos ou nao garantem a devida execucdo dessas politicas. A questdo que
norteou a pesquisa foi a seguinte: em que medida o Estado garante o direito a educacdo do
adolescente em contexto de medida socioeducativa através de uma educacdo emancipadora que
constitua meio para aquisicdo de outros direitos? A fim de responder ao problema formulado,
a tese se estruturou em quatro capitulos, além da introducdo e da conclusdo. No primeiro
capitulo apresentamos o percurso metodolégico da pesquisa explicitando 0 método e o conjunto
de instrumentos, procedimentos e técnicas de coleta e de analise dos dados. No segundo
capitulo, realizamos um levantamento tedrico conceitual acerca da definicdo de crianca e
adolescente como fases distintas da vida no Brasil e um breve estudo acerca da historia social
da crianca e do adolescente até serem reconhecidos como sujeitos de direitos. No terceiro
capitulo abordamos um pouco sobre como se deu a construcdo de direitos para criangas e
adolescentes no Brasil, estudando a legislacdo nacional e internacional a respeito da matéria.
No quarto e ultimo capitulo apresentamos os dados relativos a pesquisa empirica. Para tanto,
realizamos um levantamento acerca dos documentos que norteiam a educacéo de adolescentes
gue se encontram em contexto de cumprimento de medida socioeducativas, bem como uma
discussdo acerca do modelo de Escola da Escolha, que foi selecionado como base para a
implantacdo das ECIs na Paraiba. Realizado esse levantamento, partimos para discorrer sobre
o Centro Socioeducativo Edson Mota e a Escola Cidada Integral Socioeducativa Almirante
Saldanha (EAS) através de uma analise sobre os seus documentos de base, quais sejam 0s
Regimentos Internos e respectivos Projetos Politico Pedagdgicos. Por fim, realizamos uma
pesquisa de campo ao longo do ano de 2022 com visitas a EAS com finalidade de observar
como se da a oferta da educacéo para os adolescentes que se encontram internos no CSE. Como
principal resultado temos a constatacdo de que a Escola Cidada Integral Socioeducativa
Almirante Saldanha disponibiliza um modelo de ensino adequado, baseado em uma educacgéo
emancipadora, mas que a finalidade dessa educacdo ndo atinge todos os adolescentes em
virtude, principalmente, mas ndo exclusivamente, das constantes mudangas que ocorrem ao
longo do ano letivo e do dia a dia da unidade. Alguns desafios se colocaram ao longo de todo o
trabalho empreendido, dentre os quais podemos destacar a logistica de traslado dos adolescentes
dos seus quartos para as salas de aula, a busca pela garantia do tempo de aula seguindo 0s
horérios de entrada e saida e a luta pela criacdo de uma rotina de ensino mesmo diante das
constantes mudancas que se apresentam no cotidiano do CSE com as mudancas de horario das
aulas e a constante entrada e saida de adolescentes. Pretendemos continuar investigando a
garantia do direito a educacéo destes adolescentes.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; Socioeducacdo; Direito a Educacdo; Medida
Socioeducativa; Escola Integral.



ABSTRACT

The present text analyzes the role of the State in guaranteeing the right to education of inmates
at the Centro Socio-Educativo Educacional Edson Mota/CSE, Jodo Pessoa - PB. Its object of
study is the investigation into the conditions of provision of education for inmate adolescents
in the aforementioned socio-educational unit. Its general objective is to analyze how FUNDAC-
PB implements education for adolescents based on the educational public policies contained in
the Child and Adolescent Rights Guarantee System, the National Socio-Educational Assistance
System, the State Socio-Educational Assistance Plan of Paraiba and in the Operational
Guidelines of State Schools for adolescents. The thesis presented is that the units for the
execution of socio-educational measures in Paraiba do not have a program for the execution of
public educational policies related to inmate adolescents or do not guarantee the proper
execution of these policies. The question that guided the research was the following: to what
extent does the State guarantee the right to education of adolescents in the context of socio-
educational measures through an emancipatory education that constitutes a means for the
acquisition of other rights? In order to respond to the formulated problem, the thesis was
structured in four chapters, in addition to the introduction and conclusion. In the first chapter,
we present the methodological course of the research, explaining the method and the set of
instruments, procedures and techniques for data collection and analysis. In the second chapter,
we carry out a theoretical and conceptual survey about the definition of children and adolescents
as different stages of life in Brazil and a brief study about the social history of children and
adolescents until they are recognized as subjects of rights. In the third chapter, we discuss a
little about how the construction of rights for children and adolescents in Brazil took place,
studying the national and international legislation regarding the matter. In the fourth and last
chapter we present the data related to the empirical research. To this end, we carried out a survey
of the documents that guide the education of adolescents who are in the context of compliance
with socio-educational measures, as well as a discussion about the Escola da Escolha model,
which was selected as the basis for the implementation of ECls in Paraiba . Having carried out
this survey, we set out to discuss the Socio-Educational Center Edson Mota and the Escola
Cidada Integral Socio-educativa Almirante Saldanha (EAS) through an analysis of their basic
documents, namely the Internal Regulations and the respective Pedagogical Political Projects.
Finally, we carried out a field survey throughout the year 2022 with visits to the EAS in order
to observe how education is offered to adolescents who are interns at the CSE. As a main result,
we find that the Escola Cidada Integral Socioeducativa Almirante Saldanha provides an
adequate teaching model, based on an emancipatory education, but that the purpose of this
education does not reach all adolescents due, mainly, but not exclusively, to the constant
changes that occur throughout the school year and day to day at the unit. Some challenges arose
throughout the work undertaken, among which we can highlight the logistics of transferring
teenagers from their rooms to the classrooms, the search for guaranteed class time following
the entry and exit times and the fight for the creation of a teaching routine even in the face of
the constant changes that are present in the daily life of the CSE with the changes in class
schedules and the constant arrival and departure of adolescents. We intend to continue
investigating the guarantee of the right to education for these adolescents.

Keywords: Socioeducation; Right to Education; Socio-educational measure; Integral School;
Adolescent; Educational Policies.



RESUMEN

El presente texto analiza el papel del Estado en la garantia del derecho a la educacién de los
internos del Centro Socio-Educativo Educacional Edson Mota/CSE, Jodo Pessoa - PB. Tiene
como objeto de estudio la indagacion sobre las condiciones de prestacion de la educacion de
los adolescentes internos en la referida unidad socioeducativa. Tiene como objetivo general
analizar como FUNDAC-PB implementa la educacion de los adolescentes a partir de las
politicas publicas educativas contenidas en el Sistema de Garantia de los Derechos del Nifio y
del Adolescente, el Sistema Nacional de Atencion Socioeducativa, el Plan Estatal de Atencion
Socioeducativa de Paraiba. La tesis presentada es que las unidades para la ejecucion de medidas
socioeducativas en Paraiba no tienen un programa para la ejecucion de politicas publicas
educativas relacionadas con los adolescentes internos o no garantizan la correcta ejecucion de
estas politicas. La pregunta que guid la investigacion fue la siguiente: ¢ En qué medida el Estado
garantiza el derecho a la educacion de los adolescentes en el marco de las medidas
socioeducativas a través de una educacion emancipatoria que constituye un medio para la
adquisicién de otros derechos? Para dar respuesta al problema formulado, la tesis se estructurd
en cuatro capitulos, ademas de la introduccion y la conclusion. En el primer capitulo,
presentamos el recorrido metodolégico de la investigacion, explicando el método y el conjunto
de instrumentos, procedimientos y técnicas para la recoleccion y analisis de datos. En el
segundo capitulo, realizamos un recorrido tedrico y conceptual sobre la definicion de nifios y
adolescentes como diferentes etapas de la vida en Brasil y un breve estudio sobre la historia
social de los nifios y adolescentes hasta que son reconocidos como sujetos de derechos. En el
tercer capitulo, discutimos un poco sobre como se dio la construccion de los derechos de los
nifios y adolescentes en Brasil, estudiando la legislacion nacional e internacional en la materia.
En el cuarto y altimo capitulo presentamos los datos relacionados con la investigacion empirica.
Para ello, realizamos un levantamiento de los documentos que orientan la educacion de
adolescentes que se encuentran en contexto de cumplimiento de medidas socioeducativas, asi
como una discusion sobre el modelo Escola da Escolha, que fue seleccionado como base para
laimplementacién de las ICE en Paraiba. Realizado este levantamiento, nos propusimos discutir
el Centro Socioeducativo Edson Mota y la Escola Cidada Integral Socioeducativa Almirante
Saldanha (EAS) a través del andlisis de sus documentos basicos, a saber, el Reglamento Interno
y los respectivos Proyectos Politicos Pedagdgicos. Finalmente, realizamos un relevamiento de
campo a lo largo del afio 2022 con visitas a las EAS con el fin de observar como se brinda
educacion a los adolescentes que se encuentran en practicas en el CSE. Como resultado
principal, encontramos que la Escola Cidada Integral Socioeducativa Almirante Saldanha
brinda un modelo de ensefianza adecuado, basado en una educacion emancipadora, pero que el
proposito de esta educacion no alcanza a todos los adolescentes debido, principalmente, pero
no exclusivamente, a la constante cambios que ocurren a lo largo del afio escolar y dia a dia en
la unidad. A lo largo del trabajo emprendido surgieron algunos desafios, entre los que se pueden
destacar la logistica de traslado de los adolescentes de sus habitaciones a las aulas, la busqueda
de garantias horarias de clase siguiendo los horarios de entrada y salida y la lucha por la creacion
de una rutina didactica incluso en los ante los constantes cambios que se presentan en el dia a
dia del CSE con los cambios en los horarios de clases y la constante entrada y salida de
adolescentes. Nos proponemos seguir investigando la garantia del derecho a la educacion de
estos adolescentes.

Palabras llave: Socioeducacion; Derecho al Educacién; Medida socioeducativa; Escuela
Integral; Politicas Educacionales;
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INTRODUCAO

O tema a ser explorado no presente texto diz respeito a perspectiva de atendimento
educacional que é oferecido aos adolescentes internos na unidade de cumprimento de medidas
Centro Socioeducativo Edson Mota (CSE) na cidade de Jodo Pessoa. Buscou-se realizar essa
exploracdo de acordo com o que é proposto pelo Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (Lei n° 12.594/12 - SINASE), no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°

8.069 — ECA), na Constituicdo Federal de 1988 e no Sistema de Garantias de Direitos da
Crianca e do Adolescente.

Busca-se, com o presente texto, investigar em que medida o direito a educacdo dos
adolescentes que se encontram em instituicGes de execucdo de medidas socioeducativas é
garantido durante a internagao.

Apresenta-se como objeto de estudo a investigacdo do fornecimento de educacao
durante a internacdo na unidade de cumprimento de medidas socioeducativas CSE da Fundacéo
Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente — FUNDAC/PB. O advento da Constitui¢do de
1988, a promulgacdo do ECA, criacdo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente e do SINASE foram o resultado de diversas tentativas de mudar o carater punitivo
da responsabilizacdo dos adolescentes através de uma busca pela reintegracdo social.

Intenta-se, com isso, analisar como a educacao fornecida no CSE serve para garantir o
direito a educacao dos jovens em contexto de medida socioeducativa.

A relevancia académica do tema se d&, também, em decorréncia de ser um estudo
pouco visitado dentro do Estado da Paraiba. O monitoramento dos adolescentes dentro da
unidade socioeducativa ainda € um campo que nao é explorado com frequéncia, uma vez que,
durante a internacdo ha a disponibilizacdo de uma educacdo na modalidade EJA, mas pouco se
fala acerca de como essa educacéo é fornecida.

Com o objeto da tese apresentado, partimos aos objetivos. Temos como objetivo geral
analisar como/se a FUNDAC-PB implementa a educacdo para os adolescentes internos através
das politicas publicas educacionais que constam no Sistema de Garantia de Direitos da Crianca
e do Adolescente, no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, no Plano Estadual de

Atendimento Socioeducativo da Paraiba e nas Diretrizes Operacionais das Escolas Estaduais
para os adolescentes internos das escolas do sistema socioeducacional.
Quanto aos objetivos especificos, sdo trés: entender como funciona o eixo educacional

do sistema de cumprimento de medidas socioeducativas através do estudo da Lei n°® 12.594/12,
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que institui o SINASE, da Resolugéo n° 113/Conanda/2006, que institui o Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente, a Lei 8069/90, que institui o ECA e o Plano Estadual
de Atendimento Socioeducativo da Paraiba (2015-2024).

Para a consecucdo desse objetivo € necessério realizar um breve levantamento
historico acerca dos adolescentes como sujeitos de direito, o que pode ser feito com a analise
da legislacdo patria e internacional acerca da matéria.

Objetiva-se a compreensédo desses sujeitos de direito, de sua condicdo peculiar de
desenvolvimento e de sua vulnerabilidade social como sendo possivel causa do cometimento
de atos infracionais e da consequente aplicacdo da medida socioeducativa. Como o direito a
educacao € universal, busca-se encontrar em que medida a legislagdo busca garantir tal direito
aos jovens em conflito com a lei.

O segundo objetivo diz respeito a estudar as politicas publicas educacionais a nivel
federal e estadual para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e
compreender em que medida elas garantem o direito a educacao dos adolescentes em contexto
de medida socioeducativa.

Por fim, o terceiro objetivo destina-se a verificar a atuacdo como é fornecida a
educacdo na unidade CSE através da Escola Integral Socioeducativa Almirante Saldanha
durante a internacédo dos adolescentes.

No que diz respeito a justificativa do trabalho, o pesquisador teve a oportunidade de
trabalhar dos anos 2017 a 2021 como advogado na unidade de execucdo de medidas

socioeducativa localizada no bairro de Mangabeira em Jodo Pessoa. Se trata do Centro

Socioeducativo Edson Mota.

Verificou-se, durante os anos de atuacdo, que os adolescentes, ao ingressarem na
respectiva unidade, que é reservada aqueles cuja sentenca transitou em julgado, séo
matriculados na escola cidadd integral socioeducativa, tendo sua educacdo aplicada na
modalidade EJA através dos seus ciclos.

Com base no exposto, podemos indicar a seguinte tese: O Centro Socioeducativo
Edson Mota (CSE), umas das unidades de cumprimento de medidas socioeducativas de Jo&o
Pessoa, ndo possui um programa de execucao de politicas publicas educacionais relativas aos
adolescentes internos que seja suficientemente eficaz, o que prejudica a garantia do direito a
educacéo previsto no eixo educacional do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do

Adolescente (SGD), no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e no
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Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo da Paraiba (2015-2024) e nas Diretrizes
Operacionais das Escolas Estaduais.

A pergunta que norteia o presente texto é a seguinte: o Estado garante o direito a
educacdo do adolescente em contexto de medida socioeducativa através de uma educacgéo
emancipadora que constitua meio para aquisic¢do de outros direitos?

O direito a educacéo é universal, faz parte do rol de direitos humanos e esta previsto
na Constituicdo como sendo direito de todos e dever do Estado. Ainda na Constituicédo, tem-se
como necessaria a aplicacdo da teoria da protecdo integral da crianca e do adolescente, prevista
também no ECA, na Convencdo de Direitos da Crianca e do Adolescente, no Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente e no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo.

Todas as legislacdes citadas possuem um eixo educacional, como forma de servir
como implementagdo do direito-dever do Estado previsto na Constitui¢do. Todavia, lidar com
o jovem em conflito com a lei é uma matéria delicada, uma vez que ndo deve ser aplicada
apenas uma sancdo, mas sim a busca pela reintegracdo social e o fim da situacdo de
vulnerabilidade social.

O surgimento do SINASE como novo sistema socioeducativo teve o intuito justamente
de retirar o carater meramente punitivo da medida socioeducativa, focando na ressocializacéo
do jovem, bem como na garantia de seu direito a educacdo, integracdo familiar e capacitacdo
profissionalizante, devendo ser analisado em que medida a educacdo ofertada pelo Estado da
Paraiba em Jodo Pessoa, na Unidade Centro Socioeducativo Edson Mota é uma educacdo que
emancipa, ressocializa e funciona como meio para aquisi¢do de novos direitos.

A Constituicdo trata sobre o direito a educacdo como garantia de todos e dever do
Estado, e o Brasil adota a teoria da protecdo integral das criancas e adolescentes em virtude de
sua peculiar situacdo de desenvolvimento, algo que foi evidenciado com a promulgagédo do
ECA, do SGD e do SINASE.

Assim, se faz necessario entender que politicas publicas foram criadas em relacdo ao
eixo educacional e em que medida essas politicas garantem o direito a educacdo e a
continuidade do ensino aos jovens e adolescentes em contexto de medida socioeducativa

durante sua internacdo. Deve ser analisado como o Estado fornece a educacgédo durante a sua

internacao.
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Nosso texto foi dividido em trés capitulos e para a sua execucdo nos utilizamos de
pesquisa bibliografica envolvendo obras de autores e autoras diretamente relacionados ao tema,
bem como a legislacdo patria, acordos e resolucdes internacionais e uma pesquisa de campo
que envolveu a observagdo de como se deu o dia a dia da Escola Cidada Integral Socioeducativa
ao longo do ano de 2022 atraves de visitas semanais. A metodologia da pesquisa de campo foi
abordada em capitulo especifico.

O primeiro capitulo busca explicar quem sdo os sujeitos de direito, abordando um pouco
sobre o conceito de crianga e adolescéncia. Para tanto, realizamos uma breve contextualizacéo
acerca da definicéo de crianca, partindo de Phillipe Arie (1981) e sua analise sobre a crianca
como alguém que era negligenciada pelas leis e pelo Estado. Segundo o autor, antes do século
XI1 ndo havia um reconhecimento da infancia como fase de vida ou da criangca como sujeito de
direitos, sendo ela considerada apenas como um “mini-adulto”.

Buscou-se explorar como se deu a modificacdo acerca do tratamento da crianca e o
reconhecimento da infancia como fase de vida distinta e que merece atencao para que possamos,
entdo, chegar ao reconhecimento da crianga como sujeito de direito e partir para a adolescéncia
como fase subsequente a infancia.

Ainda no primeiro capitulo, realizamos uma andlise acerca da doutrina da protecdo
integral da crianca e do adolescente com base na situacdo de pessoa em desenvolvimento que €
adotada pelo Brasil através da Constituicdo de 1988, ratificada pela Convencdo Sobre os

Direitos da Crianca de 1989 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990.

A importancia do primeiro capitulo resta baseada na necessidade de se compreender em
que fase de vida se encontram os sujeitos beneficiados (ou ndo) pelo acompanhamento

educacional durante a internacdo no sistema socioeducativo.

Para a elaboracdo do segundo capitulo, nos debrugamos um pouco sobre a legislacao
acerca da crianca e do adolescente e como esta se desenvolveu para reconhecer a crianga e 0

adolescente como verdadeiros sujeitos de direito e ndo apenas como objetos de politicas
publicas e controle social por parte do Estado.

Destaca-se a relevancia do segundo capitulo no que diz respeito a necessidade de

compreender como a legislacdo brasileira tratou e trata a crianca e o adolescente com a
contextualizacdo sobre o tratamento inicial desses grupos sociais. Temos, inicialmente, um pais
que trata as criangas e adolescentes como sendo alvo de politicas publicas voltadas para o

controle social.
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A legislacdo especifica era clara no sentido de apontar o que o Estado, a sociedade ou a
familia deveria fazer ao se deparar com criancgas e adolescente em situacdo de vulnerabilidade.

As situacOes eram tipificadas em lei e tratavam ambos 0s grupos através de denominacéo de
“menor”, cabendo a legislacdo especificar o que fazer quando esses menores se encontravam

em situacdo de vadiagem, morando nas ruas, sem trabalhar, sem familia e outras situacoes
especificas. Interessante destacar que as denominagdes “crianga” ou “adolescente” sequer eram
usadas em tais legislagdes.

Ainda no segundo capitulo, abordamos como se da a relacdo do adolescente em conflito

com a lei, partindo do procedimento adotado pelos dois Codigos de Menores até a promulgacao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) através da lei n° 8.069/90 (BRASIL, 1990) e a
criacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) através da lei n°
12.594/12 (BRASIL, 2012). Para tanto, abordamos como se da a responsabilizacdo dos
adolescentes quando do cometimento de atos infracionais e de que forma € realizada a aplicacédo
e execucdo das medidas socioeducativas e que 6rgao é responsavel por essa execugao.

Nesse diapasdo, buscamos investigar um pouco sobre a Fundacdo Desenvolvimento da

Crianca e do Adolescente “Alice de Almeida” (FUNDAC/PB) que € o 6rgdo responsavel pela
execucao de medidas socioeducativas no Estado da Paraiba. Analisamos como esse 6rgao
aplica as regras previstas no SINASE para cumprir as medidas e como o sistema de garantia de
direitos esta relacionado na fiscalizagdo da aplicacdo das medidas.

Uma vez compreedido quem sdo os adolescentes, como a legislacdo os protege, como
eles podem entrar em uma situacdo de conflito com a lei e como podem ser resposabilizados,

partiremos para a elaboracgéo do terceiro capitulo do texto, que diz respeito ao direito a educacéo
dos adolescentes. Esse capitulo tem como objetivo investigar como a legislagdo busca garantir
o direito a educacao dos adolescentes, em especial aqueles que estdo privados de liberdade pelo
fato de estarem em cumprimento de medidas socioeducativas.

Tratamos, nesse capitulo, sobre como a FUNDAC, baseada na legislacao nacional e nas

resolucdes do Ministério da Educacéo, garante a educacao dos adolescentes em cumprimento
de medida. A importancia dessa relacdo se da pelo fato de que deve haver uma

acompanhamento educacional do adolescente ao longo da execuc¢éo das medidas, devendo tal
educacéo ser uma continuidade do que o adolescente tinha acesso quando em liberdade ou, na

auséncia desta educacdo, introduzir o adolescente e educa-lo ao longo da medida. Assim,

verificamos como a FUNDAC realiza e acompanha a educacdo dos adolescentes que se
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encontram em medida de internacdo, semi-liberdade, liberdade assistida e prestacdo de servico
comunitério.
Por fim, ainda nesse terceiro capitulo, dispomos sobre como se da o acompanhamento

educacional dos adolescentes dentro do Centro Socioeducativo Edson Mota. Para o adolescente

que se encontra interno, iremos observar como se da o seu processo educacional. E interessante
frisar que mesmo o adolescente que se encontra em liberdade assistida ou prestacéo de servicos
a comunidade, por mais que detenha a liberdade de ir e vir e esteja efetivamente “solto”, ainda

esta sob a fiscalizacdo do Estado, devendo prestar contas acerca de suas atividades de maneira
periodica, estando associado a centros de referéncia em assisténcia social, por exemplo.
Todos os capitulos anteriormente elaborados buscam construir uma contextualizacao
para a realizacdo deste Ultimo capitulo. Pretendemos compreender quem sao os adolescentes e
o reconhecimento da adolescéncia como sendo uma fase de vida, buscamos entender como a

legislacdo brasileira protege o adolescente, como a legislacéo responsabiliza o adolescente que

comete ato infracional quando este se encontra em conflito com a lei e como se d& a garantia
de educacéo ao adolescente que se encontra em cumprimento de medida socioeducativa.

O que faz para garantir que ele continue com o direito ou tenha o0 acesso a educagao
durante a internacdo? Sabemos que durante o cumprimento das diversas medidas ha um
acompanhamento de perto do Estado ja que o adolescente se encontra sob sua custddia, mas
como ¢é realizado?

Para a consecucdo desse capitulo, faz-se necessaria a realizacdo de uma pesquisa de

campo que envolvera visitas a unidade do CSE da diretoria e da presidéncia da FUNDAC com
a finalidade de verificar como se da a educacao enquanto o adolescente esta interno.

O uso da pesquisa de campo se da devido a sua extrema importancia, conforme explica

Minayo ao definir campo como “o recorte espacial que corresponde a abrangéncia, em termos
empiricos, do recorte tedrico correspondente ao objeto da investigagdo” (MINAYO, 1994, p.
105).

No que diz respeito ao universo de pesquisa, a defini¢do que utilizaremos é encontrada
em Marconi e Lakatos (2003, p. 233) que o definem da seguinte forma: “conjunto de seres
animados ou inanimados que apresentam pelo menos uma caracteristica em comum”.
Inicialmente, nosso campo de pesquisa sera a FUNDAC/PB.

A escolha do universo de pesquisa se deu pelo fato da FUNDAC/PB ser o érgéo

responsavel pela execucdo de medidas socioeducativas, devendo garantir os direitos previstos
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no ECA e no SINASE, sem contar as demais normatizacOes a respeito dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa.

O objetivo é detectar a capacidade de acompanhar (ou ndo) os adolescentes internos do
sistema socioeducativo no que diz respeito ao acesso e continuidade da educacéo. Para a analise

no campo fechado, utilizamos o Centro Socioeducativo Edson Mota. O critério de escolha se

deu por ser a unidade em que h& a educacdo a longo prazo de adolescentes internos. Existe a

unidade CEA, que trata sobre a internagdo provisoria, sendo excluida pelo fato de os
adolescentes sé ficarem internos por até 45 dias enquanto aguardam a sentenca do seu processo

e a expedicdo de guia definitiva de internacéo.

A unidade CEJ, Centro Socioeducativo do Jovem, foi excluida pelo fato de manter
jovens entre 18 e 21 anos, excluidos da definicdo de adolescentes. A unidade Rita Gadelha foi
excluida por se tratar de uma unidade s6 para mulheres e que possui semiliberdade, entdo ndo

seria possivel compreender como fica a transi¢ao escolar das adolescentes que l& se encontram.

As demais unidades, como Lar do Garoto foram excluidas por se localizarem em outras cidades.
O nosso universo, dessa forma, engloba o CSE, a semiliberdade e a FUNDAC/PB, conforme
definicdo exposta em Marconi e Lakatos (2003, p. 233).

Ademais, realizamos uma pesquisa de campo que envolveu a presenca do pesquisador
na unidade CSE para que pudesse observar como se da o processo de ensino e aprendizagem e
quais sdo os desafios encontrados pelos professores, gestores e funcionarios da unidade.

Espera-se que o presente texto possa trazer um pouco mais de notoriedade ao campo da
socioeducacdo, posto que, devido a um preconceito institucional, se trata de uma area
marginalizada, com pouco investimento (mesmo quando o tem), tendo em vista que a sociedade
muitas vezes ja considera esses sujeitos de direito como pessoas perdidas, causas perdidas que

merecem apenas 0 braco forte do Estado.
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1 PERCURSO METODOLOGICO

No presente capitulo abordamos um pouco sobre o processo de elaboragédo da nossa tese,
como 0 pesquisador se encontrou com o tema e que metodos usou para o desenvolvimento da

pesquisa cientifica.

1.1 O PESQUISADOR

O pesquisador é formado em Direito, tendo concluido o curso no ano de 2012, periodo
em gue comecou a atuar na advocacia. Durante esse periodo e nos proximos dois anos realizou
uma especializacdo em Direito Tributario e Processual Tributario. No ano de 2014, comecou a
despertar um interesse na area de Direitos Humanos e em Educagdo, motivo que o levou a tentar
0 processo seletivo para a Pés-Graduagdo na modalidade de Mestrado em Direitos Humanos.

Teve aprovacao e fiz parte da turma 2014 de Direitos Humanos, Cidadania e Politicas
Publicas na Universidade Federal da Paraiba. Com o interesse em Educacdo e em Direitos
Humanos aflorando, obtendo a oportunidade de escrever a dissertacdo sobre o Direito a
Educacdo de Pessoas com Transtorno do Espectro Autista na cidade de Jodo Pessoa, com a
realizacdo de uma pesquisa de campo que envolveu diversas escolas pablicas e como elas
lidavam com esses sujeitos de direito.

O contato mais direto/intimo com a socioeducacao no ano de aconteceu no ano de 2017.
Em 2016 o pesquisador selecionado para atuar na Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Humano e, em 2017 foi transferido para atuar no Centro Socioeducativo Edson Mota a servigo
da FUNDAC como advogado. L& chegando, teve a oportunidade de vivenciar o dia a dia de
uma unidade socioeducativa, passando por centenas de adolescentes durante sua jornada. Como
jatinha interesse na area da Educacdo, presenciar esses adolescentes que chegavam toda semana
serem inseridos no meio escolar dentro da unidade comegou a fazer com que se questionasse
acerca do funcionamento desse processo de ensino/aprendizagem e como 0s educandos e 0S
professores séo afetados por ele.

O interesse pela Educacdo como tema de pesquisa se desenvolveu ainda mais apos a
conclusédo do Mestrado e o contato com a socioeducacao, motivo que o levou a realizar a selecéo
de Doutorado em 2018. O foco ainda € o direito & educacdo de pessoas socialmente vulneraveis,
algo que tive a oportunidade de estudar bastante, e através de varios puxdes de orelha da querida
orientadora. Entretanto, dessa vez, concentra-se nos socioeducandos, os adolescentes que la

estavam, diante de seus olhos, todos os dias, estudando, se alimentando, chorando, sorrindo, se



23

desenvolvendo, ou até mesmo regredindo, mas vivendo. Muitos deles, como bem observado
por Roberta Alencar, conseguindo alcancar um protagonismo, dominando as rédeas da propria
vida por caminhos diferenciados, ou seja, um caminho “erréneo’ que acabou possibilitando um
desenvolvimento que, talvez, outrora ndo fosse atingido caso o adolescente nao tivesse tido esse
contato com o meio da socioeducagdo. Um verdadeiro “protagonismo reverso” como a amiga
descreve.

Mas como o Estado faz para dispensar essa educacdo e fazer com que os adolescentes
tenham esse direito garantido? Foi esse questionamento que fez surgir o sentimento de perseguir
0 tema em pauta e iniciar a pesquisa.

Assim, essa curiosidade acerca do tema se aliou ao que as colegas de grupo de pesquisa
estavam debatendo, se coadunou com parte do que foi discutido no Mestrado e, em especial, se
consolidou com a experiéncia de vida que foi dividir o espaco com esses adolescentes que la se
encontravam no CSE. Pessoas essas as vistas de todos os membros da unidade, mas, de certa
forma, esquecidos e abandonados pela sociedade que acaba por os considerar basicamente
COmMO estorvos, Como pessoas que merecem apenas a punicao, o castigo.

Mas a Educacédo busca emancipar, empoderar, garantir se tornar um meio para alcancar
outros resultados e continuar sempre crescendo. E foi esse incentivo que o levou a pesquisar
sobre esse tema, para poder entender como o Estado da essa educacdo a esses adolescentes e
quais as dificuldades encontradas nesse proceso.

1.2 O CAMINHO DA PESQUISA

Para poder elaborar o presente texto, faz-se necessario entender um pouco sobre o
contexto de uma pesquisa cientifica. Ao escolher um tema, o pesquisador acaba por tomar um
posicionamento politico-epistemoldgico (OLVEIRA, 2021), deve-se haver uma valorizacdo do
contexto que o pesquisador pretende se inserir.

Como pesquisador e como ex-advogado do CSE, este pesquisador pode afirmar que fez
parte do contexto da socioeducacgéo na cidade de Jodo Pessoa, se compreende como parte dele
e como alguém que pode observar, que pode perguntar, que pode, de alguma forma, tentar
abrilhantar essa area que merece destaque porque lida com pessoas marginalizadas.

Tivemos a triste oportunidade de presenciar um golpe de estado com o impeachment da
Presidenta Dilma em 2016, com Temer assumindo o poder de governar esse pais continental.
Durante seu governo tiveram inicio ou foram maximizadas violac¢6es de direitos humanos que,

apos as elei¢des de 2018 aumentaram exponencialmente. Passamos de 2018 até 2022 sob o
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comando de uma figura extremamente polémica e desumana, Jair Bolsonaro. Uma pessoa
marcada pelo 6dio, que acredita que “bandido bom ¢é bandido morto” que tem uma filosofia que
quem se “alia” ao crime de qualquer forma ou ndo faz nada para impedi-lo, também é criminoso,
que as pessoas sao criminosas porque estdo nas favelas e nas comunidades. Um “lider” de
Estado que s6 fez aumentar as diferencas sociais e que buscou excluir ainda mais e tentou
esquecer ainda mais aquelas pessoas ja vulneraveis.

A area da socioeducacdo lida com os adolescentes que se encontram em conflito com a
lei, pessoas ja a margem da sociedade, pessoas que, segundo o julgamento de diversos outros
sujeitos, “ja escolheram o caminho que querem seguir”, que ja estdo fadadas ao fracasso ou a
danacdo. Para quem acha isso, o silogismo € simples: pessoas mas cometem crimes/atos
infracionais, quem comete crimes/atos infracionais ndo tem “jeito”, logo, o adolescente que
comete ato infracional ndo tem jeito. E se ndo tem jeito, porque investir na socioeducacdo? Por
que dar ferramentas que ndo serdo utilizadas e que podem ser melhor aproveitadas em outros
lugares? Essa se apresenta como uma linha de pensamento que, pasmemos, é absurda, pois todo
ser humano é digno e merece uma segunda oportunidade, uma terceira, uma quarta, e assim por
diante. Quem se define se limita, e foi justamente buscando analisar esses adolescentes que
estédo diante de uma oportunidade de quebrar tais definicGes, de poder empurrar seus limites e
quebrar paradigmas, foi esse tipo de incentivo que fez com que buscassemos esse tema.

Ver varios adolescentes fazendo cursos profissionalizantes e alguns ja sendo convidados
para trabalhar depois da liberacdo da internacdo era inebriante, contagiante. Observar o dia a
dia dos adolescentes nem sempre era uma tarefa tranquila, havia tensao, muitas vezes, seja por
conta dos agentes, seja por conta de animosidades internas. Foi vendo as dificuldades
encontradas pelos professores, escutando as conversas dos corredores, vendo a disposi¢do para
ajudar esses sujeitos a conseguir algo melhor para as suas vidas despertou uma curiosidade
como pesquisador e como trabalhador inserido no contexto socioeducativo.

Ao elaborar os pedidos de liberagdo, nos deparavamos com situacfes de alunos que
repetiram de ano, de alunos que foram aprovados, de alunos que estavam tentando faculdades,
e quisemos entender mais sobre isso. Assim, trata-se de um trabalho que busca uma abordagem
qualitativa com base em uma observacgdo do cotidiano da unidade de internagédo CSE, que se
realizou atraves da presenca no dia a dia da unidade entre 2018 (ano da aprovacéo no doutorado)
e 2021 (ano do desligamento do pesquisador) e se estendeu em 2022 como uma observacao do
que era feito pela coordenacdo da escola através de visitas semanais ao longo do ano.

Asim, podemos observar que se trata de uma pesquisa com base em um método

observacional, utilizando os mecanismos sensoriais para perceber aquilo que acontece ao redor,
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captar as interagdes entre os sujeitos observados e seus parias e em seguida anotar e discorrer
sobre o que fora observado. De acordo com Fachin (2017), o método observacional usa como
presusposto a captacdo com precisdo do que ocorre de forma acidental e essencial no contexto
empirico.

Quando a espécie de observacdo, estamos diante de uma observacdo sistemaética
(APPOLINARIO, 2011), em que o pesquisador define os objetivos almejados com o
desenvolvimento da observacdo. No nosso caso, 0s objetivos foram verificar o dia a dia dos
estudantes, a logistica do traslado para a sala de aula, o tempo de aula dos professores e como
a gestdo e coordenacéo lidam como o nimero sempre flutuante de alunos ocasionado pelo fluxo
constante de entrada e saida de educandos do sistema. Quanto ao local, estamos observacdo em
campo, na modalidade ndo participante, realizada de forma individual pelo pesquisador
(APPOLINARIO, 2011).

No que tange a analise dos dados, ocorreu da seguinte forma: com base nos dados
qualitativos obtidos através do que foi observado, pudemos sistematizar quais foram os desafios
encontrados que mais se sobressairam durante o tempo do pesquisador no campo. Com esses
desafios delimitados, houve uma breve sintese acerca do que foi observado, do desafio
encontrado e, em seguida, qual foi a conclusdo encontrada pelo pesquisador.

Agora, passamos a dar inicio a nossa discussdo sobre a educacdo de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internagédo no CSE.

2 CRIANCAS E ADOLESCENTES: DIALOGO ACERCA DA CONSTRUCAO DO
CONCEITO DE INFANCIA, ADOLESCENCIA E A NECESSIDADE DE PROTECAO

Neste capitulo abordamos um pouco sobre as defini¢cdes de infancia e adolescéncia para

compreender como esses conceitos foram formados e como se deu a representagdo das criangas
e adolescentes ao longo de vérios periodos historicos. A importancia dessa abordagem se da
para que seja possivel entender quem sdo as criancgas e adolescentes, em especial estes ultimos,
posto que sdo parte do objeto de pesquisa. Inicialmente, abordaremos a historia da crianga, em
si, posto que o reconhecimento dos adolescentes como categoria distinta se deu em momento
apartado.

A interpretacdo de eventos historicos é feita através da construcdo de narrativas e leva

em consideracdo de que forma que uma coletividade se comporta e como as hegemonias de

cada contexto historico sdo representados. Construir um verdadeiro conceito de infancia e
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adolescéncia foi/é/serd uma grande jornada, muitas vezes realizada a curtos passos em um ritmo
mais lento do que o necessario, mas que busca sempre progredir.

Um questionamento sempre relevante é: qual o lugar social da crianca? E interessante

destacar que as respostas para essa pergunta podem ser extremamente variadas, por se tratar de
algo amplo. Inquietagdes dessa natureza devem levar em consideragdo varios fatores como o
lugar fisico, as legislacBes e o tempo na historia para que pudéssemos ter uma resposta mais
precisa. Em tempos medievais, a resposta seria completamente diferente da resposta nos tempos
modernos, que, por sua vez, também seriam bastante diferentes se levarmos em consideracao
os dias atuais.

Phillippe Ariés (1981) discorre que a descoberta da infancia se deu nos séculos XV a

XVI1I, mas o reconhecimento da crianga como um sujeito de direitos veio de maneira bem mais
tardia. Mesmo com o autor afirmando que houve o reconhecimento da infancia na Idade
Moderna, é necessario destacar que ndo foi algo repentino, imediato, e que ndo aconteceu de
forma espontanea em todos os lugares.

Durante grande parte da histéria, a crianca foi simplesmente considerada como um mini
adulto, uma minatura, sendo esta representacdo realizada até em artes medievais, posto que
muitas pinturas retratavam as crian¢as como sendo adultos de propor¢6es menores, ndo levando
em consideracao os tracos fisicos préprios de seus corpos em desenvolvimento, como destaca

Philippe Ariés ao afirmar que:

[...] até por volta do século XII, a arte medieval desconhecia a infancia
ou ndo tentava representa-la. E dificil crer que essa auséncia se devesse
a incompeténcia ou a falta de habilidade. E mais provavel que ndo
houvesse lugar para a infancia nesse mundo” (ARIES, 1981, p.50)

Além disso, utilizava-se a crianca como mao de obra, havendo exploracdo do trabalho
infantil. A pequena estatura das criancas era, inclusive, aproveitada em determinadas situacdes
como as minas de carvéo, sem contar que, na Revolucgéo Industrial eram utilizadas para trabalho
no sistema fabril, passando por jornadas de trabalho muitas vezes desumanas. Devemos levar
em consideracdo, também, que nem toda crianca era tratada dessa forma, pois a escala social

do individuo e sua posi¢do econdémica também séo considerados na forma de tratamento. Com

isso, criancgas de diferentes estratos sociais eram tratados de maneira distintas.

Foi no século XX que tivemos progressos reais no que diz respeito ao reconhecimento

da crianga como sujeito de direito e a defesa da infancia, sendo este progresso possivel devido
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a elaboracdo de diversos documentos internacionais e legislagdes que buscaram garantir a
protecdo e assisténcia as criancas.

Em 1919, por exemplo, tivemos a criagdo da primeira entidade internacional voltada
para a defesa das criangas, a Save the Children International criada por Eglantyne Jebb e
Dorothy Buxton com o objetivo de melhorar a situacdo de vida de criancas ao redor do mundo.
A criacéo da instituicdo pelas irmas foi, segundo Clare Mulley (2009), uma resposta ao contexto
pos Primeira Guerra Mundial e Revolucdo Russa, posto que milhares de criancas ao redor do
mundo passavam fome e estes ndmeros aumentaram consideravelmente em decorréncia da
guerra e da revolucao.

No ano de 1924 tivemos a aprovacgdo da Declaragdo de Genebra, em 1946 a criacdo da
UNICEF - Fundo das Nac¢6es Unidas para a infancia, aprovacao da Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca em 1959, a cria¢do do ano internacional da crianca em 1979 e a Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianga em 1989 sdo exemplos de movimentos internacionais de
luta pelo reconhecimento dos direitos das criangas.

Localmente, tivemos no Brasil uma maior prote¢éo das criancas com a promulgacgéo da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e a criacdo do Estatuto da Crianca e do

Adolescente em 1990 (BRASIL, 1990), com tais documentos sendo fundamentais para o
reconhecimento da infancia e da adolescéncia em nosso pais.

Entretanto, ndo podemos considerar que o simples surgimento de novas normas legais

garante direitos, pois a criacdo de legislacdo é a funcdo do poder Legislativo, mas sem a
execucdo de tais normas ndo ha que se falar em verdadeira garantia. Como dito anteriormente,
as proprias classes sociais resultam em tratamentos distintos das pessoas e para as criangas ndo
é diferente. Temos em nosso pais leis que buscam abarcar a protecdo de todas as criangas, mas
sabemos que nem toda crianca vive a mesma infancia ou é protegida e tratada da mesma forma.

E justamente a existéncia desse tratamento diferenciado que torna necessério o dialogo
acerca de como deve se dar 0 processo de construcéo da infancia como uma defini¢do propria.

Ressaltamos que estamos tratando de forma superficial acerca das normas pois o estudo mais

técnico acerca dos artigos e componentes legais que abordam especificamente os direitos e
prerrogativas das criancas e adolescentes foram realizados no segundo capitulo.

Apesar da Constituicdo e do ECA terem sido primordiais na prote¢do dos direitos das

criancas e adolescentes, ndo foram, a nivel nacional a primeira legislacdo que tratou sobre esses

sujeitos. Em 1927 tivemos a publicacéo do primeiro Codigo de Menores através do Decreto n°



28

17.943-A de 12 de outubro (BRASIL, 1927), que, em sua descrigdo, aponta se tratar de uma
consolidacdo de leis e protecdo aos menores. Consolidou em seu texto a necessidade de
assisténcia aos menores abandonados e aos considerados delinquentes, independente de sexo?.

O primeiro codigo foi revogado, posteriormente, pelo Novo Codigo de Menores em
1979, atraves da Lei n° 6.697/1979 (BRASIL, 1979) que trouxe em seu texto legal algumas
alteracdes em relacdo ao texto anterior, destacando a necessidade de vigilancia, protecdo e
assisténcia aos menores que se encontravam em situacgdo irregular. Mudanca relevante feita no
texto do novo codigo foi a substituicdo do termo abandonado e delinquente por menores em
situacdo irregular e com desvio de conduta, trazendo as defini¢des dos termos em seus artigos.

O ECA e a Constituicdo de 1988 sdo considerados como grandes avancos pelo fato de
buscarem a adoc¢do da chamada doutrina de protecao integral, sendo esta uma enorme realizacdo
para os direitos das criangas. Ambos 0s documentos sdo o resultado de lutas sociais por uma
redemocratizacdo e pela necessidade de protecdo e rompem o vinculo com os termos situacéo
irregular e desvio de conduta para dar espaco ao reconhecimento expresso das criancas e
adolescentes como sujeitos de direito, deixando de ser apenas objetos de fiscalizacdo vigilancia
a aplicacéo de medidas judiciais.

Foi esse tipo de progresso que possibilitou o debate para que se possa compreender a
conceituacao da infancia nos tempos contemporaneos, sendo necessaria nao so a definicdo, mas
a conscientizacgao sobre o que pode ser considerado como infancia e como o Estado atua no que
diz respeito a sua responsabilizacdo parental.

Conscientizar-se acerca da infancia é possivel quando compreendemos que se trata de
uma construcdo cultural, sendo definida como uma categoria construida ao longo da historia,

tornando-se necessario o estudo acerca da histdria social das criancas e sobre como se deu o
seu procedimento de institucionalizagdo como sujeito de direitos. Nota-se, ainda, que 0
reconhecimento de um individuo como sujeito social é resultante de sua interacdo com as
demais pessoas da sua sociedade/convivio, da sua relacdo com os demais. Assim, a infancia
ndo se constitui sozinha, deve ser entendida pela sociedade, construida de forma gradativa

através do reconhecimento dos sentimentos da crian¢a dentro de sua organizacao familiar.

! Destacamos que a utilizagdo dos termos “menor”, “delinquente” e “sexo” sdo retirados do texto legal e levam em

consideracdo o contexto da época.
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Entretanto, o reconhecimento da crianga dentro da propria familia muitas vezes néao
ocorre. Nas sociedades medievais, segundo Aries (1981), por exemplo, ndo existia o
reconhecimento da infancia, ndo sendo incomum que as criancas fossem desprezadas,
negligenciadas ou abandonadas. O autor explicita, ainda, que o sentimento pela infancia e o

reconhecimento da infancia sdo instituicdes distintas, posto que o sentimento seria ligado ao
carinho, afeicdo pelas criangas, ao passo que o reconhecimento da infancia vai mais além, pois

engloba a consciéncia acerca das criancas e de suas particularidades, tendo como resultado uma

clara diferenciacao entre a crianca, 0s jovens e 0s adultos. Um exemplo classico é visto a seguir:

Figura 1 — Capa do Livro Historia Social da Crianca e da Familia do autor Philippe Ariés demonstrando os tracos
e roupas adultas em criancgas nas representacdes artisticas e Quadro de Gyorgy Vastagh

CENTURIES
oF CHILDHOOD

Fonte:Pinimg?

O mesmo ndo ocorre com as familias contemporéneas, que apresentam uma maior
preocupacdo em buscar garantir a preservagdo da infancia, da inocéncia, evitando que as
criancas frequentem determinados lugares ou se associem a determinadas pessoas,

diferentemente das sociedades medievais, em que a crianc¢a basicamente circulava de maneira
livre. Ariés (1981) aponta que nas sociedades medievais o reconhecimento da idade adulta se
dava com sete anos, idade em que, supostamente, a crianga poderia sobrevier sem o auxilio dos

seus pais.

2 Disponivel em: https:/i.pinimg.com/736x/09/99/29/099929fc2028364488eca00809771b70--art-children-
painting-art.jpg Acesso em 20 dez 2020
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Importante destacar que essa preocupacdo com a infancia nas familias contemporaneas
é resultado, muitas vezes, de uma vida mais privilegiada, posto que familias pobres ndo teriam
“0 luxo” de garantir uma infancia propriamente dita aos seus filhos e filhas. 1sso ocorre em

decorréncia da necessidade, em diversos casos, de usar os proprios filhos como méo-de-obra
para auxiliar no sustento da casa, ou como alguém cuja funcdo sera auxiliar nos servigos de

casa, em cuidar dos outros irmaos, entre outras atividades que podem demandar tempo demais
da crianca e impedir que ela tenha a experiéncia do que deveria ser considerada sua infancia.

Essas familias mais pobres e marginalizadas é que possuem, por vezes, conexdes com
0 cometimento de crimes e atos infracionais por seus membros que, por falta de outra opgéo,
acabam entrando para o mundo da ilicitude. So esses adolescentes que muitas vezes tem suas
infancias negadas por conta da marginalizacdo que sdo 0s sujeitos sociais mais presentes nas
unidades de cumprimento de medidas socioeducativas.

Como dito anteriormente, as criancas sequer eram devidamente representadas na arte da
época e, quando apareciam, tinham caracteristicas de um corpo adulto em miniatura, sem o
reconhecimento de suas fei¢des e proporcdes, algo que ndo ocorria por falta de habilidade, mas,
de acordo com Ariés (1981), pelo fato de a infancia ndo ter lugar no mundo medieval. Irene

Rizzini (2008) aponta que a conclusao de Aries é justamente que a infancia néo era reconhecida
pelo fato de ndo haver uma separacdo distinta entre a vida infantil e a adulta, com o

reconhecimento prematuro da autossuficiéncia da crianca em uma idade incompativel com suas
capacidades.

Para que houvesse uma real distin¢cdo entre as criangas e os adultos com devido
reconhecimento da infancia e o respeito pelas individualidades das criancas, foi necessario todo

um processo conscientizacdo da sociedade e modificacfes nas leis e na forma de organizagéao
dos Estados. Dentre esses processos de modificacdo, Rizzini (2008) aponta que a mudanca nos
métodos de escolarizacdo teve importante papel na conscientizacdo, posto que a educacdo
medieval consistia basicamente em passar adiante os conhecimentos e tradigdes as criancas,
sendo que tais conhecimentos estava muitas vezes associados as fungdes que iriam desenvolver
como forma de trabalho. Na idade moderna, temos uma mudanca de paradigma com as escolas
servindo para educar as criancgas e prepara-las para a vida adulta, sendo tal fungéo desenvolvida
pelos professores e até por padres e outros representantes religiosos.

Além da conscientizacdo da sociedade e das mudangas no processo educativo, 0

reconhecimento das criancas e a busca pelo reconhecimento da infancia se tornou possivel
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devido as mudancas dentro dos proprios circulos familiares. Segundo Del Priore (1991), na
idade Moderna a familia comeca a se centralizar mais em funcdo das criancas, deixando de ser
uma simples mantenedora, fornecedora de abrigo, alimentacdo, bens e aguardando a
capacitacao e idade suficientes para que saia de casa. A familia moderna se torna uma entidade
que busca trazer para a crianga, além de todos 0s requisitos necessarios para a sua
sobrevivéncia, uma protecdo a condicao de crianca, de quem deveria crescer sem se preocupar
com problemas fora de sua alcada, buscando garantir-lhe afeto e se preocupando com sua
educacéo.

Mello e Souza (1991) seguem a mesma linha quanto ao aumento da preocupagéo com a
crianca na ldade Moderna e apontam que ha uma relag&o intrinseca entre o reconhecimento da

infancia e o surgimento do conceito de Estado como povo que habita um territério e € regido
por um poder soberano. Nesse aspecto, 0 Estado assume para si parte da responsabilidade de
cuidar das criangas construindo estruturas ou fornecendo outros tipos de assisténcia, em
especial as criangas que se encontravam em situacdo de abandono material.

O surgimento do Estado como unidade soberana que traz para si a responsabilizacéo

sobre a assisténcia e a protecdo as criancas no século XX teve grande impacto no

reconhecimento da infancia. A partir de 1919 comecaram varias discussdes internacionais com

0 intuito de proteger as criangas. A Organizacédo Internacional do Trabalho em 1919 promoveu
discussdes acerca do trabalho infantil com o intuito de regular ou abolir essa modalidade de
trabalho tdo explorada na Revolugdo Industrial e que impunha cargas desumanas as criancas,
de acordo com Segundo (2002). A partir disso, temos a Declaracdo de Genebra em 1924,
criagdo da ONU em 1945, a Declaracdo Universal de Direitos em 1948, a Declaracdo de
Direitos da Crianga em 1959, entre outros documentos que foram produzidos e representaram
verdadeiros avancos no debate acerca do reconhecimento da crianca e ha compreensdo acerca
da infancia.

Contudo, mesmo com todos esses documentos, discussdes internacionais e nacionais, é
importante destacar que a historia das criangas se constroi de forma secundéaria em relacdo a
dos adultos, conforme aponta Del Priore (1991). Além disso, temos Irene Rizzini trazendo os

seguintes apontamentos:

Pelo fato de se lidar com individuos na fase de infancia, durante a qual ndo se
apresentam participagdo social publica e possibilidades de registro, ndo se
pdde contar com qualquer tipo de documentacdo originaria das proprias
criangas. Seu ponto de vista ou sua “leitura” da histéria que protagonizam nos
sdo totalmente desconhecidos. Pode-se dizer que as ideias, concepcoes,
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caracterizacGes etc., encontradas a seu respeito na bibliografia existente
constituem, na verdade, uma presuncdo, uma Suposi¢ao ou uma interpretacao,
de um grupo de pessoas que entendia ter a missdo de molda-las (RIZZINI,
2008, p. 39)

Assim, a autora afirma que, apesar de haver discussbes e progressos acerca do
reconhecimento das criancas e da infancia de forma geral, estas, por muito tempo ndo puderam
ser protagonistas da propria historia, posto que todos os documentos, leis, acordos

internacionais e politicas publicas sdo debatidos, criados, escritos e executados por adultos com
base naquilo que se acha necessario e suficiente para as criangas.

Em nosso pais, tivemos varias legislacbes abordando as criancas, com o Cddigo

Criminal de 1830 (BRASIL, 1830) versava sobre a responsabilizagdo criminal dos menores de
14 anos, mas néo se falava em reconhecimento da crianga ou da infancia. Em 1927 tivemos o
Caodigo de Menores (BRASIL, 1927), que teve como intuito a consolidacao de leis referentes
aos, ainda tratava a crianca (l4 chamada de menor) como mero objeto de medidas judiciais.
Foram necessarias quatro décadas para que houvesse uma nova discusséo acerca dessa matéria
com a revisdo do Cdadigo de Menores através do Decreto 17.943/79 (BRASIL, 1979), que
trouxe o debate para tratar sobre a assisténcia dos menores, mas ainda ndo se falava neles como
sujeitos de direito propriamente ditos e expostos no texto legal.

De forma geral, os anos 80 foram bastante importantes para o desenvolvimento do
Brasil. Nos encontravamos no final de um processo ditatorial marcado pelos levantes sociais
que buscavam acabar com a opressao militar da época. Foram vérios os debates levantados
pelos movimentos sociais da época da ditadura, sendo que a necessidade de prote¢do as criancas
era um deles.

Em 1988 tivemos como resultado a promulgacdo da Constituicdo de 1988 (BRASIL,
1988), que em seu art. 227 explica como se daré a protecdo integral da crianca e do adolescente,
reconhecendo essas duas fases como distintas. Mas apenas com a publicagdo do ECA em 1990
tivemos, no Brasil, uma diferenciacdo propria entre esses dois momentos de vida. Essa
conquista nacional teve ainda mais peso quando levamos em consideragdo que com o art. 227
da CF nos temos o reconhecimento das criancgas e adolescentes como sujeitos de direito, algo
que foi feito antes da Convencao sobre os Direitos das Criancas em 1989 (ONU, 1989).

O ECA (BRASIL, 1990) foi uma verdadeira mudanca de paradigma, acompanhado da

Constituicdo de 1988, posto que além de reconhecer as criancas e adolescentes como sujeitos
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de direito, permitiram a participacdo de outros agentes que sdo de grande influéncia na protegéo
das prerrogativas desses sujeitos. Houve a criagdo de uma verdadeira responsabilidade solidaria
envolvendo a familia, sociedade civil e o proprio Estado devendo todos atuar para garantir que
haja a execuc¢do dos direitos e politicas publicas voltadas para as criancas e adolescentes.

Necessario comentar que, internacionalmente, o termo crianca € utilizado para todas as

pessoas de 0 a 18 anos, sendo o Brasil um dos Unicos paises no mundo a usar a distin¢do de
crianca (0 a 12 anos incompletos) e adolescente (12 anos completos a 18 anos incompletos).
No nosso caso, apenas 0s adolescentes podem ser responsabilizados com medidas
socioeducativas.

Entretanto, mesmo com mudancas significativas realizadas em um curto periodo entre
o final da década de 80 e o comeco dos anos 90 com a promulgacdo da Constituicdo e
publicacdo do ECA, isso ndo significa que a execucdo desses textos legais se deu de forma
imediata ou que, quando executados, foram feitos de forma correta. O Centro Internacional de

Estudos e Pesquisa sobre a Infancia (CIESPI), por exemplo, relata que os discursos de salvagédo
que envolvem criangas e adolescentes pobres ndo sdo novidade, com as criangas e adolescentes
sendo ainda estigmatizados como “menores”, com os responsaveis pela protecdo integral se
utilizando de opg¢des que ja foram tentadas e ndo deram certo, posto que ndo levavam em

consideragdo o protagonismo da crianca e dos adolescentes e poderiam ter como resultado,
inclusive, a violagdo de seus direitos. Como exemplo, citam a retirada das criancas e

adolescentes do seio da familia, a escolarizacdo forcada e, muitas vezes precaria, a internacao

em centros de internagdo e confinamento, além de debates como a reducdo da menoridade penal
ainda tomaram espaco em nosso pais (CIESPI, 2010).

Como apontado no ECA e na Constituicdo, a familia tem papel primordial e
responsabilidade solidaria na garantia de direitos das criancas e adolescentes, mas esse dever

ndo se restringe a familia. O surgimento dos Estados como entidades soberanas ocasionou, no

século XIX, segundo Jacques Donzelot (1986), uma diminuicdo no poder familiar exercido

sobre as criancas, com a insercdo de novas ferramentas que auxiliariam as familias na conducao
da criacdo de seus filhos. Esse auxilio se d& atraves da inser¢do de assistentes sociais,
psicologos, educadores e outros profissionais.

Essa forma de intervencdo do Estado na familia através do uso de politicas publicas,

entretanto, tem alcance distinto, variando, muitas vezes, de acordo com a propria classe social

das familias afetadas, sendo sua presenca mais forte em familias de estrato social mais baixo.
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Segundo Sarraceno (1992), as familias mais pobres, consideradas pelo autor como “irregulares”
por estarem, de certa forma, desviadas das regras sociais, sd0 mais suscetiveis de terem
violacdes de direito constatadas por assistentes sociais com maior facilidade. O autor afirma,
ainda, que, ao contrario das familias mais pobres, as familias com estrato social mais elevado
tem uma maior “facilidade” de esconder as violagdes de direito que cometem, defendendo sua
privacidade com mais afinco.

Situagdes como essa tornam cada vez mais necessaria a discussdo sobre a infancia e
como proteger os direitos das criangas, em especial sobre como se formam as relagcdes de
controle e poder sobre elas e com elas. De acordo com Maria Cristina Soares Gouvéa (2008),
um dos pontos principais para escrever a historia da infancia é a criacdo de leis, sendo este
instrumento fundamental para a que se compreenda a necessidade de defesa dos direitos da
crianca, bem como o seu reconhecimento como sujeitos de direito. Destaca a autora que as leis
sdo de suma importancia por serem especificas em seus textos legais, servindo como base para
a elaboracéo de politicas pablicas que servirdo como forma de executar aquilo que se encontra
previsto nas leis.

A autora cita como exemplo a propria obrigatoriedade de frequentar a escola e que essa
oferta seja garantida, também, pelo poder publico, devendo a crianca ser inserida nesse meio,
além de falar também sobre a repressao ao trabalho infantil como importante fator na protecdo
da crianca e do adolescente. Sobre a utilizacdo das leis a autora reforca sua importancia da

seguinte forma:

Essa fonte teve significativo efeito na regulacéo das praticas de cuidado e dos
espacos de inser¢do da crianga, como € o caso, por exemplo, da constituigdo
da legislagdo referente & obrigatoriedade escolar e a regulacéo e repressédo do

trabalho infantil. Na analise de tal documentacdo emergem tensdes entre as
diferentes instancias socializatorias, bem como o papel histérico regulador do

Estado (GOUVEA, 2008, p.110).

O processo de reconhecimento da crianca e do adolescente como individuos e sujeitos
de direito é extremamente importante para que possamos compreender, inclusive, como se deve
dar a formagdo de politicas publicas que as envolvam. Faz-se necessario o procedimento de
conscientizacdo acerca da infancia como categoria construida de forma historica e deve-se
prezar pela participagdo da criangca nos momentos que lhe dizem respeito, uma vez que sua
auséncia no proprio processo de protecdo e garantia se torna um verdadeiro paradoxo segundo

Del Priore (1991).
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Para a autora, a crianca nao pode ser ausente na histdria da qual deve ser protagonista,
pois, quando isso acontece, acaba sendo reduzida a um “adulto em gestagdao” (PRIORE, 1991,

p. 9). Por “adulto em gesta¢do”, entendemos o que seria, de fato, ignorar o protagonismo da
crianga e apenas fornecer os meios para que ela passe da fase da infancia a fase adulta. 1sso
realmente pode ser considerado um retrocesso diante do que se buscou com a prépria

promulgacéo do ECA e da Constituicdo de 1988.

2.1 CRIANCA NO BRASIL COLONIA: DA CATEQUESE AO RECONHECIMENTO DA
INFANCIA COMO PRIMEIRA FASE DA VIDA

Conforme o que foi exposto anteriormente, a auséncia da crianca no seu processo de
formacdo e na prépria politica de protecdo acaba por formar um verdadeiro paradoxo. Isso
apenas salienta a necessidade de debate a crianga como um ser que deve ter uma conceituagao
e protecdo bem definidas pois, como bem salienta Rizzini (2009), varias foram as maos que
participaram do processo de formacéo das criancas ao longo da histéria, tais como as maos dos
jesuitas, Senados, Camaras Municipais, orfanatos, policias, tribunais, sociedade civil e os
juizes.

Del Priore (1991) cita que, para a Igreja Catolica, por exemplo, a defini¢do de crianca
diz respeito a pessoa que possui menos de sete anos e, portanto, incapaz de ser dotada de razéo,

sO se torando apto a utilizacdo da razdo através da catequese, sendo esse processo considerado
como uma inicializacdo a socializacdo da crianca. Nos tempos do Brasil coldnia, 0s jesuitas

faziam o processo de catequese das criangas, “socializando-as”, o que, na verdade, se tornava
um processo cujo intuito era legitimar o Estado de Portugal e tinha como consequéncia um

processo de domar as criangas impondo-lhes os valores advindos do cristianismo em detrimento
de sua cultura natal.

Esse processo de socializacdo das criangas na época do Brasil colonia, segundo Del

Priore (1991) fazia parte de um processo cujo intuito era tornar ddceis as criancas para garantir
a formacéo futura de suditos. Rizzini (2009), cita que atritos politicos em Portugal que tiveram
como consequéncia a chegada de Sebastido José Carvalho de Melo, o Marqués de Pombal, ao
poder resultaram em reformas que diminuiram o poder do clero. O resultado disso foi a
proibicdo de escravizar os povos indigenas e a expulsdo dos jesuitas no territério brasileiro.

Entretanto, a exploracdo do povo indigena por parte dos colonos nédo foi finalizada, tendo em
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vista o historico de utilizacdo de mao-de-obra escrava no Brasil. Houve, dessa forma, apenas
uma adaptacédo, trocando-se 0 povo explorado e trazendo para o0 nosso territdério 0s povos
africanos para continuarem os trabalhos.

O tratamento para com as criangas negras nao diferiu tanto daquele empregado nas
criancas indigenas. Diferia, inclusive, do que era dispensado na época medieval, pois, em
tempos medievais e modernos a crianga era vista como um miniadulto, como abordado
anteriormente. No Brasil, nos tempos de escraviddo, a criangca negra era tratada como um
escravo em miniatura, tendo uma carga mais leve de trabalho enquanto desenvolvia estatura e
forca suficientes para trabalhar, segundo Kéatia Mattoso (1991). Chegavam ao ponto de serem
considerados como estorvos, tendo em vista que se alimentavam, ocupavam espago e nao
tinham o mesmo retorno imediato do investimento

Irene Rizzini (2009) afirma que, mesmo apos a Lei do Ventre Livre (BRASIL, 1871), o
tratamento dispensado as criancas filhos de escravos continuava como sendo de um fardo a ser
carregado pelo seu senhor, que tinha a obrigacdo de manté-los até os 8 anos, mas, para fins de
custear 0 seu sustento, teria direito a 7 anos de trabalho (até os 21 anos) ou, teria direito a
entregar a crianga ao governo mediante recebimento de indenizacao.

Lima e Venancio (1991) afirmam que a publicacdo da Lei do Ventre Livre (BRASIL,
1871) teve uma boa consequéncia, pois impedia a perpetuacdo do ciclo de escravidéo interno

em que os escravos eram obrigados a se reproduzir como forma de gerar mais mao de obra para
seu senhor. Entretanto, houve um efeito borboleta que resultou em um grande aumento na
guantidade abandono de criangas negras em varias regides do pais. Isso, por sua vez, teve como

consequéncia uma diminuigdo no crescimento vegetativo da populagdo negra, que ficou com

medo de aumentar suas familias, bem como num aumento na taxa de mortalidade das criangas
negras abandonadas. Nao bastasse isso, as mulheres negras utilizadas como amas de leite
acabavam muitas vezes sendo alugadas, sendo obrigadas a deixar de amamentar seus proprios
filhos para amamentar os filhos de seus senhores e de quem eles as ordenassem.

Isso serve para provar como a simples elaboracgéo de leis sem a devida execucao nédo se
converte, necessariamente, em garantia de direitos. A Lei do Ventre Livre (BRASIL, 1871)
garantia a autorizacdo de associagdes que ficariam a cargo de cuidas das criancas negras
entregues pelos senhores a titulo de indenizacdo paga pelo Estado. Segundo Rizzini (2009),
ISSO serviu apenas para gerar mais formas de corrupcédo e fraude quanto ao dinheiro que era

direcionado para o fundo de emancipagdo dessas criancas. Assim, mesmo havendo um
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documento histérico de suma importancia no que diz respeito ao reconhecimento da infancia

da crianga negra em nosso pais, a ma execugdo do texto legal acaba deixando uma mécula
(RIZZINI, 2009).

N&o estamos questionando problemas com gastos para manter politicas publicas dessa

natureza, mesmo com a existéncia de associa¢des autorizadas pelo governo o abandono de
criancas continuava. Irene Rizzini (2009) explica que as criancas eram abandonadas nas portas

das casas, nas igrejas ou em locais publicos, em especial as criangas consideradas como

bastardas (havidas fora do casamento) ou até mesmo de familias pobres que ndo tinham
condicdes de arcar com o sustento dos proprios filhos. O resultado desse grande numero de

abandonos foi a criacdo de, pela Santa Casa da Misericérdia, de uma ferramenta chamada

sistema de Roda, que consistia em um cilindro giratério acoplado em uma parede e que permitia
deixar as criancas sem que ninguém fosse identificado. Era uma forma de “se livrar” das
criancas, chamadas de enjeitadas ou expostas, sem expor as familias envolvidas no processo e
protegendo sua honra.

Segundo Rizzini, a primeira Roda foi criada na Bahia em 1726, sendo financiada por

doacGes de nobres e tendo a devida autorizacdo do rei, com varias sendo criadas em outras
localidades (RIZZINI, 2009).

O objetivo da Roda era claro: buscava salvar a vida de criangas abandonadas com o
intuito de impedir que morressem indefesas, devoradas por animais ou por inani¢do quando
deixadas em locais ermos ou em que demorasse demais para alguém notar seu pleito e, depois
de notar, engajar a crianga com a devida atencdo. Entretanto, ndo estamos falando que o sistema
da Roda era o perfeito salvador das criangas, pois aquelas criangas “resgatadas” ficavam sob a
égide da Casa dos Expostos até completarem cerca sete anos, idade em que a crianca ja era

considerada adulta era deixada a mercé, como outros 6rfdos, cabendo aos juizes decidir seu
destino ou a quem tivesse interesse de custear sua sobrevivéncia. E interessante destacar que
ndo era incomum tais criangas serem utilizadas como mao de obra (RIZZINI, 2009).
Avancando para o século XIX, tivemos a criacdo da Puericultura, que seria o estudo e
pratica médicas dedicadas aos cuidados com criangas. O surgimento desta pratica se deu com
0 aumento da preocupacao com higienizacao, em virtude das varias doencgas que assolavam as
cidades do Brasil devido a falta de saneamento e higiene adequados. Rizzini (2009) aponta que
nessa mesma época tiverem inicio debates acerca da possibilidade de abandono moral e fisico

de criangas terem como consequéncia o desenvolvimento de tendéncias delinquentes.
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A puericultura contribuiu para o aumento da higienizagdo da Casa dos Expostos, 0 que,
por sua vez, resultou em melhorias na qualidade de vida das criangas que estavam sob os
cuidados da instituicdo. Isso gerou, de certa forma, uma maior protecdo as criancas, mas ndo
necessariamente a infancia, posto que, apesar do trabalho dos higienistas ser bastante associado
a filantropia, estava mais voltado para cientificismo e tinham um objetivo macro que era a
reducao objetiva da dispersdo de doencas nas cidades.

Esse posicionamento dos higienistas so refor¢a a ideia de que as criangas, em especial
aquelas marginalizadas, eram consideradas como estorvos e tratadas com alvo da necessidade

de controle social, muitas vezes com a mesma prioridade que se buscaria acabar com pragas de

animais como ratos e baratas. Era claro o posicionamento de querer, quase que literalmente,

limpar as ruas.

Ainda no século XIX, tivemos as crian¢as sendo bastante utilizadas como méo de obra
nas industrias brasileiras, sendo mal remuneradas e participando de jornadas desumanas. Seja
em situacdo de abandono, nas ruas ou nos asilos, para garantir o sustento proprio ou para
complementar a renda familiar, as criangas acabavam, e acabam ainda hoje, tendo que trabalhar
nas fabricas, nas casas, nas lojas, nas lavouras e varios outros locais inadequados.

Moura (1991) destaca que ao longo da histéria do Brasil as criancas foram utilizadas
para 0s mais diversos fins, mas que demorou bastante para uma dessas finalidades objetivasse

0 apenas 0 bem e a protecdo das criangas. As criancas indigenas, durante a catequese, passavam
por um processo de aculturacdo para formacao de servos doceis ao império portugués, eram
abandonadas no sistema da Roda com a finalidade de proteger a honra das familias que tinham
filhos bastardos ou mesticos, foram objeto das politicas dos higienistas com o intuito de manter
controlado o caos social, utilizadas como mé&o de obra nas fabricas sob o pretexto de estarem
se profissionalizando e aprendendo oficios que iriam lhe auxiliar no futuro, dentre outras
finalidades. O autor destaca a importancia de nao confundir tais situaces com uma efetiva
protecdo da crianca, apesar de algumas delas resultarem, efetivamente, em um aumento de
qualidade de vida para elas.

Nota-se que ao longo de grande parte de sua histéria a criancga teve sua protegdo como
uma consequéncia de politicas voltadas para proteger ou auxiliar outros grupos. Moura (1991)
aponta, ainda, que uma grande prova do ndo reconhecimento da infancia era a utilizacdo das
criancas como méo de obra sem a devida observacgéo a sua condicdo peculiar. Destaca o autor

que eram feitas, inclusive, maquinas reduzidas para que pudessem ser operadas de maneira
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correta pelas criangas que acabavam sendo tratadas da mesma forma que a méo de obra adulta,
mas recebendo salarios infimos. O tempo que a crianga deveria dedicar a infancia era dedicado
ao trabalho.

Nesse contexto e nas leis da época era utilizado o termo “menor” para se referir as
criancas que viviam em situacdo de marginalidade e abandono, tornando-se verdadeira

categoria a qual eram associados determinados direitos e que definia sua condicdo social, civil
e juridica, ou seja, 0 seu status na sociedade em que vivia. Tal defini¢cdo do conceito de menor
¢ exposta por Fernando Torres Londofno (1991) em seu livro “A origem do conceito Menor”,
palavra utilizada até os dias de hoje para referir as pessoas com menos de dezoito anos. Esses
menores, segundo a sociedade da época, deveriam ser objeto vigilancia e de aplicacdo de
politicas voltadas para a reeducacdo com o intuito de reprimir a delinquéncia. Esse pensamento
se concretizou com a criacdao dos chamados Juizes de Menores em parceria com a policia.

O século XX trouxe uma nova mentalidade acerca da crianga, sendo esta considerada
como a proxima geracgdo, o futuro e devendo ser devidamente educada para tanto. Entretanto,
a politica de educacgao, na pratica, foi mais voltada para a “educacao disciplinar”, o que resultou
na criagdo do Cadigo de Menores em 1927 através do Decreto 17.943-A (BRASIL, 1927). A

década de 1920 no século XX foi marcada pela presenca da figura do Juiz de Menor que se

utilizava do poder Judiciario para atuar sobre 0s menores que se encontravam em situacdo de
abandono ou de delinquéncia, conforme o que previa o Codigo de Menores.

A execucdo da politica contida no Cédigo de Menores ndo foi bem executada, com os
menores sendo “jogados no sistema” e nao tinham os devidos cuidados, bem como a atuacdo

da policia e dos juizes era feita de forma descabida, apenas agravando a situacdo de
vulnerabilidade das criancas que eram colocadas sob sua custodia (LONDONO, 1991). Mesmo

com uma execucao de politica sendo feita de forma deficitaria, foram necessarios vinte anos

para que fosse dado o proximo passo na busca da protecdo da crianga com a criacdo, em 1941,
do Servigo de Assisténcia a Menores, 0 SAM, através do Decreto-Lei n°® 3.799 (BRASIL, 1941)
que transformou o antigo Instituto Sete de Setembro no SAM. O servigo de Assisténcia a

Menores foi o primeiro 6rgdo com abrangéncia nacional criado com a finalidade de protecéo,

defesa e assisténcia a infancia, mas sua administracédo ainda se utilizou do mesmo modelo que

era praticado pelos Juizes de Menores.
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Na teoria, 0 SAM representou uma evolucdo legislativa que buscava mais garantias que
0 Codigo de Menores, mas na pratica houve uma repeticdo daquilo que ja acontecia antes, com

a crianca sendo apenas alvo de controle social, marginalizada e sem o devido protagonismo.

Mais de duas décadas depois tivemos a criacdo da Fundacdo Nacional do Bem-estar do
Menor (FUNABEM) através da Lei n° 4.513/64 (BRASIL, 1964), que ficou responsavel pela
criacdo e implementacdo da Politica Nacional do Bem-estar do Menor (PNBEM).

Entretanto, mesmo tendo um objetivo de proteger o menor, é importante lembrar que tal
politica foi criada em um periodo ditatorial e que ainda tratava o menor como sendo um

problema social que necessitava de controle e vigilancia para que ndo causasse nenhum tipo de
caos. Segundo Rizzini (2009), nessa época o poderio militar se utilizava infancia abandonada
como desculpa para poder intervir diretamente no seio da familia pobre como forma de controle

social.

Em 1979 tivemos uma nova modificacao nas politicas voltadas para as criangas. Nesse

ano foi revisado o antigo Cadigo de Menores que trouxe mudancas significativas dentre as quais

se destaca o abandono da expressao menor delinquente para a expressao “menor em situacao
irregular”. Isso foi realizado através da publicacdo da Lei n° 6.697/1979 (BRASIL, 1979). O

novo Cédigo buscava um tratamento melhor para 0s menores que buscava proteger através de

seu texto legal, mas continuava com a existéncia do juiz de menores sendo a peca-chave na
execucdo e fiscalizagédo da lei.

Rizzini (2009) destaca que a expressao “menor em situagdo irregular”, apesar de ser
distinta da expressao “menor abandonado e menor delinquente”, ainda ndo atendia ao que se

buscava com a prote¢édo da infancia, posto que tal situacdo acabava por abranger mais de 50%
da populacdo local dos 0 aos 17 anos. O final da década de 80, em especial, teve bastante
circulacdo e publicacdo de noticias acerca de direitos violados como forma de conscientizar a
populagdo em suas lutas e essa situacao “irregular” dos menores ficou bastante evidente.
Efetivamente, os menores continuaram com o estigma de serem um problema emergente
e seu destino controlado pelos juizes com a revisdo do Codigo de Menores em 1979. Entretanto,

tal politica ndo obteve vida longa, posto que a década de 80 foi marcada por lutas dos
movimentos sociais contra qualquer tipo de totalitarismo e teve como desfecho em 1988 a

promulgacéo da Constituicdo Cidada e dois anos depois, a publicacdo do ECA como desfecho

do art. 227 da Constituigéo.
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Com a Constituicdo de 1988, temos, finalmente, um reconhecimento efetivo da infancia
como fase de vida. O art. 227 (BRASIL, 1988) aborda as expressdes crianca, adolescente e
jovem, apontando a responsabilidade solidaria da familia, do Estado e da Sociedade Civil na
protecdo e garantia de direitos desses grupos.

A evolucdo da politica referente as criancas e adolescentes se fez possivel através de

uma analise da memoria desses grupos enquanto pessoas vulnerdveis ao longo da historia,
marcadas como sendo secundarios os seus direitos em face da protecao dos direitos dos adultos.
De geracdo para geracdo, a narrativa que foi repassada trazia a crianca sempre como figurante
em sua propria historia. Foi necessario repetir 0s mesmos erros varias vezes para comegar a
compreender o que, de fato, se encontrava de errado com a forma utilizada para proteger as
criancas e adolescentes. Esses discursos repetidos ao longo de geracGes acabam por introjetar
na mente 0s papeis sociais que devem ser desenvolvidos pelas pessoas na sociedade e € s6 com
a compreensdo acerca desses papeis impostos e como eles estdo equivocados é temos a
oportunidade de modifica-los. Para Ginzburg (2007) é necessaria uma releitura do passado
analisando tudo que existem nos testemunhos, em especial com a devida atencao aquilo que
nao “deveria” ser repassado ou que nao tinha intengdo de ser repassado.

Tendo em vista que o discurso e testemunho das criancas e adolescentes muitas vezes é
feito por adultos, ficam abafadas suas vozes e seu papel social é desenhado por pessoas que ndo
se encontram na mesma situacao peculiar. Como descobrir seu papel na sociedade ou seu lugar
no mundo se ndo ha alguém para realmente escutar sua voz? Gouvéa (2008) aponta esse como
sendo um problema na escrita da historia da infancia, posto que € dificil para a crianca ser
protagonista de sua propria historia, utilizando, inclusive, a expressao que a crianca é escrita e
inscrita pelo adulto. Sarmento (2008), por sua vez, destaca uma invisibilidade da crianca ao
longo da historia, posto que, por muito tempo, sequer foram consideradas como sujeitos de
direito, mas sim como objetos de politicas publicas e medidas judiciais.

Até do ponto de vista etimoldgico temos uma invisibilizagdo da crianca, posto que, de
acordo com o Dicionério de Latim de Charlton T. Lewis (1879), a expresséo usada para recém-
nascidos e criangas era “infans”, que poderia, também, ser utilizada como um adjetivo
significando “sem discurso”, “desarticulado”, “tolo” e “infantil”, conforme aponta Solange
Jobim (1996).

Para Jobim e Souza (1996), a propria historica da infancia é marcada por uma escrita

centrada no adulto e no que ele acha ser necessario para as criangas, inviabilizando o verdadeiro
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didlogo com aquele que deve ser sujeito de direitos. A autora defende que, durante grande parte
do percurso de sua historia, a crianca foi invisibilizada como sujeito de direitos.
Tal pensamento apenas corrobora com tudo que vimos debatendo até agora. N&o seria

correto escrever a historia de alguém sem que essa pessoa tenha plena participacdo na historia.

Ficariamos com algo vazio, sem protagonista, ou apenas com um narrador que busca contar a

historia apenas com base no que observa, tirando suas préprias conclusdes e limitando a sua
narrativa as suas experiéncias e vivéncias.

Zanoni (2005), por sua vez, critica o fato de certos debates tratarem a crianga ndo como
um ser em desenvolvimento, mas como um ser inacabado, incompleto, o que lhe reduz como

pessoa e corrobora com o fato de a histdria da crianca ter sido, por muito tempo, tracada com
uma viséo centrada no adulto.

Essa visdo de mundo vem sendo modificada, havendo uma busca maior pelo
protagonismo da crianca. Ao longo desse capitulo nota-se que o termo “menor” foi utilizado
varias vezes, em especial quando estavamos tratando sobre o c6digo menores e 0 contexto
historico daquela época. Entretanto, a propria nomenclatura deve ser levada em consideracao,

pois quando utilizamos o termo menor, a informacdo que muitas vezes é compreendida é de

que alguém é menos que outro por ser menor e isso remete a visdo da crianca como ser
incompleto. Com a crianca sendo protagonista de sua prépria histéria e participando
efetivamente do processo social ela tem uma maior chance de escrever qual vai ser o seu papel
na sociedade.

A modificacdo na utilizacdo desses termos demonstra uma maior compreensao acerca

da criangca como sujeito de direitos na medida que vamos abandonando antigas terminologias e
acabando com o simples processo de institucionalizagdo da crianga. Mas temos sempre que
frisar que a simples presenca das leis, por mais que tenha havido luta na sua proposicéo,
formulacéo e publicacdo, ndo garante a sua plena execucgéo, pois a pratica muitas vezes ndo vai
de acordo com aquilo que esta previsto na teoria.

Tourinho (2009) defende que a histéria da infancia teve trés fases no Brasil, sendo elas:
a fase colonial, chamada caritativa, em que tinhamos o processo de aculturagédo das criancas e
a busca pela formacdo de suditos doceis, a criagdo do Sistema de Rodas e o apoio da Casa da

Misericordia no que diz respeito aos cuidados com as criangas abandonadas e a criagdo da casa

dos expostos.
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A fase filantropica, que foi o império até o inicio da Republica e foi marcada pelos
higienistas, filantropos, marcado pela criacdo da Puericultura e sua utilizacdo pelos médicos
como uma forma de controle social da situagéo das criangas nas associagdes que cuidavam delas
como forma de higienizagdo para manter afastadas doencgas que se alastravam por falta de
cuidado.

Por fim, a partir da década de 1960 temos a terceira fase marcada pela assinatura de
documentos nacionais e internacionais com a finalidade de garantir uma maior protecdo a
crianga e, o recém adicionado, adolescente, época marcada por uma busca pelo Estado do Bem
Estar Social e da protecdo universal.

Um aspecto interessante a ser observado se encontra na transi¢ao entre a primeira e a
segunda fase da historia da crianca, em que, com a promulgagdo da Constituicdo de 1988 e o
ECA temos, formalmente, o abandono da expressdo “menor”. O menor que, segundo Tourinho
(2009) era definido como uma ameaca social cuja responsabilidade do Estado era regenerar,
reeducar, reinserir para que pudesse ter um retorno a sociedade e, em seguida, dar um retorno
a essa sociedade depois de tornar-se um cidaddo digno que respeitasse os valores do Estado e
da sociedade, estando ciente de que seu comportamento deve se dar de acordo com os bons
costumes e a moral.

Notamos que, conforme aponta Tourinho (2009), o objetivo do Estado para com as
criancas sempre foi o de moldar e, quando fora dos moldes, corrigir e encaixar, ndo levando em
consideracao que essa constante busca por um encaixe acaba por retirar parte da individualidade
desses sujeitos, preparando-0s para serem apenas pessoas convenientes ao Estado.

Deixar de utilizar a expressdo menor foi a forma encontrada para abandonar esse
conceito de que esses sujeitos seriam apenas o objeto de medidas judiciais e legais e um passo
par ao seu reconhecimento como sujeitos de direito através do reconhecimento da crianca, do
adolescente e do jovem como sujeitos, além de reconhecer que essas sdo fases distintas da vida
do ser humano, devendo cada uma delas ter uma atengéo especial.

Vale ressaltar que, apesar de ndo ser mais utilizadas nas legislages mais atuais, o termo
menor ainda é corriqueiramente usado, sendo essa utilizagdo, por vérias vezes, realizada de
forma pejorativa. O “menor” que vimos na TV, nos jornais e nas noticias sempre é aquela
pessoa pobre, preta, marginalizada, que se encontra em conflito com a lei e que vem de um

contexto social vulneravel.
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2.2 INFANCIA E ADOLESCENCIA COMO FASES DA VIDA

Compreendida um pouco a historia da crianga, partimos para o0 proximo topico, que
envolve a diferenciacdo entre infancia e adolescéncia como fases da vida. Importante destacar
que o foco de nosso texto € nos adolescentes, mas o debate aqui levantado se faz necessario
tendo em vista que o reconhecimento da infancia, adolescéncia e juventude como fases da vida
ocorreu em momentos distintos, com o0s adolescentes e jovens estando, muitas vezes,
“aglutinados” na definicdo de crianga. A exemplo temos o préprio Codigo de Menores
(BRASIL, 1927) que usava o termo menor para caracterizar aqueles que tinham menos de 18
anos e, estando em situacdo de abandono ou delinquéncia, seriam postos aos cuidados das
autoridades judiciais.

Além disso, como exposto anteriormente, o Brasil € um dos poucos paises que usa essa

diferenciacdo entre crianca e adolescente, sendo esses sujeitos reconhecidos internacional
apenas como criancas. Ou seja, para fins internacionais, toda pessoa até 18 anos incompletos é
considerada como crianca.

A postura de cuidar das criancas como geracdes futuras surge em momento oportuno no

Brasil, que passa a considera-las como pessoas que se encontram em uma situacao peculiar e
cujo desenvolvimento deve ser respeitado. Tal postura teve como resultado a criagdo de um
sistema cujo objetivo é garantir a protecdo e a assisténcia as criangas e s se tornou possivel,
segundo Tourinho (2009), por um conjunto de fatores, dentre os quais sdo destacados cinco.

Conceber a infancia como sendo uma fase particular da vida da crianca, considerando-
a, inclusive como individuo, ser completo que merece a devida atencdo as suas necessidades e

respeito pelas suas individualidades, suas complexidades, seus medos, aspiragdes devendo ser
protegidas, sendo este o primeiro fator. Aries (1981) ratifica a necessidade desse tipo de
protecao.

O segundo fator estaria, segundo Tourinho (2009), aliado a uma politica voltada para
combater o indice de mortalidade infantil, em especial aqueles indices ligados ao aborto e
infanticidio. Tanto o infanticidio s&o formas de se calcular a mortalidade infantil, entretanto, ha
que se levar em consideragdo, também, o abandono material, cujas consequéncias podem ser
fatais para a crianga abandonada. Em todos os casos, o abandono, infanticidio e o abandono

decorrem, muitas vezes de questdes de cunho moral como pobreza, ocultagédo de filhos e filhas



45

ilegitimos ou impossibilidade de sustento por parte das mées ou pais solteiros, bem como
podem ser resultantes de falta de condigdes financeiras.

Quanto ao terceiro fator, Tourinho (2009) aponta que estaria ligado a um desconforto
religioso e social causado pela visdo das criangas abandonadas nas ruas sujeitas a todo e
qualquer tipo de violéncia ou de ameaca, bem como de perigos trazidos pela propria exposicao
ao tempo, aos animais e a outras pessoas.

A autora aponta que o quarto e quinto fatores se complementam e dizem respeito a
preocupacdo com o futuro dessas criangas abandonadas que, em decorréncia de sua situacao
podem se voltar para caminhos sem volta ou perigosos tais como a criminalidade e a
prostituicdo. Surge, dessa forma, uma necessidade de disciplinar, controlar, corrigir e educar
essas criancas com o intuito de que se tornem cidaddos prestativos e que tragam algum tipo de
retorno a sociedade.

Nota-se que os fatores demonstram efetivamente que a crianca ficou em segundo plano,
com as politicas de assisténcia tendo sido criadas para satisfazer desejos dos adultos que ali se

faziam presentes. Isso € um dos fatores que torna necesséria a compreensédo da infancia como

fase da vida que necessita da devida atencéo e o respeito a crianca como sujeito de direitos.

Ariés (1986) afirma que o reconhecimento da infancia como fase diferente e Unica da
vida teve inicio no final do século XVIII e fim do século XIX e aconteceu de maneira conjunta

a consolidacdo do conceito de Estado e da constituicdo dos chamados nucleos familiares.
Aponta o autor que o proprio conceito de adolescéncia e de infancia sdo resultados de
um pensamento industrial cujo intuito era separar o individuo adulto (formado) do adolescente
e da crianca (em formacao), buscado, inclusive, formas de separar a crian¢a da necessidade de
trabalhar. A adolescéncia passa a ser considerada como a fase da vida marcada pela
escolarizacdo, que é o que pde o adolescente na condicdo de pessoa em formacéo cuja idade e
falta de preparo ainda lhe torna dependente dos pais. Esse comportamento de separar o

adolescente como pessoa em formacéo e afastar a crianga do trabalho, segundo Aries (1986)
foi algo que comecou nas classes nobres e, com o tempo se alastrou para toda a sociedade,

apesar de ndo ter erradicado o trabalho infantil, como sabemos, mas teve sua presenca
diminuida.

César Coll e Jesus Palacios (1995) apontam que a crianga, nessa epoca, passa a ser
considerada como inocente, pura e assexuada, devendo tal status ser protegido. A adolescéncia,

dessa forma, surge como uma fase intermediaria entre o sentimento de pureza da infancia e a
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formacdo completa do adulto. Ariés (1986) aponta que a adolescéncia, por volta de 1890

comeca a se tornar assunto de interesse, inclusive, para politicos e escritores que passaram a

encara-la como uma fase distinta da vida, um fendmeno universal, mas que atinge cada pessoa
obedecendo as suas singularidades. Com isso, a adolescéncia passa a ser considerada como a
fase de maturacgdo fisiologica, biologica, social, psicolégica e educacional da crianca, uma
transicdo entre a infancia a vida adulta marcada pela individualidade do adolescente.

Tanto a crianca como 0 adolescente presentes na sociedade moderna passam a ser

tratados como categoria de dependentes dos pais, deixando de ser responsaveis de maneira
politica, emocional e juridica. Passam a ter, de certa forma, novos papéis sociais com a crianga
tendo a possibilidade de brincar, se divertir e ser feliz, ao passo que os adolescentes tinham o
papel de se educarem para se formarem como adultos (LEITE, 2000).

Sabemos, entretanto, que essa realidade demorou para se concretizar de forma global,

com as criancas, durante o seculo XVIII e XIX sendo amplamente utilizadas como mao de obra
no sistema industrial. Frisamos que existiam situacfes em que cargos eram inclusive criados
especificamente para criangas como o trabalho nas minas de carvao entrando em tdneis que

eram pequenos demais para os adultos, por exemplo. Além disso, trabalhavam jornadas
desumanas por salarios infimos e ainda recebiam menos pelo simples fato de serem criangas.

Christopher Lasch (1991), em sua obra “Reflgio num mundo sem coracdo. A familia:

santuario ou instituicdo sitiada?” afirma que ha uma necessidade de socializar a crianca e educa-

la como forma de perpetuar a propria existéncia da sociedade, com essa responsabilidade
devendo ser assumida de forma solidaria pela escola e pela familia. Segundo o autor, é de
responsabilidade dessas instituicGes, familia e escola, transmitir conhecimento e cultura para a
crianga, juntamente com a necessidade de disciplina, educagéo, protecéo e guarda.

O autor continua dizendo que tanto a adolescéncia como a infancia se tornaram matéria

para estudos especificos nas mais diversas areas a partir do momento que foram concebidas
como categorias distintas referentes a fases especificas da vida. Com isso, surgem, como
observado, politicas publicas educacionais e sociais com vistas a proteger essas criangas e guiar
suas familias em como realizar esse tipo de protecdo (LASCH, 1991).

Stuart Hall (2000) aponta que a psicologia voltada para adolescentes e criangas comega

a se desenvolver por volta do inicio do século XX, que concebem esses sujeitos como seres

imaturos e que necessitam de desenvolvimento para atingir a maturidade. Alem disso, diversos
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outros campos afloraram nesse sentido, com estudos médicos, sociolégicos, pedagdgicos e de
outras &reas académicas versando sobre a infancia e a adolescéncia. O autor aponta que esses
variados estudos comecam a buscar compreender o porqué de determinados comportamentos
especificos e comuns a essas fases da vida.

A adolescéncia ndo é uma fase simples de ser estudada, ja que os adolescentes
apresentam comportamentos distintos, mesmo que, muitas vezes, estejam na mesma faixa
etaria. Essa diversidade no grau de maturidade dos adolescentes &, inclusive, ponto de debate
entre varios tedricos como Anna Freud (1969), Erick Erickson (1976), Aberastury e Knobel
(1980) cujas pesquisas apontam comportamentos distintos em adolescentes das mesmas idades,
com instancias em que temos um se comportando de forma mais adulta/madura, enquanto
outros se comportando de maneira mais infantil/imatura.

Para Gallatin (1978) isso corrobora com a adolescéncia funcionando como fase de
transicdo entre a infancia e a vida adulta e, em especial, destaca a individualidade de cada
pessoa, posto que o processo de transi¢do acontece em ritmos Gnicos para cada um, respeitando
suas origens, seu convivio, suas companhias e suas experiéncias de vida, sendo todos esses
fatores de grande influéncia na transicéo.

Analisando Piaget (1976) e Vygotsky (1993), podemos afirmar que, de fato, a
adolescéncia funciona como transicdo e demonstra o desenvolvimento da crianca, que parte de
um estado mais simples de saber até um estado mais complexo de saber, respeitando uma ordem
cuja complexidade se da de forma crescente. Esse desenvolvimento nos permite visualizar a
crianca, incialmente dependente dos pais e de pessoas ao seu redor como um ser em
desenvolvimento, permitindo analisar a conquista da autonomia de acordo com o aumento de
seu conhecimento e das experiéncias adquiridas.

Né&o podemos resumir a infancia e a adolescéncia como uma simples preparagao para a
vida adulta, apesar que varias experiéncias vividas pelas criancas e adolescentes os preparem,
consciente ou inconscientemente para encarar a vida adulta. Entretanto, ndo temos como negar
que, inevitavelmente as etapas da vida levam a crianca a passar pela transi¢do da adolescéncia
e atingir a vida adulta de forma madura, sendo um adulto maduro considerado alguém que tem
condi¢Bes de levar sua prdpria vida e atender suas préprias necessidades, uma pessoa
autossuficiente. E é justamente na transi¢do da infancia para a vida a adulta que temos as
experiéncias definidoras na personalidade e no comportamento que serdo levados para a vida

adulta. A adolescéncia, conforme Abramo (1994) e uma fase de experimentagdo ambigua em
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que o adolescente é tratado para determinadas atividades como crianga, para outras como
adulto.

A propria legislacdo mostra a adolescéncia como fase de transicéo, pois adolescentes,
se obedecidos os requisitos legais, podem trabalhar, votar, casar, fazer aquisi¢des, conforme
um adulto. Por outro lado, ndo sdo tratados como adultos em caso de responsabilizagao penal,
posto que ndo tem capacidade civil plena até os 18 anos, sendo tratados como adolescentes pelo
sistema legal.

Em seus lares essas experiéncias sao mais unicas, pois cada familia acompanha a
transicdo da adolescéncia de maneira distinta, passando para os adolescentes determinadas
responsabilidades quando sdo considerados maduros o suficiente, mas tratando-os como
criancas e alegando imaturidade em outras situacdes.

Abramo (1994), como visto, ratifica essa condi¢do de transitoriedade da adolescéncia e
afirma que a condi¢@o de ndo estar a “idade adulta”, ou seja, de se encontrar na infancia ou na
fase de transicdo, forma uma verdadeira hierarquia e se configura como condicéo psicoldgica e

social, uma vez que as criangas e adolescentes, por ndo serem considerados como maduros ou
independentes, séo tutelados pelos adultos.

Dessa forma, resta clara que a necessidade de se reconhecerem as diversas fases da vida,

cada uma com suas peculiaridades, desafios e experiéncias que contribuem de forma Unica na
formagdo da mentalidade e personalidade do individuo. A vida um verdadeiro processo de
formacdo no qual podemos citar a infancia, adolescéncia, juventude e vida adulta como sendo
fases distintas marcadas por aprendizados Unicos.

Buscamos focar na fase da adolescéncia que, como visto, € a transicdo entre a vida da

crianga (aqui considerada a pessoa de 0 a 12 anos) e a vida adulta que, para fins legais, é

considerada como atingida a partir do momento que a pessoa completa 18 anos. Com isso, a

adolescéncia, de forma legal, seria uma fase de 6 anos entre a infancia e a vida adulta.
Entretanto, como visto, ndo funciona como se fosse uma verdadeira bomba reldgio, ou seja, 0
amadurecimento de cada pessoa € algo individual. Ndo podemos afirmar, de forma subjetiva,

que uma pessoa esta “apta”, “madura”, “adulta” pelo simples fato de completar X aniversarios,

apesar de ser o que acontece de forma legal.
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3 DA CONSTRUCAO DE DIREITOS HUMANOS PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES

O presente capitulo tem como objetivo tracar um breve histérico acerca das normas
pertinentes a questdo de visibilidade e protecdo dos direitos da crianca e dos adolescentes.
Como visto, as criangas e adolescentes nem sempre foram vistos como sujeitos de direito,
apesar de, em alguns casos, serem objeto de politicas publicas. O desenvolvimento histérico do
conceito de crianga e adolescente, bem como a percepcdo destes como sujeitos de direito
foi/é/sera resultado de uma longa marcha que se desenvolve hd muito tempo. Importante
destacar que a discussdo acerca das normas sobre direitos das criancas e adolescentes trazidas

neste capitulo é eminentemente tedrica.

Antes de adentrar nessa tematica, é importante destacar alguns pontos. Passamos por
muitas transformaces e revolugdes historicas e. Franco Cambi (1999) destaca a necessidade
de citar alguns breves debates e as relagdes entre a comtemporaneidade e a modernidade. Para

0 autor, a modernidade trouxe modificacbes nos meios e nas finalidades da educacéo.

Cambi destaca que, incialmente, a finalidade da educacéo era que esta fosse ofertada
aos individuos ativos da sociedade, sendo este instituto de resposabilidade compartilhada entre
0 exército, hospitais, prisoes, familias, igrejas e, em especial, as escolas, que ocupariam o papel
principal de desenvolver a sociedade moderna. Ainda no mesmo autor, este destaca que, das
varias instituicGes citadas, duas sdo as que merecem mais destaque pois sofreram extensas
modificagdes na importancia de seu papel durante a modernidade, sendo elas: a escola e a
familia (CAMBI, 1999).

Destaca o autor que a familia e a escola sdo entidades cada vez mais importantes no que
diz respeito a formacdo social e educacional dos individuos, informando, inclusive, que esse
papel se estende ao ponto de ser primordial na reproducéo profissional, cultural e ideoldgica da
sociedade moderna e que isso possibilitou a criagdo de um espaco social voltado para a crianca
através dos cuidados familiares, e que esse espaco possibilitou o desenvolvimento de um saber
sobre a propria infancia (CAMBI, 1999, p.198-203).

Por sua vez, a comtemporaneidade é marcada por diversas revolucdes e duas Guerras

Mundiais. Dentre as revolugdes citadas, destaca-se a Revolucdo Industrial Industrial, que teve

inicio em meados de 1760, a Revolucdo Francesa de 1789, a Revolucdo Russa de 1917. Na
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revolugdo industrial tivemos o inicio da busca pelos direitos dos trabalhadores com os
quebradores de maquinas®, na Revolugdo Francesa tivemos a busca pela Igualdade, Liberdade
e Fraternidade, ao passo que na Revolucdo Russa que culminou com a criagdo da Unido
Soviética.

Todos esses marcos historicos sdéo acompanhados de uma constante luta pelo direito das
pessoas oprimidas e buscam um maior protagonismo desses sujeitos. Cambi afirma que nossos
utlimos os séculos XVIII, XIX e XX foram marcados por tensdes revolucionarias que
abarcaram nao so as areas geogréaficas, mas, também, os povos e as culturas envolvidas nesses
ambientes, destacando que “operam rupturas com as tradicdes, tendem a renovacdo radical; e
sd80 movimentos orientados de maneira diversa, ora politico, ora social, ora tecnoldgico, ou
entrelacados entre si, mas que caracterizam em profundidade as sociedades contemporaneas”
O autor encerra a discussao afirmando que a contemporaneidade é considerada como uma época
ndo linear, mas sim inquieta e contraditoria, marcada pelo reconhecimento teérico e pelo inicio
do exercicio préatico de direitos do cidaddo, do homem, das criangas, das mulheres, minorias,
etnias e até dos animais (CAMBI, 1999, p. 377-379).

Tomaremos como um marco o final da primeira Grande Guerra como sendo um espaco
de destaque para a crianga, com ela se mostrando mais visivel e tendo inicio sua jornada para
tornar-se um sujeito de direitos. Para tanto, destaca-se a Declara¢do Universal dos Direitos da
Crianca (1924), documento arquivado em Genebra, elaborado e assinado por Eglantyne Jebb,
Janusz Korczack e Gustave Ador, que foi proposta pela Save the Children International. No
texto da declaracdo, Jebb destaca que, para trabalhar pelas criancas ndo € suficiente apenas
esperar pela realizacdo grandes acfes de alivio, sendo necessaria a conclamacao do esforgo
cooperativo das na¢des no intuito de proteger suas proprias criancas de maneira construtiva e
ndo como uma simples caridade (UNICEF, 1999).

Ainda na Declaracdo de Direitos da Crianca, faz necessario o destaque de alguns
principios, quais sejam: o direito de se desenvolver de maneira normal, material e
espiritualmente; o dever de alimentar a crianga com fome, tratar a crianga doente, encorajar a
crianga retardada (termo presente na declaragdo) abrigar e proteger os 6rfdos; o dever de
preparar a crianca para ganhar sua vida e protege-la de qualquer tipo de exploracéo e o dever
de educar a crianga no sentido de que suas qualidades sejam postas a servi¢o de seus irmaos

(UNICEF, 1999).

3 Traducéo livre do termo inglés “machine breakers”
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Notamos que o texto da declaragdo buscava trazer direitos que, de certa forma, ja eram
garantidos em outras normas, mas de forma especifica para as criancas, demonstrando a
necessidade de ser criarem nuances que devem ser observadas quando no cuidado com esses
sujeitos.

Constava na Declaracdo de Genebra ndo s6 a assinatura de Jebb, mas, também, de
Janusz Korczak, autor conhecido pela defesa dos direitos das criangas e que trouxe em sua obra
“O direito da crianga ao respeito” uma perspectiva da infancia como sendo os “longos e
importantes anos na vida de um homem” (KORCZAK, 1984, p. 45). Em sua obra “Quando eu
voltar a ser criangca” (KORCZAK, 1981) o autor destacou que a crianga tem o direito de ser
crianca, sendo um de seus primeiros direitos o de se expressar sem barreiras ou empecilhos de
qualquer natureza.

Ainda em Janusz, afirmou que existe protecdo legal das criancas, mas questiona se tal
protecdo é suficiente, posto que o nimero de criangas abandonadas, maltratada, ilegitimas e
negligenciadas aumentam todos os dias e que, ndo bastasse isso, a crianca ainda é atrapalhada
pela estupidez e arrogancia adulta (KORCZAK, 1981, p. 46-48).

Moacir Gadotti (1988), ao falar sobre Janusz, afirma que ele considera a crianga a como

sendo um ser humano, devendo esta ser respeitada como tal. Participando da Sexta Conferéncia

Internacional sobre Janusz Korczack, traz varias anotacfes a respeito do autor. Afirma que,
para Korczak, uma autoridade que ndo consegue se expressar de maneira transparente diante de
um grupo tem tendéncias de ser autoritaria, sendo defensor da autogestdo. Essa autogestao se
faz necessaria, em especial, para as criangas e adolescentes, sendo necessario um processo
democratico de educacdo que permitisse um maior protagonismo por parte das criancas e
adolescentes, por estarem mais proximos dos seus proprios problemas. Era importante destacar
a autonomia infantil, sendo vejamos:

[...]esses métodos tinham um sentido educativo: a autonomia infantil. Através
desses métodos as criangas aprendiam ndo s a autogestdo institucional, mas
concretamente, podiam compreender a ideia de justica, de respeito aos outros,

de responsabilidade, bem como entender as normas da vida coletiva. Essas
préaticas eram idénticas as que os educadores soviéticos revolucionarios da

época, como Pistrak e Makarenko, aplicavam na Unido Soviética.
(GADOTTI, 1998, p. 05).

Como se baseava em uma pauta de respeito a crianga, Janusz sentia-se desconfortavel

quando pessoas se faziam afirmagdes de que os adultos tinham se cansavam por ter que “se
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abaixar/rebaixar” ao nivel de compreensdo das criangas para explicar-lhes determinada matéria

ou conversar com elas. Segundo Janusz (1981), ndo nos curvamos para ficar no nivel das

criancas, nos elevamos para chegar ao seu nivel de sentimento. Foi com base nesse pensamento
de priorizar a protecdo da crianca que Janusz (1984) afirmou que a Declaracdo de Genebra dos
Direitos das Crianca de 1924 trazia em seu texto ndo uma exigéncia, mas um pedido, com a
Declaragé@o ndo conseguindo distinguir o que seria um direito e o que seria um dever.

Nota-se que a Declaracdo de Genebra teve grande importancia historica, mas, segundo
Moura (2012), ndo teve um resultado pratico, tendo servido como base para elaboracdo de
documentos futuros como a Declaragdo de Direitos das Criangas de 1959 (ONU, 1959). O
préprio contexto das duas Grandes Guerras serviu como empecilho no cumprimento do que
dispunha a Declaracdo de 1924. Por sua vez, um dos objetivos da Declaracdo de 1959, segundo
Rosemberg e Mariano (1990) era que as criancas deveriam ter autonomia para escolher sua
religido, se viveriam com os pais e até questdes acerca da propria educacgéo.

Em 1948, tivemos a aprovacdo da Declaracdo Universal de Direitos Humanos através
da Resolucdo n°® 217 A (I11) de 10 de dezembro de 1948 (ONU, 1948) que, em seu artigo 25
menciona que a crianca, independentemente de ser havida dentro ou fora do casamento, tera a
mesma protecao social, bem como aponta outros direitos basicos dos de todo ser humano, sendo

vejamos:

Artigo XXV

1. Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar-lhe,
e a sua familia, saude e bem-estar, inclusive alimentagéo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga
em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de

perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio gozarao da

mesma protecao social. [grifo nosso] (ONU, 1948).

A Unica menc¢do de forma especifica acerca da crian¢a na Declaragdo Universal de
Direitos Humanos se encontra no citado artigo. Todavia, como Varios outros artigos envolvem
direitos inerentes a todos 0s seres humanos, as criangas e adolescentes estdo abarcados por ela.

Nota-se que o texto da declaragdo ndo trouxe direitos especificos da crianga, com

excecdo da garantia de protecdo social independente de sua origem, mas estd abarcada pelo
texto da declaragdo, de toda forma, por se tratar de ser humano. O texto da Declaragéo

demonstra a necessidade de se garantir um padréo de vida minimo para que seja possivel uma
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vida digna, sendo que tal padréo envolve ndo sé questdes financeiras, mas de alimentos, roupas,
salde, servigos sociais, educacao e seguranca publica.

No predambulo da Declaracdo Universal temos a necessidade de reconhecimento da
dignidade da pessoa humana, como podemos observar: “Considerando que o reconhecimento
da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis € o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo” (ONU, 1948).

Em seus artigos primeiro e segundo, a Declaragdo Universal traz que:

Artigo |

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o
dotados de razéo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com

espirito de fraternidade.
Artigo Il

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distin¢cdo de qualquer espécie, seja de
raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicéo.

2 - Néo sera também feita nenhuma distingdo fundada na condicéo politica,
juridica ou internacional do pais ou territorio a que pertenca uma pessoa, quer
se trate de um territério independente, sob tutela, sem governo préprio, quer

sujeito a qualquer outra limitacdo de soberania. (ONU, 1948)

Nesses artigos, vemos a preocupacdo da Declaracdo em garantir as liberdades
individuais. Tal documento é o marco histérico no avan¢o dos direitos humanos, posto que seu
objetivo é a promocdo e a busca da garantia dos direitos de todos os seres humanos,
independentemente de qualquer particularidade ou nacdo. A Declaracdo Universal de Direitos
Humanos serviu como base para a elaboracdo de diversos documentos que vieram depois de
sua publicacdo com sua visao mais progressista acerca da necessidade de respeito as garantias
essenciais e a criacdo de politicas nacionais e internacionais sobre a protecdo e o respeito a tais
prerrogativas.

Em 1959 tivemos a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, que veio em um
momento histdrico distinto, pois estdvamos em um contexto pds-guerras mundiais. Nesse
momento da historia as criancgas precisam ainda mais de um destaque, posto que os resultados
das guerras afetaram milhGes de familias ao redor do mundo, deixando criangas abandonadas,
orfas e impossibilitadas de sobreviver em virtude de sua situacao de vulnerabilidade.

Segundo Marcilio (1998), esse foi um momento histérico em que se tornou evidente a
necessidade de uma protecdo universal. Todavia, antes de ser criada a Declaracdo de 1959,

temos que citar a criagdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 1945 e, em 1946, a
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criagdo do Fundo das NagOes Unidas para a Infancia (UNICEF) com o intuito de garantir a
defesa dos direitos das criancas. Em 1948 tivemos a aprovagdo da Declaragdo Universal de
Direitos Humanos (ONU, 1948) que ampliou a protecéo social das criancas, sejam elas havidas
dentro ou fora do casamento. Entre outros direitos previstos na Declaracdo de 1959, temos a
protecao especial, defesa do seu desenvolvimento, direito a um nome, nacionalidade, diversao,
entre outros. No texto da declaracdo encontram-se elencados dez principios acerca dos direitos
das criancas.

A Declaracdo de Genebra trazia em seu texto cinco principios que deveriam ser levados
em consideracdo no que diz respeito ao tratamento da crianca. A Declaracdo de 1959, por sua

vez, trouxe dez principios, tomando como base a Declaracdo Universal de Direitos Humanos
de 1945, a Declaracao de Genebra e, conforme o texto de seu preAmbulo, considerou a crianga

como sendo ser humano com maturidade fisica e intelectual incompleta (ONU, 1959) e afirma
gue a Humanidade como um todo deve a crianca o que melhor do que tiver para dar.

Os dez principios, conforme Declaracdo de 1959 (ONU, 1959) envolvem diversas
garantias que devem ser postas a disposicdo das criancas. O primeiro principio diz respeito ao

direito da crianca a igualdade, devendo este direito ser garantido a todas as criangas, sem

distincdo de raca, religido, nacionalidade, ordem econémica, nascimento ou qualquer outro tipo
de condicdo prépria ou de seus familiares. O segundo principio diz respeito a protecédo especial

para garantir o desenvolvimento fisico, mental e social da crianga, apontando que devem ser

criadas politicas publicas e disponibilizados servicos publicos que possam garantir esses
desenvolvimentos. Em seu texto, o segundo principio aponta a necessidade, quando houver a
promulgacdo de leis que versem sobre essas garantias, que seja levado em consideracdo o
interesse maior da crianca.

Avancando, temos o terceiro principio da Declaracdo de 1959 versa sobre a garantia que

a crianca tera, desde o seu nascimento, a um nome e uma nacionalidade, sendo tal direito uma
forma de garantir a crianca a sua identidade e o conhecimento acerca de sua origem. No quarto
principio, a Declaracdo explica a necessidade de garantir a crianca e sua mée alimentacéo,
moradia e assisténcia médica adequadas, desde o pré-natal ao pds-natal. O quinto principio, por
sua vez, aborda a necessidade de garantia de educacdo e cuidados especiais para criangas que

tenham alguma deficiéncia fisica, mental ou impedimento social (ONU, 1959).
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No sexto principio da Declaracdo de 1959, temos a necessidade de garantir a crianca
amor e compreensao por parte de seus pais e da sociedade. O objetivo desse principio é garantir
que a crianca se desenvolva em um ambiente que Ihe nutra de afeicdo e seguranca, seja essa
material ou moral, devendo, sempre que possivel manter a crianga com seus pais, evitando o

desfazimento das familias. Além disso, o principio prevé, também, a necessidade de subsidios
para auxiliar na protecgdo as criangas abandonadas (ONU, 1959).

Como sétimo principio temos a garantia ao lazer e a educacdo gratuita. O lazer é a forma
que a crianca tem de aproveitar a infancia, com o sétimo principio frisando a necessidade de
que esse lazer seja, sempre que possivel, voltado para a educacédo da crianga. Além disso, frisa
a necessidade de garantir a educacdo para as criangas, sendo essa educacdo voltada para
desenvolver habilidades e conhecimentos que permitam & crianca, com a igualdade de
oportunidade, se tornar um membro Util da sociedade (termo usado na declaracéo). O principio
também cita a necessidade de preponderagdo do interesse superior da crianga como sendo o
vetor a ser observado quando da elaboracdo de politicas voltadas para esse objetivo (ONU,
1959).

No oitavo principio temos a necessidade de prioridade de auxilio, ajuda e resgate em
situacOes que envolvam catastrofes naturais ou causadas pelo homem, como forma de proteger
o futuro da crianca em decorréncia de sua situacdo impar de pessoa em desenvolvimento. Como
nono principio da Declaracdo de 1959 (ONU, 1959) temos o direito que a crianca tem de ser
protegida contra a 0 abandono e a exploracdo do trabalho. Tal principio busca evitar que a
crianga seja objeto de qualquer tipo de trafico ou de crueldade, bem como evitar que a crianca

seja submetida a qualquer tipo de trabalho antes de atingir a idade minima e os requisitos legais

de seu pais de origem, em especial aqueles trabalhos que possam, de alguma forma, frear ou
dificultar o seu desenvolvimento mental, fisico e social.

Por fim, o décimo principio da Declaragdo de 1959 (ONU, 1959) tem como objetivo
garantir que a crianca tenha o direito de crescer em um ambiente que fomente o respeito, a

compreensdo e a paz entre 0s povos, sem que seja Ihe repassado qualquer ensinamento que
busque incentivar qualquer tipo de discriminacdo para com seus semelhantes. O objetivo desse

principio € a busca pelo desenvolvimento da crianga como uma pessoa que se preocupe com 0s

demais, que néo seja eivada de vicios e preconceitos, sendo uma pessoa tolerante e que preze

para lutar pelos seus iguais.



56

No ano de 1966 a Organizacdo das Nagdes Unidas, atraves da Resolugédo 2.200A (XXI)

da Assembleia Geral, aprovou o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (ONU,

1966a) e o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU,

1966b). O segundo pacto entrou em vigor trés meses depois, conforme consta em seu artigo 27.

Apesar de ambos os pactos internacionais terem sido aprovados pela ONU em 1966, sé

foram ratificados pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992 através do decreto n° 592 (BRASIL,
1992b) para o Pacto Internacional dos Direitos Civis e decreto n° 591 (BRASIL, 1992a) para o

Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos. O texto do Pacto Internacional de Direitos Civis

traz, em seu artigo 24, a mencao expressa de direitos que devem ser garantidos as criangas,

sendo vejamos:

ARTIGO 24

1. Toda crianca tera direito, sem discriminagdo alguma por motivo de cor,
sexo, lingua, religido, origem nacional ou social, situacdo econdmica ou
nascimento, as medidas de prote¢do que a sua condi¢do de menor requerer por

parte de sua familia, da sociedade e do Estado.
2. Toda crianca deverd ser registrada imediatamente ap0s seu nascimento e
devera receber um nome.

3. Toda crianca terd o direito de adquirir uma nacionalidade. (BRASIL,
1992b)

Os direitos trazidos pelo Pacto Internacional de Direitos Civis em seu texto, dessa forma,

ja haviam sido debatidos nos dez principios da Declaracdo de 1959 e nos cinco principios da

Declaracdo de Genebra.

Quanto ao Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, 0 seu texto cita, de maneira

expressa, as criangas no art. 10, item 3 e art. 12, item 2, alinea “a”, como podemos observar a

sequir:

ARTIGO 10
Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que:

1. Deve-se conceder a familia, que é o elemento natural e fundamental da
sociedade, as mais amplas protecao e assisténcia possiveis, especialmente para
a sua constitui¢do e enquanto ele for responsavel pela criagdo e educacéo dos

filhos. O matrimonio deve ser contraido com o livre consentimento dos
futuros conjuges.
2. Deve-se conceder protecdo especial as mades por um periodo de tempo

razoavel antes e depois do parto. Durante esse periodo, deve-se conceder as
mées que trabalham licenca remunerada ou licenca acompanhada de

beneficios previdenciarios adequados.

3. Devem-se adotar medidas especiais de protecao e de assisténcia em prol
de todas as criancas e adolescentes, sem distin¢do alguma por motivo de
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filiagdo ou qualquer outra condi¢do. Devem-se proteger as criancas e

adolescentes contra a exploracdo econémica e social. O emprego de
criancas e adolescentes em trabalhos que lhes sejam nocivos a moral e a
saude ou que Ihes facam correr perigo de vida, ou ainda que lhes venham

a prejudicar o desenvolvimento norma, sera punido por lei.
Os Estados devem também estabelecer limites de idade sob os quais fique

proibido e punido por lei 0 emprego assalariado da méo-de-obra infantil.
ARTIGO 12

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
de desfrutar o mais elevado nivel possivel de saude fisica e mental.

2. As medidas que os Estados Partes do presente Pacto deverdo adotar com o
fim de assegurar o pleno exercicio desse direito incluirdo as medidas que se
facam necessérias para assegurar:

a) A diminuigcdo da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como
0 desenvolvimento é das criangas; (BRASIL, 1992a)

Observa-se, com base no texto do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos que 0s
direitos previstos estdo voltados para a protecdo da crianca e ao adolescente sem qualquer tipo

de distincdo, bem como a protecdo em relacdo ao trabalho em seu artigo 10, protegendo a
crianca da exploracdo econdmica e laboral. Interessante destacar, também, que o pacto utiliza
a nomenclatura do adolescente, separando-o da crianca. No art. 12, por sua vez, observamos
gue busca uma protecdo voltada para a diminuicdo da mortalidade infantil. Ambos os pactos
internacionais, dessa forma, apenas ratificam os direitos que ja haviam sido debatidos nas
Declaragéo de 1959.

No ano de 1973, buscando ampliar a protecdo da crianca em relacdo ao trabalho, a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) adotou a Convengéo n° 138 (OIT, 1973). Em seu
texto, a Convencao n° 138 também usa os termos crianca e adolescentes, considerando-0s como
fases distintas da vida separadas pela idade.

Quanto a crianca, a Convencédo adota a politica de abolicdo total da exploracdo do

trabalho infantil, ao passo que possibilita ao adolescente a possibilidade do trabalho digno,
desde que cumpridas as exigéncias legais dos paises signatarios. Em seu artigo primeiro, a

Convencdo n° 138 estabelece a necessidade dos paises membros da Organizacédo Internacional

do Trabalho criarem politicas de aboli¢do do trabalho infantil, bem como a criacdo de normas
que estabelecam a idade minima de trabalho.

Em 1979, comemorando vinte anos da criagdo da Declaracdo de 1959, a ONU

oficializou através da Resolucdo A/RES/31/169 que o ano de 1979 seria considerado o ano

internacional da crianga (ONU, 1979a). Ainda no ano de 1979, a Assembleia Geral da ONU
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aprovou a Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a

Mulher (ONU, 1979b) que traz em seus artigos algumas mengdes as criancas, conforme

observamos a seguir:

Artigo 11

2. A fim de impedir a discriminacdo contra a mulher por razbes de casamento
ou maternidade e assegurar a efetividade de seu direito a trabalhar, os Estados-
Partes tomardo medidas adequadas para

c) Estimular o fornecimento de servigos sociais de apoio necessarios para
permitir que os pais combinem as obrigacfes para com a familia com as
responsabilidades do trabalho e a participacéo na vida puablica, especialmente
mediante o fomento da criacéo e desenvolvimento de uma rede de servicos
destinado ao cuidado das criancas;

Artigo 16

2. Os esponsais e 0 casamento de uma crianga nao terdo efeito legal e todas
as medidas necessarias, inclusive as de carater legislativo, serdo adotadas para
estabelecer uma idade minima para o casamento e para tornar obrigatoria a
inscricdo de casamento em registro oficial (ONU, 1979b)

O texto da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra

a Mulher, dessa forma, também traz em seu escopo a necessidade de defesa da crianca através

da criacéo de sistema de servicos voltados para o cuidado com as criangas, bem como a defesa

contra 0 casamento infantil, estabelecendo que os paises membros devem adotar leis que,

obrigatoriamente, estabelecam a idade minima para o matriménio.

Em 29 de novembro de 1985 foram aprovadas, através da Resolugdo n° 40/33 da
Assembleia Geral da ONU (ONU, 1985), Regras Minimas das Nacdes Unidas para a

Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude, conhecidas como Regras de Beijing. Em

seu preambulo, nos itens 5 e 6, as Regras de Beijing convidam os paises membros a se

adaptarem criando legislacBes que levem em consideracdo o que esta previsto no texto, sendo

vejamos:

5. Convida os Estados membros a adaptarem, quando necessario, as suas
legislacBes, politicas e praticas nacionais, em especial no campo de formacéo
do pessoal da Justica de menores, as Regras de Beijing, assim como a da-las
a conhecer as autoridades competentes e ao publico em geral;

6. Exorta 0 Comité para a Prevencdo do Crime e a Luta contra a Delinquéncia
a formular medidas que permitam a aplicacdo efetiva das Regras de Beijing,
com o auxilio dos institutos das Na¢des Unidas para a prevencao do crime e o
tratamento dos Delinquentes; (ONU, 1985)

Nota-se que o texto realmente mostra a preocupacao em se ter uma devida administracéo

da justica de jovens e no combate & delinquéncia juvenil (conforme se encontra presente no

texto). Em seu artigo primeiro do Anexo, as Regras de Beijing, preveem a necessidade de os
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Estados membros prezarem pela promocdo do bem-estar & crianga, ao adolescente e suas
respectivas familias (ONU, 1985). O texto prevé, também, que as regras previstas devem ser
aplicadas sem nenhum tipo de distingdo aos jovens, devendo serem respeitadas sua origem,
individualidade, raca, cor, credo, situagdo econdmica e social sem que isso interfira, de qualquer
forma, em qualquer processo que a crianga ou adolescente esteja envolvido. Assim, vemos que
0 texto das regras reforca aquilo que j& vinha sendo previsto em outras convengdes, como ja
abordado.

Analisando o Anexo das Regras de Beijing, temos, em seu art. 7° as garantias

processuais que devem ser postas a disposicdo dos adolescentes e criangas, conforme podemos
conferir abaixo:

7 - DIREITOS DOS JOVENS

7.1 Respeitar-se-80 as garantias processuais basicas em todas as etapas do
processo, como a presungdo de inocéncia, o direito de ser informado das
acusacgoes, o direito de ndo responder, o direito a assisténcia judiciaria, o
direito a presenca dos pais ou tutores, o direito a confrontagdo com
testemunhas e a interroga-las e o direito de apelacdo ante uma autoridade

superior. (ONU, 1985)

O texto das Regras de Beijing € anterior a Constituicdo Brasileira de 1988, mas vamos
que ja buscava a protecdo dos adolescentes e criancgas através da previsdo de direitos essenciais
a administracdo da justica. Uma analise mais aprofundada das Regras de Beijing foi realizada
mais a frente, em momento oportuno juntamente com a andlise do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), pois acreditamos ser uma melhor forma de verificar
que principios e bases foram utilizados pelos legisladores no momento de criacdo da lei do
SINASE.

Dessa forma, foi feita uma andlise acerca da responsabilidade penal das criancas e
adolescentes levando em consideracdo o texto das Regras de Beijing, bem como a legislacédo
brasileira partindo do primeiro Cédigo de menores e avancando até a criacdo do SINASE.

Quatro anos apds a criacdo da Regras de Beijing, em 1989, foi realizada a Convengao
Internacional sobre os Direitos da Criancas, que teve como homenageado Janusz Korczack,
destacando a importancia de dar visibilidade as criangas como sujeitos de direito, sendo
consideradas como criancgas todas as pessoas com até 18 anos (ROSEMBERG; MARIANO,
2010). O texto da convencdo foi aprovado pela Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro

de 1989 atraveés da Resolucéo n° 44/25 (ONU, 1989), assinada pelo Brasil em 26 de janeiro de
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1990 e ratificada em 24 de setembro de 1990, tendo como resultado a promulgacdo do Decreto
ne 99.710 em 21 de novembro de 1990 (BRASIL, 1990a).

De acordo com Soares (1997), a Convencdo de 1989 trouxe uma nova percepcao sobre

a infancia, sendo um dos documentos mais importantes no que diz respeito a luta pelos direitos
das criangas, tendo sido assinada por 193 paises. A Convencao traz em seu texto uma gama de

aspectos sobre os quais os direitos das criangas devem ser observados como o cultural, politico,

econdmico e social, além de ser o primeiro documento que efetivamente reconhece de maneira
explicita a crianga como um sujeito de direitos.

Varios principios podem ser destacados na primeira leitura da Convencéo, quais sejam
o direito a ndo discriminacdo, a vida, respeito pelas opinides da crianca e o interesse superior
da crianca. Tais principios podem ser extraidos dos seguintes artigos:

Artigo 2

Os Estados Partes devem respeitar os direitos enunciados na presente
Convengao e assegurardo sua aplica¢éo a cada crianca em sua jurisdicéo,
sem nenhum tipo de discriminacdo, independentemente de raca, cor,
sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional, étnica ou social, posicdo econ6mica, deficiéncia fisica,
nascimento ou qualquer outra condicdo da crianga, de seus pais ou de
seus representantes legais.

Os Estados Partes devem adotar todas as medidas apropriadas para assegurar
que a crianga seja protegida contra todas as formas de discriminacéo ou
punigdo em funcéo da condicgdo, das atividades, das opinifes manifestadas

ou das crengas de seus pais, representantes legais ou familiares.

Artigo 6

Os Estados Partes reconhecem que toda crianca tem o direito inerente a vida.
Os Estados Partes devem assegurar a0 maximo a sobrevivéncia e o
desenvolvimento da crianca.

Artigo 8°

3. Os Estados Partes deverdo garantir que, no tratamento dado pelo sistema de
justica penal as criancas vitimas das infrag@es previstas no presente Protocolo,

0 interesse superior da crianca seja a consideragdo primacial.

Artigo 12

Os Estados Partes devem assegurar a crianca que é capaz de formular seus
proprios pontos de vista o direito de expressar suas opinides livremente
sobre todos os assuntos relacionados a ela, e tais opinibes devem ser

consideradas, em funcdo da idade e da maturidade da crianga. (ONU, 1989)
[Grifo nosso]

Mais uma vez, vemos uma ratificacdo dos direitos que ja tinham sua edificacdo e

garantia previstos nos documentos anteriores como o direito a vida e o direito de ser protegida

contra qualquer tipo de discriminagdo. Além disso, temos o principio do interesse superior da
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crianca, previsto desde a Convencao de 1959 (ONU, 1959) e que aparece, mais uma vez, na

Convencéo de 1990 (ONU, 1990).

O interesse superior ndo aparece apenas no art. 8° da Convencao sobre os Direitos da

Crianca, sendo previsto, ainda, no texto dos protocolos facultativos da Convencdo sobre os

Direitos da Crianca, estando contido, também, em outros documentos, como no preambulo, nos

artigos 2 e 3 do Protocolo Facultativo a Convencéo sobre os Direitos da Crianca sobre a Venda

de Criangas, a Prostituicdo Infantil e a Pornografia Infantil (ONU, 2000a), conforme podemos

observar abaixo:

Reconhecendo que o interesse superior da criangca deve ser uma
consideracdo fundamental a ser respeitada na aplica¢ao de recursos para
reparar a violacdo de seus direitos e que esses recursos devem levar em
conta a necessidade de procedimentos adaptados a criangca em todas as
instancias,

Artigo 2 - Principios gerais que regem as funcdes do Comité

Ao exercer as funcgdes que lhe confere o presente Protocolo, o Comité sera
guiado pelo principio do interesse superior da crianga. Também terd em
conta os direitos e as opinides da crianga e daré a essas opinides o devido peso,

de acordo com a idade e a maturidade da crianca.

Artigo 3 - Regras de procedimento

2. O Comité incluira em suas regras de procedimento salvaguardas para evitar
a manipulacdo da crianca por quem atue em seu nome e podera recusar-se a
examinar qualquer comunicagdo que considere ndo ser do interesse

superior da crianga. (ONU, 2014) [Grifo nosso]

Com base no texto da Convencdo de 1989, Hammaerberg (1990) realizou uma anéalise

e dividiu em trés espécies de direitos: a protecdo, participacdo e provisdo. Soares (1997, p. 82)

faz mencdo direta a analise feita por Hammaerberg:

Direitos relativos a provisdo— onde sdo reconhecidos os direitos sociais da
crianga, relativamente a salvaguarda da salde, educacdo, seguranca social,
cuidados fisicos, vida familiar, recreio e cultura; Direitos relativos & protegdo
— onde sdo identificados os direitos da crianca a ser protegida contra a
discriminacdo, abuso fisico e sexual, exploracao, injustica e conflito; Direitos
relativos a participacdo — onde s&o identificados os direitos civis e politicos,
ou seja, aqueles que abarcam o direito da crianca ao nome e identidade, o
direito a liberdade de expressdo e opinido e o direito a tomar decisGes em seu

proveito (HAMMAERBERG, 1990 apud SOARES, 1997, p.82).

Tem-se como maior inovacdo da Convencgédo sobre os Direitos da Crianca a protecao

integral da crianga, que foi de suma importancia para a elaboragdo de normas internas em nosso

pais, que passou, em um curto espaco de tempo por véarias modificagdes benéficas no que diz

respeito a evolucdo na protecdo dos direitos da crianga. A Convengdo sobre os Direitos da
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Crianca consolida, além do interesse superior da crianca, a chamada doutrina da protecdo
integral, que foi absorvida, um ano depois, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL,
1990b).

Além disso, temos o reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos de
direito, ndo mais tolhendo-os de sua identidade para garantir a atuacdo como protétipos de
adultos em formacéo, o que é considerado como uma enorme evolucdo em relacdo aos demais
documentos historicos.

Ainda em 1990, tivemos o Encontro Mundial de Cudpula pela Crianca realizado na sede
das Nacdes Unidas em 30 de setembro e que resultou na confec¢cdo da Declaragdo Mundial

sobre a Sobrevivéncia, a Protegéo e o Desenvolvimento da Crianca nos anos 90 (ONU, 1990a)
que continha um plano de acdo a ser realizado na respectiva década. O objetivo do citado

documento era o enfrentamento a todas as injusticas causadas em desfavor das criangas, com

as nacodes integrantes da ONU se unindo para tracar um plano de acdo concreto que objetivasse
corrigir essas iniquidades.

Logo em seu preambulo, o documento aborda que as a¢des especificas voltadas para
proteger as criangas devem envolver o debate sobre a Convengao sobre os Direitos da Crianca,
bem como tratar sobre alimentacdo, saude infantil, papel da mulher, salde materna,

planejamento familiar, educacéo basica, protecao da crianca em conflitos armados, entre outros
aspectos. Além disso, previa uma acdo de acompanhamento do plano a ser desenvolvida em
nivel nacional e internacional (ONU, 1990a).

Houve, também em 1990, a elaboragdo da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para
Todos (ONU, 1990b). O objetivo da Conferéncia de Jomtien foi demonstrar que, apesar da
educacéo estar prevista como direito universal da Declaracdo Universal de Direitos Humanos
de 1948, por mais de quatro décadas ndo vinha sendo implementada como deveria.

A educacdo € direito essencial, pois ndo se configura apenas como um direito fim, se
trata de um direito meio através do qual o sujeito de direitos tem a oportunidade de atingir ou
alcancar novos direitos com a efetivacao do direito a educacdo, além de ser uma ferramenta de

empoderamento do sujeito, que adquire os conhecimentos e ferramentas necessarias para ter
consciéncia de seus direitos e de como lutar por eles.

Na Conferéncia de Jomtien (ONU, 1990b) os representantes dos paises debateram
acerca da educagéo que era repassada para seus cidaddos e foi constatado que havia diversas

deficiéncias nos sistemas educacionais dos paises membros, devendo ser implementada a
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qualidade do ensino que era dispensado aos estudantes, bem como deveria haver uma
universalizacdo do direito a educacéo, devendo estar disponivel para toda e qualquer pessoa.
Em seu artigo 1, capitulo sobre “satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem”, a

Declaragédo Mundial sobre Educagéo para Todos (ONU, 1990b) traz o seguinte:

SATISFAZER AS NECESSIDADES BASICAS DE APRENDIZAGEM

1. Cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — deve estar em condi¢cfes de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas

necessidades béasicas de aprendizagem. Essas necessidades compreendem
tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a
escrita, a expressao oral, o célculo, a solucdo de problemas), quanto os
contetdos bésicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes), necessarios para que 0s seres humanos possam sobreviver,
desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com
dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade

de vida, tomar decisfes fundamentadas e continuar aprendendo. A amplitude
das necessidades basicas de aprendizagem e a maneira de satisfazé-las variam
segundo cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente, mudam com o decorrer
do tempo

Nota-se que o documento se preocupou em universalizar a educacdo, buscando a

garantia desse direito a todas as pessoas, devendo ser garantidas condi¢bes para que todos
possam usufruir de uma boa educagdo, atendendo as necessidades basicas de aprendizagem. A
Declaracdo cita de maneira expressa que o direito a educacdo independe de idade, podendo o
sujeito de crianca, de acordo com seu texto, ser crian¢a, jovem ou adulto.

Em seu artigo 2, ao tratar sobre educacdo para todos: uma visdo abrangente e um
compromisso renovado, aponta no item 2 os enfoques que devem ser dados para garantir a
educacdo, sendo estes: universalizagdo da educagdo; concentrar a atengdo na aprendizagem;

ampliar os meios e o raio da educacdo basica; fortalecer aliancas e propiciar um ambiente
adequado a aprendizagem (ONU, 1990b).

No ano de 1999, a Organizacéo Internacional do Trabalho elaborou a Convencgéo n° 182
(OIT, 1999) que versava sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e Acéo

Imediata para sua Eliminacdo. O documento prevé que é considerada como crianca toda e
qualquer pessoa que ndo tenha 18 anos completos, conforme artigo 2°. Foi ratificado no Brasil
através do Decreto n° 3.597/2000 (BRASIL, 2000), que foi posteriormente revogado e
substituido pelo Decreto n° 10.088/2019 (BRASIL, 2019c) que consolidou os documentos

internacionais adotados pelo Brasil atraves das convengdes da OIT em uma Unica norma. O

objetivo da presente Convencdo foi a proteger as criangas das chamadas piores formas de
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trabalho infantil como escraviddo ou trabalho em condic¢des anélogas a escravidao, tréfico de
criangas, trabalho por dividas, trabalho forgado, recrutamento de criancas para conflitos
armados, prostitui¢do, producédo de pornografia ou atuacdo em midias pornogréaficas, utilizacdo
de criangas em atividades ilicitas como trafico de drogas e protege-las de qualquer outro tipo
de trabalho que seja considerado nocivo a sua saude e desenvolvimento mental ou fisico,
devendo ser respeita sua condigéo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Em 2000, a Assembleia Geral da ONU adicionou a Convencao sobre os Direitos da
Crianca dois protocolos facultativos. Os documentos séo os seguintes: Protocolo Facultativo a
Convencao referente a venda de criancas, a prostituicdo infantil e a pornografia infantil (ONU,
2000a) e O Protocolo Facultativo a Convencdo referente ao envolvimento de criangas em
conflitos armados ONU (2000b), sendo este protocolo ratificado pelo Brasil em 27 de janeiro

de 2004 e incorporado a nossa legislacdo local através do Decreto n° 5.006/04 (BRASIL,

2004a). O objetivo do protocolo, conforme seu nome, é a erradicagdo da utilizagdo de criangas
em conflitos armados, buscando evitar a criagdo das chamadas criancas-soldado, que sédo
utilizadas pelos adultos como forma de logistica de guerra, por serem menores, ageis, se
alimentarem menos e mais faceis de manipular e ordenar do que soldados adultos. Além disso,
0 protocolo solicita que os paises membros evitem a utilizacdo de qualquer pessoa menor de 18

anos em seus conflitos. O Protocolo Facultativo a Convencdo referente a venda de criancas, a

prostituicdo infantil e a pornografia infantil foi ratificado através do Decreto n° 5.007/04
(BRASIL, 2004b) e tinha o objetivo de combater a divulgacdo e a producdo de pornografia
infantil, bem como a utilizacdo de criancas em trabalhos como prostituicdo, muitas vezes
resultante do trafico de criancgas.

Ainda em 2000, houve a realizacdo de reunido da Forum Mundial de Educacao em abril,
na cidade de Dakar cujo objetivo era 0 comprometimento em cumprir as metas tracadas de

Educacao Para Todos (EPT). O objetivo do Compromisso de Dakar (ONU, 2000c) foi ratificar

0 que tinha sido acordado em Jomtiem no ano de 1990. Uma década depois de Jomtiem, as
nacdes se renem novamente para avaliar o Educacéo Para Todos e determinaram que houve
uma margem boa de progresso em diversos paises, mas ainda considerava inaceitavel que mais
de 110 milhdes de criangas ainda encontravam-se sem acesso & educagdo basica e esse nimero
ainda era mais assustador nos adultos, que ultrapassavam os 800 milhdes de analfabetos, bem
como apontavam a discriminacdo de género continuava a ser um problema presente nos

sistemas educacionais. Além disso, foi constatado que a qualidade dos valores adquiridos e da
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aprendizagem adquirida ainda tinham muito que evoluir para atingir as necessidades das
sociedades. O Compromisso de Dakar reforca a educacdo como direito humano, peca
fundamental para assegurar a paz, estabilidade e garantir um desenvolvimento sustentavel entre

0s paises. Para tanto, houve recomendag¢des no documento acerca da necessidade de elaboracéo

de planos nacionais contendo as acdes a serem desenvolvidas pelos membros.
Em seu artigo 7, o Compromisso de Dakar traz alguns compromissos envolvendo, de

forma especifica, as criancas, sendo vejamos:

7. NoOs nos comprometemos a atingir os seguintes objetivos:

a) expandir e melhorar o cuidado e a educacdo da crianca pequena,
especialmente para as criangas mais vulneraveis e em maior
desvantagem;

b) assegurar que todas as criancas, com énfase especial nas meninas e
criangas em circunstancias dificeis, tenham acesso a educagdo primaria,
obrigatéria, gratuita e de boa qualidade até o ano 2015;

C) assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e
adultos sejam atendidas pelo acesso equitativo a aprendizagem apropriada, a
habilidades para a vida e a programas de formacdo para a cidadania; (ONU,
2000c) (grifo nosso)

Nota-se que foi reforcado o compromisso de garantir a educagédo para criangas, jovens
e adultos no documento, com atencéo especial as criancas que se encontram em vulnerabilidade,
em desvantagem ou em situacdes dificeis.

No ano de 2001, em 31 de agosto, na cidade de Durban, foi adotada pela Organizagéo
das Unidas a Declaracao de Durban (ONU, 2001) que continha uma Declaracao e Programa de

Acdo adotados na Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata. O objetivo da Declaracéo foi levantar o debate acerca do
racismo como tema que acaba por nortear a forma que as pessoas se relacionam.

Dentre o0s objetivos previstos na declaracdo, temos a necessidade de atengdo especial as

criancas e adolescentes, que também podem ser vitimas de racismo e que este esta diretamente

ligado ao trabalho infantil, & pobreza, servindo como uma forma de perpetuar essa situacdo
degradante através da criacdo de um ciclo. O racismo acaba por influenciar diretamente em

varios pontos no desenvolvimento da crianga e do adolescente, desde a criacdo de sua

identidade, o entendimento e aceitacdo de suas origens, bem como as oportunidades futuras de
emprego e educacdo sdo influenciadas diretamente pelo racismo (ONU, 2001).

Em 2002, a Assembleia Geral da ONU realizou uma reunido para discutir de forma

especifica as necessidades das criancas, 0 que se aconteceu em uma sessao especial que teve
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como resultado a elaboracdo do documento “Um Mundo para as Criangas” que ¢ formado por
um Plano de Ag¢do e uma Declaragdo. No Plano de acdo era possivel observar os seguintes

objetivos (ONU, 2002): Um capitulo sobre a necessidade de criagdo de um mundo para as
criangas; um capitulo contendo os objetivos e acdes estratégicas a serem realizadas com o
intuito de promover educacgéo de qualidade, protecdo contra maus tratos, exploracéo do trabalho

infantil, abuso e violéncia; necessidade de mobilizacao de recursos e como se dariam as agoes
para 0 acompanhamento e avaliagdo no cumprimento dos objetivos. A Declaracdo do
documento, por sua vez, tinha os seguintes objetivos:

1. Colocar as criangas em primeiro lugar.

2. Erradicar a pobreza: investir na infancia.

3. N&o abandonar nenhuma crianga. Todas as meninas e todos 0s meninos
nascem livre e tém a mesma dignidade e os mesmos direitos.

4. Cuidar de cada crianca. As criancas devem ter o melhor inicio de vida.

5. Educar todas as criangas. Todas as meninas e todos 0s meninos devem ter
acesso a educacdo primaria obrigatéria, totalmente gratuita e de boa

qualidade.

6. Proteger as criangas da violéncia e da exploracdo. As criancas devem ser
protegidas de todo e qualquer ato de violéncia, maus-tratos.

7. Proteger as criancas da guerra. As criancas devem ser protegidas dos
horrores dos conflitos armados.

8. Combater o HIV/AIDS.

9. Ouvir as criancas e assegurar sua participacdo. As criangas e 0S
adolescentes sdo cidadaos valiosos que podem ajudar a criar um futuro melhor

para todos.
10. Proteger a Terra para as criangas. (ONU, 2002, pp. 15-18)

O documento foi importante pois ratifica a necessaria protecdo a crianc¢a, reforcando
pontos importantes como a educacdo, combate a exploracdo do trabalho infantil, cuidar da
infancia como fase de vida inicial, evitar a criacao e exploracao de criangas para fins militares,
entre outros pontos. Passados 5 (cinco) anos da criagdo da declaracdo sobre a sesséo especial

“Um mundo melhor para as criangas” a Assembleia Geral da ONU buscou realizar uma nossa
sessdo para acompanhar o progresso do Plano de Acdo que tinha sido elaborado, tendo como

resultado o reconhecimento do progresso feito e a necessidade de manter o foco para superar
o0s desafios. A sessao foi encerrada ratificando a continuidade dos planos que foram acordados
no pacto (ONU, 2007), bem como o que consta ha Convencao sobre os Direitos da Crianga e

o0s protocolos facultativos.
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No ano de 2014, em 14 de abril, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas aprovou o
Protocolo Facultativo a Convencédo sobre os Direitos da Crianga sobre um Procedimento de
Comunicag6es (ONU, 2014) que tinha como objetivo a padronizacdo acerca da comunicacao
sobre violagdes de direito sofridas por criancas. Representou mais um avanco na protecao aos
direitos da crianca posto que possibilitou a comunicagdo internacional acerca das violagoes,
reafirmando a posicdo de sujeito de direito da crianca que foi instituida desde a Convencéo
Internacional de 1989.

Importante destacar que desde 2005 sdo elaborados relatérios anuais acerca da situacao

da infancia no mundo, havendo, também a elaboracdo de relatorios nacionais sobre a mesma
matéria, constantes no préprio relatério anual. Destacamos aqui alguns dos relatdrios

internacionais e as principais pautas abordadas:

Situa¢do Mundial Da Infancia em 2005 — Infancia ameagada (UNICEF, 2005);
Situacdo Mundial Da Infancia em 2006 — Excluidas e invisiveis (UNICEF,
2006);

Situagdo Mundial Da Infancia em 2007 — Mulheres e criancas, o duplo
dividendo da igualdade de género (UNICEF, 2007);

Situagdo Mundial Da Infancia em 2008 — Sobrevivéncia infantil (UNICEF,
2008);

Situa¢do Mundial Da Infancia em 2009 — Satde materna e neonatal (UNICEF,
2009a);

Situagdo Mundial Da Infancia em 2009 no Brasil — O direito de aprender
(UNICEF, 2009b);

Situacdo Mundial Da Infancia em 2010 — Celebrando 20 anos da Convengao
Sobre os Direitos da Crianca (UNICEF, 2010);

Situagdo Mundial Da Infancia em 2011 — Adolescéncia: uma fase de
oportunidades (UNICEF, 2011);

Situagdo Mundial Da Infancia em 2012 — Criangas em um mundo urbano
(UNICEF, 2012);

Situacdo Mundial Da Infancia em 2013 — Criangas com deficiéncia, (UNICEF,
2013);

Situa¢do Mundial Da Infancia em 2014 — Every child counts (UNICEF, 2014);
Situacdo Mundial Da Infancia em 2015 — Reimagine o futuro: inovagdo para
cada crianga (UNICEF, 2015);

Situagdo Mundial Da Infancia em 2016 — A fair chance for every child (70
years for every child) (UNICEF, 2016);

Situacdo Mundial Da Infancia em 2017 — Children in a digital world
(UNICEF, 2017);

Situacdo Mundial Da Infancia em 2019 — Criangas, alimentacdo e nutricao
(UNICEF, 2019a);

Podemos observar que ha uma preocupagao com as criangas, 0s seus direitos, como eles

estdo sendo aplicados, se estdo sendo protegidos, se existem violagdes e como proceder nesses

momentos. Além dos citados relatdrios acerca da situacdo mundial da crianga no mundo,
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tivemos, também a edicdo de um relatério sobre os 30 anos da Convencéo sobre os Direitos da
Crianca (UNICEF, 2019b).

Em seu texto, podemos observar que foi dividido em 3 capitulos, com o primeiro
capitulo abordando a participacdo e contribui¢do do Brasil na Convencdo sobre os Direitos da

Crianca e como esse documento influenciou diretamente na elaboracdo de leis e politicas
publicas nacionais. No segundo capitulo, verifica-se um balanco sobre as principais conquistas

alcancadas na Ultima década, em especial no que diz respeito a sobrevivéncia e
desenvolvimento das criancas, o direito a protecdo contra violéncia de qualquer natureza em
desfavor das criancas e a ampliacdo do direito de participacdo e de emitir opinido. O terceiro e
ultimo capitulo faz uma anélise dos desafios que vem se formando constantemente no cenario
de defesa dos direitos da crianca, analisando as tendéncias e riscos e frisando a necessidade de

participacdo da sociedade civil e do governo na protecdo dos direitos da crianca (UNICEF,
2019b).

Buscamos nesse topico falar um pouco sobre as normas internacionais acerca da
necessidade de protecédo aos direitos da crianca e do adolescente. A seguir, faremos um breve
debate acerca de algumas normas nacionais sobre a mesma matéria para fins de realizar uma

contextualizacdo nacional e internacional sobre o tema.

3.1 0 DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NA LEGISLACAO NACIONAL

Né&o foi apenas no ambito internacional que houve uma preocupacéo acerca da protecéo
dos direitos das criancas e adolescentes. Em nosso pais, ao longo de sua historia, também
tivemos um crescente, porém lento, reconhecimento da necessidade de proteger as criancas e,
posteriormente, reconhecé-las como sujeitos de direito.

Atualmente, a principal legislagdo acerca da protecdo dos direitos das criangas e
adolescentes é justamente o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990),

como bem aponta Veronese (2006). No final da década de oitenta tivemos uma rapida
progressao no que diz respeito a evolucdo no direito da crianca e do adolescente. Em 1988

tivemos a Constituicdo (BRASIL, 1988), em 1989 houve a Convencdo sobre os Direitos da

Crianca e em 1990 a promulgacdo do ECA como sendo uma cristalizacdo do que foi previsto

constitucionalmente e na citada convengao.
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Interessante destacar a propria nomenclatura “crianga” quase ndo era utilizada nas
legislaces brasileiras anteriores & década de 80. Na verdade, em busca no Estatuto de Menores
de 1979 (BRASIL, 1979) e na Consolidacdo das leis de assisténcia e protecdo aos menores
(Primeiro Codigo de Menores) de 1927 (BRASIL, 1927) a nomenclatura crianga ndo €
encontrada uma vez sequer, havendo uma citagdo ou outra sobre infancia ou adolescéncia na
lei de 1927, mas sem aprofundar no tema.

Ao contrario dessas duas legislagdes, a Constituicdo de 1988 e o ECA tiveram como
grande conquista o real reconhecimento das criangas e adolescentes como sujeitos de direito,
com Rizzini e Pilloti trazendo alguns destaques no que diz respeito, inclusive, a modificacdo da
nomenclatura utilizada pare ser referir a esses sujeitos, sendo vejamos:

[...] seu objetivo: 0 novo texto parte da concepcao da crianga como sujeito de
direitos em contraposicao aos textos anteriores (Codigos de Menores de 1927
e 1979) que as viam como objeto; patrio poder: a falta de recursos materiais
ndo constitui motivo suficiente para a perda ou suspensdo do patrio poder;
posicdo do magistrado, ndo mais absoluto; cria mecanismos de participacdo
da sociedade por meio de diferentes conselhos: o Conselho Tutelar e os demais
conselhos para o estabelecimento de politicas publicas — municipal, estadual

e nacional. (PILLOTI, RIZZINI, 1995, p. 95-96)

A mudanca na nomenclatura foi de extrema importancia no reconhecimento das crian¢as
e adolescentes como sujeitos de direito, pois ndo estamos mais diante de simples “objetos de
politicas publicas” do Estado, menores em situagdo irregular ou pessoas submissas ao patrio
poder, sendo tal alteracdo reconhecida dessa forma por Bazilio (2003).

Analisando o texto do Codigo de Menores de 1927 (BRASIL, 1927), podemos encontrar

nos arts. 26 a 30 uma demonstracdo de como as criancas e adolescentes, aqui chamados de

menores, eram meros objetos de politicas publicas. Trazemos aqui situacdes especificas
trazidas pelo Cadigo:

Art. 26. Consideram-se abandonados os menores de 18 annos:
V, que se encontrem em estado habitual de vadiagem, mendicidade ou
libertinagem;

Art. 28. S8o vadios 0s menores que:

a) vivem em casa dos paes ou tutor ou guarda, porém, se mostram
refractarios a receber instruccdo ou entregar-se a trabalho sério e util,
vagando habitualmente pelas ruas e logradouros publicos;

b) tendo deixado sem causa legitima o domicilio do pae, mae ou tutor ou
guarda, ou os logares onde se achavam collocados por aquelle a cuja
autoridade estavam submettidos ou confiados, ou ndo tendo domicilio nem
alguem por si, sdo encontrados habitualmente a vagar pelas ruas ou
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logradouros publicos, sem que tenham meio de vida regular, ou tirando seus
recursos de occupacdo immoral ou prohibida.

Art. 29. Sdo mendigos 0s menores que habitualmente pedem esmola para si
Ou para outrem, ainda que este seja seu pae ou sua mae, ou pedem donativo

sob pretexto de venda ou offerecimento de objectos.

Art. 30. Sdo libertinos os menores que habitualmente:

a) na via publica perseguem ou convidam companheiros ou transeuntes
para a pratica de actos obscenos;

b) se entregam & prostituicdo em seu proprio domicilio, ou vivem em casa de
prostituta, ou frequentam casa de tolerancia, para praticar actos obscenos;

c) forem encontrados em qualquer casa, ou logar ndo destinado &
prostituicdo, praticando actos obscenos com outrem;

d) vivem da prostituicdo de outrem. (BRASIL, 1927) (grifos nossos)

Observamos no texto que o legislador aponta varias situacdes em gque considera 0 menor
(conforme nomenclatura legal da época) como sendo abandonado, libertino, vadio, sempre
atrelando sua existéncia a necessidade de ser submetido a autoridade de terceiros, seja essa
autoridade familiar (paterna/materna), de tutor ou guarda.

Dessa forma, afirma Veronese (2011) que as criancas e adolescentes, em especial
aqueles que se encontram marginalizados e pobres sdo considerados apenas como objetos que

necessitam de fiscalizacdo ou encaminhamentos especificos. Quinteiro (2000) aponta,

inclusive, que o termo “menor” ¢ usado para definir o filho do pobre.
Kuhlmann Jr (1998) aponta a importancia de analisar o contexto histérico da infancia
brasileira para que se possa compreender que o desenvolvimento do reconhecimento da infancia

se deu de forma concomitante com a histdria de assisténcia e a necessidade de atendimento
desses sujeitos de direito e do combate as violacGes de seus direitos. O autor afirma, ainda, que

0 surgimento de institui¢cdes de ensino infantil € marcado por uma histéria de desigualdade,
apontando que as préprias creches surgem como uma forma de moralizar as familias menos

abastadas e como forma de garantir uma assisténcia, protecdo e guarda das criangas pobres e
abandonadas.

Para Kuhlmann (1998), as institui¢fes responsaveis pela educacédo infantil s&o marcadas

pela destinacgdo social da crianca, sendo esse 0 motivo de um recorte institucional muitas vezes
assistencialista. Tal afirmacéo faz com que seja possivel questionar a polaridade existente entre
esse recorte institucional e o ensino assistencialista quando refletimos sobre a historia da crianga

e a busca pela efetivagéo dos seus direitos.
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Uma concepgao bastante interessante ¢ encontrada na doutrina da “situacgao irregular”,
que trata a crianga (na época chamada de menor) como sendo objeto de politicas publicas
voltadas para a protecao social e disciplina adotada no Codigo de Menores de 1979, o que tinha
como objetivo principal o controle social, conforme afirma Pinheiro (2001). Para tal doutrina,
considera-se menor passivel de controle social aquele que seja considerado como em situacdo

de abandono moral ou material por parte de seus guardides, familiares ou responsaveis. Nas

palavras de Veronese e Lima (2011, p.34):

N&o houve, portanto, uma preocupacdo do Estado com a situacdo de milhares
de criancas e adolescentes que viviam em condic¢do de abandono, assim como
ndo houve uma politica social capaz de atender adequadamente as familias e

retird-las da extrema pobreza e da vulnerabilidade social. A resposta do
aparelho estatal diante da condicdo preocupante da infancia empobrecida,
abandonada e marginalizada foi criar mecanismos de controle judicial que
‘resolvessem’ logo o problema das criangas na rua em situacdo de abandono,

principalmente nas grandes cidades (VERONESE; LIMA, 2011, p. 34).

Controle social, negligéncia, descaso, abandono e falta de direitos sdo caracteristicas
marcantes em relacao a historia da assisténcia a infancia em nosso pais, o que, segundo Cardoso
(2004), é consequéncia da falta de direitos da classe dos trabalhadores, com essas prerrogativas
sendo exclusivas da classe burguesa.

Podemos citar como exemplo o Sistema de Roda dos Expostos como forma de controle
social. Para Rizzini (1993), a extingdo desse sistema sé foi possivel através da criagdo de
politicas publicas voltadas especificamente para atender as necessidades dos menores que se
encontravam em situacao de abandono, o que foi viabilizado, de certa forma, com a criagdo de
instituicdes especificas, quais sejam os orfanatos.

E possivel observar que o proprio surgimento dos orfanatos foi uma consequéncia dos
altos indices de criminalidade e mortalidade infantis, o que gerava desconforto e preocupacao
as autoridades. A autora afirma que a proposta das autoridades envolvia a protecdo das criangas
aliada busca pela manutencdo da ordem como uma forma de aliviar a culpa pela vergonha
(RIZZINI, 1993). Temos, ainda, Veronese e Lima (2011, p. 41) com os seguintes dizeres:

O movimento higienista nos seculos XV e XIX contribuiu para a extingdo
das Rodas dos Expostos pela facilidade com que as criangas morriam naquelas

instituicbes. A ideologia higienista era fundada na ideia de que a higiene era

condicdo para tal desiderato. A medicina higienista contribuiu para a
regulacdo da pobreza, além de incentivar a disseminagdo de ideais racistas e
preconceituosos [...] O incentivo em p6r fim ao sistema de Rodas ndo
representou uma preocupacdo com a alta mortalidade infantil em si, mas veio
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significar uma nova preocupacao estatal: a mao de obra barata e til que estava
sendo desperdicada para o Estado, uma vez que todo o investimento que se
fazia nas criancas expostas seria para que usufruissem de seu trabalho

(VERONESE; LIMA, p. 41, 2011).

E possivel observar que a fala de Veronese e Lima, no trecho citado acima, acredita que
a propria politica assistencialista voltada para o atendimento das criangas através da exclusao
do sistema de rodas se deu ndo por um sentimento nobre das autoridades responsaveis, mas sim
como uma forma de investimento a longo prazo na mao de obra que estaria disponivel ap6s o
crescimento das criancgas beneficiadas.

Ao final da década de 1920, tivemos a criacdo de legislacfes especificas que viriam a

tratar das criancas que se encontravam em situacdo de abandono moral, fisico e material. Mais
precisamente no ano de 1927 foi instituido o Codigo de Menores através do Decreto n° 17.943-

A de 12 de outubro (BRASIL, 1927).

De acordo com Passetti (1999), a criacdo do Cddigo de Menores estava atrelada ao fato
da mortalidade e criminalidade infantil terem aumentado significativamente, 0 que passou a
preocupar as autoridades. Esse cenario politico conturbado possibilitou a formacéo de grupos
especificos que queriam a criacdo de leis mais rigidas e buscavam a garantia de
prisdo/encarceramento das criancas que se encontravam em situacao de criminalidade, ao passo

que outros grupos focavam a atencdo no apelo a criacao de leis que buscassem uma assisténcia
as criangas.

O Decreto n° 17.963-A (BRASIL, 1927) s6 veio a ser revogado mais de meio século
depois, mais precisamente 52 anos, em 1979 com a cria¢do do segundo Cddigo de Menores
através da Lei n° 6.697/79 de 10 de outubro (BRASIL, 1979). Interessante destacar que 0 novo

Cdédigo de Menores ndo menciona em seu texto a expressdo “crianga” ou ‘“adolescente”
nenhuma vez, tratando-os apenas com o termo menores e usando esse termo para abordar todas

as pessoas com menos de 18 anos ou aquelas entre 18 e 21 nos casos especificos da lei,
conforme art. 1°, incisos I e Il.

Foi admitida no Codigo de Menores de 1979 a chamada Doutrina da Situag&o Irregular,

gue considerava 0 menor como sendo objeto de tutela do Estado que poderia, segundo VVeronese
(2006) ultrapassar, inclusive, a autoridade e responsabilidade familiar. O objetivo do Codigo
era dispor sobre como se daria a prote¢do e a vigilancia das criancas e adolescentes (14 chamadas

de menores). Frota traz apontamentos sobre a falta de distingéo entre criancas e adolescentes



73

presentes no Codigo, bem como a auséncia do tratamento deles como sujeitos de direito,
limitando-se a legislacdo a trata-los apenas como objetos de tutela, conforme os dizeres:

[...] ndo ha distincdo entre criancas e adolescentes, 0s mesmos ndo sao
definidos como sujeitos de direitos e ndo ha nenhuma mencéo a deveres do
Estado e da sociedade ou de penalidade previstas para pessoas que cometem

atos de violéncia contra a crianca e adolescentes. Ha apenas alguns atos
considerados como infragcdes contra a ‘assisténcia, protecdo e vigilancia a
menores’ referentes a divulgagdo de dados e de imagem, a frequéncia em
determinados ambientes e ao descumprimento dos deveres inerentes ao patrio

poder por parte dos pais ou responsaveis (VERONESE, 2006, p. 13).

Como visto, a Unica distingdo existente era sobre a situacdo do menor para apontar se

ele era regular ou “irregular” e, quando irregular, analisar qual o tipo de irregularidade para
aplicar a politica pablica ou mecanismo de assisténcia especifico previsto em lei. Na prética, o
jargdo de menor servia para diferenciar as criancas advindas de classe pobre daquelas que
vinham das classes mais nobres, posto que os direitos, de fato, seus eram distintos.

O Cddigo de Menores de 1979 foi criado em meio ao cenario politico de Golpe Militar,
que trouxe duras violacdes de direitos em nosso pais desde 1964. Foram mais de duas décadas

de ditadura e apenas com muito esforco e presséo politica dos movimentos sociais foi possivel

o0 retorno a democracia que teve sua coroacdo com a promulgacdo da Constituicdo Cidada de
1988. Nossa Constituicdo é o compilado de todos os anseios da época em relacdo as violagdes
de direito que estavam acontecendo, os desaparecimentos forcados, exilios, os crimes

praticados pelas pessoas no poder. Segundo Dallari, nossa Constituicéo foi:

[...] a expresséo dos anseios de liberdade e democracia de todo o povo e foi
também o instrumento legitimo de consagracdo, com forca juridica, das
aspiracGes por justica social e protecdo da dignidade humana de grande parte
da populagdo brasileira, vitima tradicional de uma ordem injusta que

condenava a exclusdo e a marginalidade (2007, p. 29).

Promulgar a Constituicdo de 1988 foi um passo enorme na volta a democratizagdo, posto

gue nNOSsO pais se encontrava, nessa época, em uma incessante luta contra a opressao causada
pelo golpe militar. A nova Constituicdo nos permitiu inserir em seu texto a necessidade de
protecdo da infancia e a necessidade de se demonstrar o quéo politico é o carater da educacéo.

Basta analisar o texto constitucional para notar que houve uma preocupagdo com a protecédo a

infancia, com a previsdo de atendimentos nas creches, a necessidade de garantia de lazer,

dignidade, cultura, liberdade, respeito, cultura, convivéncia na familia e na comunidade.
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Necessario destacar que, apesar de tratar efetivamente as criancas e adolescentes como

sujeitos de direito, essa expressdo nao se encontra no texto constitucional, € algo que trazemos

da interpretacdo da carta magna, em especial o seu art. 227, sendo vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentagcdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,

exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988). (Grifo nosso)

No que diz respeito a protecdo a infancia através dos servicos de assisténcia social,

podemos observar o art. 203:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - 0o amparo as criancas e adolescentes carentes; (BRASIL, 1988). (Grifo
Nosso)

Nota-se a preocupacdo do texto constitucional em proteger, de fato a crianca e o

adolescente na maior quantidade de campos possiveis, com leis especificas ditando o que, de

fato, sdo consideradas como criangas carentes e como se dara esse amparo. Podemos observar,
também, o art. 208 da CF, que traz os seguintes dizeres:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a
garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
nao tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino noturno
regular, adequado as condic¢des do educando; (BRASIL, 1988)

Em 1989, a nivel internacional, como abordado anteriormente, houve a Convencéo
Sobre os Direitos da Crianca que foi realizada em 20 de novembro de 1989 e representou outro

passo extremamente importante no que diz respeito a luta pelos direitos da criangca e do

adolescente. Mas podemos afirmar que, de fato, 0 marco da protecéo a crianca e a adolescente
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no Brasil se consolida em 1990 com a publicagéo da lei n° 8.069/90 (BRASIL, 1990) que

institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
O Estatuto trouxe em seu texto uma ratificagdo daquilo que j& estava previsto na
Constituicdo Federal, bem como consolidou aquilo que se encontrava previsto Convencao

Sobre os Direitos da Crianca de 1989, o que demonstra que o final da década de 1980 foi

marcada por um importante avanco na defesa dos direitos da crianga e do adolescente.
Uma passagem que merece destaque no ECA se encontra no art. 15, caput paragrafo

unico, inciso I do art. 100, que traz, pela primeira vez, a expressdo “sujeitos de direito” para
tratar sobre a crianca e adolescente, além de, assim como a Constituicdo, abandonar de vez a

nomenclatura “menor” para se referir a esses sujeitos. O texto do ECA traz o seguinte:

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicéo e nas

leis.

Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades
pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos

familiares e comunitarios.

Paragrafo Unico. S&o também principios que regem a aplicacdo das medidas:
I - condicéo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos: criangas
e adolescentes sdo os titulares dos direitos previstos nesta e em outras Leis,
bem como na Constituicdo Federal;

A utilizagdo do termo “sujeitos de direito” por si sé representa um grande avango na
protecdo da crianca e do adolescente pois, juntamente com a Constituicdo, nos demonstra uma

previsdo em legislacdo especifica tratando-os ndo mais como meros objetos de politicas
publicas. Além disso, é possivel notar que responsabilizam o Estado, a sociedade civil e a
familia pela garantia de seus direitos como forma de permitir que se desenvolvam como pessoas
em situacdo peculiar de desenvolvimento.

Campos (2001) comenta que a Constituicdo Federal serviu como uma verdadeira
revolucdo nos direitos relativos a cidadania através da criacdo de sistemas proprios cujo

objetivo seria o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para um universal em meio aos
cidadaos em especial no que tange a educacéo e a defesa de direitos basicos da populacéo.
Serviu para consolidar o objetivo de diversas lutas que ja vinham acontecendo a décadas no

pais.
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Entretanto, antes do texto constitucional e do ECA, na préatica a crianca e o adolescente
ainda eram carentes de politicas publicas especificas voltadas para a defesa e garantia de seus

direitos, dai a importancia no reconhecimento como sujeitos de direito que devem ser

protegidos pelo Estado, familia e sociedade.

Com a promulgacdo do ECA em 1990, houve a revogacgéo da lei n° 6.697/79, o antigo

Cdodigo de Menores, 0 que teve como consequéncia ndo s6 uma mudanga nos termos utilizados
e o abandono do jargdo “menor” para adotar crianga e adolescente, mas houve uma verdadeira
evolucéo na protecédo dos direitos, de acordo com Pino (1990). Uma diferenca notavel é a forma
de tratamento, posto que o Codigo de Menores tratava 0s menores como sendo mero objeto de
politicas publicas, além de que os menores que realmente eram o alvo do Cédigo eram os filhos
dos pobres que eram “ajudados” pelo Estado como uma forma de controle social quando se

encontravam em situacdo de vadiagem, abandono, mendicancia, prostituicdo e outras situacdes

de vulnerabilidade. Esse conceito de menor é completamente substituido no ECA, que traz em
seu art. 3° os seguintes dizeres:

Art. 3° A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de

dignidade.

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criancas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo
familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia,
condigdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econémica,
ambiente social, regido e local de moradia ou outra condicéo que diferencie as

pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem (BRASIL, 1990). (Grifo
Nosso)

Ainda em 1990 houve a promulgagdo do Decreto n° 99.710/90 (BRASIL, 1990), que
foi a conversao nacional, o resultado da Convencéo de Direitos da Crianca e do Adolescente
realizada em 20 de novembro de 1989, cujo teor ja foi abordado anteriormente.

No ano de 2006 o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA) criou o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) através da

Resolugédo n° 119/2006 (BRASIL, 2006a). Em 2012 o SINASE foi convertido em legislagéo
com n°® 12.549/2012 (BRASIL, 2012.
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Em 2013 houve a promulgagéo da lei n° 12.852/13 (BRASIL, 2013) que instituiu o
Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE) tratando sobre os direitos das pessoas
consideradas como jovens que, de acordo com o paragrafo primeiro do art. 1° da lei séo as
pessoas entre 15 e 29 anos.

Em 2016 tivemos a promulgagdo da Lei n°® 13.257/16 que dispde sobre as politicas
publicas relativas a primeira infancia, considerada essa como sendo 0s primeiros 6 anos
completos ou 72 meses de vida da crianga.

No ano de 2019 tivemos as leis n°® 13.796 /19 (BRASIL, 2019d), Lei n° 13.798/19
(BRASIL, 2019¢), Lei n°13.803/19 (BRASIL, 2019f), e Lei n° 13.812/19 (BRASIL, 2019g)

que tratam, respectivamente, sobre: possibilidade de auséncia em sala de aula e provas com
direito a prestagdo alternativa em dias de guarda religiosa, instituicdo da semana nacional de
prevencdo a gravidez na adolescéncia, necessidade de notificacdo de faltas escolares ao
Conselho Tutelar quando forem superiores a 30%, proibicdo do casamento infantil e a
instituicdo do Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas.

O objetivo do presente tépico foi abordar um pouco acerca de como a crianca e 0
adolescente foram retratados na legislacdo brasileira através de um pequeno recorte. A seguir

iremos tratar sobre

3.2 O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

O exercicio do controle sobre o desenvolvimento das politicas publicas e a ampla
participacdo da sociedade foram assegurados pela Constituicdo Cidadd em 1988 (BRASIL,
1988), tendo sido iniciada uma movimentacao no sentido de envolver os agentes sociais em um
trabalho sistematico, organizado e integrado para conseguir garantir os interesses das criangas
e dos adolescentes. Esse trabalho se tornou mais palpavel com a criagdo do Conselho Nacional
de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) cujo objetivo é a atuacao
em rede no que diz respeito a busca de garantia de direitos e interesses das criangas e
adolescentes, bem como a busca pela justica nos casos de violagdo desses direitos.

Observando o nosso Estatuto da Crianca e do Adolescente, podemos ver que foi
responsavel pela elaboragdo do chamado Sistema de Garantia de Direitos (SGD), resultando na
criacdo de uma relacéo que teve como intuito trazer a sociedade civil e o Poder Publico a um

lugar comum para juntos realizarem o monitoramento e a execu¢édo das politicas publicas que
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estejam voltadas as criancas e adolescentes. Nesse sentido, podemos observar Angélica Real e

Patricia Andrade:

Infelizmente, a vontade politica para o cumprimento de tais metas, embora

represente um bom comeco, ndo € garantia certa de execucao dessas politicas.
S80 muitos 0s municipios brasileiros que ndo dispdem dos recursos
financeiros capazes de materializar essas acGes em resultados visiveis na vida

das pessoas (LEAL, 2005, p. 37).

Mesmo com os diversos avancos realizados pelo nosso pais, ha uma necessidade de

crescimento e avango quanto a municipalizacdo das politicas publicas voltadas as criancas e

adolescentes, bem como pensar em novas formas de priorizar esses sujeitos de direito. A

necessidade de priorizacdo das criancas e adolescentes envolve a aplicacdo de recursos de forma

a garantir a criacao e a execucdo de politicas publicas. A existéncia de programas nacionais ou

estaduais por si s6 ndo constitui garantia de atender as necessidades desses individuos.

No que diz respeito ao nosso Sistema de Garantia de Direitos, este prevé em seu artigo

4° quais as bases legais utilizadas como fundacgédo na garantia, promogéo e defesa dos direitos

humanos relativos as criancas e adolescentes, sendo vejamos:

Art. 4°. Consideram-se instrumentos normativos de promocdo, defesa e
controle da efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do adolescente, para
os efeitos desta Resolugéo:

I - Constituicdo Federal, com destaque para os arts. 5°, 6°, 7°, 24 - XV, 226,
204, 227 e 228;

Il - Tratados internacionais e interamericanos, referentes a promocao e
protecdo de direitos humanos, ratificados pelo Brasil, enquanto normas
constitucionais, nos termos da Emenda n° 45 da Constituicdo federal, com
especial atencdo para a Convencéo sobre os Direitos da Crianca;

111 - Normas internacionais ndo-convencionais, aprovadas como Resolugdes
da Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas, a respeito da matéria;

IV - Lei Federal n° 8.069 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), de 13 de
julho de 1990;

V - Leis federais, estaduais e municipais de protecdo da infancia e da
adolescéncia;

VI - Leis organicas referentes a determinadas politicas sociais, especialmente
as da assisténcia social, da educacdo e da salde;

VII - Decretos que regulamentem as leis indicadas;

VIII - Instrugdes normativas dos Tribunais de Contas e de outros 6rgéos de
controle e fiscalizagdo (Receita Federal, por exemplo);

IX - Resolugdes e outros atos normativos dos conselhos dos direitos da crianga
e do adolescente, nos trés niveis de governo, que estabelecam principalmente
parametros, cComo normas operacionais basicas, para regular o funcionamento
do Sistema e para especificamente formular a politica de promocdo dos
direitos humanos da crianga e do adolescente, controlando as ag¢fes publicas
decorrentes; e

X - Resolugdes e outros atos normativos dos conselhos setoriais nos trés niveis
de governo, que estabelecam, principalmente, pardmetros, como normas
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operacionais bésicas, para regular o funcionamento dos seus respectivos
sistemas. (BRASIL, 2006b)

As principais legislagGes, de pronto, sdo a Constituicdo e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, bem como as normas internacionais, dentre as quais destacamos, em especial, a
Convencao Sobre os Direitos da Crianca, amalgamada em nossa legislacao atraves do Decreto
n°99.710/90 (BRASIL, 1990). Como depreende-se do exposto, quais normas que versem sobre
garantia, defesa e promocéo dos direitos da crianca e do adolescente serdo consideradas como

parte integrante do Sistema de Garantia de Direitos, conforme verifica-se nos incisos V ao X.

Conforme o art. 5° presente no Capitulo 111 da Resolucéo n° 113/06 (BRASIL, 2006b),
temos a divisdo do SGD em trés eixos estratégicos principais, quais sejam a defesa, a promogéo
e o controle/efetivacdo dos direitos humanos relativos as criangas e adolescentes. O trabalho
nesses eixos deve ser realizado através de parceria entre a sociedade civil e os 6rgaos publicos
que formam o SGD, abrindo-se, ainda, a possibilidade de que quaisquer dos membros atue em
mais de um eixo.

Apesar da sociedade civil e 6rgdos publicos poderem atuar em quaisquer dos eixos de
forma alternada ou concomitante, Garcia destaca que o lugar de destaque da sociedade civil
dentro do Sistema de Garantia de Direitos seria o eixo do Controle Social, bem como explica a
sequir:

Este eixo ndo aparece explicitamente na letra do Estatuto, mas a sua existéncia
é condicdo fundamental para a intervencdo no campo da garantia de direitos,

seja no eixo da Promocdo, seja no da defesa. A ANCED e os Centros de
Defesa devem integra-lo com prioridade e em primeirissimo lugar; isto € a
condigéo para a legitimidade para a intervengdo nos outros eixos do Sistema,

previstos no Estatuto. Esse é o campo da organizagdo social, da mobilizacdo
social. (GARCIA, 1999, p. 208-209)

Além da sociedade civil, atuam no eixo estratégico de controle social 0s movimentos
sociais, trabalhando em conjunto para a efetivacdo, garantia e promocao dos direitos humanos
relativos as criancas e aos adolescentes, sendo necessaria uma verdadeira alianca entre o Estado,
as familias, sociedade e comunidade para a formacéo e efetivacdo da rede de protecdo. Essa
atuacdo especial da sociedade civil no eixo de controle social estd devidamente prevista no
8Unico do art. 21 da Resolucéo n° 113/06 (BRASIL, 2006b)

Quanto aos 6rgdos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos, estes podem ser

encontrados no artigo 7° da resolugdo do SGD, destacando-se como sendo 0s 0Orgaos
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responsaveis pelo eixo de defesa dos direitos humanos. Destaca a resolu¢do que o citado eixo

é responsavel especificamente pela garantia de acesso a justica. Por acesso, entenda-se, de
acordo com a resolucdo, a utilizacdo de todas as instancias e mecanismos juridicos necessarios

a protecao legal dos direitos, em especial os direitos humanos e aqueles relativos a infancia e a
adolescéncia com o intuito de garantir a sua efetividade e impositividade.

De acordo com o citado artigo, temos 0s seguintes 6rgdos atuantes no eixo da defesa

dos direitos humanos:

Art. 7° Neste eixo, situa-se a atuacdo dos seguintes érgaos publicos:

I - judiciais, especialmente as varas da infancia e da juventude e suas equipes
multiprofissionais, as varas criminais especializadas, os tribunais do jari, as
comissdes judiciais de adogao, os tribunais de justica, as corregedorias gerais
de Justica;

Il - publico-ministeriais, especialmente as promotorias de justica, os centros
de apoio operacional, as procuradorias de justica, as procuradorias gerais de
justica, as corregedorias gerais do Ministério Publico;

111 - defensorias publicas, servicos de assessoramento juridico e assisténcia
judiciéria;

IV - advocacia geral da unido e as procuradorias gerais dos estados V - policia
civil judiciaria, inclusive a policia técnica;

VI - policia militar;

VII - conselhos tutelares; e

VIII - ouvidorias.

Paragrafo Unico. Igualmente, situa-se neste eixo, a atuagio das entidades
sociais de defesa de direitos humanos, incumbidas de prestar protecdo
juridico-social, nos termos do artigo 87, V do Estatuto da Crianca e do

Adolescente. (BRASIL, 2006b).

Conforme se observa do texto extraido, podemos notar que em seu inciso V11 séo citados

os conselhos de direitos, cuja criacdo encontra-se prevista no art. 88, inciso Il do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Tais conselhos terdo composicdo feita por representantes nao

governamentais e governamentais e poderdo existir nas trés esferas de governo. O estatuto,
todavia, ndo se limita a esses conselhos de direito, prevendo, também, a possibilidade de criacdo
de conselhos setoriais integrantes do eixo de controle social, sendo estes relativos a educagéo,
assisténcia social e satde. Estes conselhos sédo a uma das formas de atuagéo do povo na defesa,
protecdo e garantia dos direitos das criancas e adolescentes, sendo necessario que estejam
sempre atentos as possiveis violagdes.

Ainda sobre os conselhos de direito, podemos afirmar que se tratam de instrumentos
necessarios para a formulacéo, deliberacdo e discusséo de politicas sociais voltadas a infancia

e adolescéncia, devendo estes atuarem em conjunto com o poder publico e a sociedade civil
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afim de cumprir seus objetivos. S&o, ainda, o resultado de um grande avango na democratizagéo
da execucdo da politica no pais e, segundo Bandeira, esse avanco foi o resultado de um trabalho
a varias maos que ficaram responsaveis, em 1990, pela escrita do ECA. Segundo o autor temos

que:

Instrumento de cidadania, os conselhos proporcionam a acdo integrada entre
Estado e Sociedade Civil, na formulagdo e execucdo das politicas publicas

dirigidas para o atendimento dos direitos sociais das criangas e adolescentes.
Constitui uma instancia valiosa de participacao popular na esfera das decisdes

do Estado. Todo cidaddo tem o direito de procurar o Conselho de direito para
buscar informagBes, esclarecimentos e orientacdo técnica, para
guestionamentos relacionados com irregularidades cometidas por entidades
sociais de atendimento a crianca e ao adolescente, sejam elas publicas ou

privadas. (BANDEIRA, 2006).

Como abordado, os conselhos de direito podem ser criados em todas as esferas de
governo. Na esfera federal temos o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente que foi instituido pela Lei n° 8.242/91 (BRASIL, 1991). A possibilidade de criagdo
do CONANDA encontra-se prevista no art. 88, inciso 11 do ECA, sendo um drgéo controlador
e de deliberacdo acerca das politicas de defesa, promocdo e garantia de direitos das criancas e
dos adolescentes.

A participacdo no Conanda ocorre de forma paritéaria, sendo um érgdo composto por

membros do poder executivo e entidades ndo governamentais selecionadas por meio de

processo seletivo especifico contendo 18 membros, conforme previsao legal estabelecida no
art. 78 Decreto n° 9.579/2018 (BRASIL, 2018) cujo texto foi alterado pelo Decreto n°
10.003/2019 (BRASIL, 2019).

Dentre 0os membros oriundos de érgdos governamentais temos membros advindos do

Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Ministério da Justica, Ministério da
Economia, Ministério da Educacdo, Ministério da Cidadania e Ministério da Saude.

Além do CONANDA temos, ainda, os Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianga e

do Adolescente (CEDCA) e os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA). Tais orgdos, assim como 0 CONANDA, séo 6rgdos cuja fungéo é deliberativa,
fiscalizadora e controladora de politicas e agdes necessérias a garantia, promocao e defesa dos
direitos das criancas e dos adolescentes. Se observarmos o art. 204, 1l da Constituicdo
(BRASIL, 1988), notaremos que estes 6rgdos fazem parte da garantia de atuacao da populagédo

nas agdes governamentais referentes a assisténcia social.
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Dentre outras fungdes, cabe aos conselheiros de direito elaborar as diretrizes especificas
relativas as politicas voltadas as criancas e aos adolescentes, bem como acompanhar a execu¢do
das citadas politicas. Segundo Andrade (2005), é obrigacéo dos conselhos a intervencéo direta
sempre que foram identificadas desviancias, omissdes e abusos nas entidades que atuam
diretamente com os direitos da crianga e do adolescente, fazendo ou néo, parte do governo.

Outra funcdo dos conselheiros de direitos diz respeito & promocao de acles realizadas
em conjunto com outros conselhos, sejam esses de trabalho, cultura, assisténcia social,
educacdo ou outros, objetivando a realizacao e elaboracédo de planos conjuntos. Esta em seu
ambito de competéncia, também, realizar as articulagdes necessérias para que 0s Orgaos
publicos estejam sempre em comunica¢do com a sociedade, tudo com o &mbito de garantir a
execucdo das politicas publicas de direito, defesa e protecdo dos direitos relativos a infancia e
juventude. Sdo responsaveis pela administracdo dos Fundos de Direito da Crianca e do
Adolescente, que se tratam de recursos financeiros cujo objetivo é financiar as politicas publicas

voltadas para esse publico, cabendo a sua alocacao aos conselheiros de direitos.

Outro 6rgdo importante que compde 0 SGD sdo os Conselhos Tutelares. Como sabemos,

a Convencdo sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente trouxe a doutrina da protecao
integral e buscou equilibrar a protecdo e a responsabilizacdo em seu conteudo, apontando a

necessidade de atuacdo conjunta da familia, do Estado e da sociedade civil. Sobre o exposto,

Nogueira traz o seguinte:

A Convencdo das Nacdes Unidas é apresentada como instrumento de
domesticacdo de poder parental e estatal, principalmente nas suas relagdes
autoritarias, com a infancia e adolescéncia, como instrumento de mobilizacdo
da sociedade e de construgdo de uma nova cultura institucional que veja a
crianca e o adolescente como cidadéos e como alavancadores no processo de

institucionalizagdo de um sistema de garantia de direitos eficiente e eficaz.
(NOGUEIRA, 1999, p. 51)

Aliado ao exposto, tivemos em 1990 a publicacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Dessa forma, como visto, temos de forma continua a promulgacéo da Constituicdo
em 1988, a Convencdo Sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente em 1989 e em 1990
tivemos o ECA. Esses anos por si sO representaram grandes avangos na protecéo, defesa e

garantia dos direitos da infancia e adolescéncia e a partir dos documentos publicos foi
pavimentado o caminho para a criacdo dos Conselhos Tutelares, cuja atribuicdo é a garantir a
protecdo integra, fiscalizando e zelando pelos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo
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sua criacdo determinada pelo ECA. Assim, trata-se de um 6rgdo que busca garantir a cidadania
desses sujeitos de direito, lutando para que os direitos que Ihes cabem sejam efetivados ou
buscando a garantia desses direitos quando forem violados.

Sobre a definicdo do Conselho tutelar, Bandeira afirma que:

Num espago democratico, que contribui, de maneira decisiva, para o
cumprimento dos principios legais estabelecidos pela CF/88, pela Convencéo

dos direitos da Crianca e pelo proprio ECA. Instancia a que se podem, em
caso de ver ameagado ou violado os direitos ser defendidos pelos conselheiros,
autoridade competente para requerer providéncias legais imediatas para

garantir tais direitos [...] Como um espaco publico de poder institucionalizado
em que se constroi, a partir da Constitui¢do de 1988 e de uma nova concepgao
da democracia que deixa de ser meramente representativa para tornar-se,

também, mais participativa e descentralizadora de competéncias. A sociedade
civil que deste os anos 70 vinha se organizando por meio dos movimentos
sociais, conquista co-participacdo ativa nos poderes decisorios, antes,

exclusivos do Estado. (BANDEIRA, 2006, p. 106-107).

O fato de os Conselhos Tutelares estarem ligados diretamente ao poder municipal
executivo ndo lhes diminui, em nenhuma hipotese, a capacidade de atuacdo, ndo estando

subordinado a outros 6rgaos no exercicio de suas fun¢des, podendo intervir diretamente sempre
que houver desvio ou violagdo de direitos das criancas e dos adolescentes. Entre outras medidas
cabiveis de serem adotadas pelo Conselho Tutelar, a representacdo diante do Ministério Publico
é uma delas. Como 6rgdo, tem natureza administrativa, porém nédo possui func¢éo jurisdicional,
sendo esta concentrada nas maos do Poder Judiciario em especial através das varas da infancia
e juventude. Sua natureza esta prevista no art. 131 do ECA (BRASIL, 1990).

Segundo Porto (1999), mesmo sem o poder de policia necessario para resolver
diretamente ou através de coercdo as violacdes de direito das criancas e dos adolescentes, fica

incumbido o Conselho Tutelar de buscar auxilio através de 6rgaos como o Poder Judiciario e 0
Ministério Pablico, conforme exposto no art. 136, inciso III, alinea “b” do ECA (BRASIL,
1990).

As disposigdes relativas aos Conselhos Tutelares bem como sua autonomia estavam

inicialmente dispostas na Resolugdo n°® 75/2001 (BRASIL, 2001) que foi revogada pela
Resolucdo SEDH n° 139 de 17 de marco de 2010 (BRASIL, 2010). Tal resolugéo estabelece,
em seu capitulo 1V a autonomia do Conselho Tutelar e a possibilidade de articulagdo com

diversos 0rgaos na garantia dos direitos da crianca e do adolescente.
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De acordo com o art. 132 do ECA, modificado pela Lei n® 13.824/19 (BRASIL, 2019),
existira pelo menos 01 (um) Conselho Tutelar em cada cidade e em cada regido administrativa
do Distrito Federal, sendo esses conselhos compostos por cinco membros escolhidos através de
eleicdo propria para um mandato de quatro anos, permitida a reconducdo. Interessante destacar
que a Resolucdo SEDH n° 139/10 unificou nacionalmente as disposic¢des acerca dos Conselhos
Tutelares, sendo aplicada a nivel nacional, também, as elei¢Oes referentes aos membros dos
citados conselhos.

A forma de estruturacdo e area de atuacdo dos Conselhos Tutelares sera explicitada em

legislacdo local, conforme a previsdo expressa do art. 3° da Resolugéo n°® 139/10 (BRASIL,

2010).

Na cidade de Jo&do Pessoa existem atualmente sete Conselhos Tutelares, quais sejam:
Regido Mangabeira, Regido Norte, Regido Praia, Regido Sudeste, Regido Sul, Regido Cristo e
Regido Valentina.*. No que diz respeito as diretrizes dos Conselhos Tutelares em Jodo Pessoa,

estas estdo dispostas na Lei Municipal n° 11.407/08 (JOAO PESSOA, 2008).

No que diz respeito as fungdes do Conselho Tutelar, Bandeira (2006) afirma que estas
sdo de um cunho social e buscam atender as criancas e adolescentes através da fiscalizagdo,
garantia e promocao dos direitos, bem como a aplicacdo das medidas de protecao especificas
previstas em lei, buscando atender esses sujeitos de direito e seus respectivos familiares ou
representantes. Sobre o exposto, aponta:

O seu objetivo em todos os casos é re-estabelecer direitos violados que, na
perspectiva do ECA, decorrem da a¢do ou omissdo da familia, da sociedade,

do Estado ou da propria crianca e adolescente. Portanto, o Conselho Tutelar
s legitima a sua existéncia na medida em que exercita 0 compromisso social

na luta cotidiana por construir cidadania infanto-juvenil. Na realidade, ele
substitui o sistema judiciario no atendimento de casos sociais/assistenciais e

sem implicag0es juridicas. (BANDEIRA, 2006, pp. 105-107)

Como todo oOrgao, existem atribuicdes especificas do Conselho Tutelar, estando estas
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art. 136 (BRASIL, 1990). Dentre
suas competéncias, destacamos: o atendimento e o aconselhamento aos pais ou responsaveis
pelas criancas e adolescentes, podendo aplicar as medidas previstas no art. 129; atendimento as

criancas e adolescentes; promover a execucdo das decisdes suas decisdes; representar diante do

4 Informagéo disponivel em https://www.joaopessoa.pb.gov.br/servico/conselhos-tutelares/ Acesso em 20 jul
2021
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Ministério Pablico no cometimento de crimes ou infraces administrativas, ou ainda perante a

autoridade judiciaria; requisitar certiddes de nascimento; representar em nome dos familiares
ou da pessoa contra as violagdes de direito, dentre outras.

Podemos considerar o Conselho Tutelar como importantissimo érgdo no Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, posto que € o 6rgdo inicial de acesso, aquele
que esta diretamente lidando com as criancas, adolescentes, seus familiares, representantes,

com a justica ou até com aqueles que violam os direitos, sendo o 6rgao mais proximo da
populacdo. Além disso, € composto por pessoas advindas da sociedade civil e, em Jodo Pessoa,
os eleitos trabalham em regime de exclusividade, sendo vedada sua atuacdo em outras
atividades distintas daquelas previstas nas atribui¢cdes dos Conselheiros Tutelares.

Tendo em vista que os Conselheiros estdo em contato direto com a populacéo, lhes é

possivel atender as demandas e buscar solucdes de maneira bem mais célere em casos de
violagOes de direitos, realizando os devidos encaminhamentos sempre que necessario. No que

diz respeito a socioeducacdo, os Conselhos Tutelares sdo responsaveis pela fiscalizacdo dos

Orgdos cuja atribuicdo é a execucdo das medidas socioeducativas aplicadas pelo Poder

Judiciario através das varas da infancia e da juventude, atribuicdo esta prevista no art. 95 do
ECA (BRASIL, 1990). Na Paraiba, a execucdo de tais medidas é realizada pela Fundacédo

Desenvolvimento da Crianga e do Adolescente “Alice de Almeida”.

O objetivo principal dos Conselhos Tutelares é minimizar a quantidade de violagdes que

acontecem contra os direitos das criancas e dos adolescentes através de um bom atendimento e
da entrega de respostas rapidas, sendo peca chave no Sistema de Garantia de Direitos. Devemos
lembrar que o préprio SGD foi o resultado do trabalho de vérias instituicbes que visaram
abracar essa luta. O Conselho tutelar, dessa forma, funciona como linha de frente no combate
as violagdes.

Além dos Conselhos Tutelares, dos Conselhos de Direitos Federal, Estadual, Municipal
e Distrital temos ainda o poder Judiciario como parte do Sistema de Garantia de Direitos,
funcionando atraves da justica especializada, quais sejam as varas da infancia e da juventude.

O antigo “juiz de menor”, termo utilizado antes da publicagdo do ECA e da Constitui¢ao de

1988 foi substituido pelas juizas e juizes da infancia e da juventude, termo este resultante da
luta pelo reconhecimento das criancas e adolescentes como sujeitos de direito. A possibilidade

de instituicdo de justica especializada encontra-se abarcada pelo ECA em seu artigo 145 que

estabelece o seguinte:
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Art. 145. Os estados e o Distrito Federal poderdo criar varas especializadas e
exclusivas da infancia e da juventude, cabendo ao Poder Judiciario estabelecer
sua proporcionalidade por nimero de habitantes, dota-las de infra-estrutura e

dispor sobre o atendimento, inclusive em plantdes. (BRASIL, 1990)

Ato continuo, os arts. 146 e 147 sdo responsaveis pela nomenclatura do juiz responsavel,

Juiz da Infancia e da Juventude, bem como a explicitacdo de como se da a competéncia de
atuacdo desse juizo, sendo este o local em que se encontra a crianga, em caso de ndo serem
encontrados pais ou responsaveis, ou o domicilio dela

Como 6rgéao do Poder Judiciario, o juiz atua diretamente pelo Estado, exercendo suas
atribuicdes, entre as quais destacamos a exaracgao de sentengas e decisdes judiciais nos casos de
sua competéncia, sendo esta determinada pela lei de organizacdo judiciaria do Estado de
atuacéo.

Nos casos em que hd o cometimento de atos infracionais por parte dos adolescentes,
cabe ao juiz da infancia e da juventude a decisdo acerca da medida socioeducativa que sera
imposta aos mesmos, observado aquilo que esta disposto na representacao feita pelo Ministério
Publico. Todas as suas competéncias estdo estipuladas no art. 148, caput e paragrafo Gnico do
ECA, sendo vejamos:

Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para:

I - conhecer de representaces promovidas pelo Ministério Publico, para
apuracdo de ato infracional atribuido a adolescente, aplicando as medidas
cabiveis;

Il - conceder a remissdo, como forma de suspensao ou extin¢ao do processo;

111 - conhecer de pedidos de adogdo e seus incidentes;

IV - conhecer de agdes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou

coletivos afetos a crianga e ao adolescente, observado o disposto no art. 209;
V - conhecer de acles decorrentes de irregularidades em entidades de
atendimento, aplicando as medidas cabiveis;

VI - aplicar penalidades administrativas nos casos de infragcGes contra norma
de prote¢do a crian¢a ou adolescente;

VII - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando as

medidas cabiveis.
Paragrafo unico. Quando se tratar de crianca ou adolescente nas hipéteses do

art. 98, é também competente a Justica da Infancia e da Juventude para o fim
de:

a) conhecer de pedidos de guarda e tutela;

b) conhecer de agbes de destituicdo poder familia, perda ou modificagédo da
tutela ou guarda;

c) suprir a capacidade ou o consentimento para 0 casamento;

d) conhecer de pedidos baseados em discordancia paterna ou materna, em
relacdo ao exercicio poder familiar

e) conceder a emancipagdo, nos termos da lei civil, quando faltarem os pais;
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f) designar curador especial em casos de apresentacdo de queixa ou
representacdo, ou de outros procedimentos judiciais ou extrajudiciais em que
haja interesses de crianca ou adolescente;

g) conhecer de acdes de alimentos;

h) determinar o cancelamento, a retificacdo e o suprimento dos registros de

nascimento e obito. (BRASIL, 1990)

Uma atribuicdo especifica e importante diz respeito a resolucéo de questdes relativas a

guarda, tutela ou adogdo, bem como revogagdo do poder familiar e alocacdo da crianga ou
adolescente em familia substitutiva. Antes do advento do ECA o “juiz de menores” acumulava
as funcdes jurisdicionais e administrativas, sendo estas Ultimas repassadas aos Conselhos
Tutelares quando da publicacdo do Estatuto.

Por fim, compdem o Sistema de Garantia de Direitos o Ministério Pablico e a Defensoria
Publica. O Ministério Publico é responsavel, de certa forma, pela defesa da sociedade através
do uso de suas atribuicdes, tendo estas crescidas especialmente com o advento da Constituicdo
Cidada de 1988 (MAGALHAES, 2000). O Ministério Publico, para fins de SGD, compde,

juntamente com o juiz, o Juizado da Infancia e da Juventude, sendo responsavel por fiscalizar

os direitos, representar contra os adolescentes infratores e pedir a aplicacdo de medidas
socioeducativas, dentre outras atribui¢fes. Cabe ao Ministerio PUblico o poder de postular sobre
os direitos das criancas e adolescentes através de acdes publicas, buscando sempre garantir 0s
interesses da sociedade e os direitos desses sujeitos. Suas atribuicdes estdo previstas no art. 200
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990).

A Defensoria Publica, por sua vez, é o 6rgdo responsavel pela defesa dos direitos das

criancas e dos adolescentes ou de seus familiares e representantes quando estes ndo tiverem
condicdes de arcar com as despesas de um advogado. Os defensores fazem parte da ferramenta
de acesso a justica do Sistema de Garantia de Direitos. Dentre outras atribuicdes, irdo

representar juridicamente as criancas, adolescentes, familiares e representantes legais atraves

da elaboracdo de peticdes especificas tais como defesas processuais em caso de medida
socioeducativa ou outras pecas juridicas em casos como adogao ou suspenséo do poder familiar.
O ECA (BRASIL, 1990) prevé em seus arts. 206 e 207 o acesso da crianga e adolescente a um
advogado ou defensor.

Depreende-se do exposto que o Sistema de Garantia de Direitos funciona como

ferramenta essencial na defesa, promocéo e garantia dos direitos das criancas e adolescentes,

criando uma verdadeira rede de atendimento e protecdo cujo intuito ja foi exposto. A
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necessidade do SGD se evidencia devido ao fato de que o Estado e a sociedade civil ndo gozam
de autonomia e capacidade completa para realizar a promogdo e defesa desses direitos.

Importante destacar que mesmo diante do arcabouco legal patrio, que é extenso sobre questdes
relativas a criancas e adolescentes, ainda séo bastante presentes as violagdes de direitos desses
sujeitos.

Para tanto, a familia, o Estado e a sociedade civil vém batalhando n&o s6 por mudangas
legislativas, mas pela execucdo do conteldo dessas citadas leis para buscar a prioridade

necessaria para garantir a essas criancas e adolescentes o respeito a sua condi¢cdo peculiar de

pessoa em desenvolvimento, protegendo-os das possiveis e constantes violacdes de direito.

3.3 SISTEMA DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO NA PARAIBA

Ao discutir o sistema de socioeducacdo do estado da Paraiba, ou mesmo de qualquer

outro pais, deve-se considerar o descaso do governo, pois tal sistema foi regulamentado apenas
em 2012, ou seja, ha 10 anos atrés, algo que foi bastante recente. A presuncédo de negligéncia
era visivelmente cruel, pois os jovens em conflito com a lei viviam em condi¢des desumanas,
em posicdo social extremamente vulneravel.

A criacdo de um marco histérico, os primeiros debates sobre o tema e a primeira

legislacdo segundo Garcia (2009) culminaram no Cadigo de 1927, consolidado como a primeira
legislacdo brasileira sobre criancas e adolescentes, regulamentando instituicdes beneficentes.

Esse codigo ainda ndo concretizou a efetividade do Estado para garantir os direitos da crianca

e do jovem, mas ao longo das décadas houve avanc¢os no fortalecimento e ampliacao de direitos,
como o auxilio-renda, CONANDA — Conselho Nacional de Tutores. Crianca e Adolescente
(CONANDA - Conselho Nacional de Defesa da Crianca e do Adolescente) Lei n° 8.242/91),

SINASE - Sistema Nacional de Assisténcia Social e Educacional e a Constituicdo Federal e 0

amplo arcabouco legal no campo da politica infantil e de adolescentes, que ¢ a situacdo da
crianca e do adolescente - ECA (Lei n° 8.069/90). Tais mecanismos fazem parte do sistema de
aplicacdo de direitos.

Os mecanismos mencionados iniciaram as criangas e 0s jovens como sujeitos de direito,
embora, apesar de tantos avancgos, ainda houvesse grandes entraves na atividade de educacao

social, principalmente por falta de interesse publico. Mesmo com a devida promulgacdo do
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ECA desde 1990, havia a ineficacia na aplicacdo dos direitos dos adolescentes e jovens em
conflito com a lei.

Assim, em 2012 foi realizada a publicacéo da lei que instituia o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativa (SINASE), criado através da lei n® 12.594/12, que veio para
regulamentar a implementacdo de medidas socioeducativas destinadas aos jovens que
cometeram atos infracionais. Frise-se aqui que o Brasil adota a teoria tripartida, que versa sobre
o fato de os crimes serem considerados como fato tipico, ilicito praticado por agente culpavel.
Falta aos adolescentes o que se chama de culpabilidade, tendo em vista que a Lei n° 2.848/41
(BRASIL, 1941), define que as pessoas menores de 18 anos serdo penalmente inimputaveis,
n&o podendo contra eles serem aplicadas penas. A lei definiu o0 SINASE como um conjunto de

regras, critérios e principios elencados e que levam em considera¢do a implementacdo de

medidas socioeducativas, incluindo um sistema estadual, distrital e municipal, bem como todos
os planos, politicas e programas especiais de atendimento.

Vindo para o Estado da Paraiba, podemos usar como base o Plano de Atendimento
Socioeducativo Decenal, cuja validade abrange os anos de 2015 a 2024, e que apresenta como
objetivo a garantia de protecéo integral para adolescentes e criancas, em especial no que tange
aos adolescentes que se encontram em conflito com a lei. Esse plano serve como um marco de
referéncia para o servigco de socioeducacdo que € prestado pelo Estado da Paraiba, buscando
garantir que o mesmo ocorra de forma efetiva.

Podemos afirmar que o SINASE faz parte do Sistema de Garantia de Direitos (SGD),
sendo fundamental ndo s a criagdo do SGD, mas também a criacdo de algo como o SINASE
para poder garantir uma melhor efetividade nos direitos dos adolescentes em conflito com a lei.

Nos anos 2000, segundo Frasetto (2012), havia a aplicacdo de medidas que eram realizadas em
forma de privagdo de liberdade e tinham a sua execucgéo realizada em locais que se encontravam

superlotados, sendo consideradas, assim como o sistema carcerario nacional atual, locais
completamente insalubres. Nesses meios, a ocorréncia de rebelibes, motins e até eventuais
mortes ndo eram cenarios incomuns. Com isso, verifica-se que nada esta de acordo com o que
buscava especificar o ECA, ou mesmo, depois da sua criagdo, o0 SGD.

Foi a partir desse contexto que houve um aumento na necessidade de criar ou de

aperfeicoar as politicas publicas voltadas para a execucdo das medidas socioeducativas
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previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sobre o exposto, Frassetto traz os seguintes
dizeres, separando quatro pontos especiais que deveriam ser observados:

A necessidade de maior disponibilizacdo de recursos para a area (1). O aporte
de recursos, todavia, deveria vir acompanhado do aperfeicoamento da gestdo
dos programas e politicas (2) e, igualmente, da melhoria da qualidade do

atendimento direto, ou seja, da intervengdo socioeducativa (3). Por fim,
igualmente necessario se mostrou o detalhamento legal de direitos, critérios e
procedimentos judiciais do adolescente submetido a medida socioeducativa
para preencher a lacuna do ECA quanto a regulacdo do processo de execugdo

(4) (FRASSETTO, 2012, p. 22-23).

Podemos verificar que o autor reitera a necessidade de que recursos sejam

disponibilizados para tratar sobre a execugdo de medidas socioeducativas, bem como uma
implementacdo dos programas e politicas publicas que eram utilizados. Além disso, a
necessidade de melhoria no servico prestado a titulo de medidas socioeducativas e a
necessidade de elencar os direitos dos adolescentes que eram submetidos as medidas.

A observacdo do autor € muito valida, posto que, se fizermos uma analogia com o que
ocorre com pessoas que cometem crimes e tem penas aplicadas contra em casos de condenagéo,
0 Unico direito que deve ser violado nos casos de penas privativas de liberdade deve ser a
liberdade, com todos os outros direitos devendo serem devidamente preservados e garantidos
pelo poder estatal.

Né&o deve ser diferente com o caso das medidas socioeducativas, devem apenas serem
limitados os direitos especificos referentes a cada tipo de medida socioeducativa aplicada.
Entretanto, ndo podemos afirmar que a execucao de medidas socioeducativas se encontra dentre
as prioridades dos governantes no que diz respeito a captacdo de recursos e aplicacdo deles para
fins de implementar a prestacdo do servi¢o de execucao de medidas socioeducativas.

Foi com base nessa falta de captacdo de recursos que a Politica de Assisténcia Social
buscou para si a atribuicdo de captar recursos e realizar a elaboracédo de orcamentos em 2004,
conforme afirma Frasetto (2012). Essa mesma politica avocou para si 0 estudo sobre a

responsabilidade nesses tipos de programas, buscando uma forma de conseguir uma reparticao,

entre os entes da federagédo, da responsabilidade sobre os programas de execucdo de medidas
socioeducativas.

O CONANDA, Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, comegou

com a elaboragdo de resolucbes que acabaram por instituir um Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo (SINASE). Essa génese se deu em 2008, com a elaboracdo de um
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projeto de lei cujo objetivo era prever como se daria 0 processo de execucdo de medidas
socioeducativas. E importante, também, frisar que o projeto de lei buscou dar ao SINASE uma
maior estabilidade, institucionalidade, capacidade de vinculagdo e visibilidade merecida
(FRASETTO, 2012).

Assim, a implementacdo do SINASE se deu de forma conjunta com 0 CONANDA
através da SDH e do SGD, usando como sua base os direitos humanos relativos aos adolescentes
e criancas. O SINASE, dessa forma, serviria como a base para diagnostico e avaliacdo das
medidas socioeducativas, buscando garantir que as mesmas tivessem um carater ndo punitivo,
mas pedagdgico, e que seu maior objetivo fosse a ressocializacdo dos adolescentes e ndo apenas

a criagdo de unidades que funcionariam como verdadeiros presidios juvenis. Existem diversas

espécies de medidas socioeducativas, podendo ocorrerem no meio aberto e no meio fechado.
Independente da modalidade, o objetivo da pena sempre devera ser pedagogico com vistas a
ressocializacdo do adolescente. Sobre o exposto, Frasetto traz os seguintes dizeres:

Para os programas de privacao de liberdade, sdo necessérias a adequagéo e a
conformidade de programas educacionais, atividades educativas e estratégias
de gestdo de conflitos sem previsdo de isolamento, o que é primordial para

uma humanizagéo do atendimento. Quanto aos programas de atendimento em
meio aberto, nota-se a obrigagdo de adequar o atendimento ao perfil do
adolescente e ao ambiente no qual a medida sera cumprida, com destaque para
o credenciamento e para a sele¢do de parcerias com os varios estabelecimentos

e programas governamentais e comunitarios (FRASETTO, 2012, p. 53)

Podemos observar, através do exposto pelo autor, que, independentemente da

caracteristica da medida socioeducativa que é imposta, deve ela estar de acordo com um carater
pedagogico.

O SINASE traz os seguintes dizeres em seu art. 4° que é uma atribuicdo estatal a
elaboracdo de planos estaduais de atendimento socioeducativos e que eles devem estar de
acordo com aquilo que é previsto no plano nacional. Esses planos estaduais, geralmente, sdo
decenais, devendo sempre conter em seu escopo as previsdes legais acerta de diversas areas,
quais sejam cultura, lazer, satde, educacao e assisténcia social.

Com base nisso, 0 nosso Estado realizou a implementacdo do SINASE em 2012, mas o
plano decenal ja tinha sido apresentado e deveria abarcar a década de 2015 a 2024, buscando

garantir a protecéo integral de todos os adolescentes que cometessem atos infracionais, bem
como seus direitos humanos. Dentro o plano, foram almejados diversos avancos, bem como

houve a participacéo de diversos grupos de discussdo. O resultado desses debates, dos quais



92

houve a participagdo direta da FUNDAC — Fundagdo Desenvolvimento da Crianga e do

Adolescente Alice de Almeida e do CEDCA que € o Conselho Estadual de Direitos da Crianga

e do Adolescente.

Foi com base nos debates realizados pelas partes interessadas no cumprimento de

medidas socioeducativas que tivemos a elaboracdo de diversas diretrizes e principios que

serviram como norte. Dentre esses principios, podemos destacar:

e Garantia da manutencdo da Protecdo integral do adolescente que se encontra em
cumprimento de medida socioeducativa;

e Todo adolescente € sujeito de direitos e, por consequéncia, possui também o direito
da presuncdo de inocéncia;

e Toda e qualquer modalidade de atendimento socioeducativo devera ser feito de
forma regionalizada, territorializada e devera contar com a participacao da sociedade

civil, bem como com intersetorialidade (PARAIBA, 2015).

Todos esses aspectos norteadores previstos no plano decenal do Estado da Paraiba. No

que diz respeito as diretrizes, podemos citar:

a)

b)

f)

9)

h)

Necessidade de garantia de um atendimento socioeducativo de qualidade que esteja de
acordo com aquilo que é previsto no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo;
Necessidade de incentivo ao protagonismo e a geracdo de autonomia do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa, bem como de suas familias, além de terem o
direito de serem ouvidas sempre que necessario ou sempre que recorrerem;
Busca pela priorizagdo das medidas socioeducativas de meio aberto;
Busca por um atendimento socioeducativo humanizado nas unidades de internagéo,
garantindo a ndo pratica de tortura ou de outros meios que possibilitem a violagdo dos
direitos humanos dos adolescentes;
Garantir que sejam protegidos fisicamente e mentalmente os adolescentes que se
encontram em cumprimento de medida socioeducativa.
Utilizar praticas voltadas para a justica restaurativa, mediacao de conflitos e busca pelo
fim de qualquer tipo de conduta separatista;
Garantir que todos os adolescentes tenham acesso completo a justica, Defensoria
Publica, Ministério Publico, Delegacias de Policia e o proprio Poder Judiciario;
Garantir aos adolescentes:

a. Assisténcia Social;

b. Saude;
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c. Lazer;
d. Esporte;
e. Seguranca;
f. Profissionalizacéo.
i) Permitir e garantir o direito do adolescente a convivéncia com a sua familia e sua
comunidade quando estiver em atendimento socioeducativo;
J) Que os adolescentes tenham garantido o direito de uma gestdo articulada e
compartilhada com a¢Ges montadas em conjunto nas trés esferas de governo;
K) Garantir a formacgdo continuada dos funcionarios que trabalnam no sistema
socioeducativo, bem como incentivar o atendimento humanizado desses servidores;
I) Criar regras de convivéncia que permitam o exercicio dos direitos de todos os
participantes do processo de execucdo de medidas socioeducativas através dos
regimentos internos (PARAIBA, 2015);

Podemos observar que o plano traz diversas diretrizes que estdo diretamente alinhadas
com aquilo que é previsto no SINASE. A Paraiba é marcada por uma fragilidade na prestacao
de servigo do sistema socioeducativo e isso afeta todas as esferas possiveis, pois possuimos
problemas de estrutura fisica, falta de pessoal e no proprio orcamento. Apesar do Plano Estadual
estar em vigéncia desde 2015, até a presente data ainda séo encontradas diversas dificuldades

na prestacao de servigo socioeducativo. A Paraiba foi e ainda é palco de algumas rebelies no

nas unidades de internacéo.

O atendimento relativo a prestacdo de servi¢o no sistema socioeducativo deve ocorrer
de forma integrada, € assim que prevé o Lima:

De acordo com o SINASE, o atendimento inicial integrado ao adolescente em
conflito com a lei se da mediante a integracdo operacional entre o Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Seguranca Publica e Assisténcia

Social, preferencialmente em um mesmo local. Na Paraiba esse sistema nédo
funciona de forma integrada, o atendimento se d4 de maneira fragmentada e

ndo existe um complexo unificado. Em relacdo ao Sistema de Justica, na
Paraiba existem 77 comarcas para atender a todos 0os municipios. Dentre estas

existem 52 Varas Unicas e 22 Varas mistas. H4 apenas 01 Vara especializada
em medidas socioeducativas, a 22 Vara da Infancia, que esta localizada na

capital, Jodo Pessoa. Em Campina Grande existe uma Vara privativa da
infancia que contempla a area civel (protetiva) e a area infracional. (LIMA,
2013, p. 24)
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Frasetto (2012), por sua vez, afirma que as leis s@o responsaveis por instituir um sistema
de avaliacdo que tem que abranger as entidades de atendimento, os resultados da medida
socioeducativa e os programas de execucdo de medida. Podemos afirmar que, ainda que a
passos curtos, a Socioeducacgdo no Estado da Paraiba tem avangado, mas ainda temos muito que
progredir.

A socioeducacédo no Estado da Paraiba tem as suas medidas socioeducativas fiscalizadas
e executadas pela Fundagdo Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente nas mais diversas
espéecies de medidas que sdo escolhidas pela justica, ficando responsavel por garantir a
execucdo justa e de acordo com o que preveem os direitos humanos, o ECA, a Constituicdo e o
SINASE.

Podemos afirmar que constituem linhas de acdo da FUNDAC:
a) Garantir o cumprimento das medidas socioeducativas;
a. Em meio aberto;
b. Em meio fechado;
c. De forma provisoria;
d. Com sentenca;
b) Garantir a educacdo dos adolescentes e jovens que estdo sob a sua fiscalizacao;
c) Garantir que haja o fortalecimento de vinculo entre os adolescentes e suas respectivas
familias;
d) Reducdo dos indices de violéncia dentro e fora das unidades;

e) Reinserir 0 adolescente na sociedade e no mundo de trabalho

3.3.1 As espécies de medidas socioeducativas

Apesar do SINASE prever como se dard a execucdo das medidas socioeducativas, é
imprescindivel lembrarmos que a previsdo legal dessas medidas se encontra no Estatuto da

Crianca e do Adolescente.
A previséo legal se encontra no art. 112 do ECA, sendo vejamos:

Art. 112. Verificada a préatica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

111 - prestacdo de servi¢os a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;
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VI - internacdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI. (BRASIL, 1990)

Essas sdo as espécies de medida socioeducativa. Partindo para uma divisdo em meio

aberto e meio fechado, teriamos o seguinte:
a) Meio aberto:
a. Liberdade assistida;
b. Semiliberdade;
c. Prestacdo de servicos a comunidade;
b) Meio fechado:

a. Internagéo.

A medida de liberdade assistida esta prevista nos arts. 118 e 119 do ECA e consiste em:

Art. 118. A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a medida

mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.
8§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual

poderé ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.
8§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra

medida, ouvido o orientador, o Ministério PUblico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre outros:

I - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientagdo e inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou comunitéario
de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
insercdo no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso (BRASIL, 1990).

Verifica-se que a liberdade se pauta bastante na confianga para com o adolescente, que
geralmente é cadastrado em orgaos como CRAS e CREAS que irdo auxiliar na fiscalizacdo do

cumprimento da medida socioeducativa em meio aberto. Além disso, vao existir equipes
responsaveis por acompanhar o caso dos adolescentes, de acordo com o ECA.

Ela tera o prazo minimo de seis meses, mas o adolescente pode chegar nessa modalidade

de medida através de uma progressdo com base no seu bom comportamento e na elaboragéo de
relatorios semestrais positivos em favor do adolescente. O orientador que é escolhido para

orientar o caso ira supervisionar o cumprimento da medida, inserir o adolescente em programas
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oficiais ou comunitarios de assisténcia social, bem como ira acompanhar como se da a educacgao
do adolescente. Em conversa informal realizada na FUNDAC, pudemos verificar que muitas

vezes ha uma dificuldade no acompanhamento dessa educacdo em meio aberto pois alguns
diretores das escolas nas quais os adolescentes devem ser matriculados acabam negando a

matricula sob a alegacédo de que ndo querem ser responsaveis por adolescentes que se encontram
em conflito com a lei ou em cumprimento de medidas socioeducativas.
A semiliberdade esté prevista no artigo 120 do ECA e traz as seguintes disposigdes:

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transi¢do para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de

atividades externas, independentemente de autorizag&o judicial.
§ 1° S&o obrigatdrias a escolarizacdo e a profissionalizacao, devendo, sempre

que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.
8 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber,

as disposigoes relativas a internacdo (BRASIL, 1990).

Podemos verificar que a semiliberdade é considerada como sendo uma forma de

transicdo entre 0 meio aberto e 0 meio fechado, pois permite a realizagéo de atividades externas
fora da unidade de internacdo. Aqui em Jodo Pessoa, a semiliberdade dos adolescentes homens
é feita em uma unidade separada das unidades de internacdo, localizada no bairro de Jaguaribe
em 2022. Via de regra, o adolescente trabalha/se profissionaliza e estuda pelo periodo da manha
e tarde e de noite se recolhe a unidade socioeducativa para repouso noturno.

A internacdo esta prevista nos arts. 121 até o 125 do ECA. Inicialmente, o art. 121
especifica como se d& a internacéo:

Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito & condicdo peculiar de

pessoa em desenvolvimento.
§ 1° Sera permitida a realizagdo de atividades externas, a critério da equipe

técnica da entidade, salvo expressa determinacéo judicial em contrario.
8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencgéo ser

reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.
§ 3° Em nenhuma hip6tese o periodo maximo de internacdo excedera a trés

anos.
8§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera

ser liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida.

8§ 5° A liberagdo serd compulsoria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipdtese a desinternacdo serd precedida de autorizacéo
judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 72%A determinacdo judicial mencionada no § 1%poderd ser revista a
qualquer tempo pela autoridade judiciaria. (BRASIL, 1990)



97

Podemos observar que a medida de internagéo se caracteriza como forma de privacéo
de liberdade e que o proprio ECA especifica que deve ser uma medida excepcional e que deve
respeitar a situacdo de condicdo peculiar de desenvolvimento. Levando em consideracdo o
tempo que passei atuando como advogado na Unidade Socioeducativa Edson Mota, era comum
a 2% Vara da Infancia de Jodo Pessoa prolatar sentencas no sentido de impor a medida de
internacdo nos adolescentes. Além disso, podemos ver que o art. 121 do ECA estabelece que
ela deve ser breve, com o0 81° ndo podendo ser superior a 3 anos, sempre com direito a avaliagdo
semestral para avaliar 0 seu comportamento e a sua progressdo. Ocorre, no entanto que, no
envio de diversas pecas que buscam a progressdo das medidas dos adolescentes, tinhamos
resultados negativos, mesmo quando os relatorios psicolégicos, educacionais e sociais vinham
com pareceres positivos, com a 2% Vara da Infancia por diversas vezes mantendo o0s
adolescentes em medidas no meio fechado, apesar do ECA prever a brevidade da medida de
internacao.

Independente de decisdo favoravel, o adolescente sera liberto da medida socioeducativa
na modalidade de internagédo caso chegue a trés anos ou caso o0 jovem complete 21 anos durante

0 cumprimento da medida.

O art. 122, por sua vez, especifica quais serdo as hipdteses de aplicacdo da medida
socioeducativa nessa modalidade, sendo vejamos:

Art. 122. A medida de internagdo s podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracGes graves;

111 - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente

imposta.
§ 120 prazo de internagdo na hipétese do inciso Il deste artigo ndo podera
ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente ap6s o

devido processo legal.
§ 2°. Em nenhuma hip6tese sera aplicada a internacdo, havendo outra medida
adequada.

As demais consistem em medidas mais leves. Na Paraiba, a fiscalizacdo do
cumprimento das medidas socioeducativas, como visto anteriormente, se dard pela FUNDAC-

PB.
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4 O DIREITO A EDUCACAO DOS ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM JOAO PESSOA

Estamos em uma época de mudangas cada vez mais céleres, historicamente o mundo

sempre viveu em constantes mutacdes de todas as ordens, sejam elas culturais, politicas,

econdmicas ou sociais. Tudo se baseia em aceitar ou questionar o novo, se reinventar e se

reconstruir frente asmudangas ocorridas.

A contemporaneidade nos leva a refletir sobre o agravamento das histdricas
disparidades socioecondmicas do Brasil, que reverberam cotidianamente através das
desigualdades sociais, preconceitos e violéncias,as quais desaguam no processo educativo
dos seres humanos que sdo receptores/as e influenciadores/as desse, e nesse, contexto

situacional, sobretudo a populagdo que se encontra prioritariamente em processo de
escolarizacéo: criangas, adolescentes e jovens.

As constantes mudancas culturais mediadas por novas tecnologias e os efeitos

subjetivos da sociedade de consumo sdo alguns dos fatores que tém contribuido para tornar
bastante complexo o fendmeno da adolescéncia/juventude na atualidade. Dentro desse
contexto a juventude de quase todas as geragdes, sempre se mostrou como simbolo dessas
transformacfes e mudancas em varios sentidos. Tal protagonismo sempre nos serviu de
exemplo e analises, caracterizado pelas especificidades de cada época. Este € 0 momento em
que adolescentes e jovens se constituem como agentes ativos no processo de construcéo
identitaria, tanto individual quanto coletiva.

Juventude e violéncia urbana é uma relacdo em constante debate nos meios de

comunicacdo, dentro de instituicGes de pesquisas e nas discussdes de politicas publicas em
diferentes instancias do Estado brasileiro. A populacdo de adolescentes do sistema
socioeducativo, por exemplo, possui as caracteristicas de uma classe social e
economicamente marginalizada no Brasil.

Podemos perceber que os jovens quando cometeram o delito, tinham em torno de 16

anos (BRASIL, 2020), ndo haviam concluido o ensino fundamental, ndo estudavam e néo
trabalhavam formal ou legalmente (SILVA; GUERESI, 2003). Assim, é impossivel ndo

questionar sobre o que teriam sido os jovens infratoresde hoje se tivessem tido acesso a

protecdo integral de seus direitos, conforme garantidos na Constituicdo Federal (CF) de 1988

e no ECA. E como ap0s a infracdo podemos reinseri-los/as no contexto educacional? Como
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motivar esses/as jovens a reestabelecerem ou estabelecerem uma conexao com a educacéo e
com uma escola para a vida?

Partindo dos anseios contemporaneos de uma mudanca de época, e das inquietacdes
vivenciadas no processo socioeducativo, a implantacdo do Modelo da Escola Cidada Integral
Socioeducativa nasce da necessidade de umolhar mais atencioso para adolescentes e jovens
que se encontram no cumprimento de medidas socioeducativas em privagao de liberdade.

Com base no que foi visualizado em campo, este olhar mais atencioso se pauta numa
sensivel triade de ver, sentir e cuidar do/a educando/a integralmente e busca-se atingir o
campo corporal, intelectual, emocional, social, espiritual, ou seja, em todos 0s aspectos
possiveis de desenvolvimento em seu processo educacional através da escolarizagéo.

Considerando os principios da universalizacdo do acesso e a alta qualidade da
educacdo executadas em tempo integral, com o intuito de construir coletivamente uma
educacdo ajustada a cidadania, a participacao, a autonomia e ao protagonismo, tendo em vista
uma plena ressocializacdo e reintegracdo desses/as adolescentes e jovens na sociedade,
acontece a implantacdo da Escola Cidada Integral Socioeducativa, partindo do modelo queja
é desenvolvido na Paraiba em escolas regulares, alinhando-se, para sua realizagcdo, as
especificidades de cada Unidade de Medida Socioeducativa em que foi inserida.

O projeto de implantagdo de um modelo escolar cidaddao em tempo integral para a
Socioeducacdo surgiu no segundo semestre do ano de 2017, e € uma iniciativa da Secretaria
de Estado de Educacéo e da Ciéncia e Tecnologia do Estado da Paraiba, em consonancia com
as instituicdes responsaveis pelos/as criancas, adolescentes e jovens em cumprimento de
medida socioeducativa no estado.

A principio, a Escola Cidada Integral Socioeducativa é legalizada institucionalmente

através do Decreto N° 37.505, do dia 28 de Julho de 2017, sobre a forma de programa,
intitulado de “Janela para o futuro”. (PARAIBA, 2017).

No ano seguinte, 2018, ap6s um semestre de experiéncia de Escola Cidada Integral
com, e para, estudantes em cumprimento de medida socioeducativa com privacdo de
liberdade, o programa passa a ser desenvolvido sob a legislacdo de Medida Provisoria, a MP
N°267, de 07 de Fevereiro de 2018 (PAPRAIBA, 2018), passando a ser institucionalizada
e regulamentada como Escola Cidada Integral Socioeducativa - ECIS.

Ainda no ano de 2018, mais especificamente no dia 06 de Abril, é publicada a Lei n°

11.100/18 (PARAIBA, 2018b), a qual torna a Escola Cidadd Integral Socioeducativa uma
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obrigacgdo a ser fomentada, mantida e regulada pelo estado da Paraiba.

Guiando-se pelo modelo da Escola da Escolha, as Escolas Cidadds Integrais ja
ultrapassam o numero de 100 escolas distribuidas por todo o estado da Paraiba, sendo 3
dessas Escolas Cidadds ECIS, localizadas em cidades po6lo do estado, atendendo
respectivamente a Jodo Pessoa, Campina Grande e Souza (PARAIBA, 2018b).

Configurando uma politica publica de Estado, da educacdo, que executa os pilares
apontados pela UNESCO — Aprender a Conhecer; Aprender a Fazer; Aprender a Conviver e
Aprender a Ser (UNESCO, 1996) as ECIS se propdem a um modelo de escolarizacdo onde o
aprendizado de valores €éticos, morais, sociais e de convivéncia, sejam pensados, elaborados
e fomentados através de um novo jeito de ver, sentir e cuidar da educacdo e dos/as
educandos/as nelas atendidos/as.

Aspectos da vida social, pessoal, fisica, cultural e emocional sdoelencados como
necessarios a serem atendidos e movidos atraves do (re) aprendizado integrado e sistémico
do conhecimento.Dessa forma, busca-se (re) aprender a: viver;se relacionar; se divertir;
consumir; se alimentar; aprender;produzir; trabalhar; conviver; ser; sentir; expressar; criar;
sonhar; refletir; protagonizar (ICE, 2016a)

A aplicacdo e execucao desse modelo € direcionada para um fazer pedagdgico eficaz
e eficiente, com o propoésito de gerar resultados verificaveis, sustentaveis e replicaveis. De
modo que, a implantacdo da ECIS est4 focada em promover a ressocializacdo através da
garantia de uma educacdo de qualidade voltada para a conscientizagdo dos valores individuais
e de cidadania, tendo como principal estratégia para o alcance desse objetivo 0 “Projeto de
Vida” dos/as socioeducandos/as.

Despontando pioneiramente no cendrio nacional, no que tange a formulagdo e
efetivacdo de um modelo de educacdo integral, e de Escola Cidada na Socioeducacao; voltado
para um projeto educacional, pedagdgico e de gestdo escolar mais inclusivo e participativo,
o0 estado da Paraiba, através da Secretaria de Estado de Educacéo e da Ciéncia e Tecnologia,
elaborou e vem realizando nas instalacfes das Unidades de Medida Socioeducativas, as
orientagdes das Escolas Cidadas Integrais Socioeducativas.

O processo € iniciado com a discussdo das emergéncias apontadas e verificadas nas
Unidades de medidas socioeducativas, as quais demonstraram a necessidade da presenca de
uma escola motivadora e que fizesse diferenca real, na escolarizacéo e no processo educativo

no contextode privacdo de liberdade. Nesse sentido, foram elaboradas as Diretrizes das
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Escolas Cidadas Integrais Socioeducativas, nas quais foram tragados eixos estratégicos ao
cumprimento da fungéo social da escola, os objetivos a serem atingidos e os instrumentos
pedagdgicos a serem utilizados.

A formacdo humana, a criatividade, a cooperacédo, o didlogo, a iniciativa pessoal e
coletiva, sdo os fundamentos que baseiam a iniciativa pedagogica. A Pedagogia da Presenca,
inspirada nos escritos do teérico Antonio Carlos Gomes da Costa (COSTA, 1997), é o
alicerce pedagdgico que sustenta aimplantacdo e implementacao das ECIS na Paraiba.

Ao entender o/a socioeducando/a, assim como Antonio Carlos Gomesda Costa
descreve quando afirma que: “Um ato infracional cometido por adolescente, por mais grave

que seja, nunca ¢ o todo de um ser humano” (COSTA, 2006, p. 38). Estimula-se, por essa

perspectiva, uma relagdo simbolica e significativa entre o/a educador/ra e educando/a.

De acordo com a Pedagogia da Presenca, o/a educador/ra tem que se educar para
escutar e observar o contexto que o/a adolescente/jovem se encontra inserido/a desde sua
insercdo na Unidade de Medida Socioeducativa até 0 momento de sua saida (COSTA, 2006).
Esse modelo de educacdo corrobora diretamente para construcdode um ambiente seguro,
protetor e que atenda as demandas sociais, culturais eeducacionais dos/as socioeducandos/as,
garantidas, tanto pelo ECA, como pelo SINASE.

A implantacdo da escola em tempo integral na Socioeducacdo da Paraiba tem por
objetivo oportunizar a esses/as socioeducandos/as que se encontram privados/as de liberdade,
aprendizados e vivéncias que se aproximem o maximo possivel das acessadas pelos/as

estudantes que se encontram na rede de forma regular, possibilitando uma educacédo
promotorada cidadania e participacdo coletiva. Onde professores/as e estudantes constroem
um modelo de educacgéo para a vida em sociedade, com intuito de minimizar desigualdades
e, prepara-los/as para reinsercdo ao convivio social, familiar e laboral da forma mais ativa,
habil e saudavel possivel.

Na Escola Cidada Integral Socioeducativa, mais que descobrir, estimular e fomentar
as competéncias, se faz necessario, antes de mais nada,o despertar do ensinar e aprender
valores. Diariamente a escola € construida a partir da valorizacdo dos diversos saberes e
competéncias, propiciando o contato com novas possibilidades de vivéncia e entendimento
de novas visdes de mundo (PARAIBA, 2018b).

A Escola Cidada Integral Socioeducativa, diferencia-se ndo s6 pelo atendimento em

tempo integral do/a educando/a, mas principalmente por ser sensivel e humana no
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entendimento do saber e da construcdo de saberes conjuntamente. E uma experiéncia
Unica, que se pauta e orienta em uma educacdo centrada no saber para a ressocializacéo e

promocdo da cidadania aluz dos Direitos Humanos. Entendendo o “saber” assim como
Brand&o o pensa,ou seja, como 0 que nos torna seres humanos.

O saber é 0 que nds somos. Somos 0 saber que criamos e Somos a experiéncia

de partilharmos o saber a cada momento de nossas vidas. De uma multipla
maneira, sempre fragil, inacabada, imperfeita, aperfeicoavel, irreversivel,
crescente e a cada momento passivel de ser mais integrada e maiscomplexa,
saber, criar saberes, partilhar saberes e aprender a saber € 0 que nos torna o

gue somos: seres humanos (BRANDAO, 2002, p. 73).

Tomando como premissa que cada experiéncia do fazer educacionalé unica e singular,
uma vez que os seres humanos sdo a essa maneira, podemos dizer que a Escola Cidada
Integral Socioeducativa é executada a partir da perspectiva de motivacdo de adolescentes e
jovens privados/as de liberdade e em situacdo de vulnerabilidade, a perceberem a realidade
social, e se perceberem autonomamente como protagonistas da transformacdo dessas
realidades.

A docéncia entendida como o compartilhamento e mediacdo deconhecimentos das
mais diversas origens; as praticas e vivéncias que constroem e estruturam significativamente
valores e habilidades, através das trocas simbélicas (tempo, espaco, presenca, afetividade); a
presenca educativa, que estabelece vinculos, consideracdo e confianga, formam a triade
tedrica que sustenta as acdes metodoldgicas da Escola Cidadd Integral Socioeducativa
(PARAIBA, 2018b).

A atencdo individualizada ¢ uma acdo, continua e especializada, que tem como
estratégia a construcdo e pactuacao participativa (educando/a e educador/ra) de uma agenda
de atividades diversificadas e proprias, que atendam as necessidades elencadas pelo
atendimento personalizado. O ser e estar, com comprometimento, dedicacao, sensibilidade e
responsabilidade do/aeducador/ra, sdo chaves de acesso para o sucesso da metodologia
adotada.

Essa proposta propiciou no estado da Paraiba o alinhamento e uniformidade entre as

escolas das Unidades de medidas socioeducativas, considerando as especificidades,
contextos e demandas de cada unidade. Tendo em vista que, os/as adolescentes e jovens que

cumprem medida socioeducativa tem direito a educacgéo, salde fisica e mental, preparacéo

parao trabalho, lazer e cultura, possibilitando a criacdo de oportunidades para a superacdo das
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condigdes que os levaram a cometer o ato infracional.

Tais agdes atendem ao que propde e fundamenta o que esta posto, tanto no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), como no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

Com a implantagédo da Escola Cidada Integral Socioeducativa nas Unidades de
Medidas Socioeducativas na Paraiba, intitulado: “Programa Janela para o Futuro”,
profissionais foram capacitados para atender as demandas de acordo com o modelo da escola,

as salas foram tematizadas, eletivas sdo continuamente planejadas e executadas, o
componente curricular Projeto de Vida foi implantado na rotina dos/as socioeducandos/as.

O papel do Estado também pauta-se no combate a perspectiva punitiva, reconhecendo

o/a adolescente como sujeito politico e social com garantias de direitos, estabelecendo um
modelo de educacéo cidad, participativa e respeitando sua dignidade humana.

Durante o tempo de experiéncia no campo e observando a implantagdo podemos
perceber a aceitacdo dos/as adolescentes e jovens, e 0 quanto esse modelo pode ser

significativo em suas vidas. O tempo ocioso € substituido por educacgdo, transformacao,

perspectivas, construcdes e didlogos, buscando trazer os/as jovens eadolescentes para o novo.
Conceber suas realidades e saberes prévios impulsionam nossa pratica para a construcdo
coletiva de uma educacdo libertadora, onde 0s sujeitos se reconhecem parte desse processo e
principais agentes de transformacdes, de suas vidas e da sociedade, protagonistas de sie de
onde estiverem. Podemos perceber alguns pontos exitosos durante a Implantacdo como o
Socioeducando contemplado com o Prémio Jodo Balula®

A maior parte dos/as adolescentes e jovens em conflito com a lei tem um histérico de
abandono ou expulsdo do ambiente escolar. Ou seja, a escola deve estar ligada aos/as
educandos/as, apresentando oportunidade e desenvolvimento intelectual, social, cultural e
perspectivas de (re) insercdo na sociedade.

O Estado da Paraiba busca se alinha integralmente ao Plano Nacional de Educacéo
em Direitos Humanos, que concebe a efetivacdo dos direitos humanos como uma politica de

Estado, centrada na dignidade da pessoa humana e na criagdo de oportunidades para que

todos e todas possam desenvolver seu potencial de forma livre, autbnoma e plena. Parte,

5 http://paraiba.pb.gov.br/funk-de-socioeducando-vence-premio-joao-balula-na-categoria-video/ acesso em Margo
de 2018
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portanto, de principios essenciais a consolidacdo da democracia no Brasil.

Conforme conversa informal com a coordenadora pedagdgica da Escola Cidada
Integral Socioeducativa implantada no Centro Socioeducativo Edson Mota € inspirada no
Modelo da Escolada Escolha, a qual tem como Base fundamental para o seu desenvolvimento
0 compromisso com a integralidade, do ponto de vista que estamos em um processo continuo
de construcdo dialética do conhecimento e de uma educagdo pautada na participacédo social,
politica, cultural e cidada de diversos alunos e alunas que compde este cenario de uma nova
proposta educativa de ressocializagdo, seguindo um percurso motivado pela construcéo de uma
sociedade plena de direitos.

Esse modelo educacional adotado pela Escola da Escolha permitiu ao Estado aglutinar
um conjunto de inovagdes em conteldo, método e gestdo, as quais estdo sustentadas e
abalizadas em um modelo que se aplica nas escolas que estdo em execucdo no Estado da
Paraiba, o modelo de Escola Cidada Integral, e em unidades de medida socioeducativa, na busca
constante e diéria da construcdo cidada e participativa. Neste sentido, 0s pressupostos em
desenvolvimento trazem a para a conducdo e implementacéo tedrico-metodoldgica de uma
pratica consonante com uma ideologia diferenciada e engajada de Gestdo Educacional.

Esta proposta de Gestdo ndo s6 rompe com antigos paradigmas, bem como, propde um
novo modo de execucdo e relacionamento educacional, trazendo para o centro da prética de
aprendizagem a possibilidade de levar em consideracdo contradi¢gdes sociais e 0 contexto no
qual estamos inseridos: social, econdmico, politico e cultural. Concebendo que ha uma relacéo
dindmica e constante entre os fatos sociais e 0s pressupostos tedricos-metodologicos adotados
na construcdo educacional, transformando assim, a escola em espago de influéncia direta na
sociedade e nos sujeitos que a compdem.

No que diz respeito ao modelo adotado para desenvolvimento tedrico- metodoldgico
que serve de base para as préaticas do processo de ensino e aprendizagem, um Modelo que tem
nos movido constantemente durante esta implantacdo se intitula Tecnologia de Gestdo
Educacional, este modelo dialoga diretamente com os pressupostos do modelo pedagdgico, esta
abordagem gera transformagdo e movimento nos ambientes educacionais. As agdes sdo
orientadas, monitoradas e estdo em constante avaliacdo direta, os reflexos positivos dessa
abordagem se refletem nos resultados, que seguem sendo verificados desde a implantagéo, mas,
para além disso, possuem um carater de retorno dos resultados ao meio social.

Relacionar pedagogia e gestdo nos remete a justificativa da Escola da Escolha, pois a
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Tecnologia de Gestdo Educacional é definida como arte de integrar tecnologias especificas e
educar pessoas. Considerando estes pressupostos, podemos afirmar que o processo de educar
pessoas significa alicercar e possibilitar um ambiente onde todos elencados no processo sintam-
se em harmonia e motivados para aprender e colocar em pratica os diversos tipos de
conhecimento, saberes, praticas e experiéncias, em consonancia com o processo educativo e 0
projeto de vida (ICE/TGE, 2016).

A abordagem adotada pela Tecnologia de Gestdo Educacional traz para o centro do
debate o contexto social, politico e econbémico, as préaticas, e leva em consideracdo se 0S
individuos estdo inseridos. Pois, é a partir de um olhar minucioso para os contextos sociais em
que estdo imersos 0s sujeitos que operam a Tecnologia de Gestdo Educacional, que poderemos
garantir que este empreendimento tedrico-metodoldgico esteja em pleno acordo com uma
perspectiva avancada de transformacéo da sociedade.

Sendo assim, de acordo com o0s pressupostos da Escola da Escolha, o modelo
pedagdgico e a TGE sao indissocidveis e constituem o organismo que torna possivel
transformar a visdo e a missdo da escola em efetiva e cotidiana agéo.

A missdo primordial na implantacdo da Escola Cidada Integral em Unidadesde Medida
Socioeducativa é a garantia da aprendizagem de qualidade em prol da Ressocializacdo, de
acordo com a Escola da Escolha, o estudante deve estar conectado ao aprendizado atribuindo
significados e produzindo o plenodesenvolvimento integral de todos envolvidos no processo de

ensino- aprendizagem. No caso da ECIS, em especifico, estamos em um contexto de privacdo

de liberdade, cuja meta € a ressocializag&o.

Deste modo, podemos afirmar que o maior desafio é estimular e motivar diariamente
nos atores sociais uma pratica que considere aimportancia de uma gestdo que trabalhe em
direcdo da concretizacdo da missdo de garantir um processo de ensino/aprendizagem de
qualidade, enfatizando um processo deressocializacdo que seja pleno de significados para 0s
envolvidos.

Outro fator que deve ser constantemente considerando sdo os aspectos de pluralidade
de pensamentos, ideias, comportamentos e modos de ver o mundo dos sujeitos que compdem o
ambiente escolar.

Sendo assim, de acordo com o modelo que nos inspira para a execucdo desse Modelo
de Escola Cidad& Integral Socioeducativa o gestor tem como responsabilidade principal

coordenar as diferentes areas da escola, consolidar o que foi apurado ao fim do trabalho dos
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envolvidos e buscar treinar e educar a equipe pelo exemplo e pelo trabalho bem-feito, tornando-

se inspiracdo em um projeto que busca a na continuidade e melhoria constante do projeto
escolar.

Nesse sentido, para conseguir chegar aos resultados pretendidos e atender aos requisitos
pressupostos adotados no modelo aqui exposto, compreendemos que 0 gestor deve ter sua
pratica profissional plenamente orientado pelo Plano de Acdo da Secretaria de Estado de
Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia, este plano norteara as préaticas cotidiana, devendo assim
ser assimilado e executado de maneira eficaz, pois este compromisso conduzird os demais
setores da Escola a uma prética profissional devidamente orientada, proporcionando a equipe e
a todos os setores da instituicdo uma caminhada coesa, eficaz e bem sucedida (PARAIBA,
2015).

As condigdes essenciais para o funcionamento pleno e as atitudes que a equipe deve
cultivar e praticar envolvem: manter os socioeducandos e socioeducandas motivados,
dispostos; manter uma equipe de seguranca que atenda a quantidade de alunos; manter uma
equipe multidisciplinar que tenha compromisso para trabalhar em parceria lutando pela
ressocializacdo dos estudantes; que a Secretaria de Estado de Educacdo e da Ciéncia e
Tecnologia esteja presente apoiando o processo de planejamento e monitorando as avaliaces
(PARAIBA, 2015).

E de suma importancia contar com a participacdo integral e efetiva de todos os
integrantes desse processo. Consideramos nessa construcdo o modelo da Escola da Escolha,
adaptando para o contexto das Unidades de Medida Socioeducativa que possuem diversas
peculiaridades, em especial a seguranca dos discentes e docentes, conforme especifica o
SINASE (BRASIL, 2012).

Nesse caso é importante destacarmos gque este modelo em execucdo nas Unidades de
Medida Socioeducativa compreende o contexto de relacdo direta de parceria entre a Secretaria
de Estado de Educacao e da Ciéncia e Tecnologia e a Fundacdo Desenvolvimento da Crianca
“Alice de Almeida” -FUNDAC/PB, que, por sua vez estd a frente do desenvolvimento
socioeducativo nas unidades.

Seguindo o exposto, estamos frente ao desafio da implantacdo de uma Tecnologia de
Gestdo Educacional a partir da relacdo de parceria entre a Secretaria de Estado de Educacéo e
da Ciéncia e Tecnologia e a FUNDAC, ambas com seus papéis definidos e com o intuito de

desenvolver o processo de gestdo participativa e eficiente nas Unidades de Medida
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Socioeducativa. Para a garantia do desenvolvimento completo e eficaz do Modelo de Escola
Cidada Integral Socioeducativa torna-se necessario que todos os envolvidos busquem trabalhar
com determinacdo, inciativa, comprometimento, flexibilidade, disponibilidade para o novo,
respeito, autodesenvolvimento, mediacdo, seguranca e integridade, conforme auferimos do
Modelo de Escola da Escolha (ICE/TGE, 2016).

O modelo aqui apresentado e desenvolvido possui um forte diferencial que consiste em
uma proposta na promog¢do de uma forma de gestdo na qual os profissionais estejam em

constante conexdo. Desta forma, o gestor e demais profissionais devem estar comprometidos

com um trabalho que se desenvolva em parceria, coletivamente. A proposta pressupde uma
relacdo direta, dindmica e consolidada coma gestdo das Unidades de Medida Socioeducativa,
cujo trabalho desenvolvido deverd ser integrado em prol da Ressocializacdo dos
Socioeducandos. Sendo assim, o trabalho em equipe devera garantir a efetivacdo da misséo,
objetivos, metas, indicadores, estratégias e aces alinhados com os setores da escola, de maneira
que cada um possa desenvolver seu papel.

A Referéncia para a Tecnologia de Gestdo Educacional, inicialmente implantada em
Pernambuco (ICE, 2016b) surge da Escola da Escolha, trazendo uma abordagem humanista,
focada na interdimensionalidade educacional sustentada pelo trabalho. Nosso contexto requer
um alinhamento entre a Pedagogia da Escolha e a TGE, buscando uma formacdo de base
humanista. No momento de implantar nas unidades paraibanas nos deparamos com os desafios
de lidar diariamente com as especificidades das Unidades de Medida Socioeducativa que
apresenta um contexto de diversos atores sociais que influenciam diretamente no processo de
ressocializacdo, e que exige um trabalho dindmico e coeso, uma vez que estamos lidando
diariamente com o contexto de privacao de liberdade e varias outras instancias que incidem na
gestdo desses espacos socioeducativos.

O fluxo constante e dindmico de informac6es, as mudancas, 0s contextos sociais e
culturais, sobretudo as mudancas, sdo algumas caracteristicas do seculo XXI. Eis desafio de

motivar interdimensionalmente os socioeducandos a partir de uma educacgdo integral em

ambientes de privagdo de liberdade compreendendo os contextos de vulnerabilidade de cada
socioeducandos e as possiveis limitaces metodoldgicas condicionadas pelo ambiente. 1sso
demandara diariamente uma equipe integrada, coesa e disposta a colaborar diretamente nesse
processo socioeducativo.

Um modelo que imbrica pensar em varias matizes e cenarios que estdo concentrados
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em um sO ambiente, diversas especificidades circundando e gerando demandas de reflexdo
diariamente, exige, indubitavelmente, a composicéo e fortalecimento de uma equipe que seja
disponivel e proativa para o desenvolvimento e garantia de uma educacdo integral e
ressocializadora.

A estrutura da Escola Cidada Integral dentro Unidade de Medida Socioeducativa Edson
Mota trata-se de um desafio constante, em que se torna necessario pensar uma educacao
inovadora dentro do modelo de privacao de liberdade, no qual o nimero de atores € menor do

que nas Escolas Regulares, trata-se de uma tessitura complexa que requer o dominio do modelo,
das atribuicBes e dos objetivos. E importante considerar que estamos lidando diretamente com

a privacao deliberdade que determina uma adaptacéo do modelo da Escola da Escolha de modo

geral,garantindo a educacéo integral de modo que contemple as inovagdes, transformacdes e
uma metodologia cidada.

Primordial que as inovacbes de conteido, método e gestdo sejam introduzidas de

maneira que quebrem os paradigmas e desconstrua conceitos, transformando acGes em
resultados dentro do cenario de intervencdo pedagdgica. A TGE age nesse contexto com o
intuito de construir um novo paradigma para a gestdo escolar, consolidando a consonancia com
0 modelo pedagdgico (ICE, 2016b).

Conforme exposto pela Coordenadora pedagogica, corresponsabilidade, é a palavra
geradora. A partir desse conceito, sentimento e acdo em prol do desenvolvimento do modelo
dentro da escola coexistindo com o sentimento de valorizacdo do seu papel no processo e
comprometimento com a causa posta. Além disso, apontou a necessidade de utilizacdo da TGE,

posto que esta configura uma proposta versatil e eficaz que, através do exercicio continuo dos
Ciclos de Planejamento que buscam associar teoria e pratica a acdo e concepcao atraves da
indicacdo de instrumentos estratégicos e operacionais, os Planos e Programas de Ac¢éo, que dao

sustentacdo aos relatérios de acompanhamento, bem como contribuem para a melhoria continua
dos processos administrativos e pedagdgicos escolares. (ICE, 2016b)

A abordagem sistémica, dialogada e flexivel encontrada nos instrumentos indicados,

configuram uma abordagem metodologica que alinha discursos, direcOes e aces de forma
harmonica. O planejamento, as metas, 0 gerenciamento e a avaliacdo dos resultados agregam
toda a comunidade escolar — estudantes, educadores, gestores — em beneficio da concretizagdo
do Projeto de Vida do socioeducando.

Os principios norteadores da TGE indicam, mais para uma tomada de consciéncia e



109

comprometimento com um fazer educacional centrado no estudante e naqualidade de ensino

ofertada, do que para um método em si; uma vez que estas sdo dialogéveis, adaptaveis e
ajustaveis ao que se apresenta singularmente a realidade de cada lugar onde for implantada.

Entretanto, podemos elencar trés principios fundamentais que auxiliam na conducao

dessa consciéncia de autoconhecimento e envolvimento antes apontada, que s&o: O ciclo
virtuoso, a comunicacdo e a educagdo pelo trabalho. Esses podem ser considerados como
basilares para a implementacdo da educagéo do socioeducando.

O Ciclo Virtuoso ¢ um elaborador de riqueza material e moral, tendo em vista sua

composicdo pautada no elo de corresponsabilidade assumida entre comunidade, escola,

estudantes, gestdo publica e investidores sociais. E uma via de mio dupla entre recursos e

resultados, consolidados através de um pacto de confianca eparceria. Os membros do Ciclo
Virtuoso sdo os seguintes: estudantes, investidores sociais, escola/comunidade e gestdo publica
(ICE, 2016b). Quanto aos estudantes, quando bem formados geram impactos positivos
politicos, econdmicos, sociais, culturais na comunidade em que seencontram inseridos. No que
diz respeito aos investidores sociais, percebem claramente que, ao longo do tempo, a interagdo
de parceria traz beneficios socioeducacionais, originados da replicabilidade do modelo. A

escola e comunidade, por sua vez estabelecem um processo crescente de proximidade,

conquistada através do exercicio continuo de uma educacdo de qualidade e do ela entre pais e

estudantes. Por fim, a gestdo publica aplica ao maximo, de forma eficaz, eficiente e efetiva seus

investimentos sociais dos tributos arrecadados dasociedade. Continuando, a comunicagéo deve
ter foco e ser clara para ndo deixar margem de erro de entendimento a respeito do que se quer
expressar. Na Escola da Escolha, a fala é representa um vinculo que se movimenta entre aqueles
gue se comunicam, sendo a objetividade e clareza essenciais para uma organizacao harménica
da equipe envolvida (ICE, 2016b).

A Educacdo pelo Trabalho pode ser basicamente entendida como o estabelecimento do
processo de influenciar e ser influenciado. E como se da esse processo? Através da metodologia
da Pedagogia da Presencga no ambito escolar. Pensada por Anténio Carlos da Costa, que afirma

0 que corroboramos: “a formacdo da pessoa ndo se realiza apenas no e para o trabalho, mas

fundamentalmente para a vida, na ado¢do de uma atitude de ndo indiferenca em relacdo ao
outro, aos problemas da vida e do seu entorno” (COSTA, 2016).

A incorporacédo da Pedagogia da Presenca ¢ o método fundamental para a construcéo e
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afirmacdo de vinculos de afeto, consideracdo e reciprocidade na relacdo entre educador e
educando. A mediacdo de conhecimentos, principios, competéncias, valores, habilidades e
atitudes sdo exercitadas em condicgdes reais e cotidianas.

A Educacéo pelo Trabalho é o principio fundamentalmente mobilizador dasestratégias

da Tecnologia da Gestdo Educacional, pois, é na educacdo pelo trabalho que o estudante
trabalha para aprender, tornando o trabalho um meio de educar, e ndo um fim para a educacao.
E esse elemento se torna extremamente necessario na educacdo da Escola Cidada Integral
Socioeducativa.

Conforme constatado no diario de campo e nas conversas com a coordenadora
pedagdgica, esse processo socioeducativo coexiste diretamente com os quatro pilares da

Educacdo: aprender a ser, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a conhecer (ICE,
2016b).

De maneira mais simples, por “aprender a Ser”, entenda-se o estimulo do conjunto de
competéncias pessoais que incentivem o socioeducando a estabelecer uma plena relagédo
consigo mesmo como meio de repercutir nas boas relagdes com o coletivo, tendo em vista a
percepcdo do meio no qual esta inserido e possibilidade de ser um agente de mudancas sociais,
politicas e culturais, alimentando o sentido pleno da sua existéncia. O “aprender a fazer”
consiste na motivacdo a valorizacdo da competéncia pessoal que impulsiona o socioeducando
a lidar com as situacdes que estardo inseridas nas diversas realidades da vida social, pessoal e
profissional. Por sua vez, “aprender a conviver” consiste na promoc¢do de uma cultura
motivadora de aceitacdo de si e do outro, reproduzindo uma acao coletiva de respeito mutuo e
convivéncia harmoniosa a partir da relacdo consigo mesmo. Por fim, “aprender a conhecer”
trata-se do processo de ressignificacdo de tudo que é aprendido e do conhecimento adquirido
ao longo do processo de aprendizagem e da atribuicdo de significados (ICE, 2016b).

Principios, conceitos, metodologias e mecanismos operacionais estdo mutuamente
interligados em suas estruturas operacionais, no intento de tonar o plano estratégico da escola

em prética e acdo cotidiana. O modelo pedagodgico adotado e aplicado na ECIS atende a uma

relacdo de interdependéncia entre modelo pedagdgico e modelo de gestéo.

O adolescente e/ou jovem socioeducando e seu Projeto de Vida sdo o centro de todas as

estrategias e acOes empreendidas pelo modelo pedagdgico que, tendo como base os referencias

da TGE, através do trabalho transforma intencéo educativa em agéo efetiva.
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O modelo pedagdgico da ECIS, baseia-se no modelo da Escola da Escolha, trazendo
para sua concepcdo os diferenciais e especificidades peculiares a Socioeducagdo. Desta forma,

pode-se dizer que:

O Modelo Pedagdgico € o sistema que opera integrado entre as diretrizes e 0s
parametros nacionais e/ou locais e as inovagdes concebidas pelo ICE,
fundamentadas na diversificacdo e enriquecimento necessarios para apoiar o
estudante na elabora de seu Projeto de Vida, esséncia do Modelo e no qual

reside toda a centralidade do curriculo desenvolvido. (ICE, 2016a, p.6)

A ampliacdo do tempo de permanéncia de toda a comunidade escolar, equipes de gestéo,
professores/as, corpo técnico administrativo e dos estudantes deve ser uma estratégia
fundamental para o desenvolvimento de um modelo pedagogico eficiente. O tempo de
permanéncia de todos na escola € um mecanismo pelo qual se viabiliza a execugdo do projeto
escolar que, através do curriculo e de estratégias definidas para sua operacionalizacdo, tornam
a pratica pedagodgica possivel e viavel.

O Projeto Escolar é a concepcao dos principios e metodologias, ao passo que o curriculo
é caracterizado pelos procedimentos metodoldgicos propostos nas vivéncias dindmicas e nas
atividades significativas nos mais variados campos da ciéncia linguagens, cultura, artes,
tecnologia exercendo o papel de articulador entres as praticas sociais do socioeducando e
realizacdo dos seu Projetos de Vida.

Os principios educativos que orientam o Curriculo s&o:

PROTAGONISMO - O socioeducando é envolvido como parte da solugdo e

ndo tratado como um problema.
QUATRO PILARES DE EDUCACAO — Através do desenvolvimento de suas

competéncias — aprender a ser, fazer, conviver e conhecer.
PEDAGOGIA DA PRESENGCA — Todos os educadores/as sendo referéncia

de todas as~préticas educativas.
EDUCAGCAO INTERDIMENSIONAL - Corporeidade, espirito, emogao,

cognigéo sdo consideradas de forma inteira e humana. (ICE, 2016a, p. 6)

As inovacOes pedagogicas que compdem a Parte Diversificada consideram, sobretudo,
a identidade local que cada sistema educacional apresenta. No caso da ECIS, a Parte
Diversificada é extrema importancia, dadas as condi¢bes especificas da Socioeducacao.
Quando se trata de inovacao, pode-se elencar algumas préaticas estratégicas pensadas para o
desenvolvimento do Projeto de Vida do socioeducando desde o Ensino Fundamental até a
conclusdo do Ensino Médio. S&o elas:

Acolhimento (estudantes, equipe escolares e familiares)
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Avaliacédo diagnostica/nivelamento

Salas tematicas

Guia de aprendizagem

Disciplinas eletivas

Préticas e vivéncias em protagonismo

Aulas de projeto de vida

Aulas de pensamento cientifico

O jovem e seu projeto de vida — PV (ICE, 20164, p. 9)

Ocupar espacos, existir de fato e a busca pelo ser podem ser considerados como

premissas fundamentais para que seja possivel desenvolver no adolescente e dar continuidade
na elaboracdo do seu projeto de vida. No que diz respeito ao projeto de vida, este pode ser

definido como:

Apenas um jovem que desenvolve uma visdo de seu prdprio futuro e é capaz
de transforma-la em realidade reunird as condi¢cGes para atuar nas trés
dimensfes da vida humana — pessoal, social e produtiva - dotado da
capacidade de iniciativa (acdo), liberdade (opgdo) e compromisso
(responsabilidade) para fazer escolhas, atuando de maneira auténoma,
solidaria e competente sobre 0s contextos e desafios, limites e possibilidades

advindos deste século. (ICE, 2016a, p.10)

O jovem e 0 seu Projeto de Vida sdo o foco do projeto escolar, o qual deve ser construido
e estabelecido através das relacdes, das préaticas pedagdgicas e da gestao.

Como visto, o modelo Pedagégico € regido por quatro principios educativos:
protagonismo; quatro pilares da educacéo, educacdo interdimensional e pedagogia da presenca.

Em busca da formacdo e construcdo do jovem ressocializado, reintegrado a sociedade,
auténomo, solidario e competente, disposto a lidar com os obstaculos que se encontram
presentes em sua vivéncia e contextos cultural e social, transformando-o em uma nova realidade
possivel e democratica, respondendo as demandas de uma sociedade contemporanea,
diariamente temos apostado e empreendido energias nesses principios que norteiam o
alinhamento e desenvolvimento do modelo pedagdgico nas Escolas Cidadds Integrais
Socioeducativas, sendo desenvolvido por todos integrantes desse processo socioeducativo.

O protagonismo € inspirado a partir do desenvolvimento do Modelo da Escola da
Escolha, executado nas Escolas Integrais, tendo sido trazido para as Unidades de Medida
Socioeducativa, sendo considerado como um cerne de seu desenvolvimento. O Iéxico
Protagonismo, trata-se do conceito de ilustragdo dos atores sociais, como agentes principais dos
processos dinamicos, de modo que, os educadores/as e participantes do processo de construcao

da educacdo cidada passam a utilizar o termo para atribuir aos processos sociais, politicos,
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culturais, nos quais os adolescentes e jovens incorporam e se apropriam do papel principal ap6s

um processo de empoderamento nas acdes executadas (PARAIBA, 2015).

Neste quesito tratamos da idealizacdo do jovem ao final da sua trajetoria escolar. Sendo

este conceito um principio educativo, metodoldgico que € materializado pela construcdo do

cotidiano escolar, a partir do desenvolvimento das acBes pedagdgicas, acbes continuas e
sobretudo a motivacao a cidadania.

Percebemos que, historicamente 0s jovens possuem o desejo de engajamento e

protagonismo nas lutas sociais brasileiras, sobretudo, podemos destacar os inumeros coletivos
culturais, sociais, politicos e religiosos que existem. Adolescentes e Jovens se agrupam, se
organizam e se unem em todo o Brasil, nos mais variados contextos e situacfes e em prol de
inimeras pautas e identificacbes, carregam em si identidades proprias e uma infinidade de
modos e jeitos de autoafirmagéo.

Destacam-se por sua forca, coragem, alegria, ousadia e por serem sempre incentivados

sob o mote de “Os Jovens s3o o Futuro do Brasil”, jargdo que ¢ dito e reafirmado em varios
discursos. De acordo com Anténio Carlos Gomes da Costa, Protagonismo Juvenil significa a
“participacdo de adolescentes atuando como parte da solugdo e, ndo, do problema, no

enfrentamento de situagGes reais, na escola, na comunidade e na vida social mais ampla.”

(COSTA. 2016).
No contexto da Escola Cidadd Integral Socioeducativa, estamos tratando de
adolescentes e jovens que advém de um contexto de conflitos e disputas agravadas pelo

processo de marginalizacao e exclusdo do individuo do processo educacional, do mercado de
trabalho e da vida em sociedade. Nos deparamos cotidianamente com a consequéncia da
marginalizacdo da juventude que é a primeira consequéncia de uma sociedade historicamente
pautada em relagOes sociais desiguais, opressivas e negligenciadas.

Milhdes de adolescentes das favelas e bairros pobres dos centros urbanos sao
obrigados a sobreviver com meios ilegitimos pela simples razdo de que ndo existem outros:
vendem e usam drogas, furtam, assaltam, matam e sobre eles recai o poder repressivo do
Estado, iniciando a terceira e decisiva consequéncia da excluséo social, a criminalizacdo de
marginalizados rotulados como infratores, aprisionados no interior de entidades.

Diante deste cenario, nossa propositura € desconstruir e desmistificar uma educacgéo

repressora e oportunizar estes/as jovens e adolescentes para uma educacao libertadora e
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emancipadora, na qual estes atores sociais sejam protagonistas das suas vidas, das suas
decisdes e influenciadores de uma sociedade justa e igualitaria.

A Escola Cidada Integral Socioeducativa se desafia diariamente na construcdo e
motivacdo de uma educacdo democréatica e critica. O que podemos perceber é que a cada
dia que se passa, a sociedade contemporanea tem exigido dinamismo, criatividade e
proatividade, e é justamente nessa ldgica que desejamos influenciar os socioeducandos.

Os jovens, por sua vez anseiam por um espaco que possibilite dialogo, cuidado,
acompanhamento e atencdo, sendo a tarefa da ECIS suprir estas necessidades em meio a
privacdo de liberdade, inquietando-se para a que cada dia, novas propostas educativas
possam suprir as auséncias causadas pelo contexto.

Outro grande desafio é o incentivo do protagonismo amenizando diariamente as
disputas entre as liderancas ja existentes, promovendo uma educagdo democratica, onde seja
reconhecido cotidianamente que todos possuem espaco e que a construcdo € coletiva em
prol do desenvolvimento da sociedade.

De acordo com o modelo da Escola da Escolha, podemos extrair a seguinte
passagem: “Na perspectiva do Protagonismo, tratar o jovem como solucdo do problema
significa extrapolar os modelos entdo adotados e considerar uma concepc¢do mais ampla do
ser humano que abrange o préprio desenvolvimento do seu potencial.” (ICE, 20164, p. 19).

Esta proposta nos leva a refletir que todo ser humano nasce com uma habilidade e
tem o direito desenvolvé-la para isso é preciso que Ihes sejam concedidas oportunidades
para que possa desenvolver essas potencialidades com praticas educativas e
ressocializadoras.

A ECIS aposta cotidianamente em uma juventude ressocializada, criativa, solidéria,
auténoma e competente. Antonio Carlos Gomes da Costa acredita, que o “protagonismo
Juvenil, enquanto modalidade de acdo educativa, é a criacao de espacos e condicBes capazes
de possibilitar aos jovens envolver-se em atividades direcionadas a solugdo de problemas
reais, atuando como fonte de iniciativa, liberdade e compromisso”. A partir do principio do
Protagonismo incentiva o socioeducando ao exercicio de praticas e vivéncia promovendo uma
aprendizagem que motiva o desenvolvimento pessoal, social e cultural, construindo sua
identidade baseada na autoestima que estdo diretamente relacionados ao Projeto de Vida.

E necessario que o jovem/adolescente estabeleca durante o processo de construgio do

protagonismo, o exercicio de compromisso cidaddo, partindo do sentido que existe uma



115

coletividade além da individualidade, o que separa a vida privada da vida publica. Este processo

é de suma importancia para a consolidacdo da ressocializacdo, pois a partir do momento que o
socioeducando ao sair da Unidade de Medida Socioeducativa ele se deparard com o contexto

de reintegracdo a sociedade que necessitard do seu desempenho protagonista para lidar
diretamente com as questdes sociais que o envolvem.

Inspirado no modelo da Escola da Escolha, destacamos qual o papel de cada um
dos atores sociais, levando em consideracdo que a presenga educativa ¢ a base da relacéo

educador/educando, na qual ha abertura, reciprocidade e compromisso. /Sendo assim o educado
é um organizador, um cocriador de acontecimentos junto aos educandos. A participacdo é a
base na qual o protagonismo do educando se estrutura. A cooperacao entre educador e educando
é 0 meio e a autonomia € o fim (ICE, 2016a).

O educando deve ser visto como fonte de iniciativa, autonomia e compromisso,
buscando-se sempre uma juventude participativa e atuante. O desafio inicial é incutir na vida

dos socioeducandos que além de estarem cumprindo medida socioeducativa, eles/as sdo

estudantes e atores da Escola Cidada Integral, sendo este um espaco de construgdo democratica
e que deve ser ocupado com a participacdo direta desses agentes em transformacéo.

Nesse contexto o Protagonismo deve ser desenvolvido e incentivado como
mecanismo de atuacdo em prol do desenvolvimento coletivo, dissipando todas as situagdes de
disputas e revanchismos, se faz necessario que o papel do protagonismo seja motivado a partir

da participacdo democratica e coletiva.

Antonio Carlos Gomes da Costa destaca a origem da palavra protagonista: “A

palavra protagonismo ¢ formada por duas raizes gregas: proto, que significa ‘o primeiro, o
principal’; agon, que significa ‘luta’. Agonistes, por sua vez, significa ‘lutador’. Protagonista
quer dizer, entdo, lutador principal, personagem principal, ator principal.” (COSTA, 2007)

A escola torna-se o principal espago de dinamismo e desenvolvimento social,
politico e cultural em consonancia com a experiéncia compartilhada de cada educando. Esta
por sua vez € o principal cenério de possibilidades de ressocializacdo. Nosso principal desafio

cotidiano € estimular a identidade estudante e participativa dentro de uma escola democratica,

gue através dos componentes curriculares e sobretudo do Projeto de Vida, estabelecem a

conducéo para a ressocializagéo.
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Adolescéncia € uma fase da vida repleta de descobertas, energia, ideias, ousadias e
utopias, que por vezes, € confundida como uma fase de rebeldias. Os adolescentes estdo em
constante dinamismo em torno da sua autoafirmacdo e fortalecimento dos seus grupos

construidos a partir das identificacdes. Adolescéncia € movimento, transicdo, contradigdes e

posicBes. Segundo Cunha:

Estar atento as reivindicagdes dos jovens estudantes por motivacao,
contextualizando as suas realidades sociais as suas necessidades pedagdgicas
é imprescindivel para a escola que pretende fazer de si uma ocasido viavel de
acolhimento/inclusdo de diferencas com vias a efetivar em seus alunos

mobilidades sociais concretas (CUNHA, 2014).

Ainda sobre o tema, Costa diz o seguinte:

O termo Protagonismo Juvenil, enquanto modalidade de ac¢éo educativa é a
criacdo de espagos e condigdes capazes de possibilitar aos jovens envolverem-
se em atividades direcionadas a solucdo de problemas reais, atuando como

fonte de iniciativa, liberdade e compromisso. [...] O cerne do protagonismo,
portanto, é a participacdo ativa e construtiva do jovem na vida da escola, da

comunidade ou da sociedade mais ampla. (COSTA, apud Silva, p. 34. 2009)

E preciso estarmos atentos para entender e estarmos sensiveis para perceber o que eles
dizem sobre si mesmos, sobre a escola, sobre 0 mundo. Como criar, na Escolas Cidadé Integral
Socioeducativa, espacos em que adolescentes e jovens possam expressar suas ideias e
exercitarem o protagonismo de modo que possam construir em si mesmos o desejo de mudanca
individual e coletiva?

Nesse sentido, a ECIS se inspira no modelo da Escola da Escolha, quando diz que o

papel do Educador diante do protagonista €":

[...] ajuda-lo a identificar a situagdo-problema e posicionar-se diante dela,
empenhar-se para que ele ndo desanime e nem se desvie dos objetivos do
grupo, favorecer o estabelecimento de vinculos entre os membros do grupo,
zelar permanentemente para que a iniciativa dele seja compreendida e aceita

pelos outros e pelos adultos, colaborar com o seu apoio e incentivo. (ICE,
2016)

Queremos destacar que o espaco da escola é o lugar privilegiado para um primeiro
exercicio dessa participacdo, sendo ela a primeira etapa do ingresso dos adolescentes para a
reflexdo sobre democracia e coletividade. Sobre o tema, Cunha diz o seguinte:

Fomentar o protagonismo ndo representa deixar a pratica educativa nas maos

dos estudantes. Essas praticas pretendem facilitar a inser¢do dos jovens no
exercicio da participacdo social, desenvolvendo valores como: solidariedade,
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comprometimento social e autonomia. A educacdo que preconiza este
processo se da por meio de experiéncias de didlogo, negociagdo e convivéncia
com as diferengas sociais, através de intervengdes concretas tendo no
horizonte a construcdo de uma comunidade mais justa e ainda mais

democrética. (CUNHA, 2014)

Nota-se, portanto, a necessidade que a ECIS tem de buscar garantir ao adolescente que
ele assuma o papel de protagonista na sua propria educacdo, levando todo o conhecimento
adquirido para a vida, aprendendo sobre suas experiéncias e compartilhando-as, associando a
varios tipos de saberes. Para tanto, busca a ECIS utilizar-se dos quatro pilares da educagéo
previstos no Relatorio de Jacques Delors feito para a Unesco intitulado Educagdo: Um tesouro
a descobrir.

A contemporaneidade € marcada pelo conhecimento e pelas transformaces rapidas e
profundas advindas deste. Para entender tais transformacdes e pensar em concepc¢oes e praticas

pedagdgicas viaveis, dadas as intensificacdes das ofertas de meios para circulacdo de
conhecimentos, armazenamentos de informac6es e comunicacédo, que a UNESCO criou, a partir

do inicio da década de 1990, uma agenda de debates que tinham como cerne a relacdo entre
educacéo e sociedade.
A referida agenda de debates foi cumprida pela Comissédo Internacional sobre a

Educacdo para o Século XXI. No ano de 1996 a referida comissdo publicou o relatério

Educacéo: um tesouro a descobrir. Este relatorio aponta para o fato de que a “visdo educacional
deve ajudar os seres humanos a usufruirem das oportunidades ao seu alcance e ajudar a criar
novas oportunidades para aqueles que vierem depois” (ICE, 2016a, p. 23), e que para tal é

necessaria a busca continua “de uma concepg¢ao e de uma pratica educacionais que revelem a

todos o valor do aprendizado ao longo da vida e possibilitem a emergéncia de todos 0s nossos
talentos, individuais e coletivos” (ICE, 2016a, p. 23).

Partindo da observagédo que constata que a mudanga € unica permanéncia possivel para
a adaptacdo humana no Século XXI, o relatério ainda afirma, para além dos objetivos da

educagdo que ¢ de incumbéncia desta “fornecer, de alguma forma, os mapas de um mundo

complexo e em movimento constante, e a0 mesmo tempo, a bussola que permita navegar nele.”

(ICE, 20164, p. 24).
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O objetivo da ECIS com esses quatro pilares é justamente que sejam colocados em
pratica, sendo necessario equivaléncias. Segundo o modelo de Escola da Escolha, que é o

adotado pela ECIS, funcionaria da seguinte forma:

Tabela 1 — Trazendo os quatro pilares para a pratica pedagdgica

Transformar as aprendizagens em competéncias

Identificar as habilidades de cada competéncia.

Identificar as capacidades requeridas para o exercicio de cada habilidade

Identificar os comportamentos observaveis capazes de permitir o reconhecimento da auséncia ou

presenca de determinada capacidade.
Fonte: ICE, 20164, p. 34

O tipo de pessoa que a ECIS pretende forma através de sua implantacdo em Unidade de
Medidas Socioeducativas é o adolescente e/ou jovem auténomo, solidario e competente

res/socializado e reintegrado ao convivio coletivo e social, quando em liberdade.

Para entender um pouco mais a respeito da instituicdo escolar e da escolha de seu

curriculo, far-se-a uma breve reflexdo a respeito da importancia desta instituicdo de grande
reconhecimento social pela sua fun¢do e compromisso para com o todo.

Familia, Escola, Estado e Igreja sdo as mais importantes instituices na formacao do ser
humano em seu processo de socializacdo. A socializacdo dos seres humanos pode ser
classificada como primaria e secundaria.

A socializacdo priméria é, em principio, a ofertada na convivéncia familiar, através da
apreensao dos valores incorporados por cada familia. Seguido da familia, 0 que também
depende das crencas destas, a outra instituicdo de ordem de importancia no processo

socializador é a Igreja, que pode ou ndo estar presente na ressocializacdo, posto que aos
adolescentes é garantido o direito de exercer a religido ou crenca de sua escolha ou de sua
familia.
A Escola e o Estado séo instituicdes de formacédo socializadora secundaria, mas com 0s
mesmaos principios de importancia para a formacéo socializadora, que tém a familia e a igreja.
Segundo pressupostos socioldgicos, os seres humanos estdo em constante processo de
socializacdo secundaria, uma vez que, sempre que ha a necessidade de interagdo com novos

grupos e/ou institui¢des (independente da ordem de importancia), se faz necessario o processo
de entendimento das regras que cada grupo demanda seguir.

Com isso, podemos observar que o modelo educacional adotado como base para
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aplicacdo no Estado da Paraiba € um excelente modelo. Partimos agora para analisar o que
dizem as normativas do MEC a respeito da educacdo de adolescentes em contexto de

cumprimento de medida socioeducativa.

4.1 EDUCACAO DO ADOLESCENTE EM CONTEXTO DE CUMPRIMENTO DE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO: O QUE DIZEM OS TEXTOS LEGAIS.

Inicialmente, cumpre destacar que, para a regulacdo da Socioeducacéo, foi atualizada
em 2012 a lei n° 12.594 que estabelece o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE). Em seu texto, o SINASE estabelece que cada Estado devera ter um Plano Estadual
de Atendimento Socioeducativo que deve conter em seu escopo agdes voltadas para a area da
educacdo, conforme estabelece o art. 8° da Lei do SINASE (BRASIL, 2012). Além disso, no
art. 12 da citada lei podemos verificar a necessidade de presenca de profissionais da educacgéo
guando da realizacdo do atendimento socioeducativo, devendo a esquipe sempre ser
interdisciplinar.

O Ministério da Educacdo estabelece em sua Resolugdo n° 03/2016 MEC/CNE/CEB

quais sdo as diretrizes nacionais para o atendimento escolar, além de ter como base, também, o
Parecer n° 08/2015 MEC/CNE/CEB.

Relacionar a Socioeducacdo com a Educacdo em Direitos Humanos é fundamental para

entender o objetivo da educacdo que se busca ofertar para os adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa. O primeiro ponto a se discutir é o fato que as medidas socioeducativas
ndo tém um carater punitivo, retributivo, ndo devem representar um “direito de vinganca” do
Estado contra os adolescentes. A busca, 0 objetivo da medida é a ressocializagcdo dos
adolescentes

Se observarmos o artigo 94, inciso X do Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem
como o art. 124, inciso 1X, iremos nos deparar com a educacdo como sendo um direito do
adolescente em medida socioeducativa, bem como uma obrigacdo da Unidade de Cumprimento

de Medida o fornecimento da Educagéo Baésica.

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internacdo tém as
seguintes obrigacdes, entre outras:

X - propiciar escolarizacdo e profissionalizacdo;

Art. 124. S&o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, 0s
seguintes:

XI - receber escolarizacéo e profissionalizacdo; (BRASIL, 1990)
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Com isso, podemos observar a verdadeira natureza pedagégica da medida

socioeducativa, sendo imprescindiveis a utilizacdo atividades educacionais no contexto de
aplicacdo das medidas.

No que tange aos sujeitos que se encontram no em cumprimento de medida

socioeducativa, podemos afirmar que sdo, em sua maioria, pessoas de vulnerabilidade social
alta. Muitos dos adolescentes internados em unidades socioeducativas Sao pessoas que passam
por dificuldades financeiras, familias que se encontram em contexto de violéncia doméstica,
familias disfuncionais e vivendo em comunidades que sdo ocupadas por fac¢es criminosas.
Com base nisso, vemos que nao € apenas uma questdo de cometer os atos infracionais por livre

e espontanea vontade (apesar de isso ser possivel), mas é necessario compreender que tais

sujeitos tem seus direitos humanos violados no dia a dia, sendo ao mesmo tempo autores dos
atos e vitimas da propria sociedade.

A descricdo desse contexto, por si s, deveria se demonstrar o suficiente para que a

Educacdo em Direitos Humanos venha a ser levada em consideragdo como conteudo a ser
abordado nas escolas socioeducativas. Devem ser utilizadas atividades que levem em

consideracdo saberes que vao além da formalidade, por isso foi adotado o modelo de Escola da

Escolha na escola do Centro Socioeducativo Edson Mota, cuja analise se encontra nesse
capitulo.
Vamos seguir para a analise do Parecer CNE/CEB n° 08/2015. A Camara de Educacao

Basica do Ministério da Educacdo criou em 2014 uma comissdo especial cuja missdo era a

elaboracdo das diretrizes nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas (BRASIL, 2015). Foram realizadas diversas

audiéncias publicas objetivando a maior quantidade de pontos de vista possiveis na elaboragédo

das citadas diretrizes, com destague para as visitas e audiéncias publicas realizadas em Recife,
Maceio, S&o Luis e Sdo Paulo entre os anos de 2014 e 2015. Esses eventos contaram com a
participacdo de profissionais das &reas de educacéo, assisténcia social, conselheiros de defesa
dos direitos das criangas e adolescentes e diversos pesquisadores.

De acordo com o parecer, 0 contexto que levou a criacdo do documento se deu, sem sua
maior parte, pelas auséncias de garantias educacionais para os adolescentes e jovens em

contexto de medida socioeducativa, como se observa a seguir:
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A partir das discussdes do seminario e do diagndstico apresentado na nota
técnica, anteriormente mencionados, foi esbocado o seguinte quadro geral da
situacdo da educacdo no interior do sistema de atendimento socioeducativo:

1. Auséncia de proposta metodoldgica especifica no processo de
ensino/aprendizagem para os estudantes em cumprimento de medidas

socioeducativas, tanto em meio aberto quanto em meio fechado.

2. Caréncia de formagcdo especifica dos profissionais da educagdo que atuam
no Sistema socioeducativo, referindo-se aqui a professores, gestores e apoio

técnico administrativo.
3. Prevaléncia de classes multisseriadas, implementadas sem diagndstico

inicial e seus necessarios processos de avaliagdo continua. 4. Subordinacao
das escolas ao regime disciplinar das unidades de internacéo,
impossibilitando, em diversas situac@es, a presenca dos estudantes em sala de
aula, uma vez que a unidade de internagdo utiliza com frequéncia a restrigdo

desta atividade como elemento disciplinador.
5. Inadequacdo dos espacos educativos nas unidades de internagéo.

6. Auséncia de instancia gestora responsavel, nos sistemas de ensino, pela
escolarizacdo e Educacdo Profissional de adolescentes e jovens em
atendimento socioeducativo, dificultando a interlocugéo entre os sistemas de

ensino e os 6rgdos gestores das politicas setoriais que compde o SINASE.

7. Auséncia de planejamento intersetorial para 0 acompanhamento
sistematizado desse estudante, inclusive quando egresso do sistema

socioeducativo.
8. Auséncia de atendimento escolar nas unidades provisorias de internagao
(casos em gue o adolescente permanece por até 45 dias).

9. Dificuldades de matricula a qualquer tempo por parte dos sistemas de
ensino, revelando o estigma sofrido por adolescentes e jovens em atendimento
socioeducativo no ambiente escolar, particularmente aqueles que cumprem

medidas em meio aberto e egressos do sistema socioeducativo.

10. Falta de normativas sobre o sigilo da documentacéo escolar dos estudantes
em cumprimento de medidas socioeducativas ou inadequacéao da escrituragdo

escolar as especificidades do SINASE.

11. Auséncia de acompanhamento e monitoramento pelos sistemas de ensino
das escolas localizadas em unidades de internagdo, principalmente naquelas

definidas como anexas.

12. Incompletude dos dados do Censo Escolar da Educacdo Bésica referentes
a estudantes em unidades de internacdo e auséncia destes dados no que se

refere a estudantes que cumprem medidas socioeducativas em meio aberto.

13. Dificuldade das escolas que atendem unidades de internacdo em
operacionalizar programas do Ministério da Educacéo para a Educacdo Basica
e acessar programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

(FNDE).
14. Dificuldade das escolas que atendem unidades de internacdo em se
constituirem como unidades executoras. (BRASIL, 2015)
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Podemos notar, com base no exposto, que estdvamos diante de uma enorme lacuna no

que diz respeito as diretrizes basicas. Na medida socioeducativa de internacdo, ainda existem

outros parametros que devem ser levados em consideracdo. O adolescente pode participar de
atividades externas, como escolaridade ou treinamento profissional, a critério da equipe, a
menos que um juiz proiba especificamente em seu veredicto. Como acdo de fiscalizagdo, 0s
estabelecimentos de internagéo devem garantir a integridade e a intersetorialidade do cuidado
sob uma perspectiva dupla, deve manter um dialogo vivo com redes externas de servicos
publicos (BRASIL, 2015)

Quanto a educacdo desses adolescentes, o Parecer deixa transparecer que S&o0
considerados como desafios:

e O fato de os professores terem que se atentar as eventuais dificuldades de
aprendizagem encontradas nos adolescentes, buscando formas de possibilitar a
superacéo dessas dificuldades;

e A busca por atividades de apoio pedagégico que fornecam um maior
engajamento aos alunos e a cria¢do de espacos que possibilitem a criacdo de uma

maior autonomia, sentimento de responsabilidade e aumento da autoestima dos

adolescentes, bem como incentivo a sua criatividade; (BRASIL, 2015).

Ainda sobre os professores e seus desafios, o Parecer aponta que o professor da
Educacdo Bésica estd intimamente ligado ao desenvolvimento dos adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa. Tenta-se, ao longo do texto, tracar o perfil do professor

da Educacdo Basica, mas chega-se a conclusdo de que este é um dado mutavel, adaptavel e que

isso acabaria por delimitar aquilo que pode ser considerado como caracteristica desses

profissionais. Entretanto, o documento apresenta alguns pontos de competéncia que merecem

destaque quando nos deparamos com os profissionais que irdo atuar na socioeducacao. S&o

eles:

a) postura ética;

b) dominio do conhecimento e articulagdo interdisciplinar;

c) compreensdo critica da escola, da aprendizagem e do desenvolvimento
humano;

d) compromisso com o desenvolvimento humano complexo e de novos
projetos de vida;

e) pratica pedagdgica reflexiva e investigativa;

f) atuacdo orientada para a cidadania; e

g) compromisso com a qualificacdo permanente e a identidade profissional
docente (BRASIL, 2015)
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Com base no exposto, podemos concluir que o profissional que trabalha no eixo de
educacdo no contexto de cumprimento de medidas socioeducativas deve ser alguém com
profundo conhecimento de como funciona o processo de ensino e aprendizagem, bem como
sobre o desenvolvimento humano, devendo ser alguém comprometido com o que se almeja: a

ressocializacéo e a preparacao dos adolescentes em cumprimento de medida para um futuro de
melhores oportunidades.

Ainda analisando o parecer, observamos que ele indica algumas das orientagdes que
foram utilizadas como base para a elaboracao das diretrizes, sendo elas as seguintes:

a) definir, no &mbito de sua administragéo, instancia gestora responsavel pela
implementacdo e acompanhamento da escolarizacdo de adolescentes e jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas e dos egressos; b) formalizar
instrumentos para a cooperagdo técnica com outros 0rgdos setoriais para a
efetivacdo de politicas no ambito do SINASE; c) participar dos espacos
politicos institucionais responsaveis pela definicdo das politicas e
acompanhamento do SINASE; d) observar os pardmetros definidos pelos
sistemas de ensino e pelo SINASE ligados ao campo educacional; €) manter
interlocucdo constante entre a escola e os programas de atendimento
socioeducativo; f) disponibilizar, a qualquer tempo e sempre que necessario,
documentag&o escolar de adolescentes e jovens, em especial para subsidiar a
definigdo da medida e a construgéo do Plano Individual de Atendimento; g)
fortalecer a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo e
acompanhamento do Plano Individual de Atendimento; h) articular
organizagdes, servicos, programas e projetos disponiveis no territorio que
potencializem e complementem as experiéncias educacionais em curso; i)
manter compromisso com a garantia do sigilo, conservando dados referentes
a situacdo do adolescente ou jovem em atendimento socioeducativo restritos
aqueles profissionais a quem tal informacao seja indispensavel; j) articular o
Plano Individual de Atendimento com as acdes desenvolvidas nas unidades
escolares, com 0 projeto politico-institucional e com o projeto politico-

pedagogico da unidade socioeducativa. (BRASIL, 2015).

Partindo do que foi exposto acerca do Parecer CNE/CEB n° 08/2015, o0 mesmo tem o

seu texto finalizado em 7 de outubro de 2015, juntando o Projeto de Resolugdo que contém as
Diretrizes Nacionais disponivel para a votacdo e aprovacdo. Apenas em 13 maio de 2016
tivemos a aprovagdo do citado documento, o que resultou na publicagdo da Resolucgédo

CNE/CEB n° 03/2016 que define as diretrizes nacionais para o atendimento escolar de
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas (BRASIL, 2016).

Em seu Predmbulo, a Resolucéo aponta que usa como base as Regras da Nagdes Unidas

para a Protecdo de Menores Privados de Liberdade, a Constituicdo Cidada de 1988, o ECA, a

LDB, SINASE e outras resolugdes do proprio Conselho Nacional de Educacdo. Podemos
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observar logo no artigo segundo da Resolucdo que ha um reforgco sobre o carater pedagdgico
da medida socioeducativa. E de grande importancia o reforco documental acerca do objetivo
da medida socioeducativa, uma vez que, na pratica, ndo € incomum que gestores venham a
tentar reproduzir um modelo carcerério nas unidades de internacdo, com violagcfes de direitos
humanos acontecendo constantemente.

Observando o artigo 2° da Resolu¢do CNE/CEB n° 03/2016 temos 0 seguinte:

Art. 2° Compreende-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112
do Estatuto da Crianca e do Adolescente que possuem como objetivos:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

Il - a integragdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais
e sociais, por meio do cumprimento de seu Plano Individual de Atendimento
(P1A); e

Il - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢Ges da
sentenga como parametro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei. (BRASIL, 2016)

Com isso, notamos, mais uma vez, que a natureza da medida € pedagdgica, buscando
fazer com que o adolescente venha a refletir sobre a gravidade do seu ato, mas respeitando todos
os seus direitos que ndo sdo alcancados pela sentenga. No que diz respeito a educacdo, a
Resolugdo aponta oito principios que devem ser levados em consideragdo para o atendimento
escolar de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, que sdo analisados a
sequir (BRASIL, 2016).

Contidos no art. 4° da Resolucdo CNE/CEB n° 03/2016, oito sdo os principios do

atendimento escolar para esses adolescentes. O primeiro principio indica a necessidade de

prevaléncia da dimenséo educativa sobre o regime disciplinar. Seu objetivo é justamente deixar
claro o carater pedagdgico da medida socioeducativa, devendo ela ser encarada como uma
chance e oportunidade de aprendizado e ndo apenas um encarceramento aleatério feito por parte
do Estado através da justica (BRASIL, 2016).

No segundo principio, o texto da Resolugéo deixa claro que a escolarizagcdo dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa deve ser encarada como uma
verdadeira estratégia de reinsercdo social, devendo ser desenvolvida em conjunto com 0s
projetos de vida e sempre com a garantia de direitos dos adolescentes. Por sua vez, o terceiro
principio versa sobre a progressdao com qualidade atraves de investimento e ampliacdo das
possibilidades educacionais, estando diretamente relacionado com o quarto principio, cujo

objetivo é que haja investimento em experiéncias educacionais voltadas para a aprendizagem
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social e que sejam relevantes do ponto de vista cultural, sendo isso somado ao desenvolvimento
das competéncias dos adolescentes (BRASIL, 2016).

Levando em consideracao as possiveis dificuldades de aprendizagem, o quinto principio
tem como objetivo desenvolver estratégias pedagogicas que se adequem ndo so as necessidades
dos jovens, como estejam em sintonia com o tipo de medida aplicada, uma vez que 0s
adolescentes em internacao tém um regime escolar diferenciado daqueles que se encontram em
semiliberdade ou liberdade assistida, por exemplo (BRASIL, 2016).

Os principios seis, sete e oito estdo relacionados de forma mais concisa, posto que
buscam falar sobre a necessidade de prioridade dos adolescentes em cumprimento de medidas
nas eventuais politicas educacionais elaboradas e executadas, bem como a importancia do
reconhecimento das diferencas. Deve ser evitado todo e qualquer tipo de preconceito ou
discriminacdo contra os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, bem como a
valorizagdo das suas identidades e o reconhecimento das suas singularidades (BRASIL, 2016).

Analisando os artigos 5° e 6° da Resolucdo (BRASIL, 2016), nota-se a preocupacgao
com a intersetorialidade e a necessidade de cooperagéo entre os entes federativos e alinhamento
necessario com as politicas publicas de todos os eixos do SINASE, como assisténcia social, de
salde, cultura, lazer, esporte, justica e trabalho.

Em seu artigo 7°, a Resolucdo trata sobre o direito que o adolescente tem a matricula

sem qualquer forma de embaraco, discriminacdo ou preconceito de qualquer natureza. Essa

matricula deve ser realizada a qualquer tempo, sempre que houver demanda. Durante o tempo

deste pesquisador atuando como advogado no Centro Socioeducativo Edson Mota, notei que 0s
relatos de adolescente reincidentes e de funcionarios era de que, quando da liberdade dos
adolescentes, havia embaraco dos diretores na realizagao das matriculas, com muitos desistindo

de estudar depois de deixar o contexto de cumprimento de medida, o que representa uma
completa desobediéncia a todas as legislacGes e normativas sobre a matéria.
A Resolucéo, nos artigos 8 ao 13, vem a enfatizar o direito & permanéncia nas escolas

com qualidade social. No artigo 14, vemos 0s seguintes aspectos:

Art.14 A escolarizacdo de adolescentes e jovens em atendimento
socioeducativo deve atentar para 0s seguintes aspectos:

| - oferta de educacéo integral em tempo integral;

Il - oferta de Educacdo Profissional;

Il - garantia do Atendimento Educacional Especializado (AEE) aos
estudantes com deficiéncia;

IV - acompanhamento pedagdgico especifico, garantido o sigilo;

V - promogdo de condicBes de acesso e permanéncia na Educacgéo Superior;
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VI - participacdo de adolescentes, jovens e suas familias nos processos de
gestdo democratica da escola (BRASIL, 2016).

Se formos analisar 0 nosso campo de pesquisa, podemos afirmar que, de fato, aos
adolescentes presentes no Estado da Paraiba ha a oferta de educacéo profissional, bem como a

educacdo integral em tempo integral, entretanto, com todas as suas dificuldades. A educacgéo
profissional é ratificada novamente no art. 18. Nos arts. 19 a 23, a Resolucdo fala um pouco

sobre a Educacdo em Direitos Humanos como sendo componente curricular obrigatorio nas

formagdes dos professores que lidam com adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas, com o art. 24 versando sobre a necessidade de garantia de continuidade dos

estudos para adolescentes egressos do sistema socioeducativo.

O estudo da Resolugdo CNE/CEB n° 03/2016 e do Parecer CNE/CEB n° 08/2015 nos

possibilitou compreender um pouco sobre o contexto de como deve ser ofertada a educacéo
para os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Passamos agora para analisar
0 nosso campo, que diz respeito ao Centro Socioeducativo Edson Mota através da Escola

Cidada Integral Almirante Saldanha.

4.2 O CENTRO SOCIOEDUCATIVO EDSON MOTA (CSE)

O Centro Socioeducativo Edson Mota (CSE) é, talvez, a principal unidade de execucao
de medidas socioeducativas do Estado da Paraiba. Fica localizada na Capital, no bairro de
Mangabeira, rua Severino Macena Dantas, s/n. Apesar de ter um projeto arquitetbnico que
muito se aproxima daquilo que é proposto pelo SINASE, sua localizacao fica basicamente muro
a muro com um Complexo Penitenciario composto por trés unidades. O bairro de Mangabeira
é uma verdade cidade em termos de tamanho e estrutura, sdo oito barros com essa denominacgéo
na cidade de Jodo Pessoa.

O CSE teve sua inauguracao realizada em 12 de novembro de 2013, sendo o resultado
de uma cooperacao entre os entes federativos, possuindo mais de 17 mil metros quadrados de
area construida, quartos coletivos e individuais, quadra poliesportiva, campo gramado de
futebol, salas de atendimento social, psicologico e juridico, com os atendimentos sendo

realizados por equipes multidisciplinares. Trata-se de uma unidade que é campo de diversos

projetos de pesquisa e extensdo universitaria, bem como para teses e dissertaces. Sao ofertadas
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aos adolescentes as mais diversas atividades, desde as obrigatorias como atividades voluntarias.
A unidade busca, através de sua gestdo, impulsionar cada vez mais os adolescentes que la se
encontram internados a se ressocializarem e buscarem novas oportunidades. Quando falamos
no CSE, estamos diante de uma unidade de internacdo definitiva, ou seja, uma unidade que
abriga adolescentes que ja foram sentenciados e tem menos de 18 anos, uma vez que aqueles

que ainda se encontram ainda em fase de processo de conhecimento sdo levados ao CEA e
aqueles que completam mais de 18 anos séo transferidos para o CEJ.

Dentro de suas paredes, os adolescentes participam das atividades escolares através da
Escola Cidada Integral Almirante Saldanha (EAS). O regimento interno do CSE foi

regulamentado e atualizado no ano de 2019, bem como o seu Projeto Politico Pedagdgico (PPP),

em parceria realizada entre a Universidade Federal da Paraiba e a Secretaria Estadual de

Desenvolvimento Humano através do Processo n° 1258/2019 (PARAIBA, 2019a).

Analisando o item 7.1 do PPP podemos entender como funciona o Eixo Educacédo no

CSE, sendo vejamos:

Partindo do formato de gestdo compartilhada existente entre FUNDAC/PB e
Secretaria Estadual de Educagdo com objetivo de garantir o funcionamento da
Escola Cidada Integral Socioeducativa, esse eixo tem como finalidade
propiciar condi¢fes adequadas aos socioeducandos para a produgdo do

conhecimento. Deve-se redirecionar a estrutura e organizacdo da Escola de
modo que favoreca o desenvolvimento das atividades delineadas e que

estimulem o aprendizado e convivéncia entre alunos e professores.
Deve ainda garantir o acesso de todos os socioeducandos, a todos os niveis de
educacdo formal através de uma Escola que desenvolva contetdos escolares,

artisticos, culturais e ocupacionais de maneira interdisciplinar. A Escola
Socioeducativa implementada em 2017 pela FUNDAC/PB tem como
modalidade a Educacdo de Jovens e Adultos permitindo atender as
especificidades pedagogicas e escolares diante das defasagens existentes entre

idade/série na maioria dos socioeducandos do CSE. (PARAIBA, 20193, p.
59-60).
Nota-se que existe uma cooperacdo entre a Secretaria Estadual de Educacéo e a

Fundag@o Desenvolvimento da Crianga e do Adolescente “Alice de Almeida” (FUNDAC-PB).

Ha&, também, a clara indicacdo de que a Escola que la funciona é uma Escola Cidada Integral
Socioeducativa (ECIS), objetivando a producéo e disseminacdo de conhecimento dos seus

educandos. A ECIS desenvolve a sua fungéo se utilizando da Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) e todos os seus ciclos, apoiando os adolescentes, inclusive, na participacdo de exames
nacionais como 0 ENEM e em processos seletivos para faculdades e universidades. Observa-

se que ja ha a mencéo a um grande desafio enfrentado pela escola, que diz respeito a disparidade



128

entre idade/série dos estudantes, postos que muitos deles estdo atrasados, 0 que gera essa
defasagem.
O PPP continua para explicar como funciona o quadro de profissionais e a escola, como

se observa a seguir:

A Escola possui seu quadro de profissionais que sdo vinculados a Secretaria
de Estado de Educacéo e da Ciéncia e Tecnologia, contudo, os pedagogos(as)
da FUNDAC/PB devem trabalhar de forma integrada a equipe escolar
buscando agregar acGes e intervengdes que promovam ao socioeducando
espacos de acompanhamento sistematico sendo ele um elo entre a Escola e

equipe técnica.
A partir da escola, dois eixos devem manter permanente dialogo e articulagdo

nas agdes implementadas nas Unidades. O eixo Esporte, Cultura e Lazer, em
que as praticas esportivas devem dialogar com o eixo Educagdo, de forma
permanente e continua para que o processo de ensinamentos de valores,
lideranca, tolerancia, disciplina, confianca e equidade possam ser trabalhados
em todas as atividades e o eixo Profissionalizacdo, em que a formacao
profissional constitui parte integrante do curriculo escolar possibilitando o
desenvolvimento de competéncias e habilidades para 0 mundo do trabalho

(PARAIBA, 20193, p. 60).

E possivel observar que a FUNDAC/PB se utiliza de pedagogos que buscam trabalhar
junto aos professores da ECIS como forma de garantir um melhor processo de ensino e

aprendizagem, bem como vé-se gque a escola se mantém alinhada com o eixo de cultura, esporte
e lazer através da realizacdo de atividades conjuntas. Além disso, através do eixo

Profissionalizacdo, Trabalho e Previdéncia, o CSE busca inserir os adolescentes no mercado de
trabalho através da disponibilizacdo de cursos profissionalizantes que séo ofertados aos internos

através de parcerias com varias instituicdes publicas e privadas, tais como SINE, Empreender
Paraiba, CIEE e outras instituicdes do ramo (PARAIBA, 2019a).

Para poder ser feito o pedido de progressdo de medida, algo que ocorre semestralmente,
0 adolescente precisa ser acompanhado por diversos profissionais ao longo do seu tempo na

unidade. Dentre esses profissionais, destacam-se assistente social, psicélogo, advogado e
pedagogo. Sim, o contato do socioeducando com a educacao ndo se limita apenas as aulas e
sala de aula, ha contato direto com pedagogos, que sdo responsaveis por contribuir com o
processo de acompanhamento do cumprimento da medida socioeducativa. A atuacdo do
pedagogo se da tanto nas atividades escolares, como em outras atividades pedagdgicas e nos
cursos profissionalizantes. Em seu atendimento, o pedagogo usa como parametro a
identificacdo do nivel de escolariza¢do do adolescente, bem como o seu grau de compreensdo

acerca dos processos de ensino-aprendizagem durante sua vida escolar. Esse relatorio é feito
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através da coleta de informacgdes em atendimentos individuais com os adolescentes. Para 0
atendimento inicial, a familia leva os documentos do adolescente, bem como 0s historicos

escolares. No caso de ndo entrega desses documentos, hd o atendimento para poder emitir os

documentos pessoais e resgatar os historicos. Ainda que nao haja a entrega do historico ou que
0 aluno nunca tenha sido introduzido ao ensino, isso ndo interferira na inclusao escolar do
adolescente.

H4, por parte do pedagogo, o acompanhamento da progressdo escolar e profissional do
adolescente, sendo essa mediacdo realizada em conjunto com os professores do adolescente,

bem como os coordenadores pedagdgicos e professores da unidade. Usando como base a

Resolugdo n° 119/06 (CONANDA, 2006), o PPP aponta a dimensdo pedagdgica da medida,

sendo vejamos:
Dimensdo Pedagogica: atencdo no estabelecimento das metas relativas a:
escolarizagdo, profissionalizacdo, cultura, lazer e esporte, oficinas e
autocuidado. Enfoca os interesses, potencialidades, dificuldades,
necessidades, avangos e retrocessos. Registra as alteracGes (avancos e
retrocessos) que orientardo a pactuacio de novas metas. (PARAIBA, 20193,
p. 97)

Ainda no PPP, ha a previsao acerca dos parametros da Pedagogia da Presenca e traz os

seguintes dizeres:

IDENTIDADE - Compreender-se e aceitar-se.

AUTOESTIMA - Gostar de si proprio.

AUTOCONCEITO - Ter uma ideia real a respeito de si mesmo.
AUTOCONFIANCA - Apoiar-se primeiro em suas forcas.
VISAO POSITIVA DO FUTURO - Olhar o futuro sem medo.

QUERER-SER - Desejar ardentemente ser alguma coisa.
PROJETO DE VIDA - Querer algo e saber o que é necessario para se chegar

la.
SENTIDO DA VIDA - O caminho que liga o ser ao querer ser.

AUTODETERMINACAO - Assumir o controle sobre a sua propria vida.
RESILIENCIA - Resistir as adversidades e utiliza-las para o seu

crescimento. N
AUTORREALIZACAO - Cada passo dado na direcdo do seu projeto de

vida.
PLENITUDE HUMANA - Encontro do ser com o querer ser. (PARAIBA,
2019b, p. 97-98)
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Continuando a andlise acerca do PPP, podemos identificar no item 9.4 qual é a rotina
proposta para o dia a dia dos adolescentes, estando as atividades educacionais la previstas como

sendo obrigatorias. Vemos, entdo, que o PPP deixa bem definida qual deve ser a atuacdo da

unidade em relacdo ao processo de educacdo dos adolescentes la presentes. Entretanto, o PPP
ndo é o unico documento pelo qual o CSE se rege, sendo necessario, também, destacar as

previsdes legais pertinentes a educacgéo e presentes no seu Regimento Interno.

No que diz respeito a atuacdo do Pedagogo, o §3° do Art. 14° traz o seguinte:

I - realizar a avaliagdo educacional e o levantamento do histérico escolar do
adolescente para compor os relatérios técnicos e o estudo de caso;

Il - efetuar o registro de documentacdo de alunos: matricula e todos os
registros sobre processo escolar, utilizando os devidos formularios;

111 - participar da recepcdo e acolhida dos adolescentes, buscando formas de
integra-los a rotina da Unidade;

IV - avaliar e acompanhar a aplicacdo de medidas disciplinares;

V - participar da elaboracédo do PIA,

VI - identificar o adolescente com transtornos de aprendizagem e necessidades
especiais para tragar um plano de intervencéo individualizado;

VIl - orientar as familias do adolescente para garantir a continuidade das
atividades escolares apés o desligamento;

VIII - acompanhar e coordenar a execucdo das atividades de qualificacdo
profissional;

IX - analisar e verificar os avangos dos adolescentes na escolarizagdo formal
e informal;

X - acompanhar o planejamento e execugdo dos planos de aula de professores
e instrutores de oficina;

X1 - acompanhar as agdes de voluntariado e espiritualidade;

XII - elaborar prestagéo de contas mensal dos recursos obtidos com as vendas
dos materiais produzidos pelos adolescentes, em oficinas profissionalizantes;
X111 - visitar escolas em que os adolescentes se encontram matriculados;
XIV - providenciar matricula e contato com a escola que ird receber o
adolescente;

XV - providenciar matriculas, transferéncias, obtencéo de histéricos escolares,
aproveitamento de estudos e certificacdo dos adolescentes;

XVI - providenciar a avaliagdo diagnostica do nivel escolar do adolescente;
XVII - realizar outras atividades especificas a profissdo;

XVIII - exercer outras atividades correlatas. (PARAIBA, 2019b, p. 13)

Nota-se que, ao ler o documento, pouco falara sobre professor ou sobre docente, com
este Gltimo termo ndo aparecendo nenhuma vez. Isso ocorre porque, como foi dito, ha uma

gestdo conjunta feita entre a SEDH e a SEECT, com aquela fornecendo pedagogos que
acompanham os adolescentes e participam na elaboragdo dos relatérios para progressédo de

medida, bem como acompanham o progresso deles, e a SEECT ficando a cargo de fornecer os

professores que irdo atuar diretamente na Escola Cidada Integral Socioeducativa.
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A sequir, passamos a descrever a ECIS, seu funcionamento e 0s documentos que a

regem.

4.3 A ESCOLA CIDADA INTEGRAL ESTADUAL ALMIRANTE SALDANHA (EAS)

Vimos, anteriormente, que o0 modelo adotado na Paraiba para a educacdo prestada nas

unidades de cumprimento de medida socioeducativa € baseado na Escola da Escolha do ICE.

Foi visto, também, que a denominacao é de Escola Cidada Integral Socioeducativa (ECIS). Até
0 ano de 2021 a escola (nas 4 unidades que atua), possuia 108 matriculados (PARAIBA, 2022),
sendo 32 desses alunos no CSE. Em termos de estrutura, o0 CSE conta com 13 salas de aula, 4
banheiros, 1 sala de professores com banheiro e uma sala de secretaria.

Nesse topico, iremos discorrer sobre a identificacdo completa da ECIS, qual seja a
Escola Cidada Integral Almirante Saldanha (EAS), bem como analisar os seus documentos

formativos, o Regimento Interno, atualizado em 2021 e o Projeto Politico Pedagdgico,

atualizado em 2022.

4.3.1 O regimento interno da EAS

De acordo com o artigo 1° do Regimento Interno, a Escola Cidada Integral Almirante
Saldanha estd inscrita sob a UTB de codificacdo 11.32 e apresenta o n° de CNPJ
08.000.130/0001-36 com sede localizada a situada a Avenida Santa Barbara, S/N°, Jardim
Cidade Universitaria — Jodo Pessoa — PB, CEP: 58052-580 (PARAIBA, 2021).

Conforme sua apresentacédo, o foco da EAS é elevar o nivel de escolaridade de seus
educandos através do protagonismo e da (re)construcdo do Projeto de vida dessas pessoas que
se encontram nas unidades de cumprimento de medida socioeducativa.

Além do que foi abordado ao falar do ICE, usamos aqui a defini¢éo de Projeto de Vida
abordada por Vanessa Aradjo Toscano de Brito sob a orientacdo da professora Janine Marta
Coelho, que indica o Projeto de vida como sendo o foco da educacdo integral. Aponta a autora
em sua dissertacdo a importancia desse conceito para que o0 jovem possa perceber quem é, onde
estd e onde quer chegar ao longo de sua vida. Sua concretizacao e realizada através de aulas
especificas sobre a matéria, auxiliando os adolescentes na elaboracdo dessas metas (BRITO,
2020).
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Busca-se, com o Projeto de Vida, que a escola, através de seus atores, em especial 0s
docentes, possam funcionar como facilitadores para que os educandos desenvolvam mais o
autoconhecimento e a percepc¢do da realidade social em que se encontram inseridos com o
objetivo de capacitar o adolescente a elaborar seu proprio projeto. Com isso, a escola busca
trazer experiéncias pessoais, elementos socioemocionais e elementos cognitivos que servirdo
como base para que os educandos possam usar como fonte para a elaboracéo de seus proprios
projetos de vida (BRITO, 2020).

Com isso, almeja-se com o Projeto de Vida que a escola possibilite aos educandos uma
formacéo que prima pela exceléncia académica e que desenvolva valores fundamentais que irdo
servir como apoio e auxilio na tomada de decisdo dos adolescentes. Tudo isso é feito com o
intuito de garantir uma maior independéncia e motivacdo aos adolescentes para que, ao final
das aulas, estejam prontos para criar esse projeto e conscientizados que isso poderd ser
desenvolvido ao longo de sua vida (BRITO, 2020).

A EAS é responsavel pelo complexo educativo de 4 unidades de cumprimento
socioeducativa distribuidas em Jodo Pessoa, quais sejam o Centro Socioeducativo Edson Mota

(CSE) o Centro Educacional do Jovem (CEJ), Centro Educacional do Adolescente (CEA) e 0

Centro de Atendimento Socioeducativo Rita Gadelha. Entretanto, nosso foco se limita a atuacao

da escola diante da unidade CSE.

No que tange a gestdo, de acordo com o artigo 3° (PARAIBA, 2021), ¢ realizada de
forma compartilhada, havendo um gestor, secretéria, técnicos administrativos, conselho de
classe, conselho escolar, professores e o pessoal de apoio.

Em se tratando da modalidade de oferta, o artigo 4° (PARAIBA, 2021), indica que é na

modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, sendo dividida em ciclos de aprendizagem

contendo:
e Ciclo1-1°, 2°e 3°anos do ensino fundamental,
e Ciclo Il —4° e 5° anos do ensino fundamental;
e Ciclo Il —6° e 7° anos do ensino fundamental,
e Ciclo IV —8° e 9° anos do ensino fundamental;
e CicloV —1°e 2°anos do ensino médio;
e Ciclo VI - 3° ano do ensino médio.
Ainda no mesmo artigo, podemos observar quais sdao as prioridades elencadas, sendo

vejamos:
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I - A formacdo necesséria ao desenvolvimento e integracdo do individuo na

sociedade como elemento participativo, consciente e atuante.
Il - A formacdo politica do educando num processo de transformacéo social

preparando-o para o exercicio da cidadania e prosseguimento nos estudos.
111 - O desenvolvimento de um projeto educativo comprometido e articulado
com a realidade dos/as adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas.
IV - Promover agles educativas que possibilitem um trabalho significativo
através de uma convivéncia harmoniosa e propicia a interacdo

professor/educando.
V - Despertar no educando a importancia da educacdo para a construcdo do

seu projeto de vida. (PARAIBA, 2021, p.3)

Podemos observar que os objetivos elencados no Regimento Interno se coadunam com
0 que é previsto na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) no que diz respeito a uma educacéo voltada

para o exercicio da cidadania e que busca auxiliar o educando na construcéo do seu projeto de

vida. O desenvolvimento dos adolescentes e a melhoria no seu nivel de escolaridade durante o

cumprimento de medida socioeducativa como forma de ressocializagdo é o ponto focal da EAS.
Para corroborar ainda mais com a LDB no que diz respeito ao exercicio da cidadania, o
art. 5° do Regimento Interno apresenta quais sao os meios utilizados de forma a garantir que 0s

principios de liberdade e ideais de solidariedade humana que objetivam o desenvolvimento dos

educandos, como podemos observar a seguir:

I - Da compreensdo dos direitos e deveres individuais e coletivos do cidadéo,
do Estado, da familia e dos grupos que compdem a comunidade;

Il - Do desenvolvimento integral do individuo e de sua participacdo na obra
do bem comum;

111 - Da condenacdo de qualquer tratamento desigual por conviccéo filosofica,

religiosa, de raca, nacionalidade, género e orientagio sexual. (PARAIBA,
2021, p. 4)

Nota-se que ha um reforco na necessidade de reconhecimento dos direitos e deveres
individuais dos adolescentes, que sdo cidaddos, ndo devendo haver a restricdo nenhum tipo de

direito que ndo esteja especificado na sentenca, sendo garantido o seu desenvolvimento de
forma que possa viver a vida em grupo. A EAS € contra todo e qualquer tipo de preconceito ou
discriminagdo contra os seus educandos e atua através do ensino na modalidade presencial, em
salas de aula dentro da propria unidade. Nao ha possibilidade de ensino compartilhado entre

socioeducandos da EAS e socioeducandos que se encontram em unidades de semiliberdade ou
liberdade assistida, posto que a EAS atende apenas a adolescentes que se encontram em medida

de internag&o, ou seja, no regime fechado.
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Os artigos 6° ao 20° tratam sobre a gestdo da escola e quais sdo as atribuicOes

administrativas do Conselho Escolar (arts. 7° a 9°), do Gestor (arts. 10 e 11), da Secretaria (arts.
12 a 16), dos servicos de apoio a escola (arts. 17 a 19), sendo esses servicos referentes a questao

de limpeza e merenda dos estudantes. Por fim, o artigo 20 consiste na descri¢ao de servicos de
apoio técnico e a divisdo de coordenadores de area para as areas de ensino como Linguagens,

Ciéncias Exatas, da Natureza e Humanas.

O artigo 21 traz algo de grande importancia, a inspecao dos educandos. Nesse momento,
faremos apenas a andlise do texto do regimento interno, mas fizemos um embate entre o que

prevé o Regimento Interno e o que acontece na pratica no CSE. Observemos o texto do art. 21.:

Artigo 21. Compete ao gestor da unidade socioeducativa e ao diretor do
servico de inspegdo de educandos (Agentes Socioeducativos):

| - Organizar a entrada e saida dos educandos para as salas de aulas,
permanecendo com os educandos no atraso do professor, e fiscalizando
0 horério estabelecido;

Il - Zelar pela boa ordem no ambito do estabelecimento;

Il - Tratar bem os educandos, pais e demais funcionarios, respeitando-
os e fazendo ser respeitado;

IV - Comunicar ao diretor da unidade escolar as irregularidades

disciplinares, ndo tomando providéncias sem permissdo da Direcao.
(PARAIBA, 2021, p. 10)

Vemos que o artigo 21 estipula que é uma atribuicdo dos agentes socioeducativos
realizar a logistica do inicio das aulas levando em consideracdo os horarios estipulados entre a

direcdo e a EAS para garantir um traslado seguro entre os alojamentos/quartos dos adolescentes
e a sala de aula, tanto na ida como na volta. Além disso, devem os agentes auxiliarem a manter
a ordem nas imediacdes das salas de aula, mas, de acordo com o regimento interno, nao teriam

autonomia para sanar irregularidades sem a devida permissao da Direcdo.

No art. 22, podemos observar a divisao entre corpo docente e corpo discente, com 0s
direitos, deveres e atribuicdo de cada um desses sujeitos divididos da seguinte firma: corpo
docente nos artigos 23 a 25 e corpo discente do 26 ao 30 (PARAIBA, 2021).

As atribuicbes dos professores que compdes o corpo docente da EAS sé&o bem
semelhantes as atribui¢cbes comuns de professores, usando como base o artigo 13 da LDB
(BRASIL, 1996), mas trazendo algumas especificidades como a necessidade de observacao do

plano de seguranca da FUNDAC e inserir os diarios no sistema SABER. Entre os direitos

elencados para os professores no artigo 25, podemos observar o direito ao uso de materiais e
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equipamentos nas instalagdes das escolas, o direito a férias remuneradas, a ser remunerado e a

ser tratado com respeito digno e compativel com o exercicio da sua funcéo de educador.
Quanto aos discentes, estes sdo compostos pelos adolescentes internados nas unidades

e que estejam devidamente matriculados. E interessante observar que, ao contrario de outras

instituicGes de ensino, as EAS matricula durante o ano todo, devido a rotatividade de estudantes,

posto que adolescentes sdo internados e liberados durante todo o, conforme artigo 32 do
Regimento Interno.

Entre os deveres dos educandos, o Regimento Cita 0s seguintes:

I.  Ser assiduo e pontual, observando o horério de chegada: manha:

07:30hs, tarde: 13:30hs.

Il.  Ser respeitoso e atencioso as recomendagOes e solicitagBes no
tratamento para com todos que compdem a Unidade Escolar, bem
como para os colegas;

I1l.  Zelar pelo patrimonio da escola, ndo usando tintas, rabiscando
inadequadamente nas contracapas dos cadernos, escrevendo em
paredes, portas, carteiras, camisetas, equipamento ou qualquer
superficie que ndo esteja destinada a esse fim;

IV.  Zelar pela limpeza e conservacao da escola ndo soltando papeis no
chéo da sala de aula ou de qualquer dependéncia;

V.  Zelar pelo proprio material escolar, fazendo uso correto do mesmo;

V1. Participar das atividades de comemoragdo de datas civicas, festivas,
culturais e comunitarias da Unidade escolar, promovendo o
crescimento da mesma;

VII.  Agir com honestidade na execucdo dos exercicios de verificacdo e
avaliagdo de aprendizagem;
VIIl.  Frequentar no minimo 75% de horas letivas conforme inciso VI do

artigo 24 dalei. 9.394/96, a saber: 800 (oitocentas) horas/aulas;

IX.  N&o portar material que represente 'perigo para a satde, seguranca e
integridade fisica, sua e de outrem, como armas de qualquer tipo,
instrumentos cortantes do tipo laminas ou estiletes serras;

X.  Conhecer e cumprir as normas internas de conduta do acordo de
convivéncia construido coletivamente em cada unidade;

Xl.  Teradequado comportamento social, tratando os servidores da escola,
da unidade e os colegas com civilidade e respeito, mantendo a

integridade de todos; (PARAIBA, 2021, p. 13).

Observamos que os deveres do adolescente incluem a assiduidade, pontualidade,
preservacdo do ambiente de estudo, do material escolar, respeito ao professor e aos demais

funcionarios da escola e da unidade, frequéncia minima, cumprimento das regras internas da

unidade de internacdo. Na pratica, ndo sdo incomuns violagOes a esses deveres, como foi
exposto no capitulo responsavel pela observacdo do campo. Quanto aos direitos, esses estao
previstos no art. 28, como podemos ler a seguir:

Artigo 28. Sdo direitos dos educandos:
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I.  Ser respeitado em suas limitacdes, considerado, valorizado em sua
individualidade, sem comparacdes, nem preferéncias, pelos
professores diretores e demais funcionarios e colegas;

Il.  Serédo apuradas e tomadas as devidas providéncias em caso de atos,
atitudes, omiss@es ou deficiéncias dos professores, funcionarios ou
colegas;

I1l.  Defender-se quando acusado de qualquer falta, assistido por seu
representante legal se necessario;

IV.  Ser orientado em suas dificuldades assim como tomar conhecimento
através dos meios cabiveis de suas notas, médias e frequéncia obtida;

V.  Receber cadernos, livros, trabalhos e avaliagbes corrigidos e
avaliados em tempo habil;

VI.  Ter asseguradas as condicdes de aprendizagem, devendo-lhes ser
praticada ampla assisténcia por parte do professor e acesso aos
recursos materiais e didaticos da escola;

VII. Recorrer dos resultados das avaliacGes e seu desempenho;

VIIl.  Ter asseguradas as condi¢Bes necessarias ao desenvolvimento de suas

potencialidades, na perspectiva social individual.

Os direitos do educando ndo poderiam ser diferentes, devem envolver o cuidado e
esmero no processo de ensino/aprendizagem com respeito as suas individualidades, limitacdes
e dificuldades, devendo ser garantido um ambiente adequado para que possa desenvolver todas

as suas competéncias e habilidades de forma a possibilitar o seu crescimento pessoal e
profissional. Possuem o direito a auxilio por parte do professor e dos demais profissionais da
escola.

Como o artigo 29 trata sobre o tratamento diferenciado em relacdo a aluna gestante, ndo
sera abordado, tendo em vista a limitacdo dos nossos sujeitos de pesquisa.

Observando o texto do artigo 30, podemos verificar que, em caso de nédo alcance das
notas minimas para a progressdo de ciclo, devera haver avaliacdo individualizada acerca do
aluno e do quanto ele progrediu ao longo do ano para, se possivel encaminhar sua situacdo ao

conselho de classe, que possui a competéncia para determinar se o estudante tem condicdes de
progredir, ou ndo. S8o consideradas como atribui¢des do conselho de classe, também, a
elaboragéo e aprovagéo do regimento interno da escola juntamente com o Conselho Escolar e

a Gestdo.

A utilizacdo da modalidade de oferta EJA se encontra devidamente prevista no art. 31
do Regimento Interno, havendo a complementagédo da organizagdo e funcionamento da escola
através da citacdo acerca da necessidade de criacéo de projetos que possibilitem sanar os déficits
de aprendizado dos estudantes, a diminuic¢do da distor¢do entre idade/série e a construcdo do

Projeto de Vida.
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Matricular os estudantes é uma atividade corriqueira na EAS, posto que ocorre durante
todo o ano letivo, mas deve haver uma ordem a ser seguida. Os estudantes sdo matriculados

através do recebimento de seus documentos pessoais (xérox da certiddo de nascimento para
solteiros ou certiddo de casamento para 0s casados) e historico escolar (apenas o original) ou
declaracdo, ndo sendo este um impedimento para a matricula, posto que a EAS pode estar sendo

0 primeiro contato do estudante com o ensino formal. Apos a matricula, o educando € inserido
no sistema SABER, ndo podendo a matricula ser cancelada a ndo ser em caso de infracéo grave
das normas internas, conforme paragrafo unico do artigo 33 (PARAIBA, 2021).

O planejamento se encontra previsto nos arts. 35 a 43 do Regimento Interno da Escola,
devendo ser realizado de forma participativa e integrada atraves da coordenacao conjunta da
gestdo e coordenadores pedagdgicos, sempre ouvindo o corpo docente. Para o calendario
escolar, devera ser seguido aquele estabelecido pela SEECT, que estara afixado e visivel nas
imediacdes da EAS.

Quinzenalmente ocorrem reunibes de fluxo entre coordenadores de éarea e
coordenadores pedagogicos (art. 37) e semanalmente ocorrem reunides de planejamento,
conforme estabelece o artigo 38. Nas reunides de planejamento, havera troca de ideias com
parcerias realizadas entre professores e alunos e professores com os profissionais da unidade, o
planejamento acerca do cumprimento da carga horaria e ministracdo de contetdos, avaliacdes
semanais, questdes disciplinares, um espaco para inser¢cdo de dados no sistema SABER,
informacBes sobre metas ndo cumpridas e a elaboracdo do horario de aulas. Ainda no
planejamento semanal, é nele que sdo encaminhadas a¢des que buscam diminuir as metas ndo
alcancadas e acOes relativas a questdes disciplinares na relacdo professor/educando. Os
profissionais da EAS irdo se utilizar do calendario da SEECT para planejar as atividades que
possam ser inseridas ao longo dos 200 dias letivos e cumprirem a carga de 1200 horas
(PARAIBA, 2021).

Para fins de avaliagdo, essas devem ser elaboradas pela propria escola e o processo
avaliativo serd realizado de forma continua, buscando priorizar critérios qualitativos e

quantitativos e almejando possibilitar aos educandos realizarem provas que auxiliem na
determinacdo do seu progresso, das dificuldades encontradas. As avaliagfes devem conter
feedbacks para poder orientar os educandos quanto aos déficits encontrados, conforme

estabelecido nos arts. 44 e 45 do Regimento Interno. Para os alunos que necessitem de uma
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recuperacdo, a escola ndo mede esforcos para fornecer esse tipo de auxilio através de
atendimentos individuais por tutoria, através do Projeto de Vida (PARAIBA, 2021). A
promocdao para o ciclo seguinte vira para os alunos que obtiverem média 7,0 ao longo do ano
letivo, tendo direito a realizacdo de provas finais aqueles com média ponderada superior a 5,0

nessas modalidades de prova, conforme artigos 47 e 48. Os artigos 48 e 49 servem como um

predmbulo sobre o funcionamento do regime disciplinar.

Levando em consideracdo a extensdo do documento, os artigos 51 e 52 propéem uma
sintetizacdo do regimento interno da escola, que deve servir como forma de orientacdo rapida
e devera conter os direitos, deveres, recomendacdes e providéncias cabiveis quando diante de
determinadas situagoes.

No tocante as possiveis penalidades, elas levardo em consideracdo o comportamento
dos docentes dos funcionérios das unidades e diante de seus parias, podendo envolver
adverténcias orais e escritas, suspensdo das atividades, encaminhamentos profissionais e até

devolucdo para a secretaria de origem, sem prejuizo de outros procedimentos administrativos e
disciplinares, conforme exposto no art. 53.

A formacdo de turmas se encontra prevista no artigo 54 e envolve a separacdo dos
adolescentes por ciclo EJA, devendo ser divididas conforme for melhor para a seguranca dos
professores, dos préprios adolescentes e funcionarios da instituicdo, seguindo o plano de
seguranga.

Podemos verificar que estamos de uma regulamentacdo bastante completa, que se

coaduna com o que prega 0 CONANDA, ECA, SINASE e LDB. Partimos agora para analise

do PPP da EAS para, entéo, verificar o que foi observado em campo.

4.3.2 O Projeto Politico Pedagogico da EAS

O PPP da Escola Cidadd Integral Almirante Saldanha tem inicio com a apresentacao da
escola, nos mesmos moldes do regimento interno, citando o objetivo de desenvolver os
adolescentes elevando sua capacidade técnico-cientifica, humana e social com viés de
ressocializacéo e exercicio pleno da cidadania. Ainda na apresentacdo demonstra-se a oferta na
modalidade EJA e a respectiva divisdo em seis ciclos contendo o ensino fundamental e médio,

bem como a afirmacdo de que a gestdo da escola deve acontecer de forma democratica.

(PARAIBA, 2022).
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Parte-se para a definicdo do PPP como sendo uma ferramenta de constru¢do democratica
formado com base no planejamento das vivéncias internas da escola e com o intuito de

transformar as vidas das pessoas atraves da propagacao de ideais de igualdade e justica, bem
como os demais objetivos da instituicdo. Seu objetivo tem repercussao direta no Plano de Ac¢édo
da escola, que ira funcionar em sinergia com os Programas de Acdo e Guias de Aprendizagem

dos docentes. Assim, podemos ver que o objetivo € que tudo funcione de forma harmoniosa

para garantir um melhor aproveitamento no processo de ensino e aprendizagem.

Segue o PPP para expor que a educacdo sera tomada por trés dimensdes distintas: como
instituicdo social, produto e processo. Como institui¢do social uma vez que esté inserida num
momento politico e historico do Estado da Paraiba, na cidade de Jodo Pessoa, nas unidades de
cumprimento de medidas socioeducativas em meio fechado. Como um produto levando em
consideracdo que essa educacao é o resultado direto da aplicacdo de uma acdo direta realizada
através da aplicacdo de objetivos politicos e sociais visando ao desenvolvimento dos
adolescentes. E, por fim, como um processo, tomando em conta que se trata de algo
desenvolvido em fases e que apresenta grande dinamismo e possibilidades de modificacoes e
adaptacOes, pois leva em consideragdo o desenvolvimento dos educandos e as préprias
evolugdes e transformacdes que estes sofrem ao longo do processo (PARAIBA, 2022).

A apresentacdo termina com o desejo de ter uma escola que seja guiada por um
funcionamento de acesso facil a todos, com educacéo de qualidade que possibilitara a aquisicao
de conhecimentos para sujeitos que poderdo exercer a cidadania e ter os seus direitos
fundamentais protegidos (PARAIBA, 2022).

Notamos que h& uma concordancia com aquilo que é previsto na LDB no sentido de

buscar um crescimento pessoal e profissional dos adolescentes visando o exercicio da cidadania
através de uma educacéo voltada para os direitos humanos ao analisar a apresentacdo do PPP.

Seguindo o PPP, partimos para a introdugdo, e vemos que € um documento que se
aproxima mais da realidade da escola do que o préprio regimento interno, posto que leva em
consideragdo os desejos e aspiragcOes da escola com base no contexto de atuacdo e o
funcionamento, devendo ser considerado como um documento vivo e definidor da identidade
da escola. Para tanto, o PPP se baseia em uma gestdo democratica, conforme propde o art. 14,

| da LDB (BRASIL, 1996), devendo sempre ser revisitado, revisto e modificado para se

encaixar na realidade da escola. O capitulo da introducéo cita também o art. 1°, §2° da LDB ao
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citar que o funcionamento escolar ndo deve ocorrer de forma estatica, parada, mas sim levando
em consideracéo as realidades intraescolares e extraescolares.

Ainda na introducéo do PPP, este deixa claro que se trata de um projeto relativo a uma
escola socioeducativa, o que por si sé ja limita os publico-alvo da escola, que seré restrito a
adolescentes que cumpriram atos infracionais e, no nosso caso, que ja se encontram
sentenciados com medida socioeducativa de internacao. Esses sujeitos, em sua maioria, vém de
um contexto em que hé defasagem entre a idade/série e muitas vezes cometeram os atos ilicitos
devido a um contexto social de vulnerabilidade. Os sujeitos, em alguns casos, ainda retornam
a escola cidada integral socioeducativa atraves da reincidéncia, demonstrando que o ambiente
externo muitas vezes os condiciona as praticas de violéncia.

O PPP continua para afirmar que a logistica de ensino ¢é bastante corrida, demandando
bastante dos professores, visto que o fluxo de mudanca de alunos é constante com a entrada e
saida de alunos ao longo de todo o ano letivo, o que tem como consequéncia a modificacdo dos
horarios de maneira relativamente corriqueira, o que se dificulta ainda mais quando a
quantidade de alunos é maior e ultrapassa o limite de alunos nas salas de aula.

Em sua identificacdo, o PPP indica que se trata de uma Escola Cidada Integral Almirante
Saldanha, de ensino fundamental, méedio e profissional no modelo de Escola Socioeducativa
localizada nas quatro unidades que compde o complexo de meio fechado. Ainda que ndo com
0 mesmo nome, ja havia o funcionamento da escola socioeducativa desde 1985 através do
Programa Mutirdo Escolar, passando a ser escola cidada integral apenas no ano de 2017 através

de decreto assinado pelo entdo governador do Estado Jodo Azevedo. Para a realizagdo das

atividades a escola segue a Lei Estadual n° 11.100/2018, que estabelece o Programa de
Educacao Integral, bem como segue o que dispde o ECA, SINASE, Conselho Nacional de
Educacdo, Camara de Educacdo Basica e a Resolucdo CNE/CEB n° 03/2016 que estabelece as
diretrizes nacionais acerca do ensino de adolescentes que se encontram em privacdo de
liberdade.

A missdo apresentada pela EAS é o oferecimento de um ensino de qualidade e
exceléncia para os sujeitos de direito que se encontram sob seus cuidados através de abordagens
interdimensionais da educagcdo e com utilizacdo de temas transversais. Busca a EAS
ressignificar o conceito de identidade dos adolescentes para que se reconhe¢am como sujeitos
de direito que apenas se encontram em um contexto de cumprimento de medidas

socioeducativas, mas que ndo sdo limitados a isso (PARAIBA, 2022).
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Em seu PPP, a EAS traz cinco objetivos que busca realizar, lembrando que, por se tratar
de um documento “vivo” e em constante adaptacdo, esses objetivos podem ser cumpridos e

novos podem ser adicionados. S&o eles:

1. Oportunizar e dar condicdes, nas diferentes etapas da Educacdo, para que
todos 0s sujeitos desenvolvam suas capacidades para a formacao plena.

2. Educar para a transformagcdo da realidade social, valorizando a vida e a
dignidade humana, orientada pelo conhecimento e pela ética.

3. Orientar o/a estudante para (re)construir e gerir seu projeto de vida de
forma responsével durante o seu percurso formativo e pos internacéo.

4. A sensibilizar e mobilizar, visando a uma tomada de consciéncia e a uma
conduta responsavel em relacdo ao ambiente;

5. Oportunizar espacos de formacdo para educadores, na perspectiva de
sujeitos criticos e de investigacdo permanente da realidade social,
objetivando a qualificacdo da acéo pedagogica e o resgate da cidadania
(PARAIBA, 2022, p. 12).

No objetivo n° 1, vé-se que a EAS se preocupou deixar claro o seu objetivo de
desenvolver os socioeducandos através da busca por uma formacao plena, potencializando as
capacidades dos adolescentes, estando esse objetivo coadunado com o de n° 2, que quer
transformar a realidade social dos adolescentes através da valorizacdo de suas vidas e da
dignidade da pessoa humana. Podemos ver no objetivo n° 3 que se cita o Projeto de Vida,
importante componente obrigatorio do ensino integral que intenta viabilizar novos caminhos
aos adolescentes, sendo o foco do Projeto de Vida os momentos pds internacdo. O objetivo de
n° 4 se trata do respeito ao ambiente da sala de aula, o ambiente da unidade e a busca pela
conscientizacdo dos adolescentes através de sua sensibilizacdo, algo que se alinha com o
SINASE e com o ECA no sentido da responsabilizacdo e reflexdo do adolescente. Por fim, o
objetivo de n° 5 versa sobre os educadores, sendo necessario criar oportunidades para que estes
sujeitos se desenvolvam como profissionais criticos.

O PPP segue para falar um pouco sobre os principios norteadores, citando, em especial,
gue se baseiam na pedagogia Freiriana, educando para tornar possivel uma leitura critica do
mundo. Tendo em vista que essa educa¢do dos adolescentes em cumprimento de medida busca
potencializar suas competéncias e habilidades, esse pensamento se alia ao que preconiza Costa
(2001). Assim, ressignificar os adolescentes através de uma educagdo emancipadora e da
elaboracdo de um Projeto de Vida extramuros norteia a atuagdo da EAS.

Devido ao nimero relativamente pequeno de estudantes por sala de aula, ha, de certa
forma, um atendimento mais personalizado do docente, que tem mais contato direto e consegue
dispensar mais atencdo individual a cada estudante, algo que debatemos na observacao pratica.

Todavia, apesar de haver esse contato mais individualizado, os professores possuem um grande
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desafio, que diz respeito a prender a atencdo dos adolescentes, despertando neles a vontade, o
desejo de aprender, o fascinio pelo mundo escolar, levando ainda em consideragdo as proprias
inconsisténcias da adolescéncia como fase de vida, citando as mudancas de humor, 0s
problemas pessoais, o proprio contexto de cumprimento de medida socioeducativa.

Com base no exposto, podemos notar que o PPP da EAS é bem atualizado, com sua
atualizagdo mais recente em 2022, é um documento com propostas inovadoras e que apresenta
a escola com todos os desafios advindos do seu contexto, trazendo destaque, em especial, para
a necessidade de adaptacéo dos professores, funcionarios e dos préprios alunos ao que eles tém

que lidar no dia a dia.

4.4 O PLANO DE SEGURANCA DA FUNDAC-PB E O ACOMPANHAMENTO DOS
ADOLESCENTES DENTRO DA UNIDADE E NA ESCOLA

Para regular o acompanhamento dos socioeducando nas unidades, a FUNDAC-PB
elaborou em 2018 o “Plano de Seguranca para as Unidades de Internacdo e Execugdo de
Medidas Socioeducativas no Estado da Paraiba” (FUNDAC, 2018).

O Plano de Seguranca trata, basicamente, do estabelecimento de uma rotina para 0s
funcionarios e os socioeducandos dentro da unidade, de modo que esta funcione da melhor
forma possivel e sem maiores complicacGes, a0 mesmo tempo que prevé os procedimentos
operacionais padrdes a serem seguidos caso algo ndo ocorra de acordo com o0 que esta previsto
ou que, de qualquer maneira, interrompa ou prejudique o bom funcionamento.

A definicdo de seguranca usada pelo plano é aquela apontada por Konzen, Aguinsky e
Brancher, como se pode observar a seguir:

Seguranca diz respeito ao ato ou efeito de tornar seguro, condicdo daquele ou
daquilo que se confia. A palavra tem relacdo com a qualidade da satisfacéo de
determinadas necessidades universais, como ser cuidado, ser protegido,
amparado, garantido, abrigado, confiado, acolhido, acautelado, de estar livre
ou fora de perigo. A nocdo de seguranca na perspectiva juridica esta
consolidada na Constituicdo Federal como um dos direitos fundamentais de
toda pessoa humana. Em relacdo a seguranca, somos todos, portanto, sem
distincdo de qualquer natureza, sujeitos de direitos (KONZEN; AGUINSKY;
BRANCHER, 2015, p. 30).

Analisando o art. 227 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), pode-se dizer que o
plano tem como um de seus principais objetivos prevenir qualquer tipo de negligéncia,
exploracdo, violéncia, discriminacdo, opressdo ou crueldade contra os adolescentes que se

encontram sob os cuidados do Estado dentro das unidades de internacao.
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Instituir as diretrizes e protocolos de seguranga é apontado como sendo o objetivo geral

do Plano de Seguranga, ao passo que apresenta como objetivos especificos 0s seguintes:

1. Estabelecer procedimentos operacionais de seguranca preventiva e
interventiva em todas as unidades de atendimento socioeducativo no Estado
da Paraiba;

2. Subsidiar as equipes diretivas, técnicos, agentes socioeducativos e outros
profissionais para a implantacdo de rotinas e protocolos de seguranca
preventiva e interventiva em unidades de atendimento socioeducativo como
condicdo obrigatoria para a execu¢do dos servicos;

3. Implementar procedimentos de seguranca nas unidades de atendimento
socioeducativo com vistas ao planejamento e a prevencdo, bem como ao
arrefecimento de possiveis falhas na condugéo dos procedimentos no Sistema
de Atendimento Socioeducativo da FUNDAC;

4. Implantar nas unidades préticas restaurativas como mecanismo de
prevencdo e autocomposicdo de conflitos com o intuito de subsidiar uma
cultura de paz entre socioeducandos, agentes socioeducativos e demais
membros da comunidade socioeducativa;

5. Estabelecer praticas democraticas no processo decisério de assuntos
atinentes a regulacdo de demandas indicadas nesse Plano, como também no
Plano Politico Pedagdgico Institucional; (FUNDAC, 2018, p. 17)

Assim como o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Constituicdo Federal, o Plano
de Seguranca reservou espaco especifico para o reconhecimento dos adolescentes como sujeitos
de direito. No caso do plano, esse espago se encontra no topico 4.1 em que aponta que 0S
socioeducandos que se encontram internos na unidade s&o sujeitos de direito confiados ao
Estado para que este possa cumprir o que prevé o SINASE no que diz respeito ao atendimento
socioeducativo, sempre garantindo seus direitos e prerrogativas.

Além disso, o Plano reforca em seu texto a Protecdo Integral como sendo necessaria e
prioritaria na socioeducacdo. O direito a educacéo e a participacdo na escola vem definida no
plano como fazendo parte dos procedimentos preventivos de seguranga, com base no
monitoramento e acompanhamento especifico do traslado dos estudantes dentro das unidades.

De acordo com o topico 5.2.6, 0 acampamento se desenvolve da seguinte forma:

Fazem parte do procedimento de acompanhamento:

a) Acompanhar os socioeducandos em todas as suas atividades internas e
externas, desenvolvidas nas oficinas, nas salas de aula, nas atividades
culturais e esportivas, soldrios, refeitorios, etc.;

b) Permanecer préximo, estando pronto para ouvir, apoiar, esclarecer,
orientar, advertir, conduzir, retirar 0s socioeducandos das atividades
desenvolvidas dentro ou fora da Unidade de Socioeducagéo;

c) Participar das atividades de forma atenta, ativa e interativa;

d) Conduzir os socioeducandos: em oitivas, audiéncias, exames periciais,
depoimentos em Delegacias de Policia, em transferéncias para outras unidades
de internacdo, em todas as situac@es criticas que possam envolver tentativas
de resgate, de fuga ou que coloquem em risco a integridade fisica dos
socioeducandos ou terceiros; (FUNDAC, 2018, p. 37)
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O Plano de Seguranca também prevé a necessidade de vistoria de ambientes no item
5.3.9, que pode ser realizada com o intuito de apreensao de objetos ilicitos ou quaisquer tipos
de danos estruturais, com as salas de aulas sendo uma das dependéncias que podem ser
vistoriadas com essa finalidade, sendo analisada toda sua estrutura, bem como os corredores de
acesso.

No que diz respeito ao desenvolvimento das aulas, hd também a previsdo especifica no
item 5.3.15.2 do Plano de Seguranca acerca de como serd o fluxo de material didatico para as
aulas e oficinas, como se pode observar a seguir:

O material pedagdgico de uso diério nas oficinas e salas de aula deve ser diari
amente conferido, adotando-se 0s seguintes procedimentos:

a) O instrutor ou professor deve preparar uma lista com o tipo e quantidade
do material que esta levando para a oficina ou sala de aula;

b) A lista devera ser entregue ao responsavel pela seguranca ou agente
socioeducativo por ele designado que fara a conferéncia;

c) Essa lista serd anexada ou transcrita no livro de ocorréncia da ala/médulo
ou alojamento;

d) Ao final da atividade seréa realizada nova conferéncia dos materiais antes
de guarda-los;

e) Constatada a auséncia de um ou mais itens da lista o fato serd
imediatamente notificado ao Supervisor de Plantdo e a direcgdo.

O professor, instrutor ou a pessoa gue tenha feito uso do material na area de
seguranca, devera deixar a unidade somente apo6s ter sido elucidada e resolvida
a questdo. (FUNDAC, 2018, p. 67)

Na préatica, esses procedimentos prévios acabam sendo realizados muitas vezes de forma
invasiva ou apressada, o que acaba por prejudicar o desenvolvimento das aulas conforme 0s
planos dos professores, atrasando as aulas e diminuindo o tempo que os professores tém
disponivel com os alunos.

Pudemos observar, também, em nossa pesquisa de campo que, por vezes, a correta
execu¢do do plano de seguranca ¢ usada como “desculpa” para o excesso de interveng¢ao na
rotina dos adolescentes, sendo o eixo educacional um dos mais prejudicados em virtude das
constantes interrupgdes.

Isso ndo ocorre sempre, mas a utilizagcdo do plano de seguranga como pressuposto de
garantia do bem-estar acaba muitas vezes por prejudicar a propria convivéncia com 0s
adolescentes, sendo-lhes tolhidos direitos que deveriam outrora serem garantidos, o que pode

acabar, por si s0, constituindo uma forma de opressdo sobre 0s socioeducandos.
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45 A PESQUISA DE CAMPO NA ESCOLA INTEGRAL SOCIOEDUCATIVA
ALMIRANTE SALDANHA

A visita ao campo, de maneira mais forma, iniciou-se com a aprovacao do pesquisador
no processo seletivo de doutorado em 2018. O contato inicial com o Centro Socioeducativo
Edson Mota, por sua vez, teve inicio em 2017, quando houve uma mudanca de cargo que me
levou a atuar como advogado na unidade.

Observar o campo foi algo que despertou muito a curiosidade do pesquisador, posto que
ndo entendia bem como funcionava o processo de ensino e aprendizagem desses adolescentes,
uma vez que o tempo de contato dos adolescentes com os professores as vezes poderia ser de
menos de um semestre, podendo ir até 3 anos ou até que estes completassem 18 anos. Dessa
forma, como ficava a educacdo desses sujeitos? Como isso ocorria?

Em 2017, o CSE contava com seis salas de aula, uma sala de professores e uma sala de
coordenacao. Apds reformas nos ultimos cinco anos, atualmente conta com a estrutura ja citada
de 13 salas de aula.

Durante as visitas as salas de aula e dos professores, pudemos constatar que quatro séo
0s maiores desafios encontrados:

1. Manter um horéario de aula fixo que possa abarcar toda a matriz curricular da
Escola Cidadé Integral,
2. Conseguir estabilizar o tempo de aula;
3. Estrutura fisica e modifica¢6es no corpo discente;
Com base nos desafios acima expostos, iremos analisar cada um deles abaixo com fulcro

no que foi observado em campo.

4.5.1 A manutencdo constante dos horarios de aula e a dificuldade de concluir a matriz
curricular

A matriz curricular utilizada pela EAS se encontra exposta nas Diretrizes Operacionais
para o funcionamento das Escolas Estaduais de 2019 (PARAIBA, 2019c). Podemos observar a
matriz a seguir. Se trata, até a presente data, do documento mais atualizado acerca da matéria.

As diretrizes foram elaboradas com o intuito de normatizar o funcionamento das escolas
estaduais estabelecendo, entre outros detalhes, o tempo de hora/aula de acordo com a
modalidade de ensino, a divisdo no ensino fundamental, ensino medio, ensino técnico, ensino

socioeducativo.
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Podemos verificar que se trata de um documento bastante completo, sendo utilizado
como base em diversas formacGes dos professores da base estadual, de acordo com o que foi
apurado na observacao da escola, com o documento sendo citado diversas vezes.

Para os Ciclos EJA I e Il, temos a seguinte matriz com as seguintes cargas horarias:
Figura 2 — Matriz Curricular da ECIS para Ciclos | e 1l

MATRIZ CURRICULAR - ESCOLA CIDADA INTEGRAL SOCIOEDUCATIVA

1% SEGMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL — MODALIDADE EJA

204 DIAS LETIVOS - MODULO DE AULAS DE 40 MINUNTOS

CARGA CARGA
AREAS HORARIA HORARIA

COMPONENTE S CURRICULARES
CURRICULARES SEMANAL ANUAL

Lingua Portuguesa 4 4 164 164
Eﬂlcapio Fisica 2 2 82 82

LINGUAGENS

4
——
CIENCIAS DA
WLILL =LY Ciéncias 2 2 82 82
. Historia 2 2 82 82
CIENCIAS 2 2 2 &
HUMANAS o
T RN
Projeto de Vida 2 2 82
Disciplinas Eletivas/Eletivas em
2 2 82
Libras
‘ 1 1 41 41
Educacéo Sociomoscional
PARTE -
Oficina de Leitura/Escrita em
DIVERSIFICADA 1 1 41 41
Libras
Oficina Arte em Libras 2 2 82 82
Oficina Hl'uica 2 2 82 82

TOTAL DE HORAS DO CURSO 1.200

Fonte: Diretrizes Operacionais das Escolas Estaduais de 2019 (PARAIBA, 2019c, p. 160)
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No que diz respeito aos Ciclos 1l e 1V, temos o seguinte:
Figura 3 - Matriz Curricular da ECIS para Ciclos Il e IV

MATRIZ CURRICULAR - ESCOLA CIDADA INTEGRAL SOCIOEDUCATIVA

UNDAN

204 DIAS LETIVOS - MODULO DE AULAS DE

COMPONENTES CURRICULARES

LINGUAGENS

CIENCIAS DA
NATUREZ

EXATAS

CIENCIAS
HUMANAS

PARTE

DIVERSIFICADA

7

Fonte: Diretrizes Operacionais das Escolas Estaduais de 2019 (PARAIBA, 2019c, p. 161)
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Para os Ciclos V e VI, podemos observar o seguinte:
Figura 4 - Matriz Curricular da ECIS para Ciclos V e VI

Praticas Esportivas 2
[ —— | e
1230

Fonte: Diretrizes Operacionais das Escolas Estaduais de 2019 (PARAIBA, 2019c, p. 162)

Fazendo um breve comparativo com a LDB, podemos verificar que, em termos de
previsdo de carga horaria, a matriz curricular disposta nas Diretrizes Operacionais prevé 400
horas a mais em relagdo ao minimo estabelecido pelo artigo 24 da supracitada lei. A LDB
estabelece pelo menos 800 horas distribuidas em 200 dias letivos, estando a ECIS com uma
previsdo de 1200 horas.
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Essa, entretanto, € a previsdo legal. Para cumprir o que se encontra disposto tanto nas
diretrizes quanto na legislagéo vigente, precisariam os professores e alunos a utilizacéo efetiva
dos 200 dias letivos e mais alguns tantos outros. Isso ocorre pelo seguinte motivo, que € 0 N0Sso
desafio 1: ha uma dificuldade em manter os horarios por mais de um més, tendo em vista as
dindmicas da unidade.

Durante 0 ano de 2022, quando pudemos realizar as visitagdes na escola, vimos 10
modificacdes de horario. Foram realizadas visitas semanais para acompanhar o cotidiano da
sala de aula da Escola Cidada Integral Almirante Saldanha, tendo inicio em fevereiro de 2022
as visitas de observacéo e finalizando em dezembro do mesmo ano.

Em fevereiro, tivemos o inicio do ano letivo na ECIS EAS. As aulas iam das 07h30 as
11h10 com intervalo de 10 min das 09h40 as 09h50 o horério utilizado até 28 de fevereiro foi

0 seguinte:
Figura 5 — Horario usado na ECIS EAS em 28/02/2022 (Turno Manha)

s & o
iz () araiEa (R ESCOLA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAC ‘A0 E DA CTENCIA [ 'lj[( NOLOGIA DA PARATBA
1* GERENCTA REGIONAL DE EDUCACAO
E.CI1S. ALMIRANTE SALDANHA - UTB 11.32
CNPJ 08.000.130/0001-36

HORARIO DA MANHA

N2 SALA 01 SALA 05 SALA 02 SALA 06 SALA 07 SALA 03 SALA 04
LOCAL Escola B. Eletiva Escola B. Eletiva B. Eletiva Escola Escola
SEGUNDA CICLO IT/A CICLO II/B CICLO III/A CICLO III/B CICLO IV/A CICLO V/A CICLO VI/A
07:30-08:20 GEO/RACHELL PORT/JOELMA PV/THAYZ ART/WENIO MAT/DIEGO PORT/EMERSON PV/LARISSA
08:20-09:00 ELETIVA/KATIA GEO/RACHELL CIEN/EDSON MUS/GEIMISON ART/WENIO PV/LARISSA FIS/FABIANA
09:00-09:40 CIﬁN/RACHELL MAT/JOELMA ART/W‘E‘.NIO PV/THAYZ MAT/DIEGO PV/LARISSA MAT/FABIANA
09:50-10:30 | MUS/GEIMISON GEO/RACHELL PV/THAYZ CIEN/EDSON HIST/VERA PORT/EMERSON QUI/DOUGLAS
10:30-11:10 | CIEN/RACHELL PV/THAYZ HIST/VERA ESPAN/CINTYA CIEN/EDSON QUI/DOUGLAS MAT/FABIANA
TERCA CICLO II/A CICLO II/B CICLO lII/A CICLO II[/B CICLO IV/A CICLO V/A CICLO VI/A
07:30-08:20 MAT/JOELMA E.F./JORDANE GEO/WAGNER EF./THIAGO ING/]I:INIOR HIST/FELIPE ELETIVA/EMERSON
08:20-09:00 E.F./JORDANE PORT/JOELMA E.F./THIAGO ING/JUNIUR GEO/WAGNER CURSO/MATHEUS PORT/EMERSON
09:00-09:40 MAT/JOELMA E.F./JORDANE CURSO/MATHEUS HIST/VERA E.F./THIAGO ING/I(INIOR PORT/EMERSON
09:50-10:30 MAT/JOELMA ELETIVA/K/\TIA E.F./THIAGO GEO/WAGNER CURSO/MATHEUS E.F./JORDANE ING/]I:INIOR
10:30-11:10 E.F./JORDANE PORT/JOELMA ING/JI:INIOR CURSO/MATHEUS E.F./THIAGO ELETIVA/EMERSON HIST/FELIPE
QUINTA CICLO II/A CICLO II/B CICLO III/A CICLO III/B CICLO IV/A CICLO V/A CICLO VI/A
07:30-08:20 MﬁS/GEIMISON HIST/RACHELL MAT /CASSIANA PORT/INGLITH ELETIVA/Chute FIL/FRANKLIN GEO/PAULO
08:20-09:00 GEO/RACHELL ML’TS/GEIMISON ESPAN/CINTYA MAT/' CASSIANA FORT/INGLITH SOCIO/FRANK_LIN ART/W]:INIO
09:00-09:40 ART/W'[:INIO HIST/RACHELL MAT/CASSIANA E.F./THIAGO FORT/INGLITH ESPAN/’CINTYA SOCIO/FRANKLIN
09:50-10:30 HIST/RACHELL ART/WENIU MU’S/GEIMISON PORT/INGLITH ESPAN/CINTYA GEOQ/PAULO FIL/FRANKLIN
10:30-11:10 HIST/RACHELL MU’S/GEIMISON ELETIVA/Chute MAT/CASSIANA PORT/INGLITH ART/W'ENIO ESPAN/CINTYA
SEXTA CICLO IT/A CICLOII/B CICLO III/A CICLO ITI/B CICLO IV/A CICLO V/A CICLO VI/A
07:30-08:20 PORT/’]OELMA CI]:]N/RACHELL FORT/INGLITH PV/'TH.AYZ CURSO/’MATHEUS MﬂS/PABLO PV/LARISSA
08:20-09:00 PORT/’]OELMA CI]:]N/RACHELL MAT/CASSIANA CURSO/MATHEUS PV/LARISSA MAT/FABIANA MﬂS/PABLO
09:00-09:40 PV/THAYZ MAT/JOELMA PORT/INGLITH MAT/CASSIANA PV/LARISSA BIO/EDSON CURSO/MATHEUS
09:50-10:30 PORT/JOELMA PV/THAYZ PORT/INGLITH ELETIVA/Chute MTjS/PABLO MAT/FABIANA BIO/EDSON
10:30-11:10 PV/THAYZ MAT/JOELMA CURSO/MATHEUS FORT/INGLITH MAT,’DIEGO FIS/FAEIANA E.F./JORDANE

Fonte: CSE/Coordenagdo Pedagdgica

Via de regra, pela manha as disciplinas a serem abordadas seriam aquelas obrigatorias,
com as eletivas sendo realizadas durante o turno da tarde, mas notamos ao longo da observacgéo
que as eletivas também acabavam sendo ofertadas no periodo da manhd, pois leva-se em

consideracao a disponibilidade dos professores e da unidade.
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Assim, ndo é incomum verificar as disciplinas obrigatorias e aquelas que séo eletivas
sendo realizadas juntamente tanto no periodo da manhda quanto no periodo da tarde.

Além disso, basta fazer uma leitura acerca do contetudo dos horéarios para verificar que
ao longo das modificacOes de horarios, houve bastante modificacdo de professores também, o
que prejudica a continuidade do ensino dispensado aos estudantes e o proprio progresso do
conteido da matéria.

Cada professor novo gque chega acaba tendo que dar continuidade ao docente anterior, e
isso acaba por afetar um pouco o rendimento do ensino, posto que acaba por ter que revisar o
contetdo previamente lecionado para poder dar continuidade com suas proprias metodologias
e técnicas de ensino, levando em consideracdo que cada docente tem cétedra para lecionar
conforme acredite ser necessario, usando sempre a legislacdo vigente e 0s ensinamentos da
Pedagogia como base.

Pela tarde, tivemos os seguintes horério:
Figura 6 - Horério usado na ECIS EAS em 28/02/2022 (Turno Tarde)

iz (8 Phainn (R ESPOLA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAC AOEDA CIENCIA E T_E( NOLOGIA DA PARATBA
1* GERENCIA REGIONAL DE EDUCAGCAO
E.CLS. ALMIRANTE SALDANHA - UTB 11.32
CNPJ 08.000.130/0001-36

HORARIO DA TARDE

N2 SALA 10 SALA 08 SALA 11 SALA 09 SALA 12
LOCAL B. Eletiva Escola B. Eletiva Escola B. Eletiva
SEGUNDA CICLO I11/C CICLO IV/B CICLO IV/C CICLO V/B CICLO V/C

13:30-14:10 PV/THAYZ E.F./ADEILSON E.F./MILTON FIS/FABIANA PV/LARISSA
14:10-14:50 EF./ADEILSON PV/THAYZ PV/LARISSA PORT/EMERSON FIS/FABIANA
14:50-15:30 E.F./ADEILSON ESPAN/CINTYA E.F./MILTON PV/LARISSA MAT/FABIANA
15:40-16:20 ESPAN/CINTYA PV/THAYZ ELETIVA/Chute PORT/EMERSON QUI/DOUGLAS
16:20-17:00 PV/THAYZ E.F./ADEILSON ESPAN/CINTYA QUI/DOUGLAS ELETIVA/EMERSON
TERCA CICLO I11/C CICLO IV/B CICLO IV/C CICLO V/B CICLO V/C
13:30-14:10 ING/JUNIOR PORT/ELIANE GEO/WAGNER E.F./MILTON PORT/EMERSON
14:10-14:50 GEO/WAGNER ELETIVA/Chute ING/JUNIOR CURSO/MATHEUS EF./MILTON
14:50-15:30 CURSO/MATHEUS GEO/WAGNER PORT/ELIANE ING/JUNIOR PORT/EMERSON
15:40-16:20 ELETIVA/Chute PORT/ELIANE HIST/VERA HIST/FELIPE ING/JUNIOR
16:20-17:00 CURSO/MATHEUS ING/JUNIOR PORT/ELIANE ELETIVA/EMERSON HIST/FELIPE
QUINTA CICLO I11/C CICLO IV/B CICLO IV/C CICLO V/B CICLO V/C
13:30-14:10 MAT/CASSIANA CIEN/EDSON PORT/ELIANE FIL/FRANKLIN ART/LUCIANO
14:10-14:50 PORT/ELIANE ART/LUCIANO MAT/DIEGO SOCIO/FRANKLIN ESPAN/CINTYA
14:50-15:30 ART/LUCIANO PORT/ELIANE CIEN/EDSON ESPAN/CINTYA SOCIO/FRANKLIN
15:40-16:20 PORT/ELIANE HIST/VERA MAT/DIEGO ART/LUCIANO GEO/PAULO
16:20-17:00 PORT/ELIANE MAT/DIEGO ART/LUCIANO GEO/PAULO FIL/FRANKLIN
SEXTA CICLO II1/C CICLO IV/B CICLO IV/C CICLO V/B CICLO V/C
13:30-14:10 MAT/CASSIANA CURSO/MATHEUS MUS/PABLO BIO/EDSON MAT/FABIANA
14:10-14:50 MUS/PABLO MAT/DIEGO CURSO/MATHEUS MAT/FABIANA BIO/EDSON
14:50-15:30 CIEN/EDSON CURSO/MATHEUS MAT/DIEGO MUS/PABLO PV/LARISSA
15:40-16:20 MAT/CASSIANA MUS/PABLO PV/LARISSA MAT/FABIANA CURSO/MATHEUS
16:20-17:00 HIST/VERA MAT/DIEGO CURSO/MATHEUS PV/LARISSA MUS/PABLO

Fonte: CSE/Coordenagdo Pedagdgica

Se observamos os horarios, veremos que nao existem aulas nas quartas-feiras, isso
acontece em virtude de ser o dia de visitas dos familiares. Todo o foco dos adolescentes se
encontra em estarem apresentaveis e arrumados para receber seus entes queridos. Os dias de

visita sdo bastante tranquilos na unidade em virtude disso, mas, também, bastante corridos. As
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visitas ocorrem nas quartas e em alguns domingos do més. Sao corridos porque os adolescentes
primam muito por tentarem usar as melhores roupas (quando néo ha fardas disponiveis) e fazem
questdo de estarem todos asseados. Como as aulas comecaram ja quase no final de fevereiro,
foi um més de ajuste de rotinas.

O més de marco foi um més mais lento no que diz respeito as aulas, ainda é o inicio do
ano letivo, varios adolescentes estdo chegando a unidade e alguns outros estdo saindo em
virtude do fim do recesso forense que aconteceu no dia 20 de janeiro de 2022, com alguns
adolescentes sendo liberados. Esses horarios foram utilizados até 25 de mar¢o de 2022, quando
houve a necessidade de modificacdo por conta das dindmicas da unidade.

Para tanto, comegou-se a utilizar 0s seguintes horarios:

Figura 7 - Horério usado na ECIS EAS a partir de 25/03/2022 (Turno Manhd)

e (RS o
ezs (G Panalen AN ﬂ:..nﬂ
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUC A(_',‘\O EDACIENCIAE ]tE( NOLOGIA DA PARATBA
1* GERENCIA REGIONAL DE EDUCACAO
E.C.LS. ALMIRANTE SALDANHA - UTB 11.32
CNPJ 08.000.130/0001-36

HORARIO DA MANHA

Ne SALA 01 SALA 02 SALA 06 SALA 07 SALA 03 SALA 04
LOCAL Escola Escola B. Eletiva B. Eletiva Escola Escola
SEGUNDA CICLO II/A CICLO III/A CICLO I1I/B CICLOIV/A CICLOV/A CICLO VI/A

07:30-08:20 GEO/RACHELL PV/EDSON ART/WENIO CIEN/DOUGLAS PORT/EMERSON PV/LARISSA
08:20-09:00 ELETIVA/KATIA CIEN/DOUGLAS PV/EDSON ART/WENIO PV/LARISSA FIS/FABIANA
09:00-09:40 CIEN/RACHELL ART/WENIO PV/EDSON MAT/DIEGO PV/LARISSA QUI/DOUGLAS
09:50-10:30 ART/WﬁNIO PV/EDSON CIﬁN/DOUGLAS PV/LARISSA PORT/EMERSON ESPAN/CINTYA
10:30-11:10 CIEN/RACHELL HIST/VERA ESPAN/CINTYA MAT/DIEGO QUi/DOUGLAS BIO/LARISSA
TERCA CICLO II/A CICLO llI/A CICLO II[/B CICLO lV/A CICLO V/A CICLO VI/A
07:30-08:20 MAT/JOELMA GEO/WAGNER EF./THIAGO ING/I[INIOR E.F./JORDANE ELETIVA/EMERSON
08:20-09:00 E.F./JORDANE E.F./THIAGO ING/I[INIOR GEQO/WAGNER CURSO/MATHEUS PORT/EMERSON
09:00-09:40 MAT/JOELMA CURSO/MATHEUS HIST/VERA EF./THIAGO ING/]ﬂ'NIOR PORT/EMERSON
09:50-10:30 MAT/JOELMA E.F./THIAGO GEO/WAGNER CURSO/MATHEUS HIST/FELIPE ING/]ﬂ'NIOR
10:30-11:10 EF /]ORDANE ING/]ﬂNIOR CURSO/MATHEUS E.F./THIAGO ELETIVA/EMERSON HIST/FELIPE
QUINTA CICLO II/A CICLO llI/A CICLO II[/B CICLO lV/A CICLO V/A CICLO VI/A
07:30-08:20 HIST/RACHELL MAT/CASSIANA PORT/INGLITH ESPAN/CINTYA FIL/FRAN]GJN GEO/PAULO
08:20-09:00 GEO/RACHELL ESPAN/CINTYA MAT/CASSIANA PORT/INGLITH GEO/PAULO ART/W’ENIO
09:00-09:40 MUS/GEIMISON MAT/CASSIANA EF./THIAGO PORT/INGLITH ESPAN/CINTYA SOCIO/FRANKLIN
09:50-10:30 HIST/RACHELL MU"S/GEIMISON PORT/INGLITH ELETIVA/Chute SOCIO/FRANKLIN PV/LARISSA
10:30-11:10 MﬂS/GEIMISON FORT/INGLITH MAT/CASSIANA PV/LARISSA ART/W'[:INIO FIL/FRANKLIN
SEXTA CICLO II/A CICLO III/A CICLO I1I/B CICLOIV/A CICLOV/A CICLO VI/A
07:30-08:20 PORT/JOELMA MAT/CASSIANA PORT/INGLITH CURSO/MATHEUS MAT/FABIANA MUS/GEIMISON
08:20-09:00 PORT/JOELMA ELETIVA/Chute CURSO/MATHEUS PORT/INGLITH BIO/EDSON MAT/FABIANA
09:00-09:40 FV/EDSON FORT/INGLITH MAT/CASSIANA MAT/DIEGO MﬁS/GEIMISON MAT/FABIANA
09:50-10:30 PORT/JOELMA PORT/INGLITH ELETIVA/ChutE‘ MUS/GEIMISUN MAT/FABIANA CURSO/MATHEUS
10:30-11:10 PV/EDSON CURSO/MATHEUS MfIS/GEIMISON HIST/VERA FIS/FABIANA E.F./JORDANE

Fonte: CSE/Coordenagdo Pedagdgica

Observa-se que o nimero de salas diminuiu, passando a serem utilizadas apenas seis
salas para o turno da manha. O Horério de inicio das aulas permaneceu inalterado, mas podemos
observar que a sala 05 deixou de ser utilizada, bem como houve um remanejamento dos
docentes.

O tempo de hora-aula utilizado é o de 40min como hora/aula vigente as aulas foram

ministradas sem um intervalo oficial entre uma e outra. Entretanto, parte do tempo de aula
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sempre € gasto com o professor que encerra a aula apagando o quadro e o professor que inicia
anova aula introduzindo o conteido aos estudantes para depois dar seguimento e usar o quadro.

No turno da tarde, passou a haver a seguinte oferta:

Figura 8 - Horario usado na ECIS EAS a partir de 25/03/2022 (Turno Tarde)

e () S B ESCOLA
w8 Prglen (R SIE
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DA CIENCIAE TECNOLOGIADA PARAIBA
1* GERENCIA REGIONAL DE EDUCAGAO

E.C.LS. ALMIRANTE SALDANHA - UTB 11.32

CNPJ 08.000.120/0001-36

HORARIO DA TARDE

N¢

SALA 10 SALA 08 SALA 11 SALA 09 SALA 12
LOCAL B. Eletiva Escola B. Eletiva Escola B. Eletiva
SEGUNDA CICLO I1I/C CICLO IV/B CICLO IV/C CICLO V/B CICLOV/C

13:30-14:10 CIQN/DOUGLAS E.F./ADEILSON E.F./MILTON MAT/FABIANA PV/LARISSA
14:10-14:50 E.F./ADEILSON PV/EDSON ESPAN/CINTYA QUi/DOUGLAS PV/LARISSA
14:50-15:30 E.F./ADEILSON CIEN/DOUGLAS E.F./MILTON PV/LARISSA FIS/FABIANA
15:40-16:20 PV/EDSON ESPAN/CINTYA CIEN/DOUGLAS MAT/FABIANA E.F./MILTON
16:20-17:00 ESPAN/CINTYA E.F./ADEILSON PV/LARISSA E.F./MILTON QUf/DOUGLAS

TERCA CICLO III/C CICLO IV/B CICLOIV/C CICLOV/B CICLO V/C
13:30-14:10 PORT/ELIANE CURSO/MATHEUS GEO/WAGNER HIST/FELIPE ING/JUNIOR
14:10-14:50 GEO/WAGNER PORT/ELIANE ING/]L'INIOR ELETIVA/EMERSON HIST/FELIPE
14:50-15:30 CURSO/MATHEUS GEO/WAGNER PORT/ELIANE ING/]I]NIOR PORT/EMERSON
15:40-16:20 ING/JUNIOR PORT/ELIANE HIST/VERA CURSO/MATHEUS ESPAN/CINTYA
16:20-17:00 REFOR/NEI KAT ING/]I:INIOR PORT/ELIANE ESPAN/CINTYA PORT/EMERSON

QUINTA CICLO III/C CICLO IV/B CICLOIV/C CICLO V/B CICLO V/C

13:30-14:10 MAT/CASSIANA HIST/VERA PV/LARISSA FIL/FRANKLIN ART/LUCIANO
14:10-14:50 ELETIVA/Chute ART/LUCIANO PORT/ELIANE SOCIO/FRANKLIN GEO/PAULO
14:50-15:30 ART/LUCIANO PORT/ELIANE ELETIVA/Chute GEO/PAULO BIO/LARISSA
15:40-16:20 PORT/ELIANE ELETIVA/Chute MAT/DIEGO ART/LUCIANO SOCIO/FRANKLIN
16:20-17:00 REFOR/NEI KAT MAT/DIEGO ART/LUCIANO PV/LARISSA FIL/FRANKLIN

SEXTA CICLO I1I/C CICLO IV/B CICLO IV/C CICLO V/B CICLOV/C
13:30-14:10 MAT/CASSIANA CURSO/MATHEUS MUS/PABLO PORT/EMERSON MAT/FABIANA
14:10-14:50 MUS/PABLO MAT/DIEGO CURSO/MATHEUS BIO/EDSON ELETIVA/EMERSON
14:50-15:30 CURSO/MATHEUS PV/EDSON MAT/DIEGO ML'IS/PABLO MAT/FABIANA
15:40-16:20 PV/EDSON MI’JS/PABLO MAT/DIEGO PORT/EMERSON CURSO/MATHEUS
16:20-17:00 HIST/VERA MAT/DIEGO CURSO/MATHEUS FIS/FABIANA MI:TS/PABLO

Fonte: CSE/Coordenagdo Pedagdgica

Abril foi um més bastante marcado por animosidades entre os adolescentes em virtude
de se declararem como aliados a determinadas faccOes criminosas, algo que é mais explorado
no segundo desafio encontrado.

Nota-se, desfeita

inclusive, que uma turma foi
momentaneamente, ndo havendo aula da turma de Ciclo 11-B.

As animosidades entre 0s estudantes acabam por atrapalhar o progresso da aula e acaba
por ter como consequéncia, muitas vezes, a presenca do agente socioeducativo em sala de aula,
algo que nédo é recomendado posto que causa uma situacéo de tensdo tanto para os agentes como
para os docentes e 0s estudantes.

Esses conflitos internos e essa pressdo psicoldgica da presenca do agente como fator
punitivo em sala de aula, sempre pronto para agir no menor dos “descuidos” dos adolescentes
acaba por descaracterizar a sala de aula como ambiente de aprendizado e fica a mesma apenas

como mais um ambiente que busca apenas vigiar o adolescente.
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Os horérios foram usados nessa forma por menos de um més, havendo nova modificacao

em 22 de abril de 2022, quando passaram a ser usados os seguintes horéarios:

Figura 9 - Horario usado na ECIS EAS a partir de 22/04/2022 (Turno Manha)

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DA CTIENCIA E TECNOLOGIA DA PARATBA

reem ) e (g ESCOLA

1* GERENCIA REGIONAL DE EDUCAGAO
E.CLS. ALMIRANTE SALDANHA - UTB 11.32
CNPJ 08.000.130/0001-36

HORARIO DA MANHA
Ne SALA 01 SALA 02 SALA 05 SALA 03 SALA 06 SALA 04 SALA 07
LOCAL Escola Escola B. Eletiva Escola B. Eletiva Escola Auditério
SEGUNDA CICLOII/A CICLO III/A CICLO ITI/B CICLOIV/A CICLOIV/B CICLOV/A CICLOV/B
07:30-08:20 GEO/RACHELL PV/EDSON ART/W]?INIO CIEN/DOUGLAS MAT/DIEGO PORT/EMERSON PV/LARISSA
08:20-09:00 CIEN/RACHELL HIST/VERA PV/EDSON CIEN/DOUGLAS MAT/DIEGO PV/LARISSA PORT/EMERSON
09:00-09:40 ELETIVA/KAT[A ART/WI:]NID HIST/VERA PV/EDSON CIEN/DOUGLAS PV/LARISSA MAT/FABIANA
09:50-10:30 GEO/RACHELL CIEN/DOUGLAS PV/EDSON MAT/DIEGO ESPAN/CINTYA ART/W]::NIO BIO/LARISSA
10:30-11:10 ART/W'ENIO PV/EDSON CIEN/DOUGLAS MAT/DIEGO PV/LARISSA ELETIVA/EMERSON FIS/FABIANA
TERCA CICLO II/A CICLO /A CICLO II/B CICLOIV/A CICLOIV/B CICLOV/A CICLOV/B
07:30-08:20 MAT/JOELMA GEO/WAGNER CURSO/MATHEUS ESPAN/CINTYA PORT/INGLITH PORT/EMERSON ING/]ﬂNIOR
08:20-09:00 Ofi.L/Katia ESPAN/CINTYA GEO/WAGNER HIST/VERA PORT/INGLITH CURSQ/MATHEUS PORT/EMERSON
09:00-09:40 MAT/JOELMA GEO/WAGNER PORT/INGLITH CURSO/MATHEUS HIST/VERA ESPAN/CINTYA HIST/FELIPE
09:50-10:30 Ofi.L/Neide PORT/INGLITH GEO/WAGNER HIST/VERA CURSO/MATHEUS PORT/EMERSON ESPAN/CINTYA
10:30-11:10 MAT/JOELMA PORT/INGLITH ESPAN/CINTYA CURSO/MATHEUS ING/IUNIOR HIST/FELIPE ELETIVA/EMERSON
QUINTA CICLO II/A CICLO /A CICLO II/B CICLOIV/A CICLOIV/B CICLOV/A CICLOV/B
07:30-08:20 MflS/GEIMISON MAT/CASSIANA PORT/INGLITH GEO/WAGNER HIST/VERA ING/]IjNIOR SOCIO/FRANKLIN
08:20-09:00 HIST/RACHELL HIST/VERA MAT/CASSIANA PORT/INGLITH GEO/WAGNER MﬂS/GEIMISON PV/LARISSA
09:00-09:40 | MUS/GEIMISON MAT/CASSIANA HIST/VERA ING/JUNIOR PV/LARISSA FIL/FRANKLIN ART/WENIO
09:50-10:30 HIST/RACHELL MGS/GEIMISON ING/]ﬁNIOR GEO/WAGNER ART/W'J:INIO SOCIO/FRANKLIN GEO/PAULO
10:30-11:10 | CIEN/RACHELL ING/JUNIOR MUS/GEIMISON ART/WENIO GEO/WAGNER GEO/PAULO FIL/FRANKLIN
SEXTA CICLO II/A CICLO /A CICLO II/B CICLOIV/A CICLOIV/B CICLOV/A CICLOV/B
07:30-08:20 PORT/JOELMA MAT/CASSIANA CURSO/MATHEUS PORT/INGLITH MAT/DIEGO FIS/FABIANA QUf/DOUGLAS
08:20-09:00 PV/EDSON CII:IN/DOUGLAS MAT/CASSIANA PORT/INGLITH CURSO/MATHEUS MAT/FABIANA MUS/GEIMISON
09:00-09:40 PORT/JOELMA CURSO/MATHEUS CIﬁN/DOUGLAS MﬂS/GEIMISON PORT/INGLITH BIO/EDSON MAT/FABIANA
09:50-10:30 PV/EDSON PORT/INGLITH MAT/CASSIANA MAT/DIEGO CIEN/DOUGLAS MAT/FABIANA CURSO/MATHEUS
10:30-11:10 PORT/JOELMA CURSO/MATHEUS PORT/INGLITH PV/EDSON MUS/GEIMISON QUi/DDUGLAS PORT/EMERSON
Fonte: CSE/Coordenagdo Pedagbgica
Para o periodo da tarde, foi realizada a seguinte oferta:
Figura 10 - Horé&rio usado na ECIS EAS a partir de 22/04/2022 (Turno Tarde)
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO EDA CIENCIAE l"E(,\'OLDGIA DA PARAIBA
1* GERENCIA REGIONAL DE EDUCAGAOQ
E.CLS. ALMIRANTE SALDANHA -TUTB 11.32
CNPJ 08.000.130/0001-36
HORARIO DA TARDE
Ne SALA 01 SALA 02 SALA 06 SALA 03 SALA 07 SALA 04 SALA 05
LOCAL Escola Escola B. Eletiva Escola B. Eletiva Escola Escola
SEGUNDA CICLO II/B CICLO 1II/C CICLO 1II/D CICLOIV/C CICLOIV/D CICLO V/C CICLO VI/A
13:30-14:10 CIEN/RACHELL PV/EDSON ESPAN/CINTYA HIST/VERA CIEN,’DOUGLAS MAT/FABIANA PV/LARISSA
14:10-14:50 O.F‘L./KATIA PORT/ELIANE CIEN/DOUGLAS PV/EDSON ESPAN/CINTYA PORT/EMERSON PV/LARISSA
14:50-15:30 GEO/RACHELL PV/EDSON REFOR/NEI KAT CIEN/DOUGLAS PORT/ELIANE PV/LARISSA ELETIVA/EMERSON
15:40-16:20 GEO/RACHELL PORT/ELIANE CIEN/DOUGLAS ESPAN/CINTYA PV/LARISSA MAT/FABIANA PORT/EMERSON
16:20-17:00 0.F.L./NEIDE PORT/ELIANE PV/EDSON CIEN/DOUGLAS PV/LARISSA PORT/EMERSON FIS/FABIANA
TERCA CICLO II/B CICLO 1I/C CICLO 11I/D CICLO IV/C CICLOIV/D CICLO V/C CICLO VI/A
13:30-14:10 MAT/JOELMA GEO/WAGNER ING/JUNIOR PORT/ELIANE HIST/VERA CURSO/MATHEUS MI:TS/PABLO
14:10-14:50 M['IS/PABLO ESPAN/CINTYA GEO/WAGNER CURSO/MATHEUS HIST/VERA ING/IﬁTNlOR ESPAN/CINTYA
14:50-15:30 MAT/JOELMA HIST/VERA CURSO/MATHEUS GEOQ/WAGNER PORT/ELIANE HIST/FELIPE ING/]T:INIOR
15:40-16:20 MAT/JOELMA CURSO/MATHEUS REFOR/NEL KAT PORT/ELIANE ING/JGNIOR ELETIVA/EMERSON HIST/FELIPE
16:20-17:00 MflS/PABLO CURSO/MATHEUS PORT/ELIANE ING/II:TNIOR GEO/WAGNER ESPAN/CINTYA PORT/EMERSON
QUINTA CICLO II/B CICLO III/C CICLO III/D CICLOIV/C CICLOIV/D CICLO V/C CICLO VI/A
13:30-14:10 ELETIVA/KAT[A ING/’[T]NIOR MAT/CASSIANA MAT/DIEGO ART/LUCIANO FIL/FRANKLIN BIO/LARISSA
14:10-14:50 HIST/RACHELL MAT/CASSIANA HIST/VERA MAT/DIEGO GEO/WAGNER GEO/PAULO SOCIO/FRANKLIN
14:50-15:30 ART/LUCIANO MAT/CASSIANA GEO/WAGNER HIST/VERA PORT/ELIANE SOCIO/FRANKLIN GEO/PAULO
15:40-16:20 HIST/RACHELL HIST/VERA PORT/ELIANE GEO/WAGNER MAT/DIEGO PV/LARISSA ART/LUCIANO
16:20-17:00 CIEN/RACHELL GEO/WAGNER HIST/VERA PORT/ELIANE MAT/DIEGO ART/LUCIANO FIL/FRANKLIN
SEXTA CICLO II/B CICLO III/C CICLO III/D CICLOIV/C CICLOIV/D CICLO V/C CICLO VI/A
13:30-14:10 PORT/JOELMA CIﬁN/DOUGLAS PV/EDSON CURSO/MATHEUS MIJS/PA.BLO PORT/EMERSON MAT/FABIANA
14:10-14:50 PV/EDSON MCTS,’PABLO MAT/CASSIANA ART/LUCIANO CURSO/MATHEUS QUi,”DOUGLAS PORT/EMERSON
14:50-15:30 PORT/JOELMA MAT/CASSIANA CURSO/MATHEUS PV/EDSON MAT/DIEGO MljS/PABLO QUf,‘DOUGLAS
15:40-16:20 PV/EDSON ART/LUCIANO Ml:lS/PABLO MAT/DIEGO CIE}N/DOUGLAS FIS/FABIANA CURSO/MATHEUS
16:20-17:00 PORT/JOELMA CIﬁN/DOUGLAS ART/LUCIANO MIJS/PAELO CURSO/MATHEUS BIO/EDSON MAT/FABIANA
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Fonte: CSE/Coordenacgdo Pedagdgica

O més de maio foi um més mais estavel no que diz respeito a execugdo das aulas, o
periodo ja estava um pouco mais encaminhado. Os adolescentes que chegaram em
janeiro/fevereiro j& estavam mais habituados e aqueles mais antigos ja conheciam a rotina da
instituicdo. Nesse més houve o retorno das aulas na turma de Ciclo I1-B.

Em maio, no dia 19, houve nova modificacdo nos horarios, que passaram a vigorar da
seguinte forma:

Figura 11 - Horério usado na ECIS EAS a partir de 19/05/2022 (Turno Manhd)

y e B
{8 pirnea (g ESCOLA
SECRETARIA DE ESTADO DA }:Dl’(':\(,:‘\() EDACIENCIAE T‘E(_\'()].OGL\ DAPARAIBA
1* GERENCIA REGIONAL DE EDUCACAO
E.CLS. ALMIRANTE SALDANHA - UTB 11.32
CNPJ 08.000.130/0001-36

HORARIO DA MANHA
SALA 05 SALA 01 SALA 02 SALA 06 SALA 10 SALA 03 SALA 07 SALA 04 SALA 08 SALA 09
LOCAL B.Eletiva Escola Escola B. Eletiva Auditérie Escola B. Eletiva Escola B. Eletiva Auditorio
SEGUNDA CICLO I/A CICLOII/A CICLO /A CICLO /B cicLom/c CICLOIV/A CICLOIV/B CICLOV/A CICLOV/B CICLovV/C

07:30-08:20 | GEO/NEIDE GEO/RACHELL PV/EDSON ART/‘WENEO CURSO/MATHEU CIEN/DOUGLAS ESPAN/CINTYA MAT/FABIANA SOCIO/FRANKLIN BIO/LARISSA
08:20-09:00 ART/W'EN[U ELETIVA CIEN/DDUGLAS CURSO/MATHEU PV/EDSON HIST/VERA MAT/DIEGO PV/LARISSA PORT/EMERSON ESPAN/CINTYA
09:00-09:40 CI}?.‘\',’NE[DE CEEN/RACHELL MU’S/GEIMISON PV/EDSON ClﬁN/DOUGLr\S MAT/DIEGO CURSO/MATHEU ART/WIE.NID MAT/FABIANA PV/LARISSA
09:50-10:30 | GEO/NEIDE GEO/RACHELL ART/WENIO ESPAN/CINTYA CURSO/MATHEU PV/EDSON MAT/DIEGO PV/LARISSA FIL/FRANKLIN MAT/FABIANA
10:30-11:10 ELETIVA ART[WE.\'IU PV/EDSON CIF:N/‘DOUGLAS MUSfGEIMISON MAT/DIEGO PV/LARISSA ELETIVA/EMERSO FIS/FABIANA HIST/VERA

TERCA CICLO I/A CICLO II/A CICLO TII/A CICLO /B CICLO I/ C CICLOIV/A CICLOIV/B CICLO V/A CICLOV/B CICLO V/C
07:30-08:20 MAT/K.QT[A MAT/JOELMA HIST/VERA E.F/THIAGO MAT/CASSIANA ESPAN/CINTYA PORT/INGLITH PORT/EMERSON CURSO/MATHEUS ART/W}?NIO
08:20-09:00 MAT/K.QT[A EF. /JORDANE ESPAN/CINTYA PV/EDSON GEO/WAGNER EF/THIAGO PORT/INGLITH CURSO/MATHEUS E.‘\'G/]'UN[OR GEO/PAULO
09:00-09:40 PV/EDSON MAT/JOELMA EF/THIAGO PORT/INGLITH MAT/CASSIANA CURSQO/MATHEU ART/‘WﬁNEG ESPAN/CINTYA GEO/PAULO E F/JORDANE
09:50-10:30 PV/EDSON EF. /JORDANE CURSO/MATHEU GEO/WAGNER ING/]UNIDR EF/THIAGO PORT/INGLITH GEO/PAULO ESPAN/CINTYA PORT/EMERSON
10:30-11:10 MAT/K.QT[A MAT/JOELMA EF/THIAGO HIST/VERA PORT/INGLITH ARTMENIO ING/]I:INIOR EF. /JORDANE ELETI/EMERSON CURSO/MATHEUS

QUINTA CICLO I/A CICLOII/A CICLO /A CICLO /B cicLom/c CICLOIV/A CICLOIV/B CICLOV/A CICLOV/B CICLovV/C
07:30-08:20 | E F/JORDANE MIJS/GEEMISGN PORT/INGLITH MAT/CASSIANA E.F/THIAGO ING/IUNIUR GEQO/WAGNER HIST/VERA PV/LARISSA FIL/FRANKLIN
08:20-09:00 PORT/K}'\T[A HIST/RACHELL ING/JﬂNIOR PORT/INGLITH ART/LUCIANO GEO/WAGNER ELETIVA/Chute ML‘TS/GEIMISON HIST/VERA PV/LARISSA
09:00-09:40 | E F. JORDANE CEEN/RACHELL MAT/CASSIANA .\'[IJS/GE IMISON E.F/THIAGO PORT/INGLITH PV/LARISSA ING/][].‘\'IOR ART/LUCIANO SOCIO/FRANKLIN
09:50-10:30 PORT/KAT[A HIST/RACHELL GEO/WAGNER [NG/]I:IN[OR PORT/INGLITH ELETIVA/Chute HIST/VERA SOCIO/FRANKLIN PV/LARISSA Ml'JS/‘GEEMISON
10:30-11:10 CIE‘:\',’NE[DE MIJS/GEEMISGN MAT/CASSIANA E.F/THIAGO HIST/VERA PORT/INGLITH EF. /JORDANE FIL/FRANKLIN BIO/LARISSA ENG,’]UN[GR

SEXTA CICLO I/A CICLO II/A CICLO TII/A CICLO /B CICLO I/ C CICLOIV/A CICLOIV/B CICLO V/A CICLOV/B CICLO V/C
07:30-08:20 Ml'JS/GEE.\'HSO PORT/JOELMA MAT/CASSIANA CURSO/MATHEU PV/EDSON PORT/INGLITH MAT/DIEGO PORT/EMERSON EF./JORDANE FIS/FABIANA
08:20-09:00 | HIST/NEIDE PV/EDSON ELETIVA/Chute MAT/CASSIANA PORT/INGLITH CURSQO/MATHEU CIﬁN/DOUGLAS MAT/FABIANA MUS/GEEMESON PORT/EMERSON
09:00-09:40 PURT/KATD\ PORT/JOELMA PORT/INGLITH ELETIVA/Chute MAT/CASSIANA MU’SfGEIMISON CURSQO/MATHEU BIO/EDSON MAT/FABIANA QUf/DOUGLr\S
09:50-10:30 Ml'JS/GEEMISO PV/EDSON CURSQO/MATHEU PORT/INGLITH ESPAN/CINTYA MAT/DIEGO E F/JORDANE QUf/DOUGLAS PORT/EMERSON MAT/FABIANA
10:30-11:10 | HIST/NEIDE PORT/JOELMA PORT/INGLITH MAT/CASSIANA ELETIVA/Chute PV/EDSON .VIUS/GE IMISON FIS/FABIANA QUUDOUGLAS ELETI/EMERSON

Fonte: CSE/Coordenagdo Pedagbgica

Podemos observar que, em virtude da alta quantidade de alunos e da necessidade de
divisdo em mais turmas, houve a necessidade de utilizacdo dos auditérios do CSE como sala de
aula. Alem disso, continuou-se com um pequeno intervalo para os alunos e professores que
vigorava das 09h40 até as 09h50.

Foi necesséria a criagdo de mais trés turmas e utilizagdo de um numero total de 10 salas
ao todo no turno da manhd. Essa quantidade de salas acabou por ter como consequéncia um
aumento no niimero de “viagens” dos agentes para buscar os adolescentes e leva-los ao
ambiente de estudo, algo que gerou atraso no inicio das aulas.

Pela tarde, no entanto, a quantidade de salas usadas permaneceu a mesma, mas tambem
tivemos modificacbes no horério, com realocacdo de professores e a oferta ocorrendo da

seguinte forma:
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Figura 12 - Horéario usado na ECIS EAS a partir de 19/05/2022 (Turno Tarde)

g s ESCOLA
{8 eanaien (g ESCOLA
SECRETARIA DE ESTADO DAEDUC A(_.SO EDACIENCIAE 1'_[( NOLOGIA DA PARAIBA
1* GERENCIA REGIONAL DE EDUCAGCAQ
E.C.L5. ALMIRANTE SALDANHA - UTB 11.32
CNPJ 08.000.130/0001-36

HORARIO DA TARDE

Ne SALA 01 SALA 02 SALA 06 SALA 03 SALA 07 SALA 04 SALA 00
LOCAL Escola Escola B. Eletiva Escola B. Eletiva Escola Escola
SEGUNDA CICLOII/B CICLO III/D CICLO III/E CICLO IV/C CICLOIV/D CICLO V/D CICLO VI/A

13:30-14:10 GEO/RACHELL ESPAN/CINTYA EF./ADEILSON PV/EDSON CIEN/’DOUGLAS EF./MILTON PV/LARISSA
14:10-14:50 CIEN/RACHELL EF./ADEILSON PV/EDSON E.F./MILTON PORT/ELIANE QUf/DDUGLAS PV/LARISSA
14:50-15:30 E.F./ADEILSON PORT/ELIANE ESPAN/CINTYA CIEN/DOUGLAS EF./MILTON PV/LARISSA FIS/FABIANA
15:40-16:20 GEO/RACHELL PORT/ELIANE EF./ADEILSON ESPAN/CINTYA PV/LARISSA MAT/FABIANA QUf/DOUGLAS
16:20-17:00 E.F./ADEILSON CIEN/DOUGLAS PV/EDSON E.F./MILTON PV/LARISSA MAT/FABIANA E.F./MILTON

TERCA CICLOII/B CICLO III/D CICLO III/E CICLO IV/C CICLOIV/D CICLO V/D CICLO VI/A
13:30-14:10 MAT/JOELMA PV/EDSON PORT/ELIANE CURSO/MATHEUS GEO/WAGNER GEO/PAULO ING/][’INIOR
14:10-14:50 ML‘TS/PABLO CURSO/MATHEUS GEO/WAGNER PORT/ELIANE ING/JGNIUR CURSO/MATHEUS ESPAN/CINTYA
14:50-15:30 MAT/JOELMA Ml’IS/PABLD CURSO/MATHEUS GEO/WAGNER PORT/ELIANE ING/]I:INIOR PORT/EMERSON
15:40-16:20 MAT/JOELMA ING/JUNIOR MUS/PABLO PORT/ELIANE HIST/VERA ESPAN/CINTYA GEO/PAULO
16:20-17:00 MUS/PABLO CURSO/MATHEUS PORT/ELIANE ING/JUNIOR ESPAN/CINTYA ELETIVA/EMERSON PORT/EMERSON

QUINTA CICLO II/B CICLO /D CICLO IIL/E CICLO IV/C CICLOIV/D CICLO V/D CICLO VI/A
13:30-14:10 ART/LUCIANO GEO/WAGNER ING/]ﬁNIOR MAT/DIEGO PORT/ELIANE HIST/VERA BIO/LARISSA
14:10-14:50 HIST/RACHELL HIST/VERA ELETIVA/Chute PORT/ELIANE ELETIVA/Chute FIL/FRANKLIN ART/LUCIANO
14:50-15:30 ELETIVA/KA’TIA ELETIVA/Chute PORT/ELIANE ELETIVA/Chute ART/LUCIANO SOCIO/FRANKLIN HIST/VERA
15:40-16:20 HIST/RACHELL PORT/ELIANE HIST/VERA ART/LUCIANO MAT/DIEGO PV/LARISSA SOCIO/FRANKLIN
16:20-17:00 CIEN/RACHELL E.F./ADEILSON MAT/CASSIANA MAT/DIEGO E.F./MILTON ART/LUCIANO FIL/FRANKLIN

SEXTA CICLO II/B CICLO /D CICLO IIL/E CICLOIV/C CICLOIV/D CICLO V/D CICLO VI/A
13:30-14:10 PORT/JOELMA MAT /CASSIANA CIE'N/'DOUGLAS CURSO/MATHEUS MﬁSfPABLD BIO/EDSON MAT/FABIANA
14:10-14:50 PV/EDSON ART/LUCIANO MAT/CASSIANA HIST/VERA CURSO/MATHEUS PORT/EMERSON ML‘]S/PABLO
14:50-15:30 PORT/JOELMA MAT /CASSIANA CURSO/MATHEUS PV/EDSON MAT/DIEGO MU"S/PABLD MAT/FABIANA
15:40-16:20 PORT/JOELMA PV/EDSON MAT/CASSIANA MUS/PABLO MAT/DIEGO PORT/EMERSON CURSO/MATHEUS
16:20-17:00 PV/EDSON MAT /CASSIANA ART/LUCIANO MAT/DIEGO CURSO/MATHEUS FIS/FABIANA ELETIVA/EMERSON

Fonte: CSE/Coordenagdo Pedagdgica

O més de maio ja comeca, de alguma forma, a despertar cansaco em alguns
adolescentes, eles j& comecam a sentir o desejo do recesso de Sdo Jodo e das férias.
Desconsiderando o periodo de descanso e levando em consideracdo apenas a utilizacdo e a
modificacdo dos horarios, esse horario se manteve até 30 de julho de 2022.

A quantidade de salas de aula utilizadas diminuiu novamente, passando a serem
utilizadas 7 salas de aula ao invés de 10. O auditério deixou de ser usado como sala de aula por
questdes de logistica para levar os adolescentes até o local.

Para tanto, ficou sendo utilizada uma das salas dos assistentes sociais como ambiente
para ministrar as aulas.

Esse movimento teve certo impacto no atendimento dos adolescentes que acabam por
serem realizados no horario das aulas, pois, apesar de tentarem trazer os adolescentes em
horarios em que ndo ha aula, o ensino integral acaba por impossibilitar que isso ocorra, com 0s
adolescentes sendo direcionados durante o horério das aulas.

Os adolescente prezam muito pelo atendimento juridico, social e psicoldgico, ja que é
algo que deveria afetar diretamente a sua progressao de medida. Com isso, esse movimento de
ter que sair para ser atendido acaba sendo algo necessario para o adolescente, mas considerado

como um obstaculo para o ensino.
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Nessa data, houve nova modificacdo, passando a vigorar a seguinte oferta pela manha:

Figura 13 - Horéario usado na ECIS EAS a partir de 30/07/2022 (Turno Manha)

- e ot
v () panaiea () ESCOLA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAC AQ EDA CIENCIAE ltE(,\'OLOBIA DA PARATBA
1* GERENCIA REGIONAL DE EDUCACAQ
E.CLS. ALMIRANTE SALDANHA - UTB 11.32
CNPJ 08.000.130/0001-36

HORARIO DA MANHA

SALA 01 SALA 02 SALA 06 SALA O3 SALAO7 SALA 04 SALA 08
LOCAL Escola Escola B. Eletiva Escola B. Eletiva Escola Sala de Atendimento
SEGUNDA CICLO IT/A CICLO II/A CICLO II/B CICLOTV/A CICLO IV/B CICLOV/A cIcLov/c
07:30-08:20 GEO/RACHELL PV/EDSON ART/WENIO CURSO/MATHEUS CIEN/DOUGLAS HIST/VERA BIO/LARISSA
08:20-09:00 PV/EDSON ELETIVA/WENIO MAT/CASSIANA CIEN/DOUGLAS ESPAN/CINTYA PV/LARISSA HIST/VERA
09:00-09:40 CIEN/RACHELL MAT/CASSIANA CURSO/MATHEUS PV/EDSON HIST/VERA ART/WENIO PV/LARISSA
09:40-10:20 GEO/RACHELL CIEN/DOUGLAS ELETIVA/WENIO PV/EDSON CURSO/MATHEUS PV/LARISSA MAT/FABIANA
10:20-11:00 ELETIVA MAT/CASSIANA CURSO/MATHEUS HIST/VERA PV/LARISSA MAT/FABIANA ART/WENIO
TERCA CICLO IT/A CICLO II/A CICLO II/B CICLOTV/A CICLO IV/B CICLOV/A cIcLov/c
07:30-08:20 MAT/JOELMA GEO/WAGNER PV/EDSON ESPAN/CINTYA PORT/INGLITH PORT/EMERSON CURSO/MATHEUS
08:20-09:00 EF. /JORDANE ESPAN/CINTYA GEO/WAGNER PORT/INGLITH CURSO/MATHEUS BIO/EDSON GEO/PAULO
09:00-09:40 MAT/JOELMA EF/THIAGO PORT/INGLITH CURSO/MATHEUS GEO/WAGNER ESPAN/CINTYA PORT/EMERSON
09:40-10:20 EF. /JORDANE CURSO/MATHEUS ING/JUNIOR GEO/WAGNER PORT/INGLITH GEO/PAULO ESPAN/CINTYA
10:20-11:00 MAT/JOELMA PV/EDSON ESPAN/CINTYA E.F/THIAGO ING/JUNIOR EF. /JORDANE ELETIVA/ING
QUINTA CICLO II/A CICLO III/A CICLO III/B CICLOIV/A CICLO IV/B CICLOV/A CICLO V/C
07:30-08:20 ART/LUCIANO PORT/INGLITH E.F/THIAGO INGf]ﬂNIUR MAT/DIEGO MI:[S,‘GE[."[ISGN FIL/FRANKLIN
08:20-09:00 HIST/RACHELL ING/JUNIOR PORT/INGLITH E.F/THIAGO ART/LUCIANO FIL/FRANKLIN PV/LARISSA
09:00-09:40 MUS/GEIMISON HIST/VERA EF/THIAGO PORT/INGLITH PV/LARISS5A ING/JUNIOR 50C10/FRANKLIN
09:40-10:20 HIST/RACHELL ART/LUCIANO HIST/VERA PORT/INGLITH MAT/DIEGO SOCIO/FRANKLIN MUS/GEIMISON
10:20-11:00 CIEN/RACHELL E.F/THIAGO MUS/GEIMISON ART/LUCIANO MAT/DIEGD ELETIVA/ING. ING/JUNIOR
SEXTA CICLO II/A CICLO III/A cicLom/B CICLOIV/A CICLOIV/B CICLOV/A cIcLovy/c
07:30-08:20 PORT/JOELMA MUS/GEIMISON CIEN/DOUGLAS MAT/DIEGO PORT/INGLITH PORT/EMERSON FIS/FABIANA
08:20-09:00 PV/EDSON CURSO/MATHEUS MAT/CASSIANA MAT/DIEGO EF. /JORDANE MAT/FABIANA QUUDGUGLAS
09:00-09:40 PORT/JOELMA PORT/INGLITH PV/EDSON MUS/GEIMISON ELETIVA/WENIO FIS/FABIANA E F/JORDANE
09:40-10:20 MUS/GEIMISON MAT/CASSIANA PORT/INGLITH MAT/DIEGO EF/JORDANE QUI/DOUGLAS MAT/FABIANA
10:20-11:00 PORT/JOELMA PORT/INGLITH MAT/CASSIANA ELETIVA/WENIO MUS/GEIMISON CURSO/MATHEUS PORT/EMERSON

Fonte: CSE/Coordenagdo Pedagdgica

Se observamos o horario acima, iremos perceber que o intervalo de 10min de descanso
foi suprimido para dar mais celeridade as aulas, uma vez que as mesmas ja tém uma tendéncia
natural de comecarem atrasadas em virtude da logistica de levar os adolescentes aos ambientes
dentro da unidade.

Houve a continuidade na utilizagé@o de sala de atendimento dos assistentes sociais, bem
como a realocacdo dos docentes em outros horarios. Essa pratica gerava desanimacao por parte
dos adolescentes, que preferiam uma continuidade dos atendimentos ao invés das aulas.

Para contornar a situacdo, a direcdo comegou a usar outras salas de outros setores para
poder atender os adolescentes perante os psicologos, assistentes sociais e 0 atendimento
juridico, que também acaba ocorrendo durante o horario das aulas.

Quanto ao turno da tarde, podemos observar a seguir que também houve mudanca de
oferta. Houve também uma diminuicdo nas salas de aula utilizadas, com o numero sendo
reduzido de sete salas utilizadas para apenas quatro salas. Essas modificagdes se deram por
conta do fluxo de entrada e saida dos adolescentes.

Assim, a oferta foi a seguinte:
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Figura 14 - Horéario usado na ECIS EAS a partir de 30/07/2022 (Turno Tarde)

e (g s (A SEU
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DA CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAfBA
1* GERENCIA REGIONAL DE EDUCACAO
E.C.IS. ALMIRANTE SALDANHA - UTB 11.32
CNPJ 08.000.130/0001-36

HORARIO DA TARDE
Ne SALA 01 SALA 02 SALA 03 SALA 04
LOCAL Escola Escola Escola Escola
SEGUNDA CICLO II/B CICLO III/C CICLOIV/C CICLO V/D

13:30-14:20 GEO/NEIDE E.F./ADEILSON PV/EDSON MAT/FABIANA
14:20-15:00 CIEN/NEIDE ELETIVA/WENIO EF./MILTON MAT/FABIANA
15:00-15:40 E.F./ADEILSON PV/EDSON ELETIVA/WENIO PV/LARISSA
15:40-16:20 GEO/NEIDE MAT /CASSIANA ESPAN/CINTYA FIS/FABIANA
16:20-17:00 E.F./ADEILSON ESPAN/CINTYA CIEN/DOUGLAS E.F./MILTON

TERCA CICLO II/B CICLO III/C CICLOIV/C CICLO V/D
13:30-14:20 MAT/KATIA ING/JUNIOR CURSO/MATHEUS GEO/PAULO
14:20-15:00 MUS/PABLO CURSO/MATHEUS PORT/ELIANE ESPAN/CINTYA
15:00-15:40 MAT/KATIA E.F./ADEILSON GEO/WAGNER ELETIVA/INGL.
15:40-16:20 MAT/KATIA MUS/PABLO ING/JUNIOR CURSO/MATHEUS
16:20-17:00 MﬂSfPABLO CURSQ/MATHEUS PORT/ELIANE ING/’]TJNIOR

QUINTA CICLO II/B CICLO III/C CICLOIV/C CICLO V/D
13:30-14:20 CIEN/NEIDE PORT/ELIANE MAT/DIEGO HIST/VERA
14:20-15:00 HIST/NEIDE GEO/WAGNER PORT/ELIANE FIL/FRANKLIN
15:00-15:40 ART/LUCIANO HIST/VERA E.F./MILTON SOCIO/FRANKLIN
15:40-16:20 HIST/NEIDE PORT/ELIANE ART/LUCIANO PV/LARISSA
16:20-17:00 ELETIVA PORT/ELIANE HIST/VERA ART/LUCIANO

SEXTA CICLOII/B CICLO III/C CICLOIV/C CICLO V/D
13:30-14:20 PORT/KATIA MAT /CASSIANA MUS/PABLO BIO/EDSON
14:20-15:00 PV/EDSON CIEN/DOUGLAS MAT/DIEGO MUS/PABLO
15:00-15:40 PORT/KﬁTIA ART/LUCIANO PV/EDSON QUi/DOUGLAS
15:40-16:20 PORT/KATIA PV/EDSON CURSO/MATHEUS PORT/EMERSON
16:20-17:00 PV/EDSON MAT/CASSIANA MAT/DIEGO PORT/EMERSON

Fonte: CSE/Coordenagdo Pedagdgica

Assim como o més de fevereiro, o més de julho é considerado um més “lento”, marcado
pelo retorno as aulas. O horario acima descrito foi ofertado em virtude de novas alteracdes na
rotina da unidade advindas de novo fluxo de adolescentes entrando e saindo.

Durante 0 més de agosto, houve a necessidade de usar outras partes da unidade para
ministrar aulas, tendo em vista problemas internos entre os adolescentes, 0 que levou 0s
professores a se dividirem e se adaptarem, com outros espacos sendo usados como salas de
aula, tais quais as salas de atendimento psicoldgico e social, como ocorreu com a turma do
Ciclo V-C.

Em virtude dessas modificacdes na rotina, o horario que foi feito em 30/07 passou
apenas duas semanas em uso, sendo modificado novamente em 15/08/2022. Com essa nova
modificacdo, o numero de salas usadas no turno da manh& continuou a ser de sete salas, mas
houve um remanejamento nas salas utilizadas.

Podemos observar que, seguindo os pedidos dos adolescentes, ndo foram utilizadas salas
de atendimento como espago para aula, com o intuito de dar celeridade aos atendimentos dos
internos.

Essa movimentacdo por parte da direcdo agradou aos adolescentes, que se sentiram mais
prestigiados pelo fato dos atendimentos terem continuidade de forma mais celere.

Assim, o horario passou a vigorar da seguinte forma:



Figura 15 - Horéario usado na ECIS EAS a partir de 15/08/2022 (Turno Manhg)
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HORARIO DA MANHA
SALAO1 SALA 02 SALA 06 SALA O3 SALA 07 SALA 04 SALAOS
Lrocar Escola Escola B. Eletiva. Escola B. Eletiva Escola B. Eletiva
SEGUNDA CICLO IT/A CICLO III/A CICLO III/B CICLO IV/A CICLO IV/B CICLOV/A CICLO VI/A
07:30-08:20 GEO/RACHELL MAT/CASSIANA ART/‘WENID CURSO/MATHEUS C[EN/DGUGLAS HIST/PAULO BIO/LARISSA
08:20-09:00 PV/EDSON ELET[\‘A/W’ENIG MAT/CASSIANA CIEN/DUUGLAS ESPAN/CINTYA PV/LARISSA HIST/PAULO
09:00-09:40 CI]:ZN,’RACHELL MAT/CASSIANA CURSO/MATHEUS PV/EDSON HIST/PAULO ART/WEN[U PV/LARISSA
09:40-10:20 GEO/RACHELL C[EN/DGUEL.AS ELETIWA/‘-’»’E.\'IU PV/EDSON CURSO/MATHEUS PV/LARISSA MAT/FABIANA
10:20-11:00 ELETIVA PV/EDSON CURSO/MATHEUS HIST/PAULO PV/LARISSA MAT/FABIANA ART/W]:ZNID
TERCA CICLO II/A CICLO III/A CICLO II/B CICLOIV/A CICLOIV/B CICLOV/A CIcLovi/a
07:30-08:20 MAT/JOELMA GEO/WAGNER PV/EDSON ESPAN/CINTYA PORT/INGLITH EF. /JORDANE CURSO/MATHEUS
08:20-09:00 MAT/JOELMA ESPAN/CINTYA GEO/WAGNER PORT/INGLITH CURSO/MATHEUS BIO/EDSON [NG,’]I]N[GR
09:00-09:40 EF. /JORDANE EF/THIAGO PORT/INGLITH CURSO/MATHEUS GEO/WAGNER ESPAN/CINTYA PORT/EMERSON
09:40-10:20 EF. /JORDANE CURSO/MATHEUS [NG/JﬁN[OR GEOQ/WAGNER PORT/INGLITH PORT/EMERSON ESPAN/CINTYA
10:20-11:00 MAT/JOELMA PV/EDSON ESPAN/CINTYA E.F/THIAGO ING/]I'JNIDR GEQ/WAGNER ELETIVA/ING
QUINTA CICLO II/A CICLO III/A CICLO II/B CICLOIV/A CICLOIV/B CICLOV/A CIcLovi/a
07:30-08:20 ART/LUCIANO PORT/INGLITH EF/THIAGO ING,‘]U’NIDR MAT/DIEGO MUS[GEIMISO.\' FIL/FRANKLIN
08:20-09:00 HIST/RACHELL ING/]CTNIOR PORT/INGLITH E.F/THIAGO ART/LUCIANO FIL/FRANKLIN PV/LARISSA
09:00-09:40 MﬁS/GEILtISON HIST/PAULO EF/THIAGO PORT/INGLITH PV/LARISSA ING/]ﬁNIOR SOCIO/FRANKLIN
09:40-10:20 HIST/RACHELL ART/LUCIANO HIST/PAULO PORT/INGLITH MAT/DIEGO SOCIO/FRANKLIN .V[US/‘GE[M[SON
10:20-11:00 CIE‘N,’RACHELL E.F/THIAGO MU’S/GE[."HSON ART/LUCIANO MAT/DIEGO ELETIVA/ING. GEO/WAGNER
SEXTA CICLO IT/A CICLO II/A CICLO III/B CICLO IV/A CICLOIV/B CICLOV/A CICLO VI/A
07:30-08:20 PV/EDSON CURSO/MATHEUS MAT/CASSIANA MAT/DIEGO PORT/INGLITH PORT/EMERSON FIS/FABIANA
08:20-09:00 PORT/JOELMA MUS/GEIM[SO.\' PV/EDSON MAT/DIEGO EF. /JORDANE MAT/FABIANA QUf/DOUGLr\S
09:00-09:40 PORT/JOELMA PORT/INGLITH MAT/CASSIANA ML'JS/‘GEI.V[ISON ELET[\"A/WﬁNlo FIS/FABIANA E F/JORDANE
09:40-10:20 MﬁS/GEIMISD.\' MAT/CASSIANA PORT/INGLITH MAT/DIEGO E F/JORDANE QUi/DUUGLAS MAT/FABIANA
10:20-11:00 PORT/JOELMA PORT/INGLITH CIEN/DDUGLAS ELETIVA/‘-\-‘EN[U MUS{GEIM[SDN CURSO/MATHEUS PORT/EMERSON
Fonte: CSE/Coordenagdo Pedagdgica
O turno da tarde, por sua vez, ficou com a seguinte oferta:
Figura 16 - Horéario usado na ECIS EAS a partir de 15/08/2022 (Turno Tarde)
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HORARIO DA TARDE
Ne SALA 01 SALA 02 SALA 03 SALA 04
LOCAL Escola Escola Escola Escola
SEGUNDA CICLOII/B CICLO III/C CICLOIV/C CICLOV/D
13:30-14:20 E‘F./MILTON ESPAN/CINTYA PV/LARISSA FIS/FAEIANA
14:20-15:00 CIEN/NEIDE MAT/CASSIANA ELETIVA/W'ENIO MAT/FABIANA
15:00-15:40 E.F./MILTON ELETIVA/WﬁNIO ESPAN/CINTYA PV/LARISSA
15:40-16:20 GEO/NEIDE MAT/CASSIANA E.F./MILTON MAT/FABIANA
16:20-17:00 GEO/NEIDE E.F./MILTON PV/LARISSA ESPAN/CINTYA
TERCA CICLO II/E CICLO Il]/C CICLO IV/C CICLO V/D
13:30-14:20 MAT/KATL!\ ING/JﬁTNIOR CURSD/MATHEUS E‘F./MILTON
14:20-15:00 MljS/PABLO CURSO/MATHEUS E.F./MILTON GEO/WAGNER
15:00-15:40 MAT,’KATIA E.F./MILTON CURSO/MATHEUS ELETIVA/INGL.
15:40-16:20 MAT/KATIA MUS/PABLO ING/JUNIOR CURSO/MATHEUS
16:20-17:00 MﬁS/PABLO CURSO/MATHEUS PORT/ELIANE ING/]L’INIOR
QUINTA CICLO II/E CICLO Il]/C CICLO IV/C CICLO V/D
13:30-14:20 CIﬁN/NEIDE PORT/ELIANE MAT/DIEGO PV/LARISSA
14:20-15:00 HIST/NEIDE GEO/WAGNER PORT/ELIANE BIO/LARISSA
15:00-15:40 ART/LUCIAND HIST/PAULO PORT/ELIANE SOCIO/’FRANKLIN
15:40-16:20 HIST/NEIDE FORT/ELIANE GEO/WAGNER HIST/PAULO
16:20-17:00 ELETIVA FORT/ELIANE HIST/PAULO FIL/FRANKLIN
SEXTA CICLOII/B CICLO III/C CICLOIV/C CICLO V/D
13:30-14:20 PORT[KATIA MAT/CASSIANA MEIS/PABLO PORT/EMERSON
14:20-15:00 PV/EDSON CIEN/DOUGLA.S ART/LUCIANO MUS/PAELO
15:00-15:40 PV/EDSON ART/LUCIANO MAT/DIEGO QUI/DOUGLAS
15:40-16:20 PORT/’KATIA PV/EDSON CIE‘N/DOUGLAS ART/LUCIANO
16:20-17:00 PORT/'KATIA PV,IEDSON MAT/DIEGO PDRT/EMERSON

Fonte: CSE/Coordenagdo Pedagdgica
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Com as intervencbes amistosas da direcdo, aliadas aos agentes, professores e a
Coordenagdo Pedagogica, as animosidades foram acalmadas, 0 que permitiu com que 0s
horarios acima permanecessem ativos por aproximadamente 45 dias, quando houve uma nova
modificacdo em 30 de setembro de 2022, dessa vez com base em questdes tanto da unidade,
como dos professores.

Assim, de 30/09 a EAS passou a ofertar o seguinte horario aos educandos:
Figura 17 - Horario usado na ECIS EAS a partir de 30/09/2022 (Turno Manh&)
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CNPJ 08.000.130/0001-36
HORARIO DA MANHA

SALAOL SALA 05 saLa 02 SALA 06 SALA 09 SALAO3 SALA 07 SALA 04 SALA 08
LocAL Escola B.Eletiva Escola B.Eletiva sala de Atendimento Escola B. Eletiva Escola B. Eletiva
SEGUNDA cicLon/a cIcLon/B CICLO /A CICLOTI/B cIcLo m/c CICLOIV/A CICLO IV/B CICLOV/A CICLOVI/A
07:30-08:20 GEO/RACHELL PV/EDSON MAT/CASSIANA ART/WENIO ESPAN/CINTYA CURSO/MATHEUS CIEN/DOUGLAS HIST/PAULO BIO/LARISSA
08:20-09:00 PV/EDSON GEO/NEIDE ELETIVA/WENIO MAT/CASSIANA CURSO/MATHEUS CIEN/DOUGLAS ESPAN/CINTYA PV/LARISSA HIST/PAULD
09:00-09:40 |  CIEN/RACHELL CIEN/NEIDE CIEN/DOUGLAS CURSO/MATHEUS MAT/CASSIANA PV/EDSON HIST/VERA ART/WENIO PV/LARISSA
09:40-10:20 GEQ/RACHELL ELETIVA MAT/CASSIANA ELETIVA/WENIO CIEN/DOUGLAS PV/EDSON CURSO/MATHEUS PV/LARISSA MAT/FABIANA
10:20-11:00 ELETIVA GEO/NEIDE ESPAN/CINTYA CURS0/MATHEUS MAT/CASSIANA HIST/VERA PV/LARISSA MAT/FABIANA ART/WENIO
TERCA ccLom/a acLon/s cIcLo my/a cicLomi/B acLonyc CICLOIV/A CICLO IV/B cacov/a cIcLovi/a
07:30-08:20 MAT/[OELMA PORT/KATIA GEO/WAGNER FV/EDSON EF/HECTOR ESPAN/CINTYA PORT/EMERSON ING/JUNIOR CURSO/MATHEUS
08:20-09:00 MAT/JOELMA EF. /JORDANE EF/HECTOR ING/JUNIOR PV/EDSON PORT/EMERSON GEO/WAGNER ESPAN/CINTYA ELETIVA/ING
09:00-09:40 EF. /JORDANE PORT/KATIA PV/EDSON EF/HECTOR GEO/WAGNER CURSO/MATHEUS PORT/EMERSON SOCIO/FRANKLIN ING/JUNIOR
09:40-10:20 EF. /JORDANE PV/EDSON CURSO/MATHEUS ESPAN/CINTYA EF/HECTOR GEO/WAGNER. ING/JUNIOR PORT/EMERSON SOCIO/FRANKLIN
10:20-11:00 MAT/JOELMA PORT/KATIA PV/EDSON GEO/WAGNER CURSO/MATHEUS EF/HECTOR PORT/EMERSON EF. /JORDANE ESPAN/CINTYA
QUINTA cIcLom/a CCLO1I/B CICLO /A CICLOTI/B CIcLomI/c CICLOTV/A CICLO IV/B CICLOV/A CICLO VI/A
07:30-08:20 ART/LUCIANO HIST/NEIDE EF/HECTOR MUS/GEIMISON PORT/INGLITH ING/TUNIOR MAT/DIEGO ELETIVA/ING. MUS/GEIMISON
08:20-09:00 |  HIST/RACHELL MUS/GEIMISON ING/JUNIOR PORT/INGLITH HIST/VERA EF/HECTOR ART/LUCIANO FIL/FRANKLIN PV/LARISSA
09:00-09:40 |  MUS/GEIMISON ART/LUCIANO HIST/VERA PORT/INGLITH ING/JUNIOR PORT/EMERSON PV/LARISSA GEO/PAULO FIL/FRANKLIN
09:40-10:20 |  HIST/RACHELL HIST/NEIDE PORT/INGLITH HIST/VERA MUS/GEIMISON ART/LUCIANO MAT/DIEGO BIO/LARISSA PORT/EMERSON
10:20-11:00 |  CIEN/RACHELL CIEN/NEIDE ART/LUCIANO EF/HECTOR PORT/INGLITH PORT/EMERSON MAT/DIEGO MUS/GEIMISON GEO/PAULO
SEXTA cicLon/a €ICLO 11/B CICLO /A CICLOTI/B ccLo /e CICLOIV/A CICLO IV/B CICLOV/A CICLOVI/A
07:30-08:20 PV/EDSON MUS/GEIMISON CURSO/MATHEUS MAT/CASSIANA PORT/INGLITH MAT/DIEGO E F/JORDANE QUI/DOUGLAS FIS/FABIANA
08:20-09:00 PORT/KATIA MAT/JOELMA MUS/GEIMISON PV/EDSON MAT/CASSIANA ELETIVA/WENIO CURSO/MATHEUS MAT/FABIANA QUI/DOUGLAS
09:00-09:40 PORT/KATIA EF. /JORDANE PORT/INGLITH MAT/CASSIANA PV/EDSON MUS/GEIMISON ELETIVA/WENIO CURSO/MATHEUS PORT/EMERSON
09:40-10:20 | MUS/GEIMISON MAT/JOELMA MAT/CASSIANA PORT/INGLITH ART/WENIO MAT/DIEGO EF. /JORDANE PORT/EMERSON MAT/FABIANA
10:20-11:00 PORT/KATIA MAT/[OELMA PORT/INGLITH CIEN/DOUGLAS ELETIVA/WENIO MAT/DIEGO MUS/GEIMISON FIS/FABIANA EF/JORDANE

Fonte: CSE/Coordenagdo Pedagbgica

Nota-se, que voltou-se a utilizar de sala de Atendimento para as aulas, dessa vez sendo
ocupada pela turma do Ciclo 111/C.

Essa movimentacdo voltou a gerar desconforto nos adolescentes, mas os atendimentos
gue ndo estavam sendo realizados na sala propria passaram a ser realizados em salas
“emprestadas” como a secretaria da unidade, sala do setor juridico e até a sala dos professores
foram utilizadas.

O turno da tarde também sofreu modificagdes, apesar de continuar funcionando apenas
com quatro salas de aula ocupadas.

Passou a vigorar a seguinte oferta:



Figura 18 - Horéario usado na ECIS EAS a partir de 30/09/2022 (Turno Tarde)
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Ne SALA 01 SALA 02 SALA 03 SALA 04
LOCAL Escola Escola Escola Escola
SEGUNDA CICLOII/C CICLO III/D CICLOIV/C CICLOV/B
13:30-14:20 GEO/RACHELL MAT/CASSIANA ELETIVA/WENIO PV/LARISSA
14:20-15:00 EF./MILTON ELETIVA[W'ENIO PV/LARISSA MAT/FABIANA
15:00-15:40 CI]?IN/RACHELL E.F./MILTON EF/FELIPE PV/LARISSA
15:40-16:20 EF./MILTON MAT/CASSIANA PV/LARISSA E.F/FELIPE
16:20-17:00 GEO/RACHELL EF./MILTON EF/FELIPE BIO/LARISSA
TERCA CICLO II/C CICLO I1I/D CICLOIV/C CICLOV/B
13:30-14:20 MAT/JOELMA ING/]I:INIOR ESPAN/CINTYA MljS/PABLO
14:20-15:00 MU"S,’PABLO ESPAN/CINTYA CURSO/MATHEUS ELETIVA/INGL
15:00-15:40 MAT/JOELMA CURSO/MATHEUS ING/]T:INIOR ESPAN/CINTYA
15:40-16:20 MAT/JOELMA MﬁS[PABLD CURSO/MATHEUS CURSO/MATHEUS
16:20-17:00 MUS/PABLO CURSO/MATHEUS MUS/PABLO ING/JUNIOR
QUINTA CICLO II/C CICLO I1I/D CICLOIV/C CICLOV/B
13:30-14:20 CIEN/NEIDE PORT/ELIANE MAT/DIEGO SOCIO/FRANKLIN
14:20-15:00 HIST/NEIDE PORT/ELIANE ART/LUCIANO FIL/FRANKLIN
15:00-15:40 ART/LUCIANO GEO/WAGNER GEO/WAGNER GEO/PAULO
15:40-16:20 HIST/NEIDE PORT/ELIANE MAT/DIEGO ART/LUCIANO
16:20-17:00 ELETIVA ART/LUCIANO MAT/DIEGO HIST/PAULO
SEXTA CICLO II/C CICLO III/D CICLOIV/C CICLO V/B
13:30-14:20 PORT/K.“\TIA MAT/CASSIANA PORT/ELIANE FIS/FABIANA
14:20-15:00 PV/EDSON HIST/VERA PORT/ELIANE MAT/FABIANA
15:00-15:40 PV/EDSON CIEN/DOUGLAS HIST/VERA PORT/ELIANE
15:40-16:20 PORT/KATIA PV/EDSON CIEN/DOUGLAS PORT/ELIANE
16:20-17:00 PORT/KATIA PV/EDSON PORT/ELIANE QUi[DOUGLAS

Fonte: CSE/Coordenagdo Pedagdgica

Esses horarios acima foram ofertados até o dia 24 de outubro, quando houve novas

modificagdes. Assim, em 24/10 passa a vigorar a seguinte oferta:
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Figura 19 - Horéario usado na ECIS EAS a partir de 24/10/2022 (Turno Manha)

HORARIO DA MANHA
SALA 01 SALA 02 SALAO6 SALA 03 SALAO7 SALA 04 SALA 08
LOCAL Escola Escola B.Eletiva Escola B.Eletiva Escala B.Eletiva
SEGUNDA CICLOII/A CIcLomi/a CICLO I/B CICLOIV/A CICLOIV/E acLov/a cacLovi/a

07:30-08:20 GEOQ/RACHELL MAT/CASSIANA ART/W'EN]O CURSO/MATHEUS ﬂl::NfDOUGLAS HIST/PAULO BIO/LARISSA
08:20-09:00 PV/EDSON ELETI\'AJ‘VVENlU MAT/CASSIANA CIEN/DOUGLAS ESPAN/CINTYA PV/LARISSA HIST/PAULO
09:00-09:40 CIEN/RACHELL CIEN/ oueL CURSO/MATHEUS PV/EDSON HIST/VERA ART/WENIO PV/LARISSA
09:40-10:20 GEO/RACHELL MAT/CASSIANA ELET“'A/\VENIC HIST/VERA CURSO/MATHEUS PV/LARISSA MAT/FABIANA
10:20-11:00 ELETIVA ESPAN/CINTYA CURSO/MATHEUS PV/EDSON PV/LARISSA MAT/FABIANA ART/WENIO

TERCA acLon/a cicLo my/a cicLo /B CICLO TV/A CICLOTV/B acLov/a aaovija
07:30-08:20 MAT/JOELMA PV/EDSON GEO/WAGNER ESPAN/CINTYA PORT/EMERSON lNGf]ﬁNlUR CURSO/MATHEUS
08:20-09:00 MAT/JOELMA EF/HECTOR ING/TUNIOR PORT/EMERSON GEO/WAGNER ESPAN/CINTYA ELETIVA/ING
09:00-09:40 EF. /IORDANE PV/EDSON EF/HECTOR CURSO/MATHEUS PORT/EMERSON S0CI0/FRANKLIN ING/IUNIOR
09:40-10:20 EF. /JORDANE CURSO/MATHEUS ESPAN/CINTYA GEQ/WAGNER |NGfIL'JNIOR PORT/EMERSON SOCIO/FRANKLIN
10:20-11:00 MAT/JOELMA GEO/WAGNER PV/EDSON EF/HECTOR PORT/EMERSON EF. [JORDANE ESPAN/CINTYA

QUINTA CICLOTI/A CICLO TI/A CICLO /B CICLO IV/A CICLOIV/B CCLOV/A CICLO VI/A
07:30-08:20 ART/LUCIANO EF/HECTOR MQS/GE[MISDN INGJ’J'_'FNIUR MAT/DIEGO ELETIVA/ING. GEO/PAULO
08:20-09:00 HIST/NEIDE ING_IIGNIOR PORT/INGLITH E.F/HECTOR ART/LUCIANO FIL/FRANKLIN PV/LARISSA
09:00-09:40 M‘js_/GEI MISON HIST/VERA PORT/INGLITH PORT/EMERSON PV/LARISSA GEO/PAULO FIL/FRANKLIN
09:40-10:20 HIST/NEIDE PORT/INGLITH HIST/VERA ART/LUCIANO MAT/DIEGO MUS/GEIMISON PORT/EMERSON
10:20-11:00 CIEN/NEIDE ART/LUCIANO E.F/HECTOR PORT/EMERSON MAT/DIEGO BIO/LARISSA MUS/GEIMISON

SEXTA CICLOII/A CICLO II/A CICLO I1I/B CICLOIV/A CICLOIV/B acLov/a CICLO VI/A
07:30-08:20 PV/EDSON CURSO/MATHEUS MAT/CASSIANA MAT/DIEGO E F/JORDANE QU'UDUUGLAS FIS/FABIANA
08:20-09:00 PORT/KATIA MUS/GEIMISON MAT/CASSIANA ELETIVA/WENIO CURSO/MATHEUS MAT/FABIANA Qui/DouGLAS
09:00-09:40 PORT/KATIA PORT/INGLITH PV/EDSON MUS/GEIMISON ELETIVA/WENIO CURSO/MATHEUS PORT/EMERSON
09:40-10:20 MUS/GEIMISON MAT/CASSIANA PORT/INGLITH MAT/DIEGO EF. /JORDANE PORT/EMERSON MAT/FABLANA
10:20-11:00 PORT/KATIA PORT/INGLITH CIEN/DOUGLAS MAT/DIEGO MUS/GEIMISON FIS/FABLANA EF/JORDANE

Fonte: CSE/Coordenagdo Pedagbgica



Para o periodo da tarde, também houve modificagcdo, como podemos ver a seguir:

Figura 20 - Horario usado na ECIS EAS a partir de 24/10/2022 (Turno Tarde)
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Ne SALA 01 SALA 02 SALA 03 SALA 04
LOCAL Escola Escola Escola Escola
SEGUNDA CICLOII/B CICLO III/C CICLO IV/C CICLOV/B

13:30-14:20 GEO/RACHELL MAT/CASSIANA ELETIVA/W'I::NID PV/LARISSA
14:20-15:00 E.F./MILTON ELETIVA/W’ENIO PV/LARISSA MAT/FABIANA
15:00-15:40 CIEN/RACHELL EF./MILTON E.F/FELIPE PV/LARISSA
15:40-16:20 EF./MILTON MAT/CASSIANA PV/LARISSA EF/FELIPE
16:20-17:00 GEO/RACHELL E.F./MILTON E.F/FELIPE BIO/LARISSA

TERCA CICLOII/B CICLO III/C CICLOIV/C CICLOV/B
13:30-14:20 MAT/JOELMA ING/J'L’INIOR ESPAN/CINTYA ML’TS/PABLD
14:20-15:00 MU"S,’PABLO ESPAN/CINTYA CURSO/MATHEUS ELETIVA/INGL
15:00-15:40 MAT/JOELMA CURSO/MATHEUS ING/JUNIOR ESPAN/CINTYA
15:40-16:20 MAT/JOELMA MﬂS/PABLO CURSO/MATHEUS CURSO/MATHEUS
16:20-17:00 MUOS/PABLO CURSO/MATHEUS MUS/PABLO ING/JUNIOR

QUINTA CICLOII/B CICLO III/C CICLOIV/C CICLOV/B
13:30-14:20 CIEN/NEIDE PORT/ELIANE MAT/DIEGO SOCIO/FRANKLIN
14:20-15:00 HIST/NEIDE PORT/ELIANE ART/LUCIANO FIL/FRANKLIN
15:00-15:40 ART/LUCIANO GEO/WAGNER GEO/WAGNER GEO/PAULO
15:40-16:20 HIST/NEIDE PORT/ELIANE MAT/DIEGO ART/LUCIANO
16:20-17:00 ELETIVA ART/LUCIANO MAT/DIEGO HIST/PAULO

SEXTA CICLO II/B CICLO II/C CICLO IV/C CICLOV/B
13:30-14:20 PORT/KATIA MAT/CASSIANA PORT/ELIANE FIS/FABIANA
14:20-15:00 PV/EDSON HIST/VERA PORT/ELIANE MAT/FABIANA
15:00-15:40 PV/EDSON CIEN/DOUGLAS HIST/VERA PORT/ELIANE
15:40-16:20 PORT/KATIA PV/EDSON CIEN/DOUGLAS PORT/ELIANE
16:20-17:00 PORT/KATIA PV/EDSON PORT/ELIANE QUffDOUGLAS

Fonte: CSE/Coordenagdo Pedagbgica

Assim, vemos que houve algumas modificacdes no horéario da tarde, sem a utilizacdo de

salas de atendimento. As salas das eletivas sequer foram utilizadas, ficando as salas de aula que

sdo usualmente reservadas para as disciplinas obrigatorias como sendo suficientes para abarcar

a quantidade de estudantes no turno da tarde.

Em virtude de uma diminuicdo na quantidade de alunos, as salas de atendimento

permanecem apenas com a sua fungéo inicial.

Entretanto, o fato de terem poucos adolescentes nédo significa que o ambiente esteja livre

de animosidades advindas de diferentes linhas de pensamento, com isso, 0 horéario para o turno

da manha em novembro sé vigorou até o dia 03, ou seja, pouco mais de uma semana em virtude

dos conflitos internos nas salas de aula.

Essas animosidades se deram em virtude, mais uma vez, de questdes relativas as fac¢des

criminosas das quais os adolescentes alegam fazer parte.

Assim, a partir de 03/11 o horario da manhé ficou vigendo da seguinte forma:
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Figura 21 - Horéario usado na ECIS EAS a partir de 03/11/2022 (Turno Manha)
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1* GERENCIA REGIONAL DE EDUCACAO
E.C.1S. ALMIRANTE SALDANHA -UTB 11.32

CNPJ 08.000.130/0001-36

HORARIO DA MANHA

SALA 01

SALA 02

SALA 06

SALA O3 SALA 07 SALA 04 SALA 08
LOoCAL Escola Escola B. Eletiva Escola B.Eletiva Escola B. Eletiva
SEGUNDA CacLomn/a CIcLo nija CIcLo my/B CICLOTV/A CICLOIV/B CcLov/a CICLO VI/A

07:30-08:20 GEQ/RACHELL MAT/CASSIANA HIST/VERA CURSO/MATHEUS CIEN/DOUGLAS HIST/PAULO BIO/LARISSA
08:20-09:00 PV/EDSON EL.ETlVAfVVE‘]NlU MAT/CASSIANA C]ENIDGUGLAS ESPAN/CINTYA PV/LARISSA HIST/PAULO
09:00-09:40 CIEN/RACHELL CIEN/DOUGLAS CURSO/MATHEUS PV/EDSON HIST/VERA ART/WENIO PV/LARISSA
09:40-10:20 GEO/RACHELL MAT/CASSIANA ELET“'A/\W'ENIG HIST/VERA CURSO/MATHEUS PV/LARISSA MAT/FABIANA
10:20-11:00 ELETIVA ESPAN/CINTYA CURSO/MATHEUS PV/EDSON PV/LARISSA MAT/FABIANA AJI'[‘[V\'ENIU

TERCA acLon/a ccLo mya CICLO m/B CICLOIV/A CICLOTV/B CIcLov/A CICLO VI/A
07:30-08:20 MAT/JOELMA PV/EDSON GEO/WAGNER ESPAN/CINTYA PORT/EMERSON [NGH\:‘NIOR CURSO/MATHEUS
08:20-09:00 MAT/JOELMA EF/HECTOR ING/JUNIOR PORT/EMERSON GEO/WAGNER ESPAN/CINTYA ELETIVA/ING
09:00-09:40 EF. /JORDANE PV/EDSON EF/HECTOR CURSO/MATHEUS PORT/EMERSON S0CIO/FRANKLIN ]NGJ’JL’[NIDR
09:40-10:20 EF. /JORDANE CURSO/MATHEUS ESPAN/CINTYA GEO/WAGNER ING/JUNIOR PORT/EMERSON SOCI0/FRANKLIN
10:20-11:00 MAT/JOELMA GEO/WAGNER PV/EDSON E.F/HECTOR PORT/EMERSON EF. /JORDANE ESPAN/CINTYA

QUINTA CICLOTI/A CICLO MIJA CICLO II/B CICLOTV/A CICLOTV/B CICLOV/A CICLO VI/A
07:30-08:20 ART/LUCIANO EF/HECTOR MUS/GEIMISON ING/JUNIOR MAT/DIEGO ELETIVA/ING. GEO/PAULO
08:20-09:00 HIST/NEIDE lNGf]l:TNIOR PORT/INGLITH E.F/HECTOR ART/LUCIANO FIL/FRANKLIN PV/LARISSA
09:00-09:40 MUS/GEIMISON ART/LUCIANO PORT/INGLITH PORT/EMERSON PV/LARISSA GEO/PAULO FIL/FRANKLIN
09:40-10:20 HIST/NEIDE PORT/INGLITH EF/HECTOR ART/LUCIANO MAT/DIEGO MﬂS/GE]M[SUN PORT/EMERSON
10:20-11:00 CIEN/NEIDE HIST/VERA ART/LUCIANO PORT/EMERSON MAT/DIEGO BIO/LARISSA MGS[GEIMISON

SEXTA CICLOTI/A CICLO II/A CICLO /B CICLOIV/A CICLOIV/B CICLOV/A CICLO VI/A
07:30-08:20 PV/EDSON CURSO/MATHEUS MAT /CASSIANA MAT/DIEGO E F/JORDANE QUf[DOUGL&S FIS/FABIANA
08:20-09:00 PORT/KATLA MUS/GEIMISON MAT/CASSIANA ELETIVA/WENIO CURSO/MATHEUS MAT/FABLANA QUI/DOUGLAS
09:00-09:40 PORT/KATIA PORT/INGLITH PV/EDSON M\jS/GE[MISON ELETIVA/WENIO CURSO/MATHEUS PORT/EMERSON
09:40-10:20 ML‘(S/GEIMISUN MAT/CASSIANA PORT/INGLITH MAT/DIEGO EF. /JORDANE PORT/EMERSON MAT/FABIANA
10:20-11:00 PORT/KATIA PORT/INGLITH CIEN/DGUGLAS MAT/DIEGO MﬂS/GE[MlSUN FIS/FABIANA E F/JORDANE

Fonte: CSE/Coordenagdo Pedagdgica

A quantidade de salas de aulas utilizadas no turno da manha continuou sendo sete.
Houve apenas modificacdes nas aulas e realocacdo dos professores. Os atendimentos durante a
utilizacdo desse horario fluiram mais pelo fato de as salas estarem sendo utilizadas para a sua
prépria finalidade.

Nos aproximamos do final nos Gltimos meses do ano, época que € comumente marcada
pela entrada de mais adolescentes nas unidades socioeducativas. Esse horario continuou sendo
utilizado por 27 dias, até ser modificado.

A nova modificacgéo do horario se deu no dia 30 de novembro devido a entrada de novos
adolescentes e diante da mudanca de dindmica da unidade. O planejamento os professores se
deu em duas reunides distintas para elaborar esse novo horario.

Essa foi a Gltima modificacdo de horario no turno da manhad no ano de 2022 e teve o
aumento de nimero de salas de aula. Nove ambientes passaram a ser utilizados para acomodar
os adolescentes, entre elas duas salas de atendimento.

Isso, mais uma vez, causou desconforto nos internos, em especial nos novatos, que ja se
sentiram prejudicados pela suposta falta de atendimento, apesar desses estarem serem
realizados em outras salas.

Com isso, passou a vigorar da seguinte forma:
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Figura 22 - Horéario usado na ECIS EAS a partir de 30/11/2022 (Turno Manha)
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1* GERENCIA REGIONAL DE EDUCACAO
E.CLS. ALMIRANTE SALDANHA - UTB 11.32
CNPJ 08.000.130/0001-36

HORARIO DA MANHA
Inicio: 8h00
Término: 11h20MIN

SALAO1 SALA 02 SALA 06 SALA 09 SALA 03 SALA Q7 SALA 1O SALAO4 SALA 08
LocaL Escola Escola B. Eletiva Atendimento Escola B.Eletiva Atendimento Escola B. Eletiva
SEGUNDA CIcLo /A ccLomy/a ccLomyB acromyc CICLOIV/A CCLO IV/B CICLO IV/C CICLO V/A CICLO VI/A
08:00-08:40 GEO/RACHELL MAT/CASSIANA HIST/VERA PV/EDSON CURSO/MATHEUS ELEm’Af\\'ENlO PV/LARISSA HIST/CRISTIANO MAT/FABIANA
08:40-09:20 PV/EDSON ELETIVA/WENIO MAT/CASSIANA ESPAN/CINTYA CIEN/DOUGLAS HIST/VERA CURSO/MATHEUS PV/LARISSA HIST/CRISTIANO
09:20-10:00 PV/EDSON CléNj'DUUGLAS ESPAN/CINTYA MAT/CASSIANA HIST/VERA CURSO/MATHEUS PORT/EMERSON ARTAW'ENIG BIO/LARISSA
10:00-10:40 GEO/RACHELL MAT/CASSIANA E]_ETWA]V\"ENIO CURSO/MATHEUS PV/EDSON PORT/EMERSON CIEN[DDUGL&S PV/LARISSA MAT/FABIANA
10:40-11:20 C[}:JNfRACHELL ESPAN/CINTYA CURSO/MATHEUS MAT/CASSIANA PV/EDSON PV/LARISSA PORT/EMERSON MAT/FABIANA PV/LARISSA
TERCA CIcLo /A ccLomy/a ccLomy/s acromyc CICLOIV/A CCLO IV/B CICLO IV/C CICLO V/A CICLO VI/A
08:00-08:40 MAT/JOELMA PV/EDSON GEO/WAGNER E.F/MILTON ESPAN/CINTYA PORT/EMERSON E F/JORDANE ING[IU'N]DR CURSO/MATHEUS
08:40-09:20 | MAT/JOELMA PV/EDSON EF/MILTON CURSO/MATHEUS PORT/EMERSON GEQ/WAGNER EF/JORDANE ESPAN/CINTYA ELETIVA/FRANKLIN
09:20-10:00 EF. /[JORDANE HIST/VERA PV/EDSON GEO/WAGNER CURSO/MATHEUS PORT/EMERSON ESPAN/CINTYA S0CI0/FRANKLIN ING/']U'N[OR
10:00-10:40 EF. /[JORDANE CURSO/MATHEUS INGf]ﬂNlQR PV/EDSON GEO/WAGNER ESPAN/CINTYA HIST/VERA PORT/EMERSON SOCIO/FRANKLIN
10:40-11:20 MAT/JOELMA GEO/WAGNER PV/EDSON HIST/VERA E.F/MILTON lNG/]T."N]UR PORT/EMERSON EF. /[ORDANE ESPAN/CINTYA
QUINTA CICLOT/A CICLOTIjA CICLO TI/B CIcLo mi/c CICLOIV/A CICLOIV/B CICLO IV/C CICLOV/A CICLO VI/A
08:00-08:40 |  ART/LUCIANO EF/MILTON MUS/PABLO PORT/INGLITH PORT/EMERSON MAT/DIEGO ING/JUNIOR ELETIVA/FRANKLIN MUS/PABLO
08:40-09:20 HIST/NEIDE lNG/]\jNIGR PORT/INGLITH ART/LUCIANO E.F/MILTON MAT/DIEGO PV/LARISSA FIL/FRANKLIN PORT/EMERSON
09:20-10:00 ELETIVA ART/LUCIANO PORT/INGLITH E.F/MILTON PORT/EMERSON PV/LARISSA MAT/DIEGO MIij'FAELG FIL/FRANKLIN
10:00-10:40 HIST/NEIDE PORT/INGLITH E.F/MILTON INGH\]NIDR ART/LUCIANO MAT/DIEGO ML"'S/PAELU PORT/EMERSON PV/LARISSA
10:40-11:20 CIEN/NEIDE EF/MILTON ART/LUCIANO MUS/PABLO ING/JUNIOR ART/LUCIANO GEO/WAGNER BIO/LARISSA PORT/EMERSON
SEXTA CICLO /A CICLOTI/A CICLO II/B CICLO II/C CICLOIV/A CICLO IV/B CICLO IV/C CICLOV/A CICLO VI/A
08:00-08:40 |  MUS/GEIMISON CURSO/MATHEUS MAT/CASSIANA PORT/INGLITH MAT/DIEGO CIEN/DOUGLAS ARTE/WENIO CURSO/MATHEUS GEO/PAULO
08:40-09:20 PORT/KATIA MUS/GEIMISON CURSO/MATHEUS PORT/INGLITH ELETIVA/WENIO CURSO/MATHEUS MAT/DIEGO MAT/FABIANA QUI/DOUGLAS
09:20-10:00 MﬂS/GEIMISDN PORT/INGLITH MAT/CASSIANA ELETIVA[\\'EN[O MﬁS/GElMISDN EF/JORDANE MAT/DIEGO QUi/DOUGLAS FIS/FABIANA
10:00-10:40 PORT/KATIA MAT/CASSIANA PORT/INGLITH CIEN/DOUGLAS MAT/DIEGO MUS/GEIMISON ELETIVA/WENIO GEO/PAULO EF/JORDANE
10:40-11:20 PORT/KATIA PORT/INGLITH CIEN/DOUGLAS MAT/CASSIANA MAT/DIEGO EF. /JORDANE CURSO/MATHEUS FIS/FABIANA ART/WENIO

Fonte: CSE/Coordenagdo Pedagdgica

Essa ultima modificacdo antes das férias teve um especial impacto porque houve a
necessidade de utilizacdo de duas salas de atendimento em virtude do crescimento de alunos.
Além disso, houve uma mudanca especial durante esse periodo: o horéario de inicio das aulas.
Elas passaram a comecar as 08h00 e terminar as 11h20 ao invés de comecar as 07h30 e terminar
as 11h00. Durante esse periodo, ainda ficaram sem o intervalo institucional.

A questéo do intervalo institucional nunca foi muito problema para os adolescentes, pois
de acordo com os professores apenas alguns deles queriam direito a esse intervalo. Entretanto,
como a logistica de colocar esses adolescentes em outro ambiente para descansar seria inviavel
em termos de tempo de ida e vinda, ele acabou sendo dispensado e ficaram com as aulas dessa
forma.

O horario da tarde, por sua vez, permaneceu 0 mesmo de 24 de outubro até 01 de

dezembro, quando passou a vigorar da seguinte forma:
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Figura 23 - Horéario usado na ECIS EAS a partir de 01/12/2022 (Turno Tarde)
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1* GERENCIA REGIONAL DE EDUCACAO
E.CLS. ALMIRANTE SALDANHA - UTB 11.32
CNPJ 08.000.130/0001-36

HORARIO DA TARDE
INICIO: 13H30
TERMINO: 17H

Ne SALA 02 SALA 03 SALA 04
LOCAL Escola Escola Escola
SEGUNDA CICLO 11I/D CICLO IV/C CICLO V/B
13:30-14:20 GEOGRAFIA/RACHELL MAT/CASSIANA ELETIVA/WENIO PV/LARISSA
14:20-15:00 E.F/FELIPE ELETIVA/WENIO PV/LARISSA MAT/FABIANA
15:00-15:40 ART/WENIO ESPAN/CINTYA E.F/FELIPE PV/LARISSA
15:40-16:20 E.F/FELIPE MAT/CASSIANA PV/LARISSA ESPAN/CINTYA
16:20-17:00 GEO/RACHELL E.F/FELIPE ESPAN/CINTYA BIO/LARISSA
TERCA CICLO 11I/D CICLO IV/C CICLO V/B
13:30-14:20 MAT/JOELMA ING/JUNIOR MUs/PABLO CURSO/MATHEUS
14:20-15:00 MUS/PABLO E.F/FELIPE CURSO/MATHEUS ELETIVA/FRANKLIN
15:00-15:40 MAT/JOELMA CURSO/MATHEUS ING/JUNIOR Mijs/PABLO
15:40-16:20 MAT/JOELMA MUS/PABLO CURSO/MATHEUS E.F/FELIPE
16:20-17:00 MUS/PABLO CURSO/MATHEUS E.F/FELIPE ING/JUNIOR
| quwnta  [NGEomEmy CICLO 11I/D CICLOIV/C CICLO V/B
13:30-14:20 CIEN/NEIDE PORT/ELIANE MAT/DIEGO ART/LUCIANO
14:20-15:00 HIST/NEIDE GEO/WAGNER ART/LUCIANO FIL/FRANKLIN
15:00-15:40 ELETIVA ART/LUCIANO GEO/WAGNER 50CIO/FRANKLIN
15:40-16:20 HIST/NEIDE PORT/ELIANE MAT/DIEGO GEO/PAULO
16:20-17:00 CIENCIAS/NEIDE PORT/ELIANE MAT/DIEGO HIST/CRISTIANO
SEXTA CICLO I1I/D CICLO IV/C CICLO V/B
13:30-14:20 PORT/KATIA MAT/CASSIANA PORT/ELIANE FIS/FABIANA
14:20-15:00 PV/EDSON HIST/VERA PORT/ELIANE MAT/FABIANA
15:00-15:40 PV/EDSON CIEN/DOUGLAS HIST/VERA PORT/ELIANE
15:40-16:20 PORT/KATIA PV/EDSON CIEN/DOUGLAS PORT/ELIANE
16:20-17:00 PORT/KATIA PV/EDSON PORT/ELIANE QUI/DOUGLAS

Fonte: CSE/Coordenagdo Pedagdgica

Podemos afirmar que representa um grande desafio para a Coordenacdo Pedagdgica e
para os professores e funcionarios da unidade as modificacdes constantes de horario para poder
se adaptar as rotinas da unidade e ao fluxo continuo de adolescentes atrapalha bastante a criagdo
de uma rotina escolar mais parecida com as demais escolas cidadds integrais. Para 0s
adolescentes, a constante criacdo de turmas e modificacbes de horarios podem representar um
aspecto negativo no seu processo de ensino/aprendizagem justamente em virtude dessa falta de
rotina.

Levando em consideracdo que os professores ja possuem certa dificuldade de conseguir
engajar os estudantes na vida de estudos diante do contexto de vida apresentado por muitos dos
educandos, incentivar e manter os alunos animados e com vontade de aprender durante um ano
letivo que busca a ordem dentro do caos &, de fato, uma atividade nobre, mas complexa e cheia
de dificuldades. As constantes mudangas de turmas e a necessidade de sempre rearranjar até a
ordem que os adolescentes entram em sala de aula ou em que turmas devem estudar dificulta
ainda mais esse processo.

A educacdo almejada pela EAS muito se assemelha aquilo que é buscado por Freire,
posto que se busca uma educacdo dialogica feita com o protagonismo do sujeito de direitos,
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mas hé, de certa forma, uma grande dificuldade em atingir esses objetivos na EAS devido aos
constantes inicios e reinicios de dialogos feitos com os Varios e varios sujeitos que passam pelas
méaos de varios e varios professores ao longo do semestre letivo. Aquele relacionamento
professor/estudante em que ha o conhecimento do professor acerca do contexto dos estudantes
existe, e muitas vezes se torna bastante forte em alguns casos, mas pode vir a ficar prejudicado
em outros por causa das mudangas constantes que ocorrem diante de adolescentes que ja vem
de ambientes onde a constancia de afeto e atencéo por vezes ja se encontra em falta.

O planejamento das aulas e da dindmica das salas é algo de suma importancia para 0s
docentes, além de ser um requisito para poder lecionar. Gama e Figueiredo (2000) afirmam o
seguinte:

O planejamento enquanto construgdo-transformacéo de representacdes € uma
mediacdo tedrica metodoldgica para acdo, que em funcdo de tal mediacdo
passa a ser consciente e intencional. Tem por finalidade procurar fazer algo
vir a tona, fazer acontecer, concretizar, e para isto é necessario estabelecer as
condicdes objetivas e subjetivas prevendo o desenvolvimento da agdo no
tempo (VASCONCELOS, 2000, p.79 apud GAMA e FIGUEIREDO, p. 3).

Nota-se que, mesmo quando o professor deixa claro os objetivos das aulas, esse
planejamento acaba por ser alterado constantemente, seja pelas mudancas de dinamica dentro
das salas de aula, seja por conta do préprio tempo de aula. Isso leva a um constante retrabalho,
realocacao e retirada de professores.

Terminada a conclusao desse desafio, passamos ao proximo.

4.5.2 A dificuldade na estabiliza¢éo do tempo de aula

Conseguir manter um tempo de aula estavel na socioeducacdo talvez seja um dos
maiores desafios. Sabemos que uma hora é o intervalo de tempo composto de 60 minutos, com
cada minuto contendo 60 segundos. A hora/aula, por sua vez, apresenta algumas distingdes.
Segundo as Diretrizes Operacionais das Escolas Estaduais, a hora/aula ou médulo de aula é
contada da seguinte forma (PARAIBA, 2019):

e Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano: 1h/aula = 60 minutos:

e Ensino medio Regular Matutino do 1° ao 3° ano: 1h/aula = 50 minutos;

e Ensino médio Regular Vespertino do 1° ao 3° ano: 1h/aula = 45 minutos;

e Ensino médio Regular Noturno do 1° ao 3° ano: 1h/aula = 40 minutos;

e Escola Cidada Integral Técnica: 1h/aula: variagdo entre 45, 50 e 60 minutos a

depender do curso escolhido pelo educando;
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e Escola Cidada Integral Socioeducativa: 1h/aula = 40 minutos.

E isso que dizem as Diretrizes, algo que esta, nesse aspecto, um pouco diferente da
pratica. Tivemos a oportunidade de verificar que, ao longo do ano letivo de 2023 houve 11
(onze) modificagBes no horario da manha e 10 (dez) modifica¢des no horario da tarde. Por si
s0, ja podemos considerar que essas constantes alteracfes causam certa inconsisténcia na rotina
de sala de aula.

Vimos, também, que houve, inclusive, modificacdo no horario de inicio e de término
das aulas, por vezes comecando as 07h30 e indo até as 11h00 e em outros momentos iniciando
as 08h00 e indo até as 11h20, com ou sem intervalo, a depender do més que se esta analisando.

Aliadas a todas essas modificac@es, existe um outro ponto que deve ser analisado: o
verdadeiro inicio das aulas. Para que as aulas se iniciem realmente no horério planejado, é
necessario que os adolescentes estejam prontos para serem levados as salas de aulas.

Como estamos tratando de varios adolescentes e 0 CSE ndo dispde de um corpo de
agentes socioeducativos tdo extenso, levar os adolescentes para a sala de aula ocorre de forma
bastante programada, existindo toda uma logistica para esse traslado, que ocorre da seguinte
forma:

e Os adolescentes sdo acordados e tem a oportunidade de tomar banho nesse
momento. 1sso ocorre por volta das 06h00 as 06h30;

e Ap0s estarem despertos e higienizados, partem para tomar o café da manha, que
ocorre entre 06h30 e 07h00;

e Em seguida, os adolescentes vdo sendo chamados nos quartos para formarem as
filas e irem para as respectivas salas, sempre acompanhados dos agentes.

e Depois que os adolescentes entram em sala de aula e se alojam, outro grupo entra
em outra sala e assim segue, podendo haver mais de um grupo por vez quando

ndo ha problema entre os adolescentes.

Esse momento matutino ndo é algo que acontece todos os dias no mesmo horario. 1sso
ocorre por conta de um efeito “bola de neve” que pode ocorrer. Por exemplo: a empresa de
alimentos que leva as refeicdes dos adolescentes por vezes atrasa. Como o café da manhd atrasa,
isso j& influencia no inicio propriamente dito das aulas, fazendo com que elas comecem mais
tarde do que o normal.

Tendo em vista que as refeigdes dos adolescentes sdo programadas, qualquer tipo de

atraso ira fazer com que ocorra essa cascata de atrasos. O que atrapalha ainda mais é que ndo
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tem como haver uma “compensagdo”, ou seja, se a aula comega as 07h30 e vai até as 11h00,
ela ndo ird terminar ao 12h00 por ter comegado de 08h30. Isso acontece porque o0s adolescentes
tém aulas nos dois turnos e, entre um e outro, ha o intervalo para o almogo. Assim, as aulas dos
professores acabam por ficarem reduzidas em virtude dos atrasos advindos das refei¢bes (café
da manha, almogo e lanche) e do proprio encaminhamento dos adolescentes para as salas. Sao
diversos caminho feitos para levar os adolescentes para as salas, depois retornar os adolescentes
para 0s quartos para que possam comer (ou, quando tudo esta tranquilo na unidade, levar
quando puderem ir para o refeitorio), retornar os adolescentes para o segundo turno de aula no
periodo da tarde, fornecer o lanche dos adolescentes e depois aguardar o jantar deles.

Com base no exposto, vé-se que, ao longo do ano letivo de 2022, pudemos perceber que
varios professores, em especial os das primeiras aulas e os das Ultimas aulas acabavam por ficar
sem ministrar em alguns dias da semana ou, em outros casos, com suas aulas reduzidas em
virtude. Dessa forma, se configura como um desafio, também de dificil solucdo, enfrentado
diariamente pela Coordenagdo Pedagdgica e pelos funcionérios da unidade CSE. Como as aulas
ja sao limitadas a 40 minutos por mddulo, a reducéo desse horario em decorréncia dos atrasos
SO traz prejuizos para os adolescentes.

Para que tudo funcione “como um rel6gio” ou seja, em perfeita harmonia, seria
necessario que todas as demais logisticas estivessem sempre de prontiddo, como as refeigdes ja
organizadas para os adolescentes e chegando na hora certa, um traslado mais tranquilo entre os
quartos e as salas em grupos maiores (sempre que possivel) podem auxiliar demais na
manutencdo da hora aula, aproveitando o maximo dos 40 minutos disponiveis para cada
docente. Isso acontece, mas ndo ocorre todos os dias, sendo mais comum haver atrasos e

cancelamentos de aula do que dias em que tudo corre bem.

4.5.3 Problemas com a estrutura fisica e as dinamicas da unidade e sala de aula

Quando falamos de estrutura fisica nos referimos ao espaco de sala de aula para os
adolescentes. O CSE possui atualmente 13 salas de aulas que sé@o divididas entre salas para
aulas obrigatorias e salas para aulas efetivas.

Ocorre, entretanto, que, por vezes, as salas de aula sdo “cedidas” para a realizagdo de
cursos profissionalizantes. Essas ofertas de cursos dessa natureza ocorrem de maneira menos
periddica, com cursos diferentes sendo ofertados em épocas diferentes, o que faz com que
ocorram parte das modificagdes de horario e alocacGes de sala que foram analisadas nos itens

anteriores.
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Além disso, a dindmica da sala de aula também pode funcionar como um obstaculo.
Cabe ao professor ministrar a sua aula no melhor da sua capacidade com o intuito de
desenvolver da melhor forma possivel as capacidades e potencialidades de seus alunos.
Entretanto, esse rendimento almejado, por vezes, sofre diversos prejuizos em virtude das
dindmicas de sala de aula.

Mas o0 que seriam essas dinamicas?

Os adolescentes gue se encontram em cumprimento de medidas socioeducativas no CSE
s80 pessoas que cometeram atos infracionais, ou sejam sao pessoas que cometeram atos ilicitos,
que foram processadas pelo Ministério Publico através de uma representacdo na Justica da
Infancia e Juventude, foram condenados e tiveram contra si aplicadas medidas socioeducativas
na modalidade de internacéo, ou seja, um regime fechado.

Como estamos lidando com pessoas que cometeram atos ilicitos e que vém de situacéo,
em sua maioria, de vulnerabilidade social, vivendo em comunidades e em locais muitas vezes
desprovidos de politicas e servicos basicos. Além disso, muitos dos adolescentes convivem em
lugares em que ha a presenca das chamadas fac¢des criminosas, com destaque para a chamada
“Okaida”, me homenagem a Al Qaeda e outra chamada Estados Unidos, havendo, ainda,
algumas subdivisdes entre essas e com possibilidade de surgimento de outras. Essas duas s&o
as mais comuns dentro das unidades de Jodo Pessoa e na Paraiba em geral. O que acontece é 0
seguinte, socioeducandos que sdo de uma facgdo ndo “se misturam” com socioeducandos de
outra faccéo.

Quando usamos o termo ndo “se misturar” nos referimos ao fato de que sdo adolescentes
que ndo dividirdo o convivio, os quartos, dormitorios, atividades esportivas e a sala de aula com
adolescentes advindos de facgdes rivais. Esse € um ponto que influencia diretamente na
dindmica de sala de aula. As vezes a gestdo da EAS consegue manter, sem conflito, adolescentes
de diferentes faccGes dentro da mesma sala, mas o clima muitas vezes fica tenso para 0s
professores, para 0s agentes e para 0s adolescentes, ndo sendo incomum acontecerem
provocagoes e até brigas decorrentes desse contato “forgado”. Quando nédo é possivel manter
varios adolescentes em uma Unica turma por conta de questdes relativas a facgdes, as turmas
acabam por serem modificadas, extintas ou divididas, surgindo turmas de dois alunos, trés
alunos, tendo havido caso de ter turma formada por um aluno sé que ficou em uma sala de
atendimento respondendo questdes sob a supervisdo do professor.

S&o esses tipos de dindmica que acabam por afetar ndo s6 o que acontece em sala de
aula como o tempo de sala de aula e o rendimento dos adolescentes. Por isso que foi citado que

a dindmica de sala de aula comeca desde 0 momento que os alunos estavam sendo dirigido as
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respectivas turmas e vai até 0 momento em que retornam aos dormitorios. Tudo isso deve ser
feito seguindo as regras dos protocolos de seguranca estabelecidos pela FUNDAC/PB no seu
Plano de Seguranca.

O fato de as salas de aula também serem cedidas para a realizagdo de cursos
profissionalizantes, como visto, também gera uma certa dificuldade. Mas aqui estamos diante
de um fato atipico, pois conseguir convénios para a realizagdo de cursos técnicos é algo de
grande valia para a unidade socioeducativa e para os adolescentes. Estamos diante de um ensino
voltado para o futuro sustento do adolescente, com o CSE conseguindo disponibilizar cursos de
mecanico, eletricista, pintor, marceneiro, padeiro, entre outros. Esses cursos séo altamente
valorizados pelos adolescentes, em especial aqueles que estdo mais avangados no processo de
ressocializacdo como um todo pois podera garantir um sustento fora das paredes, sustento esse
que pode fazer com o que o adolescente mude de vida e ndo mais precise recorrer ao
cometimento de atos infracionais.

Ao longo das visitas e da jornada do pesquisador como advogado da instituigéo, foi
possivel ter o contato com varios adolescentes gque fizeram os cursos profissionalizantes, foram
liberados e conseguiram diversas oportunidades de emprego quando se tornaram egressos da
unidade.

Esse é o lado positivo desses cursos. Do ponto de vista técnico, ao ser aprovado para
um curso dessa natureza, o adolescente ndo tem outra op¢do a nao ser “abandonar” um dos
turnos da escola. Assim, se o curso profissionalizante € durante a tarde, o adolescente fica
“liberado” para poder assistir as aulas e retorna, caso acabem antes do dia letivo. Durante esse
periodo, o adolescente ainda estd adquirindo conhecimentos importantissimos, mas séo
contetdos distintos daqueles previstos no curriculo da escola.

O que acontece, por vezes, é que o aluno ao retornar para o ensino durante o turno da
tarde acaba por se deparar com horarios diferentes, professores diferentes e o contelldo mais
avancgando, o que pode atrasar o seu desenvolvimento em algumas das disciplinas que séo
ofertadas para ele durante a sua internagdo na unidade.

Podemos observar que as dinamicas de sala de aula também representam um desafio de
dificil solucdo para os gestores da EAS, seus professores, coordenacgdo e para os funcionarios
do CSE. Tais dindmicas podem ser responsaveis pela aglutinacdo ou separagéo de turmas, pela
necessidade de usar salas emprestadas para dar aula ou ter que modificar constantemente o local
de sala de aula. As préprias animosidades entre os adolescentes muitas vezes fazem com que
tenham que ser tomadas rotas diferentes para ir para as salas de aula ou trocas repentinas para

evitar algum tipo de conflito programado em virtude de os adolescentes terem “aprendido” a
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rotina. Se observamos essa Ultima colocacao, vamos ver que ja € dificil a criacdo de uma rotina
de ensino e de estudo propriamente dita, e quando ela é alcancada acaba por ter que ser
modificada por questfes de seguranca. Assim, também representa algo de complexa superacéo
tendo em vista que as dinamicas se tornam ainda mais fluidas quando levamos em consideragéo
que ocorrem diante do fluxo de entrada e saida de adolescentes. A EAS funciona como um
verdadeiro ser vivo, se movimentando sempre, procurando a melhor rota, se adaptando aos
obstaculos e buscando a melhor solucédo para os varios problemas diarios. A consequéncia desse
constante movimento de sobrevivéncia, na opinido do pesquisador, é que gera cansaco tanto
nos agentes, como nos professores e nos proprios adolescentes. Modificar a rotina pode
seguranca diversas vezes, em especial quando se chega perto de conseguir ter uma verdadeira
rotina, é essencial para manter a incolumidade fisica e mental de todos os envolvidos, mas ao
mesmo tempo causa nos adolescentes um sentimento de desconfianca. Todo dia uma mudanca
por conta da seguranca de todos, “sera que realmente acreditam que estou mudando e me
ressocializando se o tempo todo se preocupam com o que eu posso ser capaz de fazer?”. Esse é
um questionamento feito por varios adolescentes, com o pesquisador tendo a oportunidade de

ouvir dizeres dessa natureza durante sua jornada como advogado da instituicdo.

4.5.4 Da conclusdo do campo

Analisando o contexto do que foi observado durante a observacdo do campo, podemos
aferir que, de fato, o Estado oferta uma educacédo aos adolescentes em contexto de cumprimento
de medida socioeducativa na modalidade de internagdo. Essa educacdo é ofertada na
modalidade EJA com aulas de 40 minutos que acontecem ao longo da manhé e da tarde com
horario programado na manhd para comecar as 07h30 até as 11h00, sofrendo variacGes e
podendo iniciar as 08h00 e terminar as 11h20, o que ocorreu ao longo do ano de 2022.

Insta destacar que ndo devemos apenas nos limitar a citar a quantidade horas que sdo
disponibilizadas para o ensino, é necessario compreender a qualidade dessas horas. Durante a
pesquisa de campo, pudemos observar que a qualidade das aulas é diretamente afetada por
varios fatores dentro da unidade. Desde a forma que os adolescentes sao acordados, até a forma
como sdo conduzidos, bem como o tratamento que lhes € oferecido pelos agentes
socioeducativos. O préprio fluxo do material escolar para as salas de aula que é feito conforme
0 Plano de Seguranca acaba prejudicando também o tempo e a qualidade da aula. Os
adolescentes se veem como pessoas constantemente vigiadas ao invés de educandos que estao

simplesmente se dirigindo ao local de ensino. Pudemos presenciar casos em que foi necessario
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solicitar a retirada de agentes de dentro da sala de aula para poder garantir que os alunos se
sentissem mais & vontade e pudessem participar mais das aulas, posto que ficavam o tempo todo
sendo observados e observando os agentes, temerosos com movimentos bruscos e criando um
ambiente de tensdo na sala de aula. Além disso, como visto, seu horario ja é reduzido em relagédo
aos alunos da rede publica de outras escolas, cuja hora/aula é maior. Esse tempo de aula ja
naturalmente reduzido e previsto nas diretrizes de ensino integral associado a necessidade de
obediéncia ao Plano de Seguranca para que a unidade funcione de forma homogénea sem se
atentar as nuances do processo educacional também pode ser apontada como um fator que
interfere diretamente na qualidade do ensino que € disponibilizado aos adolescentes

Um grande desafio encontrado diz respeito ao fato de conseguir utilizar todo o tempo
de aula de forma produtiva, tendo em vista que a alimentacao e o preparo dos adolescentes para
as aulas acaba por fazer com que as aulas atrasem sem a possibilidade de compensar
aumentando o horério de saida. Os atrasos podem ocorrer desde um efeito cascata com a demora
na chegada do café da manha e podem ir até o traslado dos adolescentes entre os dormitorios e
as salas de aula. A consequéncia é que varios professores ficam com suas aulas “cortadas” ou
sem aulas e o conteido ndo s6 néo é repassado da forma planejada, como a absor¢do do mesmo
resta prejudicada em virtude da forma como a aula se desenvolve.

No que diz respeito a estrutura, vimos que, apesar de ser a unidade com mais salas de
aula, o enorme fluxo de adolescentes entrando e saindo da unidade faz com o que as salas de
aula tenham que ser trocadas e os professores tém que se adaptar constantemente a essas
mudancas repentinas. E isso ocorre levando em consideracdo que durante o ano de 2022,
durante todo o ano letivo, o CSE funcionou abaixo da sua capacidade maxima de adolescentes.
No ano de 2017 a unidade chegou a quase 200 internos, mais de 3 vezes a sua capacidade, o
gue basicamente impossibilitava a oferta de aulas em virtude da falta de espaco fisico. A falta
de estrutura, apesar de ser uma unidade que atende ao que o SINASE espera em termos de
construcdo, ocorre de tal forma que outras salas acabam sendo ocupadas, como as salas de
atendimento que presta servicos de psicologia ou de servico social, bem como os auditérios.

Por fim, mais uma vez em decorréncia do constante fluxo de entrada e saida, a
coordenagdo pedagoOgica tem que lutar para poder adaptar os horérios com base nas
disponibilidades dos professores e acaba por fazer com que ndo haja uma verdadeira rotina
escolar. Ao longo de 2022 foram 11 modifica¢fes no horario da manha e 10 no horério da tarde,
com basicamente nenhum horério durando mais de 45 dias de utilizacdo continua, com
constantes rearranjos de sala, criacdo e extin¢do de turmas e adaptacdo da matriz curricular para

atender a LDB e as Diretrizes Operacionais das Escolas Estaduais.
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Vemos que a oferta de educacdo que busca ser emancipadora ocorre por parte da
unidade, mas que esse trabalho é realizado através da constante superacéo de adversidades no
dia a dia da unidade, que se vé responsabilizada por garantir o cumprimento das medidas
socioeducativas e lidar com esses adolescentes que se caracterizam como pessoas
marginalizadas. A falta de um incentivo maior do governo, tendo em vista que o nimero de
sujeitos € “pequeno” quando falamos de socioeducacdo, faz com que esse setor fique
desprecavido, sempre faltando verbas, precisando de reformas ou de recursos pessoais para
tentar funcionar de uma forma que possa ser considerada pelo menos como estavel.

Realizando um breve comparativo com aquilo que é proposto por Freire, podemos
observar que o pensamento Freireano busca a formacgéo de um professor que seja capaz de criar
uma relacdo dial6gica com os estudantes para que o processo de ensino-aprendizagem possa se
desenvolver sem maiores entraves. De acordo com Cruz e Ferreira (2022), o pensamento de
Freire estaria dividido em cinco principios: ontolégico, politico, axioldgico, gnosioldgico e
epistemoldgico. A abordagem desses principios nos cursos de formacgdo dos professores
objetiva o desenvolvimento profissionais dos docentes.

Do ponto de vista ontoldgico, o docente deve ter consciéncia do que é, de quem é, deve
buscar compreender sua relagdo com o mundo como um ser autbnomo, de praxis, com impeto
e responsabilidade social (CRUZ e FERREIRA, 2022).

No conceito politico de Freire, o docente deve ser um profissional:

e Politico, posto que deve saber se posicionar;

e Subjetivo, deve ser abordar o seu “eu”;

e Dialdgico, pois é necessario que saiba interagir com os educandos;

e Transformador, uma vez que deve ter a capacidade de provocar mudangas;

e Problematizador, ja que ird questionar a realidade quando preciso;

e Emancipador, posto que deveria possuir uma qualidade de postura libertaria
(CRUZ e FERREIRA, 2022).

Quanto ao quesito axioldgico, o professor deve ser um profissional ético e de valor, ja
que deve apresentar uma postura que busca o bem de todos (ético) e faz-se necessario que
compreenda a importancia do papel que assume (de valor). Quanto ao principio gnosiologico,
0 professor deve ser um ser:

e Finito e inconcluso: reconhece que é inacabado, que pode mudar;
e Um ser de ciclos gnosioldgicos, reconhecendo que o novo pode ser valorizado

sem o desprezo do velho;
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e Profissional pesquisador, que busca sempre o conhecimento;

e Que aprende ao ensinar, pois troca conhecimentos com os educandos. (CRUZ e
FERREIRA, 2022).

Na dimensdo epistemoldgica, o docente deve ser alguém que apresente:

e Rigor metddico, exigindo disciplina na prética docente;

e Reconhecimento e valorizacdo das diferentes culturas, pois deve enxergar a
diversidade humana como um todo;

e Curiosidade;

e Em constante formagao

e Colaborativo, estando aberto a trocar experiéncias dentro e fora da escola.
(CRUZ e FERREIRA, 2022).

Os professores da Escola Almirante Saldanha s&o oriundos da Secretaria de Estado de
Educacdo e passam por varios cursos de formacao, inclusive formacdes voltadas para o ensino
nas unidades socioeducativas. Entretanto, ndo podemos afirmar categoricamente que todos eles
compreendem ou estdo de acordo com os principios Freireanos abordados acima sobre o
Desenvolvimento Profissional Docente. Existem varios fatores, inclusive, que acabam
dificultando o progresso da educacao nas unidades de medidas socioeducativas. Vimos que ha
uma mudanca constante no fluxo de alunos, mas ha, também, uma mudanca constante de
docentes, algo que diminui a qualidade do ensino pela falta da constancia. Essas constantes
mudancas acabam por dificultar a solidificacdo da imagem do professor como alguém
disponivel para o verdadeiro didlogo com os estudantes, levando em consideracdo, ainda que
esse didlogo na sala de aula ocorre, por muitas vezes, sob um olhar de vigilancia exercido pelos
agentes.

Assim, com muito esforco a educacdo fornecida pela Escola Cidadad Integral
Socioeducativa Almirante Saldanha é ofertada no maximo de esforco do pessoal que compde o
corpo pessoal da instituicdo. Todavia, devido as constantes intempéries, mudancas de fluxo,
entrada e saida de adolescentes, aulas reduzidas, animosidades dos adolescentes, dos agentes e
outros problemas advindos do préprio funcionamento da unidade socioeducativa, essa educagédo

acaba por ndo ter todo o impacto que poderia, caso a situacdo fosse melhor.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente texto buscou abordar um pouco sobre o funcionamento da educacéao ofertada
pela Escola Cidada Integral Socioeducativa Almirante Saldanha através de uma pesquisa
dividida em trés capitulos distintos. Nos cabe destacar que a tese pode até ter encontrado sua
conclusdo, para fins de apresentacao, mas o trabalho e a pesquisa estdo longe de acabar.

No que tange ao texto, em um primeiro momento, antes de adentrar aos topicos
principais, fizemos uma breve introdugéo e contextualizacdo do tema, falando um pouco sobre
a socioeducacdo, o direito a educacéo, a relevancia e justificativa do tema e como seria a divisdo
do trabalho. Ato continuo, partimos para falar um pouco sobre o pesquisador, como este chegou
ao tema e sobre sua trajetdria. Continuamos para explicar o percurso metodoldgico a definigédo
da pesquisa como sendo uma observacao nao participante e sistematica.

Partimos, entdo, para a elaboracdo do primeiro capitulo, em que fizemos uma
contextualizacdo acerca das criancas e adolescentes como sujeitos de direito, com atencédo
especial no direito da crianca, posto que primeiramente houve todo um processo histérico de
reconhecimento desses individuos como sujeitos de direito para, s6 entdo, haver um
reconhecimento da adolescéncia como fase especifica posterior a infancia. Interessante lembrar,
também, que o Brasil é um dos poucos paises que usa legalmente o termo adolescente em sua
legislacdo, separando a crianga como sendo a pessoa de 0 a 12 anos incompletos e o adolescente
como sendo a pessoa de 12 anos completos a 18 anos incompletos. Esse destaque é interessante
porque, para basicamente todos os outros paises, a idade que vai de 0 a 18 anos incompletos é
o0 periodo atribuido a fase da infancia, sendo todas as pessoas dessa idade consideradas como
criancas. Fizemos esse levantamento histdrico partindo do Brasil Col6nia e passando pela
infancia e adolescéncia como fases de vida.

Nesse capitulo, nos debrucamos, em especial, sobre os conceitos defendidos por Del
Priore (1991) e Irene Rizzini (2008, 2009) quando abordam que a historia caminhou a passos
lentos para considerar a infancia como sendo uma fase de vida que merece destaque. As autoras
destacam que por muito tempo na histéria as criangas foram consideradas simplesmente como
adultos em miniatura, ndo lhes sendo reservado nenhum direito especial que levasse em
consideracdo a fase de vida que se encontram. Buscamos nesse capitulo inicial justamente
compreender o0s sujeitos de direito que sdo alvo das politicas publicas educacionais em contexto
de educacdo. Tornou-se necessaria a realizacdo desse contexto historico para demonstrar a
situagdo peculiar de pessoa em desenvolvimento que é vivenciada por esses adolescentes,

demonstrando que a responsabilizacdo penal no Brasil comeca, de fato, aos 12 anos de idade,
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uma fase que deveria ser mais associada ao brincar, aprender e se desenvolver mas que, por
determinadas decisbes de momento ou pressdo de um contexto de vulnerabilidade e
encurralamento acaba por ser uma fase interrompida na vida e desenvolvimento desses
adolescentes.

Continuamos o texto no segundo capitulo, em que foi abordada uma contextualizagdo
acerca da construgdo dos direitos humanos para as criangas e adolescentes. Dessa vez, ndo
falamos apenas do contexto historico, mas, também, das legislacdes pertinentes, mostrando
como a legislacdo nacional e internacional se desenvolveu acerca do tema, com o termo crianca
entrando no linguajar legal brasileiro apenas com a Constituicdo de 1988 que reconheceu
oficialmente esses individuos como sujeitos de direito. Antes disso, usava-se apenas as
terminologias “menor” somado a condi¢do de vulnerabilidade (prostitui¢do, situacdo de rua,
“vadiagem”, entre outras). Ao longo desse capitulo também falamos sobre o Sistema de
Garantia de Direitos e o seu funcionamento, para depois abordar um pouco acerca do sistema
socioeducativo na Paraiba. Para falar sobre essa matéria, discorremos um pouco sobre o
funcionamento da FUNDAC, Fundacao Desenvolvimento da Crianga e do Adolescente “Alice
de Almeida”, as unidades nas quais se divide ao longo do Estado, que tipos de medidas sédo
cumpridas em cada unidade e limitamos 0 nosso universo de pesquisa mais uma vez para usar
como amostra o Centro Socioeducativo Edson Mota, local no qual o pesquisador teve a
oportunidade de trabalhar de 2017 a 2021. Esse capitulo foi finalizado com breves comentarios
acerca das espécies de medidas socioeducativas.

Para a consecucdo desse capitulo, bebemos das fontes legislativas e como elas abordam
os direitos das criangas e adolescentes, reconhecendo-os como sujeitos. Cambi (1999) foi
fundamental para a elaboracdo desse Capitulo. Aponta o autor a necessidade de evolugdo de
duas instituicBes distintas para a garantia de desenvolvimento dos adolescentes: a familia e a
escola. Destaca que os citados institutos sdo fundamentais na vida desses sujeitos e que
sofreram grandes modificagdes ao longo do tempo, em especial no século XX com o
acontecimento das duas grandes guerras. Para elaborar esse capitulo, nos utilizamos de uma
escrita mais técnica, abordando momentos especificos no tempo e trazendo como a legislacdo
buscou traduzir as necessidades daqueles tempos em leis. A conclusdo que chegamos ao fim do
capitulo é que o processo de elaboracéo de leis para poder resolver os problemas sociais ocorre
de maneira bastante lenta e ineficaz e que, ainda que as leis sejam de fato promulgadas, ndo
funcionam sozinhas como garantia de nenhum tipo de direito, posto que a devida execugéo das

politicas publicas previstas em lei pode se encontrar décadas seguintes da promulgacgéo das leis.
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As colocagdes de Veronese (2011) também se fizeram importantes no segundo capitulo,
em especial porque a autora aponta a invisibilizacdo das criancas e adolescentes no que diz
respeito as politicas publicas e promulgacdo de legislacdes. Observa Veronese que esses
sujeitos por muito tempo foram apenas considerados como alvo de politicas publicas de forma
indireta, como forma de controle societario, ndo sendo o seu bem-estar a prioridade do
legislador. Essa invisibilizacdo € algo presente e recorrente quanto aos adolescentes que se
encontram em cumprimento de medidas socioeducativas, posto que, em sua maioria, Sao
adolescentes negros, moradores de comunidades mais vulneraveis, com problemas familiares e
em situacéo financeira menos privilegiada. Aliando essas vulnerabilidades ao proprio desdém
da sociedade perante esses adolescentes, nos encontramos diante de pessoas jovens, mas ja
calejadas pela crueldade de um sistema que o V€, sabe quem é, mas tem mecanismos ou ndo se
preocupa em tird-los dessa situacao de vulnerabilidade.

Os adolescentes sdo sujeitos de direito, a legislacdo deixa isso bem claro. Eles devem
ter suas prerrogativas garantidas pelo Estado, outro ponto legalmente indiscutivel. Mas a prética
difere bastante da teoria legislativa. Na pratica, esses adolescentes acabam nas unidades de
cumprimento de medida e, por muitas vezes, sdo mais marginalizados ainda pela sociedade,
que além de ndo demonstrar interesse na sua (res)socializagdo, ainda acredita que o “sistema ¢
muito leniente porque depois de sair ainda sdo réus primarios”. 1SS0 nos remete a uma discusséo
sobre a impossibilidade de aplicacdo de penas perpétuas no Brasil, mas que o simples histérico
criminal ou infracional acaba por dificultar ou impossibilitar o acesso a outras formas de
desenvolvimento por parte desses sujeitos que acabam carregando o estigma de “bandidinho”,
“trombadinha” ou “cheira-cola”, tornado o fato de ter passado pelo sistema judiciario, por si s0,
uma pena perpétua no que diz respeito ao “‘julgamento societario”.

Frassetto (2012) ratifica o posicionamento acerca da marginalizacdo dos adolescentes,
bem como aponta a necessidade de melhor distribuicdo de recursos para a socioeducacéo, por
se tratar de uma area pouco vista. Do nosso ponto de vista, a invisibilizacdo da socioeducagéo
se da também pelo fato de ndo ser algo “politicamente” atrativo, no sentido de buscar votos,
algo que estaria ligado ao fato de o sistema tratar mais com populag¢fes vulneraveis, em sua
maioria adolescentes negros vindo de familias pobres. Além disso, mesmo em época de
superlotacdo, ndo chegamos em mais de 1000 adolescentes na Paraiba, de uma vez sé
espalhados em suas unidades. Levando esse “pequeno” alvo em consideracdo, ndo ¢ de se
impressionar que ndo haja mais investimento e aplicagdo de recurso nessas areas, posto que ndo
haveria tanto publico para desfrutar de eventuais melhorias, 0 que, ao nosso ver, é um ponto de

vista ultrapassado.
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H4, ainda, quem concorde com a indisponibilizacdo de recursos financeiros para
aplicacdo na socioeducacdo, sob a mesma alegagdo que se usa para ndo investir no sistema
carcerario, porque “sé esta la quem quer” e que quem esta internado ou preso ndo esta em casa
para descansar. Esse pensamento s6 marginaliza ainda mais os adolescentes, 0 que pode causar
um maior descaso com a educacdo e as oportunidades ofertadas ao longo do processo de
cumprimento de medida socioeducativa, posto que acreditam que irdo sempre retornar para o
mesmo contexto, com 0S mMesmos preconceitos, preconcepgdes, 0s mesmo obstaculos e
dificuldades. Quando vista e executada da forma como é prevista em lei, a socioeducacdo pode
ser visualizada como uma maneira de realmente socializar aquele adolescente que estd em
cumprimento, sendo possivel, inclusive, que tome dominio das rédeas da propria vida e assuma
um protagonismo de uma maneira diferente, ou um protagonismo-outro como afirma Maria
Roberta Alencar. Esses sdo 0s casos em que podemos afirmar que a socioeducacdo brilha,
porque o adolescente ndo deve ser posto na internacao para ser punido, até porque a natureza
juridica da medida socioeducativa ndo é de punicdo, ele entra para poder refletir e se
responsabilizar pelos seus atos, bem como ter acesso a educagdo que muitas vezes ndo teve aqui
fora, fortalecer os lacos familiares, se profissionalizar e retornar ao convivio social.

No terceiro e ultimo capitulo, abordamos o direito a educacdo dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa na modalidade de internagdo. Para tanto, falamos
inicialmente sobre a regulacéo acerca do tema, qual seja o Parecer n° 8/2015 e a Resolugdo n°
03/2016, ambos do Conselho Nacional de Educacdo, Camara de Educacdo Basica. O Parecer
serviu como base para a elaboracdo das diretrizes nacionais de ensino para adolescentes em
contexto de cumprimento de medidas socioeducativas em meio fechado. Fizemos uma breve
analise sobre o Parecer e a Resolucdo. Falamos, também, sobre a Escola Cidada Integral
Socioeducativa de forma geral, comentado sobre o modelo escolhido para a educacao ofertada,
que foi o da Escola da Escolha baseado no ICE.

Ainda no terceiro capitulo, falamos sobre o Centro Socioeducativo Edson Mota, nosso
campo de pesquisa, realizando uma pequena analise sobre o seu Regimento Interno e o seu
Projeto Politico Pedagogico. A unidade foi usada como campo por se tratar de uma unidade que
fiscaliza o cumprimento de medidas socioeducativa em modalidade de internacdo de
adolescentes homens de 12 a 18 anos incompletos. O CEJ foi excluido por se tratar de jovens
de 18 anos completos a 21 anos incompletos, 0 CEA foi excluido por se tratar de unidade
provisoria que s6 mantém os adolescentes por no maximo 45 dias. A unidade Rita Gadelha foi
excluida por ser uma unidade feminina mista cujo acesso seria mais dificil e ser uma unidade

que tem semiliberdade e internacdo. Com isso, a amostra diante do universo foi a unidade CSE.
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Em seguida, falamos sobre a Escola Cidada Integral Socioeducativa Almirante
Saldanha, que abarca quatro unidades do complexo socioeducativo na cidade de Jodo Pessoa,
tendo atuacdo no CEA, CEJ, CSE e Rita Gadelha, mas exploramos, também, a sua atuagéo
apenas no CSE. Os documentos norteadores da escola também foram analisados, com
comentarios acerca das ideologias, da missdo, filosofia, tudo com base em seu Regimento
Interno e Projeto Politico Pedagodgico. Fizemos uma breve analise sobre a modalidade de
educacdo oferecida na escola, que se trata de utilizar de EJA com aulas de 40 minutos nos turnos
manha e tarde, se coadunando com o que preveem as Diretrizes Operacionais das Escolas
Estaduais.

Para finalizar, inserimos os dados coletados ao longo da pesquisa de campo, que se
caracterizou por visitas ao longo do ano letivo de 2022 na EAS para poder se apropriar dos
acontecimentos da escola e verificar como a educacédo é ofertada. Pudemos observar que trés
foram os maiores desafios encontrados pela Escola Almirante Saldanha: aplicar a matriz
curricular do ensino integral quando desafiados constantemente a terem que mudar os horéarios
e a logistica de sala de aula em relacdo ao tempo de cada aula; a estrutura fisica do CSE como
empecilho para abarcar todos os estudantes; a logistica de encaminhamento dos adolescentes
para as salas de aulas, bem como o constante fluxo de entrada e saida ao longo do ano em
virtude das constantes condenaces de e liberagcdes adolescentes.

Nesse diapasdo, pudemos verificar que foram realizadas 21 mudancas de horario ao
longo do ano, com quase nenhuma delas ultrapassando mais de 45 dias de uso. Novas turmas
foram criadas e turmas antigas foram extintas com base na entrada e saida de adolescentes, bem
como baseadas nas interacbes entre os mesmos, com salas se dividindo por conta de
animosidades entre o0s estudantes.

Seguindo o que afirmam Gama e Figueiredo (2000), podemos observar o quéo
importante é o planejamento para buscar garantir um bom ano letivo, um bom ensino. Existe a
necessidade de elaboracdo de um plano de acéo por parte do professor, bem como a confecgédo
do que sera abordado em sala de aula. Sabemos que tudo esta propenso a modificacoes, até
pelas davidas do aluno ou pelo ritmo de sala de aula, mas geralmente os docentes organizam
suas aulas ja com isso em mente. Essas mudangas constantes de horario acabam por prejudicar
0 ensino dos adolescentes e colocar mais pressdo nos professores que devem mudar
constantemente os planos de aula e ficar em um constante ritmo de pressdo e mudanga.

Quanto a estrutura fisica, apesar de ser a unidade com mais salas de aula, pudemos
observar que até o CSE ficava comprometido em virtude da quantidade de alunos e turmas que

se formavam, e iSsO porgque nos encontramos em um ano que 0 quérum de ocupacao ndo se
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encontra superando a capacidade maxima, como ocorreu em outros anos durante a jornada de
trabalho do pesquisador, momentos esses em que a unidade quase chega a 200 internos.

Logo apos, pudemos observar que o tempo de aula deveria ser de 40 minutos para cada
aula, mas esse tempo acaba ficando reduzido, posto que os professores s6 podem operar dentro
do horério de entrada (geralmente as 07h30) e de saida (geralmente as 11h00), com qualquer
atraso ou intercorréncia fazendo apenas com o que os horarios dos professores sejam
aglutinados, diminuidos ou apagados, devendo permanecer como prioridade o “bom
funcionamento da unidade”. Entretanto, ndo devemos atentar apenas para a quantidade de
tempo disponibilizada aos professores, mas a qualidade do tempo de aula. Esse aspecto
fundamental resta por muitas vezes prejudicados pela prépria falta de criagdo de um verdadeiro
ambiente educacional, posto que a forma que os adolescentes sdo tratados pelos agentes acaba
por prejudicar a propria absorcdo do contetdo. Como visto, tivemos casos de agentes que
tiveram que ser retirados da sala de aula, o que em varias instancias melhorou o aprendizado,
pois estava ocorrendo de forma mais natural e dialdgica, com as trocas de conhecimento e
experiéncia realizadas entre os professores e os alunos sem a necessidade do “olhar atento e
constante” dos agentes. Entendemos que esse excesso de vigilancia cria um ambiente mais
hostil, visto que os adolescentes introjetam que estdo sendo constantemente vigiados até dentro
de sala de aula porque o comportamento que se espera deles ndo é o de pessoas que la estéo
objetivando aprender, mas de simples pecas de um reldgio que estdo sendo deslocadas de um
ambiente para outro com o simples intuito de cumprir um item da agenda da unidade, de forma
gue essa possa justificar ao Estado que, sim, as aulas estdo sendo disponibilizadas, quando a
garantia do direito a educacdo vai bem além do que a simples ministracao de aulas.

No que diz respeito ao quesito tedrico, visualiza-se que o conteudo disponibilizado para
o0s estudantes é adequado, por se basear em uma educacdo cujo intuito é ser emancipadora e
ndo apenas alfabetizadora. O processo de ensino e aprendizagem resta baseado no modelo da
Escola da Escolha e busca o desenvolvimento de soft skills, uma vez que a comunicagéo e o
aperfeicoamento acerca da inteligéncia interpessoal e intrapessoal se faz de grande importancia
para o convivio em sociedade e o fortalecimento de outras modalidades de inteligéncia.

Quando observamos o que tenta ser passado para os adolescentes do ponto de vista
pedagdgico, vé-se que o objetivo ndo ¢ a aplicagdo de uma escolarizacdo bancaria, repetida,
conteudista e baseada em simples repeticbes. Os adolescentes que se encontram na ECIS
Almirante Saldanha ndo devem ser expostos a uma educacdo nesse modelo industrial. Submeter
0s adolescentes a um modelo dessa natureza apenas iria servir para manter um status de

subalternidade dos mesmos. Deve-se haver a compreensdo do meio onde se encontravam, do
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meio em que se encontram durante o cumprimento da medida, do meio em que se encontrardo
quando sairem, que devem se responsabilizar sobre o que fizeram e aprender com o intuito de
buscar novos caminhos. E isso pode ser alcancado através de uma educacdo verdadeiramente
libertadora.

Realizando um breve comparativo com o que afirmamos no comego de nosso texto,
apresentamos a seguinte tese: “O Centro Socioeducativo Edson Mota (CSE), umas das unidades
de cumprimento de medidas socioeducativas de Jodo Pessoa, ndo possui um programa de
execucdo de politicas publicas educacionais relativas aos adolescentes internos que seja
suficientemente eficaz, o que prejudica a garantia do direito a educacdo previsto no eixo
educacional do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGD), no Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e no Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo da Paraiba (2015-2024) e nas Diretrizes Operacionais das Escolas Estaduais”.

Agora, nesse momento de conclusédo (desse trabalho, ndo da pesquisa em si), podemos
afirmar que, em parte, conseguimos provar nessa tese. O CSE apresenta sim um programa de
execucdo de politicas publicas educacionais, fornecendo a educacdo aos adolescentes internos
através de acBGes que buscam garantir esse direito por meio de uma modalidade de ensino
baseada em diretrizes estaduais. Isso é feito através da Escola Cidada Integral Socioeducativa
(ECIS) Almirante Saldanha. Entretanto, através de nossa pesquisa de campo pudemos observar
que, teoricamente, os métodos, metodologias e curriculos propostos que sdo feitos com base na
Escola da Escolha deveriam se mostrar suficientes para garantir uma educagdo emancipadora e
que se encontra em perfeito didlogo com aquilo que se encontra previsto no SINASE,
Constituicdo e demais documentos legais.

Ocorre gque, na pratica, o processo de ensino-aprendizagem resta prejudicado pela forma
que é executado, havendo uma priorizacdo por parte da unidade de cumprimento socioeducativo
em garantir o funcionamento com plena seguranca, em detrimento da garantia do direito a
educacdo. Ndo queremos ser generalistas nesse aspecto, pois sabemos que a seguranca dos
adolescentes, assim como a dos funcionérios é fundamental para o0 bom funcionamento da
unidade. Entretanto, ocorre no CSE um claro prejuizo ao processo educacional, prejudicando o
tempo e a qualidade de aula sob a justificativa de que tudo na unidade deve funcionar como um
relégio, sempre da mesma forma, o que acaba por frear um processo que € de constantes
mudancas: o desenvolvimento dos adolescentes |4 internos, que sdo pessoas em situacdo
peculiar de desenvolvimento. Essa primazia pela seguranca acaba por criar um ambiente de

constante vigilancia sob os adolescentes, que, por sua vez, ja entram na escola sob vigia, muitas
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vezes, permanecem na escola vigiados, e depois sdo novamente escoltados para seus quartos.
A0 nosso ver esse processo funciona como um teatro, de certa forma, em que todos os atores
devem estar em suas posi¢des em horas marcadas e exatas, sem se atentar para as nuances do
processo de ensino-aprendizagem. Dessa forma, podemos dizer que provamos a tese no sentido
que existe um programa de politicas educacionais executado, mas nos deparamos com um
obstaculo: na teoria, aquilo que é proposto como modelo educacional deveria sim ser suficiente
para garantir uma educacao emancipadora, algo que nao estava previsto em nossa tese, mas na
pratica ndo o é, devido a forma como essa teoria € posta em pratica e levando em consideracao
todas as variaveis que envolvem a administracdo da unidade.

Assim, concluimos nosso estudo com a compreensao de que os funcionarios da Escola
Cidada Integral Socioeducativa Almirante Saldanha lutam com as ferramentas que possuem,
mas restam por vezes prejudicados pela propria vivéncia, falta de pessoal e pelas proprias
dindmicas advindas do dia a dia de uma unidade de cumprimento de medida, o que dificulta a
criacdo de uma rotina de sala aula. Além disso, temos adolescentes que se encontram
intensamente vigiados pelo Estado durante a sua medida de internacgéo, vigiados de tal forma
gue se sentem como verdadeiras exposicOes de vitrine. A consequéncia dessa falta de rotina
educacional para poder garantir uma rotina na unidade pode ter como resultado uma reprodugéo
do que ja acontecia na vida dos adolescentes fora das unidades, uma inconstancia e/ou falta de
seguranca e sentimento de vulnerabilidade, podendo prejudicar a educacdo que tenta sempre
ser prestada da melhor forma possivel e com carater emancipador e formador de pensadores
criticos aptos ao exercicio da cidadania, mas que muitas vezes fica limitada apenas aquilo que

se encontra previsto em lei.
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