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RESUMO

A globalizagdo trouxe a vida humana uma série de beneficios — aproximou as relagdes de quem
vive longe, tornou a vida humana mais agil. A volatividade com que ocorrem as trocas de
informagdes ¢ assustadora, tanto para contribuir como para prejudicar a vida dos cidaddos ao
redor do mundo. Neste contexto, tem-se a criminalidade econdmica, que ndo tardou em
incorporar todos os mecanismos que as inovagdes tecnoldgicas propiciaram no contexto global.
Para reinserir o produto do crime no mercado com aparéncia licita, sdo utilizados métodos cada
vez mais ardilosos e constantemente mutdveis; por esta razdo, fundamenta-se a necessidade do
continuo estudo e aperfeicoamento das técnicas de cooperagdo, a fim de tentar interromper a
conclusdo do processo de lavagem de dinheiro. Desta forma, neste trabalho, tem-se como objeto
de estudo o crime de lavagem de dinheiro, abordando-se conceitos de direito econdmico,
globalizacdo, criminalidade econdmica e, mais precisamente, a legislacdo voltada para o
combate a esse crime no ambito do MERCOSUL. Considerando-se o contexto problematico no
qual se insere a pratica de tal delito, levanta-se a seguinte questdo de pesquisa: Qual alternativa
seria viavel para se combater o crime de lavagem de dinheiro no contexto do MERCOSUL,
tomando como paradigma os institutos da Unido Europeia de cooperacdo em matéria penal? A
hipotese ¢ a de que seria possivel a cooperagao horizontal de matéria penal consubstanciada no
principio do reconhecimento mutuo, a fim de permitir mais comunicagado e integragdo dos atos
da policia e do judicidrio. Levando-se em consideracdo o questionamento supramencionado,
tem-se como objetivo geral analisar uma alternativa mais eficaz para a persecucao penal no
ambito do MERCOSUL, com base nos institutos de cooperacdo internacional da Unido
Europeia. A justificativa para este estudo reside no fato de as discussdes contribuirem para
formar vieses interpretativos que possibilitem ao operador do direito uma visdo prévia dos
contornos problematicos que envolvem o combate ao crime de lavagem de dinheiro e o acesso
a novas perspectivas com base em experiéncias bem-sucedidas no ambito internacional em
consonancia com os institutos juridicos nacionais. Para alcancar esse objetivo, a pesquisa
caracteriza-se pela abordagem qualitativa, valendo-se do método hipotético-dedutivo, ao iniciar
o exame da hipotese fatica de uma maneira geral para, por meio da elaboracdo de hipdteses
teoricas e praticas a respeito do combate as organizagdes criminosas, chegar a conclusdes acerca
das possibilidades de retaliacdo da lavagem de dinheiro, assim como dos métodos de
procedimento historico-dialético e comparativo, quando serdo examinadas as legislagdes
voltadas ao combate a lavagem de capitais, em particular, na Unido Europeia, recorrendo-se,

ainda, a técnica de levantamento de dados bibliografica. A pesquisa tem apontado para a



relevancia de se levar em consideracdo uma cooperac¢do juridica horizontal, fundada no
principio do reconhecimento mutuo, a exemplo do que tem sido praticado na Unido Europeia,

como alternativa a auxiliar o combate a lavagem de dinheiro no ambito do MERCOSUL.

Palavras-chave: Lavagem de dinheiro. Direito penal econdémico. Mercosul. Cooperagao

internacional. Principio do reconhecimento mutuo. Harmonizagdo do sistema penal.



ABSTRACT

Globalization has brought a series of benefits to human life — it has brought closer the
relationships of those who live far away, it has made human life more agile. The volatility with
which information exchanges occur is frightening, both in terms of contributing to and harming
the lives of citizens around the world. In this context, there is an economic criminality, which
did not take long to incorporate all the mechanisms that technological innovations provided in
the global context. In order to reinsert the proceeds of crime in the market with a lawful
appearance, increasingly cunning and constantly changing methods are used; for this reason,
there is a need for continuous study and improvement of cooperation techniques, in order to try
to interrupt the conclusion of the money laundering process. Thus, in this work, the object of
study is the crime of money laundering, approaching concepts of economic law, globalization,
economic crime and, more precisely, the legislation aimed at combating this crime within
MERCOSUR. Considering the problematic context in which the practice of such a crime is
inserted, the following research question arises: What alternative would be viable to combat the
crime of money laundering in the context of MERCOSUR, taking the Union European Union
institutes of cooperation in criminal matters as a paradigm? The hypothesis is that horizontal
cooperation in criminal matters based on the principle of mutual recognition would be possible,
in order to allow more communication and integration of police and judiciary acts. Taking into
account the aforementioned questioning, the general objective is to analyze a more effective
alternative to criminal prosecution within the MERCOSUR, based on the European Union's
international cooperation institutes. The justification for this study lies in the fact that the
discussions contribute to form interpretative biases that allow the operator of the law a preview
of the problematic contours that involve the fight against the crime of money laundering and
the access to new perspectives based on well-known experiences at the international level in
line with national legal institutes. In order to achieve this objective, the research is characterized
by a qualitative approach, using the hypothetical-deductive method, when starting the
examination of the factual hypothesis in a general way, considering, through the elaboration of
theoretical and practical hypotheses regarding the fight against criminal organizations, to reach
conclusions about the possibilities of retaliation for money laundering, as well as the historical-
dialectical and comparative procedure methods, when legislation aimed at combating money
laundering, in particular, in the European Union, will be examined, also resorting to the
bibliographic technique of data collection. The research has pointed to the importance of taking

into account horizontal legal cooperation, based on the principle of mutual recognition, as it has



been practiced in the European Union, as an alternative to assisting the fight against money

laundering within MERCOSUR.

Keywords: Money laundry. Economic criminal law. Mercosur. International cooperation.

Principle of mutual recognition. Harmonization of the penal system.
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1 INTRODUCAO

Com o movimento iluminista, pode-se afirmar que houve um rompimento de paradigma
do direito penal como até entdo era conhecido, a saber, pautado na puni¢cdo e no
desenvolvimento de castigos cada vez mais cruéis. Com o apogeu do século das luzes,
culminando na Revolu¢do Francesa de 1789 e na Declaracao Francesa dos Direitos do Homem
e do Cidadao, ou La déclaration des droits de [’homme et du citoyen (1789), pode-se afirmar
que o direito penal também sofreu mudangas; a principal delas foi romper com o fim Unico de
puni¢do de quem cometia um desvio conforme considerado a época, para comecar a enxergar
a pena com um viés mais humanitério.

Inspirado nos idearios de liberdade, fraternidade e justica de pensadores como
Montesquieu e Rosseau, que desenvolviam suas ideias voltadas, principalmente, com viés a
razao e a humanidade, eis que surge o Direito Penal Moderno, que trouxe em seu arcabougo
dogmatico licdes voltadas a humanizar o direito penal. Dentre os principais nomes, pode-se
citar Beccaria, que trouxe importantes reflexdes acerca da pena, da propor¢do entre gravidade
de delito e pena, do objetivo da puni¢do — além da mera crueldade. Seguindo o mesmo ideario,
o inglés Jeremy Bentham, tido como um dos ultimos iluministas, trouxe importantes
contribuicdes para a forma de se enxergar e perceber o direito penal e a aplicagdo das penas;
com sua filosofia utilitarista, a reflexdo permeava a efetiva utilidade da pena como forma de
controle social do governo. No pensamento de Bentham, deveria existir uma relagdo de
proporcionalidade entre a pena aplicada e o delito cometido, a fim de que o cidaddo pudesse
conhecer a puni¢do e fazer o juizo de valor de que ndo valeria a pena cometer tal ilicito frente
a punicdo aplicada.

Compreende-se que houve o inicio da mudanga do direito penal cldssico, no momento
iluminista, quando a centelha do viés humanitario da pena foi plantada e decretou-se o fim do
movimento penal cldssico voltado unicamente a crueldade das puni¢des. Contudo, com a
modernizagdo das relagdes humanas, o direito penal moderno também sofreu modificacdes,
uma vez que ndo ¢ estatico, mas sim mutavel, conforme as relagdes sociais o exigem.

O terceiro milénio ¢, antes de tudo, profundamente marcado pelo avango da tecnologia
e dos meios de comunicagdo. A titulo de exemplo, Naisbitt (apud WURMAN, 1992) afirma
que, em uma edi¢do do 7he New York Times, contém mais informag¢ao do que o cidaddo comum,
na Inglaterra, poderia receber e absorver durante toda sua vida no século X VII. Percebe-se como
houve uma grande modifica¢ao da forma de as pessoas viverem, comunicarem-se € interagirem-

se, o que deu ensejo a uma nova forma das relagdes se constituirem.
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Em decorréncia das crises do liberalismo, surgem os estudos acerca do Direito
Econdémico, que embasam, sobretudo, uma dogmatica de politica estatal cada vez mais
intervencionista no dominio econdmico, de modo que a caracteristica principal do Estado
Moderno seria a de um estado interventor na economia.

Obviamente, essa intervencao nao aconteceria, nos estados democraticos de Direito, de
forma aleatdria, posto que carece ao proprio estado que almeja intervir na economia a criagao
de normas limitadoras de direitos e deveres, regulamentagdes, incentivos, proibi¢des, mas o que
o caracteriza ¢, sobremaneira, o agir — tanto positivo, quando negativamente —, sendo este
mesmo agir o que possibilita ao Estado atuar na economia. E esse conjunto normativo criado
para conferir legitimidade ao estado em intervir na economia ndo pode ser confundido com o
de qualquer outro ramo do direito, tendo em vista a especificidade de sua matéria que nao se
mistura com direito civil, empresarial ou mesmo administrativo, sendo, portanto, um ramo
proprio.

O direito econdmico passa a ser visto como um ramo autonomo do direito, que possui
como fundamento principal ser instrumento eficaz de intervencdo estatal no dominio
econdmico, o qual o legislador utiliza com a motivagdo de estar atuando em nome da defesa
das ordens econdmica e social.

O Estado entdo passou a adotar uma postura cada vez maior de intervengdo na economia,
com fito na protecdo dos interesses da populagdo do forte poder econdomico, por meio de uma
sistematica de normas legais como forma de proteger a economia nacional. Pode-se afirmar que
essa sistematizacao teve como marco a Constitui¢ao de 1937, quando se equipararam os crimes
contra a ordem econdmica aos crimes contra o Estado. Logo se observou uma clara mudanga
de postura do Estado em tomar para si as ofensas e, por conseguinte, a obrigacdo de tutela da
ordem econdmica, enquadrando-a como pressuposto atrelado a sua propria existéncia.

Transpassada a contextualizagdo, ainda que de forma perfunctdria, mas necessaria, do
direito penal e direito econdmico, ha de se questionar onde os dois cruzam seus caminhos, €
qual motivag¢do levou a jun¢do do direito penal com direito econdmico, tornando o direito penal
econdmico um ramo autonomo que guarda semelhangas com seus institutos homonimos.
Contudo, pela propria caracteristica do que tutela, faz-se necessario o distanciamento em
relagio a certos conceitos classicos do direito penal moderno. E quando se comega a galgar os
estudos acerca de institutos como expansdo penal, com o objetivo de fazer com o que o direito
penal econdmico se adapte a necessidade do mundo globalizado atual.

O direito penal econdmico, que figurava como um ramo do direito penal, com o novo

milénio, encontrou seu espaco delineado, ao passo que os crimes econdmicos que se figuram
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como aqueles de colarinho branco evoluiram e se diversificaram, tornando-se tdo complexos
quanto o ¢ o mundo dos negbcios globalizados. A criminalidade, objeto da tutela do direito
penal econdmico ¢é, sobretudo, marcada pela substituicdo do emprego da violéncia, para, agora,
ser majoritariamente marcada pela utiliza¢do da inteligéncia e da ardilosidade, que encontrou,
no mundo globalizado, o ambiente perfeito para a sua proliferagao.

Ou seja, observou-se uma mudanca dos tipos de delitos que agora preocupam o cenario
em nivel internacional; se antes a sociedade temia tdo somente a violéncia fisica, com o
derramamento de sangue, no atual cendrio, passa-se a temer também aquela violéncia
financeira, em que o sangue derramado ¢ muitas vezes invisivel. Como Silva (2010, p. 54)
afirma, “¢ a delinquéncia econdmica com a substitui¢do da vitima-individuo pela vitima-
coletivo, vitima-sistema, ou vitima-mercado”, porque a atua¢do da delinquéncia econdmica
transpassa quase sempre a figura do eu para atingir a sociedade como um todo.

Silva (2010, p. 39) trata do acontecimento, situado no século passado, do “bindmio:
poder hegemonico global e delitos macroecondomicos”, que, por sua vez, eram o escopo de um
quadro penal deveras preocupante. Essa nova criminalidade, advinda de delitos
macroecondmicos, ¢ algo que rompeu com o paradigma classico de delito, pois houve o
aparecimento de novas condutas delituosas, ensejadoras, certamente, de um novo tratamento
penal.

Vive-se, assim, uma problematica que ¢ mascarada aos olhos dos cidaddos, mas que
continua impactando severamente a economia da nacao brasileira e do mundo. O fendmeno da
lavagem de dinheiro vem, nao de hoje, sendo um problema que atravessa as barreiras dos paises
e tornou-se um problema a ser combatido diuturnamente, no sentido de que se faz necessario
um constante estudo, a fim de se tentar combater de forma preventiva e eficaz o processo de
lavagem de dinheiro.

A constancia de estudos e inovagdes para que se possa falar em combate eficaz a
lavagem de dinheiro faz-se necessaria, principalmente, pelo nivel de sofisticacdo e organizagao
exercidos pelas organizagdes criminosas, quando se trata do processo de ocultacdo da origem
ilicita dos seus recursos. Depara-se com uma rede de crime organizado que, ndo obstante, atua
de forma ramificada internacionalmente e nos mais diversos setores da economia.

O Estado, por sua vez, como lecionado no artigo 174, caput, da Constituicdo Federal
(CF) de 1988 (Cf. BRASIL, 1988), atua como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, tendo a fungdo de fiscalizar a ordem econdmica, pautando a sua atua¢do em
principios elencados, mais precisamente, nos incisos do artigo 170 da Carta Magna, dentre eles:

a soberania nacional, a propriedade privada, a livre concorréncia e a defesa do consumidor.
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O estudo do direito econdmico tem seu marco inicial com a Primeira Guerra Mundial,
que ocasionou uma crescente intervencao estatal no dominio econdomico, a ascensao do Estado
na economia; entretanto, a economia somente viria a se tornar globalizada efetivamente nos
meados finais do século passado.

E justamente nesse ponto que recaird o presente estudo, partindo-se da premissa, a
esteira de Moncada (2000), de que o direito € uma ciéncia interdisciplinar, relacionando-se com
os mais diversos ramos do direito civil, administrativo, tributario, que lhe conferiram mais
importancia, no que diz respeito a sua atuacdo como ciéncia, justamente pela demanda que a
globalizacdo da economia gera para o Estado.

Nesse ponto, tem-se o Estado como sujeito que intervém na, a fim de protegé-la e
oferecer uma paridade de concorréncia e oportunidades, o que o faz por meio tanto de uma
politica de penalizagdo, quanto da legislagdo, para conseguir exercer um controle dessas
relagdes econdmicas que violam os principios que estdo elencados na Carta Magna.

Portanto, no presente estudo, busca-se analisar certas nuances relacionadas ao ramo do
direito econdmico penal, sobretudo, envolvendo o crime de lavagem de dinheiro.

Nao ha duavidas de que os crimes de lavagem de dinheiro geram um dano social, mas
também ¢ inegavel o crédito que a reinser¢cdo do dinheiro proveniente de atividade ilicitas gera
como beneficio para a maquina publica. Nas palavras de Braga (2013, p. 67), “o fenomeno da
lavagem de dinheiro passou a desafiar paises, as institui¢des financeiras e os mercados
internacionais”.

Observa-se, assim, uma sucessao de inovagdes das organizagdes criminosas, buscando
cada dia mais aperfeicoarem as formas de ocultar a origem ilicita do seu dinheiro, o que, por
sua vez, dificulta a agdo do Estado de promover uma resposta eficiente que coiba tal pratica. E
tamanha a velocidade das mudancas de metodologias de lavagem de dinheiro que Braga (2013
p.45) ressalta que “os textos internacionais [...] sdo continuamente reformados, ou sugerem
novas reformas. Elas s3o a maior manifestagdo da vontade em combater, de forma preventiva
e eficaz, o processo de lavagem de dinheiro.”.

Vislumbrando-se a necessidade de estudo a respeito do tema, em razdo de, mesmo apds
a promulgacdo da Lei n° 12.683, de 9 de julho de 2012, voltada “para tornar mais eficiente a
persecu¢do penal dos crimes de lavagem de dinheiro” (BRASIL, 2012), ndo se observa uma
efetiva capacidade do Estado em enfrentar de igual paridade as novas metodologias das quais
as organizacdes criminosas se valem para ocultar a origem ilicita do dinheiro, tampouco a
consequente ado¢do de novas metodologias que possibilitem um combate de forma mais eficaz.

O recorte ¢ feito no ambito do bloco geopolitico do Mercado Comum do Sul
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(MERCOSUL), de modo que se almeja enfrentar a problematica de como poderia o
MERCOSUL, utilizando a sua estrutura geopolitica, combater o crime de lavagem de dinheiro.

Partindo-se dessa problematica, levanta-se a seguinte questdo de pesquisa: Qual
alternativa seria viavel para se combater o crime de lavagem de dinheiro no contexto do
MERCOSUL, tomando como paradigma os institutos da Unido Europeia de cooperagdo em
matéria penal?

Por sua vez, a hipotese ¢ a de que seria possivel a cooperacdo horizontal de matéria
penal consubstanciada no principio do reconhecimento mutuo, semelhante ao que houve na
Unido Europeia, a fim de permitir mais comunicagdo e integracdo dos atos da policia e do
judiciario.

Levando-se em considera¢ao o questionamento supramencionado, na presente pesquisa,
tem-se como objetivo geral analisar uma alternativa mais eficaz para a persecucao penal no
ambito do MERCOSUL, com base nos institutos de cooperacdo internacional da Unido
Europeia, a partir do qual se desdobram os seguintes objetivos especificos: i. tracar um
panorama da lavagem de dinheiro e do desenvolvimento da criminalidade economica; ii.
estudar a tipificacdo da lavagem de dinheiro nos paises parte do MERCOSUL; e iii. comparar
a tratativa da cooperagdo europeia por meio dos seus institutos de harmonizacao legislativa e
reconhecimento mutuo das decisdes na persecu¢do da lavagem de dinheiro com os instrumentos
normativos do MERCOSUL enquanto possivel alternativa ao bloco da América do Sul.

A justificativa reside no fato de que as discussdes podem contribuir para formar vieses
interpretativos que possibilitem ao operador do direito a visdo prévia dos contornos
problematicos que envolvem o combate ao crime de lavagem de dinheiro e sua possivel
modificacdo, e 0 acesso a novas perspectivas com base em experiéncias bem-sucedidas no
ambito internacional em consondncia com os institutos juridicos nacionais.

Soma-se a isso o fato de este estudo — envolvendo a criminalizagdo da lavagem de
dinheiro, assim como os bens por ela protegidos, a exemplo da bem juridico ordem econdmica
e administracdo da justi¢ca — ir ao encontro do que vem sendo desenvolvido, em termos de
pesquisa, na Area de Concentragdo: Direito Econdmico e, mais especificamente, na Linha de
Pesquisa 2: Estado, Mercado e Sujeitos Sociais: juridicidade e economicidade, do Programa de
Po6s-Graduagao em Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba (PPGCJ/UFPB).

Acerca da metodologia, cumpre destacar que a espécie metodologica empregada para
apresentar e discorrer sobre o estudo cientifico ora apresentado sera o hipotético-dedutivo,
porquanto se pretende iniciar o exame da hipotese fatica de uma maneira geral, buscando, por

meio da elaboragdo de hipoteses tedricas e praticas a respeito do combate as organizagdes
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criminosas, conclusdes acerca das possibilidades de retaliacdo da lavagem de dinheiro.

Ademais, no transcorrer da pesquisa, empregar-se-ao os métodos de procedimento (a)
dialético, permitindo a ponderagdo acerca dos varios posicionamentos discordantes a respeito
do tema; (b) historico, pois havera uma avaliagdo de como ocorreu no Brasil a evolugdo da
legislagdo penal na seara econdmica, bem como o declinio da teoria do bem juridico e a
ascensdo de uma teoria voltada a evitar riscos (principio da precaugdo); e (c) comparativo,
quando serdo examinadas as legislagcdes acerca da questdo em outros paises, em especial, da
Unido Europeia, observando-se como ¢ realizado no exterior o combate as organizagdes
criminosas, particularmente, no tocante aos meios juridicos empregados para tal desiderato, a
defesa dos interesses econdmicos e a forma como o Estado intervém no patrimoénio dos grupos
criminosos, tendo em vista o combate aos crimes de lavagem de dinheiro no Brasil e nos demais
paises partes do MERCOSUL.

Faz-se mister indicar, ainda, que se optou pela abordagem de pesquisa qualitativa, por
meio de exame indireto de documentos, fundamentado na analise doutrindria a respeito da
situa¢do enfrentada, na jurisprudéncia e em artigos e textos encontrados nas mais diversas
midias, além de pesquisa direta, mediante consulta aos operadores do direito que lidam com o
combate aos crimes de lavagem de dinheiro, porquanto ha a pretensdo de levantamento de
informagdes sobre o enfrentamento pratico da problematica exposta.

No transcorrer da pesquisa, pretende-se angariar dados para examinar satisfatoriamente
e com fundamento cientifico necessario o objeto de estudo envolvendo o crime de lavagem de
dinheiro, bem como auferir informagdes praticas e tedricas para promover a defesa de uma nova
dogmatica penal, pautada em tipo penal aberto ou apresentar proposta de mudancas da norma
posta e de politica criminal, sempre com o norte de favorecer o Estado quanto ao exercicio do
mais efetivo poder de policia, de sorte a se tornar cada vez mais eximio ao combater os crimes
de lavagem de dinheiro cometidos por tais organismos criminosos.

Além deste capitulo introdutério, o presente trabalho encontra-se divido em mais trés
capitulos principais, seguidos pelo capitulo voltado para a apresentacdo das consideragdes
finais. Assim, no segundo capitulo, apresenta-se uma discussdo sobre a interligagdo entre a
lavagem de dinheiro e do crime organizado. No terceiro capitulo, por sua vez, apresenta-se a
tipificacdo desse delito nos paises partes do MERCOSUL, suas semelhangas e maiores
controvérsias. J& no capitulo quatro, discute-se o modelo adotado na Unido Europeia para
cooperagdo penal, com base nos institutos da harmonizagado da legislacdo e do reconhecimento
mutuo das decisdes e sua possivel convergéncia para o trato da lavagem de dinheiro, no

contexto do bloco econdmico do MERCOSUL, apresentando, assim, um caminho alternativo
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para auxiliar a persecu¢do penal do crime no contexto geografico em que o bloco se insere, para
se dirimir ou, a0 menos, amenizar, os efeitos nocivos causados por pratica tdo nefasta a

economia e a democracia.
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2 LAVAGEM DE DINHEIRO E CRIME ORGANIZADO: Fenémenos que se Interligam

O cendrio atual ¢ de um mundo globalizado, indiscutivelmente, altamente integrado em
seus mais diversos aspectos, como, por exemplo, econdmico, social, de comunicacao,
imigracao, ao passo que a criminalidade também al¢a um novo patamar, ou seja, vislumbra-se
uma criminalidade — com todas as ressalvas inerentes a esta afirma¢do — globalizada, o que
torna sua tutela pelo Estado cada vez mais complicada.

O processo de globalizagdo tem como caracteristica a criagdo da macroeconomia ¢ a
consequente diminuicao do conceito fronteiri¢o entre os estados, com a livre circulagdo de bens
de mercadorias, de capitais, de servi¢os e de individuos, o que, pela sua propria conjuntura,
favorece o desdobramento e fomento a criminalidade, e esta, na sociedade moderna em que esta
inserida, ¢ dotada principalmente de trés caracteristicas: organizagdo, atividade principal
voltada a economia e ndo possui, via de regra, barreiras fronteiricas.

Faz-se, entdo, necessdria a intervencdo estatal, pressuposta enquanto modelo
consagrado na Constitui¢do Federal. Portanto, o Estado, no mister de concretizagdo da sua
funcdo, deve utilizar o poder punitivo quando da observagdo de condutas que lesem ou
objetivem lesar o bem juridico, neste caso, a ordem econdmica.

Como Beck (2011) aduz, os riscos do passado eram pessoais; na sociedade
contemporanea, os riscos sao globais. E ¢ esta nova problemdtica que pde em xeque as
dogmaticas do direito penal.

Neste contexto de mundo com integracao de nagdes, uns dos temas que fomentam mais
discussdo sdo o da economia e da livre circulagdo de bem, servigos e fatores de producao entre
0s paises, as relacdes que advém disso e o das consequéncias juridicas e de como se pode regula-
las.

A globaliza¢do, como pontua Zaffaroni (2018), pode ser traduzida como um poder
planetario, que representa um discurso visando a uma nova ordem social internacional, pautada
no fendmeno da maximiza¢do de mercados. Esse novo momento econdmico € essencialmente
marcado pela rapida troca de informagdes e comunicagdo, consequéncias das novas tecnologias.
Sanchez (2002), por sua vez, sintetiza que a globaliza¢do se traduz, em principio, em um
fendmeno econdmico que se expressa com a eliminagdo das restricdes das transacdes € a
amplia¢do dos mercados.

Tendo a integracdo entre soberanias se transformado em algo mais acessivel e facil —
muitas vezes ao mero clique no mundo digital —, ¢ percebida a mudanga também no mundo do

crime, que passou a se modernizar e aperfeicoar seus mecanismos também com a celeridade do
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mesmo clique digital que a globalizagdo trouxe. Um fato notado da modernizacdo da
criminalidade foi que a violéncia aplicada para a consecucdo do seu objetivo ¢&,
majoritariamente, feita com viés voltado ao mundo financeiro e econdmico, em detrimento da
criminalidade que se utilizava para seu fim, primordialmente, a violéncia corporal.

Fato que a sociedade de risco transformou o sistema juridico penal. A demanda criada,
pela nova forma de organizagao social, representa o rompimento de uma era e o surgimento de
um processo novo de desenvolvimento de modernizacdo. Este novo processo ¢ marcado
essencialmente pela constru¢do de uma sociedade tecnoldgica, massificada, global e,
consequentemente, marcada por riscos globais.

A imponderabilidade dos novos riscos transforma as institui¢des, relativizam os
conceitos, dentre eles, os principios classicos que embasam o direito penal patrio, uma vez que
se questiona se realmente se pode oferecer algum tipo de tutela penal, ante a criminalidade
globalizada, quebrando a fé depositada no racionalismo e deslegitimando a ciéncia e as
instituicdes de controle social.

Posto entdo o dilema, como lidar com a criminalidade econdémica, no mundo
globalizado e o que o direito pode fazer para ser capaz de acompanhar as mudancas que as
inovagdes tecnoldgicas acarretaram, uma vez que a criminalidade se utiliza cada vez mais de
mecanismos tecnologicos para atingir seus objetivos, como nao seria diferente do resto do
mundo, que esta completamente inserido nesse meio global.

Nao se pode olvidar que o proprio direito penal ¢ chamado a tutelar os riscos acarretados
pela modernizagdo, com a versao de Estado que passou a intervir e a regular cada vez mais a
economia, integrando mais abertamente a politica e refletindo diretamente na dindmica da
separa¢do dos poderes e da propria democracia.

A sociedade moderna sofre com a proliferagdo de diferentes fontes de risco fruto do
progresso tecnoldgico; em sintese, “o conceito de sociedade de risco designa um estagio da
modernidade em que comecam a tomar corpo as ameacas produzidas até entdo no caminho da
sociedade industrial.” (BECK, 2011, p. 17). Ou seja, as ameacgas da sociedade de risco estdo no
seu momento de materializacdo, o que exige do legislador uma atitude positiva, que seja capaz
de oferecer resposta as variagdes de atividades ilicitas que os criminosos, astuciosamente, sao
capazes de produzir.

Nessa seara, o senso comum defende que uma saida seria a ampliagdo do rol de
aplicacdo do direito penal, como Unica forma de combater as investidas constantes da
criminalidade econdmica, culminando com a criagdo dos mais variados tipos penais, com o

objetivo de tentar englobar as diversas modalidades criminosas que surgem.
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Entretanto, ha de se ponderar que essa atitude podera resultar em um sistema legal penal
econdmico assoberbado de legislacdes com as mais diversas tipificagdes de ilicitos, o que, por
sua vez, logo mais também se tornard, se ndo obsoleto, incapaz de acompanhar a modernizagao
da criminalidade.

Ha de se considerar também que a tipificagdo das condutas muitas vezes esbarra nos
postulados principioldgicos do direito penal patrio, assim como nas limitagdes fronteirigas de
cada nagdo — uma vez que a tais delitos, raramente, ficam adstritos a um s6 pais — que a
legislagdo brasileira ¢ quase sempre obrigada a conhecer. Essas limitagdes encontradas pelo
operador do direito e legislador dificultam a tutela dos crimes economicos, sdo verdadeiras
barreiras impostas ao operador do direito, empecilhos que a criminalidade desconhece e que
geram quase nenhum impeditivo a sua pratica.

Em outra linha de pensamento, surge uma ideia alternativa para tutelar de forma eficaz
os crimes econdmicos, a de repensar sobre principios estruturadores do direito penal como o da
intervenc¢ao minima do direito penal, para ser capaz de coibir a pratica dos delitos econdmicos,
tendo em vista sua especificidade e modus operandi que sao peculiares e, sobretudo, o carater
de urgéncia de combate no contexto atual.

Essa urgéncia em tutelar os crimes econdmicos de forma que se previna o seu
acontecimento acarreta uma série de modificacdes necessarias para a sociedade e para o direito
penal, ja que o modelo de direito penal liberal deveria alterar sua estrutura de incriminagao para
atender as novas demandas sociais, ou seja, em atengdo as novas necessidades de protecao,
sendo justo que se discuta sobre uma mudanga no dimensionamento dado aos institutos para
que funcionem frente a criminalidade econdmica, por muitas vezes agindo inclusive como
mecanismo de defesa, frente as situagdes de risco.

Porém, essa nova func¢do do direito penal colide com alguns postulados basilares, dentre
eles: a administrativizagdo do direito penal, a evolucdo do conceito de bem juridico que
ultrapasse o aspecto individual humano e a dimensdo que ¢ conferida aos crimes de perigo
abstrato sdo provas de que o ordenamento juridico vem galgando passos largos em busca da
adaptacdo a nova realidade globalizada.

A tratativa que vem sendo conferida aos crimes de lavagem de dinheiro ¢ um exemplo
de como o direito penal vem se modificando, em fun¢do de oferecer respostas a criminalidade
econdmica que assola o mundo globalizado. Segundo o que Emidio (2018, p. 54) apresenta, o
maior motivo foi a constatacdo de que as democracias sofrem o risco de serem efetivamente

“capturadas pelas organizacdes criminosas”.
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Nas palavras de Franco (2000), a globalizacdo produziu novas formas de criminalidade
que possuem como caracteristica principal o conddo de supranacionalidade, sem fronteiras
limitadoras, organizadas a partir de uma estrutura hierarquizada na forma de empresas ilicitas
ou de organizagdes criminosas. A criminalidade ¢ desvinculada do espaco geografico fechado
de um Estado e se distancia dos padrdes de criminalidade até entdo objetos de consideracdo do
direito penal.

Logo, ¢ plausivel que se defenda que, muito embora a globalizacdo tenha proporcionado
uma aproximacao entre nagdes, a integracao dos paises, o avango da tecnologia e das formas
de comunicagdo, que sdo marco do periodo em que se vive atualmente, trouxeram uma série de
novas possibilidades para o mundo do crime, que estdo se utilizando de toda sorte de artificios,
com fim de assegurar o fruto do seu ilicito. Ou seja, a globalizagdo em si ndo ¢ responsavel pela
produgdo de crimes econdmicos, mas € um vetor que contribuiu para que ela se desenvolvesse
e expandisse o seu alcance para além das fronteiras de um determinado Estado, com rapidez e

mutabilidade nas formas de atuacgio.

2.2 CONCEITO DE LAVAGEM DE DINHEIRO E SUAS NOMENCLATURAS NO
DIREITO INTERNACIONAL

Atualmente, um mercado totalmente novo estd se formado, com a presenca do
ciberespaco como algo comum nas sociedades. As moedas operam simultaneamente, o que
dificulta a fiscalizagdo dos governos nacionais. Dai a facilidade com que hoje atuam os
lavadores de dinheiro e, em virtude da revolucdo monetdria que a rede de computadores
introduziu, o delito perde as fronteiras como limite, tornando-se mundial.

Com o desenvolvimento acelerado da economia ¢ a dinamizagdo dos investimentos, ¢
muito mais dificil exercer rigoroso controle sobre as operagdes financeiras, o que leva a
necessidade de uma reciclagem constante nos métodos de fiscalizagdo.

Para Cordero (2014 apud CALLEGARI; WEBER, 2017, p. 85), a lavagem de capitais
pode ser definida como “o processo em virtude do qual os bens de origem ilicita sdo integrados
ao sistema econdmico legal com aparéncia de haverem sido obtidos de forma licita”.

No mesmo sentido, ¢ o raciocinio de Badar6 e Bottini (2019, p. 26), para quem a
lavagem de dinheiro seria o ato ou a sucessdo de atos que busquem maquiar a proveniéncia,
“localizagdo, disposi¢cdo, movimentagdo ou propriedade de bens, valores e direitos de origem”
de um ilicito, sempre com o fito de propiciar a reintegragdo daqueles valores na economia licita.

A comunidade internacional ndo foge muito do escopo delineado, possuindo
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divergéncia de nomenclaturas, mas, no sentido da expressao, pequenas diferencas. Para o Grupo
de Acdo Financeira (GAFI), ou Financial Action Task Force (FATF) (Cf. GAFI, 2021)!, a
lavagem de dinheiro ¢ o processo em que uma atividade criminosa gera lucro, o criminoso ou
grupo criminoso busca uma forma de utilizar esses valores, sem atrair atengao para a atividade
subjacente ou para as pessoas envolvidas no crime antecedente; a lavagem de dinheiro ¢
justamente o processo pelo qual os delinquentes utilizam para afastar o lucro auferido da sua
origem ilicita. A identificacdo do processo de lavagem definido pelo GAFI ¢ de importancia
crucial para as autoridades para impedir que esses criminosos usufruam dos lucros auferidos e
assim fortalecam suas relacdes criminosas.

No ambito do MERCOSUL, a lavagem de dinheiro ¢ tratada com o fito de coordenar os
esforg¢os para favorecer o combate a criminalidade econémica, que sera abordada com maior
profundidade no proximo capitulo.

A denominagdo lavagem de dinheiro foi observada pela primeira vez nos Estados
Unidos da América (EUA). E difundida a tese de que essa denominagdo surgiu devido &
comercializacdo ilegal de bebidas alcodlicas, uma vez que houve um periodo de proibi¢cdo do
comércio de bebidas, que vigorou de 1920 até 1933. Ocorre que a criminalidade, a época,
valendo-se da proibicdo do governo, viu uma oportunidade de negocios e deu inicio ao
comércio ilegal de bebidas. No entanto, ndo havia meios para disfarcar a origem daquele
dinheiro que gerava um lucro significativo; foi entdo que os gangsteres norte-americanos se
valeram da aparéncia licita das lavanderias como forma de ocultar a origem ilicita do dinheiro
proveniente do comércio ilegal de bebidas alcodlicas.

Callegari e Weber (2017) traz relatos em que praticas com esse tipo de subterfugio
remontam a Idade Média, periodo do qual se t€ém noticias de que piratas buscavam formas de
retirar a aparéncia de ilicitude dos recursos provenientes dos crimes que cometiam.

Judicialmente, a expressdo foi utilizada pela primeira vez em 1982 (BADARO;
BOTTINI, 2019; CALLEGARI; WEBER, 2017), quando da investigagdo de crime de
contrabando de dinheiro proveniente do trafico colombiano.

A nomenclatura utilizada no Brasil ¢ a tradu¢do da expressdo americana money

laundering, muito embora existam criticas de certos doutrinadores por considerarem a

! Do original em inglés: “Money laundering is the processing of these criminal proceeds to disguise their illegal
origin. This process is of critical importance, as it enables the criminal to enjoy these profits without jeopardising
their source. [...] When a criminal activity generates substantial profits, the individual or group involved must
find a way to control the funds without attracting attention to the underlying activity or the persons involved.
Criminals do this by disguising the sources, changing the form, or moving the funds to a place where they are
less likely to attract attention.” (FATF, c2022).
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expressdo um neologismo?; ja outros sustentam que a expressdo é tipicamente inerente a
utilizagdo do meio jornalistico quando tratando de crimes que objetivam ocultar a origem ilicita
de um bem ou valor.

Na comunidade internacional, existe grande variacdo do emprego da expressdao, como
branqueamento de dinheiro ou capitais, expressao utilizada na Franca e na Espanha; Portugal,
por seu turno, segue a mesma linha, pois utiliza a terminologia de branqueamento de capitais;
jé4 a Italia se vale da terminologia reciclagem de dinheiro (riciclaggio di denaro).

Outros paises optaram pela traducdo literal da nomenclatura norte-americana, dentre
eles, o Brasil, em que a expressao lavagem de dinheiro ¢ consolidada; no mesmo sentido, tém-
se os vizinhos sul-americanos, Argentina, Paraguai, Uruguai, que optaram por utilizar a
expressdo lavado de dinero para definir as condutas tipicas criminosas de reinser¢do do dinheiro
oriundo de atividade criminosa com aparéncia de forma licita.

Paises de origem anglo-saxa também optaram pela expressdo que remete a lavagem de
dinheiro, como a Alemanha (Geldwdsche) que em traducdo significaria algo como lavanderia
de dinheiro, em mesmo sentido, a expressdo utilizada na Suica ¢ Austria (Geldwdscherei)
(BRAGA, 2013).

Muito embora existam criticas da doutrina sobre a adog@o da expressdo no Brasil, a
exemplo de Braga (2013), que sugere que melhor adequagdo entre expressao e conduta tipica
descrita seria a utilizacdo da expressdo consagrada na Espanha de branqueamento de capitais,
entende-se que a expressdo lavagem de dinheiro se adequa melhor a realidade do Brasil e que
a terminologia de branqueamento, em um pais profundamente marcado pela constante luta
contra o racismo, endossaria a conotagdo negativa de que o escurecimento de dinheiro,
entendido como dinheiro sujo e fruto de crime, remeteria diretamente a conotacdo de
escurecimento ligada a cor escura da pele; logo, parece que o termo lavagem melhor se adequa
a conduta, uma vez que o fito do processo criminoso ¢ a “remog¢ao de manchas sujas” que o
crime causa, neste caso, do dinheiro.

Muito embora esses contornos acerca da definicdo de nomenclatura tenham sido fruto
dos estudos com maior expressividade apos os anos 80, as defini¢des algadas a época eram para
pratica que ha muito mais tempo ja se observara.

A sociedade evoluiu como um todo, ndo poderia ser diferente com relagdo a
criminalidade organizada, que viu a oportunidade de se modernizar e sdo hoje estruturas

extremamente organizadas, hierarquizadas e globalizadas, de modo que ¢ necessario também a

2 Nesse caso semantico, tem-se a atribuigdo de novo significado a palavras ja existentes na lingua portuguesa.
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adocdo de uma sistematica de repressdo inovadora. E o combate ao crime de lavagem de
dinheiro se faz-muito importante para a desarticulagdo da criminalidade, uma vez que foi
observado que a mera prisdo dos seus chefes ndo surte o efeito de coibir a pratica do crime, ja
que essas organizacdes sdo estruturadas de forma que a prisao do lider ndo possui o condado de
derrubar a estrutura organizacional criminosa. A este respeito, Badar6 e Bottini (2019)
compreendem que a prisdo dos membros ndo ¢ capaz de funcionar como mecanismo repressivo
a criminalidade, sugere que a forma com maior efeito de desestimular a pratica de atividades
ilicitas ¢ justamente atingir o que alimenta essas organizagdes criminosas, o dinheiro, ¢ a
apreensdo de bens e valores ¢ a forma mais eficaz de desestruturar a criminalidade econdmica.

Entdo, muito embora haja pluralidade de nomenclaturas, lavagem de dinheiro,
branqueamento de capitais, reciclagem de dinheiro, tal fator se torna secundario diante do
principal objetivo que ¢ a unificagcdo de condutas para coibir a pratica.

Nesse sentido, no XVI Congresso Internacional de Direito Penal, destacou-se a
importancia da lavagem de dinheiro para as atividades criminosas, consubstanciada em trés
motivos; em primeiro lugar, a lavagem de dinheiro ¢ o mecanismo fundamental para o éxito
dos ilicitos realizados; em segundo turno, ¢ o principal mecanismo utilizado pelas organizac¢des
criminosas para usufruir dos valores; por ultimo, sua criminalizacdo e a constante atualiza¢ao
de formas de combate ¢, muitas vezes, o inico meio capaz de oferecer uma resposta repressiva

eficiente (BRAGA, 2013).

2.3 O BEM JURIDICO TUTELADO NO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO: As

Divergéncias Doutrinarias

O estudo do bem juridico dos crimes ¢ importante, pois reflete a intengdo do legislador
em proteger determinado valor que ¢ indispensavel ao funcionamento da sociedade. Entretanto,
essa conceituagdo ndo ¢ de facil percepgdo, uma vez que o conceito de bem indispensavel ao
funcionamento da sociedade depende de varios fatores valorativos e, com o decurso do tempo,
hao de se modificar. Por isso, o legislador que almeja uma definigdo estatica e precisa do que
deve ser objeto de prote¢do da legislacdo penal falhard se ignorar que os paradigmas estdo
constantemente modificados, tanto quanto as relagdes sociais também se modificam.

Reconhecida a forma como ¢ prejudicada a definicdo de bem juridico, em razdo das
instabilidades dos valores caros a sociedade, € ainda relevante o seu estudo como forma de ser
um “critério negativo, que afasta a legitimidade da prote¢ao penal de tudo aquilo que esteja fora

dos pardmetros definidos” (BADARO; BOTTINI, 2019, p. 76). Roxin (2002) deixa claro que
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¢ na Constituicdo Federal que se podem estabelecer os parametros gerais que permitam a
definicdo do que € passivel de ser tutelado pelas normas penais ou nao.

Logo, devem existir causas para que ocorra a interven¢do do Direito Penal, pois, se ndo
houvesse lesividade, ndo existiria justificativa para a sua tipificacdo (BITENCOURT, 2016, p.
445).

Ha de se questionar, ante a divergéncia de nomenclaturas e, muitas vezes, de defini¢do
de fases, o momento de consumagdo do crime e qual seria o bem juridico protegido pela
criminalizacdo da lavagem de capitais.

De maneira geral, a doutrina, ressalvada algumas excegdes’, compreende a existéncia
de pelo menos quatro correntes doutrindrias: a primeira, que o bem juridico lesado ¢ o do ilicito
antecedente; a segunda defende que o bem juridico tutelado ¢ a ordem econdmica; a terceira,
que tal bem ¢ a administracdo da justi¢a; e a quarta pugna pelo bem juridico ofendido tém
carater pluriofensivo, ou seja, abarcaria tanto a administragdo da justi¢a, quanto a ordem
econdmica.

H4 uma parcela que defende que o bem juridico tutelado no crime da lavagem de
dinheiro seria o bem juridico lesado no crime antecedente, em contrapartida, Braga (2013, p.
74, italico nosso) afirma que “manter a identidade do bem juridico” entre o crime de lavagem
e 0 necessario crime antecedente “poderia criar um supertipo” que estaria atuando, atestando a
ineficiéncia do tipo penal antecedente, ante a ineficacia do seu ius puniendi, “implicando na
negacao do tipo”.

Para essa corrente doutrindria que defende o bem juridico tutelado seja o bem juridico
do delito antecedente, os delitos de lavagem de dinheiro comegaram a ser designados, tendo
como premissa o combate ao trafico de drogas. O combate, nessa €época legislativa do crime de
lavagem de dinheiro, possuia mais o conddo de evitar que o dinheiro fosse limpo e usado para
financiar novos crimes de trafico de drogas; era natural, portanto, que o bem juridico entdo
tutelado fosse o do crime antecedente, uma vez que a finalidade da tutela, nessa situacdo, era a
de desestimulo ao trafico de entorpecentes.

Como forma de identificacdo de qual seria o bem juridico protegido, Badar6 e Bottini
(2019) ensina que, naquelas legislagdes que possuem o rol exaustivo de crimes antecedentes
que poderiam vir a ser objeto de ilicito prévio a lavagem de capitais, seria o bem juridico afetado
aquele do crime antecedente. A mesma identificagdo ndo ¢ possivel acontecer quando se depara

com uma legislacdo que ndo estabelece rol de crimes antecedentes como delito prévio a lavagem

3 Como exemplo, tem-se Carlos Aranguéz-Sanchez (2000), que pugna pela existéncia de pelo menos cinco teorias.
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de capitais; eis a primeira lacuna que a corrente ndo consegue dirimir. O segundo problema
reside na ideia de que, se existe um bem juridico protegido pela tipificacdo de crime antecedente
e a ocorréncia do tipo de lavagem de dinheiro acarreta a violagdo do mesmo bem juridico, pela
mesma situacdo do caso concreto, figurar-se-ia, nesse caso, o instituto do bis in idem (repeti¢ao
sobre a mesma coisa). E, por fim, ha de se reconhecer que, quando das primeiras formulagdes
das leis que tratam da matéria de lavagem de dinheiro, a finalidade da lei era impossibilitar o
financiamento ao crime antecedente.

A legislagdo brasileira, inclusive, caminha no sentindo de distanciar o bem juridico da
lavagem de dinheiro, do bem juridico do ilicito antecedente, quando dispde que ¢ necessario
que existam indicios da infracdo antecedente para o recebimento da dentncia de lavagem de
dinheiro e ainda prevé que hé a possibilidade de condenacdo pelo crime de lavagem, sem que
necessariamente haja a condenagao pelo crime antecedente, mesmo em casos em que a autoria
ndo seja ainda conhecida ou que ndo exista punibilidade. Somado a isso, ainda tem a figura da
autolavagem de dinheiro, em que o autor da reciclagem ¢ o mesmo que o do crime antecedente.
Diferentemente da Italia e da Alemanha, onde ha a vedacdo expressa de a autoria do crime de
lavagem de dinheiro ser o autor do crime antecedente, no Brasil, ¢ compreendido que ndo s6
ndo existe impedimento, como também ¢ possivel a ocorréncia de concurso material entre os
dois ilicitos.

A segunda corrente, que compreende a Administragdo da Justica como bem juridico do
delito, considera a administracdo da justica no sentido estrito da palavra, tendo em vista a
necessidade que a justica possui em concretizar sua finalidade, a sua fun¢do judicial, em
investigar, processar e julgar um determinado delito. Merece menc¢ao, entretanto que os crimes
contra a Administragdo da Justi¢a, enquanto instituicdo, estdo previstos de forma expressa entre
os artigos 338 a 359 do Cddigo Penal brasileiro.

A razdo de o bem juridico tutelado ser a Administragdo da Justica reside na constatacao
de que, com a ocorréncia do crime de lavagem de dinheiro, o crime antecedente resta
completamente encoberto, e sem seu produto estar maculado por qualquer 6nus, frustrar-se-ia,
pois, a funcao da justi¢a no seu fim.

A TItélia, Suica, Alemanha e Portugal sdo alguns exemplos de paises em que o bem
juridico tutelado no crime de lavagem de dinheiro ¢ a administragio da justiga.

No exemplo da Suicga, o entendimento de que o bem juridico objeto de prote¢do da
criminalizacdo da lavagem de dinheiro ¢ a administragdo da justi¢a ¢ corroborado, uma vez que
a tipificacdo do delito se encontra consubstanciada no titulo do codigo penal helvético que

relaciona os crimes contra a Administragdo da Justica, diversamente do que ocorreu no cédigo
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penal patrio. Ademais, Braga (2013) salienta que esse pais, em virtude do consistente sistema
financeiro, ¢ conhecido internacionalmente pelo sigilo bancéario e por ser um dos maiores
centros financeiros do mundo, sendo boa parte de sua movimentacao financeira proveniente de
contas de pessoas nao residentes no seu territorio. Salienta ainda o autor que, nessas condigoes,
a Suica ndo pode ser comparada aos paises em desenvolvimento, que estdo com suas atividades
econdmicas galgando passos a se firmarem e cujo sistema financeiro ainda se encontra em
crescimento e, portanto, sujeito as instabilidades inerentes desse desenvolvimento.

A lavagem de dinheiro, para os que defendem que o bem juridico tutelado seria a
Administragdo da Justica, ¢ compreendida como a dissimulagido que ndo lesiona o bem juridico
do ilicito antecedente, mas pde em risco a credibilidade do sistema juridico, maculando a
potestade judicial.

Cordero (1997) funda seu posicionamento, afirmando que o delito de branqueamento
traz efeitos diretos a investigagdo criminal do delito antecedente. Os criticos dessa corrente
defendem que, para que o bem juridico lesionado fosse de fato a administracao da justica, o
dolo do agente, o elemento subjetivo, deveria ser intuito de lesar o sistema juridico, o que, na
grande maioria dos casos, ndo se configura. Entretanto, Badar6 e Bottini (2019, p. 82) lembra
que “nos casos em que o bem juridico tutelado pela norma ndo ¢ mencionado/indicado
expressamente no tipo, ndo se faz necessario que o dolo o tenha por referéncia”.

A terceira corrente, compreende que o bem juridico tutelado seria a ordem econdomica®,
considera esta ultima como uma das principais referéncias do conjunto de valores
constitucionais, sempre em mengao a sua inerente necessidade de maior protecdo, maior tutela,
de modo que se torna, em certas circunstancias, necessaria a intervencao de norma de cunho
penal (BRAGA, 2013).

Entende-se que a ordem econdmica ¢ o conjunto de “principios e regras juridicas” que
lhe conferem a prépria condicdo de existéncia, sendo o “equilibrio para cada Estado, a regra
juridica constitucional e a lei contra qualquer ato atentatorio ou perturbador de atividade
humana, no seio de cada ordem juridica” (BRAGA JUNIOR, 2005, p. 21).

Bitencourt (2016, p. 448) também leciona que “ndo seria necessdria a tipificacio

autonoma do crime de lavagem de capitais, bastando a previsdo legal de formas qualificadas de

4 Palma Herrera, José Manuel. “Los delitos de blanqueo de capitales”. Publicaciones del Instituto de Criminologia
de la Universidad Complutense de Madrid, Madrid, Edersa, 2000, p. 248-249. Expresa el autor que la distincion
de delitos individuales y delitos colectivos o supraindividuales, hay que hacerla teniendo en cuenta cual es el
aspecto lesivo, individual o colectivo, que predomina en los comportamientos delictivos de que se trate. Asi en
el caso del delito de “lavado de activos”, prevalece el aspecto colectivo sobre el individual, porque supone una
agresion al orden socio econémico — bien juridico supraindividual.
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favorecimento, com bojo nos arts. 348 e 349 do Cddigo Penal”. Defensor da ideia de o bem
juridico seria a ordem econdmica no crime de lavagem de dinheiro, argumenta que a inser¢ao
de valores provenientes de ilicito na economia afastaria a “captagdo e a permanéncia de
investidores, fato que pode gerar a médio ou longo prazo a redugdo das atividades de um
terminado setor da economia”, que, por sua vez, guardaria relagdo estreita com a estabilidade
econdmica de um pais, aumentando os indices de risco para investidores estrangeiros, ante a
auséncia de “credibilidade das institui¢des financeiras de determinado pais”. Em igual sentido,
Aranguez-Sanchéz (2015) afirma que o branqueamento de capitais afeta diretamente a livre
concorréncia, ndo figurando como mero encobrimento de delito prévio, assim, ¢ o sistema
financeiro que deve ser protegido pelo estado, tendo em vista sua necessidade para o
desenvolvimento econdmico dos paises.

Cervini (2015, p. 271, traducdo nossa) também parece compreender do mesmo modo;
em certa palestra, exemplificou como o bem juridico na lavagem de dinheiro ndo ¢
indeterminado; ao contrario, tal qual “um médico utiliza de uma tomografia para fechar o
quadro clinico-sintomatico de um paciente”, deve-se perceber o bem juridico atingido pela a
lavagem de dinheiro. Assim, a ordem econdmica, que seria os sintomas clinicos percebidos no
estado, por meio da “tomografia”, que viria a ser o estudo e a analise dos mecanismos
econdmicos utilizados em cada setor financeiro, permitiria detectar onde estaria ocorrendo o
desvio de conduta e estabelecer o momento exato em que um ato fosse relevante o
suficientemente para ser punido.

A Carta Magna da Republica Federativa do Brasil traz o arcabougo da ordem econdmica
no pais e por meio dos principios, consegue expor quais sao as bases necessarias a garantir a
estabilidade econdmica e a soberania estatal. Esses principios se tornam sobremaneira
relevantes atualmente, uma vez que se vive na era que tornou as barreiras geograficas, antes
intransponiveis, agora transponiveis, mais volateis, no sentido de que a troca de informagdes,
bens, servigos e pessoas acontecem com tamanha integragdo e velocidade que os conceitos de
hoje dificilmente subsistirdo no amanha.

Aos defensores dessa vertente, compreende-se que a pratica da lavagem de dinheiro,
quando reinserida na economia, afeta diretamente a livre iniciativa, a concorréncia, as relagdes
consumeristas. Esse posicionamento ¢ reforcado pela clara manifestagdo das entidades
econdmicas internacionais, no sentido de sempre editarem recomendagdes para que os paises
estudem e estabelecam medidas que desestimulem a pratica da lavagem de dinheiro. De acordo
com essa corrente, problemas enfrentados como a puni¢do da selflaudering estariam

solucionados, uma vez que impossivel existir bis in idem para delitos autdbnomos que protegem
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bens juridicos distintos.

Os criticos dessa corrente, por sua vez, pugnam que o conceito de ordem econOmica ¢
vasto e impreciso, e que a lavagem de capitais, pelo fato de reinserir o dinheiro na economia,
contribuindo com impostos, encargos, estaria mais movimentando e, portanto, contribuindo
mais com a economia do que a prejudicando, argumento este que nao logra éxito, na opiniao de
Badar6 e Bottini (2019), uma vez que a facilidade de adquirir e utilizar o dinheiro em setores
licitos da economia ¢ infinitamente mais simples para aquele criminoso, do que para atores de
mercado que operam na legalidade utilizando dinheiro de origem licita; essa vantagem ¢
percebida desde o inicio da atividade econdmica e culminaria na contamina¢do do mercado por
dinheiro maculado de origem ilicita.

A quarta corrente, que defende que o bem juridico protegido no delito de lavagem de
dinheiro possui em verdade o carater da pluriofensividade, na qual o bem juridico protegido no
crime de lavagem de capitais seria tanto a Administracdo da Justiga como a Ordem
Socioecondmica, comungam Braga (2013), Mendroni (2015), Nucci (2015), Callegari e Weber
(2017), entre outros doutrinadores. Braga (2013), por exemplo, pugna por esse entendimento,
uma vez que constata a ocorréncia de que o capital recolocado na economia oriundo de ilicito
¢ um fomento a criminalidade, com o conddo de causar prejuizos e desestabilizar a ordem
econdmica do estado, enquanto o aumento de criminalidade e, principalmente, o seu €xito no
processo de lavagem de dinheiro ¢ auferir com maestria os lucros do crime antecedente,
prejudicando a administragdo da justica. A critica feita por Badar6 e Bottini (2019) ao carater
pluriofensivo do crime ¢ de que a “dupla afetagdo” a administracdo da justica e — em parte dos
casos — a ordem econdmica ndo possui condao de justificar o bem juridico pluriofensivo.

Entretanto, Braga (2013) sustenta que a legislacdo brasileira endossa seu raciocinio, uma
vez que estabeleceu a pena culminada para a pratica do crime de lavagem de dinheiro
significativamente superior a de outros crimes andlogos, como, por exemplo, o da receptagao.
Entdo, a l6gica defendida pelo autor, aparenta se coadunar com a intencdo da legislagdo, de que
¢ o bem juridico tutelado no crime de lavagem de dinheiro possui carater pluriofensivo, quais
sejam: a administragdo da justi¢a e a ordem socioecondmica, ¢ razoavel que a pena aplicada

seja superior a de outros delitos que lesam apenas um bem juridico.

2.3.1 Identificacdo das Etapas do Processo de Lavagem de Dinheiro e sua Importincia

para o Rastreio do Dinheiro

A lavagem de dinheiro, sucintamente, ¢ composta por trés fases, as quais, como boa
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parte da doutrina concebe, sdo: ocultacdo, dissimulacdo e reinser¢do dos bens na economia.
Percebe-se que cada um desses atos, quando analisados por si sos, sdo, via de regra, todos
licitos; a licitude advém quando se observa o todo em que foi concebido, ou seja, a origem
ilicita daquele bem ¢ que torna punivel a sucessao de atos subsequentes na lavagem de dinheiro.
Assim ¢ o raciocinio de Bitencourt (2016, p. 447), quando afirma que “os atos de lavagem nao
seriam penalmente significativos, se considerados isoladamente, exceto quando existisse uma
relagdo instrumental entre o comportamento do agente do branqueamento e a infragdo penal
precedente”.

Para que todo esse processo ocorra, porém, ¢ necessario que exista o acontecimento de
algo que enseje ao lavador a vontade de querer dissimular a origem daquele dinheiro, e isto ¢ o
fato ilicito antecedente, que efetivamente foi capaz de auferir ao agente algum lucro que,
posteriormente, ird objetivar disfarcar.

A primeira fase, pds-cometimento do ilicito antecedente (a lavagem de dinheiro), ¢ a
ocultacdo (colocacdo ou conversdo), ou, no ambito internacional, placement. Segundo a
doutrina portuguesa, em exemplo citado por Braga (2013), seria um “pré-branqueamento”, cujo
objetivo maior ¢ o de distanciar o produto do crime, do local ou momento daquela infra¢ao
antecedente.

Braga (2013) afirma que a fase de ocultagdo do processo de lavagem de dinheiro ¢ na
qual as autoridades frequentemente conseguem obter os melhores resultados em identificar e
reaver o produto daquele crime. A ocultagdo, portanto, consiste no meio empregado pelo agente
para se afastar, com o fruto de seu crime, do local ou de conexdes com aquele delito.

Diversas formas sdo utilizadas pela criminalidade para a realizacdo da primeira fase do
processo de lavagem de dinheiro. Badar6 e Bottini (2019) citam como exemplos a pratica de
pequenos depdsitos em contas de pessoas ndo conexas a atividade criminosa, compra de moeda
estrangeira, pratica do smurfing’. Em especial sobre este mecanismo, Emidio (2018, p. 20)
ensina que consiste numa “técnica através da qual, grandes montantes de dinheiro em espécie
sdo divididos em multiplas quantias de valor inferior” com o objetivo de que, em virtude da
quantia pequena, essas operagdes ndo sejam comunicadas as unidades de
inteligéncia/informagao financeira (UIF).

Feita a ocultagdo do produto criminoso, passa-se a etapa denominada de dissimulagao,

ou conversao, transformagao, simulagao de legalidade, mascaramento de capital, layering, que

5 Emidio (2018) explica que a origem da nomenclatura remete & animagdo infantil que possui pequenos
trabalhadores de cor azul, que se movimentam com extrema rapidez, fazendo alusdo a rapidez com que os
2 b
“laranjas” abrem suas contas bancarias para receberem os depdsitos fracionadamente.
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consiste em tentar empregar aquele dinheiro, ou valor, uma “aparéncia licita, mediante fraude”
(BRAGA, 2013, p. 29). Para tanto, busca-se realiza-la, geralmente, por meio de operagdes
financeiras, posteriores a ocultagdo, que funcionam como complemento da fase anterior, uma
vez que esta fase contribui para afastar em definitivo aquele valor da sua origem criminosa.

E tanto quanto a tecnologia avangou no ultimo século, assim também o fizeram as
operag¢des financeiras, de modo que € possivel ao criminoso, ante as incontaveis possibilidades
que o mercado econdmico oferece manter e expandir suas praticas de lavagem de dinheiro
constante e sucessivamente. Aqui se deve ter em mente os paises que sdo notoriamente
conhecidos por paraisos fiscais, uma vez que pouco ou quase nada exigem do depositante em
termos de documentagao acerca da proveniéncia daquele valor a ser investido, além de fomentar
os depositos por meio de aplicagdo de taxas baixas, tornando-se atrativos para quem deseja
investir, sem ter que passar por crivos fiscais. Esses paises, além de paraisos fiscais, sdo
conhecidos como paises ndo cooperantes com o GAFI, defini¢do que busca conferir certo
estigma ao dinheiro proveniente de tais lugares, justamente por possuir um grande potencial de
ter sido fruto de atividade criminosa.

Por ultimo, tem-se a fase da (re) integragdo, ou integration, que € como se denota da
propria nomenclatura, ou seja, a reinser¢ao daquele dinheiro na economia, com aparéncia de
licitude. Remonta-se agora a época dos gangsteres norte-americanos que, para conferirem
aparéncia licita ao dinheiro fruto do contrabando de bebidas, o colocavam em lavanderias,
negdcio com aparéncia de licito, que possibilitava que aquele dinheiro, fruto de crime, fosse
utilizado sem estigma de dinheiro ilicito, mas sim como fruto de negocio legitimo.

Hoje, citam-se como exemplos mais comuns de reintegracao do dinheiro ilicito, apos o
término da lavagem de dinheiro, as transagdes imobilidrias, compras no mercado de arte,
transacdes futebolisticas, investimentos em empresas de fachada, casas de cambio, loterias,
cassinos. E de rigor consignar que quando ocorre a fase final do processo, com a reinsergio, o
rastreio para a origem delitiva daquele dinheiro ¢ muito mais complexo de ser identificado.

Em sintese de Assuz (apud EMIDIO, 2018), na primeira fase, insere-se o dinheiro no
sistema financeiro; na segunda, faz-se a dissimulacdo, por meio de artificios conferidos pelo
proprio mercado econdmico; e, na terceira fase, ocorre o retorno do dinheiro a economia, desta
vez, sem aparentar a macula de ilicitude.

Obviamente, ¢ necessario, para fins didaticos, que se demonstre a ocorréncia das fases
do crime de lavagem de dinheiro, para que se compreenda o desenvolvimento desse delito e o
momento de sua consumacao. Contudo, sdo necessarias algumas consideragdes, tanto acerca da

necessidade de ocorréncia de todas as fases para a consumagdo do crime, quanto sobre a
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possibilidade de uma das fases demonstrarem a ocorréncia de crime diverso do da lavagem de
dinheiro.

E o caso da fase da ocultagdo, que merece distingdo da situagdo de ocultagdo com fim a
lavagem de capitais em relagdo ao mero exaurimento do crime de roubo, por exemplo. A
legislag@o patria ndo faz exigéncia da conclusdo de todas as etapas do delito, ou seja, ndo ¢
necessario que o agente pratique um delito antecedente, oculte o fruto do seu crime, dissimule-
o e, por fim, tenha éxito na delinquéncia e consiga reinseri-lo na economia, para assim incorrer
no que se encontra tipificado na legislagdo de lavagem de dinheiro.

Entende-se que, ocorrendo a primeira etapa do ciclo de lavagem, ja pode restar
configurada a ocorréncia do crime de lavagem de dinheiro. A diferenca da qualificagdo entre
um crime de lavagem de capitais ¢ um mero exaurimento de outro delito residira no elemento
subjetivo da conduta do agente, a saber, o dolo.

Logo, muito embora, para a configuracdo do crime, baste a ocorréncia de um dos
elementos objetivos do tipo, no caso da ocultagdo, por exemplo, é necessario que exista o
elemento subjetivo na conduta do agente em agir com um animo de reciclar aquele dinheiro,
com o fito de lhe conferir aparéncia licita e introduzi-lo na economia.

Sobretudo, exige-se que haja o dolo do agente, em praticar o crime de lavagem de
dinheiro, ndo sendo necessario que se cumpra o passo a passo acima elencado, em absoluto,
mas que seja constatado o seu dolo em reciclar aquele dinheiro ou valor, com fins a reinseri-lo
na economia com aparéncia licita.

E sobre a repartigdo trifasica proposta pela doutrina, Emidio (2018) salienta que, nos
casos praticos, ndo se identifica essa divisdo; muitas vezes, uma fase se confunde com a
proxima, devido ao fato de serem tdo conexas. Com o mercado econdmico cada vez mais
dindmico, com o uso de criptomoedas, investimentos, offshores’, a criminalidade busca formas
cada vez mais complexas de branquear o dinheiro sujo.

Logo, embora revestida de pertinéncia para o estudo dogmatico do delito, na pratica, a

divisdo em fases encontra dificuldade em termos de caracterizagdo, ante a similaridade de

® A definicio de empresa offshore, segundo o que Emidio (2018, p. 93-98) apresenta, é que sdo aquelas
constituidas com proposito especifico de atuar fora de sua base territorial, exercendo suas atividades fora do
estado em que foram registradas e o grande diferencial jaz no anonimato que € sua principal caracteristica, fruto
das estruturas juridicas que as protegem. O nome empresa, ndo quer dizer que exer¢cam atividade empresarial
propriamente dita, ja que o principal, - se ndo tnico — proposito da criagdo de empresas offshore ¢ a criagdo de
contas bancarias vinculadas a esta empresa, que garante o anonimato pleno de seus beneficiarios, possibilitando
a transacdo de valores e quantias entre os paises de forma completamente oculta. Em seu favor, ainda conta com
baixa — em alguns casos, até mesmo isenta — tributa¢do. So também utilizadas para transferéncia de patrimonio,
tornando-se titular de propriedades, gerenciamento de fundos e participando de gerenciamento de fundos de
investimentos. O autor ainda enumera as principais caracteristicas de uma empresa offshore sio: a) sigilo; b) ndo
exige arquivamento de documentos nos 6rgaos publicos de constitui¢ao; ¢) protecio contra credores.
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mecanismos que utilizam e mesmo por causa da multiplicidade de fases de que cada criminoso
pode se valer com fim a transformar o dinheiro ilicito em licito.

Sustenta Emidio (2018) que os atos de ocultacdo e dissimulagcdo sdo suficientes a
caracterizagdo da lavagem de dinheiro, pelo fato de ja vulnerarem o bem juridico tutelado.
Badar6 e Bottini (2019), por seu turno, compreendem que a caracterizagcdo de uma fase apenas
Jé& poderia ensejar o enquadramento do tipo, desde que restasse demonstrada a ocorréncia do
elemento subjetivo, o dolo em agir com fim a lavagem de capitais.

Ademais, o diploma legal que rege a matéria e que possui como fundamento auxiliar o
combate ao delito de branqueamento de capitais ndo faz men¢ao a necessidade de ocorréncia
das trés fases para a consumacao do crime. Tampouco seria razoavel o exigir, pois escaparia do
escopo da mens legis (espirito, finalidade da lei) do referido diploma. Quando ocorre a
reintegracao dos valores na economia, o rastreio ¢ assaz intricado, de modo que nao faz sentido,
levando em consideracdo a finalidade da lei, o tipo penal exigir para a sua consumagao que o
delito efetivamente logre €xito na sua pretensdo delinquente, ja que, sendo consumado apenas
quando ocorrer a reintegracdo na economia, o criminoso completou o crime com éxito e agora

goza dos lucros auferidos, ficando a persecutio criminis extremamente prejudicada.

2.4 A CRIMINALIDADE ECONOMICA, CRIME ORGANIZADO E CRIMINALIDADE DE
MASSA

A criminalidade globalizada ¢ observada por meio de uma onda de delitos que, em boa
parte das vezes, ndo ¢ dotado de violéncia fisica, mas principalmente de violéncia patrimonial,
a qual atinge diretamente as bases daquele Estado, afetando a livre concorréncia, o
desenvolvimento econémico, mas, sobretudo, a ordem econdmica como um todo. Obviamente,
em um pais que tem sua ordem econdmica fragilizada, pde-se em xeque também sua soberania,
seu poder de garantidor da ordem, em relacao as demais nagdes.

E nos crimes econdmicos que essa nova onda de ilicitos encontra sua maior expressio;
sua atuagdo em um estado ¢ capaz de atingir os alicerces da sua economia, que produz efeitos
nos mais variados setores, sendo perfeitamente razoavel afirmar que o poderio desse tipo de
ilicito ¢ formado por fatores ndo apenas imprevisiveis, mas também nao dimensionaveis, tendo
em vista que os crimes econdmicos frequentemente fogem as barreiras territoriais de uma
nac¢ao, tornando dificil a sua real persecucao.

Neste cenario, os paises estdo observando ameacas concretas a sua soberania, com risco

real e palpavel de serem capturados pela — cada vez maior e mais articulada — massa de
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criminalidade econdmica e suas complexas formas de manuten¢do do poderio, de modo que,
quase sempre, destacam-se a frente, dos demais delitos, os esquemas de lavagem de capitais
complexos, que envolvem diversos agentes e, em boa parte das vezes, agentes internacionais.

Em razdo da dificuldade demonstrada, observou-se uma série de esforcos da
comunidade internacional para de alguma forma padronizar as normas penais, ou mesmo
assegurar algum tipo de cooperacdo, que oferecesse uma resposta eficaz a criminalidade
econdmica que assola o contexto global atual. Esse estudo com o fito de encontrar uma
formulacdo que faca frente a esse delito € importante, porque, em consideravel parte dos crimes,
existe a transferéncia do seu produto para outra jurisdi¢do, a fim de, justamente, assegurar que
possa ser gozado o fruto crime.

Adentra-se, entdo, na maior problematica que ¢ a de como oferecer resposta a esse
fenomeno que ¢ globalizado, uma vez que, para que haja um efetivo enfrentamento, muitas
vezes, € necessario cumprir ordens judiciais, ou ir mesmo ainda em fase de investigacao além
do territério brasileiro, ou seja, adentrando em outras soberanias, sem, contudo, ferir a soberania
de outro estado.

Sobre o tema, mormente a lei penal e o ius puniendi (direito de punir do Estado),
Rodrigues (2007, p. 99) tece consideracdes, aduzindo que a lei penal € a forma mais imediata
de traducdo dos valores e da cultura juridica de uma nagdo, sendo esta a razao principal de as
leis penais possuirem este carater tdo sensivel e consequentemente o ius puniendi permanece
como a expressdo pura da soberania nacional, motivo pelo qual se torna dificil a unificagao de
normas penais, a fim de coibir as praticas da criminalidade no contexto de mundo globalizado.

A alternativa proposta pela autora ¢ a de buscar por uma possivel “harmoniza¢do dos
sistemas penais” e, por conseguinte, almejar, se ndo uma “resposta uniforme”, uma resposta
harmonica no sistema internacional, tendo por principal objetivo, ou mesmo meta, que o direito
penal, no contexto transnacional, seja uniforme, pelo menos, no sentido de desenvolver praticas
que coibam ou dificultem a lavagem de dinheiro.

Partindo do que leciona Rodrigues (2007), é constatado um esfor¢o nitido da
comunidade internacional em tentar oferecer resposta ao fendmeno da criminalidade em uma
tentativa de “harmonizagdo dos sistemas penais”; para tanto, cita-se como exemplo as 40
Recomendagdes expedidas pelo GAFI.

A criminalidade no mundo globalizado ¢ cada vez menos compreendida como um ato
singular, unico, mas, principalmente, por um conjunto de ac¢des, que por si s6 € imperceptivel,
porém, quando observado em conjunto, ¢ percebido o ilicito que cada parte teve no todo. E

assim o ¢ com a lavagem de dinheiro.
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O crime se globaliza junto com o comércio, formando um poder paralelo que integra
acdes ligadas ao narcotrafico, trafico de animais e pessoas, corrupcao, ciberdeliquéncias, dentre
outras. Portanto, a sociedade de risco, por si s0, atrai também a necessidade de desenvolvimento
tecnoldgico voltado para o atendimento de novas demandas e, consequentemente, de novas
demandas de enfrentamento a esse maleficio que assombra a comunidade internacional.

No que tange aos crimes de lavagem de dinheiro, a associagdo do delito a atuacdo das
organizagdes criminosas ¢ quase que direta. Mendroni (2015) analisa que as organizagdes
criminosas atuam, praticando os mais diversos crimes, porém, com uma sistematica
organizacional de praticar delitos, visando a um fim determinado almejado pela organizag¢ao
(seria este o crime principal). Contudo, para atingirem o fim colimado, seria necessaria a pratica
de crimes secundarios e terciarios para darem suporte ou mesmo recursos ao objetivo da
organizagao criminosa.

Exemplificando, tem-se o trafico internacional de drogas (crime principal na defini¢do
posta por Mendroni (2015)), em que determinada organizacdo criminosa pratica delitos de
homicidios e corrupcdo (crimes secundarios que servem para possibilitar ou dar suporte ao
crime principal) e, por fim, pratica lavagem de dinheiro (crime de terceiro nivel) dos valores
auferidos com a pratica do trafico internacional, a fim de concluir o ciclo da organizagdo e
possibilitar o investimento em novas praticas delitivas.

A legislacdo brasileira definiu o que ¢ uma organizagao criminosa por meio da Lei n°

12.850, de 2 de agosto de 2013, nos seguintes termos:

Art 1° Esta Lei define organizagdo criminosa e dispde sobre investigacdo
criminal, os meios de obtengdo de prova, infracdes penais correlatas e o
procedimento criminal a se aplicado.

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associagao de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda
que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem
de qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas
maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional.

Houve clara adocdo do legislador para a quantificagdo do nimero de pessoas aptas a
configurarem a pratica do delito, com o fito principalmente de estabelecer mais uma
diferenciagdo do delito de associag¢do criminosa que ¢ previsto no Codigo Penal, definindo que
¢ o conjunto de trés ou mais pessoas, para o fim especifico de cometerem crimes, que difere
das organizagdes criminosas que gerenciam — em sua maioria — a criminalidade econdmica

brasileira e internacional.
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Interessante questdo ¢ rememorada por Hungria (1958 apud BITENCOURT, 2016)
quando procura diferenciar o crime de associa¢do criminosa e o de organizac¢ao criminosa, de
modo que tece consideragdes sobre a criminalidade de massa, compreendendo que esta, muito
embora ndo seja aquela veiculada incessantemente na midia, ¢ a que de fato causa terror na
coletividade. A criminalidade de massa, segundo o autor, compreenderia “assaltos, invasdes de
apartamentos, furtos, estelionatos, roubos e outros tipos de violéncia contra os mais fracos e
oprimidos” (HUNGRIA , 1958 apud BITENCOURT, 2016, p. 648), possuindo o conddo de
causar “sensa¢do de inseguranc¢a” e “medo coletivo”, utilizando efeitos violentos e “imediatos”,
ndo meramente econdmicos.

E de se esperar que essa criminalidade massificada se modernize e se organize, a fim de
ter mais sucesso nas suas praticas corriqueiras, mas nem por isso ¢ possivel fazer a confusao
com o que se almeja compreender como criminalidade organizada.

A doutrina internacional buscou por defini¢des que possibilitassem aos operadores do
direito efetuarem uma tutela mais eficaz. Dentre as defini¢des mais difundidas, Mendroni
(2015, p. 16) correlaciona as definicdes dos Orgdos internacionais que mais tratam da

criminalidade econdmica:

FBI: Qualquer grupo tendo algum tipo de estrutura formalizada cujo objetivo
primario é a obtencdo de dinheiro através de atividade ilegais. Tais grupos
mantém suas posigdes através do uso de violéncia, corrupgdo, fraude ou
extorsodes, e geralmente tem significativo impacto sobre os locais e regides do
Pais onde atuam.

INTERPOL: Qualquer grupo que tenha uma estrutura corporativa, cujo
principal objetivo seja o ganho de dinheiro através de atividades ilegais,
sempre substituindo pela imposicdo do temor e a pratica da corrupgao.

Convengao das Nagoes unidas contra o crime organizado transacional: Grupo
criminoso organizado — grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente
ha algum tempo e atuando concentradamente com propdsito de cometer uma
ou mais infracdes graves ou enunciadas na presente Convengdo, com a
intengdo de obter direta ou indiretamente um beneficio economico ou outro
beneficio material.

UNIAO EUROPEIA: a associacio estruturada de mais de duas pessoas, que
se mantém ao longo do tempo e actua de forma concertada, tendo em vista a
pratica de infracgdes passiveis de pena privativa de liberdade ou medida de
seguranga privativa de liberdade cuja duragdo maxima seja, pelo menos, igual
ou superior a quatro anos, ou de pena mais grave, com o objectivo de obter,
directa ou indirectamente, beneficios financeiros ou outro beneficio material.

Ryan e Ziegle (1998 apud MENDRONI, 2015, p. 19) citam ainda o Ato de Controle ao

Crime Organizado de Nova lorque de 1986 que percebia o crime organizado como algo
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impossivel de precisar com exatiddo, em virtude da sua natureza extremamente mutavel. Afirma
que “um consenso estd se formando que cada definicdo funcional devera refletir o tipo de
atividade, melhor do que definir o tipo de crime, o que ela faz, melhor do que ela ¢”, arremata
o pensamento quando afirma que cada organizagdo criminosa “tem caracteristicas proprias,
estrutura e formacao, o que torna impossivel construir uma defini¢ao”.

Com a escusa aos autores supramencionados, embora as organizagdes criminosas sejam
mutaveis em sua definicdo ao passo que estdo em constante evolugdo, percebe-se que algumas
caracteristicas sdo necessdrias justamente para diferencid-las de outras estruturas que praticam
crimes.

Nesse sentido, Bitencourt (2016, p. 189) define que “a esséncia da definicdo de
organiza¢do criminosa reside em uma associacao organizada de pessoas para obter vantagem
de qualquer natureza mediante a pratica de crimes graves ou que tenham natureza
transnacional”. Em didatica elucidativa, expde o conceito de Organiza¢des Criminosas
(OCRIM) e, a0 mesmo tempo, a diferencia como espécie de um género de associagdo
criminosa, pela especificidade de ter “estrutura ordenada e caracteristica de divisao de tarefas,
ainda que informalmente”. Essa caracteristica da estrutura de ordem — com detalhamento de
cadeia de comando — ¢ o que diferencia, juntamente com a divisao de tarefas, as organizagdes
criminosas da criminalidade de massa expressa, por vezes, por meio de associa¢des criminosas.

Gomes (2015 apud MENDRONI, 2015, p. 652) diz que “ndo se pode banalizar o
conceito de crime organizado, que com frequéncia conta com planejamento empresarial,
embora isso ndo seja rigorosamente necessario”, sendo esse planejamento empresarial marcado
pela presenca de estruturas como “controle de custo das atividades necessarias, recrutamento
controlado de pessoal, modalidade do pagamento, controle do fluxo do caixa, de pessoal, de
mercadorias, servigos, divisdo de tarefas, territorios etc.” que, por sua vez, sdo capazes de

indicar que aquela organizagao possui grandes indicios de atuagdo com o crime organizado.

2.4.1 Criminalidade Organizada na Triplice Fronteira

Consignada as peculiaridades quanto a diferenciagdo dos conceitos de criminalidade
econdmica, criminalidade de massa e criminalidade organizada, a situagdo brasileira fronteirica
merece friso especial, uma vez que a vasta extensao das fronteiras, o avango nas comunicagdes
e a dificuldade de fiscalizagdo de entrada e saida de bens, pessoas, mercadorias por parte dos
orgios de seguranca tornaram o Brasil bastante suscetivel a atuacdo de redes criminosas

transnacionais. De forma que, convém discutir sobre a atua¢do da criminalidade no Brasil na
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regido comumente conhecida como triplice fronteira.

Como parte da estratégia de intensificacdo da fiscalizacdo dos produtos que ingressavam
no Brasil pela fronteira com o Paraguai, o governo brasileiro investiu na estruturacdo das
aduanas, o que propiciou o enfraquecimento nas atividades dos sacoleiros e uma reorganizagao
social, dando lugar a uma atuagdo mais especializada do crime organizado (SILVA; COSTA,
2018).

A dificuldade de persecucdo nessa regido ¢ profunda, de modo que, por vezes,
autoridades policiais sdo detidas ou impelidas de prosseguirem com a persecu¢do iniciada em
territorio nacional ante a travessia para o pais vizinho, ou mesmo de atuarem em territdrio
nacional’. As ag¢des repressivas a criminalidade deflagradas na Triplice Fronteira sdo, na maior
parte das vezes, tempordrias € ndo possuem o conddo de chegarem até o lider da cadeia
criminosa, uma vez que, na maioria das vezes, ficam detidas a prisdo dos encarregados do
transporte de mercadorias que figuram como meros operadores, que trabalham para alguém que
exerce de fato um poderio.

Enquanto ndo se alcancar a chefia do crime organizado, os operadores que transportam
através das fronteiras serdo presos e outros colocados em seu posto, uma vez que sdo altamente
fungiveis. Para se atingir o topo da cadeia criminosa dos atuantes nessa regido ¢ preciso a
criagdo de meios que possibilitem a efetiva cooperagao entre os paises, por meio do intercAmbio
de informagdes e planejamento de atividades conjuntas de inteligéncia.

Inegavelmente, a atuagdo da criminalidade organizada, tendo em vista o seu carater
transacional, atuando na triplice fronteira, ¢ um fator que gera preocupacao, ndo apenas dos
paises-membros do MERCOSUL, uma vez que se trata de seu territorio, mas também da
comunidade internacional, haja vista que praticas como o financiamento de terrorismo® ja foram

percebidas como uma das atuagdes dessas organizagdes criminosas.

7 Em 2012, dois policiais federais brasileiros foram detidos pela policia paraguaia ao atirarem em um suspeito de
contrabando na Ponte da Amizade para o lado brasileiro. A versdo da policia paraguaia ¢ de que a a¢do aconteceu
no territorio do Paraguai, onde os policiais brasileiros ndo possuem jurisdigao.

8 “Emanuelle Ottolenghi, senior fellow da Fundagdo para a Defesa das Democracias, abordou a conexdo do
Hezbollah com grupos criminosos na regido da Triplice Fronteira. Ele explicou que o comércio de produtos
contrabandeados ¢ utilizado pelo Hezbollah para transferir fundos de um lugar para o outro, e assim evitar a
fiscalizagdo por parte de autoridades financeiras de diferentes paises. ‘O Hezbollah fornece inteligéncia e
logistica para quadrilhas na regido, e recebe 15% de comissdo sobre atividades ilicitas como trafico de drogas e
contrabando de cigarros. Esse dinheiro acaba financiando suas atividades no Oriente Médio’ afirma.” (PR
NEWSWIRE, 2019).
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2.5 A DESGLOBALIZACAO E SUA INFLUENCIA NAS RELACOES ECONOMICAS

Muito embora se reconhega a conexdo entre o fendmeno da globalizacdo e o aumento
da criminalidade economica, fendmeno da globalizacdo ndo ¢ recente; suas causas e seus efeitos
jé sdo discutidos hd mais de trinta anos. Em mao oposta, ha cada vez mais quem se dedique ao
estudo do fenomeno da desglobalizacdo e como ela impactaria as relacdes econdmicas dos dias
atuais.

A desglobalizagdo deve ser compreendida como um processo mundial, da mesma forma
que a globalizagdo veio a ser percebida’, neste contexto, Witt (2019, p. 1.080) afirma que,
enquanto a globalizagdo ¢ usualmente definida no meio das relagdes internacionais como um
“processo de interdependéncia’ entre as nagdes, a desglobalizagcdo, em sentido oposto, seria o
processo de distanciamento de interdependéncia entre as nagdes, € o principal fator
impulsionador desse fendmeno seria a influéncia politica que cada nacdo exerce sobre si e suas
relacdes economicas.

Tratando sobre o processo de desenvolvimento da desglobalizagdo, Witt (2019) realizou
um estudo que analisou graficos do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional (FMI)
que mensuraram indices econdmicos, além de indices de importagdo de bens e servigos, €
constatou que o apice do crescimento, desde os anos oitenta, foi atingindo em 2007, o qual,
logo depois, caiu drasticamente como resultado da crise financeira e, desde entdo, tende a
permanecer em leve queda. Essa andlise permitiu constatar que o marco temporal do impacto
da desglobalizagdo ¢ percebido aproximadamente perto da primeira década do novo milénio e
possuiria o conddo de modificar as estruturas econdmicas internacionais.

O autor busca argumentar que a analise dos dados mostra que os paises vém procurando
cada vez menos insumos de bens e servicos importados. Ou seja, as relagcdes entre os paises
estdo menos interdependentes (menos globalizadas), justamente porque se tem diminuido o
nimero de investimentos em importacdo de manufaturas estrangeiras e, por conseguinte, 0s
paises vém dependendo menos de investimentos de outros paises, ao passo que a tecnologia
continuou a contribuir com os fatores de integragao.

Witt (2019) traz ainda uma reflexdo aplicada ao ramo das relagdes internacionais, a
partir da qual busca conceituar em duas teorias a realidade da globalizagdo e os caminhos a

serem galgados e, sucessivamente, a consequéncia da desglobalizagdo em cada uma dessas

° Muito embora certos paises que ndo tenham participado desse fendmeno, a exemplo da Coreia do Norte.
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correntes doutrindrias que seriam o liberalismo — que, nesse cendrio, nada remete ao liberalismo
econdmico por meio de uma filosofia politica de liberdade e direitos individuais — e o realismo.

Sobre o liberalismo, a ideia principal ¢ a de que as politicas externas serdo reflexo das
politicas aplicadas domésticas, e as figuras ativas nesse modelo podem ser tanto a na¢ao, quanto
o individuo, entidades etc. Possuindo como forte caracteristica a manutencdo sempre atualizada
em refletir as intengdes das pessoas e passando a visdo aos estrangeiros de que aquelas pessoas
com intento determinado seria a composi¢ao de uma nagdo e que, portanto, seriam mutaveis,
ao passo que aqueles agentes no poder também mudariam!’.

Logo, mesmo sendo uma vertente que possibilita uma maior representagdo — por meio
de seus atores — das necessidades, demandas e interesses de determinada soberania, na
mutabilidade ¢ onde residiria a maior problematica, uma vez que, em termos de previsao e
planejamento econdmico e provisdo de investimentos, esta volatilidade pode ser um empecilho
ao desenvolvimento da nacao.

Para os adeptos do liberalismo, para caminhar no sentido do mundo globalizado sdo
necessarios dois fatores: cooperar e fornecer meios para que a cooperagdo ocorra. Entretanto,
alguns problemas sdo percebidos nessa caminhada, sendo um deles o de que os acordos de
cooperacdo geralmente sio demandados por alguma soberania que possui interesses em
cooperar com outras, exercendo certa influéncia sobre o meio; outro fator € o de que, uma vez
firmados acordos de cooperagdo, existe possibilidade factivel de um pais cooperar menos do
que fora avengado com o fito de obter vantagens internas; aqui remetemos a paises signatarios
de acordos de cooperacdo em matéria de investigacdo de lavagem de dinheiro que, embora
sejam signatarios, devido ao fluxo interno desses paraisos fiscais ser tdo importante, acaba
sendo mais vantajoso para a sua soberania permanecer inertes a determinadas obrigacdes
impostas por forca dos acordos de cooperagdo internacional.

Para combater esses fatores, aponta-se que as institui¢des internacionais possuem poder
de fomentar a cooperacdo, uma vez que sdo responsaveis pela identificacdo dos interesses em
comum daqueles paises participantes ¢ poderiam monitorar suas acdes, julgar e até mesmo
aplicar penalidades. Contudo, novamente a problematica atual urge e ndo pode ser relegada, o

fato ¢ que tais instituicdes sdo, muitas vezes, desacreditadas pelo pouco poder punivel pratico

10 Cf. Witt (2019, p. 1080): “Depending on the issue area and the structure of the respective country, foreign
policy may reflect the interests of different constituents: for instance, those of a few powerful actors in
authoritarian dictatorships, those of special interests in countries with strong business lobbies, those of a
plurality of the people in countries with first-past-the-post elections, or of a societal consensus in Northern
European corporatist societies. As actors and their interests shift, so does the focus and thrust of foreign
policy.”.



43

que possuem, uma vez que esbarram nos postulados das soberanias. Colocar a cooperacdo em
questao envolve o enfrentamento de desafios devido ao risco de que outros paises descumpram
seus acordos, a fim de obterem beneficios ainda maiores para si.

Nesse cenario liberal, parece que ndo hd como fugir da chamada desglobalizag¢do, uma
vez que, conforme Witt (2019) constata, ha a diminuic¢do de interesses em cooperar € o aumento
do interesse interno. O autor cita que essa diminui¢cdo de interesse possui como principal
motivacdo a crise ocorrida em 2008, que fomentou uma mudanca ideoldgica da populacdo, o
aumento da imigragdo, a constatacdo de que a globalizacdo e a abertura do comércio afetam a
distribui¢do da renda internamente, deixando os cidaddos desempregados, tendo em vista a
existéncia de mao de obra mais barata (a exemplo da chinesa) e, por fim, que os beneficios dos
acordos firmados para a cooperagdo seriam mutéveis, tendo em vista modificagdo constante dos
interesses de determinada soberania.

Jé& para o realismo, hd uma separacao entre a politica interna aplicada e como a politica
externa se desenvolve; isso se da em razdo do que Witt (2019) pontua como “anarquia no
sistema internacional” que, por sua vez, seria a no¢do de que ndo existiriam regras passiveis a
restringir o comportamento do Estado, pois ndo haveria justamente nenhuma autoridade capaz
de forga coercitiva do seu cumprimento. O fulcro nesse modelo ¢ a sobrevivéncia da nagao e,
para tanto, vale-se de poderio militar para ser usado como defesa, o que vem a ser dispendioso
ao proprio estado que se vé compelido ao fomento econdmico para a manutencdo de seus
interesses primarios, a sobrevivéncia da nagao.

Para os adeptos do realismo, o caminho para a globalizagdo é exercido quase que
coercitivamente, por meio do estabelecimento de hegemonias que, na préatica, seria a hegemonia
americana, marcada pelo poderio militar e economico e que exerceria influéncia direta nas
institui¢des internacionais. Nessa teoria, também se estaria caminhando para a desglobalizagao,
uma vez que a hegemonia americana vem perdendo forga econdmica, desde 2008, para paises
como a China, e o poderio militar também, mas ainda sem lograr €éxito em consagrar uma nova
hegemonia.

Ambas as teorias apontam que o momento presente ¢ de caminhada para a
desglobalizagdo, cada qual através do seu ponto de vista: para os realistas, por meio da
derrocada da hegemonia americana e auséncia de consagra¢do de uma nova, e para os liberais,
devido a mudanca de interesse em cooperar, motivada pela desconfianca nos organismos
internacionais e agravada pelo fator da imigragdo. A consequéncia, entretanto, para cada uma
dessas teorias, ¢ diversa, pois, enquanto os realistas acreditam que o mundo permanecera

bipartido, quando ¢ possivelmente factivel que figurem duas hegemonias, para os liberalistas,
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por sua vez, a consequéncia serd a diminui¢do de acordos de cooperagdo e fomento de acordos
bilaterais ou regionais, ja que teoricamente ali estariam guardados interesses semelhantes e
possivelmente mais faceis de serem concretizados.

Por outro lado, pode-se dizer, a partir do que foi apresentado por Jasanoff e O’Mara
(2021), em um seminario publicado no Canal do YouTube National History Center, Levinson
(2020), em seu livro intitulado Outside The Box, afirma que a troca comercial que existia nas
ultimas décadas era majoritariamente entre paises do norte versus paises do sul, e que essa
barganha seria injusta, a longo prazo, para os paises do sul. Atualmente, essa situacdo se
modificou um pouco, no sentido de que os paises em desenvolvimento (majoritariamente do
sul) j& estdo dependendo menos dos paises desenvolvidos.

Em consenso Witt (2019) e Levinson (2020), compreendem que o pico de investimentos
estrangeiros de importacdo de manufaturados foi em 2007, sucedido pela crise de 2008; a
surpresa para os autores ¢ que foi aguardado pelo comércio que, apds a crise, haveria um grande
aumento das trocas comerciais, € a economia portanto seria alavancada, como usualmente
ocorre apds grandes crises econdmicas, mas, diversamente do suposto, apos a recessao, nao
houve um solavanco na economia, ¢ sim um breve aumento, mas que logo depois tendeu a cair
e que, conforme Witt (2019) analisa, a partir dos indices de Produto Interno Bruto (PIB) e de
importagdo, permanece em queda — suave — até hoje.

Entretanto, ha de se questionar que, com a pandemia da Doencga por Coronavirus —2019,
ou Coronavirus Disease 2019 (COVID-19), causada pelo virus da sindrome respiratoria aguda
grave 2, ou Severe acute respiratory syndrome coronavirus 2 (SARS-CoV-2), que assola o
mundo desde final de 2019, houve uma reducdo drastica da facilidade de interagcdo de pessoas
entre os paises, 0 que aparentemente ndo pareceu afetar a criminalidade, que apenas precisou
fazer adequacdes a nova realidade. Uma prova dessa modificagdo ¢ que houve o significativo
aumento da quantidade de crimes cibernéticos!!, tendo em vista que as pessoas precisaram
restringir a circulagdo na rua; logo, a alternativa encontrada foi a de ir até essas pessoas dentro
das suas residéncias por meio da internet.

Em termos de dados de violéncia, contata-se que houve um aumento nos casos de

feminicidio'? e o crime organizado conseguiu se manter atuante. Logo, o impacto sofrido pela

No relatorio publicado em agosto de 2020 pela The International Criminal Police Organization (INTERPOL),
constatou-se o aumento exponencial dos crimes cibernéticos ocasionados pela pandemia do novo coronavirus.
Assim, “Cybercriminals are developing and boosting their attacks at an alarming pace, exploiting the fear and
uncertainty caused by the unstable social and economic situation created by COVID-19.” (INTERPOL, 2020).
De acordo com dados extraidos do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em que pese o
aumento dos casos de feminicidio, as denuncias de violéncia doméstica, com o isolamento, tiveram uma queda
nos indices comparativos, levando a crer que a vitima nio conseguia reportar os abusos sofridos.
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criminalidade, em virtude da pandemia, foi principalmente observado naqueles criminosos que
agem sozinhos e praticam pequenos delitos, como um traficante de menor porte, ou aquele que
pratica roubos a mao armada sem vinculo organizacional, j4 que o fluxo de pessoas na rua e
susceptiveis a serem vitimas estava reduzido em virtude da pandemia.

Entretanto, o cenario ¢ diverso quando se observam as estruturas criminosas mais
complexas, que continuam atuando, devido a sua enorme capacidade de adaptacdo para a
pratica de crimes.

O crime organizado permaneceu tdo atuante que, durante todo o ano de 2020, o Grupo
de A¢do Financeira (GAFI), ou The Financial Action Task Force (FATF), 6rgao internacional
que expede diretivas voltadas a prevencdo de lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo, afirmou que o contexto da pandemia fomentou alguns segmentos criminosos de
forma mais pontual, de modo que houve a pratica de venda de medicamentos sem comprovacgao
cientifica, falsificagdo de 4alcool — utilizado de forma bastante expressiva no contexto
pandémico —, além dos crimes cibernéticos, fato que chamou a atenc¢ao do 6rgao internacional,
uma vez que a ocorréncia da criminalidade desse tipo de atividade ilicita, quase sempre,
ensejara a lavagem de dinheiro com o fito de esconder os lucros auferidos na atividade
delituosa.

No relatério intitulado Update: COVID-19-related Money Laudering and Terrorist
Financing (Cf. FATF, 2020), publicado em dezembro de 2020, traz-se uma série de estudos
acerca do contexto da pandemia e a sua relacdo com a lavagem de dinheiro e o financiamento
do terrorismo. Dentre os casos estudados, estd o Brasil e o levantamento de que, com as
operagdes ocorridas entre abril e novembro de 2020, a policia federal brasileira encontrou
infracdes relacionadas desde corrupgdo e fraude em contratos publicos a lavagem de dinheiro,
numa soma que se aproxima a cifra de dos dois bilhdes de reais. As fraudes perfaziam as mais
diversas areas relacionadas ao contexto pandémico, como aumento de preco, compra de
medicamentos sem comprovacao médica, fraude nos contratos publicos, contratacdo irregular
de empresas de sanitizagdo e limpeza, fraude na aquisi¢ao de alcool e materiais de equipamento
de protecdo individual. Por conseguinte, os indicios de inicio do processo de lavagem de
dinheiro também foram obervados, uma vez que guardam relag@o proxima a pratica dos delitos

supracitados.
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3 MERCOSUL E A LAVAGEM DE DINHEIRO: Origem, Tratados Internacionais e a

Tipificacdo do Delito de Lavagem de Dinheiro

Neste capitulo, estuda-se a conjuntura organizacional do bloco geopolitico do
MERCOSUL, como se originou, quais os principais tratados que regem as relagdes entre os
paises que o compde.

Optou-se por ndo incluir no estudo a Venezuela, em virtude de estar com sua
participag@o suspensa no bloco ante a violagdo do preceito fundamental da democracia.

Foi tomado como premissa o papel do MERCOSUL em promover o desenvolvimento
econdmico dos paises-membros e do papel firmado por meio de tratados internacionais em
combater a lavagem de dinheiro, estimular a cooperacdo internacional na matéria, para se
adequar a demanda internacional, frente a urgente necessidade de encontrar formas eficazes de
coibir a pratica de reciclagem de dinheiro.

Em seguida, adentra-se na andlise da tipificacdo do crime de lavagem de dinheiro na
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, abordando conceitos historicos de como as legislagdes
se desenvolveram, os maiores problemas hodiernos enfrentados no combate a lavagem de
capitais, a atuacao das UIF nesses paises.

No término do capitulo, o leitor podera vislumbrar a conjuntura atual da tipificagdo da
lavagem de dinheiro nos paises do bloco, tendo uma visdo geral de como funcionam as leis em
cada nagdo, de qual bem juridico ¢ tutelado, assim como das UIF, para poder compreender, a
partir do singular, o todo de qual seria a situagdo do MERCOSUL no combate a lavagem de

dinheiro hodiernamente.

3.1 MERCOSUL: Origem, Diretrizes Basicas e Organizacionais

Inspirado no ideal de liberdade da revolucdo francesa e com o avango de Napoledo
Bonaparte pela Peninsula Ibérica, fato que ocupou a atengdo dos seus monarcas, as colonias
sul-americanas perceberam o momento ideal para realizarem o desejo de independéncia da
patria mae, que ja estava com seus alicerces enfraquecidos, em decorréncia do avanco do
imperador francés.

Um dos grandes entusiastas do movimento de independéncia das coldnias espanholas
foi Simon Bolivar que aquela época ja pregava que para que as colonias se fortalecessem, depois

da independéncia da Espanha, era necessaria sua unido, que seria fundamental para resistir
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militarmente as possiveis investidas da Santa Alianga!® em tentar reaver as colonias. O Brasil
ndo era objeto dessas demandas, pois sempre foi considerado um estado Unico, diferentemente
das ex-coldnias espanholas, que terminaram por formar varios pequenos estados; somado-se a
isto, existia o fato da diferenca linguistica.

Ademais, Lopes e Adeodato (2015) citam o caso da unificagdo —ainda que momentanea
— da Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua e Costa Rica, que ja expressavam o desejo
de integracdo dos povos sul-americanos.

Motivado por esses desejos de integracdo, alguns tratados e acordos foram importantes
para que os paises sul-americanos galgassem passos para a construcio do MERCOSUL,
criando-se em 1948, pelo Conselho Nacional Economico das Nagdes Unidas, a Comissao
Econdmica para a América Latina, com vistas ao incentivo a cooperagdo econdomica de seus
Estados-membros!4. Uma das disposi¢des que mais trouxe integragdo econdmica foi a do
estabelecimento de uma zona de livre comércio e zona aduaneira, que fomentou a producao
fora do estado de origem a um custo reduzido.

Em decorréncia da Comissao, foi criada a Associagdo Americana de Livre Comércio,
cujo objetivo era a criacdo de uma zona de livre comércio, tendo como signatarios iniciais a
Argentina, o Brasil, Chile, Paraguai, Peru, Uruguai e México. Essa associagdo ¢ um dos
principais marcos do anseio de integragdo que os paises tinham, porém, ndo houve debates e
tratativas suficientes quando da formula¢do do Tratado de Montevideo, que culminou na
dificuldade de os paises cumprirem as disposi¢des do instrumento.

Ao longo dos anos 80, diversos outros acordos foram firmados, desta vez, de forma mais
bilateral, como o acordo de integragdo econdmica entre o Brasil e a Argentina, que dispunha
sobre um espago econdomico comum, sem barreiras alfandegarias, sobre a uniformizagdo das
praticas fiscais e cambiarias, denominada de Ata da Amizade Brasil-Argentina. Entretanto, o
seu fim também ndo foi alcancado, pois, embora existisse o anseio a integracdo, o acordo
carecia de institutos que viabilizassem na pratica a sua integragdo como o estudo do direito
comunitario, uma vez que as normas da Ata ndo possuiam conddo de serem diretamente

aplicadas e ndo eram superiores ao ordenamento juridico interno, tampouco existia 6rgao

13 A Santa Alianga foi um pacto militar, que visava impedir que fosse propagada os ideais de liberalismo e

nacionalismo, possuia como membros a elite aristocratica conservadora, que previa a intervengdo em areas em
que o liberalismo estivesse ganhando espago, motivado pela tendéncia ao restabelecimento do Antigo Regime
na Europa, ap6s a derrota de Napoledo Bonaparte.

Os 33 paises da América Latina e do Caribe sdo membros da CEPAL, junto as na¢des da América do Norte,
Europa e Asia que mantém vinculos historicos, econdmicos e culturais com a regido. No total, ha 46 Estados
membros ¢ 14 membros associados (condigdo juridica atribuida a alguns territérios ndo independentes do
Caribe). Para mais informagdes sobre os estados membros, vale a consulta ao site da Comision Economica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) (Cf. CEPAL, c2022).
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jurisdicional superior que tivesse a autonomia para dirimir as controvérsias entre os paises.

Entdo, em 1991, o Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina assinaram o Protocolo de
Brasilia, que estabelecia um sistema de solugdo de conflitos, por meio do qual os estados
signatarios concordavam com a solucdo de controvérsias por um modelo de arbitro
internacional.

Logo em seguida, buscando maior integracdo, o presidente do Brasil e o da Argentina
firmaram o acordo de complementacdo econdmica, que tinha como objetivo novas regras de
circulacdo de mercadorias e servi¢os. Por seu turno, o Uruguai e o Paraguai constataram que
lhes seria benéfico a inser¢do de suas soberanias nesses acordos e iniciaram as tratativas que
resultaram no Tratado de Assuncdo, assinado ainda em 1991.

O Tratado de Assunc¢do foi incorporado ao ordenamento juridico pelo Decreto n® 350,
de 21 de novembro de 1991, que trouxe as disposi¢des lavradas, com forca de lei, para o
ordenamento patrio. A motivagdo sintetiza os objetivos perseguidos pelo Brasil com a
assinatura e posterior inser¢do no ordenamento patrio das intencdes e necessidades de maior

intercAmbio com os paises vizinhos e encontra-se expressa nos seguintes termos:

Considerando que a ampliacdo das atuais dimensdes de seus mercados
nacionais, através da integragdo, constitui condi¢do fundamental para acelerar
seus processos de desenvolvimento econdmico com justi¢a social;
Entendendo que esse objetivo deve ser alcangado mediante o aproveitamento
mais eficaz dos recursos disponiveis, a preservacdo do meio ambiente, o
melhoramento das interconexdes fisicas, a coordenacdo de politicas
macroecondmicas ¢ a complementacdo dos diferentes setores da economia,
com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio;

Tendo em conta a evolucdo dos acontecimentos internacionais, em especial a
consolidagd@o de grandes espagos econdmicos, € a importancia de lograr uma
adequada insercdo internacional para seus paises;

Expressando que este processo de integracao constitui uma resposta adequada
a tais acontecimentos; [...].

Do excerto acima, compreende-se que os paises partes entendem que os mercados estdo
completamente internacionalizados e a saida para a promog¢ao do desenvolvimento ¢ buscar a
integracdo das economias e que, para tanto, ¢ necessario, além de outros fatores, a tratativa
coordenada das politicas que regem suas macroeconomias.

Nesse sentido, a internacionaliza¢do dos mercados acarretou uma panaceia de situacdes
juridicas, em analise a criminalidade econdmica, que se vale do crime de lavagem de capitais
para fortalecer sua estrutura criminosa e auferir os beneficios do crime sem levantar suspeitas.
Entretanto, como visto no capitulo anterior, em fun¢do do bem juridico tutelado, qual seja, a

administracdo da justica, ordem econdmica ou mesmo a conceituacdo de bem juridico
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pluriofensivo, esse delito ¢ capaz de macular o desenvolvimento econdmico das nagoes,
inclusive as partes do MERCOSUL.
O instrumento constitutivo do MERCOSUL ¢ o Tratado de Assuncgao, que, por sua vez,

dispde no art. 1° que aos estados partes serd implicado/a:

A livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises,
através, entre outros, da eliminacao dos direitos alfandegarios e restri¢des ndo
tarifarias a circulacdo de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito
equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adog¢do de uma politica
comercial comum em relagao a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados
e a coordenagdo de posi¢des em foros econOmico-comerciais regionais e
internacionais;

A coordenacgdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados
Partes — de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial
e de capitais, de outras que se acordem —, a fim de assegurar condigdes
adequadas de concorréncia entre os Estados Partes; e

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislagdes, nas areas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integragao.

Destaca-se o objetivo de facilitar a circulagdo entre os paises do de bens, servicos e
fatores produtivos, com vistas ao fortalecimento enquanto bloco regional; para tanto,
propuseram-se a uma forma de taxacdo diferenciada, denominada de tarifa externa comum,
frisando-se em seu ultimo trecho o compromisso dos Estados em harmonizar suas legislacdes
nas areas de interesse, com fito ao €xito integracionista do bloco.

O MERCOSUL possui personalidade juridica de direito internacional publico e ¢
composto por varios 6rgaos, sendo que apenas trés possuem forga decisoria intergovernamental,
sdo eles: o Conselho de Mercado Comum (CMC), o Grupo Mercado Comum (GMC) e a
Comissao de Comércio do MERCOSUL (CCM). Esses 6rgdos tém poder para emissdao de
resolugdes que obrigam os membros componentes do bloco, muito embora, para sua efetiva
aplicagdo, essas resolucdes ainda dependam de absor¢do legislativa interna de cada membro.

Orgio executivo do MERCOSUL, o GMC ¢ integrado por “cinco membros titulares e
cinco membros alternos por pais, designados pelos respectivos Governos, dentre os quais
devem constar necessariamente representantes dos Ministérios das Relagdes Exteriores, dos
Ministérios da Economia (ou equivalentes) e dos Bancos Centrais”. (MERCOSUL, 2021).

Dentre as fungdes do GMC, estd a de elaborar e propor medidas concretas no
desenvolvimento de seus trabalhos; para tanto, podera convocar, quando julgar conveniente,
representantes de outros 6rgdos da Administragdo Publica ou da estrutura institucional do

MERCOSUL. As suas fungdes institucionais e atribui¢cdes estdo dispostas no art. 14 do
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Protocolo de Ouro Preto (Adicional ao Tratado de Assuncao sobre a Estrutura Institucional do
MERCOSUL), de 17 de dezembro de 1994, o qual foi ratificado pelo Brasil por meio do
Decreto n° 1.901, de 9 de maio de 1996, que determina:

Sdo fungdes e atribuigdes do Grupo Mercado Comum:

I - Velar, nos limites de suas competéncias, pelo cumprimento do Tratado de
Assuncao, de seus Protocolos e dos acordos firmados em seu ambito;

II - Propor projetos de Decisdo ao Conselho do Mercado Comum;

IIT - Tomar as medidas necessarias ao cumprimento das Decisdes adotadas
pelo Conselho do Mercado Comum;

IV - Fixar programas de trabalho que assegurem avangos para o
estabelecimento do mercado comum,;

V - Criar, modificar ou extinguir 6rgdos tais como subgrupos de trabalho e
reunides especializadas, para o cumprimento de seus objetivos;

VI - Manifestar-se sobre as propostas ou recomendacdes que lhe forem
submetidas pelos demais orgdos do MERCOSUL no ambito de suas
competéncias;

VII - Negociar, com a participagdo de representantes de todos os Estados
Partes, por delegacao expressa do Conselho do Mercado Comum e dentro dos
limites estabelecidos em mandatos especificos concedidos para esse fim,
acordos em nome do MERCOSUL com terceiros paises, grupos de paises ¢
organismos internacionais. O Grupo Mercado Comum, quando dispuser de
mandato para tal fim, procedera a assinatura dos mencionados acordos. O
Grupo Mercado Comum, quando autorizado pelo Conselho do Mercado
Comum, podera delegar os referidos poderes a Comissdo de Comércio do
Mercosul;

VIII - Aprovar o orgamento ¢ a prestacdo de contas anual apresentada pela
Secretaria Administrativa do Mercosul,;

IX - Adotar Resolugdes em matéria financeira e or¢amentaria, com base nas
orienta¢des emanadas do Conselho do Mercado Comum;

X - Submeter ao Conselho do Mercado Comum seu Regimento Interno;

XI - Organizar as reunides do Conselho do Mercado Comum e preparar os
relatorios e estudos que este lhe solicitar.

XII - Eleger o Diretor da Secretaria Administrativa do MERCOSUL;

XII - Supervisionar as atividades da Secretaria Administrativa do
MERCOSUL,;

XIV - Homologar os Regimentos Internos da Comissdo de Comeércio e do
Foro Consultivo Econdémico-Social; [...].

Muito embora tenham sido previstas todas essas fungdes ao GMC, ha algum
distanciamento entre o que expede e os mecanismos reais para dar efetividade. Interessante
acep¢do faz Gomes (2010) quando trata do GMC e sua atuagdo por meio da expediciao de
Resolucdes e sua eficacia pratica enquanto normativa de for¢a cogente para os membros.

Como bloco econdmico que ¢, e regido por principios de direito internacional, o
MERCOSUL necessita de mecanismos capazes de efetivamente assegurar a aplicabilidade das

resolugdes que emite, ja que, enquanto jun¢do em bloco econdomico, 0s membros ndo consentem
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automaticamente em delegar alguns poderes a essa entidade supranacional, que seria o
MERCOSUL no plano hipotético, pois ndo ha esse carater de supranacionalidade no bloco.

Enquanto na Europa o que rege ¢ o Direito Comunitario europeu, 0 mesmo nao ocorre,
e sequer caminha nesse sentido, na América do Sul, ja que as relagdes no bloco sdo regidas pelo
principio da “intergovernabilidade” (GOMES, 2013, p. 129).

Logo se compreende que, muito embora existam orgdos com poder decisorio, ha uma
caréncia de vinculacdo dos estados a essas decisdes, por auséncia de meios de coercibilidade e
de sangdes. Ou seja, cada normativa dependera de ser recepcionada por cada membro, levando
em consideracdo suas respectivas constitui¢des ¢ como cada Constituicdo disciplina a sua
hierarquia normativa em relagdo as legislagdes oriundas de tratados internacionais.

Partindo-se desse preceito da “intergovernabilidade” que rege as relagdes entre os paises
membros do bloco, as obrigagdes advindas sdo fundamentalmente obrigatérias com base
unicamente no pacta sunt servanda, ou seja, a obrigagdo advinda entre os estados membros ¢
na medida daquilo que foi estabelecido no pacto.

A questdo da forca coercitiva das normas exaradas pelo MERCOSUL, daquelas
exaradas em sede de direito comunitario europeu, merece a reflexdo de dois apontamentos.
Primeiro que, em virtude de ser um 6rgdo eminentemente de direito internacional publico, as
decisdes exaradas pelo MERCOSUL sdo tomadas por consenso € com a presenca de todos os
associados (neste caso, ndo apenas membros, mas garantindo-se os direitos dos estados
membros), com fito principalmente nos interesses manifestados das soberanias, interesses que
podem ser comuns, mas que ndo deixam de exprimir o carater individual de determinado pais,
ndo se buscando a perspectiva enquanto unidade de bloco econémico. Em decorréncia disso,
eis a segunda questdo a ser refletida ¢ a inexisténcia da aplicabilidade direta das normas
exaradas pelo bloco; tal aplicagdo somente seria possivel com reformas constitucionais em cada
estado membro, utilizando como parametro o Brasil, por exemplo, que estabelece que as formas
advindas de tratados internacionais se localizam depois da Constitui¢do Federal, quando se trata
de hierarquia normativa.

Parte-se da premissa de que a organizacao geopolitica do MERCOSUL, tendo em vista
0s preceitos que levaram a sua institui¢do, como o desenvolvimento econdomico e promogao da
integracao de seus estados partes, deve se preocupar com o delito de lavagem de capitais, ante
potencial lesividade a administra¢do da justi¢a ou ordem econdmica.

No préximo topico, busca-se tecer consideracdes acerca do que o MERCOSUL expede

sobre o crime de lavagem de dinheiro.
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3.1.1 As “Vozes” do MERCOSUL: o que dizem os principais documentos assinados pelos

paises do bloco sobre cooperacio internacional e lavagem de dinheiro

Existem alguns documentos que foram firmados no ambito regional do MERCOSUL
que permitem que haja algum nivel de cooperagdo entre os paises. Rodrigues et al. (2009)
salienta que a cooperagdo internacional termina sendo sempre uma faculdade concedida a
autoridade “rogada”.

O protocolo de Las Lenas (Cf. BRASIL, c2022) estabelece que os estados partes do
MERCOSUL se comprometerdo a prestar assisténcia mutua e ampliar a cooperagao
jurisdicional em matéria civil, comercial, trabalhista e administrativa.

No MERCOSUL, a cooperagdo juridica tem sido objeto de particular atencdo, com a
adocdo de diversos compromissos inter partes com objetivo de fomentar a integracido e o
intercAmbio de informagdes entre os paises-membros.

Destacam-se o Protocolo de Las Lefias, de 1992, acerca da Cooperagdo e Assisténcia
Jurisdicional em Matéria Comercial, Laboral e Administrativa; o Protocolo de Ouro Preto, de
1994, que também tratava de questdes referentes a medidas cautelares; o Protocolo de Sdo Luis,
firmado em 1996, para incentivar a assisténcia juridica mutua em matéria penal; assim como os
Acordos de Extradi¢ao entre os paises do MERCOSUL, firmados em dezembro de 1998.

Os passos do MERCOSUL na luta contra a lavagem de dinheiro vém sendo galgados e,
aos poucos, o bloco busca adequar-se as demandas que a comunidade internacional faz sobre
atuacdo positiva para tentar prevenir a lavagem de dinheiro.

Além dos protocolos, o bloco expediu algumas resolugdes que criam agdes, grupos e
mecanismos de atuacdo com o fito de estabelecer auxilio mituo no combate a lavagem de
capitais.

A Resolugao n° 82/1999 foi a responsavel por criar e regulamentar a For¢a Tarefa entre
os bancos centrais de cada membro, com objetivo principal de “intercdmbio de experiéncias e
metodologias adquiridas como consequéncia das atividades desenvolvidas no sentido de
prevenir e impedir a utilizagdo do sistema financeiro em manobras de lavagem de dinheiro”
(MERCOSUL, 1999). Composta por integrantes oriundos dos respectivos bancos centrais, a
forca tarefa possuia como objetivo reunir-se juntamente quando das reunides da Subcomissao
de Lavagem de Dinheiro do Subgrupo n.° 4 do MERCOSUL, justamente para partilhar seus
dados e inclusive alguma evidéncia de possivel indicio de lavagem de dinheiro.

Especificamente em matérias de cooperagao penal, tem-se o Protocolo de Assisténcia

Mutua Juridica, também chamado de Pacto de San Luis, foi assinado em 1996 pelos Estados
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partes do MERCOSUL e, posteriormente, complementado pelo Acordo de Assisténcia Juridica
Mutua em Assuntos Penais entre os Estados partes do MERCOSUL, Republica da Bolivia e
Republica do Chile em 2002. Especificamente, com este Gltimo acordo, foram criados modelos
de formularios de solicitagdo de cooperagdo para demandar informacdes de outro Estado.
Importante conceituagdo principiologica fez Cervini e Tavares (2000, p. 103), que
afirmam que o Pacto de San Luis ¢ regido por uma série de principios que foram divididos em
trés grandes categorias, a saber, principios funcionais, principios de garantia e principios

intradogmaticos, subdivididos conforme demonstrado a seguir:

Constituem principios funcionais: 1) Principio da primazia das normas
processuais de fonte supranacional ou internacional; 2) Principio da aplicagdo
de oficio do Direito Comunitario; 3) Principio de eficacia na assisténcia; 4)
Principio do reconhecimento da diversidade dos sistemas juridicos
envolvidos.

Ja os principios de garantia sdo os seguintes: 1) Principio da delimitagdo
quanto ao ambito ou alcance; 2) Principio do respeito a ordem publica
internacional do Estado requerido; 3) Principio do respeito a lei interna
processual e substancial do Estado requerido; 4) Principio da gradualidade dos
requisitos; 5) Principio da reserva politica; 6) Principio do respeito a jurisdi¢@o
territorial; 7) Principio da protecdo aos sujeitos do processo; 8) principio da
especialidade com relacdo ao uso de informagdes ou provas obtidas; 9)
Principio da responsabilidade.

Por fim, os principios intradogmaticos se subdividem em dois grupos: 1)
Principios de limitagdo material os quais constituem principios de
fundamentacdo do Estado Democratico, como a protecdo da dignida de
humana, necessidade de pena, interven¢do minima, proporcionalidade, e
observancia do bem juridico; 2) Principios de limitacdo formal, que
compreendem o principio da legalidade e aqueles que dele resultam.

Quanto ao gerenciamento do pedido de assisténcia, cada parte deverd designar uma
autoridade central para receber e emitir as solicitagdes e encaminhd-las a autoridade
correspondente.

Dentre algumas facilidades que o Pacto produziu para a persecu¢do penal no ambito
circunvizinho, tem-se a auséncia da necessidade de existir dupla incriminagao para a assisténcia
ser prestada, isso quer dizer que a assisténcia devera ser prestada mesmo que a conduta ndo seja
crime em ambos 0s paises.

No ambito da producdo de provas, determina que as regras serdo a do Estado que as
requereu e, no art. 5° do Pacto, estdo as previsdes dos casos para os quais sera negada a
assisténcia, casos de crime politico, militar ou situagdes que coloquem em risco a seguranga ou
soberania da outra parte.

O Pacto de San Luis foi internalizado pelo Brasil por meio do Decreto n°® 8.331/2014 e,



54

muito embora existam todas as previsdes facilitadoras de cooperagdo, nesse pais a expedi¢ao
de colaboragdo ainda ¢ escassa, sendo o Brasil majoritariamente um pais que requisita
informagdes (BRASIL, 2014).

Sucessivamente a GMC expediu a Resolugdo n°® 51/2015, com mais determinagdes do
que a anterior e tendo como principal inovagdo o reconhecimento das exigéncias do GAFI nas
relagdes econdmicas e mormente ao trato da lavagem de capitais. Inserindo diretamente as
recomendacdes do GAFI no ambito normativo do MERCOSUL, a Resolugdo reprisou as
recomendacdes que o Orgdo internacional ja expedira, de dever de informar atividades
econdmicas, identifica¢do do cliente, adotar praticas que coibam o anonimato (tanto o cliente
originario, quando o beneficiario da operagdo, quando de transacdes financeiras), politicas que
refletem ja a pratica internacional de due diligence e know your client. Além disso, o maior
enfoque foi na fiscalizacdo das institui¢des bancarias e na promog¢ao da aplicacdo de sangdes

aquelas que ndo seguirem os moldes ali propostos.

3.1.2 A atua¢ao do GAFI na América do Sul

Em uma andlise perfunctoria, o GAFI surgiu no final do século passado, a partir de uma
iniciativa de paises que formavam o G7, e, em abril de 1990, elaborou as suas quarenta
recomendacdes, com o objetivo principal de organizar objetivos e diretrizes para a comunidade
internacional no combate a lavagem de dinheiro. “As 40 recomendagdes do GAFI sao
transversais as normas previstas pelo Convénio de Viena, assim como da parte preventiva que
estd na origem da Declaracdo de Basileia.” (LARRINA, 1995, p. 225 apud BRAGA, 2013, p.
55).

O Brasil comprometeu-se a aplicar as recomendagdes, € esta aplicagdo ocorreu por meio
do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), que hoje ¢ vinculado ao Banco
Central. Dentre as principais orientacdes expedidas pelo Conselho, consegue-se extrair que seu
principal objetivo € o de instruir a comunidade internacional com compromisso para a melhoria
das politicas nacionais e propor mecanismos de coopera¢do entre seus membros. Atualmente,
no meio internacional, 6rgdos como o antigo COAF sdo vistos como alicerces dos paises no
combate a utilizagdo do sistema financeiro para lavagem de dinheiro.

Na figura abaixo, vislumbra-se o caminho percorrido entre a denuncia de operagdo

suspeita e a atuagdo politico-criminal.
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Figura 1 — Sistema brasileiro de prevencdo e combate a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do
Terrorismo
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Fonte: Banco Central do Brasil (2022).

E importante mencionar a atuacdo do Grupo de Accion Financiera Latinoamérica
(GAFILAT), que ¢ o braco do GAFI na América Latina e que recentemente passou a incorporar
o MERCOSUL como membro observador, conforme se observa do ultimo Relatorio emitido

pelo Subgrupo de Trabalho n.° 4 do MERCOSUL.:

ULTIMO RELATORIO SGT-4: Insercion en GAFILAT como observador
generando una perspectiva subregional: La presidencia pro témpore informo
del correo electronico recibido de parte de la Secretaria de GAFILAT, en el
cual se indica que en el mes de julio de 2021 se tratard en el Plenario de
Gafilat la incorporacion del Mercosur como miembro observador. A tal
efecto, solicita informacion adicional referida al Mercosur, la cual serd
proporcionada por las delegaciones a la Secretaria de GAFILAT a la
brevedad. (MERCOSUL FINANCEIRO, ¢2022).

Conjunto de fatores este que reforca a necessidade de aperfeicoamento para que os
Estados membros consigam se integrar de forma mais eficaz no intercdmbio de informagdes e
cumprimento de medidas, a fim de cumprirem as recomendag¢des do GAFI e, assim,
dificultarem o caminho transacional da lavagem de dinheiro. Ocorre que o maior problema ¢
que, enquanto bloco econémico regido pelo direito publico internacional, cada Estado membro

detém sua soberania — e suas particulares legislativas, que, muitas vezes, obstam o cumprimento
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do dever legal; ¢ o que se abordara mais detalhadamente no tdpico seguinte.

3.2 CONSIDERACOES SOBRE A TIPIFICACAO PENAL DO CRIME DE LAVAGEM DE
DINHEIRO NOS PAISES-MEMBROS DO MERCOSUL

Neste topico, serd abarcada a evolugdo da tipificagdo de cada pais parte do MERCOSUL
e sua tratativa ao processamento penal do crime de lavagem de dinheiro e algumas
peculiaridades entre as normas dos paises-membros do bloco, de modo que, ao final, o leitor
possua uma dimensdo de como vem sendo legislado o crime de lavagem de capitais na nesses
paises.

Optou-se por ndo incluir no estudo a Venezuela, que estd com a participagdo suspensa
e, portanto, impedida do exercicio de suas fungdes como membro do MERCOSUL. Discorrer-
se-4 acerca da legislacdo que tipifica os crimes de lavagem de dinheiro inicialmente no Brasil,
trazendo um apanhado historico da legislagdo deste pais, assim como da Argentina, do Paraguai

e do Uruguai.

3.2.1 Brasil

No Brasil, a conduta de branqueamento de dinheiro foi criminalizada e disposta na Lei
n° 9.613, de 3 de margo de 1998 (Cf. BRASIL, 1998), cujo projeto foi coordenado por Nelson
Jobim, tendo comissdo composta por René Ariel Dotti, Vicente Greco Filho, Francisco de Assis
Toledo e Miguel Reale Jr, legislacdo que sofreu modificacdo com a entrada em vigor da Lei n°
12.683/2012 (Cf. BRASIL, 2012) com fito a adequar-se as demandas internacionais em no pais.

Nas tltimas décadas, quando a maxima que vigorava nas maiores economias do mundo
era a de que o mercado deveria ser regulado pelo Estado da menor forma possivel, uma
“insipiente” (BITENCOURT, 2016, p. 438) regulacdo dos sistemas financeiros era o que regia
as relagdes econdmicas a época. O resultado dessa politica de pouca regulacdo econdmica
fomentou praticas escusas que acabaram ocasionando a crise econdmica, o que levou aqueles
mesmos paises, antes defensores da minima regulagdo de mercado, a reflexao e constatagdo de
que as atividades econdmicas deveriam ser mais reguladas pelo poder estatal, j4 que a
demonstracdo de minima intervencdo ndo produziu o efeito esperado, que seria de
desenvolvimento, mas sim serviu para contribuir para as praticas econdmicas desleais.

Com a mudanga de paradigma, iniciou-se a discussdo sobre mecanismos que pudessem

auxiliar as soberanias a desestimular praticas lesivas a economia e a se pensar numa politica de
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“exaustiva regulacdo do sistema financeiro nacional e internacional e das atividades dos agentes
que nele participam” (BITENCOURT, 2016, p. 438).

No processo de mudanca de modelo de regulacdo econdmica ao redor do mundo e com
fito a aperfeicoar as politicas publicas, varios tratados foram firmados sobre a matéria, contudo,
inegavelmente se tem como documento mais marcante na tematica a Convencao das Nagdes
Unidas contra o trafico ilicito de entorpecentes e de substancias psicotropicas, em 1988, que,
além do claro destino do combate intentado, trouxe como inova¢do mecanismos de cooperagao
internacional, tendo em vista que a lavagem de dinheiro j& perpassava as fronteiras dos paises.

O Brasil, sendo signatario da Convengdo de Viena, ndo pode se olvidar de editar
legislagdo que dispusesse sobre o avencado na Convengdo. Entdo, quando da exposi¢do de
motivos que levou a edigdo da Lei n® 9.613/1998'°, o legislador fez a clara opgdo de ndo adotar
tdo somente como criminosa a pratica de crime de lavagem de dinheiro aqueles oriundos do
trafico de entorpecentes (as legislagdes que seguiram o modelo de enquadrar o crime
antecedente como trafico de entorpecentes, ¢ atribuida a classificacdo doutrinaria de legislagao
de 1?* geragdo, tendo em vista sua proximidade temporal a edi¢do da Convencdo de Viena).
Optou-se por uma sistematica hibrida, ja que previu no tipo um rol de crimes antecedentes que
tipificariam o crime de lavagem de capitais, que seriam: trafico de entorpecentes, extorsao
mediante sequestro, contrabando ou trafico de armas, delitos praticados por organizagdes
criminosas, terrorismo e crimes praticados contra a administragdo publica nacional ou
estrangeira. Por isso, entende a doutrina que a legislagao patria primitiva ja ndo seria de primeira
geracdo, uma vez que houve a inclusdo de outros delitos antecedentes, ndo apenas o trafico de
entorpecentes; portanto, melhor adequagao seria classifica-la como de segunda geragao, tendo
em vista que ainda existia o rol de crimes antecedentes, mas eram elencados uma série de
condutas.

Outro importante marco foi a criagdo das UIF, de iniciativa do FMI, como um dos passos
importantes galgados no sentido de maior preocupacao dos Estados com os crimes cometidos
contra a economia; observou-se que nao era suficiente a mera tipificacdo do delito, mas talvez
ainda mais importante a ado¢do de mecanismos que permitissem a identificagdo de praticas

preparatorias, com fim a prevengdo da pratica do delito de lavagem de dinheiro.

15 As primeiras legislagdes a esse respeito, elaboradas na esteira da Convengio de Viena, circunscreviam o ilicito

penal da “lavagem de dinheiro” a bens, direitos e valores a conexdo com o trafico ilicito de substincias
entorpecentes ou drogas afins. Gravitavam, assim, na orbita da “receptacdo”, as condutas relativas a bens,
direitos e valores originarios de todos os demais ilicitos que ndo foram as espécies tipicas ligadas ao
narcotrafico. Essa orientagdo era compreensivel, visto que os traficantes eram os navegadores pioneiros nessas
marés da delinquéncia transnacional e os frutos de suas conquistas ndo poderiam ser considerados como objeto
da receptagdo convencional.
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A edicdo da Lei 12.683/2012 traz o Brasil as chamadas legislagdes de terceira geragao,
no que tange a tratativa dos crimes de lavagem de dinheiro no ambito internacional. Dentre as
principais inovagdes, estd a remoc¢do do rol de crimes antecedentes, passando simplesmente a
tipificar como praticante do delito de lavagem de dinheiro quem “ocultar ou dissimular a
natureza, origem, localizagdo, disposi¢ao, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal” (BRASIL, 2012), ou seja,
sendo aquele bem ou valor proveniente de infragdo penal direta ou indiretamente, serd passivel
de ser indiciado e processado pela pratica de lavagem de capitais, ndo sendo necessario que o
crime antecedente tenha tipificado uma conduta especifica, mas tdo somente que aquela conduta
seja considerada infracdo penal.

Além do marco da legislagao de exclusdo do rol de crimes antecedentes, houve também
a discussdo sobre a possibilidade de aplicagdao do dolo eventual; tal discussdo foi embasada na
supressdao da palavra “que sabe” da nova redagdo do § 2° da referida Lei n® 12.683/2012, que
antes possuia “utiliza, na atividade econémica ou financeira, bens, direitos ou valores gue sabe
serem provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo” (BRASIL,
2012, italico nosso).

A possibilidade ou ndo de utilizagdo do dolo eventual no crime de lavagem de dinheiro
com a redacdo suprimida pela nova legislacdo ¢ tema de extensa discussdo, que ¢ debatido por
si s0 em teses doutorais, o que ndo ¢ o objetivo no presente estudo. Entretanto, para fins
didaticos, ¢ necessario levantar alguns apontamentos dos doutrinadores, para delimitacdo da
tematica, mesmo que sejam por demais perfunctorios.

Parte da jurisprudéncia patrial® vem compreendendo, em razdo do disposto do § 2° da
nova redagdo do crime de lavagem de dinheiro, que seria possivel a aplicacdo do dolo eventual;
a argumentagdo se vale da teoria da cegueira deliberada'’.

Em pensamento oposto, Badaré e Bottini (2019, p. 133) compreendem que o legislador
brasileiro faz adogao clara da permissividade de dolo eventual no tipo penal quando opta por
utilizar a locugdo “deve saber”, que nao foi o adotado na legislagdo de lavagem de dinheiro.
Pontuam ainda que “a linha que separa a duvida fundada do risco permitido ndo ¢

suficientemente clara para conferir seguranca aqueles que operam recursos alheios, como

16 Autos da Ac¢do Penal 470 — neste sentido, os Ministros Rosa Weber, Dias Toffoli, Cormen Lucia e Celso de
Mello.

A cegueira deliberada ¢ instituto oriundo de paises praticamentes da common law e traz uma visdo para além
do dolo direto (o criminoso sabe da origem ilitica do bem ou valores) ou dolo eventual (o criminoso suspeitaria
com indicios veementes da ilicitude do bem ou valores), a teoria da cegueira deliberada pode ser expressa pelo
agente que busca criar barreiras ao conhecimento ou a suspeita da procedéncia dos bens. (BADARO;
BOTTINI, 2019).

17
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bancos”. Salientam ainda os autores, acerca da diferenciacdo necessaria entre culpa consciente
e dolo eventual, que, enquanto no “dolo eventual o agente suspeita da procedéncia ilegal dos
recursos € assume o risco de colaborar o mascaramento” dos bens ou valores obtidos que ele
suspeita ilicitamente, na “culpa consciente o agente percebe algo estranho nos bens”, algo que
foge a normalidade, “mas ainda sim tem certeza ou seguranca de sua licitude e da
improcedéncia de qualquer suspeita”. (BADARO; BOTTINI, 2019, p. 135).

Sabe-se que a modalidade culposa da lavagem de dinheiro ndo encontra previsao legal
no ordenamento juridico, e, em face do que dispde o art. 18, inciso II, paragrafo unico do Cédigo
Penal, portanto, ndo € passivel de ser punida.

A distingdo entre dolo eventual e culpa consciente ¢ importante, pois, como Vvisto,
parcela da jurisprudéncia vem adotando a teoria da cegueira deliberada para punir em casos em
que ndo seria possivel antes por ndo existir a percep¢ao de dolo. Entretanto, merece ser
consignada a premissa de que a teoria da cegueira delibera ¢ um instituto importado de paises
estrangeiros e que existem ordenamentos que utilizam da teoria tanto ao dolo quanto a culpa;
logo, a aplica¢do sem maior aprofundamento no Brasil poderia vir a ferir o disposto legal, que
prevé a punicdo expressamente dolosa —ndo culposa. Por esta razdo, Badar6 e Bottini (2019, p.
140) defendem que ““a cegueria deliberada existira quando presentes os elementos do dolo
eventual previsto no art. 18, II do Codigo Penal”, ndo sendo necessaria a adog¢do do instituto
estrangeiro, uma vez que o Codigo Penal ja dispde sobre a matéria.

Bitencourt (2016, p. 475) comunga do entendimento, ao qual se filiam também Badar6
e Bottini (2019), que afirma que somente ¢ possivel vislumbrar o dolo direto dentro do disposto
na legislagdo do crime de lavagem de dinheiro, posicionamento ao qual se filia nesta pesquisa.

Importante alteracdo sofreu a legislagdo patria com a inclusdo do § 6° ao art. 1°, em
redacdo trazida pela Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019, popularmente conhecida como
“Pacote Anticrime”, que permitiu a atuagcdo de acdo controla e infiltracdo de agentes para
apuracao do crime disposto no caput.

Transpassados os contornos acerca das discussdes das possiveis inovacdes trazidas pelas
ultimas redacdes dadas a lei de lavagem de dinheiro brasileira, merece mengao o fato de que
foi criada uma comissdo presidida pelo Deputado e Presidente da Camara Rodrigo Maia,
coordenada pelo ministro Reynaldo da Fonseca, composta por magistrados, membros do
Ministério Publico, professores, com o fito de discutir questdes como caixa dois proveniente de
campanhas politicas e, portanto, tutelar questdes relacionada a doacdo aos partidos politicos e

sobre a relacdo com o advogados, tendo em vista o forte movimento em buscar criminalizar o
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recebimento de honorarios em situagdes especificas!®. Entretanto, a comissdo foi extinta em
maio de 2021, por meio de Ato da Presidéncia datado de 11 de maio de 2021 (Cf. STJ, 2021),
de modo que, atualmente, ndo existe tratativa em vigor nesse sentido, havendo tdo somente os
inumeros projetos de lei em tramite na casa legislativa.

Em que pese a quantidade de projetos de lei, ¢ importante a atualizagcdo da matéria, uma
vez que a criminalidade econdmica que pratica a lavagem de capitais ndo esmorece em se

aperfeicoar.

3.2.2 Argentina

O crime de lavagem de dinheiro na Argentina remonta ao final dos anos oitenta, e ao
longo dos anos percorreu um caminho de evolucdo similar ao percebido na maior parte da
comunidade internacional.

Como em outras legislagdes, o delito tipificado em 1989 traz o conceito de crime de
lavagem de capitais ligado a questdes dos delitos contra a satde publica, ja que o crime
antecedente a lavagem era o trafico de drogas.

Ao longo dos anos, sofreu importantes modificagdes e, com a edigdo da Lei n® 25.246
de 2000, foi destinado um capitulo especifico ao tema, intitulado de “Encobrimento e lavagem
de dinheiro de origem delitiva”. Aquela época, também se criou a UIF, com natureza juridica
de autarquia e sob jurisdi¢ao do Ministério da Justica.

Nessa mesma lei, houve a determinacdo dos chamados sujeitos obrigados a informar
suas atividades e, dentre eles, estavam, além de determinados sujeitos dispostos em legislacao
especifica, pessoas fisicas ou juridicas que explorassem jogos de azar, investidores de bolsa de
valores e mercado aberto eletronico, pessoas juridicas ou fisicas que se dedicassem a compra
de obras de arte, antiguidades, joias, metais e pedras preciosas, empresas de seguro, empresas
emissoras de cheques de viagem e cartdes de crédito, cartorios, profissionais regulados pelos
conselhos de ciéncias econdmicas e até mesmo os 6rgdo da Administracao Publica (Banco
Central da Republica Argentina, a Administragdo Federal da Receita Publica, a
Superintendéncia de Seguros da Nag¢do, a Comissdo de Valores Mobilidrios e a Inspecao Geral

de Justiga).

8 Na PL 3787/2019, sem ressalva, afirma-se que a prestacdo de servigos de advocacia devera ser tida como
atividade sujeita ao dever comunicagdo como atividade suspeita. No PL 442/2019, por sua vez, encontra-se
consubstanciado o seguinte trecho: “determina a puni¢ao, por lavagem de dinheiro, de advogado que receber
honorarios de origem ilicita.
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Fato interessante ¢ que, embora ndo existisse um rol de crimes antecedentes especificos
para o cometimento do crime de lavagem de dinheiro, quando no art. 27 constava tdo somente
a pratica do crime de ocultacdo e dissimulagdo de bens ou valores de origens ilicitas, resolveu-
se aplicar o disposto no art. 277, que seria a punicdo aplicada a pratica de acdes imediatamente
posteriores ao cometimento do crime antecedente, mas como uma forma especial de
encobrimento do delito.

Observa-se que, desde a virada do milénio, o pais vizinho adotou medidas importantes
no sentido da cooperagdo interna com UIF ali estabelecida por meio da impostagdo de prestar
informagdes a UIF de forma obrigatoria.

Em 2011, por meio da Lei n® 26.683, de 21 de junho de 2011, houve nova mudanca na
titulagdo, na qual o crime de lavagem de dinheiro passaria a figurar como delitos contra a ordem
econdmica e financeira, deixando claro o bem juridico que o legislador almejava proteger, ou
seja, para existir a lavagem de dinheiro, deveria existir a lesio do bem juridico ordem
econdmica e financeira.

Eis a redacdo do artigo 303, no Codigo Penal argentino, de 21 de dezembro de 1984:

1) Sera reprimido con prision de tres (3) a diez (10) arios y multa de dos (2)
a diez (10) veces del monto de la operacion, el que convirtiere, transfiriere,
administrare, vendiere, gravare, disimulare o de cualquier otro modo pusiere
en circulacion en el mercado, bienes provenientes de un ilicito penal, con la
consecuencia posible de que el origen de los bienes originarios o los
subrogantes adquieran la apariencia de un origen licito, y siempre que su
valor supere la suma de pesos trescientos mil ($ 300.000), sea en un solo acto
o por la reiteracion de hechos diversos vinculados entre si. (ARGENTINA,
1985).

Dentre as inovagdes da lei, houve também a tipificagdo da possibilidade da
autolavagem, que na legislacdo anterior figurava como mero encobrimento decorrente do delito
prévio. Com o advento do novel diploma, ficou definida a lavagem de dinheiro como o ato de
fazer o bem ou valor circular com a aparéncia de legalidade.

Outra iniciativa legislativa foi a de punir os atos preparatdrios de forma autobnoma: a
pratica de lavagem, ou recebimento intermedidrio ou em transito (art. 303, inciso III do Cédigo
Penal), que assim se acrescenta ao dispositivo genérico de antecipacdo — provisoério — contido
na parte geral. Além disso, o delito ¢ agravado quando praticado por pessoa integrante de
associagdo criminosa ou para a manutenc¢ao de atos praticados com o objetivo de financiar uma
organizagdo criminosa, ¢ também ¢ qualificado quando o autor ¢ funcionario publico e, em

razdo do exercicio da sua funcdo, pratica o ato descrito no art. 303 da lei argentina.
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Contudo, o que distingue a lei argentina ¢ a previsao da puni¢do especifica do crime de
lavagem de dinheiro que objetiva beneficiar pessoa juridica, chamada de “pessoa de existéncia
ideal”. A esta situa¢do em particular, o legislador escolheu aplicar a pena de forma especial,
com multa, suspensdo de atividades, suspensdo de contratar com poder publico, suspensdo de
beneficios estatais e até mesmo o cancelamento da personalidade juridica quando se comprovar
que fora criada com objetivo tnico ou que seu objetivo principal seja de cometer delitos. Ao
juiz, porém, ¢ conferido pela norma o poder de mensurar as sangdes, levando em consideragdo
o descumprimento de normas e procedimentos internos, a omissao de vigilancia, a extensao do
dano causado, a quantidade de dinheiro envolvido na pratica do crime, a dimensdo, natureza e
capacidade economica da pessoa juridica.

A norma estabelece um limite (US$ 300.000) que diferencia a lavagem simples (pena
de seis meses a trés anos de prisdo) da lavagem em sentido estrito (pena de trés a dez anos de
prisdo e multa de duas a dez vezes o valor da operacdo), preservando, nos demais aspectos,
redacgdo idéntica.

Como forma de burlar a legislagdo, as acdes de lavagem poderiam ser fracionadas de
forma que cada uma delas ficasse abaixo do minimo estabelecido, entretanto, sabidamente, o
valor ndo se limita a uma inica operagdo, mas também ao acimulo de repeti¢do de varias acdes,
sucessivas ou ndo, mas que possuam conexao entre si. Essa conexdo nao esta adstrita a origem
de um unico crime, mas ao objetivo intentado em fugir da acdo preventiva, utilizando-se do
fracionamento de agdes de menor valor.

Orsi (2015, em tradugdo nossa) afirma que a norma argentina busca descrever o passo a
passo da agdo que visa lesar o bem juridico — ordem econOmica —; para isso, expressa de
“maneira uniforme em aspectos subjetivos: a finalidade de lavar — componente de tipo subjetivo
que contém a direcdo injuriosa — assim complementa a fraude tipica — consubstanciada na a¢ao
ostensiva”.

Interessante dispositivo que trata do confisco? prevé que o juiz pode confiscar os bens

% Sobre a expressdo, remete-se o leitor aos ensinamentos de Stolzen, que afirma que na teoria da ficgdo

a pessoa juridica ndo teria existéncia social, mas somente existéncia ideal, sendo produto da técnica juridica.
Em outras palavras, a pessoa juridica seria uma abstra¢do, sem realidade social.

ARTICULO 305. - El juez podra adoptar desde el inicio de las actuaciones judiciales las medidas cautelares
suficientes para asegurar la custodia, administracion, conservacion, ejecucion y disposicion del o de los bienes
que sean instrumentos, producto, provecho o efectos relacionados con los delitos previstos en los articulos
precedentes.

En operaciones de lavado de activos, seran decomisados de modo definitivo, sin necesidad de condena penal,
cuando se hubiere podido comprobar la ilicitud de su origen, o del hecho material al que estuvieren
vinculados, y el imputado no pudiere ser enjuiciado por motivo de fallecimiento, fuga, prescripcion o cualquier
otro motivo de suspension o extincion de la accion penal, o cuando el imputado hubiere reconocido la
procedencia o uso ilicito de los bienes.

20
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oriundos de lavagem de dinheiro, sem a necessidade de existir a condenacdo penal, mas desde
que haja a comprovacao da ilicitude do bem, apenas em casos que o investigado por motivos
de falecimento, fuga, prescri¢ao, ndo possa ser processado. Aufere também poder ao magistrado
para adotar medidas cautelares suficientes desde o inicio do processo judicial para garantir a
guarda, administracdo, conserva¢ao, execucao e disposicao dos bens ou bens que tenham sido
instrumentos, produto, lucro ou efeitos relacionados aos crimes.

A lei faz uma ressalva, contudo, sobre a destinacdo dos bens confiscados que servirdo
de reparacdo a sociedade e as vitimas particulares (caso existam) e ao Estado, neste caso,
compreendido como maior afetado a lesdo do bem juridico, enquanto protetor da ordem
econdmica.

Muito embora Orsi (2015) tenha tracado um cenario mais otimista em relacdo a
Argentina, Guillot (2019) salienta que existe uma séria dificuldade em termos de ter eficacia na
persecugdo penal desse tipo de crime, e quase nunca se chega aos chefes das organizagdes
criminosas, afirmando que nao existem muitas condenagdes e que as medidas para reparagao
do prejuizo causado sdo escassas. Existe um problema na administracdo da justica no que
concerne ao trato com crimes complexos, como o de lavagem de dinheiro, e este problema ¢ a
ineficiéncia no seu processamento e ineficacia em perseguir pessoas poderosas.?!

Guillot (2019, tradugdo nossa) afirma que “a luta contra a delinquéncia organizada deve
abarcar trés frentes: confisco??, lavagem de dinheiro e a recuperagio dos ativos, com objetivo
comum de combater o beneficio econdmico que este tipo de atividade gera”. Argumenta que a
maior problematica argentina seria a de auséncia de tribunal especializado para o julgamento
dos crimes de lavagem de dinheiro, que sd@o de competéncia federal, dividindo jurisdi¢do com
crimes de trafico de pessoas, evasdo de divisas e que, por esse motivo, ndo teria condigdes

operacionais de gerir tudo, somado ao fato da auséncia de capacitacdao dos funcionarios.

Los activos que fueren decomisados seran destinados a reparar el daiio causado a la sociedad, a las victimas
en particular o al Estado. Solo para cumplir con esas finalidades podra darse a los bienes un destino
especifico.

Todo reclamo o litigio sobre el origen, naturaleza o propiedad de los bienes se realizara a través de una accion
administrativa o civil de restitucion. Cuando el bien hubiere sido subastado solo se podra reclamar su valor
monetario.

Merece mengao o caso do presidente da UIF Argentina, Mariano Federici que tomou postura curiosa na sangao
de divida contra ao BANCO HSBC acusado de ndo ter comunicado operagdes suspeitas que levaram a lavagem
de dinheiro do traficante colombiano Jesus Lopes Londono. Paralelarmente, nos EUA, o mesmo banco foi
obrigado ao pagamento de $1,9 bilhdo de dolares para encerramento de uma investigagdo que apurada
semelhante esquema de lavagem de dinheiro, desta vez vinculado ao financiamento do terrorismo.

A defini¢do de confisco na doutrina Argentina, nas palavras de Juan Manuel Fernandez Aparicio (Revista la
Ley Penal) “una forma de extincion de la propiedad privada sobre algunos bienes que, o pasan al patrimonio
del Estado, o son destruidos, por razones de orden publico, y sin que medie inde-mnizacion alguna a favor de
los propietarios afectados, a diferencia de lo que sucede con la expropiacion™.
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Como alternativa para o problema argentino, Guillot (2019) propde um fortalecimento
do confisco, para ndo ser visto mais apenas como pena acessoria e para ser desenvolvido como
politica criminal essencial no combate a criminalidade organizada.

Ha clara demonstragdo critica da problematica que permeia a Argentina na persecucao
criminal dos crimes de lavagem de dinheiro, tanto pela politica criminal adotada, quanto pelo
exercicio institucional da UIF que deveria ser responsavel por controlar as instituigdes
financeiras.

Na Argentina, ¢ difundida a crescente preocupagdo de o pais estar caminhando para se
tornar ber¢o da lavagem de dinheiro oriunda de narcotraficantes colombianos, haja vista a
crescente denunciacdo e investigacdo de lavagem de dinheiro nos mais diversos ramos do pais,
como o futebol, ramo das artes e o setor financeiro, razdes que ensejam a preocupacio € o

motivo da demanda incessante de aperfeicoamento e estudo.

3.2.3 Paraguai

Adentrando-se na perspectiva paraguaia do delito, inicialmente serd abordado um
apanhado histérico da evolugdo da lavagem de dinheiro no pais, transpassando por contornos
de politica criminal e finalizando nos imbréglios juridicos atuais, haja vista que a lavagem de
dinheiro no Paraguai fomenta, em sua maior parte, a pratica de crimes de corrupgdo.?

Inicialmente, em sede de pesquisa doutrindria e sem pretensao de exaurir a tematica do
que consistiria no delito de lavagem de dinheiro no Paraguai, salienta-se que o referencial
teorico de delito de lavagem de dinheiro naquele pais ndo ¢ de facil acesso, como no Brasil,
Argentina e Uruguai, o que limitou um pouco a analise do tipo em sede doutrinaria, tendo em
vista que a ltima modificagio se deu em 201924,

Premissas feitas, a legislacdo paraguaia, como a brasileira, argentina e uruguaia, deu
inicio ao trato da matéria de lavagem de dinheiro ap6s a Conveng¢ao de Viena, que recomendou
que o pais punisse quem oculta a origem ilicita dos bens oriundos do narcotrafico.

Somente em 1996, com a Lei n° 1.015/1997, que foi feita a tipificacdao de lavagem de

2 No sentido, o brago latinoamericano do GAFI, o GAFILAT esta procedendo a uma avaliagdo do processamento

de crimes de lavadem de dinheiro no Paraguay, através da apuragdo de dados de condenagdes, informagdes
prestadas pela UIF daquele pais desde o ano de 2015, com previsdo de divulgacdo dos resultados em dezembro
de 2021. Ou seja, até o final do ano, serd divulgado um panomara atualizado da situacdo do Paraguay em
relacdo a lavagem de dinheiro. A exemplo do ex-presdente paraguaio Horacio Cartes, evonvolvido no esquema
de lavagem de dinheiro “Lava jato”.

No livro “Apuntes de Derecho Penal Econdémico”, a autora salienta que a motivagdo do seu trabalho era
justamente a “escassez de doutrina sobre o tema na atual legislagdo” (2019, p. 234).

24
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dinheiro como algo punivel, ndo meramente recomendado de puni¢do, mas mantendo ainda a
previsao de delito antecedente ao trafico de drogas.

Em 2008, com a modificagdo do Cédigo Penal do Paraguai, houve o aumento do rol de
crimes antecedentes, mantendo ainda a lei como de segunda geracdo; houve também a previsao
expressa de que ndo seria preciso existir a condenacdo do delito prévio para que ocorresse o
delito de lavagem de dinheiro, sendo suficiente que houvesse os indicios de sua origem ilicita.

Em sede de conceituagdo doutrinaria, a respeito de bem juridico tutelado, persiste no
Paraguai a auséncia de pacificagcdo doutrinaria acerca de qual seria o bem juridico tutelado no
crime de lavagem de dinheiro; em outras palavras, proibir a lavagem de capitais serviria para
proteger o qué? Para Ortiz (2011, p. 406; 472) o delito de lavagem de dinheiro atinge o bem
juridico tutelado da “economia publica”.

Em dire¢do oposta, Lampe (2012, p. 239 apud Puerto, 20132°) afirma que o beneficio
obtido pelo fruto (bens ou valores) do delito ¢ um incentivo importante, sendo o mais crucial,
quando da escolha de cometer um crime ou ndo e, portanto, castigando-se conduta que facilite
os negdcios feitos com o produto de um crime antecedente, diminuir-se-ia 0 cometimento de
novos delitos e, por este sentido, o bem juridico tutelado seria a administragdo da justica.

Entretanto, Lampe (2012, p. 240 apud Puerto, 2013) afirma que o melhor entendimento
que se adequaria a pratica real do crime de lavagem dinheiro seria o de que “a lavagem de
dinheiro se trata de um delito que ataca mais de um bem juridico, sdo aqueles pluriofensivos”;
sendo compreendidos como pluriofensivos, os bens juridicos tutelados seriam tanto a economia
publica quanto a administragdo da justica.

Interessante previsdo da legislagdo paraguaia concernente ao dolo, embora a doutrina
teca debates sobre a possibilidade de dolo eventual ou ndo, ¢ o fato de aquele pais ter deixado
aberta a possibilidade de se perceber o dolo eventual na legislacdo desse crime de lavagem de
capitais. Tal constatacdo ¢ possivel quando se observa outros tipos penais, nos crimes em que
o legislador paraguaio fez a op¢ao de expressar de somente ser possivel a puni¢do quando da
ocorréncia do dolo direto; para tanto, foram utilizadas expressdes como intencionalmente,
conscientemente, voluntariamente, enquanto no crime em comento, o legislador ndo fez tal
adoc¢do, deixando margem para a possibilidade de interpretagdo da existéncia do dolo eventual.

Como mencionado, a lei paraguaiana que trata de lavagem de capitais sofreu

25 Nesse sentido, Puerto (2013) afirma que “se sostiene que es un hecho punible contra el interés en el
restablecimiento del estado de legalidad y la administracion de justicia, en cuanto atenta contra el derecho
del Estado a decomisar Bienes. La politica parte entonces del hecho objetivo de que los bienes ilicitamente
adquiridos deben ser restituidos, en orden a restablecer una legitima (transparente) y nueva distribucion de
bienes en la sociedad.”.
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modificacdo, fruto da Lei n® 6.452/2019 e, hodiernamente, possui a seguinte redacao:

Art. 196. - Lavado de activos

1.° El que convirtiera u ocultara un objeto proveniente de un hecho
antijuridico’, o respecto de tal objeto disimulara su procedencia, frustrara o
peligrara el conocimiento de su procedencia o ubicacion, su hallazgo, su
comiso, su comiso especial o su secuestro, serda castigado con pena privativa
de libertad de hasta cinco arios o con multa.

Nesse contexto, ndo se olvidou o legislador de tipificar a conduta daquele que atua com
negligéncia, casos em que o autor do crime atua, descuidando-se de seu dever em conhecer a
origem do bem, dever este imposto por forca de normativas paraguaias, convengdes
internacionais, e, nas palavras de Ortiz (2020, p. 244), “quien no atiende o no reconoce aquello
que para cualquier persona saltaria a la vista”; nestes casos, entretanto, a pena aplicada é mais
branda que nos dispositivos anteriores, culminada com multa.

Chama a atengdo a previsdo que o diploma fez em punir a tentativa de lavagem de
dinheiro (art. 196, 3° “En estos casos, sera castigada también la tentativa’), quando prevé
relacionada a hipotese de penalidade na forma tentada nos moldes do previsto no caput quem:
“1. obtuviera un objeto senialado en el inciso anterior, lo transfiriera o proporcionara a un
tercero; o, 2. lo guardara o lo utilizara para si o para otro, habiendo conocido su procedencia
en el momento de la obtencion”.

No que tange a busca de prevencdo da lavagem de dinheiro no Paraguai, ¢ necessario
citar a atuacao da Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD), que
funciona como UIF e estabelece quais sdo os sujeitos obrigados a prestar informagdes de
atividades suspeitas. A SEPRELAD atua como UIF paraguaia e expede relatérios sobre as

atividades criminosas do pais, analisa as dentncias de atividades suspeitas, enviadas por

26 Para efeitos da lei considerar-se-4 antijuridico: “los previstos en los articulos 129a, 139, 184a, 184b, 184c, 185,
186, 187, 188, 191a, 191b, 192, 193, 200, 201, 246, 261, 262, 263, 268b, 268c, 300, 301, 302, 303, y 305 de
este Codigo.
2.un crimen.

3. el realizado por un miembro de una Asociacion Criminal previsto en el articulo 239.

4. los sefialados en los articulos 37 al 45 de la Ley N° 1340/1988 “Que modifica y actualiza la ley n°® 357/72,
que Reprime el TrAfico Illcito de Estupefacientes y Drogas Peligrosas y otros delitos afines y establece
medidas de prevenciOn y recuperaciOn de fArmacodependientes”, y sus modificatorias.

5. los sefialados en los articulos 94 al 104 de la Ley N° 4.036/2010 “De Armas de Fuego, sus Piezas y
Componentes, Municiones, Explosivos, Accesorios y Afines”.

6. el previsto en el articulo 336 de la Ley N°© 2422/2004 “Codigo Aduanero”.

7. los previstos en la Ley N° 2523/2004 “Que previene, tipifica y sanciona el Enriquecimiento Illcito en la
Funcion PUblica y el TrAfico de Influencias”.

8. el previsto en el articulo 227, inciso ¢) de la Ley 5.810/2017 “Mercado de Valores”.

9. los hechos punibles de soborno y cohecho transnacional, previstos en la Ley respectiva.”
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sujeitos obrigados por for¢ca da Lein® 1.015/1997 e Lei n® 3.783/2009, dentre eles: bancos, casas
de cambio, financeiras, companhia de seguros, importadoras, imobilidrias, entidades publicas,
administradoras de fundos mutuos, dentre outros.

Iniciou-se o texto, afirmando que o principal crime que ensejaria a pratica de lavagem
de dinheiro no Paraguai seria a corrupcdo, afirma¢do corroborada por meio da analise dos
boletins e graficos publicados pela SEPRELAD.

A UIF paraguaia (SEPRELAD) divulga seus boletins, contendo dados de dentincias dos
sujeitos que possuem obrigacdo de informar desde 2017, dentre outras informagdes
relacionadas a pratica de lavagem de dinheiro, mas somente em 2020 comecou a ser
contabilizada e demonstrada a relagdo quantitativa entre os crimes antecedentes daqueles
crimes de lavagem de dinheiro denunciados no pais, comprovando-se que o crime de corrupgao
¢ o principal crime antecedente que enseja a pratica do crime de lavagem de dinheiro, sendo a
corrupcao responsavel por até 44% (quarenta e quatro por cento) das dentincias de operagdes

suspeitas realizadas a UIF do Paraguai pelas pessoas obrigadas por lei a reportar.

Figura 2 — Porcentagem de ocorréncia dos possiveis crimes antecedentes ao crime de lavagem de
dinheiro no Paraguay no primeiro semestre de 2021
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Fonte: Unidad de Inteligencia Financeira de la Republica del Paraguay (2021).



68

Figura 3 — Porcentagem de ocorréncia dos possiveis crimes antecedentes ao crime de lavagem de
dinheiro no Paraguay no ano de 2020
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Fonte: Unidad de Inteligencia Financeira de la Republica del Paraguay (2020).

Constata-se que no Paraguai a adequacdo da legislacdo as demandas propostas na
comunidade internacional sobre lavagem de dinheiro ¢ deveras tenra e com pouco tempo de
aprofundamento dogmatico pelos doutrinadores paraguaios. Embora recente e, portanto,
poderia levar a crer que inovadora, a legislagao ainda prevé um rol de crimes antecedentes como
delito prévio para o crime de lavagem de capitais, em detrimento das atualizagdes legislativas
na comunidade internacional, que vem buscando cada vez mais um tipo penal mais aberto no
crime de lavagem de dinheiro, sem estabelecer um delito prévio determinado no tipo penal.

E salutar a iniciativa da divulgacio dos dados pela UIF do Paraguai, muito embora reste
claro que a efetiva persecucdo e condenagdo entre denuincia e o final de um possivel processo
para apurar crime de lavagem de dinheiro ¢ um caminho que ¢ dificil de ser trilhado nesse patis,
com pequenas taxas de condenacao pela pratica.

Seguindo a mesma linha de pensamento, Ortiz (2020) afirma que existem intimeros
mecanismos para ocultar a origem ilicita do dinheiro nos tltimos anos (2018/2019), que passam
despercebidos pela SEPRELAD; exemplifica, citando a compra de imoveis no exterior em
somas de dinheiro que ndo sdo reportadas, embarcacdes, aeronaves, a falha do Ministério da

Fazenda paraguaio em cruzar dados como patrimonio de um suspeito e a declaragdo de imposto
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de renda, levando a evasdo fiscal, compra de propriedades no nome de terceiros, indicios de
compradores que atuam em nome de um terceiro — este o real adquirente, todos estes seriam

indicios de atividades suspeitas que deveriam ser reportadas, e ndo o sdo.

3.2.4 Uruguai

O delito de lavagem de dinheiro foi tipificado no Uruguai pela primeira vez em 1998,
com a Lei n° 17.016, de 22 de outubro de 1998 (Lei Antidrogas), conforme aponta Cunarro
(2007, p. 320), para atender ao compromisso internacional assumido com a Convengdo de
Viena, ratificada quatro anos antes.

Inicialmente previsto nos moldes propostos pela Convencao de Viena, ainda em 1998,
nova edi¢do foi promulgada, Lei n° 17.060, que previu como delito a lavagem de dinheiro
procedente da corrupcdo, visando alcangar os crimes contra a administracdo publica;
posteriormente, em 2001, por meio da Lei n® 17.345, foi expandido para outros “delitos graves”,
incluindo o terrorismo, contrabando superior a vinte mil ddlares, traficos ilicitos (de armas,
explosivos, 6rgaos, tecidos, medicamentos, materiais toxicos, pessoas, substancias nucleares,
obras de arte e animais), extorsdo, sequestro e proxenetismo.

A Lei n® 17.835 de 2004 unificou todas as figuras delitivas num tipo penal Unico que
abarcava os crimes precedentes de delito grave e, além disto, foi responsavel por identificar
quais seriam as atividades suspeitas de estarem praticando lavagem de dinheiro e que, portanto,
deveriam ser comunicadas a UIF uruguaia.

Posteriormente, em 2006, com a Lei n°® 18.026, foram incluidos os crimes antecedentes
de genocidio, crimes de guerra e de lesar a humanidade.

Com nova reforma em 2009, a Lei n° 18.494 ampliou o rol dos delitos antecedentes de
lavagem de dinheiro, além de modificar a defini¢do de terrorismo e do delito de financiamento
de terrorismo; a grande inovacdo ficou por conta da implementagdo de novos artificios
investigativos e de prevencdo do delito, a exemplo de possibilidade de admissdo como meio de
prova de utilizagdo de agente disfarcado e das escutas telefonicas.

Palermo (2015) salienta que, muito embora o rol de delitos precedentes tenha sido
ampliado, ainda ndo fora abarcado o delito precedente de evasdo fiscal que poderia ensejar “a
persecucgdo por lavagem de dinheiro”.

A UIF uruguaia foi criada administrativamente pelo Banco Central do Uruguai, em
2000, e aperfeicoada com previsdes legais nas legislacdes subsequentes como a Lei n® 18.914

ealein®19.149.
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Recentemente, em 2018, foi publicada a ultima alteragdo da lei de lavagem de dinheiro,
que suprimiu dispositivos nas leis anteriores e estabeleceu novas prerrogativas institucionais.
Merece mengdo a criacdo da Comissdo Coordenadora contra a Lavagem de Dinheiro e
Financiamento do Terrorismo?’, integrada a Secretaria nacional de luta contra a lavagem de
dinheiro € o financiamento de terrorismo®®, composta por secretarios da economia, defesa
nacional, relagcdo exteriores, diretor da UIF e o presidente da junta de transparéncia ética
publica, demonstrando algum esforco em integrar os diversos 6rgdos na luta contra a lavagem
de dinheiro, ou, como salienta Palermo (2015), tentando se adequar as exigéncias internacionais
com fito de ndo criar méacula para o pais, que poderia ser visto como omisso nas agdes contra a
lavagem de dinheiro.

A Lein® 19.574, redigida em 2017 e publicada em 2018, manteve ainda o rol de crimes
antecedentes, ao passo que o define como delito autonomo, ndo sendo necessaria a condenagao
do crime antecedente, mas desde que presentes elementos suficientes para a configuragdo deles.
O rol dos crimes elencados esta presente no art. 34 da lei, de modo que, tomando-se como
premissa a classificacdo das leis de lavagem de dinheiro em primeira, segunda e terceira
geracdo, a lei uruguaia esta ainda classificada como de segunda geral, em contrassenso a maior
parte da comunidade internacional que regula a matéria.

Deve-se, entretanto, salientar que ha previsdo na lei da pratica da autolavagem, como
delito proprio, e ndo como mero proveito do fruto do delito anterior. O art. 35 ¢ o responsavel
por tratar da previsdo e diz que quem tiver cometido atividades elencadas no rol de crimes
antecedentes também pode ser punido por lavagem de dinheiro, desde que presentes os
requisitos previstos nos artigos 30 a 33, estes, por sua vez, fazem previsdo de condutas
criminosas, dividindo as etapas da lavagem de dinheiro: coloca¢do, ocultagdo e integragdo (e
vao ainda além, prevendo a conduta de quem assiste ao autor das etapas anteriores a executar
seu mister).

Na lei uruguaia, portanto, hé a previsdo legal para o agente que comente cada etapa do

inter criminis da lavagem de dinheiro, quem converte o dinheiro € o transfere?”, para quem esta

27 Merece o friso de que a coordenadoria é subordinada ao presidente da reptblica e somente sera responsavel

por tragar linhas gerais de agdo contra a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorimos, conforme prevé
o art. 4° da Lei n® 19.574/17.

Sobre as fungdes da secretaria: “La Secretaria Nacional es el érgano de conduccion de la SENACLAFT, dentro
de sus competencias, gestiona la Comisién Coordinadora contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del
Terrorismo (CCCLAFT); promueve y coordina las acciones y actividades contra el Lavado de Activos (LA) y
el Financiamiento del terrorismo (FT) y ejerce la representacion del pais ante organismos especializados y
eventos internacionales de la materia.” (SENACLAFT, c2022).

Articolo 30 (Conversion y transferencia).- El que convierta o transfiera bienes, productos o instrumentos que
procedan de cualquiera de las actividades delictivas establecidas en el articulo 34 de la presente ley serd
castigado con pena de dos a quince anos de penitenciaria.

28
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com o ativo em sua posse?’, e para quem finalmente oculta®! os indicios ilicitos do bem ou valor
da sua origem criminosa.

Outra questdo interessante diz respeito a previsao do delito de quem auxilia o sujeito
ativo dos delitos supracitados; embora exista tipificacdo para a acdo de quem efetivamente
ajuda o lavador a lavar o dinheiro, optou-se por excluir expressamente do rol a assisténcia
prestada por profissionais para seus clientes no exercicio do direito de defesa em assuntos
judiciais, administrativos, de tribunais arbitrais ou de mediacao.

Sabe-se que o campo financeiro no Uruguai ¢ um importante e forte setor e que, devido
a sua politica econdmica, ¢ visto com interesse para a aplica¢do de fundos de investimento
estrangeiro, principalmente pelos paises vizinhos. Muito embora seja atrativo para tais
investidores, pelos o6rgdos de controle internacionais e de combate a lavagem de dinheiro,
alguns aspectos da politica econdmica sdo vistos como de risco, de os valores depositados serem
provenientes de crimes cometidos no exterior, como a taxagdo aplicada, a politica de
informacao de depdsitos, de sigilo, dentre outros aspectos.

O GAFILAT (extensdo do GAFI na América Latina) ¢é responsavel por fazer uma
avalia¢do dos paises e, ao fim, expedir uma recomendagdo do que precisa ser feito e do que
identificou como problema em determinado estado, tomando como base as recomendacdes do
GAFIL. No inicio de 2020, publicou Informativo de Avaliagdo Mutua do Uruguai, que

identificou algumas falhas, dente elas, citam-se as que concernem a lavagem de dinheiro:

Money Laundering Offence: a) The following offences are not provided for as
ML predicate offences: (i) Illicit trafficking in stolen goods and other
property, (ii) environmental crimes, and (iii) insider trading by persons other
than public officials, and market manipulation. b) There are no instructions
or procedures requiring the initiation of administrative or civil sanctioning
actions against legal persons involved in criminal proceedings.

Confiscation and Provisional Measures: The technical deficiency identified in
relation to the criminalisation of ML limits the scope and possibility of
implementing these measures.

Suspicious Transaction Report LC * The technical deficiencies identified as
regards the criminalisation of ML limit the scope of the obligation to repor;

30 Articulo 31 (Posesion y tenencia).- El que adquiera, posea, utilice, tenga en su poder o realice cualquier tipo
de transaccion sobre bienes, productos o instrumentos que procedan de cualquiera de las actividades
delictivas establecidas en el articulo 34 de la presente ley, o que sean el producto de tales actividades, sera
castigado con una pena de dos a quince anos de penitenciaria.

Articulo 32 (Ocultamiento).- El que oculte, suprima, altere los indicios o impida la determinacion real de la
naturaleza, el origen, la ubicacion, el destino, el movimiento o la propiedad reales de tales bienes, o productos
u otros derechos relativos a los mismos que procedan de cualquiera de las actividades delictivas establecidas
en el articulo 34 de la presente ley, sera castigado con una pena de doce meses de prision a seis anos de
penitenciaria.

31



72

Mutual Legal Assistance LC » deficiencies in the criminalisation of ML, and
the minor deficiency identified with regard to TF, prevent full compliance with
this criterion.

Mutual Legal Assistance: Freezing and Confiscation LC * Uruguay has the
power to take action in response to requests to identify, freeze, seize or
confiscate laundered proceeds of ML/TF and instruments used in connection
with it. However, no reference is made to instruments intended to be used in
ML, predicate offences or TF. Furthermore, there is no reference to
agreements signed with other countries to coordinate seizure and confiscation
actions. (GAFILAT, 2020).

Em informes anteriores, a mesma instituicdo ja apontava a necessidade de o Uruguai
implementar medidas mais eficazes de due diligence e de fiscalizagdo das institui¢cdes obrigadas
a denunciarem as transagdes tidas como suspeitas a UIF.

No mesmo sentido, tem-se a Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), ou Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD),
que apontou o pais como um dos menos transparentes em matéria fiscal e no intercAmbio de
informagdes com outros paises, a fim de fomentar a cooperacdo internacional.

Conforme sintetiza Palermo (2015, p. 42), o grande problema que o Uruguai enfrenta ¢
0 seu proprio sistema administrativo®2; muito menor é o problema real do sistema juridico, uma
vez que a lavagem de dinheiro esta intrinsecamente relacionado com o sistema financeiro do
pais, que, por sua vez, possui como premissas o sigilo bancario® que protege o investidor com
beneficios que garantem sua seguranca ao investir.

Em igual sentido, Ewig (2017) afirma que a forma como o sistema financeiro uruguaio
se desenvolve ¢ atrativa as atividades criminosas de lavagem de dinheiro, que, somado a
existéncia de cassinos e casas de jogo, casas de cambio nas divisas e a alta dolarizagdo dentro
do comércio no pais, sdo fatores que auxiliam quem busca ocultar a origem ilicita de um bem
a atingir seu mister.

134

Nesse cendrio, 0 que se constata ¢ a pressdo internacional’® para uma adequagdo e

32 Para tanto, o autor utiliza uma analise de dados de dentincias, investigagdo, processamento e efetiva condenagio

de crimes econdmicos e crimes por lavagem de dinheiro entre os anos de 2009-2012 ¢ constata a auséncia de
condenagoes.

Oriunda da ditadura, mas promulgada na democracia por meio da Lei n® 15.738, de 13 de margo de 1985, o
Uruguai estabeleceu suas politicas de sigilo bancario, a fim de garantir o direito a intimidade, a privacidade e
a protecao da liberdade individual. Somado isso, teve-se a criacdo das entidades que realizam operagdes de
intermediagao de titulos e valores, metais, pedras preciosas ¢ dinheiro fora do pais, operando exclusivamente
para residentes do pais, as chamadas empresas offshore, com privilégios e iseng¢des tributarias.

Em 2005, a embaixada americana em Montevideo afirmou que o Uruguai ¢ um dos paises mais afetados pela
pratica de lavagem de dinheiro, porque retne, em um s6 lugar, lei de sigilo bancario forte, livre cambio nas
divisas e regulagdes que fomentam a liberdade de mobilidade de capital. Disponivel em:
http://archives.uruguay.usembassy.gov/usaweb/paginas/307b-00EN.shtml. Acesso em: 17 mar. 2022.
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politica financeira mais transparente, ou, ainda que ndo o seja, uma politica que efetivamente
informa as autoridades atividades suspeitas; essas sdo as maiores cobrancgas das organizagdes
internacionais e talvez esta seja a maior dificuldade de implementa¢do do Uruguai.

Ewig (2017) aponta como exemplo dessa demanda internacional os informes divulgados
pelos Estados Unidos da América a respeito da situacdo do Uruguai quanto a politica de
combate a lavagem de dinheiro, que praticamente ndo seria sequer uma verdadeira politica, mas
sim um incentivo de que o Uruguai ¢ um pais com condi¢des facilitadoras para a pratica da
lavagem de dinheiro. Cita o autor que entre 2005 e 2018 as empresas offshores em operacao no
pais mais que duplicaram e se criou ainda um banco offshore para “abastecer a demanda dos
clientes argentinos” (EWIG, 2017, p. 14).

No que diz respeito a principal fonte de crime antecedente responsavel pela lavagem de
dinheiro, diversamente do que ocorre no Paraguai, que ¢ a corrup¢do, hd um claro trato de
lavagem de capitais de valores provenientes de trafico de drogas e a reinser¢do de dinheiro
contrabandeado oriundos da Argentina e do Brasil. Ao passo que se comeca a observar a
situacdo inversa de investidores legitimos procurarem outros paises para direcionar seus
recursos, haja vista a méacula que o protecionismo a todo custo do sigilo tem o condado de gerar,

percebe-se o exponencial aumento do delito de lavagem de dinheiro.

3.2.5 As Diferencas na Tipificacdo da Lei de Lavagem de Dinheiro no Brasil, Argentina,

Paraguai e Uruguai e Perspectivas para os Proximos Passos no Combate ao Crime

Apos breve explanacdo da tipificacdo do crime de lavagem de capitais nos paises que
compdem o bloco do MERCOSUL, ¢ possivel observar que existem marcantes diferencas na
tratativa conferida ao delito em paises tdo proximos e pertencentes a mesma estrutura
geopolitica.

Primeiro ponto a ser frisado ¢ do marco temporal da legislacdo em cada pais: enquanto
no Brasil a tltima atualizacdo da legislagdo completa sete anos, no Paraguai ndo passa de dois,
no Uruguai a legislacdo ¢ de 2018 e na Argentina a ultima atualizag¢do data de 2011, sendo a
legislagdo mais antiga dentre os paises que compdem o MERCOSUL. Essa diferenga no tempo
¢ importante, pois, tomando-se como base o ano de 2011 e o ano de 2019, a tecnologia e a
forma como as transagdes econdmicas ocorrem sofreram mudangas consideraveis, o que
impacta diretamente na pratica do crime de lavagem de dinheiro.

Outro ponto que salta aos olhos ¢ que a maior parte dos paises optou —mesmo o Paraguai

com legislagdo mais recente — por manter rol exaustivo de crimes antecedentes, a exce¢ao do
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Brasil, que optou por deixar um tipo penal mais aberto. No que tange ao bem juridico tutelado,
urge igualmente o dilema entre aqueles que defendem a administragdo da justica, a ordem
econdmica ou, ainda, o carater pluriofensivo do bem juridico tutelado.

Em termos de implementagdo das 40 recomendagdes do GAFI, ainda ¢ vista uma
dissonancia em como os paises optaram por efetivar a UIF, por exemplo, no que diz respeito a
que 6rgao a UIF ¢ vinculada, ao banco central do pais, outrora ao ministério da justiga, o que
afeta diretamente o combate do crime de lavagem de dinheiro, especialmente naqueles paises
onde a corrup¢do ¢ o maior crime antecedente, como no Paraguai, visto que habitualmente estao
infiltrados nas instituicdes governamentais.

Sobre as UIF, hé outra questdo além de sobre a qual instituicdo estaria subordinada. A
obrigacdo de denunciar operagdes suspeitas ¢ a principal ferramenta que tais unidades utilizam
para a investiga¢do dos crimes de lavagem de dinheiro. Observa-se que a implementagdo da
ferramenta de reportar as atividades suspeitas a UIF ¢ algo salutar, entretanto, como se atrela a
moral e ao senso de cada sujeito obrigado, uma vez que ndo existem mecanismos eficazes de
tutela para descobrir os que ndo estdo reportando, termina que, quem denuncia as atividades
suspeitas, certamente ndo faz por temer possiveis consequéncias negativas de ndo relatar. Por
isso, € razoavel concluir que as operagdes relatadas sdo provavelmente aquelas que ndo geram
custos significativos para os detentores do capital. Por esse motivo, as entidades geralmente s6
relatam transagdes suspeitas quando se sentem ameagadas por inspec¢des e possiveis multas
aplicadas pelos 6rgdos de fiscalizagao (LEVI, 2009).

Cita-se ainda que existem discrepancias na valorizacdo que cada pais imprime a
necessidade de combate a lavagem de dinheiro. Essa impressdo de valores possui forte
influéncia cultural e intrinseca a cada soberania, a exemplo do Uruguai, que, como resposta aos
relatorios que o definiu como pais pouco transparente, ou ndo colaborativo em termos de
investigagdo criminal, afirmou ao arrepio dos dados apurados que a lavagem de dinheiro nao
era um problema real no pais.

Entdo, existe uma barreira de cunho negacionista interna entre as nagdes sobre quao
importante ¢ o combate a lavagem de dinheiro para determinada soberania, em detrimento do
fim que se almeja conquistar enquanto nacdo, que, neste caso, poderia ser o desenvolvimento
econdmico, por meio da circulacdo de dinheiro — em detrimento da origem licita ou ilicita desses
valores. Na figura 4, a seguir, demonstra-se a estrutura e marco regulatério do Mercosul

Financeiro (SGT-4).



Figura 4 — Estrutura e marco regulatorio do Mercosul Finaceiro (SGT-4)
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3.3 COMO O MERCOSUL PODERIA CONTRIBUIR PARA FORTALECER O COMBATE
AO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO SE VALENDO DA ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL SUL-AMERICANA

E fato que a tecnologia moderna trouxe inimeros beneficios para a vida contemporénea,
mas se observa atualmente que quem a utiliza para a pratica do ilicito ¢ mais bem sucedido do
que quem se vale da mesma tecnologia para a producio de sua atividade licita. E necessario,
porém, que se busque conduzir a tecnologia a favor dos estados, trabalhando a favor dos
estados, e nao a favor da criminalidade.

E fundamental que os meios tecnoldgicos utilizados pelo sistema financeiro sejam
guiados de modo a reprimirem seus possiveis usos ilicitos, principalmente, contra a quebra da
confidencialidade, para que as politicas penais ndo se transformem em instrumento de exclusao
e condigdo favoravel para a aplicacdo das sanc¢des penais apenas contra os mais pobres. Para
tanto, ¢ fundamental que haja cooperagao entre os Estados na utilizagao de recursos humanos e
tecnoldgicos, com a criagdo de sistemas de intercdmbio de informacao.

Tendo como premissa o temor de que a sociedade globalizada seja capturada pela
criminalidade economica, Emidio (2018) sustenta que a alternativa para poder evitar a captura
da sociedade pela criminalidade poderia residir na modificagao legislativa, que deveria passar
a abordar os seguintes aspectos: fomentar a atuagao integrada dos 6rgaos publicos responsaveis
pela fiscalizacdo tributaria e pela repressdo tanto a lavagem de dinheiro como a evasdo de
divisas, e que seria salutar também a criacdo de uma unidade especifica no ambito da
administracdo publica que se dedicaria ao “estudo e mapeamento das relagdes economicas do
Brasil com os demais paraisos fiscais”.

Emidio (2018) propde ainda, no que tange ao ambito da legislacdo patria, a possibilidade
de se valer da quebra do direito de sigilo e de uma criag@o de série de obrigagdes tributarias, na
jurisdi¢do brasileira, para empresas em jurisdi¢do offshore. Em sintese, os mecanismos que
Emidio (2018) endossa como fundamentais para o combate a criminalidade econdmica seriam
o do fortalecimento do compartilhamento de informagdes entre os 6rgaos de investigacao penal
e fiscal e da quebra de sigilo de forma mais célere — estes dois institutos, na opinido desse autor,
acelerariam a resposta do Estado de forma mais eficiente, tendo como base as situagdes faticas
no contexto do Brasil.

Por outro lado, seguindo uma linha mais abrangente e pautada primordialmente na
cooperagdo internacional, Rodrigues (2017) propde uma modificacdo da dogmatica politica

criminal. E, em brilhante referéncia a Hassemer, aduz que nio ¢ permitida ao Estado — por
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questdes morais — a utilizagdo de meios empregados pelos criminosos, isso porque o modelo
proposto por ela deve ser o de uma “politica criminal e exce¢do que se autolimita, j& que sO
legitima solugdes diferenciadas desde que sejam preservadas as instituigdes e as garantias do
estado de direito” (RODRIGUES, 2017, p. 101). Para além das propostas de formulagdo de
cooperag¢do internacional de uma dogmatica de politica criminal nova, em assentimento ao que
fora defendido por Emidio (2018), sustenta que uma saida viavel ¢ o endurecimento das
regulamentacgdes que restringem o acesso € a evasdo de bens para paraisos fiscais: uma vez
maculando o envio dos bens, pode-se impedir a manuten¢do de injecdo de capital nas

organizagdes criminosas.

3.4 O PAPEL DO MERCOSUL COMO INSTRUMENTO PARA A PROMOCAO DA
COOPERACAO, DO DESENVOLVIMENTO, DA PAZ E DA ESTABILIDADE NA
AMERICA DO SUL

Nao subsiste controvérsia ao afirmar que o combate a criminalidade ¢ um fator pelo qual
determinado estado busca como forma de manutencao de sua paz as relagdes sociais, a justica,
que culmina no caminho para o desenvolvimento enquanto nagao.

No Capitulo 2, foi exposto que o delito de lavagem de dinheiro segue a preocupar os
estudiosos ante a sua imensa capacidade de adaptacdo. A criminalidade econdmica tem o poder
de afetar a democracia e demais estruturas que alicercam uma na¢do. O crescimento da
criminalidade econdmica, somado a irrefredvel onda de globalizacdo, sdo fatores que estdo
diretamente atrelados a como um estado se desenvolve e como estdo se desenvolvendo, melhor
dizendo, a que custo esta se desenvolvendo. A lavagem de dinheiro traz uma série de maleficios
a sociedade, sendo inegavel que um dos maiores prejuizos ¢ a forma como atinge a economia.

Mesmo para os encorajadores do processo de desglobalizagdo, ¢ observado que a
criminalidade econdmica ndo vem sofrendo abalos significativos nos ultimos cinco anos (marco
temporal que se acredita que ja se esteja em processo de desglobalizacdo), particularmente nos
ultimos dois anos, assolados pela pandemia mundial da COVID-19, quando a criminalidade se
adaptou e continuou a desenvolver sua atividade.

A estrutura do MERCOSUL ¢ marcada por profundas diferencas em termos de
desenvolvimento, contudo ¢ ainda semelhante no que tange a existéncia de problemas sociais e
econdmicos, em alguns paises de forma mais acentuada, em outros menos, mas ¢ inegavel que
possuem esse problema em comum.

Araujo (2017) propde interessante reflexdo sobre como o MERCOSUL poderia utilizar
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sua estrutura para a promocao do desenvolvimento, da paz e da cooperagdo dos paises sul-
americanos. Para tanto, indica que ¢ necessario o constante estudo e pesquisa cientifica, com
fito de estruturar um pensamento atualizado que possa oferecer resposta quanto a criminalidade
globalizada, porém, com um viés principioldgico diverso, sobre o enfoque da justi¢a social.

Por sua vez, o MERCOSUL ndo pode se eximir de conhecer o crime e procurar formas
de combaté-lo, uma vez que esta, pelo proprio fundamento de sua constituicdo, comprometido
com o desenvolvimento de seus estados partes.

A nova criminalidade, embora traga em sua estrutura novas formas de expressdao dos
crimes, apodera-se de mecanismos pré-existentes de disseminagao e controles sociais, politicos
e econdmicos, utilizando, para tanto, a nova forma de ordem econdmica que deriva do processo
de globalizagdo, para dar mobilidade aos seus mecanismos ilicitos de auferir valores. Eis o
motivo pelo qual se questiona porque a nova ordem econdmica ¢ estruturada na ampliacao das
relagdes econdmicas, politicas, culturais, tecnologicas e financeiras, que acabam por inserir 0s
Estados em uma nova condi¢do de desenvolvimento e que os engloba num contexto de
vulnerabilidade. Esta ocorre em decorréncia da propria condig¢do social em que se encontra os
paises sul-americanos de modo geral, na sua condi¢do de emergentes, de modo que o estado
ndo ¢ capaz de oferecer o essencial para uma vida digna humana, que culmina por favorecer o
aumento da criminalidade, e funciona como um ciclo, ao passo que, pelas mesmas razdes de
auséncia de estrutura, o estado ndo vem conseguindo combater o crime na mesma rapidez que
ele se desenvolve.

E a concretizagido da cidadania que dirige os processos de desenvolvimento enquanto
ferramentas para a promo¢do da integracdo entre os povos. Os aspectos internos e
caracteristicos de cada parte intrincada no processo de luta a criminalidade (Estados, sociedade
e comunidade internacionais) sdo levados em consideragdo, de forma que se conhece a
obriga¢do de acolhimento dos aspectos formais indispenséaveis a eficiéncia das politicas de
combate a criminalidade, de modo que sejam produzidos a partir do maior esfor¢o possivel.

A cooperacdo internacional dos Estados latino-americanos ¢ fundada na
interdependéncia e na transnacionalizagdo do que ¢ pertinente ao desenvolvimento
socioeconomico. Isso quer dizer que o Estado ¢ o responsavel e principal ator das questdes
relacionadas ao  desenvolvimento  socioecondmico, tanto internamente  quanto
internacionalmente.

A cooperagdo internacional ¢ estimulada e promovida com o intercdmbio de
informagdes e entre os Estados cooperantes, com o objetivo de compreender as novas extensdes

da prevencdo da criminalidade e intensificar a investigacdo. Estando pacificado que a
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cooperagdo penal internacional seria meio de repressao a criminalidade, passa-se a constatar a
necessidade de outros elementos no combate a essa delinquéncia, como os estudos relacionados
aos crimes econdmicos, a responsabilidade corporativa, as sangdes, as compensagdes as
vitimas, a preveng¢ao da criminalidade como um instrumento de politica social, as relagdes entre
o desenvolvimento e a criminalidade, a participa¢do da comunidade e ao potencial para o abuso
da tecnologia moderna. Estudos estes necessarios ndo apenas a compreensdo do proprio
fendomeno da criminalidade, mas, especialmente, com fito de identificar as possiveis respostas
que o estado pode oferecer.

E nesse sentido que se apresenta a intima relagdo entre o desenvolvimento e a
delinquéncia, de modo que se pode afirmar que os esforgos em setores como crescimento
demografico, urbanizacdo, industrializa¢do, habitagdo, migragcdo, saude, educacdo e das
oportunidades de emprego melhoram a capacidade de resposta das politicas de justica penal
(interdisciplinaridade na formulagdo das politicas de a¢do), possibilitando a redu¢do dos indices
de criminalidade.

Observa-se que, nos paises latino-americanos, a prevenc¢ao dos crimes serve como meio
essencial para contribuir a consagragcdo dos idedrios essenciais a qualquer individuo, para se
possibilitar a liberdade, a justi¢a, a paz e o desenvolvimento, uma vez que, além da problematica
que j& ¢ inerente a criminalidade, os estados sdo profundamente marcados também por
problemas de ordem social — profundas marcas de desigualdade — e econdmica — tendo em vista
a economia ainda estar galgando seus passos para iniciar o crescimento — 0s quais, na maioria
dos paises da América do sul, sdo muito semelhantes.

Os esforgos desses Estados interligados pelo MERCOSUL refletem a preocupacgdo com
a implantagdo de politicas voltadas a integragdo, antes meramente econémica, tendo em vista o
desenvolvimento das relagdes, hoje necessariamente voltadas para o combate a criminalidade
em todas as suas formas, mas principalmente as novas formas decorrentes do processo de
globaliza¢do. Além dos principios de cooperagdo, ¢ fundamental que se busque um lugar de
interseccdo onde as politicas criminais sejam integradas para assim possibilitar a real
persecu¢do criminal, mas sem que se mitiguem os bens culturais e valores inerentes a cada

nacdo, com escusa de combater a criminalidade.

3.4.1 O Papel da Comissao de Prevencido a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do

Terrorismo

A partir da criagdo do Grupo de Mercado Comum do MERCOSUL, viu-se a necessidade
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de afunilar e especificar ainda mais os dmbitos dos grupos de agdo, para possibilitar maior
efetividade.

Com isso, criou-se 0 MERCOSUL Financeiro, com sigla de SGT-4 (que significa
subgrupo de Trabalho n° 4), o qual consiste em um férum técnico composto por servidores de
bancos centrais e de institui¢des reguladoras e supervisoras de servigos financeiros dos paises
que compdem o MERCOSUL. Foi criado em 1990, antes mesmo da fundacdo do Mercado
Comum do Sul, com a denominacdo de “aspectos financeiros relacionados ao comércio”;
depois, passou para “politicas fiscal e monetaria relacionadas ao comércio” e, em 1995, para a
nomenclatura de “assuntos financeiros”. O objetivo do grupo ¢ aprofundar a integracao
financeira da regido com o estabelecimento de um mercado comum de servigos financeiros
(bancarios, mobiliarios e de seguros).

Sua criacdo foi constatada com a necessidade de, no processo de integracdo do
MERCOSUL, ser conferida tratativa adequada frente as especificidades do setor financeiro,
ficando sob sua responsabilidade a condugdo do processo de aprofundamento da integragao
financeira do bloco.

O objetivo final do MERCOSUL Financeiro (SGT-4) ¢ constituir um mercado comum
regional de servigos financeiros que “seja solido, eficiente, resistente a crises, mitigue a
possibilidade de surgimento, magnificacdo e transmissdo de crises, assentando as bases para a
estabilidade financeira e monetaria na regidao”. Ou seja, trabalha-se por uma integracdo dos
paises partes do bloco, de modo que ocorra com a tentativa de garantir a estabilidade monetaria
e a solidez do sistema financeiro no MERCOSUL.

Tendo como base a estrutura hierarquica do MERCOSUL, o SGT-4 (braco finandeiro
do MERCOSUL) subordina-se ao Grupo Mercado Comum (GMC) e ¢ formado ainda pela
Coordenagdo Nacional, que por sua vez se subordinam a Comissao do Sistema Bancéario (CSB),
a Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM), Comissdo de Seguros (CS) e a
Comissao de Prevencdo de Lavagem de Dinheiro e de Financiamento ao Terrorismo
(CPLDFT). A respeito deste ultimo, tecem-se consideragdes acerca de seu papel dentro do
MERCOSUL e como ¢ sua atuagdo no combate ao crime de lavagem de dinheiro.®

Logo se faz necesséario que haja a coordenagdo para o intercAmbio de informacdes e

35 “Sobre as decisdes das comissdes, elas sdo obrigatoriamente consensuadas por todos os paises. De modo geral,

as comissoes discutem tecnicamente os assuntos pertinentes a suas competéncias, com vistas a elaboragdo de
projetos de Resolugdes (GMC) ou Decisdes (CMC). Primeiramente, os projetos sdo elevados aos
Coordenadores Nacionais onde s@o analisados e revisados. Apds aprovacio dos Coordenadores do Mercosul
Financeiro (SGT-4), o projeto ¢ encaminhado com copias nas duas linguas oficiais do Mercosul ao Grupo
Mercado Comum juntamente com uma Recomendacao dos Coordenadores Nacionais do SGT-4 para que se
aprove o projeto.” (MERCOSUL FINANCEIRO, c2020).
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experiéncias entre autoridades reguladoras e de supervisdo dos paises, objetivando-se que cada
pais-membro do MERCOSUL se valha da integracdo para aperfeicoar sua atuagdo ante as
ameagas da criminalidade econdmica, que se utiliza da lavagem de dinheiro, de forma a
possibilitar, por meio da troca de informagdes e experiéncias, o combate eficaz e consequente
diminui¢do da incidéncia do delito no bloco sul-americano. Ja restou pacifica a questao de que,
em se tratando do delito de lavagem de dinheiro, devido a seu carater — na maior parte dos casos
— transacional, ndo basta cada pais avancar sozinho contra a lavagem de dinheiro, dado que sdo
crimes internacionais com reflexos cada vez mais profundos na sociedade e que necessitam
para seu efetivo combate da cooperagdo internacional, a fim de ndo permitir a reintegracao do
dinheiro na sociedade dotado de aparéncia licita.

Para tanto, a Comissdo busca trabalhar por meio de a¢des como memorandos de
entendimento, organiza¢do de semindrios, programas de capacitagdo e estagios, estudos e
andlises, propostas de pautas minimas de regulagdo, planilhas de comparagdo de regras e de
monitoramento de operagdes suspeitas nos paises-membros, féorum virtual (recurso para
facilitar o intercAmbio de informacgdo entre os o6rgdos reguladores e supervisores do
MERCOSUL), diversos estudos sobre os riscos de lavagem de dinheiro e financiamento ao
terrorismo e cooperagdo com organizagdes internacionais.

Toda essa producdo estd a disposi¢ao dos governos e da comunidade internacional de
modo geral. E compreendido que, quanto mais difundidos forem os estudos, as regulacdes, a
troca de informagdes e o compartilhamento de expertise, maior serd o beneficio aos paises
integrantes do grupo, beneficio este que, com a diminui¢do da criminalidade, ou mesmo se
tornando um bloco hostil a praticas criminosas de lavagem de dinheiro, terd como consequéncia
o desenvolvimento da regido, sem criar a macula no bloco economico de reduto de valores

ilicitos ou origem criminosa.
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4 A COOPERACAO JURIDICA EM MATERIA PENAL SOB A OTICA DOS
INSTITUTOS EUROPEUS COMO PARADIGMA PARA O MERCOSUL: Os Caminhos

para o Combate ao Crime de Lavagem de Dinheiro

Neste capitulo, traca-se um pardmetro comparativo entre a tratativa da lavagem de
dinheiro na Unido Europeia com o MERCOSUL, ndo se buscando semelhancgas na constitui¢ao
do bloco, mas sim no objetivo em persecucao eficiente da lavagem de dinheiro.

Inicialmente, seréd feito um apanhado historico das principais diretivas que norteiam a
conduta europeia, seguido dos mecanismos mais utilizados no bloco europeu para contribuir
para a luta contra a lavagem de dinheiro, passando-se por conceitos de confisco e repatriagao
no bloco e como funcionam as relagdes em razdo da soberania inerente a cada pais.

Ser4 discorrido sobre o que levou a UE a buscar uma harmonizacao do sistema penal no
que concerne a lavagem de dinheiro e se isso efetivamente contribuiu para a eficicia na
persecuc¢do criminal do delito em questdo.

Abordando-se institutos como o da harmonizagdo dos sistemas penais, adentrar-se-a no
instituto do reconhecimento mutuo das decisdes e se seria viavel no contexto do MERCOSUL
com o fito de possibilitar maior cooperagao e integragao policial e judicial no combate ao crime

de lavagem de dinheiro.

4.1 A LAVAGEM DE DINHEIRO NA UNIAO EUROPEIA

Partindo-se do pressuposto de que cerca de 1,5% do PIB do ano de 2019 da UE3® (quase
133 mil milhdes de euros) corresponde a transacdes com dinheiro de origem ilicita, a
comunidade europeia ndo pode se olvidar de tipificar e legislar a respeito da lavagem de
dinheiro.

O crime de lavagem de dinheiro assola o continente europeu hé varias décadas, mas as
modificacdes legislativas e administrativas nunca estdo estaticas; diversamente, sempre se
encontram em constante objeto de andlise e novos estudos, nunca sendo um tema
completamente exaurido pelos estudiosos.

Em termos comunitarios, a Unido Europeia pode ser compreendida como uma
instituicdo de direito internacional, com diferencial supranacionalidade, caracteristica do direito

comunitario europeu, uma vez que partilha a soberania com os estados-membros.

36 Dados extraidos de informativo da EUROPOL.
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No que concerne a lavagem de dinheiro, além das legislagdes internas de cada pais,
existem as normas de direito comum, que servem de norte para basilar a tratativa do crime de
forma mais harmoénica no continente europeu.

Essas normas comuns sdo feitas por meio de regulamentos, diretivas, decisdes,
recomendacdes e pareceres. Os regulamentos, como se denota do proprio nome, sdo disposi¢des
que possuem carater regulamentador, vinculador e aplicavel em todos os paises-membros da
Unido Europeia. As decisdes, por sua vez, possuem como diferencial se destinarem somente a
determinados estados envolvidos em determinada situacdo juridica. Ja as recomendacdes nao
possuem carater vinculante, sem consequentemente penalidade juridica atrelada a sua violagao
e, por fim, os pareceres sao uma manifestacdo opinativa de cunho juridico, mas também sem
poder vinculante, mas expositiva do ponto de vista juridico a partir de uma pretensa situagao.

O objeto foco neste capitulo sdo justamente as diretivas, que ndo sdo regulamentos, mas
possuem igualmente for¢a vinculante.

No site da Unido Europeia (2021), as diretivas sdo descritas como “um ato legislativo
que fixa um objetivo geral que todos os paises da UE devem alcangar. Contudo, cabe a cada
pais elaborar a sua propria legislacdo para dar cumprimento a esse objetivo”, constituindo-se,
portanto, parte do direito derivado que rege a UE.

O Direito Europeu possui carater supranacional e as Diretivas Europeias desempenham
um papel integrador do Direito Comunitario: “O que comegou por ser uma unido meramente
econdmica evoluiu para uma organiza¢do com uma vasta gama de dominios de intervengao,
desde o clima, o ambiente e a saude até as relacdes externas e a seguranga, passando pela justi¢a
e a migracdo. ” (UNIAO EUROPEIA, 2021).

O marco inicial da luta contra a lavagem de dinheiro data dos anos oitenta, com a
Recomendag¢dao do Conselho dos Ministros da Europa que almejava introduzir politicas de
transparéncia bancaria, baseadas principalmente em principio de know your client, intentando
a prevengao de praticas de lavagem de dinheiro.

Em 1968, com a Declaragdo de Basileia sobre mecanismos de preven¢do contra
utilizagdo do sistema bancario para crime de lavagem de dinheiro, dispunha-se de uma série de
principios éticos e basicos, alertando os danos que a lavagem acarretaria a credibilidade das
institui¢cdes bancarias.

Posteriormente, as 40 Recomendag¢des do GAFI foram o verdadeiro marco, que dividiu
a comunidade internacional entre os que seguem toda as diretrizes europeias € 0s que nao as
seguem.

Rodriguez (2021), em palestra proferida via youtube intitulada Blanqueo de Capitales
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en la Union Europea), pontua que as diretivas serviram para uniformizar os delitos, isto porque
a Unido Europeia possui como principio a dupla incriminagdo, ou seja, s6 podia extraditar ou
entregar algum criminoso, se a conduta criminosa fosse crime tipificada nos dois paises, o que

dificultava a cooperagdo internacional na matéria.

4.1.1 As Diretivas Europeias: sua forca normativa no Ambito da lavagem de dinheiro

Conforme enunciado no tépico precedente, a diretiva difere do regulamento ou da
decisdo: ao contrario do que acontece com o regulamento, que ¢ imediatamente aplicavel na
ordem juridica interna dos paises apos a sua entrada em vigor, a diretiva ndo ¢ diretamente
aplicavel. Para ser aplicavel no direito interno, deve ser objeto de transposi¢do para o direito
nacional; de forma diversa ao que ocorre com a decisdo, que se aplica a casos especificos,
envolvendo partes determinadas, a diretiva € um texto com aplicacdo geral em todos os paises
da UE.

Acerca de sua for¢a cogente, uma vez que a diretiva ¢ adotada em nivel da Unido
Europeia e internalizada por seus paises, passa a vigorar como lei. E importante consignar que
a legislagdo interna devera seguir os ditames propostos na diretiva original, e esta internalizagao
legislativa pelo direito interno de cada pais tem prazo estipulado para ocorrer: via de regra, a
maioria das diretivas possui prazo de até dois anos para integragdo no direito nacional (UNIAO
EUROPEIA, 2022).

Caso algum membro ndo internalize a diretiva em seu sistema juridico nacional, ha a
previsao de processos e sangdes, podendo ser deflagrado processo por infracdo e intentar uma
acao contra o pais descumpridor junto ao Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia, o que podera
culminar até mesmo em condenagdo e imposi¢do de multa.’’

Muito embora somente possua efeitos praticos apds sua internalizacdo pelo direito
interno, a Corte de Justiga europeia vem compreendendo possibilidade de a diretiva produzir
seus efeitos quando h4 morosidade na inser¢do a legislacdo interna ou quando fora feita em
desacordo ao objetivado na diretiva ou quando “as disposi¢des da diretiva sejam incondicionais
e suficientemente claras e precisas” e ainda “quando as disposi¢des da diretiva confiram direitos

a particulares. ” (UNIAO EUROPEIA, 2021).

37 A esse respeito: “A Comissdo Europeia abriu esta segunda-feira procedimentos de infragdo contra Portugal ¢ 22
outros paises da Unido Europeia (UE) por ndo terem comunicado como transpuseram a nova legislagdo
comunitaria sobre direitos de autor ou apenas o terem feito parcialmente. [...] Em causa esta a lei europeia relativa
aos direitos de autor e direitos conexos no mercado Unico digital, que entrou em vigor em maio de 2019,
estipulando um periodo de adaptagio de dois anos, até junho de 2021” (UNIAO EUROPEIA, 2021).
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Portanto, estando presente as situagdes elencadas, nada obsta aos cidaddos evocarem a
diretiva contra um membro da UE em uma corte, inclusive com possibilidade de recebimento
de indenizacdo, quando da morosidade ou falha na internalizagcdo da diretiva.

Em suma, a demora da absor¢do das diretivas pelos paises-membros da UE permanece
a ser um problema, impedindo que os cidaddos e as empresas usufruam das benesses propostas
pela normativa em abrangéncia de Unido Europeia.

Feitas as consideragdes iniciais sobre a forca normativa das diretivas e a importancia de
sua ado¢do como um todo para os paises-membros da UE, passa-se a analise propriamente dita
das diretivas que possuem pertinéncia com a tematica objeto desta pesquisa, as que dispdem de
lavagem de dinheiro.

O marco inicial em forma de diretiva na Europa foi a Primeira Diretiva Antilavagem de
Dinheiro (91/308/CEE do Conselho), como primeira disposi¢ao no contexto da Unido Europeia
a tratar da lavagem de dinheiro, datando de 10 de junho de 1991, a qual trouxe em seu arcabougo
uma série de dispositivos — de carater geral — que tratava da regulamentacao, tendo em vista a
prevencao de lavagem de dinheiro no &mbito do sistema bancario e financeiro europeu.

Desde 1991, no preambulo, a diretiva 91 procurou distanciar o cometimento de lavagem
de dinheiro do crime de trafico de drogas, para distanciar-se cada vez mais dos moldes trazidos

na Convencao de Viena, conforme se extrai do trecho a seguir:

A defini¢@o de branqueamento de capitais ¢ extraida da contida na Convengao
de Viena; que, no entanto, € uma vez que o fendmeno do branqueamento de
capitais ndo se refere apenas ao produto de infrac¢des relacionadas com o
trafico de estupefacientes, mas também ao produto de outras actividades
criminosas (tais como o crime organizado e o terrorismo), ¢ conveniente que
os FEstados-membros tornem extensivos, na acep¢do das respectivas
legislacdes, os efeitos da presente directiva ao produto dessas actividades,
desde que seja susceptivel de ocasionar operagdes de branqueamento que
justifiquem, por esse motivo, uma repressao; [...].

Observa-se que a diretiva buscou claro distanciamento do delito de lavagem de dinheiro
do cometimento prévio de trafico de drogas, tentando tornar o delito de lavagem de dinheiro
cada vez mais dissociado do narcotréfico.

A Segunda Diretiva Antilavagem de Dinheiro (2001/97/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho) teve grande influéncia dos ataques sofridos em 11 de setembro, que foram
financiados por lavagem de dinheiro, em 4 de dezembro de 2001, e culminou com a aprovagao
de uma nova diretiva acerca da prevengao de lavagem de dinheiro na Europa. Em seu conteudo,

trouxe dispositivos que alteraram a primeira diretiva, com o fito de adequa-las as 40
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recomendacdes expedidas pelo GAFI.

Dentre as modificagdes a de maior expressao foi a ampliacdo dos sujeitos obrigados a
reportarem atividades suspeitas, passando a incluir, além de agéncias de cambio, advogados e
outros profissionais liberais no rol. Porém, ressalva hd de ser feita no que tange ao sigilo
profissional, estabeleceu a diretiva que a obrigacdo de reportar atividade suspeita no que tange
a relacdo advogado — cliente s6 seria obrigatoria nos casos quando o advogado participasse das
atividades de lavagem de dinheiro, quando a consulta juridica fosse prestada para informagdes
acerca do procedimento que auxiliasse a lavagem de dinheiro, ou ainda nos casos em que o
advogado tivesse o conhecimento de que o cliente buscava informagdes juridicas para praticar
o crime de lavagem de dinheiro. A diretiva previu o prazo de trés anos para que os Estados-
membros incorporassem no seu ordenamento juridico as disposi¢des elencadas ou fizessem a
respectivas adequagoes.

Em seguida, houve a Terceira Diretiva Antilavagem de Dinheiro (2005/60/CEE), datada
de 26 de outubro de 2005. O enfoque desta diretiva aqui passa a ser o da prevencgao.
Diferentemente das diretivas anteriores que teciam regras e direcionamentos gerais para 0s
Estados-membros a respeito de politicas direcionadas para que se conhecesse o cliente, a
diretiva de 2005 claramente comega a adotar uma postura mais prevencionista. Com exaustivo
preambulo, a disposicdo buscou tragar regras gerais para os Estados-membros, tomando como
base a assertiva de que, tendo em vista o crime de lavagem de capitais e seu carater
majoritariamente transacional, as acdes sdo mais bem sucedidas se compreendidas em nivel da
comunidade europeia como um todo, e ndo apenas de uma nagao.

Mas sem dividas o maior desenvolvimento foi a exigéncia da criacdo das UIF, que
deveriam ser centrais e com acesso as informagdes financeira, administrativa, judicial e policial
necessarias ao atendimento do seu mister, fim este que € o de concentrar as informagdes dos
atos suspeitos de constituirem lavagem de dinheiro ou financiamento ao terrorismo e informar
as autoridades competentes.

Outro ponto valido dessa diretiva foi a exigéncia da criacdo e manutencao de registro e
dados dos clientes por pelo menos cinco anos por parte da institui¢do bancaria ou financeira e
a exposicdo da necessidade de os Estados-membros manterem atualizadas as estatisticas dos
dados auferidos pelas UIF, a fim de conseguirem mensurar a efetividade das normas que foram
desenvolvidas para o combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

A terceira diretiva 2005/60 revogou a diretiva 91/308/CEE e estabeleceu que os
Estados-membros deveriam colocar em vigor as disposi¢des para darem cumprimento a diretiva

até 15 de dezembro de 2007.
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Em 2015, teve-se a Quarta Diretiva Antilavagem de Dinheiro (2015/849 do Parlamento
Europeu e do Conselho) responséavel por unir o financiamento do terrorismo com lavagem de
dinheiro, pela diminui¢do do limite pago em espécie para passar a dez mil euros, inclusdo de
fraude fiscal como delito prévio a lavagem de dinheiro, inclusdo de agéncias de aluguel nas
pessoas obrigadas a reportar atividades suspeitas, reforco das UIF, obrigatoriedade da
identificacdo dos titulares das estruturas empresariais, sancionamento da conduta negligente
dos diretores das entidades.

Rodriguez (2021) afirma que, com a mudanca do paradigma da legisla¢do, para adocdo
do enfoque com base no risco da pratica da lavagem de dinheiro, consequentemente deverao
existir diligéncias a serem esperadas, considerando-se os fatores de risco.

Esses fatores de risco seriam situagdes que se considera que hd mais ou menos chance
de aquele dinheiro ou bem estar conectado a um crime antecedente; esse fator por ser de acordo

com o tipo do cliente, que, por sua vez, ensejaria uma medida de diligéncia devida (due

diligence), poderia ser o fator de risco de determinado produto ou servico (obras de arte,
servigos contaveis em paraisos fiscais) que, por sua vez, demandariam medidas de diligéncia
simplificada, e, por fim, fator de risco levando em considera¢do uma determinada &rea

geografica (lista negra dos paises, paises que ndo seguem as recomendacdes do GAFI, ou com

baixa taxa de transparéncia), que ensejaria medidas de diligéncia reforcada.

A Quinta Diretiva Antilavagem de Dinheiro (2018/843 do Parlamento Europeu e do
Conselho), motivada pelos atentados em Paris de 2015 (na revista Charlie Hebdou),
diferentemente das anteriores, foi feita com lapso temporal relativamente mais curto em relagao
a antecessora e, por isso, criticos afirmam que ndo houve tempo habil de integracdo das
disposi¢des da quarta diretiva quando ja estaria se formulando a quinta diretiva em 2018. No

preambulo da diretiva, apresenta-se a seguinte afirmagao:

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a Interpol ¢ a Europol tém
denunciado a convergéncia crescente entre a criminalidade organizada e o
terrorismo. A relagdo entre criminalidade organizada e terrorismo, e as
ligagdes entre grupos criminosos e grupos terroristas constituem uma ameaca
cada vez maior para a seguranca da Unido. A preven¢do da utilizagdo do
sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo faz parte integrante de qualquer estratégia de
combate a essa ameaca.

Embora o lapso temporal tenha sido menor, se comparado as anteriores, a motivacao foi
necessaria para a inclusdo de disposigdes que tratassem das moedas virtuais. A diretiva

determinou aos Estados-membros que servigos financeiros com moedas virtuais fossem



88

incluidos entre as entidades obrigadas a identifica¢do, controle e comunicagdo de transagdes
suspeitas, com o fito de se conseguir fazer conexdo entre o endereco da moeda virtual e a
identidade do possuidor, para que as autoridades competentes pudessem acompanhar como e
para qué essas moedas virtuais viessem a ser utilizadas. Também foi previsto na quinta diretiva
que os Estados possibilitassem a autodeclaracdo dos possuidores de moedas virtuais. Quanto a
questdo do anonimato, as UIF nacionais deveriam ser capazes de obter informagdes que lhes
permitissem associar enderecos de moeda virtual a identidade do detentor de moedas virtuais.
E sobremaneira importante consignar que, tanto a Diretiva 2018/843 quanto a 2015/849 foram
destinadas ao sistema financeiro, ¢ medidas deveriam ser aplicadas com o objetivo de dificultar
a lavagem de dinheiro por meio da utilizagdo do sistema financeiro no contexto europeu.

Em 2018, foi exarada nova Diretiva 2018/1673, sexta diretiva, que possuia como
objetivo a defini¢cdo das infragdes penais e sangdes no dominio da lavagem de dinheiro, com
vista a facilitar a cooperacdo policial e judiciaria entre os paises da UE, evitar que os criminosos
tirassem partido de sistemas juridicos menos rigidos, tendo ainda como intenc¢ao principal a de
criminalizar o branqueamento de capitais quando praticado dolosamente e com ciéncia de que
os bens provém de atividade criminosa.

Conferiu ainda a UE o poder de criminalizar a lavagem de dinheiro em casos de dolo
eventual, caso o autor da infra¢do suspeitasse ou devesse ter sabido que os bens provinham de
uma atividade criminosa.

Dentre as maiores novidades legislativas, tomou-se como preceito o que era aplicacio
no ambito europeu da dupla incriminagdo, ou seja, a conduta tinha que ser tipificada em ambos
os paises, a diretiva pugna pela harmoniza¢do dos tipos penais nos Estados-membros.
Sucessivamente, substitui a expressao delito prévio para suficiente demonstracao de atividade
delitiva prévia, ensejando a compressao de que ndo mais precisa existir a condenagao pelo delito
prévio, tdo somente que os indicios do delito prévio sejam punidos com pena superior a um
ano.

Interessante determinacgao foi a da tipificagdo de quem opera a lavagem de dinheiro de
fruto de delito de seu proprio crime, o que poderia se configurar como mero exaurimento do
delito anterior, contudo, a diretiva optou por responsabilizar penalmente como
autobranqueamento.

Houve uma aten¢do maior também a utilizagdo dos cartdes pré-pagos e a inclusdo da
obriga¢do de reportar a atividade de comércio de arte quando a transacdo ultrapassasse a cifra
dos dez mil euros.

Constata-se, sobremaneira, o nitido esfor¢co no sentido de estabelecer obrigacdes as
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nacdes de manutencao atualizadas dos seus dados; nesse sentido, destaca-se a obrigacdo de ter
acesso publico ao registro de pessoas publicas, através da alimentagdo da plataforma BORIS,

que colocou em pratica recomendagdes exaradas quando da Diretiva 2015/849.

4.2 PRINCIPIOS QUE REGEM A COOPERACAO NA UNIAO EUROPEIA

Premissas feitas quanto ao objetivo das diretivas acerca da lavagem de dinheiro e suas
formas de internalizag¢do no direito nacional, passa-se a analisar como ¢ realizada a cooperagao
juridica no ambito europeu, que toma como premissa trés fatores: a harmonizag¢do penal, a

cooperag¢do horizontal direta e o principio do reconhecimento mutuo.
4.2.1 Principio da Harmonizaciao das Normas Penais

Em se tratando de harmonizacdo, deve-se consignar inicialmente que tal instituto ndo ¢
privilégio do velho continente, mas também ¢ citado no Tratado de Assun¢do, quando afirma
no artigo 1° “O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislagdes, nas areas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integragdo. ” (BRASIL, 1991).

Entretanto, ¢ de se reconhecer que o instituto teve seus primeiros passos galgados no
continente europeu.

No ambito do direito internacional, o principio ¢ utilizado para exprimir a necessidade
de que alguns Estados, relacionados em alguma medida, tém de aproximar seus sistemas
legislativos, mantendo, contudo, sua autonomia quanto as particularidades inerentes ao direito
interno. Em se tratando de direito comunitario, vigente na Europa, o aspecto da harmonizagao
se modifica um pouco. Ao passo que a harmonizagdo legislativa tem carater mais basilar das
normas exaradas na comunidade, enquanto no direito internacional geralmente decorre de
deliberalidade dos Estados convencionadores que optam por harmonizar em alguma medida
suas legislagdes por interesses de sua nacao, no viés do direito comunitario, decorre diretamente
por forga do objetivo intrinseco fundacional da Unido Europeia e todo seu contexto de 6rgao
supranacional.

A harmoniza¢do nada mais seria o ato de assemelhar as legislagdes com base em pontos
convergentes — em nivel bilateral, quando em tratados ou convengdes — ou em nivel
comunitario, quando tratados pontos convergentes nao de Estados, mas de um bloco de Estados
que se dispuseram de sua soberania — em alguma parte — com o objetivo de se unirem e se
integrarem. E, para que ocorra a harmonizagdo, pelo menos duas caracteristicas devem existir

(RIBOLL, 2019).
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Surgiu na Unido Europeia por meio do Tratado de Maastrich, que ja trazia nogdes que
remeteriam mais tarde ao principio da harmonizacao das legislagdes, quando dispunha que era
obrigacdo do Unido Europeia assegurar a livre circulagdo de bens e pessoas e o fazer de forma
segura; para tanto, deveriam existir san¢des com penas firmes e que pudessem ensejar
extradi¢do. Entretanto, durante a vigéncia daquele tratado os paises pouco buscaram harmonizar
suas legislacdes, tendo em vista que ali ainda ndo estava bem consolidada entre os paises a
necessidade de cooperagdo integrativa equitativa entre os membros.

Somente em 1999, com o Tratado de Amsterdam, que um novo contorno em termos de
harmonizagdo comegou a ser delineado, quando se dispds no artigo 1° que, quando fosse
necessario, as legislagdes penais dos Estados-membros deveriam ser aproximadas com o fito
de “prevenir e combater a criminalidade especialmente grave” (UNIAO EUROPEIA, 1999),
adquirindo jurisdicdo penal com competéncia para estabelecer regras minimas relativas a
definicdo dos “elementos constitutivos das infraccdes penais” e das “sancdes aplicaveis” no
ambito de determinadas modalidades de criminalidade. (RIBOLI, 2019).

Atualmente, com as mudangas provocadas em 2008 pelo Tratado de Lisboa, é previsto
em seu artigo 83 que o rol dos crimes previstos no Tratado de Amsterdam como determinadas
modalidades de criminalidade especialmente grave agora inclui, expressamente, o delito de

lavagem de dinheiro, eis a redagao:

Artigo 83.0 (ex-artigo 31.0 TUE) 1. O Parlamento Europeu e o Conselho, por
meio de diretivas adotadas de acordo com o processo legislativo ordinario,
podem estabelecer regras minimas relativas a definicio das infracdes
penais e das sancdes em dominios de criminalidade particularmente
grave com dimensdo transfronteirica que resulte da natureza ou das
incidéncias dessas infragdes, ou ainda da especial necessidade de as combater,
assente em bases comuns.

Sdo os seguintes os dominios de criminalidade em causa: terrorismo, trafico
de seres humanos e exploragao sexual de mulheres e criangas, trafico de droga
e de armas, branqueamento de capitais, corrup¢do, contrafacdo de meios de
pagamento, criminalidade informatica e criminalidade organizada.

Consoante a evolugdo da criminalidade, o Conselho pode adotar uma decisio
que identifique outros dominios de criminalidade que preencham os critérios
referidos no presente nimero. O Conselho delibera por unanimidade, apds
aprovagao do Parlamento Europeu.

De acordo com as novas disposi¢des do tratado, o ambito da harmoniza¢do no
continente foi ampliado para além da matéria de direito penal e abarcando também aspectos

processuais penais.
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E importante consignar que a harmonizacio das leis penais busca promover a
concordancia entre valores comuns em determinado espago geografico, ou seja, para a
harmonizagao, valores intrinsecos das nagdes sdao levados em consideracdo, como a cultura,
historia, contexto social, pois isso influencia diretamente em como determinada nagdo regula
questdes como: bem juridico, devido processo legal, garantias processuais, por exemplo. Em
um contexto geografico em que paises optaram por abdicar de parte de sua soberania em prol
de um 6rgdo supranacional, ¢ essencial para a propria integragcao do 6rgdo que existam pontos
convergentes em matéria penal nesses paises. Se se promove maior circulacdo de bem e pessoas,
a0 passo que se assume a obrigacdo em manté-las segura, ao cidadao ¢ razoavel esperar algum
tipo de harmonia entre aquelas nagdes.

Dentre os principais objetivos que se buscou alcangcar com a harmonizagdo das
legislacdes penais, pode-se citar alguns mais evidentes como: combate a criminalidade; refor¢o
dos instrumentos de cooperagdo; concretizacdo da identidade europeia como 6rgao; auxilio a
prevencao e protecdo dos bens juridicos.

Sobre o combate a criminalidade, a conexdo com a harmonizag¢do ¢ justamente no
sentido de conferir mais eficicia, mormente ao se combater aqueles crimes que ultrapassam as
fronteiras de um Estado e os crimes considerados gravosos; aqui se deve ter em mente a
lavagem de dinheiro, em virtude de apresentar maiores riscos de danos ao contexto europeu
enquanto 6rgdo unico e de fronteiras abertas.

Especificamente com a lavagem de dinheiro, ¢ previsivel que quando se pensa na
situacdo de varios paises proximos, de fronteiras livres, onde a circulacdo ¢ extremamente
simplificada e, em contrapartida, que ainda funcionam como Estados singulares com sistema
penal proprios em virtude de suas particularidades, hé de se concluir que € um territorio propicio
a praticas levianas, sabendo-se da facilidade de transposicao de recursos para outra nagdo com
legislagdo mais branda ou politicas de sigilo mais afiadas.

Tal situacdo obsta a efetiva persecugdo do crime, ja que, como consagrada, a forma de
realmente frear ou prejudicar o delito da lavagem ¢ justamente impedir a recolocag¢do do
dinheiro de volta ao mercado. Sobre a pratica intencionalmente fracionada do iter criminis por
mais de uma nacdo com busca em legislacdes mais favordveis a pratica, Bernardi (2003) a
denomina de forum shopping, quando os criminosos se aproveitam da livre circulagdo para
pratica dos delitos em condi¢des que melhor lhe assegurem o sucesso.

Em relacdo ao refor¢o dos instrumentos de cooperagdo internacional em decorréncia da
harmonizagdo penal, pode-se compreender que se desdobra em razdo de que, quanto mais

similar os sistemas penais, mais se refor¢ard a confianga mutua entre as nagdes, possibilitando
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o reconhecimento mais facil de decisdes.

Fundamentalmente, ¢ perfeitamente concebivel que, no contexto europeu, pautado pela
liberdade e integragdo de circulacdo de pessoas e bens, a expectativa de uma legislagdo — ainda
que ndo igual, mas harmoniosa — gere um fator de seguranga juridica aos cidaddos do
continente. A previsibilidade das consequéncias de determinada agdo confere ao cidadao
segurang¢a em transpor fronteiras, em estabelecer negécios e realizar condutas da vida comum,
tendo o pressuposto de estar agindo dentro da legalidade, fato que auxilia ao processo
integracional da comunidade europeia.

Em que pese aos criticos argumentarem que a harmonizagdo estaria por usurpar as
peculiaridades de cada nagdo, ndo se pode olvidar de que harmonizar nao significa igualar nos
mesmos termos e preceitos. O termo ndo fora cunhado de forma leviana e, pelo seu proprio fim,
objetiva, levando em consideragdo as peculiares inerentes a cada Estado, ainda sim, buscar
pontos de convergéncia em prol do direito comunitario e tudo que este lhe agrega, em termos
de seguranca nacional, incentivos econdmicos etc. Nesse contexto, ¢ razoavel afirmar que a
harmonizagdo poderia, sim, servir como refor¢o a identidade europeia do cidaddo, sem
desprezar a identidade na¢do, j& que demonstraria aos cidaddos europeus, portanto, que os
diferentes paises da Unido Europeia possuem valores comuns e punem da mesma forma aquelas
condutas indesejadas no contexto europeu, possibilitando a continuag¢do de suas tradicdes e
praticas juridicas sem abrir mdo de uma margem de apreciagdo em experimentarem novos
mecanismos de prevencdo e combate a criminalidade de acordo com sua propria realidade
juridico-social.

Por fim, dentre os objetivos mais relevantes que a harmonizagao almejaria no contexto
do velho continente, tem-se, sobremaneira, o desejo em fortalecer o direito europeu, a fim de,
integralmente, ser capaz de oferecer maior protegdo as unidades que compdem a UE. E
essencial que os cidaddos tenham a expectativa de que as suas garantias processuais penais €
seus direitos fundamentais serdo respeitados em todo o territdrio da Unido Europeia, motivo
pelo qual, quanto mais heterogénea for a legislagdo no que tange a esses direitos, maior sera a
inseguranga juridica naquele contexto geografico.

Entretanto, sabe-se que todo instituto enfrenta suas dificuldades e que, no plano ideal, a
harmonizagdo sempre pareca uma solu¢do adequada a ser aplicada a EU; enquanto 6rgao
supranacional, fatores como soberania e preservacdo do sistema juridico interno de cada
Estado-membro também sdo questdes polémicas que ensejam discussodes acirradas.

A aproximagdo de leis penais poderia ser interpretada como um enfraquecimento da

diversidade dos sistemas penais europeus e das identidades culturais nacionais dos Estados-
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membros da Unido Europeia. Cada pais — de acordo com sua geografia, cultura, ideologia
politica e os fatos historicos ocorridos ao longo dos anos — enseja uma realidade criminoldgica
distinta, exigindo do direito nacional uma abordagem diferente na preveng¢ao e no combate ao
crime.

Diversidade garante, também, a autodeterminacdo da populacdo de cada Estado-
membro, seja em virtude do reconhecimento de seus valores e identidades nacionais, seja em
decorréncia do respeito ao processo democratico, uma vez que, como observa Oberg (2016, p.
109), a criminalizagcdo de um comportamento e a definicdo de uma sang¢ao a ser aplicada devera
ser fruto de processo legislativo com participagao direta dos cidadaos.

Nesse sentido, a homogeneizagao dos sistemas juridico-penais poderia ser interpretada
como um modo ineficaz de combater a criminalidade interna, ja que a harmonizagao ndo estaria
tao focada nas peculiares criminoldgicas de cada Estado-membro, mas sim no objetivo geral no
contexto comunitario.

No que tange a soberania nacional de cada Estado-membro, também persistem
discussdes, em virtude de o direito de punir constituir a esséncia da soberania nacional, de modo
que a expressdo mais proxima dos valores de uma nacdo e a aproximagdo de leis em matéria
penal podem significar a rentincia dessa soberania.

Embora seja considerada como o caminho para a integracdo de ordenamentos distintos
e que ainda assim respeitaria a igualdade soberana entre os Estados, a harmonizagdo criminal ¢
“o mecanismo preferencial de configuracdo normativa da politica criminal transnacional”
(CORREA, 2017, p.82) e pode ser tida como a padronizagio de ordenamentos juridicos
nacionais seguindo fontes internacionais (CORREA, 2017, p. 80).

No que tange ainda a harmonizagdo das legislagdes, ¢ interessante pontuar que elas
podem ser feitas em graus distintos, a saber: quando da harmoniza¢do minima, atualmente as
diretivas estabelecem normas minimas, algumas vezes, em razao do fato de ja existirem normas
mais rigorosas em vigor em determinados paises, visto ser faculdade dos paises da EU
estabelecer normas mais rigorosas do que as previstas na diretiva. Sentido diverso ocorre
quando dos casos em que se adota a harmonizagdo maxima, em que a norma ja exara seus
limites méximos e, desta forma, os paises ndo poderdo introduzir regras ainda mais rigorosas
do que as estabelecidas na diretiva.

Neste contexto, Riboli (2019) compreende, muito embora no Tratado de Lisboa tenha
sido ampliado o rol de crimes considerados especialmente gravosos ante a sua alta lesividade
no contexto europeu, que houve uma derrocada do principio da harmonizagao das legislacdes,

j4 que houve um distanciado entre dever em para alternativa quando ndo sdo possiveis outros
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mecanismos de auxilio, quando do proprio texto se extrai: “se necessario através de
aproximacao das legislagdes penais” e ainda “na medida em que tal seja necessario para facilitar
o reconhecimento mutuo das sentengas e decisdes judiciais e a cooperacao policial e judiciaria
nas matérias penais com dimensao transfronteiri¢a”. (Artigo 82, Tratado sobre funcionamento
da Unido Europeia).

Sobre esses mecanismos em que supostamente a harmonizagdo serviria para auxiliar, é

o objeto de reflexdo nos proximos topicos.

4.2.2 Principio do Reconhecimento Mutuo das Decisoes

Como discutido no topico anterior, com o Tratado de Lisboa, hd quem compreenda que
o instituto da harmonizag@o penal foi posto em segundo plano, e houve a optacdo em fomentar
outros mecanismos de cooperagao.

No Capitulo destinado a cooperacdo penal, o artigo 82 do Tratado de Lisboa ¢ claro

quando diz:

Artigo 82.0 (ex-artigo 31.0 TUE)

1. A cooperagdo judiciaria em matéria penal na Unido assenta no principio do
reconhecimento mutuo das sentencas e decisdes judiciais e inclui a
aproximacdo das disposicOes legislativas e regulamentares dos Estados-
Membros nos dominios a que se referem o n.o 2 e o artigo 83.0.

Nas palavras de Miranda (2003), quando se trata de cooperacgdo juridica em matéria
penal, o instituto do reconhecimento mutuo das decisdes esta conectado ao da harmonizacao
das legislagdes, isso porque ndo seria crivel imaginar que uma autoridade judicidria de
determinado Estado conhecesse de pronto a decisdo de outra, sem que houvesse entre si o
minimo de harmonia dos sistemas juridicos.

Sobre a relevancia do reconhecimento mutuo, afirma Rusu (2010, p. 1) que “the
recognition and execution of foreign criminal decisions and judicial acts represent [...] the
most important form of international judicial cooperation in criminal matters.”.

De forma perfunctoria, o instituto do reconhecimento mutuo das decisdes ¢ uma forma
de integracdo dos sistemas juridicos e, pelo seu pressuposto, o reconhecimento implicard no
conhecimento, por parte de um Estado, das decisdes e aplica¢des juridicas emitidas por outro
Estado, em matéria que lhes ¢ comum. Consigna-se que esse reconhecimento ndo implicara na

internalizacdo da decisdo no direito nacional como algo novo, mas sim se reconhece que a
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aplicacdo da lei de outro Estado ¢ passivel de ser aplicada em seu territorio como se lei interna
fosse.

Alguns pressupostos para o reconhecimento mutuo das decisdes precisam ser
verificados para a sua existéncia, dentre eles, o fundacional € o da confianga e da reciprocidade.
Confianca, na medida em que o Estado que recebe a decisdo a ser reconhecida devera dispor
sua fiducia na ideia de que os ditames la elencados sdo também condizentes com seu
ordenamento juridico, e reciprocidade, na medida em que o reconhecimento ¢ mutuo das
decisdes, ou seja, uma via de reciprocidade de que o outro Estado também podera a vir
reconhecer as decisdes por ele exaradas.

A questdo da confiangca no contexto europeu ¢ facilmente percebida quando, em
tratamentos de preceito consagrados pelo 6rgdo, como democracia, ¢ intuitiva a presuncdo de
que, ao tomar uma decisdo, um estado estara aplicando o conceito democratico difundido pela
EU; neste ponto, ¢ crivel e esperavel que os demais assim reconhegam as decisdes, ja que todos
compdem o mesmo Orgao supranacional.

Ha um pouco mais de embarago quando se trata de decisdes que envolvem direito penal,
ndo pela auséncia de consagragdo em alguma medida de conexdes em comum em nivel europeu,
mas porque, como ja formulado, o direito penal ¢ uma expressao direta da valoragdo do bem
juridico que uma determinada na¢do emprega, influenciada por fatores intrinsecos a sua cultura,
historia, politica.

Em que se pesem os posicionamentos contrarios, o Conselho Europeu ja sagrou o
principio do reconhecimento mutuo das decisdes como “peca chave do espaco europeu de
cooperagdo judiciaria”, superando a utilizacdo dos meios de cooperagdo para cumprimento de
decisodes, por meio de solicitagdes indiretas e que demandam muito tempo para cumprimento e
envolvimento de muitos segmentos para execugao.

Sobre esse ponto, Laureano (2010, p. 291) apresenta a seguinte afirmagao:

Um maior reconhecimento mutuo das sentengas e decisdes judiciais e a
necessaria aproximacdo da legislagdo facilitariam a cooperagdo entre as
autoridades e a protecdo judicial dos direitos individuais. Por conseguinte, o
Conselho Europeu subscreve o principio do reconhecimento mituo que, na
sua opinido, se deve tornar a pedra angular da cooperagao judiciaria na Unido,
tanto em matéria civil como penal. Este principio devera aplicar-se as
sentencas ¢ outras decisdes das autoridades judiciais.

Resta evidente a adog@o da comunidade europeia pelo instituto e, mais clara ainda, sua

destinacdo ao trato da cooperacao em matéria penal.
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O principio do reconhecimento mutuo ¢ aplicavel no dominio da livre circulagdo de
mercadorias, quando ndo existam ou existam leis que tenham sido harmonizadas na EU. Em
termos de circulagdo de bens e servigos, tem-se que os produtos legalmente comercializados
num Estado-membro podem ser vendidos noutros Estados-membros, independentemente de
cumprirem ou ndo as regras técnicas nacionais desses Estados-membros, contexto em que os
paises reconhecem mutuamente que as regras técnicas nacionais protegem de forma igual os
interesses publicos almejados em nivel de direito comunitdrio em nivel de UE.

Historicamente, o principio do reconhecimento mutuo decorreu de decisdo do Tribunal
de Justica das Comunidades Europeias, neste caso, intitulado Foies Gras, que, dentre outras
disposi¢des, consagrou a obrigacdo de inserir clausulas de reconhecimento mutuo nas
legislacdes nacionais. Suscintamente, tratava-se de caso de a Franca ser a detentora da
nomenclatura foies gras, fato que prejudicava o comércio externo, que era impedido de
comercializar o mesmo produto com a nomenclatura francesa, o qual ¢ comumente conhecido.
O governo francés, que ndo concordara, tinha sido obrigado a inserir uma cldusula de
reconhecimento mutuo no decreto respectivo, de modo a também alcancar produtos legalmente
comercializados nos outros paises do bloco. Em agdo proposta na Corte, o entendimento foi
mantido e a decisdo afirmava que o contexto europeu ¢ de mercado tnico e, portanto, clausula
de reconhecimento mutuo serve para corroborar a ideia de reciprocidade entre Estados-
membros.

Sintetizando, Stelzer (2006) afirma que o principio do reconhecimento muituo consiste
em importante vetor de fomento a integracdo europeia, pois exprime a ideia de insercao
internacional dos paises na formagdo e integragdo de um mercado unico, transfronteirigo,
refletindo, portanto, o desejo dos Estados europeus de integracdo frente aos desafios da
economia globalizada.

Conforme se denota da legislacdo europeia, o reconhecimento mutuo ¢ tido como
principio orientador da cooperacdo judicidria em matéria penal, fruto de constatacdo de que a
perseguicdo criminal € necessaria e deve ser pragmatica.

A primeira concretizagdo do principio do reconhecimento mutuo no espago penal
europeu foi efetivada pela institui¢do do Mandado de Deten¢do Europeu: Decisdo Quadro n°
2002/584/JAI, do Conselho, de 13 de junho, em que houve a clara opcdo da construgdo do
espaco de liberdade, de seguranca e de justica baseada na eficicia e pela seguranca em
detrimento de uma constru¢do baseada na harmoniza¢do das normas materiais e processuais
penais (VALENTE, 2006, p. 66-67).

Assim, deve-se ter em consideracdo que os direitos e liberdades fundamentais devem
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ser o paradigma para a construcao do espaco liberdade, de seguranga e de justica, que € objetivo
da UE, isso serve de fundamentagao para justificar a cooperacdo judicidria europeia em matéria
penal como defesa e garantia efetiva dos direitos humanos.

Pode-se considerar que o principio do reconhecimento mutuo das decisdes na
cooperagdo internacional foi responsavel pela retirada da necessidade de dupla incriminagao,
sagrada na Diretiva 2018/1673 e o principio da confianga mutua. Ou seja, ao afastar a
possibilidade de a autoridade judiciaria de execug@o da decisao judicial material ou processual
penal fiscalizar o mérito da decisdo da autoridade judicidria de emissdo, a ele serd deixado
pouco espaco de decisdo quanto a execugdo — excetuando-se obviamente as causas previstas
em lei de excecdo de cumprimento.

A cooperacao judicidria penal europeia voltada para o principio do reconhecimento
mutuo expde os efeitos galgados pelo principio da harmonizagdo, uma vez que ¢ dificil que as
autoridades judiciarias cooperem sem que haja o menor nivel de harmonizagao das disposi¢des
penais e sem que exista controle minimo de mérito da decisdo da autoridade judiciaria emissora
do mandado de deten¢@o europeu ou do mandado de apreensdo e congelamento de bens por
parte da autoridade judiciaria de execucdo — a fim de verificar se ali ndo estariam sendo
infringidos direitos fundamentais. (RODRIGUES, 2003, p. 49).

Em suma, a cooperacdo judiciaria europeia em matéria penal — atualmente — buscou
concentrar-se no principio do reconhecimento mituo das decisdes, relegando, ao que parece,
para segundo plano, a harmonizac¢do para quando nao for possivel o reconhecimento. Serve
como ponto de convergéncia entre os paises que possuem culturas distintas, mas que optaram
por um projeto comum de integragdo e cooperacdo, inerente as relagdes de nagdes que se
agregam com fins especificos, como foi o caso da Unido Europeia.

Destarte, ¢ razoavel perceber que o reconhecimento mutuo produz, juridicamente, dois
efeitos principais: o cumprimento direto e reanalise de mérito de decisdes judiciais decorrentes
de um outro Estado-membro e a obrigagdo de negacdo do minimo possivel do cumprimento das
medidas solicitadas, especialmente no ultimo efeito, em que reside a maior controvérsia da sua

aplicacdo, uma vez que poderia existir a ofensa a soberania.

4.3 MERCOSUL E COOPERACAO INTERNACIONAL NO AMBITO DO DIREITO
PENAL

Apo6s a compreensdo do raciocinio europeu no que se refere a cooperagdo internacional

em direito penal, tentar-se-4 fazer um paralelo para verificar a possibilidade de aplicagdo de
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alguns dos institutos ao bloco do MERCOSUL, muito embora se saiba que ha alguns embaragos
a analogia perfeita, ante a distingdo de personalidades juridicas, a auséncia de
supranacionalidade do MERCOSUL e, como se verd, a clara discrepancia que envolve o
elemento volitivo quando da manifestagdo por meio de atos de integracao entre paises europeus
e os paises que sao membros do MERCOSUL.

Ao tentar tracar um paralelo de comparagdo entre os institutos aplicados na UE como
possibilidade de aplicagdo no MERCOSUL, sdo facilmente percebidas as diferengas entre as
naturezas supranacional e intergovernamental dessas construgdes econdmicas regionais.

Enquanto a integrac¢do europeia tem a faculdade de determinar normas que inclusive
podem transpassar o direito nacional, a integragdo do MERCOSUL ndo segue o mesmo
caminho.

Existem, entretanto, pontos de convergéncia entre as duas construgdes regionais, como,
por exemplo, pauta aduaneira de bens e pessoas em comum, mas internalizacdo juridica e o
compromisso dos Estados em obediéncia as metas tragadas sdo divergentes.

Relativamente a cooperacdo internacional em matéria penal, no ambito do MERCOSUL
e no espago territorial do Brasil, destacam-se dois instrumentos: o Decreto n° 8.331, de 12 de
novembro de 2014, que promulgou o Acordo sobre Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos
Penais que fora assinado em Buenos Aires, em 2002, e o Decreto n® 10.452, de 10 de agosto de
2020, que promulgou o Acordo Quadro de Cooperagdo entre os Estados Partes do Mercosul e
Estados Associados para a Cria¢do de Equipes Conjuntas de Investigagdo, firmado em 2010.

E necessario consignar que, desde o Protocolo de Ouro Preto, lavrado na metade dos
anos noventa, os paises partes do MERCOSUL optaram por caracterizar sua relagdo no contexto
do bloco como uma relagdo intergovernamental, quando ndo houve delegacdo em nenhuma
medida de poderes por parte do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, de modo que qualquer
ato emanado pelo MERCOSUL devera ser necessariamente submetido ao crivo interno de
recep¢do de cada pais, uma vez que nao héd 6rgdo com poder supranacional no contexto sul-
americano, refletindo, portanto, o carater intergovernamental do bloco.

Nesse sentido, Cervini (2000, p. 29) afirma que “o Mercosul ndo ¢ um organismo
comunitario supranacional, € sim um organismo intergovernamental. Suas decisdes ndo dizem
respeito a um espaco juridico integrado, mas se referem a quatro espacos juridicos vinculados”.

Porém, ha de se frisar que os instrumentos constitutivos do bloco econdmico, desde os
primoérdios, optaram por considerar como necessaria a harmonizagdo das legislagdes como

forma de integragdo dos paises, a exemplo do que se pode depreender do trecho a seguir:
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Tratado de Assungao
Propositos, Principios e Instrumentos
ARTIGO 1°

Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que devera esta
estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominara “Mercado
Comum do Sul” (MERCOSUL).

Este Mercado Comum implica:

[...]

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislacdes, nas
dreas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracio.
(grifo nosso).

Tratado de Ouro Preto
Artigo 25

A Comissao Parlamentares Conjunta procurard acelerar os procedimentos
internos correspondentes nos Estados Partes para a pronta entrada em vigor
das normas emanadas dos o6rgdos do MERCOSUL, previstos no Artigos 2
deste Protocolo. Da mesma forma, coadjuvara na harmonizacio de
legislacoes, tal como requerido pelo avango do processo de integracao.
Quando necessario, o Conselho do Mercado Comum solicitara a Comissao
Parlamentar Conjunta o exame de temas prioritarios. (grifo nosso). (BRASIL,
1994)

Desta forma, resta evidente que um dos intuitos da constituicdo do bloco foi o da
facilitacdo das relagcdes econdmicas e, para tanto, era fundamental a harmonizacdo das
legislacdes. Entretanto, sabe-se que das relagdes econdmicas advém outras situagdes que
ensejam a tutela juridica, como ja assaz exemplificado no Capitulo 2, em especifico, a
criminalidade econdmica, que ndo esmorece em aperfeicoar seus mecanismos de atuagao.
Portanto, compreende-se que ha o dever do bloco em procurar tutelar de alguma forma as
relagdes que surgem com essa criminalidade, podendo, para tanto, utilizar a preceituada

harmonizagao legislativa, que se passara a discorrer no proximo topico.

4.3.1 A In(efetividade) da Harmonizacio das Legislacoes Penais na Persecucio ao Crime

de Lavagem de Dinheiro

Como ensina Rodrigues (2003), a harmonizagao ndo ¢ unificar o Direito, mas encontrar
a unidade dentro da diversidade, a aproximacao das disposi¢Oes legais materiais e processuais
penais que respeite as tradicdes e os sistemas juridicos dos Estados-membros.

No contexto de criminalidade economica, ja foi consignada que seu carater quase
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sempre ¢ transnacional, e a saida intentada, a priori, foi a de que, quanto mais os paises
comungassem dos mesmos preceitos legislativos no que tange ao crime de lavagem de capitais,
mais facil seria a persecucdo do crime.

Entretanto, conforme se observa pelo contexto historico do MERCOSUL, por meio da
observagao do ano das assinaturas dos Tratados de Assisténcia Mutua em Assuntos Penais e o
Acordo de Cooperagdo para Criagdo de Equipes Conjuntas de Investigacdo e suas respectivas
incorporagdes no direito patrio, transcorreu um lapso temporal significativo (chegando até a
diferenga de doze anos), e este fato merece relevancia quando se trata da persecucao de crime
e mesmo do aperfeicoamento dos mecanismos adequados a este fim, ja que o crime de lavagem
de dinheiro, em particular, ndo esmorece em aperfeicoar métodos para lograr éxito em obter a
reinser¢do do bem na economia, € a persecucao criminal somente ¢ efetiva quando ¢é capaz de
obstar o iter criminis e impedir a finalizagdo do processo de reciclagem de dinheiro.

Muito embora possua como preceito desde os documentos iniciais a harmonizagdo das
legislacdes no ambito do MERCOSUL, a sua aplicabilidade pratica esbarra em postulados que
decorrem da soberania inerente a cada Estado parte do bloco. Tal fato ¢ facilmente constatado
quando da andlise das legislagdes que tratam do crime de lavagem de capitais: encontram-se
em desarmonia em aspectos importantes e que influenciam diretamente no julgamento do
crime, como, por exemplo, rol expresso de crimes antecedentes em algumas legislagdes, ao
passo que no Brasil se optou pela retirada, deixando o tipo penal mais aberto.

Sabe-se que o direito penal ¢ tido como uma expressao da soberania e do carater mais
intimo dos valores de uma nacgao, entretanto, ndo se figura razodvel que, em virtude do principio
da territorialidade, um crime majoritariamente transfronteirico, como a lavagem de dinheiro o
¢, permaneca sem a devida forma de embate.

O objetivo da harmonizagdo seria justamente o de ndo igualar legislacdes, implicando a
mesma ordem juridica a todos os paises, mas sim de encontrar nos paises que deliberadamente
optaram por convergir em matéria econdmica, principios e valores em comum a algo que os
assola e oferece perigo em comum.

Na pratica, o que se observa ¢ que os interesses individuais das na¢des prevalecem sobre
os interesses do bloco econdmico, cita-se o exemplo do Uruguai, que permanece em negagao
quanto a ocorréncia de crime de lavagem de dinheiro em seu territério em detrimento das
inimeras apuragdes feitas pelos orgdos internacionais, o que exprime a conclusdo de que a
unificagdo de uma tipificagdo penal do crime de lavagem de dinheiro no contexto do
MERCOSUL se afigura, no momento, inviavel.

Entretanto, ndo se pode olvidar de que a harmonizacdo em caréter mais amplo, a criacdo
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de standarts que orientem as normas internas, existe no ambito do MERCOSUL em alguma
propor¢ao. Mormente ao crime de lavagem de dinheiro, pode-se afirmar que os paises partes
tém demonstrado alguma preocupacao em seguir as recomendacdes exaradas pelo GAFI, assim
como se constata que os paises deverdo seguir outras normas das quais foram signatarios que
exprimem o respeito e harmonia a alguns principios em comum, como, por exemplo, a
Conven¢ao Americana de Direitos Humanos e o estado democratico de direito. Quanto a este
ultimo, remete-se a citacdo de Emidio (2018) quando afirma que o crime de lavagem de dinheiro
oferece risco real de capturar as democracias dos paises, e se soma a esta afirmagao a valoragao
de que o bloco econdmico demonstra dar a manuten¢do da democracia, tendo em vista a
suspensdao da Venezuela do bloco, ante os indicios de desrespeito ao estado democratico de
direito.

Ademais, a morosidade entre a lavratura de acordos que auxiliem a persecucdo penal e
sua implementagdo no Estado parte sdo um fator importante para ser relegado e considerar a
harmonizagao, por si s0, como uma alternativa eficaz na persecucao penal do crime de lavagem
de dinheiro.

No contexto atual, com a volatilidade de informacdes e trocas econdmicas, urge que se
busquem mecanismos que ofere¢am a mesma celeridade aos sujeitos que operam o dinheiro no
combate a criminalidade econdmica, o que se abordara como alternativa a uma persecu¢ao mais

eficaz do crime de lavagem de dinheiro no topico seguinte.

4.3.2 A Cooperacao Juridica Horizontal, Fundada no Principio do Reconhecimento
Miituo, como Alternativa a Auxiliar o Combate a Lavagem de Dinheiro no Ambito do

MERCOSUL

Ante aos inimeros percal¢os encontrados na harmonizagdo do delito de lavagem de
dinheiro no MERCOSUL, ¢ necessario que se busque alternativas que oferecam alguma
resposta mais eficaz para a persecug¢ao penal.

E necessario consignar que, em razio dos crimes econdmicos possuirem esse carater
intrinseco de transpor fronteiras, para sua efetiva persecu¢do o conceito classico de fronteira e,
portanto, de territorialidade merece maior reflexdo. Isso enseja o encorajamento de estudos, a
fim de encontrar alternativas que auxiliem o combate da criminalidade, o que leva ao estudo da
cooperagao juridica penal.

O Decreton®8.331, de 2014, fruto do Acordo de Assisténcia Mutua em Assuntos Penais,

e, posteriormente, o Decreto n°® 10.452, de 2020, fruto do Acordo de San Juan, sdo expressdes
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de tentativas de fomentar a cooperagdo em matéria penal no contexto dos paises do
MERCOSUL.

O Protocolo de San Luis ¢ tido como principal documento que rege a cooperagdo no
contexto sul-americano. O pacto traz disposi¢cdes a respeito da obtencdo de provas até a
notificagcdo dos atos processuais. Para isso, deveria ser estabelecido uma autoridade central, a
qual seria responsavel por receber e transmitir os pedidos de assisténcia mutua; essas
autoridades centrais deveriam comunicar-se diretamente e, logo apds, dar a devida destinagao
ao pedido de assisténcia a autoridade competente para o cumprimento.

O documento estabeleceu ainda casos em que a assisténcia poderia ser negada, quando
fosse decorrente de crime militar, politico, tributario, contrario a seguranga publica e a ordem
juridica ou quando o fato que ensejasse o pedido de assisténcia ja tivesse sido julgado e
absolvido no pais requerido.

Entretanto, ndo ha estabelecimento de prazos para cumprimentos das solicitagdes, o que
deixa uma certa impressdo de assisténcia mutua impraticavel.

Mesmo transcorrido o lapso temporal de mais de doze anos entre a formulagdo do
Protocolo e a integracdo pelo Brasil dos seus termos, a pratica na real persecucao penal ainda
se demonstra vagarosa.

Assim, reconheceram os Ministérios Publicos Federais do MERCOSUL que as medidas
elencadas naquele pacto prejudicavam a celeridade e o cumprimento das medidas de
cooperagdo, ante sua excessiva burocratizagdo somada a auséncia de prazos estabelecidos para
cumprimento das medidas. Em razdo disso, em Relatorio de Gestdo, afirmaram que existia
carater de urgéncia em adotar novas estratégias para auxiliar a desburocratiza¢do da cooperacgao
em nivel do bloco econdmico.

Estes, entre outros fatores, motivaram a emenda ao Protocolo de San Luis, que criou as
Equipes Conjuntas de Investigacdo, destinadas inicialmente a atuarem em areas de fronteira,
inclusive dispensando em alguns casos a comunicagdo prévia a autoridade central.

Constata-se que ha um caminho sendo trilhado em busca de mecanismos que auxiliem
a cooperacao no eixo do MERCOSUL e que a assinatura do Protocolo de San Luis e sua emenda
posterior relegaram, em alguma medida, o instituto da harmonizagdo penal para buscar algo
mais semelhante ao reconhecimento mutuo das decisdes, entretanto, hoje ainda, centrada na
formalizacdo de pedido submetido a autoridade central.

O cerne desta pesquisa € justamente oferecer uma nova perspectiva que possa servir de
reflexdo sobre alternativa que ajude na persecucao criminal do crime de lavagem de dinheiro,

e constata-se que um modelo de cooperacdo fundado no reconhecimento parece ser uma
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alternativa mais célere a consecugao penal.

Conforme demonstrado no inicio do capitulo, o principio do reconhecimento mutuo das
decisdes funda-se basicamente em confianca e reciprocidade. Neste contexto, a figura das
autoridades centrais embora seja um avango na legislacdo sul-americana se constitui em uma
autoridade que faz um controle da administragdo de recebimento e destinagdo a real autoridade
competente para execucdo do pedido de assisténcia mutua. Figura-se como um avango, como
dito, especialmente quando se rememoram institutos como carta rogatodria, que ¢ um
procedimento extremamente burocratico € moroso.

Entretanto, apresenta-se como uma alternativa aparentemente mais célere se a
comunicagdo para requisi¢cao de assisténcia fosse feita de forma direta a autoridade competente
para prestar o auxilio. Em outras palavras, a titulo exemplificativo, suponha-se que o Brasil
almejasse informagdes sobre atividade empresarial de determinado sujeito que a exercesse no
Paraguai; com base no acordo vigente, ha a remessa da autoridade investigativa a autoridade
central brasileira, que comunicard a autoridade central paraguaia que, por fim, destinara a
autoridade competente para atendimento da solicitagao.

A alternativa proposta como hipdtese ¢ a de que a comunicacdo entre as autoridades
competentes e as interessadas se dé de forma direta, eliminando a interven¢ao — do controle
administrativo exercido pela autoridade central, que, por vezes, atua sob interferéncia politica
— assim, delineia-se a cooperagdo horizontal, que objetiva sobretudo a celeridade da assisténcia
e a diminuigdo das possiveis ingeréncias politicas*® na prestagdo de informagéo.

Com este modelo, as autoridades interessadas (policia, Ministério Publico, receita
federal) poderdo requisitar as informagdes necessarias a consecu¢do de sua investigacdo, ou
para elucidar questdes que podem vir a ensejar abertura de investigacao por pratica de lavagem
de dinheiro, de forma direta e, portanto, mais célere. Concebe-se que a horizontalidade proposta
permitiria que os desvios de finalidade fossem reduzidos na prestacdo de assisténcia, o que
proporcionaria o fortalecimento da confianga entre os paises.

Contudo, tal modelo ndo buscaria extinguir a figura da autoridade central, mas tdo
somente se submeter a seu crivo quando imprescindivel, que seria restrito ao aspecto técnico,
de modo que poderia vir a existir controvérsia juridica sobre qual autoridade interessada seria

competente, ou mesmo quando a requisicdo poderia ensejar a denegac¢do do seu pedido,

38 Deve-se considerar como relevante a busca por diminui¢do de interferéncias politicas, principalmente no
contexto MERCOSUL, que, conforme demonstrado no Capitulo 3, possui paises onde o crime antecedente que

mais executa a lavagem de dinheiro ¢ o de corrupgao.
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fundamentado no artigo 5° do Acordo de Assisténcia Mutua em Assuntos Penais.

Por 6bvio, constata-se, como em qualquer instituto juridico, dificuldades quando da sua
aplicacdo, que poderiam vir a residir principalmente em dois fatores: a) ndo ser possivel
identificar com clareza qual autoridade competente ¢ destinataria de determinada solicitacdo; e
b) dificuldades de implementacdo do instituto novo e a sua inerente auséncia de pessoal
especializado.

Nao se considera, no caso do ambito do MERCOSUL, a lingua como fator que dificulte
o cumprimento das solicitagdes. Ora, no paradigma apresentado da EU, ha uma infinidade de
idiomas, conquanto no bloco econdmico se utilize predominantemente o espanhol e o
portugués.

Quanto ao ponto “a” supracitado, tem-se que, neste ponto, a atuacdo da figura da
autoridade central ¢ fundamental, uma vez que possuiria tecnicidade para identificar o
destinatario competente a execu¢do da solicitacdo. Ademais, nada obsta que, havendo o
elemento volitivo, os paises divulguem as competéncias juridicas vigentes em seu sistema
juridico de acordo com a tematica, regido ou atribuicao.

Relativamente ao ponto “b”, afigura-se uma dificuldade inerente a toda e qualquer
implementagdo de nova modalidade de cooperagdo internacional, a saber, a necessaria
capacitagdo e especializacdo dos operadores quanto aos mecanismos da assisténcia mitua com
base na cooperacao internacional em assuntos penais de forma horizontal.

Com base nos ultimos acordos firmados no ambito do MERCOSUL, constata-se que ha
um nitido trilhar no reconhecimento das decisdes dos Estados partes, consubstanciado na
constatacdo de que aqueles paises se encontram harmonizados — /ato sensu — em preceitos que
valoram a importancia do combate ao crime economico transfronteirico, em especifico a
lavagem de capitais.

A maior ressalva no modelo proposto ¢ a andlise criteriosa da temadtica objeto de
requisi¢do, para ndo se incorrer nas tematicas que sdo motivos ensejadores de denegacdo, razao
pela qual, em existindo duvida quanto a tematica a submissao a andlise da autoridade central,
afigura-se como alternativa adequada.

Merece friso, ainda que ndo se deseje afirmar que o modelo europeu de integragdo ¢
adequado a todo bloco regional, que tal modelo ¢ a demonstracdo do reflexo de suas vontades
em determinado momento histérico que fora experimentado, o ideal de uma comunidade
europeia que decorreu em razdo das sucessivas guerras mundiais, que imprimiu na sua
populacdo ideais de integracdo, cooperacdo, comunidade, defesa da regido como um todo,

mesmo que, para tanto, a soberania fosse relegada em alguns aspectos. Tal contexto nao
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aparenta se coadunar com os cidadaos sul-americanos, que ndo evidenciam ainda a necessidade
de integracdo comunitaria.

Muito embora esteja previsto nos documentos fundacionais a harmonizagao, quando em
andlise aos dados divulgados das medidas praticas para evitar a lavagem de dinheiro, ha
discrepancia, a exemplo do Uruguai que nega a ocorréncia de lavagem de dinheiro expressiva
em seu territorio, fato que ¢ contestado por varios 6rgdos de controle e investigacdo. Ja em
relagdo ao Paraguai, que muito embora demonstre uma politica mais transparente dos dados de
investigacdes e condenagdes de lavagem de dinheiro, € um pais onde o crime antecedente ao da
lavagem de dinheiro com maior ocorréncia ¢ o da corrupgdo interna, que pode vir a por em
xeque a confiabilidade dos dados divulgados. Quanto ao Brasil, constata-se que ¢ um pais que
requisita informagdes, entretanto, ndo ha tanto volume no compartilhamento de informagdes
para auxiliar a persecucdo penal da lavagem de dinheiro.

Destarte, percebe-se que a solucdo mais factivel ao Mercosul dependerd
primordialmente do elemento volitivo de seus paises partes, que devera reverter-se em agdes
praticas e mais céleres, ja que, para a persecucdo penal da lavagem de dinheiro ser eficaz, as
medidas tomadas pelos paises ndo podem ocorrer com distanciamento temporal muito grande,
tal fato importaria em tornar indcua a medida da cooperacdo horizontal, de modo que se figura
fundamental que o mesmo instrumento que sobrevenha a modificar a cooperagdo para uma

horizontalidade devera também estabelecer um prazo para as respectivas adequagoes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo nesta pesquisa foi o de analisar o contexto em que se insere a lavagem de
dinheiro no ambito do bloco econdmico do MERCOSUL, tendo em vista as crescentes
inovagdes de que a criminalidade econdmica se vale para o aperfeicoamento de seu desiderato.

A globalizacdo exerceu um forte impacto na criminalidade econdmica, que se valeu da
facilidade de intercambio de bens e pessoas, para proporcionar mecanismos de alcance ao seu
mister, mormente, no crime em aprego, a reinser¢do dos bens na economia com aparéncia de
licitude.

Muito embora tenha contribuido com a criminalidade econdmica, a globalizagdo nao ¢
fato ensejador daquela, mas sim fato experimentado pelo mundo inteiro. Tal afirmagdo ¢
comprovada, quando da analise dos efeitos da desglobalizagdo na criminalidade.

O tema em apreco possui especialmente relevancia visto que ¢ constatado diuturnamente
que os esforcos em busca de mecanismos que auxiliem o combate a lavagem de capitais nao
cessam. A todo tempo surgem novos estudos, novas determina¢des dos 6rgdos internacionais,
a fim de tentar acompanhar a rapidez com que também atuam os mecanismos de quem pratica
a lavagem de dinheiro.

Nesta pesquisa, portanto, o foco da investigacdo foi encontrar uma perspectiva
alternativa que auxilie os paises que compde 0o MERCOSUL a combaterem a pratica da lavagem
de capitais, inspirada nos institutos europeus, na pratica da harmonizagdo penal e do
reconhecimento mutuo das decisdes.

E observado que, com a globalizagdo, o intercimbio de bens e servigos tornou-se muito
veloz e, portanto, quando da ocorréncia da lavagem de capitais, os mecanismos tradicionais do
estado ndo seriam capazes de oferecer uma resposta eficaz e impedir a reinsercao do bem ilicito
no mercado com aparéncia de licitude. Motivo pelo qual se buscou estudar como o modelo
europeu, tido como integrado, faz para combater a lavagem de dinheiro. Partiu-se de referencial
tedrico conceitual de Rodrigues, de Portugal, e Cervini, do Uruguai, para analisar conceitos
como bem juridico, lavagem de dinheiro e os institutos da harmoniza¢do penal e do
reconhecimento mutuo das decisdes.

A relevancia da pesquisa ¢ de contribuir para tentar compreender as facetas multiplas
da nova criminalidade transnacional que se utilizam de novos mecanismos e que desafiam
conceitos tradicionais de jurisdicdo e mesmo de soberania.

No entanto, trata da mesma tecnologia que pode trazer solugdes facilitadoras da

persecucdo penal, a saber, a utilizacdo das videoconferéncias e meios eletronicos de
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comunicagdo, aptas a proporcionar celeridade e economia a Justica.

Portanto, teve-se como objetivo geral de pesquisa o estudo de mecanismos alternativos
para auxiliar o combate a lavagem de dinheiro no ambito do MERCOSUL, inspirados no
paradigma da Unido Europeia, apresentando-se como hipotese a cooperacdo horizontal
consubstanciada no reconhecimento mutuo das decisdes como alternativa mais eficaz ao
combate da lavagem de dinheiro no contexto do MERCOSUL.

Levando-se em consideracao a dificuldade de persecucdo criminal do delito de lavagem
de dinheiro, que por sua propria caracteristica ¢ transnacional, no espaco do bloco econémico
do MERCOSUL, buscou-se analisar uma alternativa que viabilize a persecu¢ao penal de forma
mais efetiva e célere do crime de lavagem de dinheiro no MERCOSUL, utilizando-se como
paradigma os institutos da harmonizagao penal e do reconhecimento mutuo da Unido Europeia,
de modo se desdobraram os seguintes objetivos especificos: no segundo capitulo, buscou-se
tracar um panorama e compreender o delito de lavagem de dinheiro, suas fases, as
nomenclaturas internacionais que se atribuem ao delito para compreender de maneira global
sua evolucdo. Abordou-se também conceitos de bem juridico tutelado no delito e a identificagao
das etapas da lavagem de dinheiro, compreendendo sua importancia para a identificagdo antes
da reinsercao do bem na economia, com o fito de obstar o sucesso do crime. Logo ap6s, buscou-
se compreender os conceitos de criminalidade econdmica e porque ¢ tdo complicado oferecer
uma resposta efetiva a esta forma de delinquéncia, tendo em vista seus sofisticados mecanismos
de operabilidade e, sobretudo, a fungibilidade de seus lideres, ante a sua estruturagdo
extremamente organizada, para concluir que nao ¢ suficiente a prisdo dos seus lideres, mas
sobretudo a apreensdo do bem produto do crime. Fora observado a pertinéncia em tratar de
persecu¢do criminal no contexto do MERCOSUL, ante a criminalidade que se desenvolve
especialmente no espago fronteirico. Ao fim desse capitulo, abordou-se conceitos de
desglobalizag¢do com o fito de pontuar que, muito embora o desenvolvimento da criminalidade
econdmica e o desenvolvimento de mecanismos para a lavagem de dinheiro tenham operado
no contexto do mundo globalizado, no periodo tido como momento de desglobalizagdo essa
mesma criminalidade continua operante, tendo sido inclusive pouco afetada pelo contexto
pandémico.

No terceiro capitulo, por sua vez, desenvolveu-se o objetivo especifico de estudar a
tipificacao da lavagem de dinheiro nos paises partes do MERCOSUL; optou-se por nao incluir
a Venezuela ante sua suspensdo do bloco econdmico. Em andlise as tipificagdes do Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai, observou-se que existem expressivas diferengas nas tipificagdes

e na expressdo valorativa de bem juridico que cada nag¢do optou por conceder a lavagem de
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dinheiro. Tratou-se também dos principais documentos que regem o bloco sul-americano e a
atuagdo de seus Orgaos especializados no combate a lavagem de dinheiro. Constatou-se que o
bloco possui um papel importante em promover a cooperacio entre seus paises partes € que,
por meio da GCM, emite Resolucdes que, embora ndo tenham forga coercitiva, servem para
orientar a condutas internas dos paises e, especialmente, o trato na cooperacao internacional,
embora se constate que a intergovernabilidade, em todos os aspectos que constituem o bloco,
muitas vezes obsta a efetiva persecucao do crime de lavagem de dinheiro.

No quarto capitulo, tratou-se do objetivo especifico de comparar a tratativa da Unido
Europeia que utiliza diretivas para fomentar institutos como a harmoniza¢do do delito de
lavagem de dinheiro e o instituto do reconhecimento mutuo das decisdes e sua possivel eficacia
quando aplicada no contexto da lavagem de dinheiro no Mercosul. Ao comparar os blocos
regionais, observou-se que a maior diferenca reside na supranacionalidade conferida a Unido
Europeia, que, por meio se suas diretivas — que possuem for¢a normatiza, devendo, entretanto,
serem internalizadas no direito nacional de cada pais — e da consequente aplicagdo de sangdes
pecunidrias, possui maior forca coercitiva para harmonizar o delito no contexto europeu,
diversamente do que ocorre no ambito do Mercosul, que, além de ndo possuir mecanismos tao
eficazes que motivem as partes a harmonizarem suas legislagdes, como foi instituido com base
na intergovernabilidade, e ndo na existéncia de um direito comunitario, prevalece o interesse
individual do pais, em detrimento do interesse comum do bloco econdmico. Fora constatado
também a extrema morosidade entre a assinatura de acordos no ambito do Mercosul e sua
efetivacdo no direito patrio, no caso do Brasil, levando-se até doze anos entre a assinatura e o
decreto que o efetivou. Quando em andlise ao instituto da harmonizacdo penal, ndo foi
verificada a possibilidade de sua aplicacdo em sentido estrito no contexto geografico sul-
americano, ante a auséncia de supranacionalidade, entretanto se observa que, considerando-se
em sentido amplo, houve uma convergéncia entre os diplomas que regem a tematica da lavagem
de dinheiro, motivados por pressupostos reconhecidos internacionalmente, como as 40
Recomendag¢des do GAFI.

Ao fim, em andlise ao modelo vigente de Assisténcia Mutua em Assuntos Penais,
voltada para a figura da autoridade central, sugeriu-se que, muito embora a pactuacdo fosse uma
evolucdo, ainda figurava morosa e sujeita a riscos de cunho politico e administrativo, que
poderiam ser afastados, a partir da utilizacdo da assisténcia de forma horizontal entre as
autoridades diretamente interessadas, e somente submetendo a autoridade central questdes
controvertidas como dificuldade em saber o destinatdrio da solicitacao de assisténcia e quando

fosse objeto de denegacao.
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Para alcancgar esses objetivos, nesta pesquisa, valeu-se da abordagem qualitativa,
recorrendo-se aos métodos hipotético-dedutivo, histérico-dialético e comparativo, e da técnica
de estudo bibliografica.

Por fim, hé de se reconhecer que se encontraram algumas limita¢des, ante a auséncia de
transparéncia da divulgacdo de alguns dados nos paises partes, e ha a clara limitagdo em
verificar a possibilidade pratica de adogdo da cooperacgao horizontal, levando-se em conta os
sistemas juridicos de cada soberania, objetivo de estudo para, quica, uma tese doutoral, na qual

tais aspectos poderiam ser abordados com maior profundidade.
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