UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E APLICADAS
DEPARTAMENTO DE GESTAO PUBLICA
CURSO DE BACHARELADO EM GESTAO PUBLICA

SABRINA SOARES SANTOS

A GESTAO PARTICIPATIVA E DEMOCRATICA EM JOAO PESSOA: Uma analise
da efetividade na distribuicdo de recursos na gestdo do prefeito Luciano Cartaxo (2013-2020)

JOAO PESSOA
2024



SABRINA SOARES SANTOS

A GESTAO PARTICIPATIVA E DEMOCRATICA EM JOAO PESSOA: Uma andlise da
efetividade na distribuicdo de recursos na gestéo do prefeito Luciano Cartaxo (2013-2020)

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado ao Curso de
Bacharelado em Gestdo Publica da Universidade Federal da
Paraiba — UFPB, em cumprimento final das exigéncias para
obtencdo do titulo de Bacharel em Gestdo Puablica, sob a
orientacdo do Prof. Dr. Vico Denis Sousa de Melo.

JOAO PESSOA
2024



Cat al ogacdo na publicacéo
Secdo de Catal ogacdo e O assificacéo

S237g Santos, Sabrina Soares.

A gestdo participativa e denocratica em Jodo Pessoa:
uma andl i se da efetividade na distribuic¢do de recursos
na gestao do prefeito Luciano Cartaxo (2013-2020) /
Sabrina Soares Santos. - Jodo Pessoa, 2024.

30 f.

Oientacgdo: Vico Denis Sousa de Ml o.
TCC (Graduacdo) - UFPB/ CCSA.

1. Ocanento Publico. 2. Ocanento Participativo. 3.

Gestdo Participativa. I. Melo, Vico Denis Sousa de. I1I.
Titul o.
UFPB/ CCSA CDU 35

El aborado por KATI ANE DA CUNHA SOUZA - CRB-15/353




DEDICATORIA

Para meus amados avos, D. Sofia e Sr.
Luciano (in memoriam) e toda minha
familia. Obrigada por tanto amor.



AGRADECIMENTOS

A Deus direciono o meu primeiro agradecimento, sem Ele eu ndo teria chegado até aqui, a Ele
toda honra e toda gldria. Aos meus avos, Dona Sofia e Seu Luciano (in memorian), obrigada
por terem sido tao fortes e batalhadores por todas nés, somos o reflexo da forca, determinagéo
e amor dos melhores seres humanos que Deus poderia criar, obrigada por todo o amor, cuidado,
zelo e privilégios, nem mesmo mil paginas poderiam descrever meu amor por esses dois seres
iluminados, a minha vé em especial, obrigada por todas as oracGes e por me ensinar sobre o
amor de Deus. A minha mae, Luciana, obrigada por tudo o que fez e ainda faz por mim, por em
nenhum momento ter desistido em meio a grandes batalhas que o destino colocou em nossos
caminhos, nunca me esquecerei da sua forgca e do seu amor, te amo e tenho orgulho de ser sua
filha. A Isadora, minha irmd, com quem divido a vida, o quarto e até as brigas, vocé ¢ um dos
motivos para que eu nunca desista, espero te ver trilhar um lindo caminho e ser seu porto seguro
para sempre. As minhas tias, Luciane e Luana, vocés que foram mées, irmas e amigas durante
muitas vezes, crescer com vocés é divino, obrigada por todos os incentivos e oragdes, amo
vocés. Ao Davi, nosso cagula, vocé foi muito sonhado e esperado, obrigada por ser o menininho
mais amavel da minha vida, te ver crescer tem sido gratificante. Agradeco as minhas amigas,
que séo sem duvida alguma minha segunda familia, algumas por perto outras distantes, de muito
ou pouco tempo, mas sempre minha rede de apoio, meu refigio e meu lugar de conforto, em
especial minhas melhores amigas desde de infancia, Lyvia Ewelin e Alice Laudelino, nossa
amizade que se iniciou no fundamental, passou pelo ensino médio e agora estamos finalizando
a graduacdo, nem em sonho poderia imaginar tamanha bengdo, amo vocés como minhas irmas,
obrigada por me ajudarem a caminhar em passos bons e leves. Agradeco a todos os professores
do Departamento de Gestdo Publica da UFPB, com a ajuda de todos estou finalizando uma
linda fase e com grandes ambicdes para iniciar outras, obrigada por todo incentivo e forca,
vocés foram pegas essenciais na minha vida académica. Ao meu orientador Professor Vico
Melo, obrigada por toda disponibilidade e orientagao nesse periodo, serei eternamente grata por
toda a sua dedicacdo. Agradeco a Prof. Glenda que me apresentou a linha de pesquisa, com sua
enorme paciéncia me transmitiu muitos ensinamentos e iluminou minha jornada. Por fim, meus
sinceros agradecimentos a todos os membros da Secretaria de Participacdo Popular da
Prefeitura de Jodo Pessoa, em especial ao Secretario Thiago Diniz e ao Assistente de Gabinete

Edson Lima por se disponibilizarem a contribuir com essa pesquisa.



RESUMO

Este artigo busca analisar a gestdo participativa e democratica no municipio de Jodo Pessoa,
iniciando nos modelos de democracias e Orcamentos publicos até o Or¢camento Participativo.
Realizando a descrigdo historica, caracteristicas, modelos, avangos e limitagdes em formato
nacional e mundial. O recorte para 0 municipio traz uma analise pontual da gestdo do gestor
publico Luciano Cartaxo (periodo), buscando conhecer as mudancas, resultados e desafios
existentes durante o seu mandato, realizando o levantamento de obras executadas e despesas
orcamentarias repassadas para execuc¢do das demandas do Orcamento Participativo. Torna-se
oportuno a expansdo do conhecimento sobre 0 mecanismo que busca firmar a relagdo do Estado

e a sociedade e que amplia os meios para 0 conhecimento da gestéo publica.

Palavras-chaves: Orcamento Publico. Orcamento Participativo. Gestéo Participativa.



ABSTRACT

This article seeks to analyze participatory and democratic management in the municipality of
Jodo Pessoa, starting from models of democracies and public budgets up to the Participatory
Budget. Carrying out historical description, characteristics, models, advances and limitations in
national and global format. The cut for the municipality brings a specific analysis of the
management of public manager Luciano Cartaxo (period), seeking to understand the changes,
results and challenges that existed during his mandate, carrying out a survey of works carried
out and budgetary expenses transferred to execute the demands of the Budget Participative. It
is opportune to expand knowledge about the mechanism that seeks to establish the relationship
between the State and society and that expands the means for knowledge of public management.

Keywords: Public Budget. Participatory budgeting. Participative management.
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1 INTRODUGAO

A gestdo publica brasileira passou por grandes avancos em meados de 1988, mas
também regressos antes disso, 0 momento mais critico pelo qual o Estado passou foi a ditadura
militar que deixou marcas até os dias atuais, principalmente ao que tange os investimentos
sociais (Rodrigues, 2015). Apds esse momento de grandes conturbagdes e regresso do Estado
brasileiro, inicia-se 0 momento de evolucdo, com o fim da ditadura (1985), o chamado periodo
da Nova Republica, trazendo consigo a primeira ferramenta que até os dias atuais é responsavel
pelo retorno dos direitos basicos para a sociedade, a Constituicao federal de 1988.

A Carta Magna coloca a disposi¢éo da sociedade brasileira multiplos instrumentos para
que exista a possibilidade de observar, fiscalizar e controlar os atos estatais executados pelos
gestores e traz, consigo também, a tipologia de democracia participativa. O termo democracia
inicialmente possui um sentido estritamente amplo, que significa “poder do povo”. Contudo a
teoria tradicional classifica a democracia em trés tipologias: indireta ou representatival, direta?
e participativa ou semidireta como é classificada em alguns estudos.

A democracia participativa serd o elemento inicial do presente estudo, pois o0 Orgcamento
Participativo que é o instrumento principal de analise se trata de uma ferramenta resultante da
prépria. Macedo (2008), define a democracia participativa como a pe¢a que o Estado possui
para ofertar uma participagéo universal, que em seu formato e com seus mecanismos oferece a
possibilidade de avultar os espacos de participacdo social nas decisdes politicas e em atos da
Administracdo Publica, gerando assim uma participacao bilateral entre o Estado e a sociedade.
Portanto, é necessario compreender como mecanismo da democracia participativa todo ato
pacifico e legal da participacdo popular nas decisbes governamentais, podendo reconhecer
assim o Orgcamento Participativo como uma ferramenta da democracia participativa.

Embora o Orcamento Participativo ndo seja previsto em uma lei especifica na
Constituicdo Federal, em 2001, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000) foi promulgada a nivel federal, exigindo que os municipios brasileiros realizassem
a participacdo popular na elaboragdo do orcamento. A implementacdo desse modelo de

Orcamento pode servir como instrumento para o cumprimento desta lei, promovendo a

1 Define que o processo de tomada de decis&o é realizado por representantes eleitos pelo povo. Fazendo com que
os individuos escolhidos atuem em seu nome e representem seus interesses e vontades no processo legislativo e
de governo. (Macedo, 2008)

2 Quando a sociedade exercer os poderes governamentais automaticamente, formulando leis, exercendo a
administracdo e realizando julgamentos, realizando a tomada de decisdo de forma direta por meio do voto (Silva,
2000).



participagdo cidada na gestdo publica e contribuindo para uma maior transparéncia e
accountability na administracdo dos recursos publicos.

Nesse contexto, o presente estudo traz como objetivo geral a andlise da gestdo
participativa e democratica em Jodo Pessoa/PB, focalizando a execucdo financeira do
Orgamento Participativo na gestdo do prefeito Luciano Cartaxo, entre 2013 e 2020.

Para alcancar os objetivos do trabalho utilizou-se 0 método de pesquisa qualitativa,
realizando analise documental e revisdo bibliografica. Especificamente de quais vertentes do
OP ja foram exploradas at¢é o momento, notando a necessidade de esclarecer como a
implementacdo da ferramenta ocorre, as fases do ciclo orcamentério e a execucdo das obras,
também buscou-se reconhecer quais os desafios enfrentados para a implementacdo do OP em
Jodo Pessoa na gestdo do prefeito Luciano Cartaxo que foi a mais longeva.

O objetivo especifico da pesquisa € esclarecer quais foram os desafios enfrentados para
a implementacéo do OP em Jo&o Pessoa e quais 0s impactos na sua efetividade.

O artigo esta estruturado em trés secdes além da presente introducédo e das conclusdes
finais. A primeira secdo apresenta os modelos de orcamento publico, seus histdricos, defini¢es
e caracteristicas. A segunda secdo detalha a expansdo do OP em escala mundial e nacional,
apresentando dados sobre os paises que aderem a ferramenta e seus avancos e regressos. A
terceira secdo apresenta o Orcamento Participativo em Jodo Pessoa, seu historico,
desenvolvimento, o ciclo orcamentario e a analise de dados or¢camentarios sobre a execuc¢éo das
demandas do OP, por secretaria e ano, extraidas do levantamento de Obras do Orgamento
Participativo Executadas entre 2013 e 2020, buscando debater o repasse de recursos e as
dificuldades de implementagéo. Por fim, sdo apresentadas as conclusdes a partir dos dados
analisados e da entrevista realizada com o atual Secretario Executivo da Secretaria de

Participacdo Popular (SEPP) e o Assistente de Gabinete.

2 ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento publico é um importante instrumento financeiro que desempenha um papel
na gestdo de recursos seja em um pais, estado ou municipio. Teve seu inicio na Inglaterra por
volta de 1822, quando o liberalismo econdémico se encontrava em fase de desenvolvimento.
Existem diversos conceitos de orcamento publico, dentre elas Crepaldi (2013) define o

orcamento da seguinte forma:

O orcamento pode ser definido como um instrumento de planejamento da agio

governamental composto do ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao
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Poder Executivo, por certo periodo e em pormenor, efetivar as despesas destinadas ao
funcionamento dos servigos publicos e outros fins, adotados pela politica econémica
ou geral do pais, assim como a arrecadacao das receitas ja criadas em leis, segundo
Baleeiro. Assim, trata-se de um “documento” em que se localiza a previsdao de

despesas e de receitas para um periodo determinado. (Crepaldi, 2013, pg 19.)

Segundo Giacomoni (2023), o orcamento publico desde o inicio se tratava de um
instrumento disciplinante das financas publicas, tendo como funcdo principal ajudar os 6rgaos
de representacdo a possuirem um controle politico maior sobre os Executivos. Todavia, 0
orcamento publico é uma antiga e importante ferramenta de planejamento em diversas areas,
nas gquais 0 mesmo possui aspectos e tipos diferentes.

Na area administrativa € visto como uma pec¢a importante para o Estado quando o
objetivo é o planejamento para saber quanto podera ser destinado para a melhoria de servicos
prestados a sociedade, sendo um auxilio para a execucdo da agenda em todas as suas etapas:
planejamento, execucdo e controle (Giacomani, 2002). Em seus aspectos econdmicos 0
orcamento pode ser visto como um instrumento utilizado em um processo redistributivo no qual
0 governo extrai recursos da sociedade, através de tributos e impostos e aloca 0s mesmos em
areas selecionadas, sendo um processo de tomada de decisdo no qual o gestor publico deve
investir na area que possui mais necessidade (Crepaldi, 2013).

No aspecto juridico o orcamento publico se encontra em legislacdo e na Carta Magna de
1988. De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Constituicdo Federal de 1988
estabelece que cada ente da Federacdo deve editar, periodicamente, trés instrumentos basicos
de planejamento e orcamento: Leis de Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Orgamentérias e
Leis Orcamentarias Anuais. Dessa forma, sdo apresentados os limites a serem respeitados pelos
gestores e suas obrigacdes para arrecadacdo de receitas e alocacdo de despesas, medidas essas
que precisam ser aprovadas fazendo com que a elaboracao dessa ferramenta também passe por
processo legislativo de andlise, discussdo, emenda, votagdo e san¢ao.

Em sua vertente técnica sdo estabelecidas abordagens metodoldgicas para que sejam
executados os objetivos administrativos, econdmicos e legislativos citados acima. Objetivos
esses que sao estruturados e apresentados através de mecanismos como relatérios de execucédo
orcamentaria e financeira, que podem ser compreendidos como um conjunto de agdes realizadas
pelo governo para a aplicacdo da Lei de Diretrizes orgamentarias, o controle interno realizado
pelos 6rgaos de controle do governo através de auditorias ou pelo controle externo que fiscaliza
a execucdo e avalia se estdo de conformidade com as contas publicas de acordo com Crepaldi
(2013).
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2.1 DO ORCAMENTO CLASSICO/TRADICIONAL AO “MODERNO”

Como ja visto, 0 orcamento surgiu no século XIX, em um momento de consolidacéo do
liberalismo econémico na Inglaterra. Logo, o primeiro formato de orgcamento ndo era bem
aprimorado como nos dias atuais. O modelo tradicional tinha uma relacdo basica na qual era
primordial saber apenas quanto podia ser gasto e quanto podia ser arrecadado, sendo o
equilibrio financeiro o seu principal objetivo (Crepaldi, 2013).

Em seu plano técnico o orcamento possuia apenas duas classificacdes para
instrumentalizar o controle das despesas (Giacomani, 2003), a classificagdo por unidade
administrativa, que identificava qual érgdo era responsavel pelo gasto ou por objeto e a
classificacdo de itens de despesa usados para identificar em que item ou tipo de despesa estava
sendo feito o investimento financeiro (pessoal, material, consumo, equipamento).

Sendo assim, Crepaldi (2013) afirma que o orcamento classico ou tradicional
apresentava um cunho somente informativo sob uma perspectiva totalmente financeira, sendo
utilizado de forma simples apenas para se ter o controle de quais recursos seriam obtidos e onde
deveriam ser aplicados, cumprindo com as funcdes estatais.

O orgamento moderno surgiu no inicio do século XX quando o liberalismo econdémico®
estava entrando em declinio devido a uma grande crise que acontecia no sistema capitalista,
conhecida como a grande depressdo.*

Logo, orcamento que estava em us0O passou a ndo suprir mais as necessidades que 0s
entes executivos tinham, surgindo assim preocupacdes com a eficiéncia e com a efetividade do
orcamento, fazendo com que dessa forma o Estado ocupasse uma posicdo mais forte e 0
orcamento deixasse de ser apenas uma ferramenta de controle. Assim foi criado o or¢camento
moderno que tinha como sua principal fungdo ser um instrumento de administragdo, nesse
mesmo periodo o gasto publico teve sua importancia reconhecida no sistema econdmico com a
doutrina Keynesiana, levando o orcamento a ser utilizado como um instrumento de politica

fiscal governo na época (Giacomani, 2013)

3 O Liberalismo Econdmico é a escola de pensamento e 0 modelo de doutrina que defende a no intervengdo do
Estado na economia, apoiando a livre concorréncia e a autorregulacédo e tem como seu principal pensador o fil6sofo
e economista Adam Smith (1723-1790).

4 Esse modelo entrou em declinio por conta da crise de 1929 no E.U.A, que ficou conhecida como “A grande
depressao”, crise que teve como algumas de suas causas a superproducdo e a falta de controle na economia,
causando a quebra na Bolsa de valores de Nova York e afetando toda a economia mundial, gerando assim
problemas sociais e econémicos.
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2.2 ORCAMENTO PROGRAMA E A GESTAO DE RECURSOS

Segundo Eudes (2014), o orcamento programa pode ser definido da seguinte maneira:

E um instrumento de planejamento que permite identificar os programas, os projetos e
as atividades que o governo pretende realizar, além de estabelecer os objetivos, as
metas, 0s gastos e os resultados esperados e oferecer maior transparéncia aos gastos
publicos. (Eudes, 2014, pag 11)

O orgamento programa pode ser visto como uma abordagem que busca alocar recursos
através do planejamento, alocacdo e monitoramento de recursos, possuindo todos esses
elementos muito bem organizados, aumentando a chance de sua execugdo e sendo uma boa
opcao de substituicdo do orgamento tradicional.

Nesse modelo de or¢camento, a alocacdo de recursos visa alcangar metas e possui
objetivos especificos, diferente do orcamento tradicional, na fase de elaboracéo sdo levados em
consideracdo todos os custos do programa sem excecdes, entre outros fatores. E possivel
analisar que o orcamento-programa se trata de uma ferramenta mais de gestdo enquanto o
orcamento tradicional segue para um aspecto com maior tendéncia politica, se importando mais

com os gastos das a¢des dos agentes governamentais e ndo com os resultados delas.

3. ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Aqui damos enfoque ao nosso objeto de pesquisa de forma geral, o Orcamento
Participativo, que se caracteriza por uma participacdo direta e efetiva da sociedade na
elaboracdo da proposta orcamentaria do Governo, objetivando o exercicio de uma cidadania
participativa, existindo assim a possibilidade de aprimorar a gestdo para que possa atender as
necessidades da populacdo que por vezes se sente excluida na relacdo governo e sociedade
(Pascoal, 2019).

O OP é uma prética governamental com reconhecimento mundial, que surgiu no Brasil
no final dos anos 1980, tendo como objetivo realizar consultas publicas para saber para onde
destinar parte dos recursos publicos na visdo da sociedade, assegurando assim a participacao
de comunidades no processo de discussdo, elaboracdo e execucdo de parte do or¢camento
(Crepaldi, 2013). Essa tipologia do or¢camento publico é realizada de forma democrética,
convidando as pessoas a darem suas opinides sobre a definicdo de prioridades entre obras e

servicos realizados pelo governo.
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Segundo o Atlas Mundial do Orgamento Participativo (Dias; Enriquez; Jalio, 2019) foi
estabelecido que o orgcamento participativo deve possuir algumas caracteristicas essenciais,
como por exemplo ser um processo que envolve uma parte especifica do orcamento de uma
instituicdo ou ente do governo, para que possa ser decidido de forma democréatica pelos
cidaddos quais as iniciativas a serem realizadas. Deve ter ciéncia de qual o tipo de publico esta
sendo atendido, mesmo que em sua grande maioria de vezes 0 orcamento participativo seja de
acesso universal, existem alguns modelos para publicos mais especificos como mulheres,
adolescentes, imigrantes, etc.

O OP deve ser organizado em dois ciclos, a primeira fase é a que sdo preparadas e
apresentadas as propostas da comunidade, seguindo para uma anélise técnica leva a votacao das
propostas. O segundo ciclo inicia na fase de execucdo, onde deve ocorrer a defini¢do do pré-
projeto, a elaboracdo do projeto de execucdo e a entrega da demanda concluida para a
sociedade, essa deve ser uma préatica continua sendo sua implementacao executada de forma

gue néo seja interrompida.

3.1 AEXPANSAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

No aspecto mundial o OP tornou-se referéncia ainda em meados do século XX, quando
a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), na Conferéncia Habitat 11 (1996) realizada em
Istambul, reconheceu a experiéncia do OP como uma das 40 melhores experiéncias de gestdo
publica urbana do planeta (Meurer, 2010), passando a ser adotado em paises como Espanha,
Franca, Canada, Bélgica, Uruguai entre outros.

Essa expansdo para o cenario internacional de acordo com Oliveira (2016) se deu por
diversos motivos, sendo um deles o fato de que o OP circula de forma maleavel e absorve
diferentes contetdos, existindo também a circulacdo internacional dos individuos, tendo como
agentes figuras que ja tinham experiéncia no governo brasileiro, sendo chamados por Oliveira
(2016) de “embaixadores da participagao” que foram fundamentais para inserir o OP no cenario
global.

O continente europeu de acordo com o Atlas de OP (2019) é o que mais possui,
atualmente, OPs em nivel de analise mundial, sendo Portugal o pais responsavel por criar, s6
no ano de 2017, trés novos modelos de Orcamentos Participativos que foram: o Orcamento
Participativo Portugal, Or¢camento Participativo Jovem Portugal e Orcamento Participativo das
Escola. A Espanha também tem o seu momento importante no cenario quando superou a crise

estrutural de OP's que ocorreu posteriormente as elei¢des municipais de 2011 e passou as ser 0
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terceiro maior pais que ndo possuia nenhuma legislagdo, mas que tinha o maior nimero de casos
de orcamento participativo, de acordo com o Atlas de Orcamento participativo de 2019 (D,
2019). Outro continente aléem da America do Sul e Europa que merece destaque é o Continente
Africano que vem passando por um cendrio de expansao lenta, mas continua, representando
cerca de 8% do total de OPs no mundo.®

Contudo, o numero de or¢camentos participativos no mundo nao é exato, mas em 2019
um levantamento feito pelo Atlas mundial de or¢camento participativo aponta que em média
existem de 11.690 a 11.825 OPs no mundo, esses numeros foram apresentados antes da
pandemia, estima-se que o nimero de OPs caiu para 4.032 em escala mundial.

No decorrer dos anos 1989 a 2021 em que foram implementadas as experiéncias do OP
sua tendéncia sempre foi de crescimento, mas com a crise sanitaria do COVID-19 houve o
primeiro momento de inversdo, alguns governos decidiram interromper o processo do
orgamento participativo, cerca de 24% dos OP’s tiveram continuidade e 21% se adaptaram
(Dias, 2021). Esses nimeros apontam que mais da metade dos or¢camentos participativos no
mundo acabaram sendo descontinuados e um cenario onde a populacdo de qualquer local se
encontrava fragilizada. As regides mais afetadas por essa onda de suspensdo foram a América
do Sul, com uma interrupcao de cerca de 80% das iniciativas, segundo na Europa, com 53% e
a Africa, com cerca de 47% dos casos interrompidos. No cenario mundial, Alegretti (2023),
defende que o orcamento participativo é visto como uma politica moderna no mundo, segundo
ele a efetividade da participacao dos agentes e das comunidades em contextos distintos colabora
na solucdo de limites estruturais e conjunturais em paises e cidades que realizam o orcamento.

De toda forma, o reconhecimento do OP na escala mundial mostra a importancia que o
tema tem independente da cultura, localizacdo ou cenario politico, pois de acordo com Peres
(2020) se é esperado que os or¢camentos sejam situacionais e se adaptem a necessidade de cada

territério.

3.2 ORCAMENTO PARTICIPATIVO NO BRASIL

Desde a promulgacgéo do principal simbolo de redemocratizacéo no Brasil, a Constitui¢do
Federal de 1988, passaram a acontecer mudancgas nas formas de relagdo entre Estado e
sociedade. Entre esses processos se destaca a criagdo das Instituigdes Participativas (IP’s) que,

de acordo com Avritzer (2009), sdo formas de inclusdo dos cidadéos e associa¢Ges da sociedade

® DIAS, Nelson; ENRIQUEZ, Sahsil; JULIO, Simone (Org.) Atlas Mundial dos Orcamentos Participativos,
Epopeia e Oficina, Portugal, 2020
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civil na deliberacdo sobre politicas (Ipea, 2010). Sao exemplos de IP’s os conselhos de politicas
publicas responséveis pelo Sistema Unico de Salde (SUS), Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), foruns tematicos, audiéncias puablicas, planos diretores participativos,
conferéncias de politicas publicas e orgamento participativo.

O orcamento participativo surgiu no Brasil no municipio de Porto Alegre (RS), através
de uma iniciativa do Partido do Trabalhador (PT), apds a promulgacdo da nova Constitui¢éo
Federal de 1988. A nova Constituicdo trouxe consigo um pacto federativo que mudou todo o
cenario politico do pais em todas suas instancias, tornando o Brasil um Estado Democrético de
Direito, levando os municipios a serem considerados entes da Federag¢ao assim como Estado e
Unido e recebendo autonomia administrativa, financeira, politica e legislativa (Fedozzi, 2013).
Contudo, Peres (2020) também aponta a importancia dos movimentos sociais na tentativa de
mudar a relacdo Estado-Sociedade, pois eles buscavam também de forma assidua os direitos a
salde, moradia e a democracia, fazendo suas reivindicagdes atraves de manifestacdes.

O processo de construcdo e implementacdo do orgamento participativo no Brasil se deu
de forma gradativa, sendo sua primeira fase a de construcdo e consolidacdo que ocorreu de
forma mais incisiva na capital do Rio Grande do Sul, apos a vitoria da Frente Popular em 1989,
tornando assim o OP um novo modelo de Instituicdo Participativa (Fedozzi, 2013). Nesse
periodo, cerca de 10% do orcamento municipal era destinado ao OP, que acontecia em ciclo
anual, sendo realizadas assembleias entre bairros contando com a participacdo da populacdo
(Oliveira, 2019.)

A elaboracédo da OP foi decorrente de algumas varidveis que foram de suma importancia
para sua criagcdo, como a necessidade que os agentes politicos enxergavam de democratizar a
gestdo publica de forma que a sociedade se tornasse mais participativa, a boa imagem que uma
gestdo mais participativa passa, tendo assim a credibilidade da sociedade enxergar a gestéo
como mais humana e também um maior gerenciamento das necessidades existentes na vista da
populagéo.

O segundo momento foi de expansdo dos OPs a nivel nacional, tendo um aumento
significativo entre os anos de 1993-1996. O fato de grandes cidades como Sao Paulo, Belo
Horizonte, Vitdria, Parand, Rio de Janeiro, Bahia aderirem ao programa também trouxe uma
maior valorizacdo para o todo, pois além de ser uma nova politica participativa que tinha como
prioridade democratizar a participacdo politica da sociedade se tratava de uma iniciativa de facil
entendimento e acesso. A ferramenta tornou-se atrativa até mesmo para partidos da oposicéo

do Partido do Trabalhador (PT), por isso € valido frisar como o Orgamento Participativo possui
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uma grande flexibilidade metodoldgica, em cada local possui sua natureza, seus critérios,
atores, regras e visdes que variam, tornando assim cada OP uma experiéncia individual.

Atualmente, segundo Pita (2020), o OP ja foi implementado em mais de 350 cidades
brasileiras, 0 maior nimero de OP’s sdo encontrados em cidades que possuem populagdo entre
250 a 500 mil habitantes, sendo a grande parte em territdrios urbanos, mas também existem
cenarios na zona rural (Fedozzi, 2013).

O funcionamento do OP no brasil como ja citado é de fato diversificado, mas em sua
maioria segue 0 modelo onde cada regido elege um conselheiro, sem qualquer vinculo politico
ou empregaticio com o Estado que fica responsavel pela fiscalizagdo e avaliacdo da execucao
da demanda escolhida nas plenarias abertas ao publico sem nenhum envolvimento politico,
alguns OP’s dividem o territorio por regides como no caso do municipio de Jodo Pessoa - PB,
ou por municipio (nivel estadual), onde debatem as prioridades orcamentarias e assim sdo
escolhidas as demandas para serem executadas

A metodologia do Orcamento Participativo brasileiro inicialmente tinha como maior
preocupacao diversas formas de mobilizacdo e dos entes dentro da ferramenta. Macedo (2020)
aponta que o foco principal era reunir pessoas ou encontrar forma de reuni-las para debates
sobre as prioridades da cidade, sendo desde sua origem um instrumento baseado em
representacéo e definicédo de demandas.

Alguns modelos de OP’s inicialmente definiam suas demandas atendendo
especificamente o problema central da regido, existe também a metodologia que escolhe a
demanda através da politica publica, como é o caso da cidade de Jodo Pessoa - PB, onde as
escolhas estdo relacionadas por areas como habitacdo, salde, educagdo sem definicdo
especifica, diminuindo assim a pressdo acumulada em demandas especificas, porém nao
atendendo diretamente o que a populacao espera (Macedo, 2020). O que se espera muito desta
ferramenta é que a mesma tenha a capacidade de se adaptar de acordo com cada localidade em
que é implementada a sua metodologia escolhida

Todavia, mesmo existindo esse cenario no qual o modelo de orgamento tenha ganhado
forca e conhecimento nos ultimos anos, tem ocorrido uma onda de retrocessos. De acordo com
Brian Wampler, Carole Pateman e Leonardo Avritzer (2020) que sdo alguns dos estudiosos
sobre o OP, 0 mesmo pode ser uma iniciativa com um provavel alto custo de implementacéo,
baixo grau de efetividade, pluralidade em suas tipologias e inexpressividade das demandas

contempladas pela ferramenta (Pita, 2020)
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4 OP’S EM JOAO PESSOA:

O Orcamento Participativo em Jodo Pessoa tem uma historia significativa que se iniciou,
de fato, no ano de 2005 quando o entdo prefeito Ricardo Vieira Coutinho (PSB) comecgou a
adotar praticas mais democraticas e inclusivas na gestdo publica. Nesse primeiro momento o
Orcamento Participativo era chamado de Orgamento Democratico (OD), institucionalizando-
se formalmente em marco de 2010, na Lei municipal n® 11.903/2010 (Macedo, 2020).

No segundo mandato de Ricardo Coutinho o OD, de acordo com a legislacdo, estava
sob responsabilidade da Coordenadoria Do Orcamento Publico que foi criada em 2005 e estava
vinculada a Secretaria da Transparéncia Publica, sendo realizado em ciclos anuais que tinha
como etapas as plenarias e reunides abertas ao publico, sendo divididas em regides e segmentos
tematicos. Suas demandas de acordo com o Art 9°, seriam executadas de acordo com a
viabilidade técnica e financeira reconhecida pela secretaria que fosse responsavel pela
demanda.

Dois anos depois, em 2012, quando Ricardo Coutinho renunciou ao cargo, Luciano
Agra assumiu a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PMJP) e um de seus feitos durante seu
mandato em relacdo ao Or¢camento Democratico foi a sancdo da Lei 12.243/2012 que alterava
0 ja citado Art. 9° tornando as demandas eleitas pelas regides de carater impositivo quando
atestadas as suas habilidades técnicas e financeiras, obrigando o Poder Executivo a cumprir
todas as demandas dessa natureza (Pita, 2020).

Todavia, Macedo (2020), aponta que mesmo com essa decisdo a execucdo das
demandas aprovadas nas reunides ainda ficava a mercé de critérios superficiais, pois ndo existia
nenhuma politica clara que determinasse a execucdo, fazendo com que a mesma continuasse

dependente da analise orcamentaria da secretaria responsavel para a decisdo de sua execucao.

4.1A EXPERIENCIA DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO NO GOVERNO
CARTAXO (2013-2020)

No ano de 2013, Luciano Cartaxo Pires de Sa, filiado ao Partido dos Trabalhadores
(PT), iniciou suas atividades como prefeito do municipio de Jodo Pessoa no ano de 2013 e em
mar¢co do mesmo ano sancionou a Lei 12.539/2013, que institucionalizou o Org¢amento
Democratico, passando a se chamar Orcamento Participativo e alterando dispositivos da Lei N°
11.903 de 2010. Vale salientar que essa mudanca de nomenclatura pode ser associada ao fato
de que se iniciava uma gestdo petista e essa homenclatura era usada justamente pelo partido
desde o inicio do OP em Porto Alegre (Macedo, 2020). O OP inicialmente deixou de ser

impositivo e suas demandas passaram a ser especificas por obra, sendo essa também outra
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caracteristica associada aos OPs administrados por gestores publicos filiados ao Partido do
Trabalhador, sua estrutura, no entanto permanece a mesma desde o principio sendo composta
por Secretario, assistentes de gabinete, articuladores e conselheiros.

Luciano trouxe em seu mandato, que durou de 2013 a 2020, algumas inovag6es, mesmo
com a mudanca de partidos que ocorreu em varios periodos de seus mandatos. No ano de 2015,
guando saiu do Partido dos Trabalhadores e filiou-se ao Partido Social Democratico, o OP ja
estava em execucdo. No ano de 2018 Luciano desligou-se do PSD e filiou-se ao Partido Verde
(PV), encerrando seu mandato politico como prefeito de Jodo Pessoa.

Algumas das inovac¢des do Luciano Cartaxo como gestor publico no que se referéncia
ao Orcamento Participativo foi a criacdo de uma Secretaria especifica, nomeada como a
Secretaria do Orcamento Participativo, o OP tematico, PPA Participativo (2014/2017), a
Caravana da Participacdo, Orcamento Participativo Digital (OP Digital), Orgcamento
Participativo Crianga e Adolescente (OPCA) que foram novos modelos de OP.

O OP tematico (2019/2020) tinha como objetivo uma execucdo mais humanistica, onde
buscava um didlogo mais aberto com a populacdo buscando ouvir mais suas necessidades e
opinides, fortalecendo mais a relacéo entre gestor e cidadao. O PPA Participativo também em
busca dessa relacdo mais proxima abria espaco para a sociedade opinar sobre as prioridades
para investimento de recursos e politicas publicas para 0s proximos quatro anos. A Caravana
tinha como proposta dar visibilidade nas demandas em fase de execucdo e as concluidas, esse
momento contava com a presenca dos conselheiros municipais e regionais, do prefeito e seus
auxiliares técnicos que percorriam a cidade de Jodo Pessoa para juntos dialogarem e analisarem
as demandas que estavam em agéo.

O Orgamento Participativo Digital (OP Digital) tratava-se da execucao do OP por meio
digital, buscando garantir uma participacdo mais abrangente (Pita, 2020) tendo em vista que
muitas vezes alguns cidaddos ndo podiam estar presentes nas plenarias, a PMJP buscou uma
forma de facilitar esse processo, transmitindo as reunides pela internet, podendo serem
escolhidas até trés demandas para serem incluidas no Orgamento através da internet, ampliando
assim a experiéncia participativa.

O Orgamento Participativo Crianca e Adolescente (OPCA) iniciado no ano de 2013 teve
como objetivo incluir os jovens nas decisdes de a¢Bes publicas, levando criangas e adolescentes
a refletirem, opinarem, elaborarem e escolherem medidas que garantam uma melhoria na
qualidade do ambiente escolar e da regido. O OPCA foi uma iniciativa originada do OP que
contou com a Secretaria de Transparéncia Publica (Sestransp) e da Secretaria de Educacéo e

Cultura (Sedec), contando com a participacdo de 16 escolas do municipio. O primeiro momento
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formava turmas com os estudantes e nesse momento era explicado a importancia do OP, apés
esse processo os estudantes elegem de quatro a seis conselheiros por turma e quatro prioridades,
sendo trés para a escola e uma para a comunidade (Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, 2013.
De acordo com o documento disponibilizado pelo atual Assistente de Gabinete da Secretaria
Executiva de Participacdo Popular (SEPP) Edson Silva em entrevista realizada no dia 15 de
marco de 2024, no mandato de Luciano Cartaxo de 2013 a 2020 com a ajuda desses modelos

de OP cerca de 75% de efetividade na execucdo das obras e demandas foi atingido.

4.2 CICLO ORCAMENTARIO

O ciclo basico do Orcamento Participativo (OP), no periodo do mandato de Luciano
Cartaxo (2013-2021), possui 6 etapas, de acordo com Macedo (2020). A primeira etapa era a
de reunides preparatdrias que eram realizadas de fevereiro a abril nas 14 regides da cidade, com
0 objetivo de apresentar o ciclo do OP, mobilizando a populacéo para a participacao, deixando
claro a importancia da participacéo popular e respondendo a possiveis questdes que pudessem
existir.

Na etapa seguinte, que ocorria entre maio e junho, eram realizadas as audiéncias
regionais, quando o0s gestores publicos como o Prefeito e Secretarios apresentam a metodologia
do ciclo do OP, elegem os conselheiros que irdo representar a regido por meio de voto secreto
em urna, séo apresentadas as demandas da comunidade, os gestores prestam contas dos servicgos
e acOes realizadas e a populagdo vota nas demandas, é importante trazer a informacéo de que
inicialmente, até o ano de 2018, as demandas eram votadas de forma manual.

A terceira etapa em que era realizada a assembleia geral no més de julho, em que todos
os conselheiros regionais participavam e elegiam 14 conselheiros municipais titulares e 14
suplentes, formando assim o Conselho do Orcamento democréatico. Os conselheiros exercem
um mandato de dois anos, devendo participar do planejamento democratico com os gestores,
analisam os planos de investimento e devem acompanhar a execucao das demandas na cidade.
(Pita, 2020). O momento seguinte € o da caravana que acontece do mesmo modelo da caravana
da participacdo, no més de novembro, com as 14 regides da cidade. Por fim, a Gltima etapa é a
de avaliacdo do ciclo, quando todos os conselheiros e a equipe da secretaria responsavel pelo
orcamento participativo se unem para avaliar o OP.

Inicialmente o ciclo do OP nos anos de 2013 e 2014 acontecia em modelo anual, sendo
realizadas assembleias e reunifes nas 14 regies abrangendo todos os bairros e comunidades
da cidade, as demandas eram definidas por obras especificas e a sua execucdo deveria atestar
viabilidade técnica como definia a Lei 12.243/2012.
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Foi no ano de 2015 em que houve uma importante mudanca para o ciclo orgamentario,
de acordo com Macedo (2020) gue esteve a frente do programa no ano de 2015 como gestor, 0
ciclo passou a ser bianual, ou seja, as demandas seriam escolhidas a cada dois anos, para que
fosse realizada a tentativa de diminuir a pressdo que existia na gestdo com demandas
acumuladas de ciclos anteriores, pois muitas eram inviaveis a execugdo por conta de questdes
orcamentarias ou técnicas, existindo também a necessidade de diminuir a quantidade de
demandas para que a execuc¢éo fosse melhor.

Entre os anos de 2016 e 2018 houveram mudancas além da filiacdo de Luciano a outro
partido (PSD), com o orcamento sendo bianual, as demandas voltaram a ser escolhidas por
politica publica, ocorrendo também a diminuicdo das plenarias de 14 para 7, onde em uma unica
reunido abrangia duas regides o gestor do programa nessa época era 0 Secretario Francisco
José, Macedo (2020) aponta que as decisbes metodoldgicas estavam novamente ligadas a
questBes de execucao e financeiras mas que a de demanda por politica publica ja era um desejo
do Prefeito Luciano Cartaxo.

Até o0 ano de 2019 o ciclo permaneceu seguindo a mesma metodologia, contudo no ano
de 2020 que seria um ano de escolha de demandas o OP passou por uma paralisacdo por conta
da pandemia do COVID-19, mas ainda foram realizadas duas audiéncias seguindo as
recomendacdes da Organizacdo Mundial de Saude, e atendendo as regifes 4 2e 52 a 6% e 99
todas realizadas no més de mar¢o do ano de 2020 antes dos decretos municipais e estaduais

sobre o Coronavirus.

5. ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DO OP EM JOAO PESSOA ENTRE
2014-2020

Ao iniciar a analise de dados existem pontos importantes que devem ser levados em
consideracao e sugeridos de mudancas. Primordialmente é de suma importancia a informacgéo
de que o Orcamento Participativo e a Secretaria de Participacdo Popular (SEEP), antiga
Secretaria de Orgamento Participativo, ndo sdo os responsaveis pela execugdo das demandas
escolhidas, pois ndo possuem nenhum recurso préprio para implementarem as mesmas.

A Secretaria e 0 Programa recebem repasse de verbas para divulgacdo do programa,
para 0s materiais que serdo usados para execucdo do ciclo orcamentario como aluguel de
cadeiras, tendas, palco, iluminacdo transporte entre outros como informou o antigo Conselheiro
e atual Assistente de gabinete Edson Lima, em entrevista presencial semiestruturada, realizada

para a coleta de dados da presente pesquisa. A entrevista foi realizada no dia 15 de marco de
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2024 em formato presencial, com 14 perguntas, momento que ajudou a descobrir que existe o
repasse de verbas também para capacitacdo e planejamento e para a implantacdo dos outros
tipos de OP, como o OP digital.

Cabe a secretaria, de acordo com Edson, a realizacdo das audiéncias, mobilizacdo
popular, a sensibilizagdo do publico, o processo pedagdgico, mas sdo dependentes de outras
secretarias para a execucdo das demandas escolhidas, podendo ocorrer o impasse de apds a
demanda ser escolhida e levada para secretaria competente o orgcamento ja ter sido debatido e
elencado, sendo esse o maior desafio, aponta o Assistente.

Outro topico importante de ser observado é que os critérios para analisar quais
demandas serdo executadas também ndo cabem a SEEP, esse processo de andlise técnica para
a escolha fica sob responsabilidade da secretaria competente que recebeu a demanda especifica,
a Secretaria de Participagdo Popular (SEEP) elenca como demanda aquelas mais votadas
durante as reunides.

Logo a verificacdo serd feita com base no levantamento de Obras do Orgcamento
Participativo executadas entre 2014-2018, relatério disponibilizado pelo antigo Secretario do
OP, Jackson Macédo, para analise da presente pesquisa, sendo esse o0 Unico documento
disponibilizado para anélise.

Dados referentes ao OP na gestdo Cartaxo nao se encontram mais disponiveis no site da
PMJPA, sendo alegado pelo atual Secretario de Participacdo Popular, Thiago Diniz, em
entrevista realizada no dia 15 de marcgo de 2024, que os dados da gestdo passada foram retirados
do ar e ndo se encontram na Secretaria de Participacdo Popular desde o inicio da gestao do atual
prefeito Cicero Lucena (PP), o mesmo informou que ndo existe uma justificativa concreta,
atribuindo a responsabilidade a antiga gestdo, e também informou que durante a troca de
gestores muitos documentos fisicos se perderam e o antigo site que possuia informacdes sobre
o Orcamento Participativo saiu do ar®. Ademais, serdo analisados as demandas executadas e o

repasse de valores por secretaria € ao ano no espacgo temporal de 2014 a 2020.

5.1 ANALISE DA EXECU(;AO ORCAMENTARIA DO OP POR SECRETARIA
Como j& visto anteriormente, a execucao das demandas do Orgamento Participativo ndo
é de responsabilidade da Secretaria de Participacdo Popular, cabe as secretarias executivas

responsaveis pelas areas de educacao e cultura, desenvolvimento urbano, infraestrutura, esporte

® Para essa pesquisa houveram diversas tentativas de acesso ao site antigo da PMJP, mas em todas o site
apresenta erro 404 (pagina ndo encontrada).
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e recreacdo, mobilidade urbana, salde, habitacdo e seguranca entre outras, a execucao de
demandas repassadas pela Secretaria de Participacdo Popular (SEPP).

No decorrer da gestdo Cartaxo (2013-2020) foram executadas 187 demandas repassadas
pelo OP. E importante argumentar que houve a tentativa de comparar o total de demandas
aprovadas e o total de demandas executadas, todavia a analise ndo foi possivel pois o Unico
relatorio que possui informacao sobre esse dado € o de 2013 com 145 demandas aprovadas.

Dando continuidade a nossa analise, as principais secretarias que executaram as
demandas do OP na gestdo Cartaxo foram as da area de educacéo e cultura, desenvolvimento
urbano, infraestrutura, esporte e recreacao, mobilidade urbana, saude, habitagdo e seguranca.

De acordo com o levantamento realizado com base nas informacgdes fornecidas pela
LOA (Lei Orcamentaria Anual) de 2013 a 2020, a soma total de recursos repassados para o
exercicio de suas atividades ao ano foi de R$ 6.117.131.162,75 (Seis bilhdes, cento e dezessete
milhdes, cento e trinta e um mil, cento e sessenta e dois reais e setenta e cinco centavos.) como

mostra a Tabela 1, a seguir:

Tabela 1- Valores repassados as principais secretarias receptoras de demandas do OP (2013-2020)

Secretaria Area Total da despesa distribuida
(2013-2020)

SEDEC EDUCACAQE CULTURA R§ 2617.718.084,00
SEDURE DESENVOLVIMENTO UERBANO RS% 21.828.753.75
SEINFRA INFRAESTEUTUEA R$ 872.379.713,00
SEJER JUVENTUDE ESPORIEE R.ECR.EA(;.&.O F565.131.432,00
SEMOB MOEBILIDADE URBANO E$ 214 989 88200
SMS SAUDE R% 674.876.940,00
SEMAHE HABITACAD R% 725.570.111.00
SEMUSB SEGUEANCA E% 138.523.249.00
SEPLAN PLANEJAMENTO E% 786.112.996,00

TOTAL R#% 6.117.131.162,75

Fonte: Elaborada pela autora com base na Lei Orcamentaria (LOA) dos anos de 2013 a 2020.

Ja na Tabela 2, a seguir serdo apresentadas em ordem crescente as secretarias que

tiveram o maior custo para a execucao das demandas repassadas pelo OP.
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Tabela 2- Tabela de custos para a execucdo de demanda por secretaria (2013-20218)

. Quantidade de
Secretaria demandas executas Custo de execuciio das demandas
{2013-2020)
SEMAHXOEB 23 RS 72353 789 32
SEDEC 29 FS 2516935710
SEINFEA 87 F5 13 820345 86
SMS 13 FE 1257213751
SEDURB 23 R% 5.785.763 34
SEJER & E$ 4229604 35
SEPLAN 1 B3 257.000,00
SEMUSH 1 F.3 180.000,00
SEMOB 4 BE.% 0,00
Total 187 RS 134.367.997,48

Fonte: Relatorio de Levantamento de Obras do Orgamento Participativo executadas entre 2013 a 2020. (2020)

Fazendo uma analise de ambas as tabelas, conclui-se que para a execucdo das demandas do
OP foram destinados apenas 2,19% das despesas totais repassadas para as secretarias entre 0s
anos de 2013 a 2020. Sendo a maioria das demandas referentes a habitacdo, educacdo e
infraestrutura como mostra a Tabela, essas areas sdo responsaveis por terem papéis fundamentais
no desenvolvimento social, econémico e humano de uma sociedade.

As demandas de habitacdo e infraestrutura executadas pela Secretaria Municipal de Habitacdo
Social (Semhab) e Secretaria de Infraestrutura (Seinfra) foram em sua maioria para a
pavimentacdo de ruas ou iluminacdo publica, como mostra o relatério, demandas essas que
exigem um olhar mais humanista, como defendeu Edson em entrevista para essa pesquisa.

Para que além do olhar técnico se tenha também a analise das necessidades que determinada
regido que elencou a demanda necessita, olhar que Orcamento Participativo desempenha em
acOes realizadas por seus fomentadores, quando executam em cada uma das reunides do OP a
escuta ativa e sensivel dialogando e ouvindo a sociedade, carregando consigo essa enorme
responsabilidade e deixando o questionamento de qual a razdo que torna o Orgamento
Participativo dependente ainda de outras secretarias mesmo quando sdo eles e seus executores
que vivenciam a parte mais delicada do processo de implementacao, pois o repasse or¢camentario
ndo seria de valores exorbitantes para a Secretaria de Participacdo Popular como podemos

verificar com o valor total das demandas executadas.

5.2 ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DURANTE OS ANOS DO
GOVERNO DE LUCIANO CARTAXO.

Neste tdpico o objetivo sera de analisar a variacdo do valor destinado para a execugdo

de demandas repassadas pelo OP, buscando compreender os fatores que podem ter influenciado
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as alteracOes que serdo apresentadas. Nesse sentido foi realizado o levantamento dos valores

repassados para a execucdo das demandas ano a ano no periodo de 2013 a 2020.

Gréfico 1- Variagao do valor destinado a execugdo das obras do OP (2013-2020)
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Fonte: Relatorio de Levantamento de Obras do Orgamento Participativo executado entre 2013 a 2020. (2020)

A maior alocagéo de recursos para a execugédo das demandas do OP teve o seu pico no
ano de 2017 “durante o recorte temporal estabelecido. Contudo cabe a informag&o que esse foi
0 terceiro ano que executou mais demandas de acordo com o relatério, sendo o ano de 2019
com a maior execucao de demandas (53) e 2018 com o segundo maior nimero de demandas
executadas (40).

A andlise parte da informacgédo de que 2017 foi 0 ano em que Luciano Cartaxo iniciou
seu segundo mandato como prefeito de Jodo Pessoa apds vencer as eleicdes municipais de 2016,
logo existiam muitas demandas reprimidas de anos anteriores que foram executadas apenas em
2017 quando o mandato de Cartaxo deu continuidade as pendéncias dos anos anteriores.
Macedo (2020) em sua analise aponta também que algumas obras por conta de sua
complexidade sejam or¢amentarias ou estruturais podem ter a necessidade de um periodo de
execucdo maior, justamente o que aconteceu na maioria das demandas do ano de 2017, que em
sua grande parte eram direcionadas a reforma e construcdo de escolas, ginasios e pracgas e 0

recapeamento de diversas ruas.

" As demandas executadas do OP no ano de 2017 chegaram a 34, atingindo o valor de R$60.527.010,82 (Sessenta
milhdes, quinhentos e vinte e sete mil, dez reais e oitenta e dois centavos.), sendo o mais alto de toda a gestéo
Cartaxo com relacéo ao programa.
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O ano de 2020 é um ano que ja apresenta o menor valor de investimentos para a
execucdo de demandas de OP® de acordo com a LOA. Neste ano o mundo se encontrava
passando pela pandemia do COVID-19, logo diversos fatores afetam esse repasse financeiro
como a necessidade de priorizagdo de recursos que se tornou necessidade para a aquisi¢ao de
equipamentos médicos, aumento de profissionais da linha de frente e implementacdo de
medidas de controle. Outro fator que pode ter contingenciado esse repasse sdo 0s impactos
econdmicos gerados pela pandemia, incluindo a queda na arrecadacao de receitas publicas e o
aumento das despesas com a area da saude. As restricbes da pandemia, como distanciamento
social e limitagdes de reunides, também afetaram a realizacéo tradicional de atividades do OP,
levando a reducdo de eventos presenciais e consultas publicas. Isso, por sua vez, pode ter
influenciado a alocacgéo de recursos para demandas que poderiam ter sido elencadas através do
OP.

6. CONCLUSAO

Como resultado do estudo realizado podemos apontar que o or¢camento publico é
essencial para uma gestdo eficaz e responsavel dos recursos governamentais, garantindo que 0s
mesmos sejam utilizados de maneira eficiente para atender as necessidades da sociedade e
promover o desenvolvimento econdmico e social.

Ao iniciar a analise documental e a revisdo bibliografica referente ao OP no municipio
de Jodo Pessoa constatou-se que o campo do Orgamento Participativo é extremamente amplo e
ainda ndo explorado o suficiente, principalmente no ambito municipal, se trata de um
mecanismo amplo, sensivel e admirado em todo 0 mundo e que trouxe com 0 seu surgimento
diversas mudancas na participacdo popular. Logo, tornou-se necessario esse aprofundamento
para que fosse dado inicio a linha de analise mais voltada para o repasse or¢camentario para as
demandas do OP em Jodo Pessoa.

Pode-se ao fim desse estudo afirmar que existem desafios fortes para implementacgéo do
OP no municipio, sendo o0 maior de todos a auséncia de recursos direto para a execucdo de
demandas escolhidas a partir do OP, como afirmaram o Secretario Thiago Diniz e o Assistente
de Gabinete Edson Lima, essa primeira limitacdo acaba ocasionando diversas outras, a
deficiéncia dessa independéncia gera a falta de controle da equipe do OP sob as demandas que
ja foram executadas, pois quando repassadas para a secretaria competente o dominio sobre a

mesma é perdido, ndo executando assim o processo de avaliacdo que esta incluso no ciclo de

8 As demandas executadas do OP em 2020 (9), atingiram o valor de R$188.565,80 (Cento e oitenta e oito mil,
quinhentos e sessenta e cinco reais e oitenta centavos.).
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gestdo. Tambeém ndo sdo repassados os custos de execucdo das demandas, como também de
acordo com a presente pesquisa ndo foram encontradas nenhuma informagdo nem em formato
fisico ou virtual sobre a execucdo das demandas votadas, se foram executadas, quando foram,
quais os valores etc, dificultando assim a transparéncia de qualquer que seja a gestdo
responsavel pelo OP que atualmente possui 0 nome de Vocé Prefeito na Gestdo de Cicero
Lucena (PP).

Contudo, ainda que existam falhas e lacunas sensiveis no que se refere ao OP existem
também notdrios registros de evolugdo do OP até os dias atuais. Cartaxo em seus dois mandatos
buscou expandir essa ferramenta, explorando todas as suas faces e criando novos modelos que
evoluiram de acordo com a sociedade, como o OP digital. Visou também desafogar o excesso
de demandas paradas mudando o ciclo para bianual oportunizando assim tempo para que a
demanda fosse cumprida de forma plausivel. A ferramenta também exerce a evolucdo da
participagdo popular e ampliando a relagdo entre gestores e a sociedade, permitindo o
fortalecimento da democracia (Pita, 2020)

Por fim, pode se afirmar que a exploracdo para o estudo do OP em Jodo Pessoa possuli
suas limitacOes e dificuldades, mas esse mecanismo tdo complexo e revolucionario é fonte de
muito conhecimento e de grande importancia para a gestdo publica. Que ao decorrer das gestdes
e dos anos as investigagOes possam explorar com mais clareza os resultados do OP, a sua
colaboracéo para a evolucdo do municipio e a obtencéo de dados para a analise e avaliacdo de

sua implementacéo.
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