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RESUMO

Esta pesquisa se prop6s a analisar projetos apresentados pelas Camaras de Deputados, do
Brasil e da Argentina, que estivessem relacionados as mulheres, entre o periodo de 2011
a 2021. O objetivo foi compreender quem sdo 0s principais autores e partidos que
pleiteiam por politicas femininas, assim como quais as areas que possuem mais projetos
apresentados, sob a hipdtese de que a presenca feminina nos espacos de poder favorece a
agenda de género. Para tanto, foi realizado o levantamento de proposigdes legislativas
que abordam a tematica de género, e para o cumprimento desse propdsito, constituiu-se
as seguintes etapas: 1) levantamento e analise dos projetos apresentados no periodo de
2011 a 2021; 1) verificacdo da autoria dos projetos por género e partidos, identificando
a existéncia de atuacdo conjunta de parlamentares; I1) indicacdo da &rea de atuacdo do
projeto tramitado; IV) indicacdo do teor positivo ou negativo conforme a agenda
feminista. Ap6s o mapeamento e tratamento dos dados foi possivel averiguar a relagéo
entre as variaveis propostas nesta pesquisa, identificando qual dos dois paises mais debate
e produz sobre género na Camara Baixa, quais tipos de discussoes estdo sendo levantadas
e, se promove ou elimina desigualdades. Como resultado, pode-se observar que, mesmo
ocupando menos cadeiras nas Camaras dos Deputados, as mulheres ainda sdo as que mais
propdem projetos de lei em prol do género feminino.

Palavras-chave: Mulheres; Representacdo; Parlamento; Brasil; Argentina.



ABSTRACT

This research aims to analyze the projects presented by the Chamber of Deputies, from
Brazil and Argentina, on issues related to gender, between 2011 and 2021. The objective
was to understand who are the main authors and parties that plead for women's policies,
as well as which areas have more projects presented, under the hypothesis that the female
presence occupying spaces of power favors the gender agenda. Therefore, was made a
search of legislative proposals addressed for gender, and to fulfill this purpose, the
following steps was carried out: 1) conduct a mapping and analysis of the projects
presented in the period from 2011 to 2021, Il) verify the authorship of projects by gender
and parties, identifying the existence of joint action by parliamentarians; 111) indicate the
area of operation the project are being processed; 1V) indicate whether it has a positive or
negative content according to the feminist agenda. From the mapping and data processing,
it was possible to verify the relationship between variable proposed in this research,
identifying which of the two countries most debates and produces about gender in the
Lower House, what types of discussions are being raised and, if it promotes or eliminates
inequalities. As a result, it can be observed that, even occupying fewer seats in the
Chambers of Deputies, women are still the ones who most propose bills in favor of the
female gender

Keywords: Women; Representation; Parliament; Brazil; Argentina.
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INTRODUCAO

A maior participacao feminina na politica tem sido associada ao desempenho da
luta feminista, que conseguiu direcionar as suas reinvindicacdes para dentro do sistema
politico como forma de tornar os espagos de tomada de decisfes mais democraticos e
representativos. Por isso, é importante que as instituicbes politicas possuam estruturas
que possibilitem, cada vez mais, a participacdo de diferentes grupos, sobretudo no Poder
Legislativo, que é a esfera responsavel pela producéo legal, que ordena o direcionamento
comportamental de uma sociedade. Entretanto, o cenério politico envolve mais a presenca
masculina em detrimento a feminina, com isso, a falta de representacdo das mulheres
pode afetar o desenvolvimento de legislacdes para esse publico?

Na arena politica, encontram-se representantes que possuem diferentes areas de
atuacdo, porém, alguns utilizam narrativas com elementos conservadores e antifeministas.
Discursos pautados no antifeminismo vado de encontro com agendas que buscam a
igualdade de género, além de promover a demonizacdo dos feminismos (GALETTI,
CARNIEL, 2021). Ao analisar a tematica, Pinto (2021) destaca que essa pratica ndo é
exclusiva de homens e nem de partidos de direita, que muitas mulheres adotam posturas
antifeministas. Com isso, foi apresentado o debate de diferentes tipos de representagéo, a
partir dos argumentos de Pitkin (1972), Mansbridge (1999), entre outras autoras.

O feminismo € um movimento social plural e isso significa a existéncia de
inimeras definicdes que se conectam ao mesmo tempo em que se contrapdem,
demonstrando a dificuldade de estipular um Gnico conceito para 0 que &, e seu objetivo.
De acordo com Francoise Vergés (2020), o feminismo abarca todas as mulheres,
ultrapassando o determinismo bioldgico. Dora Barrancos (2020, p. 11) destaca que o
feminismo é uma acdo politica que tem como objetivo a igualdade de direitos para
mulheres e "seu proposito é extinguir toda e qualquer forma de tutela masculina
subordinante”. Esse pensamento esta intimamente conectado com o entendimento de Bell
Hooks (2019, p. 59) quando ela defende que o feminismo “¢ a luta para acabar com a
opressao sexista”.

De modo breve, pode-se compreender o sexismo como a discriminagdo baseada
no género, que possui um relacionamento intimo com o patriarcado, que é a estrutura
social fundamentada no favorecimento dos homens dentro do padrdo hétero e branco.

Lerner (2019) menciona que o patriarcado € uma organizacdo ja estabelecida e



institucionalizada em diferentes ambitos. Para ela, esse processo busca expressar a
supremacia masculina e esta presente em instituicGes familiares e religiosas, assim como
nas relagdes econdmicas.

Embora tenha apresentado uma conceituacdo, Hooks critica a ndo definicdo
concreta do movimento feminista, pois, isso pode permitir que mulheres de qualquer
posicdo politica se identifiquem com a luta por igualdade de género e se defina como
feminista. Para Cyfer (2010, p. 136), € dificil encontrar o ponto em comum nos
feminismos “pois cada teoria ira propor seu proprio entendimento de discriminacdo de
género, bem como suas proprias formulas para combaté-la”. Arruzza, Bhattacharya e
Fraser (2019, p. 65) mencionam que 0 movimento proporciona diferentes vivéncias e que
“a experiéncia de luta pode nos induzir a repensar quem deve ser considerado aliado e
inimigo”. Esse pensamento ¢ essencial para direcionar o debate sobre os feminismos,
Vvisto que 0 género ndo é condicdo para unir pessoas em um Unico propdsito. Diante disso,
podemos associar essa ideia ao fato de que algumas mulheres presentes em espacos de
tomada de decisdo vao direcionar o seu mandato em oposi¢cdo a algumas pautas que
defendem os interesses femininos.

Em termos da representacao feminina na politica, como bem nos assegura Miguel
e Biroli (2014, p. 100) “muitas mulheres candidatas e eleitas ndo apresentam
comprometimento com as questdes de género [...] mulheres podem discordar, e de fato,
discordam, sobre quais sdo seus interesses ou quais medidas politicas devem apoiar”.
Apenas a presenca feminina na politica pode ndo garantir que pautas relevantes sobre as
mulheres sejam debatidas e, por isso, € importante compreender como esta constituida a
representacdo de mulheres na politica brasileira.

Tendo como base as epistemologias feministas, o problema de pesquisa ao qual
esta dissertacdo se baseia €: eleger mulheres garante a maior representacdo feminina em
espacos politicos? Para responder a esse questionamento, fomos em busca de identificar
como esta sendo discutida a agenda de género, qual o posicionamento dos parlamentares
na Camara de Deputados e qual a ideologia partidaria esta aliada com a luta para a
extingdo das desigualdades de género.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD) de 2019, a populagéo brasileira é formada por 48,2% de homens e 51,8% de
mulheres, contudo, a Camara de Deputados é constituida por uma grande maioria

masculina, composta por 85% de deputados e apenas 15% de deputadas. Enquanto na

10



Argentina as mulheres representam 51,76% e os homens 48,22% da populacao (INDEC),
a Camara est composta por 43,6% e 56,42%, respectivamente.

Dessa forma, esta pesquisa foi idealizada para identificar o que a agenda da
ciéncia politica esta discutindo sobre a falta de representacdo feminina dentro do
parlamento brasileiro. A andlise se prop6s a uma reflexdo quanto a institucionalidade
vigente, no Brasil e na Argentina, que possa reproduzir desigualdades nos espacos
politicos e quais as medidas que podem ser tomadas para garantir a representacdo e a
diversidade nas legislaturas. Foi selecionado o método comparativo pois, como destaca
Rezende (2011, p. 225), esse tipo de pesquisa privilegia “a demanda por variabilidade no
comportamento da varidvel dependente para produzir inferéncias causais”.

O Poder Legislativo é responsavel pela elaboragcdo de projetos que impactam
diretamente a vida dos cidaddos. Se os interesses femininos ndo forem pautados nesses
locais, as mulheres ficariam impossibilitadas de obter melhorias em diferentes esferas
sociais. Blay e Avelar (2019, p. 259) destacam que “a simples inclusdo seria possivel
transformar por meio da incorporacdo de temas relacionados a necessidades, direitos e
interesses das mulheres, o que seria mais dificil com uma gama maior de legisladores
homens”. O capitulo 1 esta encarregado de tragar um panorama sobre o papel do
Legislativo, inclusive na sua atuacdo nas questdes de género.

A Inter-Parliamentary Union (IPU), instituicdo interparlamentar de dados globais
sobre parlamentos nacionais, divulga a porcentagem da participacdo feminina nos
Parlamentos de diversos paises. Na sua Ultima atualizacdo, em outubro de 2021, a
Argentina ocupava a 22 posi¢do no ranking com a maior presenca feminina no Parlamento
entre os paises sul-americanos participantes, enquanto o Brasil estava na Gltima posicao,
128 visto que a Guiana Francesa nao estd presente no ranking. No panorama geral, a
Argentina esta na 202 posicdo e o Brasil a 1422 colocacgdo, no total de 198 paises.

Com esse abismo entre esses dois paises em relagdo a participacdo feminina,
questiona-se a razdo pela qual a Argentina ocupa uma boa coloca¢do no ranking de
melhor representacao feminina no Parlamento da América do Sul enquanto o Brasil ocupa
a Ultima posicao. Quais as discussdes legislativas ocorrem na Argentina, e ndo no Brasil?
Alguns aspectos que podem responder a essa questdo, como as medidas e dispositivos
legais adotados pela Argentina em relacdo a participacdo feminina, serdo vistos no
capitulo 2.

Portanto, analisar o Legislativo brasileiro a partir de um estudo comparado com

Argentina torna-se importante por considerar que as mulheres estdo sendo afetadas pela
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sub-representacdo e como isso pode impactar na desigualdade de género. A analise
descritiva tem o propoésito de expor como estd o cenario das propostas de politicas
relacionadas as mulheres e como os partidos tém participacdo nesse processo, Como sera

visto no capitulo 3.
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1. EPOR FALAR EM DEMOCRACIA, POR ONDE ANDA O LEGISLATIVO?

Para a consolidacdo da democracia, é preciso garantir o pleno exercicio de poder
para as instituices politicas. Moscoso (2012) destaca que a legislatura se constitui como
ator importante para a dindmica do governo democratico. Na Camara de Deputados sdo
encontrados 0s representantes de maiorias € minorias e entre as suas funcgdes, esta o de
levantar debates sobre pautas que fazem parte do interesse desses grupos representados.

O Legislativo é um ator importante para o funcionamento da democracia, sendo
responsavel por aglomerar as diferentes vozes eleitas para representar os cidadaos. A
atuacdo desse Poder sem intervencbes é uma das evidéncias de uma democracia
consolidada que executa adequadamente a separacéo de poderes, respeitando a autonomia
de cada um. Decerto, faz-se necessario destacar o impacto do Legislativo no corpo social
e a sua importancia para garantir direitos a coletividade.

Este capitulo tem o objetivo de expor a importancia do legislativo como
ferramenta politica e estd dividido da seguinte maneira. O primeiro topico aborda o
cenario e as principais caracteristicas sobre o desempenho das pesquisas sobre o
Legislativo. O segundo discorre sobre a divisdo de poderes e o Legislativo. E por fim, o
terceiro e altimo topico deste capitulo disserta sobre a producdo legislativa referente a

género, a sua importancia e como ela vem sendo debatida nos Parlamentos.

1.1. Pesquisa sobre o legislativo

A literatura que trata sobre as pesquisas do campo legislativo toma como modelo
muitos estudos realizados nos Estados Unidos, tendo em vista a constante produgéo sobre
0 assunto no pais. Dessa forma, pesquisas realizadas no Brasil tomaram como base as
teorias norte-americanas, deixando evidente a lacuna sobre a producéo nacional. Vale a
pena destacar que, apesar dos Estados Unidos possuirem sistema de governo
presidencialista e regime bicameral igual ao Brasil e a Argentina, ha muitos tracos sociais
e politicos que fazem parte da historia desses paises que nunca estiveram presentes na
memoOria norte-americana, como a experiéncia colonial. Na Argentina, os estudos
legislativos também se amparam em conceitos desenvolvidos pelos norte-americanos,
mas Moscoso (2012, p. 103) pontua que “ha pouca pesquisa sobre se o conhecimento da

politica legislativa pode ser aplicado em legislaturas fora dos Estados Unidos”.
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Com o objetivo de verificar como esta constituido o desenvolvimento de pesquisa
sobre o legislativo brasileiro, foi utilizada a revisdo sistematica® sobre o assunto, com
livros e artigos cientificos, a fim de identificar quais pontos estdo sendo tratados,
metodologias utilizadas e a relevancia em estudar essa area. Além disso, a pesquisa ajuda
a compreender o papel do Legislativo e como esse Poder atua para debater pautas
estimadas pela sociedade e na implementacéo de politicas.

Para o desenvolvimento desse debate nos baseamos na seguinte questdo: por que
é importante pesquisar sobre o campo legislativo? Identificar o que esta sendo proposto
por esse Poder pode ser uma ferramenta para evidenciar as lacunas abertas e falhas
existentes, ndo somente em termos sistematico, como também, representativo, se as
pautas debatidas estdo de acordo com o anseio popular. Portanto, saber como 0s
responsaveis pela producao legal estdo atuando em seus cargos, conduz a identificacdo
do posicionamento do pais em relacdo aos direitos sociais e novas politicas.

Conforme os autores Zago, Bennech, Graciolli (2020) apontam, a pesquisa a
respeito do Poder Legislativo no Brasil, apesar de estar em crescimento, as de ambito
nacional recebem mais notoriedade que as da esfera local, que ainda estdo em segundo
plano entre as escolhas dos académicos. Ja na Argentina, de acordo com Moscoso (2012),
as pesquisas em torno do legislativo argentino foram estimuladas a partir do periodo
democrético do pais, no inicio da década de 1980, ampliando e consolidando o tema entre
0s pesquisadores.

Para Santos (2008), o Legislativo vem acumulando importantes avancos e diante
da relevancia desse campo de pesquisa na Ciéncia Politica, a producdo cientifica
apresenta maior esforco analitico nos estudos. Ainda de acordo com o autor, a Ciéncia
Politica brasileira substituiu seus estudos, anteriormente descritivos, pelo uso de
estatisticas em metodologias quantitativas com técnicas como a analise de regressdo, que

proporciona verificar a causalidade entre fendmenos.

Até 0 momento, a maior parte dos trabalhos publicados no campo dos estudos
legislativos no pais privilegia a iniciativa formal e a andlise dos resultados
advindos da aprovacdo definitiva da agenda legislativa do Executivo. Com
iss0, ndo se observa com a atencdo devida o processo legislativo, de debate e
avaliacdo da agenda oferecida, especialmente quanto a participacao direta ou
indireta dos parlamentares, de quaisquer siglas partidarias. (ARAUJO; SILVA,
p. 58, 2012).

1 Ver mais em: DONATO, Helena; DONATO, Mariana. Etapas na Condugédo de uma Revisdo Sistematica.
Acta Med, v. 32, n. 3, mar. 2019.
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Percebe-se, portanto, que o0 Executivo possui certo dominio em relacéo a producgéo
legal no Brasil?. No proximo tdpico, sera tratada a separacio de poderes e a competéncia
de cada um deles. Ha diversos atores envolvidos nas esferas dos poderes e no processo
da tramitacdo de propostas. Além dos estudos sobre o Legislativo no Brasil, outro fator
gue também merece atencdo é a agenda, assunto explorado por Aradjo e Silva (2021, p.
62) quando destacam que “pouco se tem avangado na investigagdo sobre o processo de
formacdo e condugdo da agenda do Poder Executivo, especialmente, quanto a
participacdo direta ou indireta dos parlamentares dos diferentes partidos politicos”.

Tomar conhecimento da agenda do Legislativo expde sobre o que esta sendo
pautado e, como ja mencionado, as teorias norte-americanas serviram como base para o
desenvolvimento da pesquisa legislativa no Brasil, mas é necessario se desvincular das
teorias do Norte Global, que foram desenvolvidas alheias aos fendmenos que ocorreram
em paises do Sul Global. E fundamental desenvolver pesquisa académica sobre o
Legislativo nos paises latino-americanos, tendo em mente o passado politico dos paises
da regido e as suas particularidades.

Desse modo, levando em consideracdo as reflex6es e debates apresentados sobre
as pesquisas académicas no campo Legislativo no Brasil, percebe-se que a producéo
cientifica sobre essa temaética precisa desenvolver teorias que se adequem a realidade
latina, tendo em vista o histérico de colonizagdo, assim como o grande destaque que 0
Executivo possui no que se refere a producdo legal. O efeito desta pesquisa, além de
buscar a perspectiva de género dentro do Legislativo, é de contribuir para a producéo dos
estudos académicos nessa area.

Em linhas gerais, ainda é preciso fortalecer o debate sobre os estudos legislativos
e indicar potenciais vias para o desenvolvimento e aprimoramento das pesquisas nessa
area, que possui bastante destaque na Ciéncia Politica. E, com esta pesquisa, fomos em
busca de como estdo sendo pautadas politicas para o publico feminino, qual o contetdo e
a frequéncia das propostas.

2 Veja mais em: ARAUJO, S. M. V. G.; SILVA, R. S. Reflexdes e Novas Agendas de Pesquisa para
os Estudos Legislativos no Brasil. Revista Ibero-Americana de Estudos Legislativos, Rio de Janeiro,
v. 2, out. 2021.
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1.2. Divisao de poderes e a competéncia do poder legislativo

No século XVII e XVI1I, Montesquieu (1996) desenvolveu uma importante teoria
empregada a em diversos sistemas politicos até hoje, a Teoria dos Trés Poderes. Nela, o
autor estabelece a separacdo dos poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario, sendo um
mecanismo que evita a concentracdo de poder nas maos de uma pessoa ou de um grupo
de pessoas, garantindo o funcionamento do Estado de Direito e a atuacdo individual, mas
vinculada entre eles.

No Brasil, os trés poderes sdo adotados na esfera federal e estadual, a municipal
possui apenas o Legislativo e Executivo. O mecanismo de divisdo de poderes esta vigente
no Brasil como clausula pétrea e pode ser constatado por meio da Constituicdo Federal
de 1988, onde Ié-se no artigo 2°: “Sdo poderes da Unido, independentes ¢ harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. O referido artigo constitucional
enfatiza sobre a independéncia dos poderes, cada um possuindo a sua propria autonomia,
embora, um poder precise do outro para o funcionamento harménico da estrutura.

Nesse contexto, surge a Teoria dos Freios e Contrapesos, com a finalidade de
evitar o abuso de poder nas institui¢fes, desenvolvendo uma fiscalizagéo reciproca entre
os Poderes, assegurando a capacidade de um contrariar 0 outro. Montesquieu pensou que
0s poderes limitados e autbnomos seriam uma forma de evitar um Estado absoluto, logo,
estabelecendo fungdes especificas para cada Poder. Esse é um arranjo institucional que
impede, de alguma forma, que um Poder prevalega sobre os demais. Dessa forma, “para
que ndo possam abusar do poder é necessario que, pela disposicdo das coisas, 0 Poder
freie o Poder” (MONTESQUIEU, 1996, p. 166).

Quando, na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura, o poder
legislativo esta reunido ao poder executivo, ndo existe liberdade, porque se
pode temer que 0 mesmo monarca ou 0 mesmo senado crie leis tirnicas para
executa-las tiranicamente. Tampouco existe liberdade se o poder de julgar nao
for separado do poder legislativo e do executivo. Se estivesse unido ao poder
legislativo, o poder sobre a vida e a liberdade dos cidadéos seria arbitrario, pois
0 juiz seria legislador. Se estivesse unido ao poder executivo, o juiz poderia ter
a forca de um opressor. Tudo estaria perdido se 0 mesmo homem, ou 0 mesmo
corpo dos principais, ou dos nobres, ou do povo exercesse 0s trés poderes [...]
(MONTESQUIEU, 1996, p. 168).

A liberdade ndo pode ser assegurada em um lugar onde apenas um interesse €
garantido. Esses poderes, na visdo de Montesquieu, deveriam ser exercidos por pessoas
diferentes, impedindo assim que apenas um interesse prepondere (DOURADO;
AUGUSTO; ROSA, 2011, p. 2640). Considerando a estrutura de divisdo de poderes

existente no Brasil, esta pesquisa apresenta questionamentos sobre a relacdo entre
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legisladores, partidos, legislaturas e o Executivo com a producdo de proposicoes
direcionadas as mulheres.

Entre os poderes, a responsabilidade pela criacdo de leis, monitorar agdes do
Governo Federal e estimular debates de interesse social € do Poder Legislativo.
Entretanto, o exercicio da funcao legislativa ndo € exclusividade desse Poder, dado que
pela analise realizada por Figueiredo e Limongi (1994) demonstra que nos anos apos
periodo autoritario no pais até 1994 o Executivo comandou a producgdo legal no Brasil.
Isso se deu pelos poderes legislativos adquiridos pelo Executivo durante o periodo militar
que ndo foram revertidos até entdo. Desse modo, 0 Executivo causa impacto direto no
poder independente e autbnomo do Congresso. Mesmo com a nova Constituicdo de 1988
n&o se alterou a preponderancia da producéo legal pelo Executivo.

O Poder Legislativo da Unido, no Brasil, trata-se de um unico poder dividido em
duas casas, com trés estruturas fazendo quatro processos legislativos. Esse Poder faz parte
do sistema tradicional de divisao tripartite, ao lado do Executivo e Judiciario. A primeira
Casa é a Camara dos Deputados, para a qual sdo eleitos os representantes do povo em
eleicdo proporcional em cada unidade da federacdo, de acordo com a populagédo votante
de cada estado e Distrito Federal. Sendo no minimo 8 eleitos por Unidade da Federagéo
e no maximo 70. Ao todo, sdo 513 representantes da Camara Baixa. A segunda Casa, € 0
Senado Federal onde sdo eleitos representantes dos Estados e Distrito Federal em nimero
fixo de 3 para cada UF, totalizando 81 membros da Camara Alta. Soma-se as duas Casas
Legislativas a terceira estrutura, que € formada pelo Congresso Nacional, formado pela
unido das duas primeiras, contando, entretanto, com regimento, Mesa e pautas proprios.

S&o quatro os processos legislativos, a saber: bicameral, unicameral, privativo e
sessdo conjunta. No primeiro deles, tramita a maior parte das proposi¢cfes em andamento
no Poder Legislativo, como por exemplo, os projetos de lei ordinaria, projetos de lei
complementar, medidas provisorias e decretos legislativos. O processo mais comum €
0 bicameral, caracterizado pela deliberacdo da Camara dos Deputados e Senado Federal
em momentos processuais distintos. Geralmente, as proposic¢des iniciam sua tramitagéo
na Camara Baixa e em caso de aprovacao, segue para uma segunda deliberacdo na Camara
Alta. Na hipotese dos projetos de lei, apos a fase de aprovagdo pelo Poder Legislativo,
segue-se para sang¢do ou veto do presidente da Republica.

O tramite no Legislativo é constituido pelo processo de elaboracdo, anélise e
votacdo de diferentes tipos de propostas, como emendas constitucionais, medidas

provisorias, projetos de leis, entre outros. Portanto, destaca-se que a aprovacao de uma
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proposta € um desafio na Camara, tendo em vista a articulacdo de interesses de
parlamentares e partidos. Ainda mais, a conjuntura do legislativo brasileiro em um
processo de votacao, o resultado se torna imprevisivel, ja que os deputados tém autonomia
e ndo precisam se posicionar de acordo com o seu partido.

Apesar de possuir o compromisso da producdo legal, o Legislativo divide essa
responsabilidade com o Executivo, ja que ele também possui autonomia para tal. Ndo que
a importancia sobre leis seja quantitativa, mas tendo isso em mente, discute-se a
possibilidade de postura passiva do Legislativo diante do alto indice de producdo por
parte do Executivo. Tomando como exemplo um caso da Argentina, a Lei n° 27.610 que
discriminaliza o aborto, foi uma producdo do Executivo, votado no Senado e ganhou
visibilidade no mundo todo pelo comprometimento de campanha do entdo presidente.
Poucos anos atrads, a mesma pauta foi vetada pelo Senado.

Em linhas gerais, para garantir o desenvolvimento de politicas para mulheres, ndo
depende apenas que o Legislativo seja composto por parlamentares que favorecam as
pautas, é preciso ter um Executivo que esteja alinhado com os interesses femininos, tendo
em vista que esse poder possui relevancia na producdo legislativa tanto quanto o
Legislativo e possui 0 controle do que vai ser aprovado ou vetado. Mas de certa forma,
através do Legislativo, uma pauta pode tomar grandes proporcGes entre a populacao,
sendo destaque sobre os assuntos da opinido publica, que é essencial para a produgéo

legislativa, ja que hd uma ligacdo entre o debate publico e a atuacdo legislativa.

1.3. Producao legislativa referente a género

Foi através da producdo legislativa que as mulheres obtiveram acesso a muitos
direitos, como o direito ao voto, licenca-maternidade e puni¢cdes em caso de violéncia.
Nessa perspectiva, a histdria é diferente para os homens, que ndo possuem reivindicacoes
permanentes para garantir acesso a demandas basicas. Seja pelo Executivo ou Legislativo,
foram apresentadas ao longo das Gltimas décadas, avancos no que se refere a elaboragéo
legal direcionada as mulheres. No entanto, mesmo com esse progresso, estamos longe de
exterminar as opresses provenientes do género.

O trabalho do Legislativo pode oferecer resultados com potencial para o
fortalecimento de praticas que reduzam as desigualdades de género em diferentes esferas

sociais. A conduta dos deputados possui grande importancia, tendo em vista que esses
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atores séo responsaveis por proporcionar melhorias ou prejuizos a coletividade. No topico
anterior pudemos observar a relevancia do Executivo na producéo legal, sendo isso um
fator importante no que se refere as conquistas femininas no contexto politico. Por mais
que haja um Congresso que trabalhe em prol as pautas de género, conforme o feminismo,
0 presidente possui o0 poder de veto, das propostas apresentadas.

Atualmente no Brasil, as mulheres ocupam 77 das 513 cadeiras na Camara de
Deputados, “0 nimero de homens na Camara é tdo maior do que o de mulheres que,
mesmo nos temas "femininos”, eles sdo majoritarios” (MIGUEL, 2009, p. 212). Diante
disso, conveém ressaltar que a disparidade entre os géneros no Parlamento, possibilita que
o0 desenvolvimento legal no Brasil dependa, predominantemente, do puablico masculino
para que seja tramitado, tendo visto que os tramites legislativos dependem do quantitativo
de votos.

A autora feminista Bell Hooks (2019) reforca que os homens sdo companheiros
de luta na causa feminista. Portanto, para que as feministas consigam que pautas de seus
interesses sejam discutidas dentro desses espagos politicos, precisam mobilizar tanto
homens quanto mulheres para a elaboracdo de novas politicas, pois, nem todas as
mulheres véo interceder em prol de questdes feministas. Tendo em vista a problematica
debatida, esta pesquisa busca criar um acervo sobre a producao legislativa, do Brasil e da
Argentina, referente ao género feminino no periodo de 2011 a 2021, a fim de enriquecer
o0 debate sobre Legislativo, género e politicas.

Os dois maiores paises da América do Sul deveriam servir de modelos para 0s
demais. Possuir uma politica mais representativa e com maior participacgdo social, reflete
em um modelo democratico consistente. A Argentina possui legislacdes avancadas em
relacdo a participacdo feminina na politica, que possibilitam ao pais um patamar
desenvolvido em termos de representacdo. Mas o progresso legal reflete em mudancas
adequadas para 0 meio social? O estudo comparativo busca analisar, em quesito de género
na politica, como o Brasil, mais atrasado em incentivos a participacdo feminina, se
compara com Argentina em producdo legislativa para mulheres, e se aumentar o

quantitativo feminino no Legislativo impacta no debate sobre os interesses femininos.
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2. MULHERES, DIREITOS E PARTICIPACAO POLITICA

Para a compreensdo do processo politico dos paises antes de alcancar o debate da
representacdo, torna-se necessario apresentar alguns pontos importantes no que se refere
ao cenario politico. Tanto o Brasil como a Argentina possuem caracteristicas semelhantes
no que tange a sua construcdo de identidade nacional, como a heranca colonial,
desenvolvimento econdmico com suporte estatal e 0 processo de modernizacdo apds o
periodo ditatorial. Essa época acarretou muitas mudangas sociais e politicas em ambos 0s
paises. De acordo com Cepéda e Mattos e Silva (2016, p. 52) “no Brasil, as tendéncias
novo-desenvolvimentistas foram acompanhadas de um conjunto multiplo de ferramentas
e instrumentos, nos quais as politicas publicas de cunho social fizeram-se presentes de
forma importante”. Os autores ainda destacam a modificacdo na sociedade argentina

devido os acontecimentos

O resultado do crescimento industrial acelerado, da urbanizacdo e migragéo
para os grandes centros urbanos e a construcdo de uma malha de direitos
trabalhistas foi o estabelecimento de um novo reagrupamento politico e
ideoldgico na Argentina, contrapondo esta nova massa urbana e industrial aos
partidos tradicionais (populares e de classe média), largamente identificados
com os setores oligarquicos. (CEPEDA; MATTOS E SILVA, 2016, p.59).

Com o cenério de transformac&o na politica e a maior participacao de setores antes
excluidos, cria-se um novo modelo de governar, prezando por mais igualdade. A
igualdade é um dos principios da democracia, mas para alcancga-Ia, alguns paises precisam
dispor de algum esforgo, implementando mecanismos para reduzir as desigualdades
sociais e politicas, entre homens e mulheres, por exemplo. A representacdo de grupos
minoritarios nos espacos de tomada de decisdo ainda € um assunto que precisa ser
discutido, reavaliado e analisado para buscar alternativas de compor a estrutura politica
de forma que possa corresponder, minimamente, os anseios sociais, tendo em vista que
ndo sdo todos que possuem as mesmas ferramentas na corrida eleitoral.

O atual conceito de representacdo na teoria politica coloca lado a lado Estado e
sociedade na deliberacdo de politicas publicas (ALMEIDA, 2014). Essa concepcéo de
representacdo se aproxima do pensamento de Dahl (2015) e corresponde a ideia de que
todos os cidaddos devem estar representados nas casas legislativas para ter quem defenda
suas pautas. Jairo Nicolau (2012), especialista em sistemas politicos, aponta que quanto
mais a composicdo social do Legislativo espelhar a composicdo social da populacao,

melhor.
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Manin (1995) debate sobre a crise de representacdo politica nas democracias
ocidentais e como este conceito tem mudado no decorrer do tempo. Se antes o eleitorado
votava no candidato para representar os seus interesses, hoje, “o eleitorado tende a votar
de modo diferente de uma eleicéo para a outra, e as pesquisas de opinido revelam que tem
aumentado o nimero dos eleitores que nao se identificam com partido algum” (MANIN,
1995, p. 05). Contudo, para o autor, hoje ndo ha mais essa identificacdo e enfatiza que ha
um abismo crescente entre a sociedade e 0 governo, entre representantes e representados.

Para que as mulheres se sentissem representadas, grupos feministas, que foram
considerados movimentos muito importantes na obtencdo de direitos das mulheres,
precisaram se reunir e pressionar as autoridades para participarem ativamente da politica.
Iremos conferir de que maneira as mulheres alcangcaram o patamar de governo que estdo
hoje, através do sufragio e cotas femininas, apesar de ndo serem suficientes (em alguns
paises) para garantir e promover a presenca das mulheres na politica.

Entender a importancia do protagonismo das mulheres em cargos de um governo,
as chamadas femocratas®, ¢ essencial para abrir espaco para a voz feminina nesses
ambientes, assim como 0s seus interesses e necessidades. E para compreender um pouco
mais sobre a participacdo e representacdo feminina nos espacos de tomada de deciséo,
sera discutido como esta constituida a participacdo das mulheres na politica, as leis que
promovem essa participacdo e como esta estabelecido o cenario atual nas Camaras de
Deputados do Brasil e da Argentina.

Este capitulo se organiza da seguinte forma. A primeira parte é de natureza teorica,
dedicada a discutir a teoria da representacdo, politica identitaria e outras perspectivas de
estudos sobre as mulheres. Na segunda, séo abordadas as agdes afirmativas que servem
como base para a promocao da participacdo feminina na politica, como a lei de cotas e da
paridade de género, essa Ultima ndo aplicada no Brasil. E por fim, a Gltima secdo foi
desenvolvida a partir dos sistemas eleitorais adotados nos dois paises, sendo um fator que
estd intimamente relacionado com a viabilizacdo da eleicdo de mulheres para cargos

politicos.

30 termo “femocrata” serd utilizado como indicado por Sanchez (2021, p. 23) “as parlamentares feministas
gue atuam pro-ativamente em defesa da igualdade de género dentro do Congresso Nacional.
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2.1. Debate tedrico sobre representacédo e mulheres na politica

Um tema relevante e estudado no ambito da Ciéncia Politica é a estrutura da
democracia e a sua relacdo com a representacdo. Dentro dessa realidade, é fundamental
para o sistema democratico enxergarmos a relevancia da representacdo politica como
ferramenta para dar espaco, em locais de decisdo, as pessoas pertencentes de diversos
grupos. Para Sanchez (2014, p. 04) “uma sociedade democratica envolve também uma
questdo sobre o grau de envolvimento e de participacdo social na vida politica, o que
implica em uma incluséo progressiva de diferentes grupos sociais no processo de tomada
de decisdo”. Por isso, o estudo sobre representacdo e participacdo ¢ significativo para o
campo politico e ao longo da pesquisa serd possivel compreender a funcdo e as
caracteristicas de cada conceito.

As definicBes de representacdo na teoria politica foram mudando ao longo do
tempo. O nosso debate sobre representacédo politica sera iniciado pela teoria classica, com
o0 autor John Stuart Mill (1806-1873), que tinha seus escritos voltados para a liberdade
politica, participacdo popular e defendia a democracia representativa. Essas concepgdes
serdo utilizadas para desenvolver a pesquisa e demonstrar a percepcdo classica dos
conceitos. Considerado o grande pensador do pensamento liberal do século passado, Mill
empregava um liberalismo afastado do conservadorismo e defendia uma agenda de voto
universal e emancipacdo da mulher, visto que a época o voto s era permitido para o0s
homens. Um dos fundamentos defendidos pelo autor é que a participacao politica ndo
deve ser encarada como privilégios de poucos, de apenas um grupo. Além disso, a
democracia seria o tipo de governo ideal para garantir a liberdade dos cidadaos, pois o
autor julgava que as sociedades livres ofereciam progresso e justica para a sociedade ao
contrario daquelas néo livres.

Mill foi um dos primeiros pensadores classicos que se expds em defesa pela
igualdade de direitos entre homens e mulheres. Na tentativa de relacionar o pensamento
de Mill com a realidade brasileira, encontramos barreiras que o impedem. No cenario da
politica brasileira, € possivel observar que ha uma elite presente e que comanda grande
parte das instituicdes. Pessoas que ndo fazem parte desses grupos, encaram dificuldades
para se inserir na politica. Essa democracia sem privilégios, apesar de ideal, é inexistente.
De acordo com Dahl (2015), ndo existe nenhum sistema no mundo real que seja

plenamente democratizado e, por isso, chama esses sistemas de poliarquias.
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Para Miguel (2017) o sentido atribuido a “participagdo politica” se alterou de
forma significativa dos primeiros experimentos institucionais até hoje. Para fortalecer
essa colocacdo, a fildsofa britanica Carole Pateman (1994), que estuda teoria politica e
feminismo, defende que a teoria democratica contemporanea ndo tem mais seu foco
voltado para a participagdo do povo, do individuo comum, o que interessa ¢ “a
participacdo da elite minoritéria, e a ndo participagdo do homem comum, apatico, com
pouco senso de eficacia politica é vista como a principal salvaguarda contra a
instabilidade” (PATEMAN, 1994, p. 139). Em outras palavras, a diversidade nos espagos
politicos, para além dos governantes que estamos acostumados a lidar, € fundamental para
0 modelo de democracia vigente.

O conceito de representacao pode nao ser de facil compreenséo, ja que a literatura
apresenta caminhos diversificados para o seu entendimento. E possivel encontrar autores
que defendem as diferentes faces da representacao. Pitkin (1972) apresenta o conceito de
visdo formalista, que define a representagdo como uma autorizacao, dentro dos limites da
autoridade do representante. Para Almeida (2014, p. 178) a ideia de representacdo é, por
natureza, uma concep¢ao dual e argumenta que “por um lado, transmite a ideia de agir no
lugar do outro como agente autorizado, por outro, a no¢ao de que é um processo de criacao

de uma unidade que ndo existia antes”.

Pode-se falar de limites ou restricbes a conduta da autoridade que lhe foi
outorgada, a representacdo é uma espécie de "caixa preta" moldada pela doacéo
inicial de autoridade, dentro da qual o representante pode fazer o que bem
entender. Se ele sair da caixa, se ultrapassar os limites, ele ndo representa mais.
N&o pode haver representacdo bem ou mal, ou ele representa ou ndo. Néo
existe a atividade de representar ou os deveres de um representante, tudo o que
é feito ap0s a devida autorizagdo e dentro de seus limites é por definicéo
representar (PITKIN, 1972, p. 39).

E importante destacar que ha diferentes tipos de representac&o, tendo em vista que
“o debate contemporaneo néo repousa sobre a existéncia de representantes, mas sim sobre
as formas de representacdo” (COSTA; ARAUJO; FITTIPALDI, p. 32, 2017). Pitkin
(1972) apresenta algumas formas de representacdo, como a simbolica, descritiva e
substantiva. A primeira se refere a representacdo pela presenca, mesmo que nao esteja
representando de fato. A descritiva menciona que a sociedade deve ser representada
proporcionalmente, de acordo com 0s seus representados, 0S Seus segmentos e as
minorias; representar a sociedade como ela é. Por fim, a substantiva refere-se a agir de
acordo com os interesses dos representados, como um fator importante para a democracia.

Dahl (2015, p. 25) parte do pressuposto de que “uma caracteristica-chave da

democracia é a responsividade do governo as preferéncias de seus cidadaos”. Por
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responsividade democratica compreende-se colocar em pauta 0s anseios sociais, ou seja,
planejar politicas a partir dos interesses dos cidaddos. Pitkin (1972) defende que o
representante ndo deve entrar em conflito com os desejos dos representados e que atuem
de acordo com as expectativas de quem o elegeu. Outros autores, como Arato (2002),
utilizam o termo accountability, que, quando aplicada a esfera politica, refere-se a uma
ferramenta de transparéncia e prestacdo de contas para a populagéo, assim como para 0s
eleitores.

Com os trés modelos de representacéo citados por Pitkin, € preciso concentrar a
analise entre as representacdes descritivas e substantivas, tendo em vista o crescente
namero de mulheres na politica. Aplicando esses dois modelos em um cenério de
mulheres na politica, poderia ser retrato da seguinte forma: a representacdo substantiva
seria quando o representante legisla de acordo com o0s interesses de seu eleitorado,
inclusive, foi eleito por possuir ideais que os fizeram sentir representados. Ao contrario
da representacdo descritiva, que € apenas o fato de ter mulheres como legisladoras.
Contudo, nem sempre uma mulher representa a outra, podendo, até mesmo, atuar em
oposicao aos interesses femininos.

A autora Mansbridge (1999) defende a representacédo descritiva, pois ela aprimora
a representacdo substantiva, melhorando a qualidade da deliberacdo. A autora expde
quatro situacOes nas quais grupos desfavorecidos socialmente obtém vantagens nesse tipo
de representacdo, sendo eles: comunicacdo adequada em contextos de desconfianca,
pensamento inovador, criagdo de um significado social da "capacidade de governar" por
membros de um grupo em contextos passados onde essa capacidade foi questionada e o
aumento da legitimidade politica em contextos de discriminacao histérica.

Diante disso, entende-se que, para 0s grupos sociais minoritarios, o ideal seria que
a representacao politica fosse constituida pelo aspecto descritivo, tendo em vista que
pessoas com 0 mesmo interesse estariam tomando decisfes baseadas no grupo ao qual
pertence. Entretanto, convém ressaltar que conflitos de interesses estdo presentes em
grupos considerados minorias, ja que sdo formados por pessoas com diferentes
experiéncias de vida. Portanto, eleger um individuo do mesmo grupo nédo garante que 0s
interesses estejam representados, pois, uma mulher pode ndo representar outra, assim
como um negro pode, também, ndo representar outro negro, como evidencia a
representacédo substantiva de Pitkin.

De toda forma, os interesses de grupos minoritarios sdo muito importantes para as

sociedades democréticas e Lovenduski (1997) salienta que a representacao de um grupo

24



ocorre por meio de duas dimens@es. A primeira € a presenca dos membros dos grupos nos
espacgos de decisdo, e esse fator implica nos componentes das assembleias, que devem
refletir a maneira em que a sociedade esta formada. A segunda dimenséo € a consideragéo
dos interesses desses grupos nos processos decisorios, implicando que as assembleias
devem levar em consideracao os interesses do eleitorado por completo.

Phillips (2001) aborda os conceitos de politica de ideias e politica de presenga. A
autora sustenta que tenhamos ideias compartilhadas com os representantes, sem excluir
da politica pessoas pertencentes a grupos marginalizados. E importante que o
representante articule a ideia com a presenca, por exemplo, uma mulher nao representa a
outra unicamente pelo género, o campo ideoldgico que ela defende tem que estar atrelado
com a sua representatividade para que ocorra a representacao.

A mudanca da democracia direta para a representativa mudou a énfase de quem
sdo os politicos para o qué (politicas, preferéncias, ideias) eles representam.
Com isso, fez da responsabilizacdo e prestacdo de contas (accountability) ao
eleitorado a preocupagdo radical preeminente. Nés podemos néo ter mais muita
esperanca de participar nas atividades de governo, mas resta, a0 menos, a
possibilidade de exigir que nossos politicos fagam aquilo que prometeram
fazer. A qualidade da representagdo é, assim, vista como dependente de
mecanismos mais firmes de responsabilizacdo e prestacdo de contas, que
vinculem mais estreitamente os politicos as opinides que eles afirmam
representar (PHILLIPS, 2001, p. 271).

Manin (1995) debate sobre a crise de representacdo politica nas democracias
ocidentais e como o conceito tem mudado no decorrer do tempo. Na perspectiva da
relacdo de governantes e governados, o autor destaca que antes o eleitorado votava no
candidato para representar Os seus interesses, hoje, ele “tende a votar de modo diferente
de uma eleicdo para a outra, e as pesquisas de opinido revelam que tem aumentado o
numero dos eleitores que ndo se identificam com partido algum” (MANIN, 1995, p. 05),
pois, para ele, a relacdo histdrica entre eleitorado e partido politico era a sustentacdo da
representacéo.

De acordo com Almeida (2014, p. 183) “a visdo permanente e processual da
representacdo demanda como complemento a discussdo sobre os fundamentos de sua
legitimidade democrética”. Essa concepgao dialoga com o pensamento de Dahl (2015),
que associa a qualidade da democracia com as garantias que o governo oferece ao seu
eleitorado.

A identificacdo dos representados com os representantes é uma forma importante

de se fazer politica, ainda mais quando estamos tratando de democracia, pois “a

representacédo € superior a democracia direta precisamente porque pode assegurar 0 bem
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publico sem a distracdo de varios interesses particulares, ou facgdes* (PITKIN, 2006, p.
35). Dessa forma, é importante saber como 0s grupos marginalizados estdo sendo
representados, ndo somente por quem, mas o0 mais importante, de que forma. Portanto, no
debate apresentado neste capitulo podemos abrir para a discussdo sobre a representacdo
nos mecanismos politicos do Brasil e da Argentina e se eles correspondem aos aspectos

representativos.

Quadro 1 - Autoras que abordam representagdo

AUTORA ARGUMENTO
Representacdo substantiva: agir de acordo com os interesses dos representados

Hanna Pitkin Representacdo descritiva: Os representantes deveriam refletir a sociedade, conforme
(1972) todos os grupos sociais
Representacdo simbolica: vai além dos critérios racionais, envolvendo o afetivo e
psicoldgico
Joni Lovenduski A representacdo de grupos minoritarios em duas dimensfes: a presenca dos membros
(1997) desses grupos em espacos de decisdo e a consideracdo dos interesses desses grupos nos
processos decisérios
Jane Mansbridge A representacdo descritiva pode ser vantajosa para os grupos desfavorecidos
(1999)
Iris Marion Perspectiva social: a representacdo de grupos deve promover a discussdo publica
Young (2000)
Anne Phillips Politica de presenca: demanda pela representagdo proporcional entre os diferentes grupos
(2000) que compdem a sociedade

Fonte: Elaborada pela autora.

Pode-se perceber uma evolugdo, ao longo do tempo, da discussdo sobre a
representacdo. Nota-se que os argumentos das autoras dialogam entre si, na mesma
medida que muda de rumo, centralizando, atualmente, para uma representacdo mais
incisiva com o estimulo ao debate publico. Isso indica que as decisGes tomadas devem
ser feitas abertamente e com a presenca dos cidadédos, de diferentes grupos sociais,

durante o processo.

2.2. Agdes afirmativas

Como forma de reconhecer as particularidades e vulnerabilidades de
determinados grupos sociais ou individuos, sdo criados mecanismos legais na tentativa

de amenizar possiveis prejuizos que acompanham essas pessoas. Para Piovesan (2005, p.

4 Saiba mais em: PITKIN, Hanna F. Representagdo: palavras, institui¢des e ideias, p. 35.
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49), “as agOes afirmativas, como politicas compensatorias adotadas para aliviar e
remediar as condicOes resultantes de um passado de discriminagcdo, cumprem uma
finalidade publica decisiva para o projeto democratico: assegurar a diversidade e a
pluralidade social."”

Para tanto, se faz necessario compreender que a sociedade é formada por
individuos heterogéneos e com demandas e interesses divergentes. Entre as medidas ja
implementadas podemos destacar o acesso as instituicdes de ensino superior, incluséo no
mercado de trabalho, acesso a salde, participacdo politica, entre outros. Neste topico,
foram abordadas as acOes afirmativas sobre género e politica, quais medidas estdo sendo
tomadas para promover a participacdo feminina na politica e de que forma essas
ferramentas podem garantir que mais mulheres possam estar nos espacos decisorios.

E muito comum que o cenério politico envolva maior presenca masculina em
relacdo a feminina, e essa sub-representacdo das mulheres em espacos de tomadas de
decisbes pode afetar o desenvolvimento de legislagfes que incentivam a participagéo
feminina ativamente na politica, assim como, a criagdo de politicas publicas que
correspondem as demandas e interesses desse publico. Dessa forma, dispositivos de
incentivo deveriam ser colocados em pratica para oferecer maior participacdo e,
consequentemente, maior representacao das mulheres.

Tendo como exemplo o Brasil, as mulheres representam mais de 50% da
populacdo e possuem pouca representacdo feminina no Parlamento. Na Camara de
Deputados, apenas 15% das cadeiras sdo tomadas por mulheres e no Senado, esse nUmero
¢ igualmente proporcional, totalizando 12 das 81 cadeiras. Para Miguel (2017, p. 86) “o
controle de diferentes recursos materiais, simbolicos e informacionais ou as clivagens de
classe, género e raca afetam as possibilidades de participacdo, mas ha pouco espaco para
colocar em questdo o processo geral de tomada de decisdes politicas”.

O compromisso de igualdade de género na esfera politica ndo aconteceu de forma
abrupta, foram anos de luta e discussdes levantadas pelo movimento de mulheres com o
objetivo de destacar as diferencas de género e as suas implicagdes. As a¢des afirmativas
foram mecanismos utilizados como forma de promover a participacdo da mulher na
politica e foram potencializadas a partir da década de 1990 no Brasil, apds a
implementacdo da politica de cotas. Ja a Argentina foi pioneira, no bloco latino-
americano, em adotar iniciativas com o objetivo de reduzir desigualdades.

Mas no Brasil, nunca houve uma elei¢cdo onde o patamar minimo oferecido pelas

cotas foi alcancado e, por isso, 0 movimento feminista esta constantemente articulando
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novas acles para que haja maior promocéo a representacao. Miguel e Biroli (2014, p.
104) “a reserva de vagas de candidatura para mulheres, sem dar a elas condi¢des para
fazer campanha, alcanca pouca efetividade”.

Para compreender o impacto das ac¢6es afirmativas na promocdo das mulheres na
politica, neste topico, foram abordadas as duas principais alternativas que compdem o
debate sobre a pluralidade da representacéo: a lei de cotas e a de paridade de género. Os
elementos apresentados servem como base para entender de que forma os paises estdo
concentrando os esforgcos para viabilizar a presenca de pessoas pertencentes a grupos

minoritarios.

2.2.1. Lei de cotas

As disparidades de género na politica ainda ndo foram contornadas, mesmo apds
a implementacdo de ferramentas legais na tentativa de frear a desigualdade nos espacos
de tomada de decisdo. A participacdo feminina na politica é assunto que esta em debate
frequentemente como forma de identificar o que pode ser elaborado para garantir e
promover a presenca de mulheres em espacos politicos. A lei de cotas é uma dessas
ferramentas e veremos o impacto causado apos a aplicacdo dessa norma no Brasil e na
Argentina.

A lei de cotas foi um mecanismo utilizado de forma inovadora e democratizante
que foi espalhando-se para outros paises e contribuiu para instalar a problematica da falta
de mulheres nos espacos de decisdo e da necessidade de representacao e diversidade nas
tomadas de decisdes. A Argentina foi o primeiro pais, na América Latina, a sancionar
cotas de participacdo feminina nas listas eleitorais e foi seguida mais tarde por doze paises
da regido que sancionaram normas similares (BLAY; AVELAR, 2019).

A participacao da mulher na politica tem ganhado destaque nos debates politicos,
mas ndo o suficiente para mudar a estrutura presenciada hoje. Para corrigir a sub-
representacdo feminina em ambientes de poder, foram criadas as cotas de género, uma
iniciativa para que os partidos dessem mais espago as mulheres que desejassem concorrer

as vagas como representantes.

A adocéo de cotas eleitorais também trouxe & tona as limitagfes dos regimes
democraticos nos quesitos participacao e representacdo politica feminina ao
pretender fazer a correcdo das falhas do sistema de representacdo. Importa
dizer que as cotas ndo criam uma equacdo simples, como se a participacéo
feminina pudesse por si soO, resultar em maior efetividade de direitos ou
igualdade de género na politica, pois em sua aplicacdo pratica ha diversas
clivagens, posicbes e identidades sociais diferentes entre as
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préprias mulheres que ndo podem ser ignoradas no debate
sob pena de cair numa  perspectiva  salvacionista (LOPEZ; NETO;
OLIVEIRA, p. 215, 2016).

Por certo, as cotas ndo resolvem o problema da sub-representagédo feminina.
Sanchez (2021) esclarece que a parceria entre as femocratas e 0 setor mais
institucionalizado do movimento feminista garantiu que “a representagao descritiva das
mulheres tivesse como resultado a representacdo substantiva a partir de um projeto que
previa a inclusdo feminina na politica” (SANCHEZ, 2021, p.104).

Contudo, as cotas como ferramentas de promocéo a participacdo feminina ainda
sd0 necessarias, especialmente em situagdes onde a normativa ndo é cumprida pelos
partidos e quando estes fortalecem o discurso do imaginario social que a politica ndo é
lugar de mulher, utilizando as vagas destinadas para as candidaturas de mulheres como
manobra partidaria.

Apds a Argentina, a medida passou a ser copiada por diversos paises do mundo.
Caminotti (2013) avalia o resultado da implementacdo da lei de cotas na Argentina da
primeira eleicdo com o pleito, em 1993, até a votagdo de 2008. O impacto direto da lei de
cotas para mulheres foi um aumento considerdvel no nimero de legisladores nacionais.
Apbs as eleicdes legislativas de 1993, quando a cota foi aplicada pela primeira vez na
renovacdo parcial da Camara dos Deputados, a participacdo das mulheres passou de 5
para 14%, numero que dobrou apds a eleigdo seguinte. Dez anos depois, a proporcao de
deputadas superou 30% do total de cadeiras e subiu para 40%, em 2008. O crescimento
da participacao feminina foi ainda mais pronunciado no Senado, onde passou de 6% para
37% na primeira eleicdo direta, em 2001 (CAMINOTTI, 2013, p. 332).

Tendo como exemplo a sua vizinha Argentina, em pouco tempo o Brasil decidiu
implementar a primeira lei de cotas femininas no pais em 1994, sendo aprovada no ano
seguinte, mas limitou-se ao ambito de elei¢des municipais. A Lei n°® 9.100/95 previa que
pelo menos 20% das vagas preenchidas pelos candidatos de cada partido fossem ocupadas
por mulheres como pode ser observado no paragrafo 3° da referida lei que vinte por cento,
no minimo, das vagas de cada partido ou coligacdo deverdo ser preenchidas por
candidaturas de mulheres (BRASIL, 1995).

Dois anos apds, discutia-se a necessidade de regulamentar um conjunto de normas
para o processo eleitoral e, entdo, foi criada a Lei n® 9.504/97 que estabeleceu regras para
as elei¢des, implementando regras para unificar o sistema eleitoral brasileiro. Na redagéo

da mesma lei, a cota passou de 20% para 30% com a ressalva de que o aumento seria
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transitdrio e duraria duas elei¢cdes, uma com 25% e a proxima 30%, alcan¢cando 0 nimero
maximo imposto na norma.

Em 2009, a lei passou por uma nova redagéo, a Lei n°® 12.034/2009, contendo a
obrigacdo dos partidos em preencherem o percentual minimo (30%) e maximo (70%) de
candidaturas para cada género. Antes, o texto ficava em aberto porque se o partido
lancasse, por exemplo, um ter¢o dos candidatos das vagas permitidas pelo partido, ndo
era preciso cumprir a cota. No paréagrafo 3° anuncia que do nimero de vagas resultante
das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo preenchera o minimo de 30%
(trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
(BRASIL, 2009).

O novo texto deixou mais compreensivel a exigéncia de que do total de candidatos
lancados pelo partido, houvesse a divisdo percentual por género, independente se o
numero de candidatos fosse 0 maximo permitido ou muito abaixo. As cotas femininas no
Brasil, apesar de ser uma implementacao de politica basica, muitos partidos ainda tentam
burla-la. Mesmo com muitos anos de sua implementacdo, as cotas ainda passam por um
processo de aceitacdo no meio politico.

O modo mais comum de fraudar a lei de cotas sdo as candidaturas laranjas que 0s
partidos adotam. Inscrevem mulheres para cumprir a porcentagem de 30%, sem que haja
0 intuito de concorrer ao cargo, apenas atingem o0 ndmero necessario e recebem 0s
recursos financeiros, que é destinada para a campanha de outro candidato. Esse tipo de
conduta é crime no Brasil e o partido pode responder judicialmente. Essa conduta sustenta
a visdo de Htun (2001, p. 230) quando defende que “a eficacia do uso de cotas depende
das instituicOes eleitorais e do compromisso partidario”.

Quando as mulheres ainda tém que lutar para concretizar normas antigas que ainda
sofrem retaliacGes de diversos partidos, como a lei de cotas femininas, fica mais dificil
de desenvolver novos métodos para a promog¢do das mulheres na politica e aumentar a
representacdo nas Casas Legislativas.

O Brasil nunca conseguiu eleger 30% de mulheres para deputadas na Camara dos
Deputados, sendo essa a porcentagem minima de candidatura prevista pela norma. O
maior nimero ja alcangado foi apenas metade, mesmo depois de 20 anos de
implementacéo da lei. Caso ela ndo existisse, esse numero poderia ser bem menor. Desse
modo, enfatiza-se que as cotas ndo sdo um simbolo de salvagdo, mas € um mecanismo
fundamental para possibilitar que mulheres possam concorrer a vagas para cargos

politicos.
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2.2.2. Paridade de género

O debate sobre paridade de género em entidades politicas ainda é pouco discutido
no Brasil, sobretudo com a existéncia de aspectos que impedem a eficacia das cotas® de
género, que ainda ndo conseguiram eleger 30% de mulheres na Camara de Deputados.
Constantemente, os direitos das mulheres precisam ser reafirmados e defendidos para que
ndo haja retrocesso. Diante desse cenario, € mais dificil dar um passo a frente quando
existe uma perspectiva em que os direitos obtidos nédo estdo garantidos e sdo alvo de
contestacéo.

N&o sdo muitos os paises na América Latina® que adotaram a paridade de género
nas candidaturas ou cadeiras do Parlamento. Em 2017, na Argentina, foi aprovada a Lei
de n° 27.412 de Paridade de Género em Ambitos de Representacéo Politica que dispde
sobre a alteracdo de candidatos nas elei¢bes. Em 2019, o pais realizou pela primeira vez
elei¢Bes paritarias, em que partidos tiveram que apresentar o0 mesmo numero de homens
e mulheres na lista de seus candidatos. O decreto de 2019 explica como déa-se a paridade

nas elei¢des argentinas.

Artigo 1° - O principio de paridade de género consagrado pela lei n® 27.412
compreende-se como a apresentacdo de listas integradas por candidatas e
candidatos de maneira intercalada, em forma alternada e consecutiva, desde a
primeira e o primeiro titular até a dltima e dltimo suplente, de modo que ndo
haja duas (2) pessoas consecutivas do mesmo género em uma lista. (Decreto
171/2019 - Paridade de género em ambitos de representacdo politica, 2019,
traducdo nossa).

A participacédo politica das mulheres esta aumentando em todo o mundo, apesar
de ainda estar longe de alcancar a paridade de género nas Casas Legislativas. O método
ja é utilizado em alguns paises, ja se tornou projeto de lei no Brasil, mas a discussao sobre
0 assunto ndo avangou. A politica de cotas ainda é um mecanismo fraco no pais e para
gue um novo passo seja dado, € necessario rever as ferramentas que ja estdo sendo
utilizadas.

Na Argentina, a Lei da Paridade proporcionou resultado positivo no momento,
tendo visto que obteve um congresso composto por 40% de mulheres, fazendo com que
o pais represente o melhor desempenho no indice de Desenvolvimento de Género e no
indice de Desigualdade de Género, de acordo com o Programa Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, 2017).

> SACCHET, Teresa; SPECK, Bruno. Financiamento eleitoral e representagdo politica: o peso do
dinheiro e o desequilibrio de género nas esferas legislativas. In: ANPOCS, Caxambu, 2010.

& Além da Argentina, paises como México, Uruguai e Venezuela também adotaram a politica de
paridade de género nas candidaturas.
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Mas podemos instigar uma pergunta sobre o baixo numero de mulheres eleitas no
Brasil: qual fator que ocasiona as mulheres ndo serem eleitas? A verdade é que um
conjunto de fatores podem estar relacionados a limitagdo politica das mulheres como o
eleitorado e os partidos politicos. Esse entrave ndo € proporcionado apenas por um

motivo, mas a unido de diversas razoes.

O numero de mulheres no Legislativo é derivado de uma série de fatores:
tradicdo cultural e religiosa, adocéo de cotas para a candidatura de mulheres,
existéncia de mecanismos nao eleitorais de representacdo feminina. Mas um
fator sempre destacado nos estudos sobre o tema é o sistema eleitoral.
(NICOLAU, 2012, p. 98).

Como abordado por Nicolau (2012), o sistema politico possui papel essencial na
promocao da participagdo de minorias na politica. Portanto, o préximo topico ird abordar
quais os sistemas utilizados pelo Brasil e Argentina, qual deles apresenta maior janela de
participacdo e como podem ser um elemento que impede maior representacao social em

espacos de deciséo.

2.3. Sistemas eleitorais

Um fator muito relevante para iniciar a analise sobre a participacdo feminina na
politica, € o sistema eleitoral adotado pelos paises. A depender do sistema utilizado, pode-
se compreender como estéo estabelecidos os mecanismos que promovem ou dificultam a
presenca de mulheres e de outras minorias nos espa¢os de poder. De acordo com Miguel
(2003) a representacdo politica tem como funcdo a participacdo nos processos de tomada
de decisédo e da confec¢do da agenda e do debate publico em nome de outros.

Portanto, acredita-se que a presenca feminina seja um aspecto importante no
processo legislativo para que assuntos relacionados as mulheres possam ser pautados e
discutidos nos ambientes de tomada de decisdo, que por motivos de vivéncia ndo sdo
identificados por homens. Sob esse aspecto, considera-se que mulheres por experiéncia
possam representar e defender pautas para o publico feminino.

Entretanto, por mais que esse entendimento seja considerado nos debates sobre
representacdo politica feminina, h& um movimento crescente expondo a contraposi¢ao
desse pensamento. O antifeminismo esta se ampliando nos espagos politicos com uma
pauta bem definida e, em algumas situac6es, saindo em defesa de propostas que podem
promover e conservar a desigualdade de género ja existente em ambitos sociais,

econbmicos, politicos, entre outros. O conservadorismo € outro ponto que merece
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destaque, que além de atuar fortemente contra o feminismo, defende o modus operandi
da politica, como a dominagéo da politica por homens e a conexdo com a religiosidade.
A questdo da representacdo esta intimamente ligada & democracia e defende-se
que esse modelo de governo esta sendo executado efetivamente quando o maior nimero
de pessoas ou grupos sociais estdo representados nos espagos de tomadas de decisfes. O
autor Lijphart (2019) classifica as democracias em duas perspectivas, como majoritarias

e consensuais, e, esclarece suas regras e préaticas

[...] para a maioria do povo. Essa é a esséncia do modelo majoritario de
democracia. A resposta majoritaria é simples, direta e tem grande apelo,
porque governar para a maioria e de acordo com os desejos da maioria
aproxima-se muito mais, obviamente, do ideal democratico de “governo pelo
povo e para o povo” do que o governo de uma minoria sensivel as necessidades
de minoria.

[...] para 0 maximo de pessoas possivel. Esse é o ponto central do modelo
consensual. Ndo difere do modelo majoritario quando aceita que a regra
majoritaria é melhor que a regra minoritaria, mas aceita a regra majoritaria
apenas como um requisito minimo: em vez de satisfazer com estreitas maiorias
tomadoras de decisdo, tenta maximizar o tamanho dessas maiorias
(LIJPHART, 2019, p. 23-24).

Apesar de muitos anos de luta para conquistar o direito de ocupar espagos
politicos, a presenca das mulheres nesses ambientes ainda é pequena. Embora, com o
passar do tempo, foram criadas leis para impulsionar a participagdo do publico feminino
na politica e ainda assim, ndo obtivemos uma resposta satisfatdria ao pleito, destacando
0 caso brasileiro nesse ponto, que ndo conseguiu eleger a porcentagem minima, de 30%,
defendida pelas cotas de candidaturas femininas.

Para compreender melhor como se dé a estruturacdo da atuacdo feminina no Brasil
e na Argentina, vamos precisar compreender os sistemas politico e eleitoral no
Parlamento desses dois paises, de modo que seja possivel identificar quais métodos
usados por cada sistema que garantem e promovem a participacdo da mulher. Nicolau
(2012) alega que apesar de diferentes fatores, o sistema eleitoral é o maior responsavel
pelo percentual de mulheres presentes no Legislativo.

O numero de mulheres no Legislativo é derivado de uma série de fatores: tradi¢do
cultural e religiosa, adocdo de cotas para a candidatura de mulheres, existéncia ou
auséncia de mecanismos eleitorais de estimulo as candidaturas de grupos minoritarios.
Portanto, para assimilar o papel do sistema eleitoral na representacdo feminina na Camara
de Deputados, de ambos 0s paises, sera exposto como esta constituida a esquematizacdo
eleitoral e qual deles proporciona maior acesso aos representantes de minorias e da

oportunidade de partidos menores participarem de espacos de tomada de decisdes.
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As Casas Legislativas do Brasil possuem modelos eleitorais diferentes. Para se
eleger & Camara de Deputados, o processo € o de representacdo proporcional de lista
aberta, ou seja, cada partido apresenta uma lista de candidatos e o eleitor vota no nome
que deseja que seja eleito. Em seguida, os votos de cada lista sdo somados e servem para
definir quantas cadeiras cada partido obterd. Os lugares obtidos por um partido serdo
ocupados na ordem dos candidatos que receberam mais votos. A Camara de Deputados é
composta por 513 deputados com mandatos de quatro anos, ndo havendo limite do
numero de vezes para se reeleger, sendo assim também para os senadores.

A eleicdo para o Senado é realizada através do sistema majoritario, quando o
candidato vencedor possui a maioria dos votos em relacdo aos seus concorrentes, assim
como é para eleger outros cargos como presidente, governadores e prefeitos. Os senadores
possuem um mandato de 8 anos, mas as eleicdes para essa Casa ocorrem de quatro em
quatro anos. Assim, a cada eleicdo é renovado, alternadamente, um terco e dois tercos das
81 cadeiras.

Na Argentina, a Camara de Deputados possui 257 deputados, sendo que metade
desses sdo eleitos a cada dois anos para um mandato de quatro anos, logo, de dois em dois
héa eleicdo para deputados no pais, num processo de renovagdo de um terco e dois tercos
das cadeiras. O sistema utilizado para eleger os deputados é o modelo de representacdo
proporcional, mas diferentemente do Brasil, a lista é fechada, ou seja, o eleitor vota no
partido e este € que determina, antes da eleicdo, a ordem de classificacdo que cada
candidato aparece na lista. Logo, os candidatos ou candidatas que forem eleitos véo
depender de quantas cadeiras o partido alcangcou com o numero de votos.

Como observado, 0s dois paises contam com o sistema de representacdo
proporcional para as eleicdes da Camara Legislativa de Deputados, com a diferenca de
que o Brasil possui lista aberta e a Argentina, lista fechada. Segundo Nicolau (2012) a
representacdo proporcional seria mais favoravel a representacdo das mulheres e apresenta
um dos motivos que o sistema utilizado pela Argentina € mais eficaz para a promocao da
presenca feminina na politica. Assim como Nicolau, Archanti (2007, p. 191) esclarece
que a lista fechada tem um impacto positivo na representagéo das mulheres e argumenta
que o sistema referido “impede a alteragdo posterior da ordem dos candidatos, evitando
assim que se anule — em caso de existir — cotas”.

Os deputados muitas vezes sdo tidos como os “representantes do povo” e,
portanto, deveriam atuar de acordo com os interesses do seu eleitorado, e de certa forma,

com 0s anseios da sociedade em geral. Essa ideia ja foi refutada por alguns autores,

34



porém, mesmo que o publico esperasse por essa conduta, iSso ndo seria capaz, tendo em
vista que uma parcela muito pequena da populagdo esté representada nesses espacos de
poder, especialmente, quando evidenciamos fatores como género e raca. Esses espacos
estdo cheios de pessoas com interesses em comum, e 0 sistema eleitoral brasileiro
dificulta a diversidade desses representantes.

O efeito do estimulo para participagdo da mulher na politica estd muito ligado
com o sistema eleitoral utilizado pelo pais, assim como o grau de democracia. Para Dahl
(2015) qualquer pais, quanto maiores as oportunidades de expressar, organizar e
representar preferéncias politicas, maior a variedade de preferéncias e interesses passiveis
de representacdo na politica. Desse modo, nota-se que a diversidade nesses espagos de
poder € importante para garantir o minimo de representacao.

Em suma, o sistema eleitoral é um elemento que influencia no grau de
representacdo politica, sendo importante para compreender como ocupar um lugar no
Parlamento. O modelo adotado pela Argentina possibilita a construcdo de uma trajetéria
politica baseada na heterogeneidade dos que possuem a funcéo de representar. A adogéo
do sistema proporcional de lista fechada’ ja foi discutida no Parlamento brasileiro, porém,
ndo teve seguimento. O modelo atual de lista aberta, apesar de centrar a campanha no
candidato, faz com que os eleitores ndo saibam quem serdo os parlamentares eleitos, ja
que ndo possui um ordenamento dos candidatos e nem é efetivada pela quantidade de

votos recebidos.

2.3.1. Mulheres na politica: cenério atual no Brasil e Argentina

N&o se pode negar que 0s mecanismos que promovem igualdade de género na
politica tém papel importante nos resultados eleitorais, e estdo associados diretamente a
quantidade de mulheres presentes atualmente no Parlamento. A legislacdo adotada pelo
Brasil referente as cotas de género € de 30% de mulheres para as candidaturas, mas desde
a sua implementacdo o quantitativo feminino nunca alcangou esse nimero de cadeiras na
Cémara de Deputados. Na ultima elei¢do ocorrida no Brasil, em 2018, o quantitativo de
mulheres foi a maior desde a adocdo das cotas de género, alcancando um total de 77

mulheres, compreendendo-se 15% do total de Deputados.

7 Destaca-se que a adogdo do sistema proporcional de lista fechada pela Argentina, apesar de proporcionar
maior representagdo feminina, ndo justifica, isoladamente, a maior participacao das mulheres na politica.
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O total de mulheres em cargos legislativos na Camara de Deputados do Brasil
vem apresentando aumento. Em 2010 foram eleitas 45 deputadas, em 2014 foram 51 e,
em 2018, as mulheres ocuparam 77 cadeiras de 513 assentos. Mesmo que o0 nimero de
mulheres venha crescendo, ainda néo € suficiente para afirmar que o Brasil possui uma
sociedade politicamente representada. Na Argentina, o cenario € menos discrepante, e a
composi¢do da Camara na Gltima legislatura, em 2021, havia 118 mulheres e 139 homens.
Como € possivel verificar nos gréficos, as diferencas no quantitativo de homens e
mulheres na Camara baixa brasileira e argentina nas ultimas legislaturas. Vale ressaltar
que a Argentina possui paridade de género, que garante que as listas eleitorais devem ser
compostas por mulheres e homens intercalados, assegurando metade dos cargos eletivos
para cada género.

Gréfico 1 - Mulheres nas legislaturas brasileira (1983-2019)
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Fonte: Camara dos Deputados e elaborado pela autora.

36



Gréfico 2 - Mulheres nas legislaturas argentina (2003-2021)
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Fonte: Honorable Cadmara de Diputados de la Nacién e elaborado pela autora.

Além do pouco quantitativo feminino em cargos de Deputadas Federais, algumas
delas ndo formularam propostas para mudar o cenario (PORTO; LIMA; ACIOLI, 2019),
pelo contrério, ha mulheres que ndo medem esforgos para estar na oposi¢do no combate
da desigualdade de género. A exemplo, enquanto a Argentina estava celebrando a
conquista da Lei de Paridade de Género, em 2019, o Brasil estava vivenciando a tentativa
de mudanca de direito das mulheres. A deputada Renata Abreu (Podemos/SP), apresentou
um projeto para flexibilizar a Lei eleitoral 9.504/97, determinando que se os partidos néo
preencherem a cota de 30% de candidatura feminina, deveriam deixar as vagas vazias. A
justificativa para o projeto foi de que ndo ha discriminacdo de género no Parlamento,
julgando extrema a legislacdo existente.

O projeto apresentado pela deputada tem como objetivo de retirar a punicédo dos
partidos que ndo cumprirem com a cota, 0 que enfraquece a representacdo, e logo, a
representatividade feminina na politica brasileira, abrindo espaco para que os partidos
politicos ndo se sentiam compelidos para cumprir com cota, € assim, ndo mais ver
funcionalidade em bater o nUmero de mulheres necessario para receber a verba do fundo

partidario.
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Mesmo com mais de 20 anos da implementacao da Lei de Cotas no Brasil, anorma
ainda é tratada com desprezo e sofre investidas contrérias por representantes de uma
politica mais conservadora. A primeira presidenta do Brasil sofreu impeachment e apds
seis anos, a acdo foi extinguida pela Justica. Esse caso reflete a luta diaria que as mulheres
politicas enfrentam para permanecerem nos espacos de poder do pais.

Mesmo com muitas diferencas sociais e econémicas, é certo que o Brasil pode
tomar algumas estratégias politicas da sua vizinha Argentina como poténcia para a sua
politica. Um mecanismo importante para promover a democracia, primeiramente, é
possibilitar que pessoas pertencentes a grupos minoritarios tenham acesso a cargos
politicos e, em seguida, verificar como essas pessoas estdo atuando em beneficio do seu

grupo social.
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3. DESCRICAO E ANALISE DE DADOS

Este capitulo apresenta informaces e a anélise de dados sobre o0s projetos de lei
(PL) apresentados pela Camara de Deputados, do Brasil e da Argentina, referentes a
mulher. Embora o processo democratico tenha ocorrido durante anos, vale destacar que
o Parlamento € uma instituicdo necessaria para garantir e promover direitos e a
participagdo de grupos tradicionalmente excluidos da dindmica politica, como o caso das
mulheres.

Por projetos de lei (PL), entende-se propostas que criam uma nova lei ou
modificam alguma ja existente. Os projetos podem ser apresentados por membros do
Executivo, do Legislativo ou da iniciativa popular, na qual os cidadédos podem manifestar
as suas necessidades e demandas através da elaboracdo legal. Apds apresentado, é
submetido a tramitacdo interna até ser encaminhado para a aprovacdo ou Veto.
Atualmente, € possivel encontrar comissdes nas Casas Legislativas que tratam
exclusivamente de pautas sobre mulheres. Essas comissGes fazem parte do tramite
legislativo, que é o processo no qual sdo elaborados, analisados e votados varios tipos de
propostas, como projetos de leis, leis ordinarias, medidas provisorias, entre outras.

Portanto, este capitulo vai demonstrar como foi 0 processo da construcéo do banco
de dados, da escolha dos PL’s, a classificacdo de cada um deles, a constru¢dao do banco
de dados, a metodologia utilizada na pesquisa e os resultados alcangados durante o
processo de analise. Dessa forma, seré possivel discutir sobre 0s assuntos que estdo sendo

pautados pela Camara dos Deputados e fazer a relacdo com a teoria feminista.

3.1. Objetivos da pesquisa

O objetivo desta pesquisa é analisar se 0 aumento da producdo legislativa em favor
das mulheres é ocasionado pela presenca de mais parlamentares femininas. Com isso,
busca-se identificar o papel de género dentro das instituicdes politicas, que, no caso deste
estudo, é a Camara dos Deputados do Brasil e da Argentina. Dessa forma, poderemos
verificar como esta constituida a participacdo feminina no legislativo e no que ela esta
comprometida.

Os objetivos especificos da pesquisa, por sua vez, sdo: (1) analisar proposicdes
legislativas produzidas na Camara de Deputados, do Brasil e da Argentina, entre 0s anos
de 2011 a 2021; (Il) fazer um apanhando as propostas de cada pais propds e suas
caracteristicas e; por fim, (111) verificar se as propostas buscam reduzir as desigualdades

estabelecidas pelo género.
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3.2. Metodologia utilizada

O estudo busca apresentar dados de pesquisa sobre 11 anos de projetos de lei
apresentados por deputados e deputadas no Brasil e na Argentina, discutindo novos
aspectos associados a reducdo ou ampliacdo de desigualdade de género e de fatores
institucionais sobre os resultados dessa politica. O trabalho se vale da analise descritiva
entre os periodos eleitorais, procurando mostrar empiricamente algumas relagées entre as
variaveis das propostas e da composicdo do legislativo. Dessa forma, permite discutir
sobre o que o Brasil pode tomar como poténcia para sua politica.

A escolha desses paises se deu pela relevancia dos mesmos no bloco sul-
americano, por conterem trajetorias politicas similares e possuirem as maiores taxas de
violéncia contra a mulher na América do Sul (OIG, 2020). De acordo com os dados de
2020, o Brasil apresentou a taxa de 1.738 femicidios com a populacdo superior a 215
milhGes de habitantes (IBGE, 2022), enquanto a Argentina contou com 251 casos, tendo
em vista os mais de 46 milhdes de habitantes (INDEC, 2022). Diante dos indices, é
importante compreender como estdo sendo tratadas as questbes em relacdo as
peculiaridades femininas e se as necessidades desse publico estdo sendo levadas em
consideracao.

Definiu-se pelo periodo de 2011 a 2021, pois, dessa forma, seré possivel analisar
as propostas apresentadas em trés mandatos presidenciais de cada pais. As propostas
analisadas, serdo referentes aos seguintes governos: no Brasil, Dilma Rousseff (2011-
2016), Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2021), e na Argentina, Cristina
Kirchner (2011-2015), Mauricio Macri (2015-2019) e Alberto Fernandez (2019-2021).

Além disso, o estudo busca verificar como os dois maiores paises do bloco sul-
americano se posicionam e debatem as questdes relacionadas a género através da
producdo legislativa da Camara de Deputados. As regras politicas estdo se modificando
para que haja uma maior representacao nos espacos institucionais. Entretanto, normativas
nem sempre sdo a solucdo para problemas, ainda mais quando séo direitos que estdo sob

contestacdo e muitas vezes séo burlados.

Hipoteses do trabalho:

H1: O maior quantitativo de mulheres eleitas resulta em mais propostas de lei

favoraveis as mulheres
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H2: A presenca de parlamentares eleitos e filiados a partidos de esquerda ocasiona

mais propostas positivas relacionadas as mulheres

Foram formuladas duas hipdteses para orientar esta pesquisa. Mesmo o debate
tedrico tendo apresentado que apenas o fato de ser mulher ndo garante representacdo nos
espacos de decisdo, a primeira hipdtese é que mulheres podem ocasionar maior
representacdo para outras mulheres. No Brasil, 0 nimero de deputadas ainda € muito
baixo, portanto, promover a participacdo politica feminina seria a melhor opgéo para
garantir a representacédo politica das mulheres nos espacos de deciséo?

A segunda hipotese levantada pela pesquisa € de que a presenca de parlamentares
filiados e eleitos a partidos de esquerda, com ideologia progressista, elaboram mais
proposicdes relacionadas as mulheres, com a finalidade de reduzir desigualdades
associadas aos géneros. Dessa forma, empiricamente, o estudo desenvolve uma estratégia
analitica com técnicas de estatistica descritiva, possibilitando a identificacdo da presenca
ou auséncia do fenbmeno em questao.

Para a constatacdo das hipoteses apresentadas, foi realizada uma investigacao da
producéo legislativa da Camara de Deputados e a atuagéo dos parlamentares, tomando
como unidades de andlise os projetos de lei aprovados, arquivados ou retirados entre 0s
anos de 2011 a 2021, sendo selecionados apenas 0s documentos apenas 0s que foram
direcionados as mulheres. A partir dessas informacdes, foi desenvolvido um banco de
dados com todo esse contetdo para a analise descritiva.

A pesquisa serd desenvolvida com base tedrica e analise descritiva, tendo o0s
critérios metodologicos fundamentados na abordagem quantitativa, sendo fator
significativo para a busca de resultados que a pesquisa almeja alcancar. A presente
pesquisa busca oferecer essa diversidade com um panorama mais amplo sobre essa
abordagem cientifica. Para tal, foram estabelecidas variaveis que orientam a estratégia

empirica adotada pelo estudo.

41



Quadro 2 - Direcionamento da pesquisa

BANCO VARIAVEIS TIPO DAS METRICA DAS FONTE
VARIAVEIS VARIAVEIS
Projetos de lei Nominal Anélise das Cémara dos
DEPENDENTE mulheres
Género do Categodrica Dicotomica, 1 Céamara dos
rononente homem; 0 mulher  Deputados do Brasil
prop e da Argentina
Partidos de Categodrica Ranking da BOLOGNESI,
esquerda. centro ideologia dos Bruno; RIBEIRO,
a ' partidos a partir Ednaldo; CODATO,
ou direita de literatura Adriano (Brasil) e
VARIAVEL especifica TAGINA, 'I\(Iarla
Laura. Politica y
INDEPENDENTE polarizacion en

Argentina: un estudio
del comportamiento
de las élites, los
partidos politicos y la
opinidn pablica.
(Argentina)

Quantitativo de  Discreto Contagem de Céamara dos
mulheres nas parlgn_]entares Deputados qo Brasil

femininas por e da Argentina
legislaturas legislatura

Fonte: elaborado pela autora.

A partir das informacgdes demonstradas na tabela acima, a pesquisa explora a
relacio entre o0s projetos de lei relacionados as mulheres  (variavel
dependente), parlamentares eleitos (variavel independente) e partidos dos proponentes
(variavel de controle). De acordo com Barberia (2019, p. 9) pode-se pensar em variavel
controle como “outros fatores que também influenciam o comportamento de nossa
variavel dependente”. Podemos citar como exemplo a taxa de violéncia contra a mulher
e a Lei de Paridade de Género implementada pela Argentina.

O critério de selecdo esteve orientado na inclusdo de todas as proposicdes
legislativas que estivessem dentro dos filtros definidos. A partir da selecdo, serdo
trabalhadas as seguintes caracteristicas das proposicoes:

1. género do autor/autora/autores;

2. partido;
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positiva ou negativa;
ano que a proposta foi elaborada;

se foi ou ndo aprovada;

o ok~ w

area administrativa da proposta.

Os dados para a realizacdo da anélise serdo coletados no site da Camara de Deputados,
de ambos os paises, onde é possivel ter acesso a relacdo de deputados, as propostas e seus
autores, e, por fim, todo o processo de tramitacdo. O estudo empirico foi realizado através
da técnica estatistica descritiva, explorando o método quantitativo a partir dos dados
coletados e permitindo avaliar se as variaveis impactam, positiva ou negativamente, o
objeto em estudo durante todos os anos analisados. Pode-se assumir que, através da
técnica, sera possivel demonstrar como as varidveis independentes influenciam na

dependente, realizando o teste das hipoteses apresentadas.

3.3. Selecéo dos projetos de lei

Para a analise dos projetos, foram utilizados os sites das Camaras dos Deputados,
do Brasil, e da Honorable Cadmara de Diputados de la Nacion (HCDN), onde foi possivel
encontrar as propostas e todas as suas informagdes. Como o objetivo era encontrar PL’s
que fossem direcionados as mulheres, nao foram utilizados filtros na pesquisa, tendo em
vista que seriam muitas palavras e diversas variacfes do substantivo, ja que estdvamos
tratando de vérias areas, como salde, educacdo, trabalho, entre outras.

Nesse contexto, a pesquisa foi feita manualmente, a cada ano, em busca de
propostas que fossem direcionadas as mulheres de forma direta ou indireta, mas que fosse
esse 0 género mais atingido pela proposta. Ao total, foram analisados e classificados 939
projetos, como positivos, neutros e negativos. Somando a isso, a situagdo em que se
encontra em relacdo ao tramite interno, o género do proponente, pais e a area

administrativa a qual estava relacionada.
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Quadro 3 - Dados referentes a construcao do banco de dados

Processo de selecdo de PL para a pesquisa
Assuntos  Proponentes de projetos direcionado as mulheres
Proponentes Deputados e deputadas
Data inicial e final da busca 01/01/2011 a 31/12/2021
de projetos
Total de observacBes 3.209
NUmero de projetos (Brasil) 442
NUmero de projetos 497
(Argentina)

Variaveis 16

Fonte: Elaborada pela autora.

As 3.209 observaces sao explicadas pelo fato de que ha projetos com mais de um
proponente, ou seja, a mesma proposta aparece no banco de dados de acordo com o seu
namero de autores. Foi possivel observar que essa pratica € mais comum no processo
argentino, em que poucos S0 0s projetos que possuem apenas um proponente. Essa
caracteristica foi marcante durante o processo de anélise, pois destoa do padréo brasileiro,
gue é mais comum a apresentacdo do projeto por apenas um autor, sendo a minoria as
propostas em conjunto.

Inicialmente, foi idealizado tratar sobre em qual estagio da tramitac&o as propostas
estavam, mas com a construcdo do banco de dados, percebeu-se que poucas foram
aprovadas e transformadas em lei, outras foram arquivadas, outras retiradas pelo autor e,
a grande maioria, ainda estavam em tramite. Dessa forma, a ideia foi dispensada, pois
estamos tratando de 11 anos de producdo legislativa e ndo seria possivel mensurar o
tempo de tramitacdo para todos os projetos, sendo que 0s mais antigos teriam mais tempo
gue os novos, ndo sendo analisados de forma equitativa.

Para a categoria positivo, foram encaixados PL’s que buscavam justiga social para
as mulheres, assim como alternativas para proporcionar melhorias em diferentes setores
sociais para esse grupo. Como neutro, foram encaixadas propostas de teor simbolico ou
sem intengdo de causar uma verdadeira mudanca em termos sociais, como datas
comemorativas e atos de agraciamento. Por fim, na categoria negativo, foram inseridas
as propostas que tinham intencéo de retirar ou diminuir direitos ja obtidos pelas mulheres,

além de projetos que ndo apresentam pontos positivos para as mulheres.
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3.4. Classificacdo das areas

Os projetos de lei foram categorizados por areas existentes na administragcdo
publica, ou seja, foram classificados de acordo com a area que foram direcionados para
resolucdo do problema. Ao total, foram definidas 14 categorias, sendo elas: (1)
comunicacdo, (2) cultura, (3) data comemorativa, (4) direitos politicos, (5) educacao, (6)
esporte, (7) financeiro, (8) habitacdo, (9) interseccional, (10) maternidade, (11)
mobilidade urbana, (12) saude, (13) seguranca e protecao e (14) trabalho.

A definicdo de cada categoria foi feita apds a leitura e analise de cada projeto, a
fim de verificar em quais tematicas estavam sendo mais debatidas em um recorte de
género. Os itens cultura, educacéo, esporte, habitacdo, maternidade, mobilidade urbana,
saude, trabalho e seguranca e protecdo, referem-se a projetos direcionados para essas
areas. Ja projetos relacionados a datas comemorativas classificavam projetos que
possuiam a proposta de homenagear alguém ou criar uma data especifica. Esse Ultimo
item foi categorizado integralmente como neutro.

A classificacdo de direitos politicos referia-se a propostas que tratavam da
tematica de elei¢des, que sugeria mecanismos ou dinamicas que pudessem favorecer ou
desfavorecer a participacdo e a presenca feminina tanto na disputa eleitoral como em
cargos politicos. O financeiro tratava de programa para auxiliar mulheres
financeiramente, em termos da proposta, ou de algum recurso monetario que a mulher
deveria receber em algumas situacdes especificas, ndo necessariamente, partindo do
Governo. Por fim, a categoria interseccional estd relacionada aquelas propostas que
abarcam mais de uma area administrativa. Por exemplo, a proposta pode estar sendo

direcionada para as areas de educacéo e saude, simultaneamente.

3.5. Resultados

A partir do desenvolvimento do banco de dados, com a necessidade de analisar
particularmente cada PL, foi possivel observar caracteristicas em comum nas propostas.
Parte dos projetos apresentados sdo modificacfes ou acréscimos em projetos e leis ja
existentes. Conforme defendido por Lindblom (2014) o incrementalismo é o modelo mais
utilizado para a formulagéo de politicas publicas. Posto isso, é importante destacar que
parte da atividade legislativa é trabalhada em cima de legislacdes que ja existem, abrindo

espaco para a cobranca de debater sobre novas pautas e novas politicas.

45



Como posto anteriormente, a pesquisa classificou as propostas como positivas,
neutras e negativas. As neutras representavam politicas que ndo tinham grande impacto
de mudanca, com um valor mais simbdlico. Politicas simbdlicas® podem se manifestar
sob diferentes formas, como datas comemorativas ou campanhas periodicas. Conforme
abordado por Ham e Hill (1993, p. 33), o propoésito simbdlico serve para diversas
finalidades, uma vez que “politicas podem ser frequentemente mais efetivas para dar a
impressdo de que o governo esta tomando atitudes e, portanto, para manter o apoio
politico, do que para lidar com problemas sociais”.

Nas tabelas abaixo, sera possivel verificar a producdo de deputados e deputadas
na categoria de positivo, neutro e negativo, por género. Dessa forma, podemos ter uma
visdo mais ampla sobre a producdo feminina e masculina, e discutir sobre o papel de
género nas instituicdes politicas.

Com base nas duas tabelas abaixo, podemos confirmar a primeira hipdtese da
pesquisa, que concerne sobre a ocupagdo por mulheres em cargos no Parlamento, visto
que, em ambos os paises, as mulheres foram as que apresentaram mais projetos positivos
e menor numero de propostas negativas. Pode-se analisar conforme os dois tipos de
representacdo apresentados por Pitkin (1972), descritiva e substantiva, que o aumento da
quantidade de mulheres na Camara, e o fator mulher impactou positivamente nas pautas

tratadas para o publico feminino.

Tabela 1 - Producéo de deputados e deputados por género (Brasil)

GENERO POSITIVO NEUTRO NEGATIVO
Feminino ‘ 345 25 2

Masculino ‘ 295 49 23

Fonte: Elaborada pela autora.

Tabela 2 - Producéo de deputados e deputados por género (Argentina)

GENERO POSITIVO NEUTRO NEGATIVO
Feminino ‘ 1465 108 14

Masculino ‘ 810 56 17

Fonte: Elaborada pela autora.

& Ver mais em: HAM, C. & HILL, M. The Policy Process in the Modern Capitalist State. London:
Harvester, 1993.
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Os graficos abaixo representam a propor¢do de mulheres e homens presentes na
Cémara de Deputados com base na soma de todos os parlamentares de 2011 a 2021. Dessa
forma, a relacédo entre a producéo legislativa do banco de dados, referente a esses anos,
com os proponentes sera de forma proporcionalizada, o que mostra de modo mais preciso
a relagdo entre género e propostas apresentadas. Nota-se que, nesses termos
proporcionais, as mulheres sdo minorias nos dois paises, sendo a diferenga mais

significativa no Brasil.

Gréfico 3- Proporcéo da ocupacdo de cadeiras por género no Brasil (2011-2021)

Brasil

= homens mulheres

Fonte: A partir de dados da Camara dos Deputados e elaborado pela autora.
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Gréfico 4- Proporcao da ocupacdo de cadeiras por género na Argentina (2011-2021)

Argentina

= homens mulheres

Fonte: A partir de dados da Camara dos Deputados e elaborado pela autora.

O primeiro cruzamento de dados realizado foi sobre a prevaléncia das areas
administrativas nos projetos de lei brasileiros, é possivel notar que a area com o0 maior
numero de propostas apresentadas, e que se encaixam na classificacdo positiva, foram os
projetos relacionados a protecdo e seguranca da mulher, como visto abaixo. Ainda se
percebe o destaque para as areas do trabalho, maternidade e salde. As demais areas
tiveram menor proeminéncia nas propostas, exceto a categoria de data comemorativa,

gue € uma area utilizada exclusivamente na categoria neutro.
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Gréfico 5 - Propostas positivas por area de administragédo (Brasil)
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Fonte: A partir de dados da Camara dos Deputados e elaborado pela autora.

Foram selecionadas as duas areas de mais destaque em propostas positivas para
analisar o0 género que mais propds. Proporcionalmente as propostas de todas as areas, as
positivas de seguranca referem-se a 28,7%, apresentadas por mulheres e 13,4% por
homens. Assim, percebe-se que as mulheres foram a maioria que apresentam propostas

positivas nessa area.
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Grafico 6 - % de proposituras positivas sobre seguranca Brasil (2011-2021)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados produzido para a pesquisa.

Ja na érea de trabalho, as mulheres também apresentaram a maioria das propostas.
Proporcionalmente, foram 9,8% dos projetos elaborados por mulheres e 7,6% por
homens. Dessa forma, entre as &reas de mais destaque na categoria positiva, tiveram PLs

majoritariamente apresentados por mulheres.

Gréfico 7 - % de proposituras positivas sobre trabalho Brasil (2011-2021)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados produzido para a pesquisa.
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Das propostas positivas apresentadas pelos deputados e deputadas, podemos
observar que alguns partidos tiveram destaques nessa categoria, como foi o caso do
Partidos dos Trabalhadores (PT), do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e
do Partido Socialista Brasileiro (PSB). Outros partidos obtiveram menor quantidade de
projetos positivos apresentados, mas todos os partidos contidos no banco de dados
possuem projetos positivos direcionados para o publico feminino.

Vale salientar que foram expostos apenas os 10 partidos com atuagdo mais
evidente, a fim de realizar uma analise mais compacta e orientada, visto que estamos
trabalhando com a maior parte das propostas apresentadas. Nesse sentido, sera exibido

um ranking feito a partir dos dados presentes no banco de dados.

Graéfico 8- Proporcao de propostas negativas por partido (Brasil)

Quantitativo de projetos positivos apresentados pelos partidos brasileiros
(2011-2021)
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Fonte: A partir de dados da Camara dos Deputados e elaborado pela autora.

Em relacdo a lista dos partidos presentes no gréfico, destaca-se que o Partido
Trabalhista Nacional (PTN) foi renomeado para o Podemos (PODE) em 2017, logo
permanecem as duas nomenclaturas durante a pesquisa, assim como o Partido da
Republica (PR), que se fundiu com o Partido Liberal (PL) apenas em 2019. Dado que as
mudancas ocorreram durante o recorte temporal que estd sendo estudado, vdo ser

utilizados quatro nomes distintos.
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Aprofundando o debate sobre os partidos politicos na construcéo do dialogo sobre
género, os autores Bolognesi, Ribeiro e Codato® (2023) desenvolveram uma classificacio
ideoldgica dos partidos politicos brasileiros. Numa escala espacial de zero a dez, os
partidos foram inseridos na dindmica polos extremos, 0s que se encontravam mais perto
do zero, foram denominados de partidos de esquerda, enquanto 0s que se aproximavam
do namero 10, eram sdo os partidos de direita.

Tendo como base esse estudo, esses critérios foram inseridos na categoria de
centro, como uma nova denominacdo. Logo, separamos da seguinte maneira: 0 a 3, 0s
partidos de esquerda; 4 a 6, os partidos de centro e 7 a 10, os partidos de direita. Sendo
assim, de acordo com essa estruturacdo, o PT seria um partido de esquerda, o PSB de
centro e 0 PSDB de direita. Portanto, os partidos que mais produziram positivamente a
ideologias diferentes, de esquerda, centro e direita.

Como mencionado anteriormente, o destaque da categoria neutro sdo as datas
comemorativas, devido ao fato de que ndo proporcionam um grande impacto ou mudanca
politica ou social, tendo mais um valor simbdlico que de transformacdo. Outro ponto foi
o0 interseccional, que teve algumas propostas sendo categorizadas como neutras. Poucas
outras areas também tiveram projetos classificados nessa categoria, porém com uma

quantidade muito baixa.

® Veja a tabela em: BOLOGNESI, Bruno; RIBEIRO, Ednaldo; CODATO, Adriano. Uma nova
classificagdo ideoldgica dos partidos politicos brasileiros. Dados rev. ciénc. sociais, v. 66, n. 2, 2023.
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Gréfico 9 - Propostas neutras por area de administracéo (Brasil)
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Fonte: A partir de dados da Camara dos Deputados e elaborado pela autora.

No recorte de propostas negativas, a maternidade foi o grande destaque. Apesar
de ser uma pauta de saude, o aborto foi inserido na categoria maternidade, pois, dessa
forma, seria possivel visualizar melhor a constru¢do dessa pauta no legislativo, mas,
claramente, esse ndo foi o Unico objeto tratado na referida categoria.

Por ser um tema bastante presente nas reivindicacdes feministas, o aborto é um
assunto indispensavel quando discutidas as demandas femininas em termos sociais. De
acordo com Lima e Rios (2019), o direito reprodutivo é uma bandeira politica expressa
no feminismo, pois é através desse direito que a mulher tem a possibilidade de controlar
seu corpo e decidir sobre a maternidade.
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Gréfico 10 - Propostas negativas por area de administracao (Brasil)
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Fonte: A partir de dados da Camara dos Deputados e elaborado pela autora.

O aborto é uma pratica criminalizada no Brasil, exceto em ocasifes expressas em
lei, que sdo nas hipoteses de gravidez resultante de estupro, quando a gestante corre risco
de vida e em casos de anencefalia. Foram encontradas propostas de parlamentares que
colaboram com criminalizagdo da pauta, como visto no PL 9104/2017, do deputado
Capitdo Augusto (PR), que prevé o aumento da pena do crime de aborto provocado pela
gestante ou com o seu consentimento. Apesar de ser em menor quantidade, ha mulheres
que também atuam em oposicao ao aborto, como € o caso do PL 2893/2019, da deputada
Chris Tonietto e do deputado Flipe Barros, (ambos do PSL), para revogar o aborto em
caso de estupro e 0 necessario, que pde a vida da gestante em risco.

Quando focamos nas areas que mais se destacaram negativamente, percebe-se a
maternidade e a seguranca. Verificamos que os homens propdem mais projetos negativos,
relacionados as tematicas, em comparacao as mulheres, como pode ser visto nos graficos
abaixo. Proporcionalmente, as parlamentares femininas apresentaram 0,2% de PL’s sobre

maternidade enquanto os homens 1,1%.
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Gréfico 11 - % de proposituras negativas sobre maternidade Brasil (2011-2021)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados produzido para a pesquisa.

J& na &rea de seguranga, na categoria negativa, as mulheres também apresentaram

a minoria das propostas. Entre todas as PL’s, 0,3% da area de seguranca foram

apresentadas por mulheres e os homens 0,8%.

Gréfico 12 - % de proposituras negativas sobre seguranca Brasil (2011-2021)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados produzido para a pesquisa.
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Partindo para a analise dos partidos que mais apresentaram projetos negativos
relacionados as mulheres foram o Partido Social Liberal (PSL), o Partido Republicano da
Ordem Social (PROS) e o Partido da Republica (PR), hoje o Partido Liberal (PL). Alguns
poucos partidos também apresentaram projetos negativos, embora com quantidade menos

expressivas. Outros, sequer apresentaram propostas classificadas como negativas.

Gréfico 13- Proporcéo de propostas negativas por partido (Brasil)

Quantitativo de projetos negativos apresentados pelos partidos brasileiros
(2z011-2021)
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Fonte: A partir de dados da Camara dos Deputados e elaborado pela autora.

Retomando os critérios ideol6gicos partidarios, vamos inserir os partidos de
destague nessa categoria na escala ideologica, o PSL, o PROS e o PR todos se
aproximaram a extremidade direita, apontando uma ideologia de direita a esses partidos.
Esse tipo de observacdo permite termos uma visdo mais abrangente sobre quem esta
apresentando pautas negativas e como elas estdo sendo tratadas.

No grafico, foram demonstrados todos os partidos que apresentaram propostas
negativas, tendo em vista que a maioria produziu 0 mesmo quantitativo de propostas e,
para ndo ter que fazer uma escolha seletiva, foi optado por ndo exibir apenas os 10
primeiros, mas sim, os 13, que demonstram inteiramente o contexto negativo do pais no
recorte temporal referido.

Partindo para a analise descritiva da Argentina, da mesma forma que foi feita com
0 Brasil, pode-se notar que resultados foram semelhantes, visto que as areas mais

abordadas, positivamente, foram de seguranca e protecdo, trabalho e maternidade,
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contudo proporcionalmente diferente. Em contraponto, a categoria de mobilidade urbana

foi a que menos obteve propostas apresentadas.

Grafico 14 - Propostas positivas por area de administracdo (Argentina)
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Fonte: A partir de dados da Honorable Camara de Diputados de la Nacion Argentina e elaborado pela

autora.

Assim como no Brasil, a area de seguranca também teve destaque nas propostas

positivas da Argentina. Percebe-se que, proporcionalmente, as mulheres também foram a

maioria que apresentam essas propostas, referindo-se a 68,9% e os homens apresentaram

menos na metade, que indica 30,6%.
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Gréfico 15 - % de proposituras positivas sobre seguranca Argentina (2011-2021)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados produzido para a pesquisa.

Ja na area de maternidade, as mulheres também apresentaram a maioria das
propostas. De todas as PL’s, 40,8% da area de seguranca foram apresentadas por
mulheres, ja os homens elaboraram 24,4% desses projetos.

Gréfico 16 - % de proposituras positivas sobre maternidade Argentina (2011-2021)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados produzido para a pesquisa.
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Abaixo, pode-se verificar quais os partidos argentinos que mais apresentaram
propostas positivas. E para compreender melhor quem sdo os proponentes, utilizaremos
o estudo realizado por Taginal® (2014), que enumera de 1 a 10 o posicionamento politico
dos partidos no aspecto ideoldgico. Para isso, adaptaremos a separacdo que utilizamos
anteriormente, estabelecendo-se 1 a 4, os partidos de esquerda; 5 a 7, os partidos de centro
e 8 a 10, os partidos de direita.

Dessa forma, a coalizdo Frente para la Victoria - PJ (FV), que foi a de maior
destaque em propostas positivas, encontra-se como partido de esquerda e a Unido Civica
Radical (UCR) como um partido de centro. O FV teve a sua dissolu¢do em 2017 e, em
2019, sucedeu-se como uma nova coalizdo, a Frente de Todos, que possui uma base
partidaria semelhante a antiga FV. Nota-se, portanto, que no ranking dos 10 partidos que
se destacaram, o0 FV e o Frente de Todos ocupam as primeiras posi¢des, ou seja, a mesma
base partidaria predominou o desenvolvimento de projetos de lei, em termos positivos,

direcionados as mulheres.

Gréfico 17 - Proporcédo de propostas positivas por partido (Argentina)

Quantitativo de projetos positivos apresentados pelos partidos argentinos
(z011-2021)
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Fonte: A partir de dados da Honorable Camara de Diputados de la Nacién Argentina e elaborado pela
autora.

10 Saiba mais em: TAGINA, Maria Laura. Politica y polarizacién en Argentina: un estudio del
comportamiento de las élites, los partidos politicos y la opinién publica. Revista de Derecho Electoral,
n. 17, 2014.
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Passando para a analise da classificagdo neutro, como dito anteriormente, a
categoria de data comemorativa estaria sempre inserida em neutra, uma vez que possui
um carater simbolico. Pois, ndo possui o0 intuito de aumentar ou diminuir qualquer
assimetria promovida pelo género. Para além de data comemorativa, poucos projetos de

trabalho, seguranca e protecéo e interseccional foram apreciados com propostas neutras.

Grafico 18 - Propostas neutras por area de administracédo (Argentina)
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Fonte: A partir de dados da Honorable Camara de Diputados de la Nacién Argentina e elaborado pela
autora.

Para finalizar a analise das categorias no panorama argentino, as propostas
negativas na Argentina foram majoritariamente sobre maternidade e seguranca e
protecdo. Ndo foram apresentadas propostas das demais areas administrativas nessa
classificacdo. Tomando como referéncia as negativas brasileiras, elas obtiveram mais
variedades de assunto, diferente da Argentina, que apresentou poucas areas, bem como

menor quantidade, mesmo o numero total de projetos argentinos supere os brasileiros.
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Gréfico 19 - Propostas negativas por area de administracao (Argentina)
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Fonte: A partir de dados da Honorable Camara de Diputados de la Nacién Argentina e elaborado pela
autora.

Assim como no Brasil, a categoria maternidade também foi o tema que mais
obteve propostas negativas. Mas, pode-se observar que o quantitativo apresentado por
homens e mulheres se aproximam. Vale destacar que esse quantitativo reflete em um
cenario onde as mulheres ocupam mais de 40% das cadeiras da Camara. Ademais, a
tematica da maternidade engloba para além do aborto, e envolve um recorte temporal com
o periodo anterior ao da descriminalizacdo do procedimento. Logo, as pautas sobre
maternidade, quando comparadas entre os dois paises, podemos observar que ha
diferencas a respeito dos proponentes, frisando, mais uma vez, que ser mulher ndo é o
aspecto determinante para garantir a representacdo do publico feminino nos espacos de
tomada de deciséo.

Em termos negativos, também foram selecionadas as duas areas de mais destaque
na Argentina, sendo maternidade e seguranca. Diferente do que foi visto no Brasil, na
Argentina, proporcionalmente, as mulheres apresentaram mais projetos negativos que 0s
homens. Ao total, as mulheres apresentaram 1,9% e 0s homens 1,7%. Apesar do nUmero
de mulheres ser menor que dos homens, proporcionalmente, elas apresentaram propostas

que condizem com essa porcentagem.
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Gréfico 20 - % de proposituras negativas sobre maternidade Argentina (2011-2021)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados produzido para a pesquisa.

Assim como na area de maternidade, em seguranca as mulheres também
apresentaram mais propostas negativas. Destacando que essa porcentagem equivale

proporcionalmente, conforme o nimero de mulheres presentes na Camara.

Gréfico 21 - % de proposituras negativas sobre seguranca Argentina (2011-2021)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados produzido para a pesquisa.
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A partir desse levantamento de género, pode-se discutir sobre a representacédo
descritiva, que representa proporcionalmente a sociedade, conforme a sua configuracao.
Mulheres também defendem e atuam contra projetos feministas, sendo assim, ressaltando
a importancia da representacdo substantiva. Pois, 0 género do candidato ndo é mais
importante do que saber o que é defendido por ele.

Prosseguindo com a observacdo dos partidos argentinos, agora, no aspecto
negativo, ndo foi possivel rankear os 10 principais, pois apenas 7 partidos propuseram
negativamente. Sendo assim, destacam-se os partidos Propuesta Republicana (PRO), a
Unido Civica Radical (UCR) e Unidad Justicialista. No aspecto ideologico desses
partidos, a partir da mesma avaliagéo utilizada anteriormente, os partidos PRO e UCR
sdo considerados partidos de centro e a Unidad Justicialista, que é um partido do distrito

de San Luis e ligado ao Justicialista, conceituado como de esquerda.
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Gréfico 22 - Proporcéo de propostas negativas por partido (Argentina)

Quantitativo de projetos negativos apresentados pelos partidos argentinos
(2011-2021)
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Fonte: A partir de dados da Honorable Camara de Diputados de la Nacidn Argentina e elaborado pela
autora.

Diante do exposto neste tdpico, foi possivel verificar quem sdo o0s proponentes
que véo ao encontro dos interesses das mulheres, a partir da perspectiva feminista, e 0s
gue vao contra. Além de notar quais areas possuem mais aten¢do por parte do Legislativo.
A discussdo de partidos e propostas € importante para compreender que a composicao da
Camara € essencial na construcdo de uma sociedade que promove ou reduz as
desigualdades de género, sendo fundamental a perspectiva partidaria. Portanto, a analise
descritiva teve o objetivo de demonstrar de onde parte as propostas positivas e negativas
e guem sdo 0s responsaveis por produzir as leis que impactam a vida das mulheres, sendo

favoravel ou néo.
3.6. Relacéo da epistemologia feminista e os projetos de leis

Como vimos no topico anterior, algumas areas administrativas possuiram maior
destaque em relagdo a outras, como o caso das propostas relacionadas a maternidade e a
seguranca e protecdo das mulheres. Entretanto, algumas questfes puderam ser vistas em
formato de propostas na Argentina que sequer sao discutidas no Brasil ou ainda ndo se
converteu para projeto de lei. Por isso, iremos discutir sobre alguns aspectos observados
e, para dar corpo ao debate, vamos utilizar a perspectiva feminista para tratar esses

assuntos.

64



A Lei 27.610 da Argentina é um célebre marco dos direitos reprodutivos no pais.
A proposta apresentada pelo Executivo ao Legislativo dispde sobre a interrupgéo
voluntaria da gravidez, para além dos casos especificos permitidos anteriormente. Falar
sobre os direitos reprodutivos das mulheres € levar em consideracdo as condi¢fes as que
estdo inseridas, suas demandas distintas das mulheres. O aborto é a pauta com maior
destaque para as feministas, pois defendem que os direitos reprodutivos devem garantir a
liberdade no &mbito privado, no qual a mulher tem o controle sob o préprio corpo e 0
poder de escolha sobre a maternidade (LIMA; R10S, 2019). Mesmo néo tendo partido do
Legislativo, é importante destacar a descriminalizacdo do aborto no pais, a fim de notar
0 comportamento da Casa na perspectiva de género.

O projeto de lei 2214-D-2018, apresentado por 12 parlamentares, entre homens e
mulheres, dispde sobre o estabelecer a igualdade de género nos precos dos bens de
consumo. Esse assunto é discutido nas pautas feministas e possui denominacéo distinta,
conhecida por Pink Tax, conhecido pela cobranca mais alta por produtos femininos, com

cor especifica direcionado as mulheres.

Os bens que se enquadram nos parametros do Pink Tax compartilham um
ponto em comum: eles estdo sendo diretamente marcados e direcionados para
atender as supostas necessidades daqueles identificando-se com o género
feminino. Muitas vezes, esses produtos sdo categorizados com embalagem ou
algum detalhe rosa no proprio produto. Quer se trate de design de produto ou
branding, a cor rosa é fundamental nas técnicas de marketing das grandes
empresas. Em comparacéo, produtos masculinos idénticos de outra cor tendem
a ser da mesma cor ou ainda melhor, qualidade e custo menor. (LAFFERTY,
2019, p. 59)

Discussfes como essas partindo do ambito legislativo podem garantir que o
mercado ndo aplique sobre as mulheres maior tributacdo em itens basicos de consumo,
promovendo ainda mais a desigualdade de género em aspectos econdmicos e sociais.
Inclusive, a vertente da economia feminista da énfase sobre as relacfes de género para no
desenvolvimento econdmico, assim como os trabalhos doméstico e o de cuidado,
geralmente ndo remunerados, que foi tema de outra proposta argentina. Dessa vez, o
projeto 3165-D-2017 apresentado por trés deputadas teve o objetivo de fazer um
levantamento nacional sobre a utilizacdo do tempo para gerar estatisticas na perspectiva
de género. Pesquisas como essa sdo realizadas, no Brasil, pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), podendo ser observado o uso do tempo em diferentes

aspectos sob diversos marcadores sociais, como raga, género e idade.

65



Ainda tratando da Argentina, outro tema abordado nas propostas foi o da
maternidade ser visto como trabalho e ser somado ao tempo de aposentadoria. O projeto
1898-D-2016, proposto por quatro parlamentares, deputados e deputadas, figura-se como
em tramitacgdo, entretanto em 2021, o presidente assinou o decreto 475/2021, modificando
a lei de aposentadoria do pais, que soma ao tempo de contribuicdo da mulher conforme a
sua quantidade de filhos. Isso so reforca o papel do Executivo na garantia de direito as
mulheres.

Mudando, agora, para o Brasil, vamos discutir algumas pautas que serviram como
tema de projetos de lei na Camara. O PL 6829/2017, do deputado Rogério Peninha
Mendonca (PMDB)), trata sobre a reducdo da jornada de trabalho para mulheres cujo filho
ndo tenha idade para ingresso na educacao basica obrigatdria. Pensar na trabalhadora mae
para além do periodo da licenca-maternidade é essencial para preservar o direito da
mulher em exercer as duas funcdes. Para Fiorin, Oliveira e Dias (2014), existe uma
relagdo inversa entre ser casada e o nimero de filhos com o envolvimento e conquistas
na carreira. Ou seja, o trabalho € um fator importante na decisdo da mulher quanto a
maternidade.

Outra discussdo importante direcionada as mulheres é sobre seguranca. O
deputado Ronaldo Fonseca (PROS) apresentou a proposta, PL 9072/2017, que obriga a
oferta de 6nibus exclusivo para mulheres em todas as linhas em operagdo de transporte
publico coletivo nas areas urbanas e de carater urbano. O projeto apresenta a justificativa
de oferecer um aporte maior de seguranca as mulheres, entretanto ndo é excluindo a
vitima que se garante a sua protecao.

Essas e outras propostas foram apresentadas por parlamentares dos dois paises,
contido no banco de dados, e aqui expostas para tracar um perfil limitado sobre o cenario
do debate de género nas Casas. Sendo positivos ou negativos, os projetos refletem a
composicao da Camara, levando em conta o género dos parlamentares ou os partidos que

sdo filiados, revelando quem séo os que atuam a favor das mulheres.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

E comum discutir sobre os problemas acarretados pela desigualdade de género.
Entretanto, também é importante saber como as pautas envolvendo essa tematica estéo
sendo trabalhadas nos espacos de tomada de deciséo e de qual forma buscam reduzir as
disparidades entre homens e mulheres. Pensando nisso, a pesquisa procurou identificar as
caracteristicas legislativas, género e partido, das propostas de projeto de lei. A partir disso,
foi possivel tragar ao menos uma radiografia do cenério atual no que tange a construgdo
do debate feminista na Camara de Deputados de ambos 0s paises.

A partir da analise descritiva, foi possivel comprovar a primeira hipotese da
pesquisa, sobre a relacdo entre a quantidade de mulheres eleitas com o0 maior nimero de
propostas positivas. Tanto no Brasil como na Argentina notou-se que as mulheres séo as
que mais apresentam projetos positivos relacionados as mulheres. Isso foi comprovado
diante a comparacao das areas com mais projetos na categoria positiva dos dois paises. Ja
na categoria negativa, foram observados cenarios diferentes nos paises. Entre as areas de
destaque, no Brasil os homens propuserem mais projetos negativos, enquanto na
Argentina foram as mulheres.

Ja a segunda hipotese ndo foi comprovada, tendo em vista que os partidos de
esquerda ndo sdo os que mais propGem positivamente em prol das mulheres. Foi
observado, no Brasil e na Argentina, a expressdao de diferentes ideologias partidarias
apresentando propostas positivas. No Brasil, os trés partidos que se destacaram, entre o
ranking elaborado, pertenciam a esquerda, centro e direita. Na Argentina, entre o0s trés
gue mais sobressairam, dois eram de esquerda e um de centro.

Dessa forma, a andlise descritiva atrelada a teoria da representacdo reforca a
necessidade de desvincular a possibilidade de representacdo conforme o género do
candidato. Apesar da hipotese de mais mulheres resultar em uma maior representacdo
para mulheres ter sido comprovada, ndo garante que todas as mulheres véo atuar a favor
das pautas para o publico feminino. Quando o cenario argentino foi apresentado,
verificou-se que, apesar do quantitativo de mulheres que propuseram negativamente foi
aproximado ao dos homens, o nimero de deputadas ainda é menor que dos deputados.
No Brasil, a quantidade de projetos negativos apresentados por mulheres foi inferior ao
dos homens, porém, proporcionalmente, hd menos mulheres na Camara de Deputados do
Brasil. H& a hipdtese dessa discrepancia ser reduzida ao passo que mais mulheres sejam

eleitas.
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A pesquisa mostra que a Argentina possui um debate sobre género mais avancado
quando comparado ao Brasil. Foi possivel destacar algumas pautas debatidas na Camara
argentina que levam em consideracdo as peculiaridades femininas, assim como a
dindmica social ao qual estdo submetidas. Mas para que as perspectivas das mulheres
eleitas possam ser empregadas na producéo legal no que diz respeito a outras mulheres,
€ necessario, primordialmente, proporcionar e promover a participacdo do publico
feminino na politica, 0 que pode ser constatado na Argentina, uma vez que o pais emprega
a paridade de género no sistema eleitoral. Além disso, pensar a representacdo de forma
descritiva, como defendida por Pitkin.

Sendo assim, a producéo legal relacionada as mulheres possui uma dependéncia
dos mecanismos implementados no sistema eleitoral, na medida em que permite a
participacdo de diferentes géneros e diversos grupos partidarios. Apontar esses aspectos
referentes ao panorama argentino, viabiliza um olhar mais amplo sobre politicas e
medidas as quais o Brasil poderia tomar como poténcia para as suas diretrizes. Dessa
forma, o quanto os dois paises possuem trajetérias politicas semelhantes, dispGem,
igualmente, de muita diferenca.

Por fim, esta pesquisa limita-se a realizacdo da andlise descritiva dos dados, tendo
como préximos passos a utilizacdo do método estatistico inferencial. A fim de dar
continuidade na pesquisa, em um possivel doutorado, esse modelo vai permitir fazer a
relacdo entre causa e efeito entre as variaveis propostas. Pelo meu ponto de vista, percebo
que o debate sobre género e politica, apesar de ser um tema comum, ainda precisamos
avancar nessas discussdes no Brasil para proporcionar verdadeiros impactos na estrutura

politica.
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