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O direito é sempre resultado das contradicdes que
sdo causadas a partir do fortalecimento das lutas
de classes. O direito criado é subjetivo porque
nivela todos os sujeitos, fazendo surgir um sujeito
universal que também € subjetivo. Mas nem sempre
a subjetividade criada pelo direito, corresponde ao
real concreto. E o caso da Educacdo Infantil?
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RESUMO

O Brasil acumulou, durante séculos, uma divida histérica no que se refere aos direitos das
criancas de primeira infancia. No campo educacional, a Constituicdo Federal de 1988
representou um marco por reconhecer tais criangas como sujeitos de direitos. Em 1996, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (9394/1996) definiu a Educacdo Infantil como
primeira etapa da Educacdo Bésica, e a partir de entdo, um arcabouco normativo foi,
gradativamente, sendo constituido no pais como forma de responder as contradigdes geradas
pelas lutas dos grupos socialmente constituidos e que defendem a concretizagdo desses direitos.
O Plano Nacional da Educacdo (Brasil, 2014) integra esse arcabougo e institui como sua
primeira meta, a expansdo do atendimento das matriculas de 0 a 3 anos e a universalizacéo das
matriculas para as criancas de 4 a 5 anos, cabendo aos municipios essa tarefa. Sendo a etapa
com maior déficit de atendimento, logo, aquela com maior necessidade de financiamento: a
ampliacdo do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) para, no minimo 10%, se torna urgente
e inadiavel. Todavia, a Emenda Constitucional n° 95 de 2016 parece inviabilizar a concretizacdo
de tal meta, mesmo com a aprovagdo do novo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo. Esta pesquisa situa-se nesse
contexto, em que os direitos sao subjetivos e criam sujeitos de direito igualmente subjetivos.
Mas essa subjetividade ndo corresponde ao real concreto, o que resulta em uma sucesséo e no
acumulo de atos normativos, sem a materialidade necesséria. Desta feita, a pesquisa em tela
trata de um estudo exploratdrio realizado nos quatro municipios que representam o grupo
denominado Mesorregides do Estado da Paraiba, e tem como objetivo central analisar o
cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo (2014- 2024) diante dessa conjuntura
de contradicdes entre a subjetividade do direito da crianca e o real concreto, evidenciando,
principalmente, a importancia do financiamento da etapa. Nessa direcdo, aborda aspectos
historicos e conjunturais das Politicas de Educacdo Infantil no Brasil, na tentativa de captar o
movimento da educacdo nos quatro municipios e o lugar que o segmento ocupa, identificando
os principais desafios para a consolidacdo de tais direitos. A pesquisa empirica tem como
recorte temporal os anos de 2015 a 2022, cuja coleta de dados quantitativos e qualitativos foi
realizada em trés fontes de sistemas online: documental, estatistica e financeira. Os dados
coletados foram organizados, analisados e tratados a luz do materialismo historico-dialético. A
partir desse ideario, tomamos como categorias de analise do método historico-dialético a
contradicdo, a praxis, e a totalidade concreta. Como categorias especificas do fenémeno
estudado, destacamos o financiamento da Educacdo e as Politicas Publicas. Os resultados
alcancados demonstram que a teoria do direito a Educacéo Infantil, por mais subjetiva que possa
parecer, corresponde a uma determinacdo material da realidade, embora com sérias limitacdes,
decorrentes principalmente da insuficiéncia de financiamento para a etapa. Demonstram ainda
que h& uma imensa discrepancia entre aquilo que esta disposto nos instrumentos normativos
enguanto direito das criancas pequenas, e o direito efetivado. Uma discrepancia que € resultado,
principalmente da polarizagdo: o direito constituido parte dos movimentos sociais, enquanto o
direito efetivado depende do que € prioritario para o poder hegemonico.

Palavras-chave: Educacdo Infantil. Plano Nacional de Educacdo. Financiamento. Direitos
subjetivos. Real Concreto.



ABSTRACT

Brazil has accumulated, for centuries, a historic debt with regard to rights of early childhood
children. In the educational field, the Federal Constitution of 1988 represented a milestone in
recognizing such children as subjects of rights. In 1996, the Law Guidelines and Bases of
National Education (9394/1996) defined the Early Childhood Education as the first stage of
Basic Education, and from then on, a normative framework was gradually established in the
country as a way of respond to the contradictions generated by the struggles of socially
constituted groups and which defend the realization of these rights. The National Education
Plan (Brasil, 2014) integrates this framework and establishes as its first goal, the expansion of
service of enrollments from 0 to 3 years old and the universalization of enrollments for children
aged 4 to 5 years, with this task being up to the counties. Being the stage with the greatest deficit
of service, therefore, the one with the greatest need for financing: the expansion of percentage
of the Gross Domestic Product (GDP) to at least 10%, it becomes urgent and unpostponable.
However, Constitutional Amendment number 95 of 2016 appears to make the achievement of
this goal, even with the approval of the new Fund for the Maintenance and Development of
Basic Education and the Valorization of Education Professionals. This research is located in
this context, in which rights are subjective and create subjects of law equally subjective. But
this subjectivity does not correspond to the concrete reality, which results in a succession and
accumulation of normative acts, without the materiality necessary. This time, the research on
screen deals with an exploratory study carried out in four counties that represent the group
called Mesoregions of the State of Paraiba, and its central objective is to analyze the fulfillment
of Goal 1 of the National Education Plan (2014- 2024) given this situation of contradictions
between the subjectivity of children's rights and the concrete real, highlighting, mainly, the
importance of financing the stage. In this sense, it addresses historical and cyclical aspects of
Early Childhood Education in Brazil, in an attempt to capture the education movement in the
four counties and the place that the segment occupies, identifying the main challenges for
consolidation of such rights. The empirical research has as its time frame the years of 2015 to
2022, whose quantitative and qualitative data collection was carried out in three sources of
online systems: documentary, statistical and financial. The data collected were organized,
analyzed and treated in the light of historical-dialectical materialism. From this idea, we take
as categories of analysis the historical-dialectic method contradiction, praxis, and concrete
totality. As specific categories of phenomenon studied, we highlight the financing of Education
and Public Policies. The results achieved demonstrate that the theory of the right to Early
Childhood Education, for subjective as it may seem, corresponds to a material determination of
the reality, although with serious limitations, resulting mainly from insufficient financing for
the stage. They also demonstrate that there is a huge discrepancy between what is set out in
normative instruments as a right for young children, and the right implemented. A discrepancy
that is mainly the result of polarization: the law constituted part of social movements, while the
law carried out depends on what is a priority for the hegemonic power.

Keywords: Early Childhood Education. The National Education Plan. Financing. Subjective
rights. Real Concrete.



RESUMEN

Brasil ha acumulado durante siglos una deuda histérica en materia de derechos de los nifios de la primera
infancia. En el ambito educativo, la Constitucion Federal de 1988 representd un hito en el
reconocimiento de estos nifios como sujetos de derechos. En 1996, la Ley de Lineamientos y Bases de
la Educacion Nacional (9394/1996) defini6 la Educacion Infantil como la primera etapa de la Educacion
Basica, y a partir de entonces se fue estableciendo un marco normativo en el pais como una forma de
dar respuesta a las contradicciones generadas por las luchas de grupos socialmente constituidos que
defienden la realizacion de estos derechos. El Plan Nacional de Educacion (Brasil, 2014) integra este
marco Yy establece como primer objetivo la ampliacion de los servicios de matricula de 0 a 3 afios y la
universalizacion de la matricula para nifios de 4 a 5 aflos, correspondiendo a las municipalidades esta
tarea. Considerando la etapa con mayor déficit de servicios, por lo tanto, la de mayor necesidad de
financiamiento: aumentar el porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) al menos al 10%, se vuelve
urgente e impostergable. Sin embargo, la Enmienda Constitucional 95 de 2016 parece hacer inviable el
logro de este objetivo, incluso con la aprobacion del nuevo Fondo para el Mantenimiento y Desarrollo
de la Educacion Bésica y el Fortalecimiento de los Profesionales de la Educacion. Esta investigacion se
ubica en este contexto, en el que los derechos son subjetivos y crean sujetos de derecho igualmente
subjetivos. Pero esta subjetividad no se corresponde con la realidad concreta, lo que resulta en una
sucesion y acumulacion de actos normativos, sin la materialidad necesaria. Asi, la investigacion trata
sobre un estudio exploratorio llevado a cabo en los cuatro municipios que representan el grupo
denominado Mesorregiones del Estado de Paraiba, y tiene como objetivo central analizar el
cumplimiento de la Meta 1 del Plan Nacional de Educacion (2014- 2024) ante esta situacion de
contradicciones entre la subjetividad de los derechos de la infancia y la realidad concreta, destacando,
principalmente, la importancia de la financiacion de esta etapa. En esa perspectiva, trata sobre aspectos
historicos y ciclicos de las Politicas de Educacion Infantil en Brasil, en un intento de captar el
movimiento de la educacion en los cuatro municipios y el lugar que ocupa el segmento, identificando
los principales desafios para la consolidacion de tales derechos. La investigacion empirica tiene un
marco temporal de 2015 a 2022, cuya recoleccion de datos cuantitativos y cualitativos se realizé en tres
fuentes de sistemas en linea: documental, estadistica y financiera. Los datos recopilados fueron
organizados, analizados y tratados a la luz del materialismo historico-dialéctico. A partir de esta idea,
tomamos como categorias de andlisis del método histdrico-dialéctico la contradiccién, la praxis y la
totalidad concreta. Como categorias especificas del fendmeno estudiado destacamos el Financiamiento
de la Educacion y las Politicas Publicas. Los resultados logrados demuestran que la teoria del derecho a
la Educacion Infantil, por més subjetiva que parezca, corresponde a una determinacion material de la
realidad, aunque con graves limitaciones, derivadas principalmente de la insuficiencia de financiacion
de la etapa. También demuestran que existe una inmensa discrepancia entre lo que se establece en los
instrumentos normativos como un derecho de los nifios pequefios y el derecho que se implementa. Una
discrepancia que es resultado fruto de la polarizacion: el derecho constituido proviene de los
movimientos sociales, mientras que el derecho efectivado depende de lo que es prioritario para el poder
hegemanico.

Palabras clave: Educacion Infantil. Plan Nacional de Educacién. Financiacién. Derechos subjetivos.
Concreto y Abstracto.
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1 INTRODUCAO

Esta tese de doutoramento aborda a educacdo da crianca pequena enquanto sujeito de
direito social, em quatro municipios do Estado da Paraiba, inserida em um contexto de intensas
modificacBes e de maltiplas determinagdes. Trata dos resultados de uma pesquisa realizada
junto ao Programa de Pds-graduagdo em Educagdo (PPGE) do Centro de Educacdo (CE) da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), vinculada a Linha de Pesquisa em Politicas
Educacionais. Insere-se em um cenério em que o Plano Nacional da Educacéo (PNE — BRASIL
2014) encontra-se em fase de execucao e determina que os estados e municipios garantam o
direito & educacdo para todas as criancas de quatro a cinco anos de idade, e para 50% das
criancas de zero a trés anos.

E fato que a Educagdo Infantil teve grandes avangos nos ultimos anos, mais
especificamente a partir da Constituicdo Federal de 1988, a qual funcionou como ponto de
partida importante para a elaboragdo de um arcabougo juridico normativo, de modo a garantir
o seu funcionamento. No campo educacional, hd um destaque para a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN) n°9394/1996 que instituiu a Educacéo Infantil como primeira
etapa da educacao bésica. Esses avangos precisam ser interpretados em uma dupla perspectiva.
Por um lado, a etapa precisa ser evocada como direito constituido, e, portanto, deve ganhar
materialidade nos estados e municipios brasileiros, principalmente diante do que esta posto na
Meta 1 do Plano Nacional da Educacéo (Brasil, 2014). Por outro lado, enfrenta o discurso de
inexequibilidade por parte dos prefeitos e gestores municipais, principalmente pela tdo falada
escassez de politicas de financiamento.

E nessa conjuntura que desenvolvemos a investigacdo, de modo a apreender os
fundamentos materiais do direito a Educacdo Infantil, no estado da Paraiba, a partir do estudo
de quatro municipios que representam o grupo denominado Mesorregides do Estado da Paraiba.
O estudo leva em consideragdo os principais instrumentos normativos que determinam o0s
direitos das criangas pequenas a educa¢do no Brasil, desde a Constituicdo Federal de 1988 até
os dias atuais. O estudo também considera as modificacbes ocorridas no cenario educacional
brasileiro no periodo citado, a partir da transicdo entre governos, planos, politicas, programas,
projetos e investimentos e o dialogo desses acontecimentos nacionais com as realidades mais
especificas encontradas nos municipios tomados como objeto de anélise.

Isto posto, esta pesquisa objetivou analisar o cumprimento da Meta 1 do PNE (2014-
2024), diante da conjuntura de contradi¢des entre a subjetividade do direito da crianca e o real

concreto, evidenciando, principalmente, a importancia do financiamento da etapa no Estado da
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Paraiba. Tal anélise teve como ponto de partida o financiamento destinado a cada municipio,
por entendermos que cada direito pressupde a existéncia de deveres que devem ser cumpridos.
Neste caso, a existéncia de recursos financeiros representa o lastro sobre o qual é possivel erguer
a estrutura necessaria ao atendimento da Educacdo Infantil. Tal assertiva foi amplamente
discutida quando da aprovagdo do Plano Nacional da Educagdo (Brasil, 2014), quando
inclusive, também foi aprovada a ampliagdo do percentual do PIB da Educacéo para 10% até
2024.

A pesquisa teve como questdes norteadoras:

« Quais os fundamentos materiais da relagdo entre o direito da crianca a Educacao
Infantil?

e Quais as ac0Oes idealizadas a partir da aprovacdo do PNE (BRASIL, 2014) e qual o

real movimento desse direito no estado da Paraiba?

« O PNE (BRASIL, 2014), enquanto parte do arcabouco legal que define a Educacéo
Infantil como direito das criancas de primeira infancia, tem correspondente material nas
realidades investigadas ou estamos fazendo conjecturas sobre conceitos subjetivos?

« Que lugar ocupa a Educacdo Infantil nas Politicas de financiamento dos municipios
investigados?

« Quais os resultados que estdo sendo alcangcados quanto a garantia do direito da crianca
pequena & educacdo de qualidade?

Os resultados alcancados sdo considerados de fundamental importancia diante da
evidéncia do déficit historico do pais no desenvolvimento de perspectivas, projetos e politicas
publicas com arqueadura consistente para suprir as demandas e necessidades da Educacao
Infantil e para nortear as producbes dos proximos Planos Municipais da Educagdo. Tal
importancia reside, principalmente, na possibilidade de identificar e apontar os desafios e
potencialidades que se colocam para a garantia do direito da crianga pequena, especificamente
da crianca oriunda da classe trabalhadora, posto que esta € a eminente usuaria das creches e
pré-escolas publicas. Esta assertiva se deve a constatagdo de que, em geral, a educagdo da
crianca pequena da familia burguesa se da predominantemente em institui¢des privadas sendo,
portanto, as creches e pre-escolas publicas, destinadas as criancas de familias trabalhadoras,
com baixo poder aquisitivo, e/ou em situacdo de vulnerabilidade social.

Desta feita, cabe informar a sequéncia planejada para apresentacdo do texto desta tese,
aqual, além dos elementos pré e pos-textuais, esta estruturada por esta introdugéo, e subdividida
em cinco capitulos. Nesta primeira parte apresentamos o objeto de estudo e as questdes

norteadoras. No item dois, primeiro capitulo da tese, trazemos a metodologia utilizada para o
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desenvolvimento do estudo. Intitulado Percurso metodoldgico, o capitulo detalha sobre o objeto
de estudo, aborda o problema da pesquisa, apresenta 0s municipios paraibanos que serviram de
campo de estudo e de coleta dos dados analisados, a justificativa da pesquisa e o estado da arte.

No segundo capitulo, A Educacéo Infantil no Brasil: do direito previsto na CF/88 as
novas tentativas de efetivacdo no PNE 2014-2024, buscamos apresentar um resgate do
movimento histérico da Educacéo Infantil no Brasil, a partir do reconhecimento dos direitos da
crianca pequena na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). A intencdo é compreender
como se deu a organizacgdo das bases materiais e concretas de tal movimento. Esse resgate foi
realizado em didlogo com as condi¢6es de financiamento da etapa, dada a sua importancia para
a garantia das bases necessarias a efetivagdo das Politicas Publicas. Todavia, é preciso ressaltar
gue ndo se trata da realizacdo de uma descricdo linear de fatos, mas de um resgate historico e
dialético da Educacdo Infantil enquanto direito constituido, buscando evidenciar as nuancas
pormenorizadas do processo em investigacdo, no sentido de entender todo o trajeto percorrido
entre a constituigdo desse direito e a sua efetivacao.

O terceiro capitulo versa sobre O movimento da Educacdo Infantil no estado da
Paraiba: entre os direitos constituidos, os direitos efetivados e a garantia do financiamento.
Conforme aponta o titulo, a intencéo é apresentar e discutir dados sobre os instrumentos legais
que constituem o direito da crianga de primeira infancia a Educacdo Infantil no Estado da
Paraiba, sobre as Politicas Publicas decorrentes das leis em vigor, e o sobre o0s resultados
alcancados em relacdo ao Plano Estadual de Educacdo (Paraiba, 2015).

O quarto capitulo se constitui como ndo menos denso, pois aborda a trajetdria historica
da Educacéo Infantil na conjuntura do Plano Nacional da Educagéo em voga — a Lei 13.005 de
2014, focalizando nos catorze municipios que compdem o quadro de Gerencias de Ensino do
Estado da Paraiba e em seus Planos Municipais. Nele sdo analisadas as perspectivas de
efetivacdo da Meta 1 destes planos, a partir da analise do movimento realizado em cada
municipio para o atendimento da primeira infancia. Cabe ressaltar que a pré-pesquisa englobou
0s 14 municipios que séo considerados regides de ensino da Paraiba, e que dentre estes, foram
escolhidos os quatro que comporiam a amostra final. Mas os resultados da pré-pesquisa,
apresentados no periodo da qualificagdo foram mantidos, dada a sua importancia enquanto fonte
de dados para a ciéncia aberta.

O quinto capitulo traz os resultados analiticos dos dados coletados nos quatro
municipios escolhidos. Trata, pois, do capitulo de analise dos dados coletados na pesquisa. A

intencdo é compreendermos a relacdo que se estabelece entre aquilo que se preconiza como
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direito em cada um dos municipios investigados, o que se divulga enquanto politicas,
programas, projetos e planos, e as condi¢cdes de materializa¢do no real concreto.

ApoOs a apresentacdo dos cinco capitulos descritos, apresentamos o encerramento do
texto com o titulo REFLEXOES FINAIS. Nele, buscamos apresentar uma sintese de nossas
reflexdes sobre os resultados alcancados, bem como as contribuicBes deste trabalho para se

pensar a Educacéo Infantil no estado da Paraiba.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Este trabalho de tese de doutoramento, constitui como objeto de estudo o direito da
crianca pequena & Educacdo Infantil no estado da Paraiba, a partir da meta de universalizagéo
da etapa para as criancas de 4 a 5 anos e da ampliacdo das matriculas de 0 a 3 anos para 50%
do total de criangas na referida faixa etaria, prevista no Plano Nacional da Educacgdo (Brasil,
2014). Tem como objetivo central analisar o cumprimento da Meta 1 do PNE (2014-2024)
diante da conjuntura de contradi¢cdes entre a subjetividade do direito da crianca e o real
concreto, evidenciando, principalmente, a importancia do financiamento da etapa.

Parte da analise critica dos fundamentos materiais e financeiros dessa proposta a partir
da compreensdo do dialogo que se estabelece entre o direito constituido, o direito planejado e
o direito efetivado. Para fins de esclarecimento, o que denominamos como direito constituido
corresponde a todo o arcabougo juridico produzido ap6s o reconhecimento da crianca pequena
como sujeito de direitos pela Constituicdo Federal de 1988. Destacam-se as leis, decretos e
resolucdes que garantem a subjetividade do direito, instrumentos que propiciaram o surgimento
de politicas, programas, diretrizes, projetos e planos, os quais, neste trabalho, sdo denominados
como direito planejado; trata-se, portanto, de agdes planejadas para corresponder as exigéncias
legais do arcabouco juridico normativo. E, por fim, o direito efetivado que corresponde a
materializag&o pratica, ou seja, ao movimento real da Educacdo Infantil no contexto analisado.

Neste capitulo, apresentaremos 0s componentes que caracterizam esta pesquisa,
iniciando pela definicdo do problema abordado. Na sequéncia, buscamos justificar as escolhas
feitas, destacando os principais motivos que levaram a sua realiza¢do. Definimos as questfes
que norteiam o trabalho, apresentamos 0s objetivos e o roteiro empirico e o situamos em relacdo
as hipoteses tracadas, seguindo o caminho até a apresentacao dos procedimentos metodoldgicos
capazes de viabilizar o conhecimento sobre a realidade investigada. Apresentamos, ainda, as

categorias de andlise e o resultado do estudo do estado da arte.

2.1 TECENDO FIOS: DEFININDO O PROBLEMA DA PESQUISA

A sociedade contemporanea traz em seu bojo mudancas radicais, tanto nas forcas
econdmicas e politicas quanto na organizagdo social cada vez mais atomizada, cada vez mais
tecnologica. Chama atengdo atualmente o levante de um movimento ultraconservador, que
amplia a polarizacdo politica através da disseminacao de um denso discurso de édio, sendo este

diariamente estimulado por meios virtuais. Chama atencéo ainda a exploracdo desenfreada e
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sem critérios dos recursos naturais, e a hiperinflacdo que visivelmente tem abalado o estilo de
vida do trabalhador brasileiro, cada vez mais privado do acesso aquilo que é extremamente
necessario a sua subsisténcia.

Mais do que nunca se torna premente o desenvolvimento do posicionamento critico
sobre as relacOes que se estabelecem neste contexto, e sobre os mecanismos utilizados nestas
relacBes e que ddo forma a totalidade concreta. Trata, pois, do exercicio de pensar, refletir e
analisar sobre o que esta posto, no sentido de encontrar meios para propor novas formas de
organizacdo social, desta feita, mais densa e menos paliativa, possivelmente definitiva. Ao
longo deste trabalho, buscaremos apresentar elementos que nos permitem pensar para além do
visivelmente apresentado sobre o direito a Educacéo Infantil no Brasil. Destaco que a sociedade
civil se organiza com bases em processos estruturais que a configuram e mediam, tendo como
autoridade o Estado e os Direitos por ele fundamentados. A educacdo compde o rol de
prescricdes juridicas, tendo como base normativa principal, a Constituicdo Federal de 1988 e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB n° 9.394/1996.

Ao tomar a Educacdo Infantil como direito, é preciso compreender esse direito além da
norma prescrita. Trata-se de um fendmeno social, resultado de processos contraditorios, que
por vezes se efetiva ou ndo. Por ndo ser algo dado gratuitamente, a busca por esse direito se deu
através de lutas sociais, que tiveram as décadas de 1980 e 1990 como marco no debate das
Politicas Sociais pela sociedade civil organizada, mesmo diante da consolidagdo do
neoliberalismo. Essa contradicdo, resultante da correlacdo de forgas, reverberou na Constituicéo
Federal de 1988 (Brasil, 1988), quando alguns direitos sociais ganharam forma, dentre estes, a
definicdo da crianga de primeira infancia como sujeito de direitos. Ao tratar a educagdo como
direito fundamental, a Constituicdo Federal de 1988 afirma que:

Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao (Brasil,
1988).

Isto posto, é necessario, de inicio, situar sobre a trajetoria que se quer percorrer para
compreender o objeto de pesquisa. Para tanto, voltaremos o olhar a Constituicdo Federal de
1988 (Brasil, 1988) com o objetivo de contextualizar o periodo em que as criancas de primeira
infancia receberam o status de sujeitos de direitos sociais, e a partir de entdo pautar as
discussbes sobre como tais direitos ganharam intensa visibilidade no cenario nacional e

internacional, dando margem ao surgimento de marcos regulatorios e de Politicas Publicas.
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Destacamos neste trabalho, portanto, as discussfes sobre o direito a Educacdo Infantil,
instituido normativamente, muito embora tal realidade suscite situacdes contraditorias®.

Quanto a educagdo como direito constituido, recorremos as ideias de Pachukanis (1988,
p. 92), ao tratar da Teoria Geral do Direito e Marxismo, que serdo amplamente utilizadas neste
trabalho. O autor afirma que:

O direito, tomado em suas defini¢bes gerais, o direito como forma néo existe
apenas nas mentes e nas teorias dos juristas cultos. Ele possui, paralelamente,
uma historia real, que se desenvolve ndo como sistema de pensamento, mas
como um sistema especifico de relagdes.

E preciso, portanto, analisar a trajetoria da criacio dos direitos da crianca pequena, a
partir das relagdes que se estabelecem em sua histdria real, compreendendo as determinacdes e
as contradicdes. As contradicdes sdo constantes na historia e sobressaem as situacdes cotidianas
como as citadas, chegando ao campo do direito, que, embora seja constituido a partir do desejo
social e da organizacdo em lutas de classe, esta este também sempre imerso em situacGes
paradoxais. Para ilustrar esta afirmativa, retomemos o que diz a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo n°9394/1996, ao instituir a Educagdo Infantil como primeira etapa da educacéo
basica. Estando o direito assegurado em dispositivo normativo, o0 mesmo direito é negado,
quando da instituicdo de um fundo especifico para a educacdo, como foi no caso do Fundo
Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF, e da valorizacdo do
magistério. Sobre esta contradi¢do, detalharemos mais adiante.

Temos em tela, portanto, um quadro emblematico de existéncia de um arcabougo legal
gue ndo garante aquilo que Pachukanis (idem, ibidem) chama de relacGes correspondentes, ou
seja, uma lei propde, mas a outra impede e nega a sua materializacdo. Para Pachukanis (1988,
p. 47), “o direito, enquanto conjunto de normas, ndo ¢ sendo uma abstragdo sem vida”. Dessa
forma, suas ideias revelam uma preocupacdo latejante sobre o direito constituido

normativamente com sua correspondente efetivacao no real concreto. Para ele:

O direito enquanto fendmeno social objetivo ndo pode esgotar-se na norma ou
na regra, seja ela escrita ou ndo. A norma como tal, isto é, o seu conteldo
logico, ou é deduzida diretamente das relagbes ja existentes ou entdo,
representa quando é promulgada como lei estadual apenas um sintoma que
permite prever com certa probabilidade o futuro nascimento das relacGes
correspondentes (Pachukanis, 1988, p. 48/49).

! Cito como contradicdo o fato de que, apesar de constar como direito constitucional desde 1988, o Brasil ainda
ndo conseguiu garantir a universalizacdo da etapa.
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Pachukanis (idem, ibidem) aborda a constru¢cdo da norma juridica como resultado da
contradicdo existente no movimento social. Sobre isto tomemos como exemplo as ideias de
Jorge Hermida (2020, p. 03), ao apontar que, no caso da Educacdo Infantil, “as conquistas
politicas sociais e educacionais da época (décadas de 1980 e 1990), para a infancia, foram
construgdes historicas da sociedade civil, motivadas pelos movimentos sociais e organizagdes
classistas defensoras de interesses pontuais da classe trabalhadora”.

Hermida (idem, ibidem) afirma, ainda, que o processo de reconhecimento da infancia
como faixa etéria de direitos, fez emergir um movimento entre os pesquisadores de varias areas,
0 que resultou em um maior interesse pela producdo de conhecimentos “sobre concepgoes de
infancia, a condi¢do de ser crianga e suas especificidades, principalmente as educacionais” (p.
03). Os direitos constituidos normativamente, portanto, sdo resultado de tais movimentos
histdricos que objetivaram a educacédo da primeira infancia. Cabe ressaltar, porém, que segundo
Pachukanis (1988, p. 49):

Para afirmar a existéncia objetiva do direito ndo é suficiente conhecer apenas
0 seu contetido normativo, mas € necessario igualmente saber se este contetdo
normativo é realizado na vida, ou seja, através das relacdes sociais.

No caso da educagdo, os direitos das criancas pequenas foram ganhando forma de
acordo com as transformacdes econdmicas, politicas e culturais ocorridas na sociedade,
correspondendo, portanto, a multiplas determinagfes. O seu reconhecimento enguanto
detentoras de direitos sociais, fez da Educagéo Infantil foco de lutas sociais, ocupando um
espaco relevante nas agendas e discursos do setor. Para Craidy (2002, p. 58), a Constitui¢do
Federal de 1988, por exemplo, foi a responsavel por garantir a afirmacdo de uma nova visao

sobre a educacgdo da primeira infancia, ja que, a partir dela:

Impunha-se (...) a superagéo da tradicéo clientelista e paternalista que marca
a histéria do Estado e da sociedade no Brasil. Foi também a Constituicao que,
pela primeira vez na nossa histéria afirmou a cidadania da crianca ao
estabelecer que ela é sujeito de direitos. Definiu, ainda, que a creche e a pré-
escola sdo direitos ndo s6 da criangca como de seus pais trabalhadores, homens
e mulheres, e afirmou a natureza educativa da creche e pré-escola.

O Plano Nacional da Educacédo de 2001 (Lei 10.172/2001) estabeleceu como Meta 1 o
prazo de cinco anos para o pais atingir um total de matriculas de 30% das criancas de 0 a 3 anos
de idade, e de 60% das criancas de 04 a 06 anos. O mesmo plano determinou que ao final dos

dez anos o percentual de criancas de 0 a 3 anos atingiria o patamar de 50%, enquanto no caso
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das criancas de 4 a 6 anos, esse percentual chegaria a 80%. Ao final da década, o Brasil
continuou discutindo a efetivacdo desse direito, desta vez com a formula¢do do novo Plano
Nacional da Educagdo em vigor de 2014 a 2024. As discussdes sobre 0 ndo cumprimento da
expansdo da Educacdo Infantil no PNE 2001-2010 apontam como principal motivo a auséncia
de financiamento para sanar o déficit estrutural e social existente, como resultado de uma
historia de negacdes e exclusdo da etapa. No Plano em vigor, a Meta 1 também trata da

Educacao Infantil e traz a proposta de:

Universalizar, até 2016, a Educacdo Infantil na pré-escola para as criangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educacdo Infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Apesar dos intensos debates e da pressdo social, o Brasil ainda busca inserir as criangas
de 0 a 5 anos nas escolas. A historia desenhada a partir de entdo, parece convergir para o fato
de que ha uma imensa lacuna entre o que se normatiza em instrumento legal e o que se efetiva
no contexto real. As estatisticas demonstram que a meta 1 do PNE/2014 esta distante de ser
cumprida, principalmente em relacdo as criancas de 0 a 3 anos, cujo atendimento, exige uma
maior estrutura e maiores investimentos.

A ideia, portanto, é buscar compreender o que acontece entre 0 que aqui chamamos de
direito constituido e sua efetivacdo real. Para tanto, se faz necessario realizar essa analise a
partir da observagédo de todas as suas nuances, saindo do campo tedrico e normativo para o real

concreto. Recorremos novamente a Pachukanis (1988, p. 49) quando ele afirma que:

O estudo cientifico, ou seja, tedrico, ndo pode levar em consideracdo sendo
realidades de fato. Se certas relagcdes foram efetivamente constituidas, isso
significa que nasceu um direito correspondente; porém se uma lei ou um
decreto foram apenas promulgados sem que, na pratica tivesse surgido
qualquer relacdo correspondente, entdo isso significa que foi feita uma
tentativa fracassada para criar um direito.

E nesse contexto de contradigBes existentes entre o que consta nos marcos regulatorios
normativos (que representam o direito constituido), as expectativas dos movimentos de
resisténcia e lutas sociais e as acdes propostas atraves de planos, programas e projetos (que
representam o direito planejado), e as politicas publicas efetivadas no real concreto (que
representam o direito efetivado), que se situa o problema abordado neste estudo, e que pode ser
assim traduzido: a crianca de primeira infancia passa a ter direito a educacéo e a partir de entéo,

um arcabouco juridico normativo tem regulado esses direitos. A partir de entdo, resolucdes,
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decretos, diretrizes, programas, projetos e planos passam a constituir esse arcabouco juridico
normativo, dando a crianga pequena a garantia subjetiva dos diretos constituidos. Ocorre que
os direitos normativos sdo subjetivos, e como tal, criam um sujeito de direitos também
subjetivo. O cerne da questdo € a compreensédo da relacao que se estabelece entre esses direitos
que séo subjetivos, e sua materialidade real; bem como entre o sujeito normativo que é um ser
subjetivo e o sujeito real.

O contexto historico da pesquisa leva em consideracdo o fato de que a educacdo da
crianca pequena foi por muito tempo desconsiderada e sd passou a ser vista como necessaria
em um momento em que a auséncia de atendimento passou a representar um entrave para a
economia e um problema médico-higienista e social. Mesmo assim, aparentemente, 0 que
sucedeu foi uma sequéncia de acBes pontuais, que oscilavam da filantropia e caridade a
atendimentos privados. E considera ainda que a organizacdo de um servi¢o publico para a
garantia do atendimento das criangas de zero a cinco anos no Brasil, historicamente ndo
considerou suas especificidades e necessidades educativas e cognitivas. Na realidade o seu
funcionamento se deu, por varios anos, com carater puramente assistencialista, e tudo isso
provocou um imenso déficit estrutural, cuja superacdo exige a efetivacao pratica de uma ampla
Politica de Financiamento. E preciso, portanto, que as politicas desenvolvidas estejam
organizadas para além das regras normativas, garantindo os equipamentos, materiais, insumos,
profissionais qualificados, dentre outros requisitos constantes no que hoje se toma como
parametro de qualidade da Educacdo Infantil. Sem tais cuidados, o direito constituido nunca
passara de uma subjetividade abstrata.

Vivenciamos, ainda, os resquicios de uma situacao paradoxal: de um lado ha grupos de
lutas sociais que se organizam e mobilizam por mudancgas rumo & efetivacdo de direitos
constituidos normativamente, embora muitos ainda ndo efetivados. Tem sido assim nos
diferentes setores sociais, dentre eles a Educacdo. Mas aparentemente e de forma contraditoria
o0 Brasil tem tomado o rumo oposto, ao propor o desmanche das bases estruturais consolidadas
nos ultimos anos. O levante de um movimento ultraconservador no cendrio nacional, alinhado
a um forte apelo moralizante e difundido massivamente através de um denso aparato midiatico
e por meio de fake news, mobiliza a populacdo em um devaneio de oposic¢do a consciéncia de
classe, contra os equipamentos publicos e em uma defesa exacerbada do que € privado, em total
convergéncia as ideias do capitalismo. Sdo a¢des nocivas e nefastas a classe trabalhadora e a
populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social, mas por vezes defendidas por elas.

Passamos por uma crise politica que culminou com a queda da hegemonia petista e

ingressamos em outra crise com o fortalecimento da relacdo entre a classe burguesa e os
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partidos de direita, sendo esta, em grande medida, criada para justificar um significativo arrocho
fiscal, e um amplo retrocesso democratico representado pela derrocada dos direitos sociais dos
trabalhadores. Neste periodo, vivenciamos uma série de tentativas de criminalizacdo dos
movimentos sociais e dos partidos de esquerda, o que dificultou ainda mais a luta pela garantia
dos direitos. Destacamos aqui as reformas ocorridas entre 2016 e 2021 e como essas reformas
incidem nas politicas publicas voltadas para a Educagéo Infantil. Enfrentamos um periodo de
parada brusca das instituicGes escolares por um periodo de dois anos provocado pelo virus
Covid-19, que deixou reflexos principalmente na impossibilidade de vivéncia de um periodo
escolar fundamental e decisivo pelas criangas pequenas e vimos a volta do governo petista e 0
renascer da esperanga dos movimentos sociais. Trata-se, portanto, de um momento de intensas
modificagoes.

Diante do exposto, o Estado da Paraiba serviu como locus de analise no que concerne
ao movimento real da Educacdo Infantil, a partir da analise dos dados obtidos nos quatro

municipios pesquisados.

2.2 QUESTOES NORTEADORAS, OBJETIVOS, ROTEIRO EMPIRICO E HIPOTESES DE
TRABALHO

Conforme ja exposto, a pesquisa teve como objetivo geral analisar o0 cumprimento da
Meta 1 do PNE (2014-2024) diante da conjuntura de contradi¢cdes entre a subjetividade do
direito da crianca e o real concreto, evidenciando, principalmente, a importancia do
financiamento da etapa. Os resultados obtidos apontam os fundamentos criticos e materiais da
relacdo entre o direito da crianca & Educacéo Infantil, o movimento real desse direito no campo
social e o financiamento da etapa, no Estado da Paraiba. A escolha dos municipios tomou como
principal indicador o fato de representarem as Mesorregides do Estado da Paraiba, abarcando
localidades distintas e, portanto, se configurando como amostras representativas. Os municipios
escolhidos como campo de pesquisa deste estudo foram: Jodo Pessoa, Campina Grande,
Cajazeiras e Monteiro.

Cabe ressaltar que a ideia inicial seria tomar como objeto de estudo os catorze
municipios que sdo considerados regionais de ensino da Paraiba, quais sejam: Itabaiana,
Mamanguape, Campina Grande, Jodo Pessoa, Guarabira, Cuité, Monteiro, Patos, Catolé do
Rocha, Cajazeiras, Souza, Princesa Isabel, Pombal e Itaporanga. No entanto, as dificuldades de
acesso as informacgfes no periodo de isolamento da Covid-19 inviabilizou a pesquisa na

dimensdo pensada e provocou a necessidade de afunilamento da amostra. As mesorregifes
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ficaram assim representadas: Mesorregido do Sertdo Paraibano (Cajazeiras), Mesorregido da
Borborema (Monteiro), Mesorregido do Agreste Paraibano (Campina Grande) e Mesorregido
da Mata Paraibana (Jodo Pessoa).

As questdes que nortearam a pesquisa sdo: quais 0s fundamentos materiais da relagéo
entre o direito da crianca a Educacdo Infantil? Quais as a¢des idealizadas a partir da aprovacao
do PNE (Brasil, 2014) e como tem se dado 0 movimento real desse direito no estado da Paraiba?
O PNE (BRASIL, 2014), enquanto parte do arcabouco legal que define a Educacdo Infantil
como direito das criancas de primeira infancia, tem correspondente material, ou estamos
fazendo conjecturas sobre conceitos subjetivos? Que lugar ocupa a Educagdo Infantil nas
politicas de financiamento dos municipios investigados? Que resultados estdo sendo alcangados
nos municipios investigados?

A fim de alcancar o objetivo geral, estabelecemos como objetivos especificos:

« Descrever a conjuntura historica que definiu a Educacgéo Infantil como direito social
da primeira infancia no Brasil, tomando como ponto de partida a Constituicdo Federal de 1988
até a conjuntura atual em que o PNE (BRASIL, 2014) figura como definidor de metas para 0s
sistemas municipais;

« Analisar os conceitos subjetivos do direito & Educacdo Infantil constantes nos
principais instrumentos juridico normativos brasileiros;

« Avaliar as politicas, programas, planos e projetos desenvolvidos no periodo com fins
de garantia do direito da crianca pequena a educacéo publica de qualidade;

« Descrever as condi¢des de materializacdo da expansao das matriculas nos municipios
objetos deste estudo em cumprimento aos Planos Municipais da Educagdo em sua relagdo com
o financiamento da etapa;

« Analisar os dados coletados sobre a Educacdo Infantil nos municipios do estado da
Paraiba, a partir de um dialogo histérico e conceitual entre o direito constituido, o direito
efetivado e sua relagdo com o financiamento.

A pesquisa empirica contou com a coleta de dados quantitativos e qualitativos. Gamboa
(2007), como j& exposto, aborda a questdo da unidade na relagdo estabelecida entre quantidade

e qualidade na perspectiva da dialética marxista. Sobre isso, ela afirma que:

As categorias de explicacdo e compreensdo, consideradas em outras
abordagens como categorias cientificas separadas e independentes,
caracterizando tipos diferentes de ciéncia, na dialética implicam-se
mutuamente. As duas se ddo como resultado dos processos de analise,
sintese, e do movimento; da passagem do real empirico ao abstrato e deste
ao concreto (processos e categorias que se articulam na dindmica do
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processo do conhecimento). Na perspectiva dialética, a compreensédo e a
explicacdo ndo sdo apenas processos intelectualmente conexos, mas sim um
s6 processo, simplesmente referidos a dois niveis diferentes, mas
articulados, na construgdo do objeto. (2007, p. 105).

A pesquisa empirica seguiu a sequéncia abaixo descrita, cujos dados quantitativos e
qualitativos foram coletados e posteriormente analisados.

» Analise documental, que se “caracteriza pela busca de informac¢des em documentos
que ndo receberam nenhum tratamento cientifico” (Oliveira, 2007, p. 69). Envolveu os Planos
Municipais da Educacdo, as principais leis, resolucdes, relatérios e outros documentos
normativos atinentes ao objeto de estudo, considerando o periodo p6s Constituicdo Federal de
1988 até os dias atuais, 0s quais determinam os direitos das criancas de primeira infancia a
educacdo universal, publica, gratuita, laica e de qualidade.

« Analise das politicas publicas geradas no periodo citado: programas, projetos, planos,
dentre outros, e sua efetivagdo no pais e nos municipios investigados. Foco nas politicas
decorrentes do PNE (Brasil, 2014), dos Planos Municipais da Educacéo de cada municipio e no
estudo sobre a evolugdo do cumprimento da Meta 1.

« Analise de dados estatisticos e financeiros dos municipios investigados — a anélise
estatistica vai servir para identificar os movimentos realizados nos municipios no sentido de
garantir as condi¢Oes necessarias a expansdo da oferta da Educagdo Infantil; a andlise
financeira, por sua vez, buscard compreender se 0 movimento de aplicacdo de recursos
financeiros na Educacdo Infantil correspondeu as necessidades reais da etapa para a efetivagdo
do predisposto enquanto direito constituido.

Trata de um estudo exploratério que se propde a analisar as diversas bases de dados
disponiveis, as quais nos fornecem um panorama geral da Educacdo Infantil em cada um dos
municipios: IBGE, INEP, Q-Edu, Observatorio do PNE, SIOPE, SAGRES/PB e o Portal da
Transparéncia de cada municipio. Compdem os dados de analise: a evolugdo da oferta de
matriculas na Educacdo Infantil nos municipios investigados, os percentuais de investimentos
na etapa, os resultados dos relatorios de monitoramento dos Planos municipais, as estratégias
desenvolvidas, os investimentos financeiros e os resultados alcangados por cada municipio.

Os dados coletados foram organizados, analisados e tratados a luz do materialismo
histdrico-dialético, que sugere uma leitura de um fendbmeno a partir do seu movimento historico,
de suas determinacg0es, contradi¢des e diferentes dimensdes, de modo a compreendé-lo dentro
de uma realidade concreta. Isso permitiu demonstrar 0 movimento dos instrumentos

normativos, politicas publicas e financiamento da Educacédo Infantil em sua materializac&o no
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contexto real. Os dados empiricos, portanto, permitiram um maior aprofundamento para
compreensdo do fenbmeno, uma vez que a contextualizacdo se utiliza da perspectiva dialética
para analisar concretamente o fendmeno estudado, considerando as contradi¢es e buscando
apreender os elementos que 0 compdem.

Para Kosik (1969, p. 09):

A dialética trata da “coisa em si”. Mas a “coisa em si” ndo se manifesta
imediatamente ao homem. Para chegar a sua compreensdo, é necessario ndo
s6 fazer um certo esforco, mas também o détour. Por esse motivo o
pensamento dialético distingue entre representacdo e conceito da coisa (...). A
atitude primordial do homem, em face da realidade ndo é a de um abstrato
sujeito cognoscente, de uma mente pensante que examina uma realidade
especulativamente, porém a de um ser que age objetiva e praticamente, de um
individuo histdrico que exerce sua atividade préatica no trato com a natureza e
com 0s outros homens, tendo em vista a consecucdo dos proprios fins e
interesses dentro de um determinado conjunto de relagdes sociais.

Sendo assim, é possivel afirmar que em uma pesquisa a dialética ndo vai tratar do
fendmeno em si, porque como ja exposto, o fendmeno ndo se apresenta sem uma mediacao
intelectiva pelo mediador. E necesséario muito esforco para conhecer o fendmeno, pois ele néo
se da intuitivamente. Desta forma, para compreender o0s arranjos organizados para O
cumprimento da Meta 01 do PNE, enquanto direito constituido para as criangas de primeira
infancia, foi necessaria a realizacdo de um estudo aprofundado sobre todo processo
desenvolvido, que permitisse conhecer o fenbmeno em sua esséncia, a apreensdo de suas
determinacdes e de suas multiplas representacdes, e a compreensao do objeto em seu constante
movimento. Para Karl Marx, apenas a aparéncia do fendmeno ndo revela a sua esséncia,
portanto, ndo basta coletar os dados, conforme descrito nas etapas de apreensdo de dados
empiricos, mas, a0 mesmo tempo, té-los como ponto de partida, uma vez que, se a aparéncia
revelasse a esséncia, bastava olhar para o objeto.

Sobre as ideias de Marx, Kosik (idem, Ibidem) afirma que:

(...) arealidade ndo se apresenta aos homens, & primeira vista, sob o aspecto
de um objeto que cumpre instruir, analisar e compreender teoricamente, cujo
polo oposto e complementar seja justamente o abstrato sujeito cognoscente,
que existe fora do mundo e apartado do mundo; apresenta-se como o0 campo
em que exercita a sua atividade pratico-sensivel, sobre cujo fundamento
surgira a imediata intuicdo pratica da realidade.

As hipoéteses levantadas sdo as que seguem:
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« A teoria do direito a Educacdo Infantil, por mais subjetiva que possa parecer,
corresponde a uma determinacdo material da realidade, embora com serias limitacOes,
decorrentes principalmente da insuficiéncia de financiamento para a etapa.

« Ha uma imensa discrepancia entre o direito constituido e o direito efetivado. Essa
diferenca se da pela natureza da dependéncia de tais direitos: no caso do direito constituido, sua
embrionagem esta nos movimentos sociais; ou seja, depende da provocacdo, da busca e da
organizacgéo social para que se torne pauta e resulte em sua consequente formulacdo, mesmo
que o resultado final ndo represente na integra o direito buscado. No caso do direito efetivado,
0 cerne embrionario encontra-se no poder hegeménico ja que as bases estruturais necessarias a
sua efetivacdo dependem da deciséo (ou das decisdes e prioridades) dos que compdem 0 grupo
de poder.

Em suma, é fato que esta pesquisa se situa em um cendrio de contradicdes. Como
exposto, de um lado existem os instrumentos normativos, quando o direito constituido reverbera
socialmente, inclusive através de metas educacionais para 0s estados e municipios. De outro,
contraditoriamente, o direito parece ndo se materializar, e um dos grandes determinantes dessa
imaterialidade é que as receitas parecem ndo acompanhar as despesas, 0 que causa €sse
movimento contraditério. Compreender a dindmica de expansao da El, implica, portanto, em
entendé-la dentro de uma conjuntura historica de relagcdes entre os instrumentos legais, as
politicas desenvolvidas e a distribui¢do de recursos financeiros.

Com vistas a propiciar uma maior compreensdo, situaremos, a seguir, 0s municipios que

servirdo como base de anélise.

2.2.1 Os municipios investigados: primeiras aproximacoes

Como ja exposto, de inicio a intensdo era a abrangéncia, enquanto objeto de anélise dos
catorze municipios que sdo considerados regionais de ensino da Paraiba, por sediarem as
geréncias regionais, agregando grupos de municipios para fins de orientacbes geo-
administrativas. Tratava-se de uma amostra bem representativa, pois tais municipios
representam regides diferentes, com caracteristicas distintas, o que permitiria uma analise mais
densa sobre a Educacdo Infantil no estado. Como anteriormente informado, seriam eles:
Itabaiana, Mamanguape, Campina Grande, Jodo Pessoa, Guarabira, Cuité, Monteiro, Patos,
Catolé do Rocha, Cajazeiras, Souza, Princesa Isabel, Pombal e Itaporanga. Na qualificacdo
apresentamos os resultados dos municipios obtidos no periodo de pré-analise.
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A Figura 1 a seguir apresenta um mapa referente as Geréncias Regionais de Ensino do

Estado da Paraiba e suas respectivas localizacgdes.

FIGURA 1: MAPA DAS GERENCIAS REGIONAIS DE ENSINO DA PARAIBA
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FONTE: http://static.paraiba.pb.gov.br/2015/04/MAPA-PB-GREs.eps_.pdf

Com o afunilamento do objeto de pesquisa, conforme ja exposto, dez municipios
deixaram de fazer parte da amostra, porém optamos por manter os dados obtidos na pré-anélise
realizada no periodo de qualificagdo, por considerarmos dados importantes para 0s
pesquisadores da area. Além dos dados expostos no corpo do texto, constam no apéndice 01 as
tabulacdes dos dados coletados no SIMEC sobre os catorze municipios, também para servir de
elemento para futuras pesquisas.

Cabe lembrar que a inten¢do aqui ndo é apresentar uma analise detalhada sobre o
atendimento da Educacdo Infantil nestes municipios, ou mesmo sobre o0s instrumentos juridico-
normativos ou financeiros que materializam os direitos das criancas pequenas em cada um
deles. Este exercicio seréa parte do capitulo de tratamento das informacdes coletadas, focando
apenas nos quatro municipios que compuseram a amostra final, de modo a responder as
questdes epistemoldgicas e a corresponder aos objetivos da pesquisa.

A apresentacdo é simples e sucinta, na qual constara os seguintes dados: extensao

territorial, populacédo local, PIB, PIB per capita, IDH, indicativo sobre a Lei que aprovou o
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Plano Municipal da Educacdo e dados gerais sobre a evolugdo das matriculas da Educacao
Infantil a partir de 2014. Seguem os dados:

« JOAO PESSOA: é 0 municipio que sedia a primeira Geréncia de Ensino do Estado
da Paraiba. Capital do Estado, 0 Municipio foi fundado em 1585. Trata-se do principal centro
financeiro estadual, com um PIB per capita de R$ 25.035,80 (IBGE, 2018). Possui uma
populacédo estimada em 817.511 habitantes (PNAD, 2020); area territorial de 210,044 km2 e seu
IDH corresponde a 0,763 (IBGE, 2010). O valor aproximado do PIB do municipio é de
20.036.726,17 (IBGE, 2018), o que significa que estd entre os maiores da regido Nordeste,
ocupando o nono lugar no ranking.

O Plano Municipal da Educacdo do municipio de Jodo Pessoa, foi aprovado através da
Lei n® 13.035, de 19 de junho de 2015. Sobre a Educacdo Infantil, enquanto objeto desta
pesquisa, por ocasido da aprovacao da referida Lei, havia em Jodo Pessoa 79 creches, 02 escolas
desta etapa em tempo integral e 42 escolas com atendimento a etapa em tempo parcial (PMEJP,
2015). O mesmo plano aponta para a existéncia de mais 03 unidades em construcdo e 04
projetadas e aprovadas. Composto por 23 estratégias na Meta 1, o PME de Jodo Pessoa aborda
questdes importantes como a garantia de padrdes de qualidade, garantia de infraestrutura
adequada, professores qualificados, materiais especificos, salas de recursos multifuncionais,
dentre outras a¢des importantes para a garantia dos direitos da crianca pequena.

O municipio assumiu o compromisso de expandir a rede de atendimento, ampliando
para, no minimo, 50% de matriculas de criangas de 0 a 3 anos, e universalizar o atendimento

das crianc¢as de 4 a 5 anos. O Quadro 1 traz a evolucao de matriculas a partir de 2014.

Quadro 01: Evolucédo das matriculas de Educacdo Infantil em Jodo Pessoa/PB — 2014-2022

Ano Etapa Geral Geral Publico Publico Publico Privado

Publico Publico  Municipal  Estadual Federal

[/Privada
2014 Creche 7.552 4.299 4.271 00 28 3.253
2015 Creche 8.512 5.091 5.041 00 50 3.421
2016 Creche 8.683 5.001 5.041 00 40 3.187
2017 Creche 9.403 6.349 6.294 00 55 3.054
2018 Creche 9.964 6.644 6.605 00 39 3.320
2019 Creche 11.156 7.248 7.219 00 29 3.908
2020 Creche 10.300 7.275 7.253 00 22 3.025
2021 Creche 11.263 8.594 8.573 00 21 2.669
2022 Creche 13.300 9.032 9.010 00 22 4.268
2014 Pré-Escola 12.615 4,971 4.929 00 42 7.644
2015 Pré-Escola  12.873 5.085 5.027 00 58 7.788
2016 Pré-Escola  13.331 5.355 5.299 00 56 7.976
2017 Pré-Escola  13.112 5.510 5.450 00 60 7.602
2018 Pré-Escola  13.747 6.107 6.059 00 48 7.640
2019 Pré-Escola  14.938 6.978 6.922 00 56 7.960

2020 Pré-Escola  13.941 7.675 7.621 00 54 6.266
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2021 Pré-escola 14.444 8.629 8.573 00 56 5.815
2022 Pré-escola 15.525 8.189 8.147 00 42 7.336
FONTE: Elaborado pela autora em 2021 e adaptada em 2023.

O Quadro 01 traz dois dados importantes. Em relacdo as matriculas em creches é
possivel perceber uma ampliacdo consideravel no nimero de matriculas na Rede Pdblica de
Ensino. Em 2019, o percentual de aumento chega a 48%, caindo para 40% no ano subsequente.
Todavia, nas escolas privadas o numero de egressos caiu entre 0s anos de 2014 e 2020, porém,
ainda de forma pouco expressiva.

No caso da Pré-Escola, 0 movimento de expansdo da etapa se repetiu nas escolas
publicas municipais, atingindo 50% a mais de matriculas em 2020. Ja nas escolas privadas, 0
numero oscilou subindo nos anos 2015, 2016 e 2017, mas, em 2020, houve uma consideravel
diminui¢do do numero de alunos matriculados. Ja entre 2021 e 2022, 0 nimero de matriculas
volta a crescer tanto nas creches, quanto nas pré-escolas.

« GUARABIRA: 0 municipio possui uma populacdo estimada em 59.389 habitantes
(PNAD, 2020). Sua érea territorial € de 162,387 km2 e seu IDH corresponde a 0,682 (PNUD,
2010). O valor aproximado do PIB do municipio é de R$ 970.275,90 ocupando a oitava posi¢ao
no estado (IBGE, 2018). O PIB per capita € de aproximadamente R$ 16.588,18 (IBGE, 2018).

Quanto ao atendimento a Educacdo Infantil, na ocasido da aprovacdo do Plano
Municipal da Educacdo através da Lei n° 1.258, de 22 de junho de 2015, o municipio j& atendia
a 92,7 % da populacdo na faixa etaria de 4 a 5 anos, restando alcancar uma média de 7,3 pontos
percentuais para atingir a universalizacdo. Sobre o atendimento das criancas em idade de 0 a 3
anos, 0 mesmo documento aponta que Guarabira ja atendia um namero correspondente a 22,8%
desta faixa etéria, restando uma demanda de 27,2% para alcangar a meta pactuada. Segue abaixo

0 Quadro 02 contendo a evolugéo das matriculas de creche e pré-escola no referido municipio.

Quadro 02: Evolucédo das matriculas de Educacdo Infantil em Guarabira/PB — 2014-2022

Ano Etapa Geral Geral Puablico Puablico Publico Privado
Publico Publico  Municipal  Estadual Federal
[Privada
2014 Creche 867 631 631 00 00 236
2015 Creche 969 610 610 00 00 359
2016 Creche 1.110 770 770 00 00 340
2017 Creche 872 558 558 00 00 314
2018 Creche 1.104 734 734 00 00 370
2019 Creche 1.165 739 739 00 00 426
2020 Creche 1.024 678 638 00 00 346
2021 Creche 1.146 804 804 00 00 342
2022 Creche 943 713 713 00 00 230

2014 Pré-Escola 1.738 735 735 00 00 1.003
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2015 Pré-Escola 1.733 743 743 00 00 990
2016 Pré-Escola 1.920 922 922 00 00 998
2017 Pré-Escola 1.916 906 906 00 00 1.010
2018 Pré-Escola 1.682 739 739 00 00 943
2019 Pré-Escola 1.661 803 803 00 00 858
2020 Pré-Escola 1.679 817 817 00 00 862
2021 Pré-escola 1.481 898 898 00 00 583
2022 Pré-escola 1.659 869 869 00 00 790

FONTE: Elaborado pela autora em 2021 e adaptada em 2023.

No municipio de Guarabira, o atendimento em turmas de Educacdo Infantil acontece
nas creches e nas escolas pablicas municipais, bem como nas creches e nas escolas privadas.
Sobre as matriculas em creches, é possivel perceber que entre 2014 e 2022 houve uma
ampliacdo quantitativa, tanto nas instituicdes publicas municipais quanto nas instituicdes
privadas. No entanto, uma analise superficial evidencia o fato de que o niumero ampliado ndo
foi suficiente para atingir a meta pactuada.

Em relacdo a pré-Escola, na rede publica de ensino houve um movimento de ampliacéo
das matriculas entre 2014 e 2017, seguido de uma queda do total entre 2018 e 2020. Ja nas
escolas privadas é possivel perceber pequenas oscila¢Ges entre 2014 e 2017, com uma pequena
gueda no atendimento entre 2018 e 2020. Em 2021, hd uma pequena queda no namero das
matriculas, porém em 2022, hd uma estabilizacdo do quantitativo.

« CAMPINA GRANDE: o municipio possui uma populacdo estimada em 411.807
habitantes (PNAD, 2020), area territorial de 620.628 km? e seu IDH corresponde a 0,720
(PNUD, 2010). O valor aproximado do PIB do municipio € de R$ 9.202.289,45 (IBGE, 2018).
O PIB per capita é de aproximadamente R$ 22.583,86 (IBGE, 2018).

Quanto ao atendimento a Educacdo Infantil, a partir da aprovacdo do Plano Municipal
da Educacdo (CAMPINA GRANDE, 2015), através da Lei n°® 6.050 de 22 de junho de 2015,

foi possivel observar a seguinte evolugdo no atendimento das criancas pequenas:

Quadro 03: Evolucdo das matriculas de Educacdo Infantil em Campina Grande/PB — 2014-
2022

Ano Etapa Geral Geral Publico Publico Publico Privado
Publico Publico  Municipal  Estadual Federal
[/Privada
2014 Creche 4.357 2.045 1.986 00 59 2.312
2015 Creche 4.833 2.458 2.399 00 59 2.375
2016 Creche 5.303 2.718 2.665 00 53 2.585
2017 Creche 5.690 3.040 3.008 00 32 2.650
2018 Creche 5.777 3.271 3.225 00 46 2.506
2019 Creche 6.643 3.955 3.887 00 68 2.688
2020 Creche 6.290 4.217 4.170 00 47 2.073

2021 Creche 5.679 3.782 3.755 00 27 1.897
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2022 Creche 6.967 4.292 4.250 00 42 2.675
2014 Pré-Escola 10.067 4,555 4,513 00 42 5.512
2015 Pré-Escola 9.698 4.277 4.222 00 55 5.421
2016 Pré-Escola 10.188 4,579 4,532 00 47 5.609
2017 Pré-Escola 9.640 4,581 4,513 00 68 5.059
2018 Pré-Escola 9.571 4.565 4,512 00 53 5.006
2019 Pré-Escola 10.535 4.864 4.816 00 48 5.671
2020 Pré-Escola 10.068 5.114 5.050 00 64 4,954
2021 Pré-Escola 9.175 4.872 4.817 00 55 4.303
2022 Pré-Escola 10.148 5.026 4.992 00 34 5.122

FONTE: Elaborado pela autora em 2021 e adaptada em 2023.

Em Campina Grande, o atendimento em turmas de Educacdo Infantil acontece nas
creches e escolas publicas municipais e privadas. Ha, no entanto, um pequeno numero de alunos
atendidos pela esfera federal. Em relagdo as matriculas em creches, percebe-se que entre 0s
anos de 2014 e 2022 houve uma ampliacdo quantitativa consideravel nas instituicGes publicas
municipais, o que fez o total de matriculas passar de 1.986 para 6.967. As institui¢ces privadas
de ensino também ampliaram as matriculas, mas de forma bem mais timida, passando de 2.312
em 2014, para 2.675 em 2022.

No caso da Pré-Escola, ndo houve movimento de ampliacdo das matriculas entre 2014
e 2022, e tanto a rede publica quanto a rede privada praticamente mantiveram as matriculas
com pequenas oscilagdes.

« CUITE: o municipio de Cuité tem uma populacio estimada em 20.331 habitantes
(PNAD, 2020), &rea territorial de 741.818 km? e seu IDH corresponde a 0,720 (PNUD, 2010).
O valor aproximado do PIB do municipio e de R$ 206.264,54 (IBGE, 2018). O PIB per capita
é de aproximadamente R$ 10.139,34 (IBGE, 2018). Faz parte da Mesorregido do Agreste
Paraibano e da Microrregido do Curimatau Ocidental.

Quanto ao atendimento a Educacéo Infantil, a partir da aprovagdo do Plano Municipal
da Educacéo, através da Lei n® 1.032, de 18 de junho de 2015, foi possivel observar a seguinte

evolucdo no atendimento as criancas pequenas no referido municipio:

Quadro 04: Evolucédo das matriculas de Educacéo Infantil em Cuité/PB —2014-2022

Ano Etapa Geral Geral Publico Publico Publico Privado
Publico Publico  Municipal  Estadual Federal
[/Privada
2014 Creche 342 308 308 00 00 34
2015 Creche 349 330 330 00 00 19
2016 Creche 411 405 405 00 00 06
2017 Creche 363 342 342 00 00 21
2018 Creche 360 355 355 00 00 05
2019 Creche 399 376 376 00 00 23
2020 Creche 415 385 385 00 00 30

2021 Creche 385 366 366 00 00 19
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2022 Creche 387 365 365 00 00 22
2014 Pré-Escola 577 364 364 00 00 213
2015 Pré-Escola 530 346 346 00 00 184
2016 Pré-Escola 449 283 283 00 00 166
2017 Pré-Escola 492 324 324 00 00 168
2018 Pré-Escola 552 329 329 00 00 223
2019 Pré-Escola 537 349 349 00 00 188
2020 Pré-Escola 556 402 402 00 00 154
2021 Pré-Escola 490 391 391 00 00 99
2022 Pré-Escola 492 367 367 00 00 125

FONTE: Elaborado pela autora (2021) adaptada em 2023.

No municipio de Cuité/PB, o atendimento das criancas de 0 a 3 anos acontece nas
instituicbes publicas municipais, com pouca incidéncia em instituicbes privadas, conforme
demonstrado no quadro acima. Em relacdo as matriculas em creches, é possivel perceber que
entre 2014 e 2022 a ampliacdo se deu de forma timida, apenas nas instituicdes publicas
municipais, o que fez o total de matriculas passar de 308 para 387.

No caso da Pré-Escola ndo houve movimento de ampliacdo das matriculas na rede
publica entre 2014 e 2019. Apenas entre 2020 e 2022 houve um pequeno aumento. No que diz
respeito a rede privada, verificou-se que esta apresentou uma pequena oscilagdo, mas pouco
significativa, praticamente mantendo o nimero de matriculas no periodo citado.

« MONTEIRO: o municipio de Monteiro possui uma populagdo estimada em 33.039
habitantes (PNAD, 2020). Sua &rea territorial é de 986,370 km2 e seu IDH corresponde a 0,603
(PNUD, 2010). O valor aproximado do PIB do municipio € de R$ 527.474,56 (IBGE, 2018). O
PIB per capita é de aproximadamente R$ 15.980,78 (IBGE, 2018).

Quanto ao atendimento a Educacao Infantil, a partir da aprovacdo do Plano Municipal
da Educacéo através da Lei n® 1.796, de 12 de junho de 2015, foi possivel observar a seguinte

evolucdo no atendimento as criangas pequenas como mostra o Quadro 05:

Quadro 05: Evolucdo das matriculas de Educacéo Infantil em Monteiro/PB —2014-2022

Ano Etapa Geral Geral Publico Publico Publico Privado
Publico Publico  Municipal  Estadual Federal
[/Privada
2014 Creche 236 138 138 00 00 98
2015 Creche 342 237 237 00 00 105
2016 Creche 370 278 278 00 00 92
2017 Creche 453 334 334 00 00 119
2018 Creche 473 368 368 00 00 105
2019 Creche 579 438 438 00 00 141
2020 Creche 603 487 487 00 00 116
2021 Creche 602 520 520 00 00 82
2022 Creche 622 489 489 00 00 133

2014 Pré-Escola 877 553 553 00 00 324
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2015 Pré-Escola 811 521 521 00 00 290
2016 Pré-Escola 886 653 653 00 00 233
2017 Pré-Escola 956 725 725 00 00 231
2018 Pré-Escola 951 714 714 00 00 237
2019 Pré-Escola 900 640 640 00 00 260
2020 Pré-Escola 856 646 646 00 00 210
2021 Pré-Escola 802 653 653 00 00 149
2022 Pré-Escola 899 678 678 00 00 221

FONTE: Elaboracdo da autora em 2021e adaptada em 2023.

No municipio de Monteiro/PB, o atendimento das criancas de 0 a 3 anos cresceu
consideravelmente entre 2014 e 2022. A ampliacao do atendimento ultrapassou o percentual de
100% no periodo citado, e tal ampliacdo ocorreu na rede publica municipal. Quanto ao
atendimento em Pré-Escola, a ampliagdo na rede publica municipal também se deu de forma
acentuada, atingindo aproximadamente 30%. Nas escolas privadas, houve uma queda no
numero de matriculas, conforme demonstrado no Quadro 05 acima.

« PATOS: o municipio de Patos possui uma populacéo estimada em 108.766 habitantes
(PNAD, 2020). Sua érea territorial € de 512,791 km2 e seu IDH corresponde a 0,801 (PNUD,
2010). O valor aproximado do PIB do municipio é de R$ 1.734.011,59 (IBGE, 2018). O PIB
per capita é de aproximadamente R$ 16.206,14 (IBGE, 2018). Quanto ao atendimento a
Educacdo Infantil, a partir da aprovacdo do Plano Municipal da Educacdo através da Lei n°
4.451, de 19 de junho de 2015, observa-se a seguinte evolugdo no atendimento desse publico:

Quadro 06: Evolucédo das matriculas de Educacéo Infantil em Patos/PB — 2014-2022

Ano Etapa Geral Geral Publico Publico Publico Privado
Publico Publico  Municipal  Estadual Federal
[/Privada

2014 Creche 1.437 781 781 00 00 656
2015 Creche 1.491 795 795 00 00 696
2016 Creche 1.458 846 846 00 00 612
2017 Creche 1.525 906 906 00 00 619
2018 Creche 1.539 872 872 00 00 667
2019 Creche 1.614 979 979 00 00 635
2020 Creche 1.502 971 971 00 00 531
2021 Creche 1.381 995 995 00 00 386
2022 Creche 1.894 1.103 1.103 00 00 791
2014 Pré-Escola 2.659 1.004 1.004 00 00 1.655
2015 Pré-Escola 2.576 1.025 1.025 00 00 1.551
2016 Pré-Escola 2.553 1.021 1.021 00 00 1.532
2017 Pré-Escola 2.469 1.069 1.069 00 00 1.400
2018 Pré-Escola 2.595 1.132 1.132 00 00 1.463
2019 Pré-Escola 2.621 1.193 1.193 00 00 1.428
2020 Pré-Escola 2.456 1.320 1.320 00 00 1.136
2021 Pré-escola 2.221 1.388 1.388 00 00 833
2022 Pré-escola 2.566 1.408 1.408 00 00 1.158

FONTE: Elaboragdo da autora em 2021 e adaptada em 2023.
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Os numeros do municipio de Patos/PB demonstram que o atendimento das criancas de
0 a 3 anos, no periodo de 2014 a 2022, cresceu de forma incipiente e pouco significativa em
relacdo a Meta 1 do PNE (Brasil, 2014). Esse baixo crescimento se deu tanto na esfera publica
quanto na esfera privada.

No caso da Pré-Escola, houve uma pequena queda no numero geral de matriculas, de
2.659 para 2.566 no periodo citado. Esta queda ocorrida no total geral de matriculas se deve ao
resultado estatistico das institui¢fes privadas, que passaram de um total de 1.655 matriculas no
ano 2014 para 1.158 matriculas no ano 2022. Ja na rede publica de ensino, houve uma pequena
ampliacdo no ndmero de matriculados. Em 2014, foram contabilizadas 1.004 matriculas, ao
passo que, em 2022, o numero chegou a 1.408.

« ITAPORANGA: o municipio de Itaporanga possui uma populacdo estimada em
24.692 habitantes (PNAD, 2020). Sua area territorial é de 468.060 km2 e seu IDH corresponde
a 0,615 (PNUD, 2010). O valor aproximado do PIB do municipio é de R$ 282.114,02 (IBGE,
2018). O PIB per capita ¢ de aproximadamente R$ 11.443,39 (IBGE, 2018).

Quanto ao atendimento a Educacéo Infantil, a partir da aprovagdo do Plano Municipal
da Educacdo através da Lei n® 4.451, de 19 de junho de 2015, foi possivel observar a seguinte
evolucdo no atendimento das criangas pequenas:

Quadro 07: Evolucéo das matriculas de Educacgéo Infantil em Itaporanga/PB — 2014-2022

Ano Etapa Geral Geral Publico Puablico Publico Privado
Publico Municipal  Estadual Federal
Publico
/Privada
2014 Creche 294 116 116 00 00 178
2015 Creche 350 141 141 00 00 209
2016 Creche 316 140 140 00 00 176
2017 Creche 317 134 134 00 00 183
2018 Creche 316 155 155 00 00 161
2019 Creche 352 167 167 00 00 185
2020 Creche 351 162 162 00 00 189
2021 Creche 285 160 160 00 00 125
2022 Creche 343 138 138 00 00 205
2014 Pré-Escola 635 346 346 00 00 289
2015 Pré-Escola 564 281 281 00 00 283
2016 Pré-Escola 597 272 272 00 00 325
2017 Pré-Escola 631 278 278 00 00 353
2018 Pré-Escola 611 275 275 00 00 336
2019 Pré-Escola 612 289 289 00 00 323
2020 Pré-Escola 602 296 296 00 00 306
2021 Pré-escola 434 279 279 00 00 155
2022 Pré-escola 606 329 329 00 00 277

FONTE: Elaboragéo da autora em 2021 e adaptada em 2023.
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Como se pode observar, no municipio de Itaporanga/PB o atendimento das criangas de
0 a 3 anos no periodo de 2014 a 2022, também ndo apresentou expansao. No caso das creches,
a ampliacao de matriculas tanto na rede publica quanto na rede privada ndo ultrapassou a média
de 16% no periodo citado, 0 que representa problemas para 0 municipio que pactuou em seu
plano o alcance da meta de 50% da demanda. Cabe ressaltar que no periodo de aprovagdo do
Plano Municipal, Itaporanga atendia uma média correspondente a 21,7% das criangas na
referida faixa etaria, devendo ter atingido em 2016 uma amplia¢do no patamar de 28,3%.

Em relagdo a Pré-Escola, os dados mostram uma pequena queda do nimero de alunos,
ocorrida na esfera publica registrando menos 17 matriculas em 2022 em relagcdo a 2014. A rede
privada registrou uma ampliacdo incipiente no mesmo periodo, totalizando apenas 06
matriculas a mais no Gltimo ano. A juncdo dos dois numeros, no entanto, se reverte em queda
de alunos na contagem geral, saindo de 635 em 2014 para 606 em 2022. E preciso enfatizar que
quando da elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo (Itaporanga, 2015), o municipio
declarou ter 83,5% da demanda de criangas de 4 a 5 anos matriculada, existindo, portanto, uma
lacuna correspondente a 16,5% de matriculas ndo efetivadas para a garantia da universalizacao.

« CATOLE DO ROCHA: o municipio de Catolé do Rocha possui uma populacio
estimada em 28.766 habitantes (PNAD, 2020). Sua area territorial é de 552,098 kmz2 e seu IDH
corresponde a 0,640 (PNUD, 2010). O valor aproximado do PIB do municipio é de R$
398.550,38 (IBGE, 2018). O PIB per capita é de aproximadamente R$ 13.134,84 (IBGE, 2018).

Quanto ao atendimento a Educacéo Infantil, a partir da aprovagdo do Plano Municipal
da Educacdo, atraves da Lei n® 1.431, de 22 de junho de 2015, foi possivel observar a seguinte

evolugéo no atendimento das criangas pequenas:

Quadro 08: Evolugdo das matriculas de Educacgéo Infantil em Catolé do Rocha/PB — 2014-
2022

Ano Etapa Geral Geral Publico Publico Publico Privado

Puablico Publico ~ Municipal  Estadual Federal

/Privada
2014 Creche 334 275 275 00 00 59
2015 Creche 380 294 294 00 00 86
2016 Creche 450 351 351 00 00 99
2017 Creche 501 381 381 00 00 120
2018 Creche 425 309 309 00 00 116
2019 Creche 438 310 310 00 00 128
2020 Creche 466 312 312 00 00 154
2021 Creche 407 332 332 00 00 75
2022 Creche 488 334 334 00 00 154
2014 Pré-Escola 787 501 501 00 00 286
2015 Pré-Escola 734 507 507 00 00 227

2016 Pré-Escola 706 472 472 00 00 234
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2017 Pré-Escola 714 456 456 00 00 258
2018 Pré-Escola 762 436 436 00 00 326
2019 Pré-Escola 787 453 453 00 00 334
2020 Pré-Escola 740 465 465 00 00 275
2021 Pré-Escola 692 485 485 00 00 207
2022 Pré-Escola 771 496 496 00 00 275

FONTE: Elaboragdo da autora em 2021 e adaptada em 2023.

Os numeros do municipio de Catolé do Rocha/PB demonstram que o atendimento das
criancas de 0 a 3 anos, no periodo de 2014 a 2022, cresceu cerca de 45% no total geral. Na rede
publica de ensino a expansao das matriculas aumentou em 25,5% no periodo citado. As escolas
publicas ampliaram suas matriculas em cerca de 262%, o que implica em um crescimento
consideravel na oferta de vagas para esse publico.

Sobre a Pré-Escola, o total geral indica queda no nimero de matriculas, ocorrida tanto
no setor publico quanto no setor privado. O PME local ndo indica o diagnostico inicial com o
guantitativo de atendimento.

« CAJAZEIRAS: o0 municipio de Cajazeiras possui uma populacdo estimada em 62.289
habitantes (PNAD, 2020). Sua area territorial é de 562,703 km? e seu IDH corresponde a 0,679
(PNUD, 2010). O valor aproximado do PIB do municipio é de R$ 1.073.291,59 (IBGE, 2018).
O PIB per capita € de aproximadamente R$ 17.373,93 (IBGE, 2017).

Quanto ao atendimento a Educacéo Infantil, a partir da aprovacdo do Plano Nacional da
Educacdo (Brasil, 2014) e do Plano Municipal através da Lei n® 2.329, de 22 de junho de 2015,

foi possivel observar a seguinte evolucdo no atendimento das criangas pequenas:

Quadro 09: Evolucdo das matriculas de Educacéo Infantil em Cajazeiras/PB — 2014-2022

Ano Etapa Geral Geral Publico Publico Publico Privado

Publico Publico  Municipal  Estadual Federal

[Privada
2014 Creche 481 159 159 00 00 322
2015 Creche 440 156 156 00 00 284
2016 Creche 571 226 226 00 00 345
2017 Creche 567 236 236 00 00 331
2018 Creche 657 334 334 00 00 323
2019 Creche 836 484 484 00 00 352
2020 Creche 920 576 576 00 00 344
2021 Creche 777 569 569 00 00 208
2022 Creche 1.331 906 906 00 00 425
2014 Pré-Escola 1.598 844 844 00 00 754
2015 Pré-Escola 1.579 802 802 00 00 777
2016 Pré-Escola 1.537 778 778 00 00 759
2017 Pré-Escola 1.599 809 809 00 00 790
2018 Pré-Escola 1.580 764 764 00 00 816
2019 Pré-Escola 1.576 718 718 00 00 858
2020 Pré-Escola 1.486 770 770 00 00 716

2021 Pré-Escola 1.276 995 995 00 00 281
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2022 Pré-Escola 1.523 969 969 00 00 554
FONTE: Elaboragdo da autora em 2021 e adaptado em 2023.

No municipio de Cajazeiras/PB, o0 numero total de matriculas das criancas na faixa etaria
de 0 a 3 anos cresceu aproximadamente 170% no periodo de 2014 a 2022. A grande responsavel
por este crescimento foi a rede municipal de ensino, que ampliou suas matriculas em creches
de um total de 159 em 2014 para 906 em 2022. A rede privada de ensino também ampliou o
seu atendimento, porém de forma pouco significativa.

No caso das matriculas de Pré-Escola, ao tomarmos para analise o total geral, € possivel
perceber uma pequena diminuicdo de 1.598 em 2014 para 1.523 em 2022. Na rede publica,
ocorreu uma pequena ampliagdo de um total de 844 matriculas em 2014, para 969 matriculas
em 2022. Na rede privada, esse numero caiu de 754 para 554 no periodo analisado.

« SOUSA: o municipio de Sousa possui uma populacéo estimada em 69.997 habitantes
(PNAD, 2020). Sua é&rea territorial é de 728,492 km? e seu IDH corresponde a 0,668 (PNUD,
2010). O valor aproximado do PIB do municipio é de R$ 1.121.492,39 (IBGE, 2018). O PIB
per capita é de aproximadamente R$ 16.215,67 (IBGE, 2018).

Quanto ao atendimento a Educacao Infantil, a partir da aprovacao do Plano Municipal
da Educacdo atraves da Lei n® 2.577, de 20 de julho de 2015, foi possivel observar a seguinte

evolucéo no atendimento das criangas pequenas:

Quadro 10: Evolucéo das matriculas de Educacéo Infantil em Sousa/PB — 2014-2022

Ano Etapa Geral Geral Publico Puablico Publico Privado
Publico Publico Municipal  Estadual Federal
/Privada
2014 Creche 194 91 91 00 00 103
2015 Creche 212 67 67 00 00 145
2016 Creche 271 117 117 00 00 154
2017 Creche 354 93 93 00 00 261
2018 Creche 330 147 147 00 00 183
2019 Creche 334 168 168 00 00 166
2020 Creche 374 223 223 00 00 151
2021 Creche 333 248 248 00 00 85
2022 Creche 392 222 222 00 00 170
2014 Pré-Escola 1.794 1.296 1.296 00 00 498
2015 Pré-Escola 1.817 1.276 1.276 00 00 541
2016 Pré-Escola 1.726 1.118 1.118 00 00 608
2017 Pré-Escola 1.615 1.039 1.039 00 00 576
2018 Pré-Escola 1.720 1.076 1.076 00 00 644
2019 Pré-Escola 1.674 1.094 1.094 00 00 580
2020 Pré-Escola 1.655 1.043 1.043 00 00 612
2021 Pré-Escola 1.353 1.005 1.005 00 00 348
2022 Pré-Escola 1.608 1.052 1.052 00 00 556

FONTE: Elaborag8o da autora em 2021 e adaptado em 2023.
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Os numeros do municipio de Sousa/PB demonstram que o atendimento das criancas de
0 a 3 anos, no periodo de 2014 a 2022, cresceu de forma consideravel. O total geral de
matriculas aponta um crescimento de 102% no periodo de 2014 a 2022. A rede publica
municipal ampliou o seu atendimento no periodo, passando de 91 matriculas em 2014 para 222
matriculas em 2022. Nesta mesma faixa etaria também teve ampliacdo das matriculas na rede
privada, que contabilizava 103 matriculas em 2014 e fechou o ano de 2022 com 170 egressos.

A Pré-Escola apresentou um movimento inverso com a queda do nimero de alunos
matriculados. O total geral de matriculas aponta uma queda de cerca de 15% entre 2014 e 2022.
Na rede publica municipal, a queda de matriculas no periodo analisado atingiu o patamar de
17%. Esta queda foi amenizada pela rede privada, cujo resultado aponta para uma ampliacao
de 12% no total de matriculas do mesmo periodo.

« PRINCESA ISABEL.: o municipio de Princesa Isabel possui uma populacéo estimada
em 23.345 habitantes (PNAD, 2020). Sua area territorial é de 368,067 km2 e seu IDH
corresponde a 0,606 (PNUD, 2010). O valor aproximado do PIB do municipio é de R$
227.972,91 (IBGE, 2018). O PIB per capita ¢é de aproximadamente R$ 9.820,07 (IBGE, 2018).

Quanto ao atendimento a Educacéo Infantil, a partir da aprovagdo do Plano Municipal
da Educacéo através da Lei n° 1.298, de 19 de junho de 2015, foi possivel observar a seguinte

evolucdo no atendimento das criancas pequenas:

Quadro 11: Evolucdo das matriculas de Educacéo Infantil em Princesa Isabel/PB — 2014-2023

Ano Etapa Geral Geral Publico Publico Publico Privado
Publico Publico Municipal  Estadual Federal
/Privada
2014 Creche 140 140 140 00 00 00
2015 Creche 165 144 144 00 00 21
2016 Creche 187 121 121 00 00 66
2017 Creche 250 203 203 00 00 47
2018 Creche 331 298 298 00 00 33
2019 Creche 353 289 289 00 00 64
2020 Creche 397 351 351 00 00 46
2021 Creche 496 494 494 00 00 02
2022 Creche 412 376 376 00 00 36
2014 Pré-Escola 481 459 459 00 00 22
2015 Pré-Escola 543 459 459 00 00 84
2016 Pré-Escola 549 401 401 00 00 148
2017 Pré-Escola 534 407 407 00 00 127
2018 Pré-Escola 498 373 373 00 00 125
2019 Pré-Escola 508 423 423 00 00 85
2020 Pré-Escola 453 409 409 00 00 74
2021 Pré-Escola 491 457 457 00 00 34

2022 Pré-Escola 501 438 438 00 00 63
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FONTE: Elaboracéo da autora (2021) adaptado em 2023.

O municipio de Princesa Isabel/PB, entre os anos de 2014 e 2022, ampliou o seu
atendimento das criancas de 0 a 3 anos em creches, em um total geral de 195%. Tal aumento é
reflexo das matriculas em creches publicas municipais, cujo total em 2014 era de 140. Em 2022
esse numero chegou a 376.

Na Pré-Escola o nimero de matriculas caiu em 2020, embora tenha passado por um
periodo de oscilagdo positiva entre os anos de 2015 e 2019. No entanto, em 2022 o nimero de
egressos volta a aumentar. Esse mesmo movimento se repetiu no segmento privado.

« ITABAIANA: 0 municipio de Itabaiana possui uma populacdo estimada em 24.477
habitantes (PNAD, 2020). Sua area territorial € de 218,915 km? e seu IDH corresponde a 0,613
(PNUD, 2010). O valor aproximado do PIB do municipio é de R$ 289.848,39 (IBGE, 2018). O
PIB per capita é de aproximadamente R$ 11.812,71 (IBGE, 2018).

Quanto ao atendimento a Educacao Infantil, a partir da aprovacao do Plano Municipal
da Educacdo, através da Lei n° 695, de 24 de julho de 2015, foi possivel observar a seguinte

evolugdo no atendimento das criangas pequenas:

Quadro 12: Evolucao das matriculas de Educacéo Infantil em Itabaiana/PB — 2014-2022

Ano Etapa Geral Geral Publico Publico Publico Privado
Publico Publico Municipal  Estadual Federal
/Privada

2014 Creche 115 00 00 00 00 115
2015 Creche 137 00 00 00 00 137
2016 Creche 144 00 00 00 00 144
2017 Creche 330 149 149 00 00 181
2018 Creche 374 191 191 00 00 183
2019 Creche 482 273 273 00 00 209
2020 Creche 508 311 311 00 00 197
2021 Creche 410 334 334 00 00 76
2022 Creche 471 346 346 00 00 125
2014 Pré-Escola 777 455 455 00 00 322
2015 Pré-Escola 645 342 342 00 00 303
2016 Pré-Escola 484 240 240 00 00 244
2017 Pré-Escola 658 312 312 00 00 346
2018 Pré-Escola 627 280 280 00 00 347
2019 Pré-Escola 614 285 285 00 00 329
2020 Pré-Escola 627 312 312 00 00 315
2021 Pré-Escola 613 450 450 00 00 163
2022 Pré-Escola 701 379 379 00 00 322

FONTE: Elaborag8o da autora em 2021 e adaptado em 2023.

Os dados gerais do municipio de Itabaiana expostos no quadro acima demonstram uma

ampliacéo do total geral de alunos na idade de 0 a 3 anos de 115 em 2014 para 471 em 2022.
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Os numeros revelam que a rede publica municipal ndo atendia a demanda em 2014, ficando a
cargo do setor privado que contabilizava as 115 matriculas do periodo. Mesmo ap0s elaboracéo
do Plano Municipal da Educacdo local, cuja Meta 1 traz a responsabilidade de atender até 2016
0 nimero minimo de 30% das criancas na referida faixa etaria (estranhamente Itabaiana foi o
Unico municipio que baixou a meta para atendimento em creche, em detrimento do exposto no
Plano Nacional da Educagdo), o governo publico municipal manteve a populagdo sem o
atendimento pactuado.

Tal atendimento sé passou a ser realizado em 2017, contabilizando 149 matriculas, e em
2022 este numero chegou a 346. Mesmo com a implantacdo da etapa na rede publica, o niUmero
de matriculas na rede privada cresceu atingindo o total de 197 em 2020 e caindo para 125 em
2022.

O total geral de matriculas em pré-escola, demonstra que houve uma queda no
quantitativo de criancgas atendidas entre 2014 e 2022. Esta queda se deu de forma acentuada na
esfera publica, enquanto a esfera privada manteve o indice. O plano local ndo traz indicativos
sobre a demanda reprimida, de modo a permitir uma melhor compreenséo sobre o tamanho do
desafio a ser enfrentado.

« POMBAL: 0 municipio de Pombal possui uma populacdo estimada em 32.712
habitantes (PNAD, 2020). Sua area territorial é de 888,811 km? e seu IDH corresponde a 0,634
(PNUD, 2010). O valor aproximado do PIB do municipio é de R$ 395.727,06 (IBGE, 2018). O
PIB per capita é de aproximadamente R$ 12.083,64 (IBGE, 2018).

Quanto ao atendimento a Educacéo Infantil, a partir da aprovagdo do Plano Municipal
da Educacdo (POMBAL, 2015) através da Lei n® 1.674, de 23 de junho de 2015, foi possivel

observar a seguinte evolucdo no atendimento das criangas pequenas:

Quadro 13: Evolucao das matriculas de Educacéo Infantil em Pombal/PB — 2014-2022

Ano Etapa Geral Geral Publico Publico Publico Privado

Publico Publico Municipal  Estadual Federal

/Privada
2014 Creche 412 198 198 00 00 214
2015 Creche 477 250 250 00 00 227
2016 Creche 550 325 325 00 00 225
2017 Creche 504 283 283 00 00 221
2018 Creche 453 226 226 00 00 227
2019 Creche 571 341 341 00 00 230
2020 Creche 581 373 373 00 00 208
2021 Creche 643 591 591 00 00 52
2022 Creche 717 570 570 00 00 147
2014 Pré-Escola 829 517 517 00 00 312

2015 Pré-Escola 858 538 538 00 00 320
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2016 Pré-Escola 894 589 589 00 00 305
2017 Pré-Escola 864 566 566 00 00 298
2018 Pré-Escola 848 582 582 00 00 266
2019 Pré-Escola 815 554 554 00 00 265
2020 Pré-Escola 859 585 585 00 00 274
2021 Pré-Escola 776 617 617 00 00 159
2022 Pré-Escola 786 560 560 00 00 226

FONTE: Elaboracédo da autora em 2021 e adaptado em 2023.

O municipio de Pombal, em numeros gerais, apresenta uma pequena ampliacdo do
numero de matriculas em toda a Educacao Infantil, no periodo de 2014 a 2022. O namero mais
expressivo encontra-se na faixa etéaria de 0 a 3 anos, quando a rede publica de ensino chegou a
ampliar o atendimento em 2020 em um total de 88% quando em comparacdo direta com as
matriculas de 2014. O setor privado apresentou pequenas oscilagdes no periodo, culminando
com uma leve queda no total de atendimento.

« MAMANGUAPE: 0 municipio de Mamanguape possui uma populacdo estimada em
45.136 habitantes (PNAD, 2020). Sua area territorial é de 340,482 km? e seu IDH corresponde
a 0,585 (PNUD, 2010). O valor aproximado do PIB do municipio é de R$ 642.501,33 (IBGE,
2018). O PIB per capita € de aproximadamente R$ 14.387,47 (IBGE, 2018).

Quanto ao atendimento a Educacéo Infantil, a partir da aprovagdo do Plano Municipal
através da Lei n° 1.431, de 22 de junho de 2015, foi possivel observar a seguinte evolugdo no

atendimento das criancas pequenas, conforme mostra o Quadro 14 a seguir:
Quadro 14: Evolucéo das matriculas de Educacéo Infantil em Mamanguape/PB — 2014-2022

Ano Etapa Geral Geral Publico Publico Publico Privado
Publico Publico Municipal =~ Estadual Federal
/Privada
2014 Creche 412 198 198 00 00 214
2015 Creche 477 250 250 00 00 227
2016 Creche 550 325 325 00 00 225
2017 Creche 504 283 283 00 00 221
2018 Creche 453 226 226 00 00 227
2019 Creche 571 341 341 00 00 230
2020 Creche 581 373 373 00 00 208
2021 Creche 214 91 91 00 00 123
2022 Creche 314 101 101 00 00 213
2014 Pré-Escola 829 517 517 00 00 312
2015 Pré-Escola 858 538 538 00 00 320
2016 Pré-Escola 894 589 589 00 00 305
2017 Pré-Escola 864 566 566 00 00 298
2018 Pré-Escola 848 582 582 00 00 266
2019 Pré-Escola 819 554 554 00 00 265
2020 Pré-Escola 859 585 585 00 00 274
2021 Pré-Escola 1.163 831 831 00 00 332
2022 Pré-Escola 1.292 903 903 00 00 389

FONTE: Elaboragdo da autora em 2021 e adaptado em 2023.
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Quanto ao atendimento das criancas de 0 a 3 anos, € possivel observar um decréscimo
no atendimento, passando de 412 matriculas em 2014 para 314 em 2022 (total geral). A maior
queda se deu no setor publico, cujo atendimento caiu de 198 criancas para 101 no periodo
citado. A rede privada manteve o seu fluxo de atendimento estavel.

No caso da Pré-Escola, houve uma ampliacdo no nimero geral de matriculas, passando
de 829 em 2014 para 1.292 em 2022. O setor publico ampliou a sua demanda passando de 517
matriculas para 903, enquanto a esfera privada saiu de 312 matriculas em 2014 para 389 em
2022. E possivel, portanto, afirmar que a maioria dos municipios conseguiu expandir suas

matriculas no periodo em estudo.

2.2.2 Os municipios investigados: definindo o objeto

Sobre as mesorregides da Paraiba, é necessario evidenciar que o estado da Paraiba
possui uma area extensa, que corresponde a 56.439,8 km?, e que esta area foi dividida pelo
IBGE em quatro mesorregifes. O principal critério para esta divisdo foi o agrupamento dos
municipios por caracteristicas naturais e geograficas. Segue mapa representativo da divisao

estadual por mesorregides:

FIGURA 02: Mesorregifes do Estado da Paraiba
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Figura 4 - Mesarregiies do Pstada da Parnibe

FONTE: Microsoft Word - 2.4 - CaracRegioesNaturais.doc (aesa.pb.qgov.br)
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Cada mesorregido, portanto, condensa conjuntos de municipios que partilham
caracteristicas naturais, econdmicas e territoriais. A Mata Paraibana foi representada nesta
pesquisa pelo municipio de Jodo Pessoa. Campina Grande foi o municipio escolhido para
representar a Mesorregido do Agreste Paraibano. Monteiro representa a mesorregido da
Borborema, enquanto Cajazeiras representa o Sertdo Paraibano. Ver nos mapas seguintes a

localizacdo de cada municipio investigado:

FIGURA 03 - Localizacao geografica dos municipios pesquisados
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Cabe ainda justificar que observatério do PNE também utiliza as mesorregides como

forma de agrupamento dos municipios, conforme se pode observar na imagem abaixo:
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Apos definicdo da amostra a ser investigada, seguiremos para a justificativa que embasa

a realizacdo da pesquisa.
2.3 JUSTIFICANDO A PESQUISA

Cumpre, de inicio, discorrer sobre a minha relacdo, enquanto pesquisadora, com a
tematica estudada. Sou professora da rede publica municipal de ensino ha vinte e cinco anos,
mais especificamente desde 0 ano de 1998. Durante boa parte desse periodo (dezoito anos) atuei
também como Secretéria da Educacdo em dois municipios do estado da Paraiba (Alagoa Grande
e Mogeiro). Nesse periodo, foi possivel vivenciar as transformagfes ocorridas no cenario
educacional brasileiro, reflexos do processo de redemocratizacdo e da Constituicdo Federal de
1988 (Brasil, 1988), que definiu a educagdo como direito de todos e dever do Estado. As lutas
sociais travadas a partir de entdo, fizeram surgir como respost