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RESUMO

Este trabalho investiga a problematica legislativa acerca da restricdo ao uso de
sacolas plasticas no Brasil, buscando compreender os 0Obices a efetividade e
exigibilidade das leis vigentes sobre o tema. Partindo de uma abordagem
dedutiva da ordem juridico-normativa, combinam-se métodos monograficos e
comparativos para analisar o panorama legislativo em diferentes jurisdi¢des,
sobretudo nos Estados e Municipios. As técnicas de pesquisa incluem
levantamento, andlise documental e pesquisa bibliografica. A andlise busca
revelar os possiveis principais desafios encontrados para a implementacdo das
leis que restringem o uso de sacolas plasticas e, como principais problemas, séo
apontadas pela doutrina a falta de informacao e de recursos, juntamente com a
auséncia de apoio politico. Além disso, sdo apontadas as proprias
inconsisténcias na politica ambiental, como a falta de compatibilidade com
incentivos a outros setores, a inconsisténcia das regras, a limitacdo dos
instrumentos disponiveis, o sistema ineficaz de penalidades e a fragilidade das
instituicGes responsaveis pela implementacdo dessas leis. Analisando as
premissas estabelecidas na doutrina e comparando-as com 0S casos reais
examinados, compreende-se que essas premissas se aplicam de forma
adequada aos casos especificos, pois refletem de maneira precisa a realidade
observada e que esses obstaculos representam um entrave significativo para o
efetivo controle da poluicdo causada pelas sacolas plasticas e para a promocao
de praticas ambientais mais sustentaveis.

Palavras-chave: Sustentabilidade; legislagdo ambiental; ineficacia das leis,
sacolas; plastico.
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1 INTRODUGAO

No cenario contemporaneo, a questdao ambiental tem se tornado uma
preocupacao global, o que desperta diferentes debates sobre a necessidade de
promover a sustentabilidade e mitigar os impactos adversos sobre o0 meio ambiente.
Nesse contexto, as politicas de restricdo ao uso e distribuicdo de sacolas plasticas
surgiram como uma resposta legislativa para enfrentar os desafios relacionados a
poluicdo plastica e a preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais.

Como resultado, leis versando sobre o tema comecgaram a ser publicadas no
Brasil, a partir do ano de 2007, sendo a maior parte delas voltadas para a obrigacéo
de substituicdo das sacolas plasticas por outras feitas de material sustentavel, como
as biodegradaveis ou reutilizaveis, entretanto, com pouca eficacia concreta tendo em
vista a auséncia de mecanismos hébeis a se garantir que as embalagens estejam de
acordo com as normas ambientais.

Diante de tal cenario, a presente pesquisa dedica-se a analise descritiva e
critica das leis acerca da restricdo ao uso e distribuicdo de sacolas plasticas no Brasil,
com enfoque no panorama legislativo vigente em ambito estadual e municipal, a partir
de uma abordagem juridico-normativa que pretende destacar os aspectos da
aplicabilidade e exigibilidade dos dispositivos analisados.

Estima-se que bilhdes de sacolas feitas de plastico sejam descartadas
anualmente, disseminando-se pelo meio ambiente de maneira indiscriminada e
irresponsavel, portanto, a elaboracdo deste trabalho se justifica ndo apenas pela
relevancia inegavel do tema, mas também pela urgéncia de lidar com a devastadora
crise ambiental enfrentada por todos. O acumulo desenfreado de plastico no meio
ambiente é uma realidade alarmante que exige atencao imediata e acdes concretas.
As sacolas plasticas, simbolos inegaveis da cultura consumista moderna, revelam-se
como protagonistas nesse cenario, tornando-se verdadeiros vildes ambientais.

Essa proliferacdo desenfreada de sacolas plasticas gera uma série de
impactos negativos que reverberam por toda a biosfera. Poluem néo apenas oceanos
e rios, gerando diversos problemas urbanos, como enchentes, mas também
contaminam o solo e o ar respiravel, prejudicando a saude dos ecossistemas e a
gualidade de vida das comunidades que deles dependem.

O objetivo geral que norteia essa pesquisa € o de realizar uma analise

abrangente da eficacia das leis que regem a restricdo ao uso e distribuicado de sacolas
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plasticas, a fim de identificar os desafios praticos enfrentados na implementagcéo
dessas leis e, se possivel, contribuir para a compreensao e discussdo acerca de
politicas publicas mais eficazes e sustentaveis para o aprimoramento da regulacao
ambiental relacionada a esse tema.

A fim de contribuir com esse propdsito, outros objetivos foram tracados, de
modo que eles se materializam na distribuicdo dos capitulos ao longo desse trabalho.

O primeiro capitulo apresenta um panorama sobre a legislacdo publicada no
pais, que se tracou a fim de examinar se h4 realmente um movimento legislativo
propenso a publicar essas leis especificas, bem como de apresentar de maneira
expositiva o teor dessas normas.

No segundo capitulo, a partir de uma abordagem multidisciplinar com base
em fontes da area que estuda a composi¢ao dos materiais, como a quimica, tratou-se
de investigar a persisténcia dos plasticos no ambiente, a formacéo de microplasticos
e seus efeitos na cadeia alimentar, além de examinar as propriedades dos materiais
alternativos propostos e sua capacidade de se degradar de forma eficaz e segura.

J& no terceiro capitulo, busca-se discutir os principios juridicos e ambientais
fundamentais para a compreensao da legislacdo relacionada ao meio ambiente.
Aborda-se a importancia de analisar aspectos como as regras constitucionais, a
competéncia ambiental, relacionando com casos praticos, a fim de mensurar seus
impactos. O capitulo também examina a competéncia acerca da matéria ambiental
entre os entes federativos, discute a solugcdo de conflitos normativos e as
repercussodes juridicas em relacdo a constitucionalidade de leis de restricdo do uso e
distribuicdo de sacolas plasticas.

O Jultimo capitulo do trabalho, busca-se identificar os desafios na
implementacgé&o de leis que visam restringir o uso de sacolas plasticas, destacando a
lacuna significativa na regulamentacdo e suas possiveis causas, com base nas
analises de Margulis (1996). Em contraste, examinam-se alguns exemplos de
legislacdes, a fim de destacar a importancia da regulamentacédo detalhada para
garantir a eficacia das leis ambientais.

A pesquisa parte de uma abordagem dedutiva da ordem juridica vigente,
partindo da compreensdo das premissas juridicas e doutrinarias, para a partir dai,
formular hipéteses especificas sobre os fatores que influenciam a ndo implementacgéo

dessas leis e sua efetividade na reducao do uso de sacolas plasticas.
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Para se por isso em pratica, como procedimentos, foram utilizados o método
monografico, que envolve a selecdo de alguns casos especificos para uma andlise
detalhada e possibilita a compreensdo das nuances e particularidades dos casos,
permitindo destacar porque eles se tornam casos exemplares, e o método
comparativo para realizar comparacdes entre normas com a finalidade de verificar
semelhancas e diferencas, explicando-as.

As técnicas de pesquisa utilizadas foram o levantamento, que consiste na
busca de dados acerca da existéncia de legislacdo (ou projetos de lei) e
jurisprudéncia, o qual apds ter sido realizado, foi encontrada uma vasta producao de
leis sobre restricdo de sacolas plasticas, determinou a pertinéncia em continuar o
estudo; a analise documental sobre a legislacdo publicada e a jurisprudéncia
selecionadas para situar o objeto do exame e referenciar a cogitagéo e a compreensao
do objeto; e a pesquisa bibliografica, a qual se baseou na utilizacdo da doutrina
levantada para sistematizar e reproduzir as ideias e conceitos de forma descritiva e
critica, a fim de relaciona-la ao contexto da investigacao.

A relevancia desta pesquisa se destaca diante da urgéncia em encontrar
solugdes efetivas para a crise ambiental que assola nosso planeta. Em face desse
cenario desafiador, compreender as limitacdes e os obstaculos na implementacéo das
leis de restricdo ao uso de sacolas plasticas torna-se crucial para o desenvolvimento
de estratégias de protecdo ambiental que verdadeiramente impactem positivamente o
NOsso meio ambiente.

Este estudo representa uma oportunidade para se analisar criticamente a
intersecao entre o direito e o meio ambiente, mergulhando nos intrincados aspectos
juridicos e nas normativas pertinentes a problematica das sacolas plasticas.

Ao adotar uma abordagem que integra outros campos do conhecimento, este
estudo visa oferecer uma analise ampla e embasada sobre o tema em questdo. Nessa
jornada, busca-se né&o apenas identificar e compreender os desafios ambientais
relacionados as sacolas plasticas, mas também gerar insights que possam subsidiar
a formulacao de politicas publicas mais eficientes e sustentaveis.

Portanto, espera-se que a perspectiva adotada neste estudo ndo apenas
enriqueca o debate académico sobre a tematica das sacolas plasticas, mas também
contribua de alguma forma para uma gestdo ambiental mais responsavel e consciente,

capaz de enfrentar os desafios ambientais contemporaneos.



13

2 PANORAMA SOBRE A RESTRIGAO LEGAL DO USO E DISTRIBUIGAO DE
SACOLAS PLASTICAS NO BRASIL

Nos ultimos anos, diversos Estados e Municipios tém publicado leis que
proibem o uso de sacolas e canudos de plastico, visando a protecdo ambiental. As
legislacdes que tratam do controle das sacolas comegaram a ser promulgadas no ano
de 2007, tendo sido o Estado do Espirito Santo, por meio da Lei 8.745/2007, o primeiro
Estado a obrigar os estabelecimentos comerciais a utilizarem embalagens plasticas
oxibiodegradaveis para o acondicionamento de produtos (Espirito Santo, 2021) e Belo
Horizonte/MG a primeira cidade a proibir a distribuicdo de sacolas por meio da Lei
Municipal 9.529/2008, tratando da substituicdo obrigatoria de embalagens plasticas

por sacos e sacolas ecoldgicas (Agéncia Senado, 2016).

Desde entdo, cresceu o movimento de criacao de legislacdes restringindo o
uso de sacolas de polietilenos, polipropilenos e similares das quais as matérias primas
sdo originarias de recursos nao renovaveis como o0 petrdleo e priorizando as

constituidas de material biodegradavel e as reutilizaveis.

Em pesquisa realizada junto aos bancos de legislacbes das Assembleias
Legislativas dos Estados da Federacao, foram encontradas varias leis em vigor que
tratam diretamente e/ou indiretamente acerca do tema, além de projetos de lei e leis
revogadas?®. A partir de um exame de tal material é possivel extrair alguns dados

importantes.

Dos 26 (vinte e seis) Estados mais o Distrito Federal, 16 (dezesseis) deles
publicaram leis tratando da temética, sendo que no Estado de Rondbnia a lei foi
revogada trés anos depois por uma nova lei, sem tratar novamente do tema; cinco
Estados possuem projetos de lei em tramitacdo, sendo que sé a Bahia possui quatro

projetos.

No Estado do Parana o PL foi arquivado, enquanto no Mato Grosso do Sul foi
vetado pelo governador; em somente quatro Estados nao foram localizados nem leis
publicadas nem Projetos sobre a matéria, sendo eles: Acre, Piaui, Rio Grande do Sul

e Santa Catarina.

1 Ver Apéndice A - Lista de Leis/Projetos.
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Embora haja algumas diferencas no modo como os textos das leis sao
dispostos, o0 objetivo comum entre elas € a tendéncia de tratar de uma proibicdo ampla
da distribuicAo de sacolas plasticas pelos estabelecimentos comerciais para a
sociedade. As maiores diferencas que podem ser percebidas sdao em relacdo aos
dispositivos legais de Minas Gerais e de Pernambuco.

No primeiro, apenas se estabelece as caracteristicas das sacolas postas a
disposicéo, que além das biodegradaveis e das oxibiodegradaveis, podem ser de
plastico reciclavel. Ja no segundo caso, a determinagdo de substituir os sacos
plasticos, de lixo apenas, por sacos ecoldgicos recai somente sobre os érgaos da

Administracdo Publica Direta e Indireta do estado.

A partir de uma breve leitura da Lei 16.268, de 29/05/2008, do Estado de
Goiés, o que desperta curiosidade sdo as emendas que alteram a data para a entrada
em vigéncia do normativo. No texto originario, o art. 4° da Lei determinava que esta
entraria em vigor apés decorrido 1 (um) ano de sua publicacdo, no entanto, por meio
de uma nova redacéo dada pela Lei n°® 16.527, de 27/04/2009, o mesmo art. 4° passou
a prever que o inicio da vigéncia ocorreria apos decorridos 5 (cinco) anos de sua
publicacdo. Apds isso, a Lei n® 18.003 em 30/04/2013, alterou o art. 4° que passou a
ser lido assim: “Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 10 (dez) anos de sua

publicacao”.

Observa-se uma evidente dificuldade na eficaz implementacéo da legislacéo,
contudo, 0os motivos subjacentes a esse entrave nao sdo imediatamente discerniveis.
Ao longo deste trabalho, sera realizada uma investigacao aprofundada para identificar
e compreender os fatores que impedem a plena execucdo das leis restritivas

relacionadas ao uso de sacolas plasticas.

Uma andlise adicional que pode ser extraida do levantamento dos dispositivos
legais estaduais é acerca da producéo legislativa ao longo do tempo. O gréfico a
seguir apresenta o numero de leis publicadas em diferentes periodos, excluindo os
Projetos de Lei. Esse panorama historico permite uma compreensdo mais profunda
do contexto em que essas leis foram promulgadas, destacando possiveis tendéncias

ou mudancas significativas na abordagem legislativa ao longo dos anos.
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Figura 1 - Leis publicadas sobre a restrigdo ao uso e distribuicdo de sacolas plasticas

N
N
N
N
N

Quantidade

Fonte: Elaborada pelo autor (2024)

Percebe-se que, aparentemente, houve um movimento de producao
legislativa sobre a tematica, a partir de 2007, com a publicacdo de duas leis por ano
até 2009. Depois disso, ndo houve mais regularidade, tendo sido publicadas uma ou
nenhuma lei, anualmente, por oito anos, quando enfim, de 2019 até 2022, foram
publicadas cinco leis acerca do tema.

Embora a existéncia das citadas leis, somadas aos de projetos de leis,
possam caracterizar a intencdo dos legisladores estaduais de promover a protecao
ambiental, isso por si s6 ndo garante sua efetividade.

Examinando o conteudo das leis, é possivel ver que nove, dos 15 (quinze)
dispositivos em vigéncia, ndo fazem nenhuma mencgdo a como sera realizada a
fiscalizacdo e a aplicacdo da norma (AP, DF, ES, GO, MT, PA, PB, PE e TO); duas
leis preveem que o Poder Executivo deve regulamentar a norma quanto a atribuicéo
de competéncia para fiscalizar seu cumprimento (MA e SE); duas leis determinam que
compete ao O0rgao ambiental estadual e aos 6rgdos de fiscalizacdo de defesa do
consumidor a fiscalizacdo e a aplicacao do disposto em seu contetdo (MG e RJ); a lei
de Roraima dispbe que o Poder Executivo acompanhard e fiscalizara o cumprimento
do dispositivo por meio de seu 6rgdo competente, sem indicar qual seja; e a lei do
Estado do Amazonas prevé que compete ao Instituto de Defesa do Consumidor-
PROCON fiscalizar o cumprimento da norma e aplicar as san¢des cabiveis em caso

de descumprimento.
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A Lei 6.322/2019, do Distrito Federal, foi publicada prevendo que entraria em
vigor desde sua publicacéo, em julho de 2019, e que o disposto eu seu corpo deveria
ser implementado em um prazo maximo de 12 (doze) meses, 0 que nao ocorreu. Por
conta disso, a Lei 6.864/2021 dilatou o prazo até o final de julho de 2022. Em 1° de
agosto de 2022, o Governador do Distrito Federal, por meio do Decreto 43.610/2022,
estabeleceu as diretrizes, penalidades e a responsabilidade da fiscalizac&o que ficou
a cargo da Secretaria de Estado de Protecao da Ordem Urbanistica do Distrito Federal
- DF LEGAL.

Posteriormente, foi publicada a Lei 7.175, de 26 de setembro de 2022,
alterando a Lei 6.864/2021 e estabelecendo o dia 1° de marco de 2023 como sendo a
data do inicio da aplicacdo de penalidades pelo descumprimento do instrumento
proibitivo.

Em 10 de agosto de 2022, havia sido publicada a Portaria n° 64, fixando a
competéncia para a fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades a Subsecretaria de
Fiscalizacdo de Residuos — SUFIR, por intermédio dos Inspetores Fiscais e
estabelecendo que a fiscalizagdo se realizaria mediante Programacao Fiscal
especifica observadas as seguintes fases: 12 Fase - Campanha Educativa
/Orientativa; 22 Fase - Aplicacdo de Adverténcia; e 32 Fase - Aplicacdo das demais
sancoes legais.

A Portaria ainda estabeleceu o prazo de 90 (noventa) dias para o cumprimento
da Campanha Educativa/Orientativa, contudo, em 28 de fevereiro de 2023, foi
publicada a Portaria n°® 38 adicionando mais 30 (trinta) dias para o inicio da
fiscalizacéo a partir da primeira fase, agora, chamada de Cumprimento da Campanha
de Mapeamento, Educacéo e Orientagao.

Passada a primeira fase, as infracdes administrativas previstas na Lei n°
6.322/2022, de acordo com o art. 9° do Decreto 43.610/2022 sao as seguintes: | -
adverténcia; Il - multa simples; Ill - multa diéria; IV - apreenséo e inutilizacdo do
produto; V - sancdes restritivas de direito.

Entre maio e julho de 2023, os fiscais visitaram 0s estabelecimentos e
aplicaram pena de adverténcia aqueles que nao estavam de acordo com a legislacao.
Em agosto, a fiscalizagao voltou a ocorrer nesses locais e aqueles estabelecimentos
autuados ha pelo menos 60 dias que ndo se adequaram a nova norma comecaram a
ser multados em R$ 11.443,85 (Distrito Federal, 2023).
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Em relagéo a leis municipais que versem sobre a mesma temética, Azevedo
e Leite (2020) apontaram 64 (sessenta e quatro) ocorréncias no Brasil, sendo que
60,24% (sessenta inteiros e vinte e quatro centésimos por cento) das cidades estéao
localizadas na regido sudeste; 19,28% (dezenove inteiros e vinte e oito centésimos
por cento) estdo na regido sul; as regides norte, nordeste e centro-oeste tém,
respectivamente, 9,64%, 6,02% e 4,82% das cidades que tém leis municipais acerca
da matéria.

Em vista disso, nos Estados em que ndo hé leis ou projetos de leis, alguns
Municipios publicaram suas préprias legislacdes, com excecdo do Acre. No Rio
Grande do Sul, seis Municipios possuem sua prépria lei; em Santa Catarina, cinco
cidades legislaram acerca do tema; e no Piaui, uma cidade publicou lei proibindo o

uso de sacolas.
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3 O PROBLEMA DO PLASTICO E DAS SUAS ALTERNATIVAS

As sacolas, onipresentes em nosso cotidiano, representam uma grave
ameagca ao meio ambiente e apesar de sua utilidade pratica, sua produgao
desenfreada e descarte inadequado geram impactos ambientais de grande escala,
exigindo medidas proativas justificando a regulamentacédo e até mesmo a proibigéo

de seu uso.

Embora a restricido de sacolas plasticas possa, a primeira vista, parecer uma
interferéncia na livre iniciativa e na atividade econémica, é crucial ponderar os custos
e beneficios dessa medida, pois os danos ao meio ambiente causados pela poluicao
por plastico sao extensos e onerosos, impactando negativamente diversos setores da

sociedade.

O plastico persiste no ambiente e sua degradagao pode levar até mais de 400
anos para ocorrer (Assis; Santos, 2020, p. 31), poluindo solo, rios e oceanos,
causando graves consequéncias e até mesmo morte de animais marinhos e terrestres
que confundem as sacolas com alimento, além de que ao ser fragmentado em
microplasticos, contamina parte consideravel da cadeia alimentar, afeta a qualidade

do solo e da agua, impactando também na saude das pessoas.

Algumas das implica¢gdes relacionadas ao uso e descarte indiscriminado de
sacolas plasticas que levantam muita discussao nos ultimos tempos sao os impactos

que os microplasticos tém sobre a saude aquatica e humana.

Conforme Cunha, Batista e Mota (2021), os microplasticos sao particulas com
até 5 mm de didmetro na forma de fibra, esfera ou fragmento que estao inseridos em
produtos ou resultantes da degradacdo de plasticos pela acdao de radiagao,

temperatura ou microrganismos.

De acordo com um estudo feito pelas autoras, os microplasticos tém uma
interacao seletiva com organismos aquaticos, resultando na obstrucdo do trato
gastrointestinal e na diminuigdo da nutricdo. Isso causa danos fisicos nos organismos,
incluindo Uulceras pépticas, desgaste dos oOrgaos e deterioragdo do sistema

reprodutivo, resultando em uma prole reduzida.

Além disso, foram observados comprometimentos a nivel imunolégico e
cerebral. A ingestdo de agua e seus derivados (sal, cerveja, acucar) por seres

humanos, juntamente com o consumo de frutos do mar, como moluscos, caranguejos
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e mexilhdes, que estdo em contato com microplasticos por via aérea e dérmica, pode

levar a danos sistémicos (Cunha, Batista; Mota, 2021).

A vista disso, ha de se levar em consideracdo o fato de que se os plasticos
que constituem as sacolas geram todo esse prejuizo, as alternativas de materiais
propostas pela maior parte dos dispositivos legais ndo parece ser a melhor solugao

para o problema.

3.1. OS PLASTICOS BIODEGRADAVEIS E OXIBIODEGRADAVEIS

Dos dispositivos legais tratados no primeiro capitulo deste trabalho, oito leis e
trés projetos fazem mencgao ao uso de sacolas constituidas de material biodegradavel,
oxibiodegradavel, como alternativa em substituicdo ao plastico comum e, por isso, &

importante compreender, mesmo que basicamente, esses conceitos.

De acordo com COUTINHO et al. (2004), o plastico biodegradavel,

Polihidroxibutirato (PHB), € um composto de uma classe dos polimeros que

em condi¢des apropriadas de cultivo bacteriano, sdo acumulados na
forma de granulos intracelulares, os quais podem ser
separados e removidos apds a destruicdo da célula para
obtencdo dos granulos intracelulares de PHB, gerando uma
resina com propriedades semelhantes as dos plasticos de
origem petroquimica, com a vantagem de poderem ser
biodegradados no ambiente por microrganismos nele existentes
em curto espaco de tempo apds o descarte, onde o tempo para
degradar vai depender do que foi adicionado a resina considerada
biodegradavel.

Ou seja, o plastico biodegradavel € decomposto pela agdo de organismos
Vivos e esse processo requer um ambiente adequado e biologicamente ativo para

realizar a quebra do material.

Ja o plastico oxibiodegradavel é aquele em que, de acordo com Brandao et
al. (2022), sao inseridos aditivos pré-degradantes, também conhecidos como pré-
oxidantes, no processamento de poliolefinas. Na oxibiodegradag¢ao, os polimeros
passam por dois estagios de quebra. Primeiro, ocorre a oxidagdo sem a intervengao
de organismos vivos, em que o polimero se divide em fragmentos oxigenados e

depois, microrganismos usam enzimas para quebrar esses pedagos em nutrientes.
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Entretanto, em um estudo realizado a fim de se comparar a degradagao de
sacolas de polietileno tradicional produzida a partir de polietileno virgem, sacola
biodegradavel, sacola oxibiodegradavel e sacola reciclada, os pesquisadores
concluiram que ndo houve degradagdo apreciavel das amostras de sacolas

investigadas para as condi¢cdes de ensaio (Santos; Patricio; Aroeira, 2013).

De acordo com os responsaveis pelo estudo, “as sacolas biodegradaveis e
oxibiodegradaveis descumprem com suas fungdes de biodegradarem e degradarem
em um intervalo de tempo inferior as sacolas tradicionais de polietileno quando

colocadas na presencga do solo ativo”.

Um estudo realizado por Follmann et al. (2017), mostrou que tanto as sacolas
oxibiodegradaveis quanto as sacolas convencionais sofreram degradagdo quando
expostas as intempéries climaticas. No entanto, ndo houve evidéncias de que as
sacolas oxibiodegradaveis apresentaram um processo de degradagédo mais acelerado
em comparagao com as sacolas convencionais nessas condigdes de estudo. Além
disso, ao final do experimento, constatou-se que as sacolas oxibiodegradaveis nao se

degradaram completamente.

ApOs realizar uma analise do plastico oxibiodegradavel disponivel no mercado
nacional, Fechine (2008) constatou que, embora ele se fragmente e se torne po, nao
€ consumido por fungos, bactérias, protozodarios e outros micro-organismos. Essa
condicdo € necessaria para que um material seja considerado biodegradavel e

desaparecga do solo ou da agua, reduzindo a capacidade de gerar danos.

Além disso, ha uma consideravel probabilidade de que as sacolas anunciadas
como sendo ambientalmente seguras, de acordo com as regulamentagdes, por falta
de fiscalizagao eficaz, na realidade sejam simples sacolas de plastico comum, cujas

estampas apenas sugerem sua suposta natureza ecologicamente correta.

Exemplo disso é o Estado do Amazonas, onde a Lei n® 6.077/2022 proibe a
venda de sacolas plasticas em todos os estabelecimentos comerciais do Amazonas,

permitindo apenas sacolas feitas com material biodegradavel.

Entretanto, em uma analise realizada pelo Laboratério de Quimica Aplicada a
Tecnologia da Universidade do Estado do Amazonas (UEA), foram examinadas
amostras de sete supermercados da capital Manaus e o laudo apontou que nenhuma
dessas sacolas apresentou em sua composicdo os componentes biodegradaveis



21

previstos na lei, sendo constituidas de polietileno de baixa densidade, que € o mesmo

material que constituia as sacolas antes da lei.

A lei prevé que as sacolas podem ter materiais como acido polilatico,
poliésteres alifaticos, quitosana, amido e celulose, que devem estar presentes em pelo
menos 50% da composigdo da sacola, contudo nenhum desses materiais foi
detectado nas amostras. Segundo Seérgio Duvoisin Junior (Amazonas, 2023),

professor associado da UEA e Coordenador Geral da Central de Analises Quimicas,

todas elas sao feitas de polietileno, que é um polimero derivado do
petréleo. Na realidade elas sdo biodegradaveis, em 400 anos. O
problema é o tempo. Existem polimeros que o tempo de degradagao
€ muito menor, de 1 a 10 anos.

No contexto global, o Brasil figura como o 16° pais mais poluidor dos mares.
Anualmente, entre 70 mil e 190 mil toneladas de materiais plasticos sédo lancados nas
praias, exacerbando ainda mais a crise ambiental enfrentada pelo pais (Silveira,
2018). Mais de 95% do lixo encontrado nas praias é composto por itens plasticos,
como garrafas, copos descartaveis, canudos, cotonetes, embalagens de sorvete e
redes de pesca. Estima-se que cerca de 80% desses residuos tenham origem
terrestre, sendo resultado da gestdo inadequada do lixo urbano e das atividades
econbmicas, portuarias e turisticas.

A constatacdo de que as sacolas disponiveis no mercado nacional ndo se
degradam completamente, levanta preocupacdes os danos a saude e ao ambiente
que podem ocorrer. A simples rotulagem como "biodegradavel" ndo garante a rapida
decomposicdo do material no ambiente, e a falta de fiscalizacdo pode levar a
comercializacao de produtos que ndo atendem aos requisitos legais, ficando evidente
a necessidade buscar controle sobre a circulagdo de produtos que nao sao

ambientalmente seguros.

3.2ENTRE PROMESSAS E REALIDADE - UMA ILUSTRAGCAO DAS AMOSTRAS
COLETADAS

As fotos a seguir ilustram a variedade de sacolas coletadas em diversos
estabelecimentos comerciais da cidade de Jodo Pessoa-PB, entre novembro de 2023
e abril de 2024.
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Na figura 2, logo abaixo, destaca-se um grupo de amostra de sacolas cuja
composi¢cao € o plastico, uma vez que ha essa informagao clara expressa. Nesse
grupo, também estdo as sacolas que nao exibem qualquer tipo de informag¢ao quanto

a origem, composig¢ao ou ao estabelecimento comercial que as distribui:

Figura 2 - Sacolas de plastico

Fonte: Elaborada pelo autor (2024)

A seguir, na figura 3, & apresentado um recorte exemplificativo que mostra
uma informagéao presente na maior parte das sacolas de plastico encontradas, exceto

naquelas que ndao possuem nenhum tipo de impressao:

Figura 3 - Detalhes apresentados em sacola de plastico

Fonte: Elaborada pelo autor (2024)
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Observa-se, portanto, que as mensagens veiculadas ndo abordam quaisquer
tecnologias de degradacao do material, restringindo-se a afirmar que se trata de um
"produto 100% reciclavel".

A Figura 4 ilustra dois modelos de sacolas, cujas informagdes em suas
estruturas indicam ser sacolas biodegradaveis. No entanto, a falta de especificagbes
sobre os métodos de degradacgao e os materiais utilizados levanta questdes sobre a

eficacia real desses produtos na redug¢ao do impacto ambiental.:

Figura 4 - Sacolas biodegradaveis

Fonte: Elaborada pelo autor (2024)

A seguir, na figura 5, sacola que apresenta informac¢des de que é biodegradavel e
reciclavel. Além disso, informa que o produto “esta de acordo com a norma ASTM? D6954-4%".
Essa referéncia normativa sugere que o produto passou por testes especificos de
biodegradabilidade e conformidade com padrbes estabelecidos pela ASTM International,
indicando um esforgo para garantir aos consumidores que o produto atende a determinados

critérios ambientais e de qualidade:

2 ASTM - Sociedade Americana de Métodos e Materiais.
8 Guia-padrao para exposicao e teste de plasticos que se degradam no ambiente por uma
combinagdo de oxidacgao e biodegradacéo.
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Figura 5 - Detalhes apresentados em sacola biodegradavel 1
— D

Fonte: Elaborada pelo autor (2024)

A figura 6 trata de outro exemplar no qual se informa que o produto “esta de acordo
com a norma ASTM D6954-4":

Figura 6 - Detalhes apresentados em sacola biodegradavel 2

Fonte: Elaborada pelo autor (2024)

J& na figura 7 € apresentada a Unica amostra de sacola que informa ser de

material oxibiodegradavel:
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Figura 7 - Sacola oxibiodegradavel

Fonte: Elaborada pelo autor (2024)

A sacola mostrada na figura 7, além de informar que é uma “sacola
oxibiodegradavel”’, ndo apresenta outra informacéo acerca dos aspectos técnicos da
composic¢do, como a indicacao de um certificado, presente nas sacolas presentes nas
figuras 4, 5 e 6, conforme detalhado na figura 8, a seguir:

Figura 8 - Detalhes apresentados em sacola oxibiodegradavel

tidge Consciéncia ecolégica: tem que usar, Sacola oxibiodegradavel.
iy Inc. D"""“""’"‘"‘“"“'“"’"'w"“"“""“'“'wmm-nmmmswm.

gradsvel Mantenha longe do alcance das criangas, perigo de sufocamento.

Fonte: Elaborada pelo autor (2024)

Sem entrar no mérito de uma analise estatistica, pois esse ndo é o objetivo

principal do trabalho, é possivel perceber, a partir de um breve olhar sobre as imagens
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apresentadas, que o0 quantitativo de sacolas de plastico em circulacdo €
consideravelmente superior aos outros tipos.

Na Paraiba, existe a Lei Estadual n® 8.855/2009 que da substituicdo de
sacolas plasticas nos estabelecimentos comerciais por sacolas reutilizaveis, e em
Joao Pessoa, capital do Estado, a Lei Municipal de Jodo Pessoa n° 11.534/2008
dispde sobre a substituicdo do uso de sacolas plasticas por sacolas de papel ou
sacolas plasticas biodegradaveis. No entanto, ndo se pode dizer que elas cumprem o

papel almejado.
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4 PROTEGAO AMBIENTAL E ORDEM JURIDICA: FUNDAMENTOS PARA A
DISCUSSAO

O apanhado de informacdes, feito nos capitulos anteriores, acerca da
producgéo legislativa, bem como dos diversos danos decorrentes da circulagdo dos
residuos plasticos na natureza, nos leva a abordar matérias que sdo fundamentais
para a compreensao do problema.

Interessa aqui analisar aspectos juridicos basilares como as regras
constitucionais, a competéncia ambiental sobre o tema e 0s principios atinentes, para
ir além da mera descri¢éo das leis, na tentativa de relaciona-los com casos préticos e
mensurar impactos.

Para isso, partamos da seguinte ideia: no julgamento da ADI 4.529, a rel. min.
Rosa Weber (Supremo Tribunal Federal, 2022b) entende que “empreendimentos e
atividades econémicas apenas serdo considerados licitos e constitucionais quando
subordinados a regra de protecdo ambiental”’ e, além disso, que a atuagcao normativa
estadual que flexibiliza essa subordinacao caracteriza violacao do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Indiscutivelmente, a questao tratada nessa apreciacao envolve dois temas de
expressiva relevancia no cerne da sociedade que séo a atividade empresarial e a
protecdo do meio ambiente, tanto € que, mais do que regidos por normas regras, Sao
tutelados por principios constitucionais, respectivamente, a livre iniciativa e a
prevencao ambiental.

E inevitavel que a intersecdo desses principios possa gerar dilemas
complexos, portanto, é fundamental compreender que os principios de direito ndo
possuem uma relacdo de precedéncia incondicionada absoluta entre si, pois nao
existe uma hierarquia formal abstrata que determine qual prevalecera sobre o outro.

Em vez disso, a prevaléncia de um principio sobre outro depende das
circunstancias juridicas e factuais do caso especifico. Isso significa que a relacdo entre
0s principios é condicionada e relativa. Nao se trata de determinar a precedéncia de
um principio, interesse ou direito sobre outro, mas sim de considerar as condi¢des
segundo as quais se produz uma leséo de um direito fundamental (AMORIM, 2005, p.
127).

Enquanto um conflito entre regras s6 pode ser resolvido de duas maneiras:

adicionando uma clausula de excecdo a uma das regras para eliminar o conflito ou
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declarando que pelo menos uma das regras € invalida, uma colisdo de principios pode
ser solucionada quando “um dos dois principios tem que ceder ante o outro” e isso
nao quer dizer que um deles sera declarado invalido. No caso concreto, prevalece o
gue for mais relevante naquela circunstancia (Amorim, 2005, p. 127).

Dito isso, ha de se considerar que a atividade empresarial desempenha um
papel fundamental no desenvolvimento da sociedade. Grandes ou pequenas, as
empresas oferecem oportunidades de trabalho, geram riqueza através da producao
de bens e servicos e promovem inovacao e avancgo tecnolégico, beneficiando toda a
sociedade através da circulagcdo de produtos e prestacdo de servigos.

Eventualmente, é possivel ver que alguns consideram as grandes empresas
representantes do que ha de errado e maligno, sendo responsaveis por todos 0s
problemas decorrentes da globalizagdo. Longe de ser algo relacionado somente ao
dominio econbmico, a atividade empresarial também é responsavel pelo
desenvolvimento de regides e contribui para a solucdo de problemas sociais e tao
relevante é a atividade empresarial que a todos é assegurada pela prépria
Constituicao Federal (Brasil, 1988) que considera como fundamentos da Republica os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Se por um lado, a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) consagra o principio da
livre iniciativa (art. 1°, IV), reconhecendo-o como um dos fundamentos da Republica,
o qual como principio sustenta a liberdade de empreender, inovar e buscar
oportunidades de negdcios, o que € essencial para o desenvolvimento econémico e a
criacdo de empregos, por outro, a mesma Carta estabelece, de maneira clara e
inequivoca, o compromisso com a defesa do meio ambiente (art. 170, VI), ressaltando
a importancia de considerar o impacto ambiental na elaboracdo e prestacdo de
produtos e servigos. Esse compromisso é reforgado por principios solidos do direito
ambiental, como o da prevencéo, que visa evitar danos ao meio ambiente antes que
ocorram.

Farias (2012, p. 10) indica que o principio da defesa do ambiente é identificado
como uma influéncia fundamental da ordem econémica, de modo que 0s principios da
garantia do desenvolvimento nacional (art. 3° 1) e do pleno emprego sao

consequentemente informados por ele e, por isso,

o desenvolvimento nacional ndo havera mais de ser reduzido ao
conceito de crescimento econdémico, mas deverd ser equilibrado, ndo
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s6 no sentido de atendimento do plano nacional e do plano regional
(procedimento necessério em face do principio federativo), mas para
obediéncia do principio da defesa do meio ambiente, com o contetdo
delineado pelo artigo 225.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, de acordo com o relatério de
BRUNDTLAND. “é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geracgdes futuras atenderem a suas proprias necessidades”
(CMMAD, 1991, pg. 46).

De acordo com esse documento, o desenvolvimento sustentavel é composto
de outros dois conceitos-chave: "necessidades, sobretudo as necessidades
essenciais dos pobres do mundo, que devem receber a maxima prioridade”; e “a
nogao das limitagbes que o estagio da tecnologia e da organizagdo social impde ao
meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras”.

Farias (2012, p. 13-14) destaca as perspectivas de estudiosos como Amartya
Sen e Denis Goulet, que advogam por uma "ética do desenvolvimento”. Segundo essa
abordagem, a ambicdo por maior produtividade ndo pode ser dissociada da
preservacao da diversidade da natureza e do seu processo de regeneracdo. Essa
visdo se alinha com os principios adotados pela Constituicdo Federal, que proibe a
privatizacdo do meio ambiente, prioriza a democratizacdo do controle sobre ele ao
defini-lo como "bem de uso comum do povo" e exige o controle do capital sobre o meio
ambiente, através de ferramentas como o Estudo de Impacto Ambiental.

Antes mesmo da Constituicdo Federal de 1988 fundar uma nova ordem
juridica no pais, nés ja tinhamos vigorando a Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
a Politica Nacional do Meio Ambiente-PNMA, que estabeleceu ja no inicio dos anos
80, o objetivo geral de promover

a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protecao da dignidade da vida humana (PNMA, art. 2°,
1981).

Além disso, entre os objetivos especificos da PNMA esta o de buscar a
“‘compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo da

qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico” (PNMA, art. 4°, |, 1981).
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Portanto, mais do que recepcionar a Politica Nacional do Meio Ambiente, a
Carta Magna a teve como fonte de inspiragdo, uma vez que apenas constitucionalizou
aquilo que nela estava, como a relacdo entre meio ambiente e direito a vida e a
antecipacdo das bases da conceituacdo do desenvolvimento sustentavel (Farias;
Guerra; Avzaradel, 2021).

Portanto, a busca pelo equilibrio entre a obrigacdo que se impde por meio da
intervencao estatal e a liberdade é um desafio complexo e, ao contrario do que pode
parecer, essa tarefa ndo é simples, uma vez que envolve principios juridicos que
podem se tornar inconcilidveis se forem interpretados de maneira absoluta. Além
disso, encontrar uma harmonia nas divergéncias existentes sem criar uma zona de
atrito e sem privilegiar exclusivamente um dos lados da questdo € igualmente
desafiador, mas que deve ser buscado tanto pelo poder publico quanto pela
coletividade.

4.1 ACOMPETENCIA ACERCA DA MATERIA AMBIENTAL

Como bem aponta Santos (2008, p. 148), em matéria de protecdo ambiental,
a Constituicdo Federal estabeleceu que todo assunto relacionado ao meio ambiente
€ de interesse de todos os entes federativos, sendo a distincdo entre eles
principalmente de natureza formal, ndo substancial.

E uma precisa leitura do artigo 225 da CF/88, o qual determina que a
responsabilidade pela protecdo do meio ambiente é compartilhada pelo poder publico
e também pela sociedade como um todo, de modo que a essa disposicao reflete a
natureza difusa do bem ambiental no qual todos tém interesse e responsabilidade,

No entanto, Santos (2008, p. 150-151) questiona se, mesmo apds a
Constituicdo Federal tornar essa responsabilidade explicita e inequivoca, as medidas
garantidas realmente possuem eficicia, apontando que a prépria Constituigéo lista
uma série de bens que compdem o patrimdnio da Unido, muitos dos quais tém
relevancia para outros entes federativos e a sobreposicao de interesses entre os entes
resulta em conflitos e dificulta a definicdo clara das responsabilidades na protecao
ambiental, levando a uma duplicacéo de esforcos, desperdicio de recursos publicos e

resultados insatisfatorios.
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A organizagdo administrativa do Estado esta intimamente ligada a distribuicdo
de competéncias, que sao poderes concedidos pela lei a cada ente federativo, para
desempenhar suas fungdes especificas, sendo essencial para a autonomia federativa
e a garantia do Estado Federal. Geralmente, essa divisdo segue o critério do interesse
predominante, com matérias de interesse nacional atribuidas ao ente federal e
assuntos regionais e locais aos estados e municipios (Bim; Farias, 2015, p. 204).

Segundo as licdes de Farias (1997, p. 295), embora ambas envolvam ac¢des
conjuntas, a competéncia comum estad relacionada principalmente a atividade
administrativa e judicial do Estado, enquanto a competéncia concorrente diz respeito
a atividade legislativa ou normativa de forma mais ampla.

De acordo com o professor, a partir de uma compreensao literal da
constituicdo, a protecdo ao meio ambiente é estabelecida como competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso VI), estando
excluidos desse rol os Municipios, os quais s6 desfrutariam das competéncias comuns
(art. 23, inciso VI), o que levanta questionamentos sobre como a distribuicdo de
competéncias pode promover efetivamente essa protecdo ambiental.

Contudo, de acordo com Santos (2008, p. 110), apesar de 0os Municipios nao

serem explicitamente mencionados no referido artigo

tal falha n&o se constitui num entrave material, visto que no art. 30, I,
a Constituicdo Federal d& competéncia aos Municipios para
suplementar a legislagdo Federal e Estadual no que lhe couber,
mostrando que apesar de nao figurar formalmente como ente
integrante do sistema de reparticdo concorrente de competéncias,
possui sua parcela de poder suplementar legislativa.

Um outro aspecto apontado por Santos (2008, p. 163), € o dever que 0s
municipios tém de respeitar os preceitos constitucionais e as normas gerais da Uniéo,
bem como, devem seguir as leis estaduais no exercicio de suas competéncias

legislativas, a fim de evitar conflitos entre entes.

4.2 SOLUGAO DOS CONFLITOS

E inevitavel que num Estado em que os entes que o compdem, sendo dotados
de poder normativo, no exercicio de suas competéncias legislativas estes tragam a

existéncia varios ordenamentos dentro de uma mesma jurisdicdo e circunscricao
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politica, o que pode levar, conforme Farias (1997, p. 296) a “possibilidades de conflitos
entre normas gerais e especiais que nao possam ser resolvidos por principios juridicos
objetivados em leis ou decretos, ou mesmo regulamentos interpretativos”.

Em regra, cabe a Unido o poder de editar normas gerais (CF, art. 24, 1988)
restando aos Estados, Distrito Federal e Municipios a capacidade de complementar
as normas gerais ou de suprir a omissao destas, de acordo com os (CF, arts. 24, 88§
2°e 3° e 30, Il, 1988).

Por se tratar o meio ambiente ecologicamente equilibrado de um interesse
entre os mais abrangentes, dado seu carater difuso e sua essencial importancia para
a sustentacédo da vida e da qualidade de vida, Bim e Farias (2015, p. 207), consideram
gue a definicdo de normas gerais em relacdo a matéria possui significado diferente do
mais usual que € o de que consistiria em diretrizes fundamentais que devem ser
complementadas ou detalhadas pela legislacdo estadual ou distrital e caso essas
normas abordem detalhes especificos, podem ser consideradas inconstitucionais por
excederem a competéncia dos entes.

As normas gerais, nas matérias de interesse coletivo, conforme Leonardo
Greco (Apud Bim; Farias, 2015, p. 207),

nao sao apenas linhas gerais, principios ou critérios basicos a serem
observados pela legislacdo suplementar dos Estados. Normas gerais
contrapdem-se a normas particulares. A Unido, nessas matérias, pode
legislar com maior ou menor amplitude, conforme queira impor a todo
o Pais uma legislagdo mais ou menos uniforme. O que a Unido ndo
pode é legislar sobre assuntos particulares da esfera de interesses ou
de peculiaridades dos Estados. Normas gerais sdo normas uniformes,
isondmicas, aplicaveis a todos os cidadaos e a todos os Estados.

Portanto, para Farias (1997, p. 297), consideram-se normas especificas,
sejam federais ou estaduais, “aquelas que regularem ambitos especiais de relagdes
juridicas, considerados em relacdo a matéria, aos sujeitos da relacéo ou ao territorio
de aplicacdo a normas”, no entanto, essas normas devem ser derivadas ou
fundamentadas em normas de maior abrangéncia, mas relacionadas ao mesmo
objeto.

Farias (1997, p. 298) afirma que independentemente do critério adotado, é
crucial manter uma hierarquia logica dentro do sistema juridico brasileiro, em que a

Constituicdo tem primazia como a lei nacional por exceléncia. Todavia, ao lidar com
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questdes concretas, é essencial que as solucdes juridicas se pautem pelo bom-senso,
pela equidade e pela consideracéo dos objetivos sociais das leis.

Nessa perspectiva, quando os conflitos surgirem e a distincdo entre norma
geral e especial ndo for suficiente, a prioridade deve ser dada a norma que melhor
proteja o direito fundamental tutelado, que tem primazia sobre a ordem juridica central

ou regional, tratando-se de uma abordagem guiada pelo principio "in dubio pro natura
(Farias, 1997, p. 298).

4.3 REPERCUSSOES JURIDICAS:

Acerca da possibilidade juridica de entes federativos poderem legislar sobre
a restricdo do uso e distribuicdo de sacolas plasticas, o Supremo Tribunal Federal j&
se posicionou favoravel, especialmente, no que diz respeito aos Municipios, através
do Recurso Extraordinario — RE 732686, que debate a constitucionalidade de lei do
Municipio de Marilia/SP, a qual exige a substituicdo de sacolas plasticas tradicionais
por outras feitas de material biodegradavel.

Ainda no ano de 2017, o Supremo Tribunal Federal entendeu, por
unanimidade, que na matéria tratada no Recurso Extraordinario citado ha repercussao
geral* (Tema 970) da questdo constitucional suscitada.

No caso tratado no recurso paradigma®, o Tribunal de Justica do Estado de
Séao Paulo considerou a lei municipal inconstitucional, argumentando que esta foi
resultado de um projeto de lei de um vereador, embora a iniciativa de tal legislacdo
devesse, conforme o ponto de vista dessa corte, ter partido do chefe do executivo
municipal.

Ainda, de acordo com o TJSP, o Estado de S&o Paulo j4 havia promulgado
regulamentacdes relacionadas a protecdo ambiental sem abordar especificamente a
obrigatoriedade ou proibicdo do uso de sacolas plasticas e sem fazer distingdes entre

elas. Portanto, considerando que o caso concreto ndo se subsume aos incisos | e Il

4 Instituto processual pelo qual se reserva ao STF o julgamento de temas trazidos em recursos
extraordinarios que apresentem questdes relevantes sob o aspecto econdmico, politico, social ou
juridico e que ultrapassem os interesses subjetivos da causa. Foi incluido no ordenamento juridico pela
Emenda Constitucional n. 45/2004 e regulamentado pelos arts. 322 a 329 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal e pelos arts. 1.035 a 1.041 do Cddigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015)
(Supremo Tribunal Federal, 2018).

5 Recurso extraordinario — RE ou recurso extraordinario com agravo — ARE no qual trazida a questao
de direito, destacada ou nao pelos tribunais de origem, e transformada em tema de repercusséo geral
pelos ministros do Supremo Tribunal Federal (Supremo Tribunal Federal, 2018).
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do art. 30 da Constituicdo Federal de 1988, o tribunal afirmou que ndo é da
competéncia dos Municipios interferir na criagdo de regulamentacdes diferentes,
como foi feito pelo Municipio de Marilia (Supremo Tribunal Federal, 2017, pg. 2-4).

No Acoérdao que se reconheceu a repercussao geral do tema, o STF entendeu
que o objetivo do dispositivo legal do Municipio de Marilia/SP, seria de estabelecer a
obrigatoriedade de utilizacdo, pelos estabelecimentos daquela localidade, de
embalagens plasticas confeccionadas em material biodegradavel ou reciclado. A corte
apontou que a lei municipal estabelece os requisitos para que tais embalagens sejam
consideradas compativeis com o0 padrdo estabelecido pela norma e que a
“participacao do Poder Executivo na politica fica restrita a fiscalizacdo do cumprimento
e aplicacao das penalidades, de acordo com o contido nos artigos 5° e 6°” (Supremo
Tribunal Federal, 2017, pg. 5).

O relator, Ministro Luiz Fux, abordou a necessidade de a Suprema Corte se
posicionar diante de alegacdes de inconstitucionalidade material, por ofensa aos
principios da defesa do consumidor, do meio ambiente e dos direitos de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, em relagdo ao controle da producéao,
comercializacdo e uso de técnicas, métodos e substancias que possam representar
riscos para a vida, qualidade de vida e o meio ambiente, conforme previsto nos artigos
170, V e VI, e 225, § 1° V, da Constituicdo Federal de 1988 (Supremo Tribunal
Federal, 2017, pg. 9).

No entanto, foi ressaltada, pelo relator, a importancia de considerar a
possibilidade de que a proibicdo de sacolas plasticas prejudiciais ao meio ambiente,
juntamente com a obrigac&o de substitui-las por outros materiais, poderia impor um
Onus excessivo e desproporcional aos empresarios, de modo que seria necessario se
realizar a promocdo de uma ponderacdo de principios para conciliar valores e
interesses diversos e heterogéneos (Supremo Tribunal Federal, 2017, pg. 9).

No Plenario, o Acordao de 19/10/2022, o Supremo Tribunal Federal, em
votacdo unanime, analisou o tema 970 de repercussdo geral e decidiu aceitar o
recurso extraordinario, concedendo-lhe provimento. Isso resultou na confirmacéo da
constitucionalidade da Lei 7.281/2011 do Municipio de Marilia/SP. Em uma votacao
por maioria, o Tribunal decidiu estabelecer um periodo de 12 (doze) meses, a partir
da publicacdo da ata deste julgamento, para que os 0Orgdos publicos e agentes

privados afetados pela lei municipal pudessem se ajustar as suas disposi¢des. O
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Ministro Ricardo Lewandowski foi vencido nesse ponto, pois defendeu que a decisao
deveria ter efeito imediato (Supremo Tribunal Federal, 2022a).

Em seguida, em votacdo unanime, o Tribunal formulou a seguinte tese® “E
constitucional — formal e materialmente — lei municipal que obriga & substituicdo de
sacos e sacolas plasticos por sacos e sacolas biodegradaveis”. Essa deciséo foi

tomada de acordo com o voto do Relator.

6 Proposigao firmada no julgamento de mérito de tema da repercussdo geral. As teses séo firmadas
tanto nos julgamentos de mérito quanto nos julgamentos realizados no Plenario Virtual nos quais se
declara a auséncia de repercussao geral (Supremo Tribunal Federal, 2018).

Apés o julgamento de mérito, a tese proferida no recurso paradigma pode ser replicada pelas instancias
de origem, as quais devem:

Negar seguimento a RE que discuta questdo constitucional a qual o STF n&o tenha reconhecido
existéncia de repercussao geral ou a RE interposto contra acérdéao que esteja em conformidade com o
entendimento do STF exarado no regime da repercusséo (art. 1030, |, a, do CPC).

Encaminhar o processo ao 6rgao julgador para o juizo de retratagdo se o acérdao recorrido divergir do
entendimento do STF exarado no regime da repercusséao geral (art. 1030, Il, do CPC).

Sobrestar recurso que verse sobre questao constitucional da repercusséao geral ainda ndo decidida pelo
STF (art 1030, Ill, do CPC).

Selecionar recurso (s6 valido para os novos REs) como representativo da controvérsia constitucional,
nos termos do § 6° do art. 1036 (art. 1030, 1V, do CPC) (Supremo Tribunal Federal, 2018).

Em resumo, a repercussdo geral funciona como um filtro, reduzindo o nimero de processos que
chegam ao STF. Uma vez decidida, uniformiza a interpretagcado constitucional e oferece seguranga
juridica. O STF decide o mérito da questao e sua decisdo serve como modelo para casos semelhantes,
em forma de julgamento por amostragem, em que a tese de repercussao geral passa a orientar os
demais 6rgaos do Poder Judiciario.
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5 DESAFIOS NA IMPLEMENTAGCAO DE LEIS QUE VISAM RESTRINGIR O
USO DE SACOLAS PLASTICAS

No inicio deste trabalho foi realizada uma explanagédo de maneira geral acerca
das legislacBes atinentes a restricdo de uso e distribuicAo de sacos plasticos,
sobretudo no ambito dos estados da federacdo. Além disso, vimos que sob o ponto
de vista do Supremo Tribunal Federal € possivel que os municipios editem suas
proprias leis nesse sentido.

Uma breve analise do conteddo dos dispositivos encontrados revela uma
lacuna significativa no que diz respeito a capacidade de fornecer diretrizes claras,
procedimentos detalhados e orientacdes especificas sobre como a legislacdo deve
ser aplicada na prética e esse talvez seja um dos maiores problemas relacionados a
dificuldade de se concretizar a efetiva implementacdo dessas disposi¢oes legais
ambientais.

Esse ponto de vista € corroborado pelos escritos de Margulis (1996) em que
ele trata da importancia fundamental do cuidado com 0s instrumentos normativos e
das estruturas institucionais na gestao eficaz do meio ambiente a fim de evitar a

degradacdo ambiental, indicando os motivos da implementacao deficiente.

5.1 POSSIVEIS CAUSAS PARA A IMPLEMENTACAO DEFICIENTE

Nos desafios relacionados a polui¢céo industrial e urbana, também conhecidos
como "agenda marrom”, os instrumentos de intervencdo podem ser categorizados em
dois tipos principais: 0s instrumentos reguladores, também conhecidos como
instrumentos de comando e controle (CEC), e os instrumentos econdmicos, ou seja,
os instrumentos de mercado (IM). Além desses, outras estratégias, como a divulgacao
ampla para o publico, o fornecimento de informacdes e programas educacionais, tém
sido cada vez mais empregadas recentemente.

A regulamentacéo do tipo CEC’, para Margulis (1996, p. 05), € um “conjunto
de normas, regras, procedimentos e padrdes a serem obedecidos pelos agentes

econdmicos de modo a adequar-se a certas metas ambientais, acompanhado de um

7 Esses instrumentos sdo a base dos sistemas de gestdo do meio ambiente, inclusive nos paises
industrializados (MARGULIS, 1996, p. 05), entretanto se tornam o Unico tipo em paises do Grupo B,
como Brasil, Argentina e México)
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conjunto de penalidades previstas para os recalcitrantes” e entre os principais
instrumentos desse tipo estédo as licencas, 0 zoneamento e os padrdes.

Segundo o pesquisador, para que os instrumentos do tipo CEC sejam
eficazes, € fundamental que os papéis regulador e policial dos governos funcionem
em conjunto, pois “o sucesso desse sistema dependera principalmente da capacidade
do 6rgdo de controle ambiental de garantir a conformidade com os padrées
estabelecidos” (Margulis, 1996, p. 05), fazendo com que os poluidores sigam as
normas e punindo aqueles que as violarem. Além disso, sera crucial o poder politico
do setor ambiental para resistir a possiveis contestacfes legais movidas pelos
agentes econdmicos, que podem questionar suas iniciativas.

Os Instrumentos de Mercado (IM), utilizados mais pelos paises do Grupo A8,
sdo estratégias utilizadas pelos 6rgdos de controle ambiental para complementar as
normas existentes, superando as limitagdes dos instrumentos de Comando e Controle
(CEC). Em contraste com os CEC, os IM se baseiam nas forcas do mercado para
influenciar o comportamento dos poluidores e usuarios de recursos, incentivando a
consideracdo dos aspectos ambientais em suas decisfes. Eles sdo vistos como
alternativas aos CEC, visando internalizar os custos ambientais nas atividades
econbmicas, com base no Principio do Poluidor Pagador. Os IM incluem tributacao
ambiental, sistemas de comércio de emissfes e subsidios ecoldgicos, promovendo
praticas sustentaveis e protegendo o meio ambiente (Margulis, 1996, p. 06).

Todavia, na 6tica de Margulis (1996, p. 07-09), os IM apresentam algumas
limitagcbes importantes a serem consideradas. Em primeiro lugar, seus resultados
podem ser menos previsiveis do que os da regulamentacao direta, especialmente se
0os poluidores persistirem no processo de poluicdo, ignorando a racionalidade
econdmica imediata. Além disso, no caso das multas por polui¢édo, se as penalidades
forem fixadas em um nivel muito baixo, os poluidores podem preferir pagar as multas
em vez de implementar medidas de controle adequadas, resultando em aumento da
receita do governo sem melhorias significativas nas condi¢cdes ambientais.

O outro desafio pratico da implementacdo dos IM, que torna sua utilizacéo
mais complexa, é que, por envolver transa¢des monetarias, como taxas, subsidios e

incentivos fiscais, ha a necessidade de integracdo e coordenagdo com 0Orgaos de

8 Economias de crescimento rapido. Ex.: Indonésia e Tailandia, (MARGULIS, 1996, p. 02).
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planejamento e finangas, que podem nao estar tao dispostos a considerar questdes
ambientais (Margulis, 1996, p. 09).

Para Margulis (1996, p. 19), a regulamentacdo ambiental nos paises em
desenvolvimento, como € o caso do Brasil, inUmeras vezes deixou de produzir
melhorias efetivas na qualidade ambiental, por conta de problemas de implementagéo,
“entre eles a falta dos recursos financeiros necessarios para implementar uma politica
determinada, a fraca capacidade institucional e a insuficiéncia dos recursos humanos,
que levam a falta de controle, fiscalizagdo e obediéncia”.

Mais detalhadamente, os principais problemas elencados por Margulis sao os
seguintes:

A falta de informacao que afeta todos os envolvidos na gestdo ambiental. Os
poluidores muitas vezes estariam dispostos a modificar seu comportamento se
conhecessem o0s beneficios e custos do controle ambiental, incluindo mudancas
tecnoldgicas e legislacdo aplicavel; os interesses locais, pois comunidades afetadas
€ grupos civis exerceriam maior pressao ou participariam mais ativamente na solucao
dos problemas se estivessem mais informados sobre os efeitos da poluicdo e opcgdes
de controle; e os préprios governos, que dariam mais apoio a politicas ambientais
favoraveis se compreendessem os beneficios da melhoria ambiental e a demanda da
sociedade por um ambiente mais limpo, além de reconhecerem que solu¢cbes para
muitos problemas ambientais sdo economicamente vantajosas (oportunidades ganha-
ganha) (Margulis, 1996, p. 17).

A falta de recursos e de apoio politico leva a muitos problemas porque os
recursos destinados a protecdo ambiental competem com setores em que 0s retornos
sociais sdo extremamente elevados, como a saude, a educacao e a infraestrutura e,
por isso, as autoridades ainda acreditam que a adocdo de praticas ambientais
saudaveis resulta necessariamente na reducao das taxas de crescimento econémico,
que o controle da poluicdo desvia recursos escassos de areas sociais mais relevantes
(Margulis, 1996, p. 17), o que acarreta: financiamento insuficiente, resultando em
salarios e orcamentos inadequados; escassez e despreparo de pessoal; falta de
equipamentos e manutencdo deficiente; e capacidade limitada de controle e
fiscalizagao.

Além destes, destacam-se: 0s horizontes de curto prazo dos governos, com
prioridades suscetiveis a mudancas de administracéo, ignorando a natureza de longo

prazo dos problemas ambientais; as dificuldades em combater a inércia e resistir as
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pressfes de industrias que se opdem a internalizar os custos ambientais, com um
pequeno grupo de interesse exercendo mais influéncia sobre as decisfes politicas do
gue a maioria da populacéo; a incapacidade ou falta de interesse em competir com
outras jurisdicdes (municipalidades, estados ou paises) que oferecem condicfes
ambientais melhores para atrair negdécios, mas a maioria das empresas ndo gasta
muito em controle ambiental. Entdo, as preocupacdes ambientais geralmente nao
afetam muito onde as fabricas séo instaladas ou operadas.

Além da falta de informacédo e dos fatores politicos e econdmicos (falta de
recursos e de apoio politico), Margulis cita como problemas as proprias
inconsisténcias da politica ambiental, apontadas a seguir:

Margulis (1996, p. 18) considera que ha a) falta de compatibilidade com
incentivos a outros setores. Para ele, um aspecto crucial do sucesso de qualquer
ambiental € a integracdo com as politicas macroeconémicas do governo, com 0S
incentivos e regras do governo para os setores econdbmicos, contudo 0s governos
muitas vezes concedem fortes incentivos ao fomento da atividade econdmica e do
emprego e esses incentivos conflitam com alguma regra ambiental.

O segundo problema relacionado as incoeréncias da politica ambiental é a
inconsisténcia de leis e regras e limitacdo da gama dos instrumentos, que se manifesta
a partir dos seguintes fatores descritos abaixo.

Primeiramente, a partir das contradi¢cdes na legislagcéo que surgem quando as
leis e regras de um setor ndo se alinham com as normas de outros setores ou com
regulamentos de diferentes niveis de governo. Margulis (1996, p. 19) exemplifica que,
no setor da agua, € comum encontrar “exemplos em que as normas e padrdes
adotados pelos 6rgaos de controle ambiental sdo incompativeis com os impostos
pelas companhias de fornecimento de agua”; problemas semelhantes também podem
ocorrer nos setores de energia, transporte e desenvolvimento urbano, onde o
zoneamento estadual pode entrar em conflito com o zoneamento municipal, tanto
urbano quanto rural,

Aléem deste, destaca-se a falta de normas especificas, necessarias para
detalhar a legislacdo, demanda muito tempo para sua conclusdo e durante esse
periodo, os agentes econdmicos enfrentam dificuldades para entender qual € o nivel
adequado de controle, criando oportunidades para a atuacéo arbitraria dos 6rgaos de

controle ambiental. Além disso, algumas normas e regras podem estar desatualizadas
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ou carecer de embasamento técnico e cientifico, 0 que as torna suscetiveis a
contestacdes (Margulis, 1996, p. 19);

O sistema ineficaz de penalidades possibilita que os poluidores prefiram se
arriscar a serem pegos pela fiscalizagdo e pagar multas que muitas vezes n&o séo
cobradas integralmente ou séo reduzidas ap6s negociacdo. Além disso, as multas
costumam ser tdo baixas que ndo incentivam investimentos em controle ambiental e
0s o6rgdos de controle também tém pouco estimulo para aplicar multas se nao
receberem parte da arrecadacéo (Margulis, 1996, p. 19);

A incapacidade de envolver e estabelecer parcerias com as ONGs e 0s grupos
afetados, o que o que limita sua capacidade de identificar e resolver problemas locais.
A falta de experiéncia e a resisténcia a abordagens colaborativas contribuem para
essa situacao (Margulis, 1996, p. 19);

Além destes, aponta-se a gama limitada de instrumentos: a natureza
reguladora das politicas e a incapacidade de usar IM. Conforme Margulis, esse
problema resulta da tendéncia dos paises em desenvolvimento de copiar politicas
regulatérias semelhantes as dos paises desenvolvidos, especialmente da OCDE, mas
que eram caracterizadas por normas rigidas e exigéncias de fiscalizacdo, as quais
dependiam de 6rgédos ambientais bem estruturados, de modo que, a falta de recursos
impediu o fortalecimento institucional necessario para implementa-las efetivamente
(Margulis, 1996, p. 19-20).

Por fim, € importante destacar a fraqueza das instituicbes que, segundo
Margulis (1996, p. 21), é “provavelmente o principal fator que contribui para a

degradacao ambiental”, pois:

uma definicdo pouco clara das responsabilidades institucionais e uma
fraca capacidade de implementacdo muitas vezes vdo minando uma
gestao eficaz do meio ambiente. Em muitos paises, a superposicao de
responsabilidades entre varios organismos em varios niveis do
governo acabam transmitindo sinais contraditérios aos poluidores e
levando a objetivos conflitantes entre os varios 6rgaos encarregados
do controle da polui¢do. Entre os fatores comuns que contribuem para
uma fraca capacidade institucional estdo a defasagem entre as
responsabilidades e o orgamento (a provavel causa principal da fraca
capacidade de implementagao), a superposigao de responsabilidades
institucionais (qual nivel do governo, e/ou qual 6rgdo ou ministério
especifico naquele nivel é responsavel pela produgéo das regras, pelo
controle ou pela execugéo das leis), a escassez de pessoal qualificado
e limitagao da infraestrutura e do equipamento destinados a apoiar as
atividades basicas dos 6rgaos de protegdo ambiental.
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Muitos dos problemas apontados, identificados como obstaculos
significativos, estdo presentes em parte consideravel da legislacéo brasileira, como

pode se verificar no tépico a seguir.

5.2 A IMPORTANCIA DA REGULAMENTACAO DETALHADA: O EXEMPLO DO
DISTRITO FEDERAL

Levando-se em consideragcdo os pontos levantados, € plausivel inferir que a
inconsisténcia das leis e regras, bem como a auséncia de regulamentacéo eficaz
contribuem significativamente para a dificuldade na implementagédo efetiva dessas
normas.

Quando a redacdo uma lei € demasiado abstrata, sem fazer especificacdes
sobre responsabilidades, prazos, procedimentos de fiscalizagdo, aplicacdo de
penalidades, definicbes de termos-chave e outros aspectos relevantes para a
execucao da lei, ela pode deixar muitas lacunas ou ambiguidades sobre como as
disposicfes devem ser interpretadas e implementadas.

Como foi visto o primeiro capitulo deste trabalho, de um total de 15
dispositivos em vigor, nove deles ndo oferecem orientacfes especificas sobre como
a fiscalizacdo e a aplicacdo das normas, nada tratando sobre procedimentos e
responsabilidades necessérias para garantir o cumprimento das leis ambientais
nessas jurisdicoes.

Um exemplo ao qual muitos outros dispositivos se assemelham é a Lei 16.268,
de 29 de maio de 2008 do Estado de Goias cujo conteludo inteiro cabe na citacao

abaixo:

Art. 1° Os supermercados, os emporios, as lojas de hortifrutigranjeiros,
0s comerciantes que operam em feiras-livres, as lojas de alimentos in
natura e industrializados em geral, as lojas de produtos de limpeza
domeéstica, as farmacias e drogarias, as livrarias, e todos os demais
estabelecimentos comerciais que distribuem aos clientes sacolas
plasticas para acondicionarem suas compras ficam obrigados a
utilizarem sacolas biodegradaveis.

Art. 2° Entende-se por sacola biodegradavel aquela confeccionada de
qualquer material que apresente degradacéo acelerada por luz e calor
e posterior capacidade de ser biodegradada por micro-organismos.
Paragrafo Unico. As sacolas de que trata o caput devem atender aos
seguintes requisitos:
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| — degradar ou desintegrar por oxidacdo em fragmentos em um
periodo de tempo de até 18 meses;

Il — apresentar como Unicos resultados da biodegracdo CO2, 4gua o
biomassa;

Il — os residuos finais resultantes da biodegragéo de que trata o inciso
Il deste paragrafo ndo devem apresentar qualquer resquicio de
toxicidade e tampouco serem danosos ao meio ambiente.

Art. 3° Em caso de ndo-cumprimento desta Lei deverdo ser aplicadas
as seguintes penalidades:

| — adverténcia;

Il — multa de até R$ 7.000,00 (sete mil reais), na hipétese de
reincidéncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 10 (dez) anos de sua
publicacéo.

Ocorre que a lei ndo fornece prescricdbes detalhadas sobre como os
estabelecimentos comerciais devem cumprir suas disposi¢cdes, como adquirir sacolas
biodegradaveis, garantir sua conformidade com o0s requisitos estabelecidos e
descartar adequadamente as sacolas plasticas existentes.

Além disso, ndo ha disposicfes na lei que estabelecam como a fiscalizagéo
sera realizada, quem sera responsavel por realiza-la e quais serdo as consequéncias
para os infratores, além da previsdo de multa, apenas em caso de reincidéncia,
concorrendo para o enfraguecimento de sua eficacia como um instrumento normativo.

Por outro lado, caso do Distrito Federal oferece um exemplo notavel de
sucesso na efetivacao da legislacéo destinada a proteger o ambiente, especificamente
no que diz respeito a restricio do uso e distribuicdo de sacolas plasticas,
provavelmente pela regulamentacéo clara e abrangente que desempenhou um papel
fundamental nesse sucesso, fornecendo um quadro claro de responsabilidades,
procedimentos de fiscalizagéo e aplicacao de penalidades.

No que se pode considerar como um curto espa¢co de tempo, a partir da
publicacdo da Lei 6.322, no ano de 2019, foram estabelecidos prazos especificos para
a implementacédo da legislacdo e diretrizes claras para os 6rgdos governamentais e
partes interessadas.

O Poder Executivo, por meio do Decreto 43.610/2022 emitido pelo
Governador do Distrito Federal, estabeleceu diretrizes especificas para a fiscalizacao,
incluindo as penalidades a serem aplicadas em caso de descumprimento da
legislacdo, o que proporcionou clareza sobre as medidas a serem tomadas e 0s

recursos disponiveis para a aplicacdo da lei.
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A Portaria n° 64/2022 e, subsequentemente, a Portaria n°® 38/2023 definiram
claramente a competéncia da Subsecretaria de Fiscalizacdo de Residuos (SUFIR)
para a fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades, além de estabelecerem um
cronograma detalhado para as fases de fiscalizagdo, o que se traduziu em
possibilidades concretas para o exercicio das atividades administrativas.

Houve, portanto, uma abordagem progressiva e sensivel ao contexto local,
incluindo uma fase inicial de campanha educativa e orientativa, seguida pela aplicacéo
gradual de penalidades, permitindo que os estabelecimentos se adaptassem as novas
normas antes da imposicédo de penalidades mais severas. Somente a partir de maio
de 2023, os fiscais iniciaram as visitas aos estabelecimentos e aplicaram adverténcias
aos infratores, seguidas, em agosto, pela aplicacdo de multas de valor consideravel
daqueles que ndo se adequaram a legislacdo. Essa aplicacdo consistente de
penalidades demonstrou a seriedade das autoridades em garantir o cumprimento da
lei.

Em resumo, a efetivacdo da legislacdo no Distrito Federal foi impulsionada
pelo detalhamento e clareza da regulamentacgéo, estabelecendo prazos, diretrizes e
responsabilidades especificas para a implementacéo da legislacdo, a partir de uma
abordagem progressiva e consistente que resultou em uma aplicacdo eficaz das
medidas de protecdo ambiental e num provavel caso de sucesso de implementacao

de legislacdo ambiental especifica.

5.3COMO CONTRADICOES LEGISLATIVAS SE TORNAM OBSTACULOS A
EFICACIA DAS LEIS AMBIENTAIS

Um cenério relativamente comum nos dispositivos é o fato de algumas normas
atribuirem ao 6rgdo de defesa do consumidor a responsabilidade de exercerem a
fiscalizacdo de seu cumprimento, em vez de delegarem essa funcdo ao 6rgao de
protecdo ambiental, o que pelo menos aparentemente seria mais logico.

E de se imaginar que os 6rgdos de defesa do consumidor estejam mais
voltados para a defesa dos direitos dos interesses em transacfes comerciais do que
para questdes ambientais complexas, justamente por nao ter o foco e a especializacéao
necessarios para lidar eficazmente com certas questbes ambientais.

Em Minas Gerais e no Rio de Janeiro, a legislacéo atribui a responsabilidade

pela fiscalizacdo e aplicagdo das disposicdes ambientais aos 0rgdos ambientais
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estaduais e aos oOrgdos de fiscalizacdo de defesa do consumidor simultaneamente.
Embora isso pareca claro, a eficacia dessa abordagem depende da capacidade e
vontade dessas entidades em aplicar as leis de maneira consistente e eficiente, sendo
essa mais uma aplicacao do jargao popular lembrado pelo professor Santos (2008, p.
151) que diz que “cavalo que possui dois donos, ou morre de sede ou de fome”.

No Estado do Amazonas, a lei atribui a responsabilidade pela fiscalizacao e
aplicacdo das normas ao Instituto de Defesa do Consumidor - PROCON, uma
entidade que tradicionalmente ndo esta associada a fiscalizagdo ambiental. Essa falta
de alinhamento entre a entidade responsavel e a natureza das leis ambientais pode
comprometer seriamente a eficacia da implementacéao e fiscalizacdo das disposicées
legais. Em Roraima a lei estabelece que o Poder Executivo sera responsavel por
acompanhar e fiscalizar o cumprimento das disposi¢cdes por meio de seu 6rgao
competente, sem, no entanto, especificar qual 6rgéo seria esse.

Isso vai ao encontro do pensamento de Santos (2008, p. 151) ao apontar que
um dos principais obstaculos enfrentados reside na esfera administrativa, em que 0s
sistemas de atuacdo dos 6rgdos municipais, estaduais e federais muitas vezes entram
em conflito. Esses conflitos evidenciam uma lacuna na aplicacdo dos principios do
federalismo cooperativo, o qual deveria promover a cooperacao entre os diferentes
niveis de governo para alcancar objetivos comuns, como a protecdo ambiental. No
entanto, a realidade é que esses principios cooperativos ainda estdo longe de se
tornarem uma pratica comum.

Santos (2008, p. 88) ensina que, dependendo do contexto, o termo funcéo
pode ter diversos significados. Pode significar “tarefa” constitucionalmente incumbida;
pode ser também uma “finalidade” a ser atingida por uma norma. A responsabilidade,
por sua vez, implica na vinculacgédo juridica necessaria entre o exercicio de uma funcéo
e 0 cumprimento dos deveres constitucionais, incluindo a possibilidade de sancbes
para o descumprimento. Ambos 0s conceitos, no entanto, tornam-se vagos e sem
sentido, tendo sua tendo sua razédo de ser comprometida por causa do esvaziamento
das normas.

O estado da Paraiba enfrenta dois dos problemas trazidos acima. Em 2009
fui publicada a Lei Estadual n° 8.855 disp6e sobre a substituicdo de sacolas plasticas
nos estabelecimentos comerciais localizados no Estado por sacolas reutilizaveis

confeccionadas em material resistente ao uso continuado, como forma de protecao
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ao meio ambiente paraibano. A lei ndo faz nenhuma previsao acerca da possibilidade
de uso de sacolas biodegradaveis ou semelhantes.

O primeiro problema se da, como no caso da nhorma do Estado de Goias, pela
legislagdo da Paraiba ser vaga e, nesse caso, ndo trazer prescricdes minimas acerca
da fiscalizacdo, da responsabilidade ou penalidades. Somente estabelece o
cronograma previsto para a substituicdo, que tinha prazo final de (03) trés anos; e a
obrigatoriedade de os fixarem placas informativas, com dimensdes de 40 cm X 40 cm,
com os dizeres: "sacolas plasticas convencionais levam mais de 100 anos para se
decompor no meio ambiente. Traga de casa a sua propria sacola ou use sacolas
reutilizaveis".

Além disso, chama a atencdo a questéo relacionada a obrigatoriedade dos
estabelecimentos comerciais que ndo se adaptarem no tempo previsto receberem
‘sacolas e sacos plasticos a serem entregues pelo publico em geral,
independentemente do estado de conservacdo e origem destes, mediante uma das

seguintes contraprestagoes:”

| - recompra mediante o pagamento de R$ 0,03 (trés centavos de real),
por saco ou sacola apresentado por qualquer pessoa;

Il - permuta de 1 Kg (um quilograma) de arroz ou feijao por cada 50
(cinquenta) sacolas ou sacos plasticos apresentados por qualquer
pessoa;

Il - entrega de "vale-compra”, no valor de R$ 0,03 (trés centavos de
real), a ser utilizado para compras no estabelecimento por cada saco
ou sacola apresentado por qualquer pessoa.

Ao estabelecer a recompra das sacolas por parte dos estabelecimentos ao
publico essa regra parece indicar uma abordagem baseada nos Instrumentos de
Mercado, uma vez que se trata de estabelecer um estimulo financeiro.

O segundo problema esta relacionado as contradicdes na legislacao, as quais,
de acordo com Margulis (1996, p. 19) surgem quando as leis e regras de um setor ndo
se alinham com as normas de outros setores ou com regulamentos de diferentes
niveis de governo. Isso porque enguanto o mencionado dispositivo restringe o uso e
distribuicdo de sacolas, também foi publicada no ambito do Estado da Paraiba a Lei
n® 9.771 de 08/06/2012 que torna obrigatorio o fornecimento gratuito de embalagem
ao consumidor.

Essa lei ndo prescreve nenhuma restricdo ou obrigatoriedade de que as

sacolas fornecidas gratuitamente sejam feitas de material sustentavel, apenas
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prescreve no art. 2° que a substituicAo de embalagem de material polietileno por
outras de material biodegradavel ou reutilizavel ndo sera motivo para a cobranca do
fornecimento, deixando em aberto se isso se trata de uma facultada. Trata-se, portanto
de uma contradicdo que demonstra a falta de coordenacao entre diferentes setores
de governo e a necessidade de uma abordagem mais integrada para lidar com
guestdes ambientais e de consumo.

Os mesmos elementos das duas legislacbes paraibanas integravam a
conjuntura de um Projeto de Lei do estado do Mato Grosso do Sul, sendo que sua
miscelanea de elementos acabou por trazer a contradicao para dentro de si proprio e,
por isso, acabou sendo alvo de veto total por parte do governador do Estado.

O PL 195/2009 dispunha “sobre o uso consciente de sacolas plasticas para
acondicionamento de produtos e mercadorias pelos estabelecimentos comerciais no
Estado”, entretanto, pretendia obrigar os estabelecimentos comerciais a cobrarem o
preco referente as sacolas plasticas para acondicionamento dos produtos adquiridos
por seus clientes. Além disso, previa autorizacdo para o Poder Executivo a conceder
beneficios ou incentivos fiscais aos estabelecimentos que comprovarem a aplicacéo
de recursos em programas ambientais (Mato Grosso do Sul, 2011).

No entanto, nesse caso, a luz das consideracdes feitas ao longo do trabalho,
pode-se considerar que as razdes do veto podem ter sido fundamentadas sobre
argumentos sofisticos, a fim de direcionar sua escolha.

Alega-se que a medida pretendida no Projeto de Lei estaria “maculada de
indevida ingeréncia do Estado em atividade prépria do setor privado”, pois sob o
prisma da constitucionalidade, a este compete privativamente estabelecer as formas
de atendimento ao publico, sendo imunes a qualquer tipo de imposicao pelo Poder
Publico.

Segundo o governador, sdo 0s consagrados principios da livre iniciativa, do
livre exercicio de qualquer atividade econdmica e de autoplanejamento, consoante
dispdem o art. 1°, inciso IV, art. 170, caput e paragrafo unico e art. 174, que impedem
qualquer tipo de intervencéo pelo Poder Estatal.

No veto, também se discute a questdo da competéncia para a edicao de leis.
Citando o art. 24, VI e 88 1°, 2° e 39, da Constituicdo Federal, interpretou-se que cabe
somente a Unido estabelecer as normas gerais sobre protecdo ao meio ambiente,
engquanto aos Estados compete complementar a legislacao federal para adapta-la as

suas particularidades e, ao regulamentar o uso de sacolas plasticas e biodegradaveis
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no Estado de Mato Grosso do Sul, a proposta em questédo estabeleceu normas gerais
de protecdo ambiental, ultrapassando a competéncia da Unido.

Esse argumento ndo deveria prosperar, uma vez que até mesmo 0S
municipios tém competéncia para legislar sobre o assunto, conforme decisdo do STF
(Tema 970) que diz que “é constitucional - formal e materialmente - lei municipal que
obriga a substituichio de sacos e sacolas plasticos por sacos e sacolas
biodegradaveis”.

Além disso, no veto se argumenta ainda que, por ndo se destinar apenas a
atender as especificidades do Estado, mas abordar uma questdo de interesse
nacional, a regulamentacéo sobre a substituicdo das sacolas plasticas deveria ser
“objeto de regramento uniforme para aplicacdo em todo o territorio brasileiro”.

Seria essa mais uma justificativa, ja que a Politica Nacional do Meio Ambiente,
como norma geral estabelece as diretrizes gerais que tém o objetivo de harmonizar e
de integrar as politicas publicas de meio ambiente dos trés niveis federativos, de modo

que

sem esse marco legal comum, cada estado ou municipio poderia
eleger as suas diretrizes politicas de forma independente, ou ficaria
sem nenhuma direcdo em relacdo a esse assunto, de maneira que 0s
resultados seriam menos duradouros e efetivos, quando n&o
inexistentes (Farias; Guerra; Avzaradel, 2021).

Ademais, com relacdo a autorizacao para o Poder Executivo a conceder
beneficios ou incentivos fiscais aos estabelecimentos que comprovarem a aplicacao
de recursos em programas ambientais, presente no PL 195/2009, a mensagem do
Governador foi taxativa ao proferir que como se refere a renuncia fiscal, repercutindo
diretamente no orcamento publico, trata-se de matéria cuja iniciativa € reservada a
competéncia do Chefe do Poder Executivo Estadual, ndo podendo estar presente no
conteudo do projeto.

A alegacao de inconstitucionalidade se baseia em principios como a livre
iniciativa e o livre exercicio da atividade econdmica, ignorando o fato de que a
protecdo ambiental também é um direito fundamental previsto na Constituicdo
Federal, além disso, esse posicionamento abre margem para se possa inferir que ha
preferéncia por proteger os interesses do setor privado em detrimento do bem-estar

coletivo e da saude ambiental.
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Ao simplesmente rechacgar a possibilidade de o Poder Executivo conceder
beneficios ou incentivos fiscais aos estabelecimentos que comprovarem a aplicacao
de recursos em programas ambientais, aparentemente ha uma preocupacdo em
proteger os niveis de arrecadacao dos cofres do Estado e, na pior das hipéteses, uma
postura que sugere uma priorizacdo do lucro de empresas em detrimento da
preservacao do meio ambiente.

Verifica-se entdo que ha casos de leis robustas e eficazes que coexistem com
a inércia na implementacéo e fiscalizagdo, manifestando uma incoeréncia que levanta
a questao: sera que outros entes compartilham da mesma postura e as leis publicadas
nao passam de normas ficticias, por conta de uma omisséo estratégica, haja vista que
€ possivel que os entes nao estejam realmente comprometidos com a implementacao
das leis ambientais que promulgaram, servindo apenas como fachada, criando a
ilusdo de preocupacdo ambiental sem gerar impacto real na protecdo do meio

ambiente?
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Neste trabalho buscou-se realizar uma investigacao sobre a eficacia das leis
que tratam da restricdo ao uso e distribuicdo de sacolas plasticas, com base em
analises do conteudo dos dispositivos, buscando fundamentacdo na doutrina e
utilizando exemplos especificos e analises criticas para elucidar os desafios
enfrentados na implementagéo dessas normativas.

Ficou evidente que movimento legislativo surgido apds 2007 demonstrou, pelo
menos uma aparente, preocupacdo por parte do poder publico com a protecao
ambiental que, no entanto, ndo se consubstanciou em atividades concretas, na
maioria dos casos.

Por conta disso, a falta de fiscalizagdo permite a circulagdo de sacolas cuja
composicdo que ndo atende aos requisitos legais, permitindo que o plastico seja
utilizado amplamente; que muitos produtos comercializados como biodegradaveis nao
apresentem uma degradacéo eficaz no ambiente; e que a simples rotulagem como
“ambientalmente adequados” ndo assegure a rapida decomposicao do material. E,
desse modo, decorrem da falta de controle desse tipo de residuo sérias questdes
sobre os potenciais danos a saude humana e ao meio ambiente.

N&o é de se surpreender que a intersecdo entre a atividade empresarial e a
protecdo ambiental suscite dilemas complexos, em que principios constitucionais
como a livre iniciativa e a prevengdo ambiental concorram entre si; que haja davidas
quanto as competéncias dos proprios entes federativos em matéria de direito
ambiental; e sobre como resolver os conflitos existentes entre as normas editadas,
entretanto, acerca de cada um desses problemas, observou-se o0 seguinte:

Considerando as circunstancias, deve-se fazer uma analise ponderada
especificas de cada caso, buscando uma conciliacéo, ja que néo existe uma relacéo
de precedéncia absoluta entre principios;

A competéncia ambiental delineada pela Constituicdo Federal reflete a
natureza difusa do bem ambiental, compartilhada por todos os entes federativos. No
entanto, essa distribuicdo de responsabilidades muitas vezes resulta em sobreposicao
de interesses e conflitos, dificultando a definicdo clara das responsabilidades na
protecdo ambiental. A Constituicdo Federal estabelece competéncias concorrentes

entre todos os entes na protecdo ambiental e os Municipios tém a prerrogativa de
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suplementar a legislacéo federal e estadual, mas também devem respeitar as normas
constitucionais e gerais da Unido, bem como as leis estaduais, para evitar conflitos;

Havendo conflito, a solugcdo deve basear-se na hierarquia légica dentro do
sistema juridico brasileiro, em que a Constituicdo tem primazia como a lei nacional por
exceléncia. Nos casos de conflitos entre normas estaduais, municipais e federais
relacionadas ao meio ambiente, a primazia € dada a norma que melhor protege o
direito fundamental em questéo, em consonancia com o principio "in dubio pro natura”,
que prioriza a protecao ambiental, revelando uma abordagem equilibrada e sensata,
gue considera o0s objetivos sociais das leis.

Além das respostas apresentadas, o entendimento do STF, no Recurso
Extraordinario (RE) 732686, ao decidir favoravelmente a constitucionalidade de uma
lei municipal de Marilia/SP que exigia a substituicdo de sacolas plasticas por
biodegradaveis, corrobora a visdo de que a falta de controle dos residuos produzidos
a partir da distribuicdo de sacolas plasticas é um problema que deve ser visto com
atencao por todos, sobretudo o Poder Publico, em todas as esferas.

O Supremo Tribunal Federal, de forma unanime, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral (Tema 970) na matéria discutida no Recurso Extraordinério
mencionado. Isso implica que a repercussao geral atua como um filtro, reduzindo a
guantidade de processos que chegam ao STF. Sua decisdo uniformiza a interpretacao
constitucional e assegura a seguranca juridica. O STF julga o mérito da questéo,
servindo como referéncia para casos semelhantes, em um modelo de julgamento por
amostragem, onde a tese de repercussao geral orienta os demais 6rgaos do Poder
Judiciério.

Diante disso, considerando que ha leis que, de maneira geral, abordam a
restricdo do uso de sacolas de plastico e que tanto doutrina quanto jurisprudéncia
convergem no entendimento de que esses dispositivos sdo considerados mecanismos
legitimos no esforco de buscar a concretizagcdo da protecdo ambiental, a davida
central, resumidamente, € por que ndo ha uma efetiva implementacao da legislacéao
que gere resultados praticos?

Ao longo desta pesquisa, foram identificados diversos pontos cruciais que
influenciam diretamente a aplicacdo pratica das leis ambientais e um dos pontos
destacados ao longo deste trabalho foi a necessidade premente de uma redagao clara

e detalhada nas leis, fornecendo orientacdes especificas sobre responsabilidades,
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prazos, procedimentos de fiscalizacdo, aplicacdo de penalidades e definicdes de
termos-chave.

Observou-se que a falta de especificidade pode levar a lacunas e
ambiguidades que comprometem a interpretacéo e implementagéo das normas, como
evidenciado em diversas legislacbes analisadas, enquanto um maior detalhamento
pode ser um fator de sucesso.

Outro aspecto relevante abordado foi a distribuicdo de responsabilidades
entre diferentes 0rgdos governamentais, o que muitas vezes gera conflitos e
ineficiéncias na fiscalizacao e aplicagédo das leis ambientais. A atribuicdo equivocada
de competéncias, como observado em casos em que 6rgaos de defesa do consumidor
sao encarregados da fiscalizacdo ambiental, revela a necessidade de uma abordagem
mais integrada e coordenada entre os diversos atores envolvidos.

As contradi¢cOes legislativas encontradas, como a coexisténcia de leis que
incentivam o uso de sacolas plasticas gratuitas porém cobrando por isso e a proibi¢cao
de sua distribuicdo, destacam a falta de alinhamento e coordenacéo entre diferentes
setores do governo. Essas contradic6es ndo apenas enfraquecem a eficacia das leis,
mas também lancam dulvidas sobre o compromisso genuino com a protecao
ambiental.

A vista de tudo isso, pode-se considerar como exemplo de sucesso o caso no
Distrito Federal, que parece ter contornado a maior parte dos desafios que foram
vistos e implementado efetivamente a legislacdo ambiental. Esse caso evidencia o
contraste que existe entre um corpo de leis impulsionado pela regulamentacao clara
e abrangente e as dificuldades enfrentadas por outros entes devido a falta de
detalhamento nas leis, enfatizando a importancia critica desse aspecto. A clareza nas
diretrizes legais ndo apenas facilita a pelas autoridades competentes, mas também
proporciona maior seguranca juridica a sociedade e as empresas sujeitas as normas
ambientais.

A problematica da gestao de residuos plasticos no Brasil, apresenta-se como
um desafio complexo que parece exigir solu¢cdes abrangentes e inovadoras. A analise
dos entraves a efetiva implementacédo da legislacdo e a consecucdo da protecao
ambiental evidencia a necessidade de uma reavaliacdo critica do panorama atual e
da construcédo de um modelo de gestdo mais sustentavel e eficaz.

Diante dessas reflexdes, é evidente que essa realidade exige, além de

medidas de aprimoramento da implementacédo das leis ambientais, que legisladores e
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autoridades responsaveis adotem uma abordagem mais integrada e transparente,
promovendo o dialogo entre os diversos atores envolvidos e garantindo a participacao
da sociedade civil no processo decisorio.

Embora esse trabalho tenha se debrugado sobre os aspectos estritamente
juridicos que orbitam o tema, € inevitavel vislumbrar que, para além das medidas
legais e institucionais, torna-se fundamental investir a possibilidade de uso de outras
ferramentas como meios para a concretizacao da defesa ambiental.

Aponta-se como possivel ferramenta em busca da solucdo a utilizagdo mais
ampla dos Instrumentos de Mercado (IM) sobre os quais farias trata, mas ndo sem
antes investir em politicas publicas como a educag¢do ambiental para conscientizar a
populacdo sobre a importancia da gestdo adequada dos residuos plasticos;
campanhas educativas; programas nas escolas e a promocdo de praticas
sustentaveis, que sdo medidas cruciais para engajar a sociedade na construcdo de
um futuro mais sustentavel.

Este trabalho néo foi realizado com a preocupacédo de encontrar as solucdes
para o problema apresentado, mas, antes disso, feito principalmente buscando
vislumbrar as causas dele e é, possivelmente, a partir do diagnostico que se
estabelecem outros objetivos a serem alcancados.

Acredita-se que a abordagem multidisciplinar do problema pode gerar os
beneficios desejados. Tendo em vista que a protecdo ambiental ndo se coloca em
pratica apenas por meio de normas legais, € importante investir em pesquisa e
desenvolvimento de alternativas ao plastico, como materiais biodegradaveis e
compostaveis, dando um passo importante na dire¢cdo da sustentabilidade.

Para aprofundar o debate juridico sobre o uso de sacolas plasticas e seu
impacto ambiental, sugere-se um estudo comparativo entre as leis internacionais e a
legislacdo brasileira. Este estudo, inspirado na analise da legislacdo do Distrito
Federal, que a titulo de comparacao serviu de parametro para assimilar os possiveis
problemas, visa identificar boas praticas adotadas internacionalmente que possam ser
incorporadas a legislagdo nacional e avaliar a eficacia das leis internacionais na

reducdo do uso de sacolas plasticas e na mitigacdo do impacto ambiental.
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Distrito
Federal

Lei Distrital

6.322

2019

Dispde sobre a proibicédo da
distribuicdo ou venda de sacolas
plasticas e disciplina a distribuicéo e
venda de sacolas biodegradaveis ou
biocompostaveis a consumidores, em
todos os estabelecimentos comerciais
do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

Distrito
Federal,
2019

Espirito
Santo

Lei Estadual

8.745

2007

Obriga os estabelecimentos comerciais
do Estado do Espirito Santo a
utilizarem para o acondicionamento de
produtos embalagens plasticas oxi-
biodegradaveis - OBPS.

Espirito
Santo, 2007

Goias

Lei Estadual

16.268

2008

Dispbe sobre o uso de sacolas
plasticas biodegradaveis para
acondicionamento de produtos e
mercadorias a serem utilizadas nos
estabelecimentos comerciais.

Goias, 2008

Maranhéo

Lei Estadual

8.884

2008

Disp8e sobre o uso de embalagens
plasticas biodegradaveis para o
acondicionamento de produtos e
mercadorias a serem utilizadas nos
estabelecimentos comerciais no Estado
do Maranhéo.

Maranhé&o,
2008

Mato
Grosso

Lei Estadual

10.470

2016

Dispbe sobre a obrigatoriedade da
distribuicdo gratuita de sacolas
plasticas ecoldgicas e
oxibiodegradaveis a consumidores nos
eventos em ginasios esportivos,
estadios, arenas e d4 outras
disposicoes.

Mato
Grosso,
2016

Mato
Grosso do
Sul

Projeto de Lei
vetado

195

2009

Dispde sobre o uso consciente de
sacolas plasticas para
acondicionamento de produtos e
mercadorias pelos estabelecimentos
comerciais no Estado.

Vetado pela Mensagem GABGOV/MS
N° 44, de 6 de julho de 2011. Publicada

Mato
Grosso do
Sul, 2011




no Diario Oficial N° 7.984, de 7 de julho
de 2011, PAG.5E 6.
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Minas
Gerais

Lei Estadual

21.412

2014

Estabelece normas para a
disponibilizacdo, por estabelecimento
comercial, de sacola plastica ao
consumidor.

Minas
Gerais,
2014

Para

Lei Estadual

8.902

2019

Disp8e sobre a substituicéo e
recolhimento de sacolas plasticas em
estabelecimentos comerciais
localizados no Estado do Para e revoga
aLein®7.537/2011.

Para, 2019

Paraiba

Lei Estadual

8.555

2009

Dispde sobre a substituicdo de sacolas
plasticas nos estabelecimentos
comerciais localizados no Estado da
Paraiba, como forma de protecdo ao
meio ambiente paraibano e d& outras
providéncias.

Paraiba,
2009

9.505

2011

Dispde sobre o uso de sacolas
plasticas biodegradaveis para
acondicionamento de produtos e
mercadorias a serem utilizados

nos estabelecimentos comerciais em
todo o territério paraibano.

Paraiba,
2011

Parana

Projeto de Lei
arquivado

260

2011

Estabelece normas para a utilizacao de
embalagens pelos supermercados,
estabelecimentos congéneres e o
comércio em geral.

Parana,
2011

Pernambu
co

Lei Estadual

13.316

2007

Determina a substituicdo do uso de
sacos plasticos de lixo por sacos de
lixo ecoldgicos, pelos 6rgaos da
Administrac@o Publica Direta e Indireta
do estado de Pernambuco.

Pernambuco,
2007

Piaui

N&o
encontrado(a)

Rio de
Janeiro

Lei Estadual

5.502

2009

Dispde sobre a substituicdo e
recolhimento de sacolas plasticas em
estabelecimentos comerciais
localizados no Estado do Rio de
Janeiro como forma de colocéa-las a
disposicéo do ciclo de reciclagem e
protecdo ao meio ambiente fluminense
e acrescenta o artigo 98-A a Lei N°
3467/2000.

Rio de
Janeiro,
2009

Lei Estadual

8.006

2018

Modifica a lei N° 5.502, de 15 de julho
de 2009, que dispbe sobre a
substituicdo e recolhimento de sacolas
plasticas em estabelecimentos
comerciais localizados no Estado do
Rio de Janeiro, como forma de coloca-
las a disposicéo do ciclo de reciclagem
e protecdo ao meio ambiente
fluminense.

Rio de
Janeiro,
2018




Dispde sobre a substituicdo do uso de
sacolas plasticas nos estabelecimentos
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Rio . . Rio Grande
Grande do | Projeto de Lei 41 2009 comerciais do estado do Rio Grande do do Norte,
Norte N_orte, perr,n|t|r1do—s.e .o uso de,sa(_:olas 2009

biodegradaveis, oxibiodegradaveis ou
sacos de papel.
Rio ~
Grande do encor,:lt?:do(a)
Sul
2.531/
2011
Rondbnia Lei Estadual revogadg 2011 Dispde sot')re. a utiIi_za(;éo de,sa_cos e Rondb6nia,
revogada pela Lei sacolas plasticas biodegradaveis 2014
3.452/
2014
Dispde sobre substituicdo do uso de Roraima
Roraima | Lei Estadual 1.673 2022 | sacolas plasticas por sacolas 2022 '
ecolégicas e da outras providéncias.
Santa N&o
Catarina | encontrado(a)
Proibe a venda ou distribui¢do gratuita
de sacolas ou sacos plasticos
descartaveis, compostos de
S&o Paulo | Projeto de Lei 771 2021 polietilenos., polipropilenos e similares, Sao Paulo,
para acondicionamento e transporte de 2021
mercadorias adquiridas em
estabelecimentos comerciais no
Estado.
Disp8e sobre a utilizagdo obrigatdria de Sergipe
Sergipe Lei Estadual 7.465 2012 | embalagens biodegradaveis, e da 2012 '
providéncias correlatas.
Dispde sobre a proibicédo da
distribuicdo ou venda de sacolas
plasticas e disciplina a distribuicdo de
Tocantins | Lei Estadual | 3.820 | 2021 |32¢°as biodegradaveis ou Tocantins,
biocompostaveis a consumidores em 2021

todos os estabelecimentos comerciais
do Estado do Tocantins e d&a outras
providéncias.




