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RESUMO

O presente trabalho de concluséo de curso, aqui desenvolvido, propde uma reflexao
aprofundada sobre conceitos que integram o ordenamento juridico brasileiro, mais
especificamente que estdo inseridos na Constituicdo Federal e dizem respeito a
protecdo social. A problematica a ser discutida gira em torno da concep¢do da
dignidade da pessoa humana como alicerce fundamental na garantia e
desenvolvimento do estado democratico de direito, e, como a supressao do direito a
majoracdo em 25% no valor recebido a titulo de aposentadoria a todos os tipos de
aposentadorias do Regime Geral da Previdéncia Social, aos aposentados que
necessitam da ajuda permanente de terceiros, atinge frontalmente o principio da
dignidade da pessoa humana. Portanto, o presente estudo apresentou de forma
historica e filosofica a construcdo e concepcdo acerca da dignidade humana,
integrando seus valores e virtudes a discussao referente a extensao do beneficio de
majoracdo em 25% no valor da aposentadoria em face a dependéncia permanente de
terceiros. Sendo assim, restou exposto o caminho juridico que a tese percorreu com
o passar do tempo, bem como as conclusdes mais recentes e pacificadas dos tribunais
nas instancias da justica. A metodologia aplicada na construcdo desse trabalho foi o
método hipotético dedutivo com pesquisa e analise de doutrinas, jurisprudéncias e
interpretacdo critica dos julgados e posicionamentos dos doutrinadores. Dessa forma,
concluindo que o posicionamento majoritario atual, firmado pelo Supremo Tribunal
Federal, que entendeu pela ndo extensdo do beneficio, afronta o principio da
dignidade humana da pessoa humana, bem como aos demais conceitos que
avizinham tal fundamento, como politicas publicas da assisténcia social e garantias
aos idosos.

Palavras-chave: dignidade da pessoa humana; Constituicdo Federal; protecdo aos

idosos; Previdéncia Social; Seguridade Social; direitos fundamentais.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso, intitulado "Dependéncia de
terceiros: a impossibilidade de extensdo da majoracdo em 25% a todas as espécies
de aposentadorias do RGPS frente ao principio da dignidade humana.", analisara a
guestao da inaplicabilidade do referido adicional a todas as aposentadorias no ambito
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), aos aposentados que necessitam do
auxilio permanente de terceiros, tendo como objetivo expor como essa
inaplicabilidade, quando conectada a necessidade do auxilio de terceiros do
segurado, fere o principio da dignidade da pessoa humana.

A questao central que norteia esta pesquisa €: como a inaplicabilidade em
todas as aposentadorias da majoracédo em 25% em virtude da necessidade do auxilio
de terceiros fere o principio da dignidade da pessoa humana? A investigacdo desta
problematica se justifica pela relevancia social e juridica que o tema possui. O
adicional de 25% € um direito previsto na Lei n° 8.213/1991 para os segurados que
necessitam de assisténcia permanente de outra pessoa para o0s atos da vida diaria.
Contudo, sua aplicacdo tem gerado debates no meio juridico por ndo ser extensiva a
todas as modalidades de aposentadorias.

E imperativo esclarecer que este estudo ndo pretende esgotar todas as
possiveis discussdes acerca do tema, mas sim contribuir para o debate e reflexdo a
respeito da inaplicabilidade do adicional de 25% em todas as aposentadorias do
Regime Geral da Previdéncia Social, analisando suas implicacdes juridicas e sociais,
bem como sua relacdo com o principio da dignidade da pessoa humana.

No ambito previdenciario, a Constituicdo Federal de 1988 assegura direitos
aos trabalhadores brasileiros. Dentre eles, esta o direito a maior remuneracéo possivel
para aqueles que necessitam do auxilio permanente de terceiros, no entanto, esta
majoracdo tem sua aplicacao limitada.

Destarte, o ponto controvertido que move a discussdo deste estudo é
evidenciado na analise dos principios e garantias constitucionais, com énfase na
dignidade da pessoa humana, frente a impossibilidade de extensédo do adicional pela
dependéncia de terceiros aos demais aposentados, que ndo o foram por invalidez.

Nesse sentido, mister salientar a complexidade e longo desenvolvimento que
passou o principio da dignidade da pessoa humana, até que alcancasse a atual

concepcgao positivada na Carta Magna. O conceito de dignidade do homem sofreu



influéncias desde a antiguidade classica, passando pela era cristd até décadas mais
recentes com o protagonismo dos filosofos movidos pelo espirito iluminista.

O fortalecimento dessas ideias promoveu a efetivacéo e a busca pela garantia
dos direitos fundamentais com a positivacado destes ideais na Constituicdo Federal,
tendo como resultado a criacdo de aparatos articulados entre si que tém por objetivo
a promocéao desses direitos, com a Seguridade Social protagonizando tais incentivos.

O instituto da Seguridade Social é dividido em trés grandes areas, quais
sejam: Assisténcia Social, Saude e Previdéncia Social. Como maior representante da
Previdéncia, a autarquia federal Instituto Nacional do Seguro Social, é a responsavel
pela administracdo dos beneficios de aposentadoria dos seus segurados, e,
consequentemente 0 0rgao que possui centralidade na presente discussao.

Assim, em face da negativa de extensao do beneficio de majoracdo por parte
da autarquia previdenciaria, a discussao foi posta aos tribunais, que, inicialmente néo
puderam uniformizar os entendimentos, gerando nas primeiras instancias decisdes
diametralmente opostas, onde parte dos magistrados entendiam pela possibilidade de
extensdo, enquanto que outros apenas enxergavam o impedimento da abordagem
ampla.

A discussao entdo alcancou as instancias superiores, findando no
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, que, ao revés do que vinha sendo
juridicamente construido, pacificou o tema no sentido da impossibilidade de extenséo
da majoracdo em 25% no valor da aposentadoria pela dependéncia de terceiros para
as demais modalidades de aposentadorias do Regime Geral da Previdéncia Social.

Por fim, é crucial destacar que, a majoracdo em 25% néo diz respeito a um
acréscimo monetario sem fim especifico, mas sim, tem por objetivo ajudar no custeio
das demandas extraordinarias advindas da necessidade do auxilio permanente de
terceiros, logo, € uma necessidade que nao ser ignorada.

Portanto, a inaplicabilidade deste adicional em todas as aposentadorias fere
o principio da dignidade da pessoa humana, uma vez que desconsidera as
complexidades e dificuldades enfrentadas por este grupo de individuos, que da
mesma forma sdo segurados e necessitam do auxilio permanente de terceiros.

O método de abordagem do presente estudo se deu por hipotético-dedutivo,
partindo da premissa geral dos principios que regem a Constituicdo Federal e todo

nosso ordenamento juridico, para analisar a impossibilidade da aplicabilidade da
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majoracdo em 25% nas demais aposentadorias do Regime Geral da Previdéncia
Social.

Como técnicas e instrumentos para a pesquisa, o estudo foi desenvolvido
através de documentacdo indireta (pesquisa bibliogréfica em livros e artigos
cientificos) e documental (decisdes judiciais e leis em sentido amplo), de maneira a
analisar especificamente o tema abordado neste estudo, com énfase nos principios
gue regem o nosso ordenamento juridico, em especial, a dignidade da pessoa
humana.

Diante do exposto, este trabalho de conclusédo de curso tem como objetivo
principal expor a maneira como o entendimento hoje aplicado nos tribunais e previsto
em lei, acerca da impossibilidade de extensdo da majoracdo em 25% da
aposentadoria, fere o principio da dignidade da pessoa humana, uma vez que impede
aqueles segurados que suportaram uma invalidez em momento posterior a concessao
do seu beneficio a terem garantido o minimo para custear as demandas

extraordinarias derivadas do seu quadro de saude.
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2 PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
2.1 Referéncias importantes para compreensao do conceito

Antes de adentrarmos em esséncia no contetdo constitucional acerca do
tema da dignidade da pessoa humana, faz-se necessario uma ambientacdo da
tematica, introduzindo-a conforme sua evolucgéo histérica e desenvolvimento ao longo
dos séculos.

O ser humano é o nucleo central do Direito. O homem, em qualquer de suas
representacoes, € a base e o objetivo de todo o Direito. O destinatario final das normas
juridicas mais simples e mais complexas € o sujeito primario e indefectivel do Direito.

O pensamento politico e filoséfico predominante na era classica acreditava
gue a ideia de dignidade humana estava muito relacionada ao status social de uma
pessoa e ao reconhecimento que ela recebia da sociedade. Uma espécie de
guantificacdo do conceito de dignidade emergiu nesse contexto, permitindo a
aceitacao do ideal de que algumas pessoas podem ser consideradas mais dignas do
gue outras.

Na era classica, destacaram-se nomes como o dos filésofos Aristoteles,
Socrates e Platdo, que tinha sua compreensao filoséfica muito voltada as interacdes
sociais, de forma que a dignidade do homem tinha relacdo com o desenvolvimento de
aspectos pessoais e status na sociedade da Grécia antiga.

Seguindo o curso da historia, na tentativa de definir o conceito de dignidade
humana, é crucial compreender a evolucao do referido conceito ao longo do tempo.
Nesse sentido, € inevitavel enfatizar o destaque que a tradi¢do judaico-cristd detém
sobre o tema.

Atravessando a era classica, a mensagem de Jesus Cristo determinou um
momento em que o homem foi valorizado por sua singularidade, sem a necessidade
de observancia de qualquer posicdo social. Além disso, a mensagem de Cristo
enfatizava o valor ndo apenas do individuo em si, mas também o valor do outro,
fazendo com que as pessoas se unissem uns aos outros com caridade.

Nesse sentido, mencionou Ana Paula Barcelos:
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A mensagem divulgada por Jesus Cristo e seus seguidores representou um
ponto de inflexdo no mundo antigo. Pela primeira vez 0 homem passou a ser
valorizado individualmente, jA que a salvagdo anunciada ndo sO era
individual, como dependia de uma decisdo pessoal. Mais que isso, a
mensagem de Cristo enfatizava ndo apenas o individuo em si, mas também
o valor do outro [...], despertando os sentimentos de solidariedade e piedade
para com a situacdo miseravel do proximo, que estardo na base das
consideragfes acerca dos direitos sociais e do direito a condi¢gdes minimas
de existéncia (minimo existencial). (Barcelos. 2008, p. 122)

O mundo ocidental herdou nuances dos pensamentos das culturas judaica e
grega, haja vista a concepcado do homem com sua composi¢cdo em alma e corpo,
estando em continua tensao para adequar-se aos valores por estas culturas erigidos.
(COMPARATO, 1997, p.12).

Na concepgéo do pensamento filosofico da era cristd, considerar a dignidade
como atributo inseparavel do individuo € somente ratificar a sua personalidade como
ser humano, uma vez que essa caracteristica € uma resposta diretamente
proporcional e interligada a condicdo de ser humano, sendo todos merecedores do
mesmo Direito.

A dignidade € definida como um conjunto de direitos existenciais que todos 0s
homens tém de forma equitativa. Destarte, € contestada toda e qualquer nocéo de que
h& necessidade de prévia identificacdo e desejo para que se considere a eficacia da
dignidade humana, ou seja, ndo ha necessidade de um prévio interesse ou
consentimento para que ao individuo Ihe seja atribuida as benesses do respeito e
dignidade.

Essa cosmovisdo afirma que Deus criou os humanos a sua imagem e
semelhanca. Como resultado, esse centro social serve de base para estabelecer
padrées que atendem as necessidades dos humanos. A dignidade humana é
importante e ocupa uma posi¢cao honrosa no Estado Democrético de Direito em uma
sociedade influenciada pelos conceitos judaicos e cristaos.

Reconhecer a dignidade de uma pessoa no ambito juridico, garante de forma
imediata direitos como saude, liberdade, protecdo e seguranca. No mesmo sentido,
insta salientar que tais garantias devem coexistir de forma que os direitos garantidos
a um individuo ndo suprimam os de outro, uma vez que as repercussdes do
reconhecimento da dignidade da pessoa humana se estendem a todas as pessoas.

Sarlet (2001, p.60) trata a dignidade como:
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[...] qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condicdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunh&o com os demais seres humanos.

Dignidade humana, respeito e capacidade de tomar decisdes e reivindicar
direitos sdo sinbnimos que constroem o conceito da dignidade humana, de forma que
0 que se constréi da dignidade humana passa pela capacidade de reivindicar seus
direitos e buscar sua garantia, a si a ao préximo (DOUZINAS, 2009, p. 281/282)

Fazendo referéncia a isso, o doutrinador Alexandre de morais destaca que o
principio da relatividade ou conveniéncia das liberdades publicas fomenta o
entendimento de que os direitos e garantias individuais ndo possuem teor ilimitado,
tendo em vista que tém suas restricbes nos demais direitos igualmente consagrados
pela Constituicdo Federal. (MORAES, 2009, p.32/33)

A ligacéo indissociavel entre a cultura judaico-crista e os direitos humanos se
baseia no principio de que o valor humano nao esta ligado a classe social, cor da pele
ou qualquer outro valor externo, mas sim garante-se no valor intrinseco da pessoa e
no conceito onde o ser humano € reconhecido como filho de Deus, portanto, ao
suprimir direitos ou detratar individuos |lhe afastando sua dignidade, tais atitudes
devem ser interpretadas como confronto ao modelo divino.

Sobre isso, o doutrinador, Walber de Moura Agra traz o seguinte:

Com o advento da ideologia cristd, em que 0 homem passa a ser concebido
a imagem e semelhanca de Deus, a dignidade passou a ser mérito de todos
os seres humanos, independentemente de suas qualidades; como seres
concebidos & igualdade e semelhanca de Deus, a integridade dos homens
faz parte da esséncia divina, merecendo, portanto, ser respeitada. A raiz
cristd sustenta que ha uma unidade entre o0 homem e Deus, sintetizada na
dignidade humana. (AGRA. 2014, p. 303):

Destarte, € necessario 0 destaque quanto a intrinseca valoracdo da
humanidade firmada no entendimento de que o ser humano foi criado a imagem e
semelhanca de Deus. A partir dessa cosmoviséo, as pessoas sao obrigadas a agir de
acordo com principios morais e éticos quando desenvolvem relagdes interpessoais,

pois cada pessoa é vista como refletindo de certa forma a imagem divina.



14

Portanto, o professor Marnoco e Sousa explanou de maneira assertiva o ideal
de que as instituicdes religiosas, por seus préprios conceitos e principios, ndo foram
designadas a atuar visando apenas as bonancas temporéarias, mas sim, promover
transformacgdes que em sua concepcgao trardo resultados divinos e eternos, que de tal
forma, por consequéncia, promove padroes de conduta social que implicam na
reafirmacdo dos valores que valorizam a dignidade humana. (SOUSA. 1909, p.
224/225.)

Ha uma perspectiva onde o0 homem possui um protagonismo na formulacao
de leis e politicas sociais, enfatizando que o ser humano é o centro social, e as normas
devem ser criadas para atender as suas necessidades. Isso indica que, para garantir
0 bem-estar e o desenvolvimento completo do ser humano, as estruturas sociais e
legais devem ser construidas com base nas demandas e na dignidade do individuo.

A ideia de dignidade humana baseada na tradicdo promovida pelos principios
judaicos e cristaos, € fundamental para construir um Estado Democratico de Direito
gue proteja e respeite os direitos individuais.

Por outro lado, ndo somente a cosmoviséo crista influenciou o pensamento e
a projecao das ideias atualmente colocadas em pratica na efetivacéo do principio da
dignidade da pessoa humana. No decorrer dos séculos, os pensamentos filosoficos
gue carregaram o espirito do lluminismo também participaram na construcéo da atual
concepcgao.

Destarte, na esteira do pensamento filosofico, ha de se destacar o movimento
lluminista, que se baseia na crenca na razdo humana, que marcou a transicdo do
teocentrismo para 0 antropocentrismo no campo do pensamento jushaturalista nos
séculos XVII e XVIII. Isso levou a uma racionalizacdo e secularizacdo da ideia de
direito natural e dignidade humana. Mas o conceito fundamental de que todos os seres
humanos séo iguais em termos de dignidade e liberdade permaneceu.

O conceito de dignidade humana mudou muito com o pensamento humanista
daquela época. Isso incluiu maior atencdo aos direitos individuais e ao exercicio
democratico do poder.

Samuel Pufendorf, do século XVII, e Immanuel Kant, do século XVIII, foram
dois pensadores importantes durante esse periodo. De acordo com Pufendorf, a
dignidade nédo é uma qualidade intrinseca ao ser humano e nem esté ligada ao status

social do individuo.
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Além disso, ele discordava da crenca cristd de que a dignidade humana € um
dom divino. Pufendorf entendeu a dignidade humana como o livre arbitrio do individuo

para escolher e agir de acordo com sua razéo, na Palavras de Ribeiro:

Para Samuel Pufendorf, a nocdo de dignidade ndo esta fundada numa
qualidade natural do homem e tampouco pode ser identificada com a sua
condicéo e prestigio na esfera social, assim como nédo pode ser reconduzida
a tradicdo cristda, de acordo com a qual a dignidade é concessao divina.
Pufendorf sustenta que mesmo o monarca deveria respeitar a dignidade da
pessoa humana, considerada esta como a liberdade do ser humano de optar
de acordo com sua razdo e agir conforme o seu entendimento e sua opgao.
(Ribeiro. 2018, s/p).

Por outro lado, Immanuel Kant expressa uma ideia da dignidade humana, que
considera a autonomia ética do ser humano, deixando de lado o pensamento cristao
predominante na época e trazendo novas perspectivas ao debate.

Kant concebe os seguintes valores: razdo, moral, liberdade, autonomia e
vontade. Em resumo, ele acredita que a razdo € uma caracteristica intrinsecamente
humana, que controla tudo o que deve acontecer no mundo de forma independente e
independente de todos os outros fenémenos.

"O homem é um fim em si mesmo, ndo apenas um meio para o uso arbitrario
de qualquer vontade”, disse o fildsofo Immanuel Kant (Kant, 2013). Em tal situacéo,
ele sustenta que todas as criaturas racionais estao sujeitas a essa lei que exige que
se tratem a si mesmos ou aos outros sempre como fins em si mesmos, em vez de
apenas como meios.

Algo que tem um preco pode ser trocado por algo semelhante. Mas algo que
tem dignidade, ou um valor intrinseco, é superior a qualquer preco e, portanto, nao

pode ser comparado. Nas palavras do fildsofo:

Por conseguinte, dispor de si mesmo enquanto mero meio para um fim
gualquer significa degradar a humanidade em sua pessoa (homo noumenon),
a qual foi contudo confiada a conservagdo do homem (homo
phaenomenon)"(Kant, 2013, p. 250).

Kant ligou ao individuo uma autonomia que lhe permite ser a lei ao mesmo
tempo que também é o sujeito de Direito, de forma que este sujeito é aquele que da a

si mesmo as garantias que |he devem ser protegidas (DOUZINAS, 2009, p.203)
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No curso da historia, € de grande relevancia a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo que foi criada durante a Revolugdo Francesa de 1789,
ocorrendo no mesmo periodo historico e que foi baseada nas ideias filoséficas do
[luminismo.

Essa declaracdo, exaltando os seus principios de liberdade, igualdade e
fraternidade, tentou salvaguardar a dignidade humana. Diz em seu primeiro e quarto

artigo:

Artigo 1°- Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distingbes
sociais s6 podem fundar-se na utilidade comum.

Artigo 4°- A liberdade consiste em poder fazer tudo aquilo que néo prejudique
outrem:; assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem n&o tem por
limites sendo 0s que asseguram aos outros membros da sociedade o gozo
dos mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser determinados pela Lei.
(FRANCA, 1789, s/p)

Assim, os direitos naturais de cada ser humano tém apenas limites que
garantem que todos os outros membros da sociedade tenham os mesmos direitos.

Portanto, é evidente que os artigos transcritos na referida Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadédo citados anteriormente estdo relacionadas ao
pensamento de Immanuel Kant, que o homem deve observar ndo somente a si proprio
com individuo detentor de dignidade, mas também aos outros. Em suas palavras: "a
humanidade em sua pessoa € o objeto do respeito, que ele pode exigir de todos os
outros seres humanos; do qual, porém, ele também nédo deve privar-se" (Kant, 2013,
p. 262).

Ao continuar a linha cronoldgica, é crucial enfatizar as ideias de Friedrich
Hegel no século XIX. De acordo com a escolastica, Hegel afirmou que a dignidade &
um atributo que deve ser conquistado. Portanto, a dignidade ndo vem da
autodeterminacdo, mas da maxima de que devemos respeitar 0s outros como
pessoas.

Baseado na ética, Hegel defendeu uma noc¢éo de dignidade néo inerente aos
humanos; em vez disso, eles se tornariam dignos quando exercem sua cidadania,
guando diz: "O reconhecimento muatuo entre os individuos é essencial para a
realizacdo plena da consciéncia de si e para a formacdo de uma comunidade ética e

politica baseada na liberdade e no respeito mutuo." (Hegel, 2017)
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No curso da histéria, os direitos individuais tiveram grande relevancia e
positivacdo em legislacbes e constituicdes nas primeiras décadas do século XX. A
partir do final da Primeira Guerra Mundial, surgiu uma preocupa¢ao com os chamados
direitos sociais.

Esses direitos sao considerados positivos e prestacionais, pois, exigem que o
Estado pratique politicas publicas de carater social e interfira na economia. Esses
direitos foram introduzidos lentamente nos textos constitucionais como resultado da
transicdo do Estado Liberal para o Estado Social.

Em um momento particularmente significativo na histéria da nocédo de
dignidade humana, temos as atrocidades cometidas pelos governos nazifacistas
durante a Segunda Guerra Mundial.

Nas palavras da jurista Flavia Piovesan, o grande legado deixado pelo do
nazismo foi o de condicionar a titularidade de direitos, ou seja, a condicédo de sujeito
de direitos, ao pertencimento a determinada raca, a raca pura ariana, de tal forma que
os demais individuos que ndo se enquadrassem nesses moldes, eram tratados a
margem da dignidade (PIOVESAN, 2004, p. 03)

Apés a Segunda Guerra Mundial, houve uma mudanca de paradigma na
ciéncia e na filosofia; isso levou a necessidade de constitucionalizar o principio da
dignidade humana.

E notdrio que o movimento em favor da efetivacdo da dignidade da pessoa
humana, foi fortalecido em um contexto de resposta a crueldade do nazismo, levando
a consagracdo da dignidade humana como o valor supremo dos ordenamentos
juridicos e como a base para a acdo do estado e dos organismos internacionais apos
a guerra. Assim, muitas nacdes se empenharam em colocar a dignidade humana no
centro de suas Constituicdes.

Esse tema foi incluido pela primeira vez na Declaracdo Universal das Nacdes
Unidas em 1948, o que também € importante lembrar. A Declaracéo estabeleceu as
bases para um conceito de dignidade humana.

As Constituicbes brasileiras de 1934 e 1946 mencionam 0 axioma, mas de
forma breve, e a Constituicdo de 1967 menciona especificamente a "dignidade
humana" (art. 157, II).

O constituinte de 1988, influenciado pelas Constituicdes Portuguesa e

Espanhola, aprovou o axioma como o fundamento das ordens constitucionais
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democréticas devido a situacao politica agitada do pais logo ap6s o fim dos anos de

repressao. Assim, o artigo 1o da Constituicdo da Republica Brasileira afirma:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Demacratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]
Il - a dignidade da pessoa humana; (Brasil, 1998, s/p)

Portanto, em notavel harmonizag¢@o com os caminhos juridicos que as nagcdes
caminhavam naquela época, o Brasil posicionou-se como mais um dos protagonistas
nas garantias individuais, promulgando uma constituicdo rigida e democrética, que

tem como um de seus principais fundamentos, a dignidade da pessoa humana.

2.2 Do principio da dignidade da pessoa humana no brasil

No Brasil, temos que o sistema juridico é baseado na Constituicdo Federal
promulgada no ano de 1988, de forma que todo conteudo ali exposto tem por objetivo
o estabelecimento de um firme alicerce legal para que todas as demais normas infra
possam ter seu respaldo

Nesse sentido, 0s principios constitucionais sdo essenciais para nortear os
ideais e metas que orientam a sociedade, pois apoiam todo o sistema normativo.
Assim como as raizes sustentam uma arvore, tais valores a serem perseguidos séo
essenciais para a interpretacdo e aplicacdo das demais regras juridicas, superando
gualquer falsa perspectiva de que se tratam de meros conceitos abstratos.

Logo, é importante enfatizar o significado de “principio” e sua relevancia em
nosso sistema juridico, especificamente se tratando do principio da dignidade da
pessoa humana, que € um dos pilares fundamentais do direito brasileiro, previsto em
nossa Constituicao Federal.

A palavra principio nos leva a compreenséo de algo relacionado a base ou
alicerces, quando usado no contexto dos principios fundamentais, esse termo refere-
se ao marco inicial de todo sistema juridico, que é a base sobre a qual se sustenta e
se desenvolve, principalmente do direito constitucional.

Os principios constitucionais sdo normas eleitas pelo constituinte e isso indica
que sua inclusdo na Constituicdo ndo foi uma decisdo deliberada ao acaso. E

importante destacar a dicotomia existente entre regras e principios, onde aquelas sao
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exigéncias definitivas, enquanto que os principios sdo normas que devem ser
cumpridos da forma mais ampla possivel.

Sobre isso, o Doutrinador Robert Alexy afirmou que o ponto decisivo para a
distingcdo entre regras e principios € que principios sdo normas que ordenam que algo
seja realizado na maior medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais
existentes, enquanto que regras s6 podem ou ndo ser cumpridas, ndo havendo grau
de ponderacdo em suas determinacdes. (ALEXY, 1993, p. 84 a 87).

Ao escrever a Constituicao, os constituintes escolheram esses principios para
servir de base para o sistema juridico. Portanto, eles refletem a perspectiva politica,
social e histérica do momento em que a Constituicdo foi promulgada, bem como,
também apontam para o rumo futuro da maneira como a nagéao devera caminhar.

Os principios que sustentam a Constituicdo ndo sdo apenas regras abstratas,
na verdade, sdo qualificacbes essenciais que conferem coeréncia e identidade a
ordem juridica. Eles estabelecem padrdes de conduta, limites ao poder do governo e
garantias fundamentais para as pessoas. A exemplo do principio da dignidade da
pessoa humana que exige que a integridade e os direitos sejam protegidos em todas
os desdobramentos das interacdes sociais.

Nas palavras do doutrinador Miguel Reale (REALE, 1986, p.60):

Principios sdo, pois verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce
ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema
de conceitos relativos a dada porcdo da realidade. As vezes também se
denominam principios certas proposi¢fes, que apesar de ndo serem
evidentes ou resultantes de evidéncias, sdo assumidas como fundantes da
validez de um sistema particular de conhecimentos, como seus pressupostos
necessarios.

Por sua vez, adverte Celso Antbnio Bandeira de Mello sobre os efeitos de sua
inobservancia (MELLO. 2000, p. 747/748)

Principio - ja averbamos alhures - é, por definicdo, mandamento nuclear de
um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia
sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a
racionalizacdo do sistema normativo, no que lhe confere a tdnica e lhe da
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a intelec¢éo
das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por nome sistema
juridico positivo [...]. Violar um principio € muito mais grave que transgredir
uma norma qualquer. A desatencao ao principio implica ofensa ndo apenas
a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou de inconstitucionalidade, conforme o



20

escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a
seu arcabouco légico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, com
ofendé-lo, abatem-se as vigas que os sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esforcada.

Também nos dizeres de Luis Roberto Barroso, € possivel mencionar a sua
énfase ao tratar do tema, uma vez que ele Ihe da grande notoriedade, afirmando que
sdo um conjunto de normas que refletem a ideologia da Carta Magna bem como o0s
seus objetivos finais, tendo sido eleitas pelo constituinte como alicerces fundamentais
do Estado Democratico de Direito. (BARROSO, 1999, p. 147).

Na obra de Ruy Samuel Espindola (1998, p. 76), a natureza dos principios

constitucionais é definida como sendo:

Conteldos primarios diretores do sistema juridico-normativo fundamental de
um Estado. Dotados de originalidade e superioridade material sobre todos os
contetdos que formam o ordenamento constitucional, os valores firmados
pela sociedade séo transformados pelo Direito em principios.

O doutrinador José Joaquim Gomes Canotilho (2002, p. 1149) define os

principios da seguinte forma:

Consideram-se principios juridicos fundamentais os principios historicamente
objetivados e progressivamente introduzidos na consciéncia juridica e que
encontram uma recepgdo expressa e/ou implicita no texto constitucional.
Pertencem a ordem juridica positiva e constituem um importante fundamento
para a interpretagéo, integracéo, conhecimento e aplicacéo do direito positivo.

Temos, também, o conceito de principios por Celso Antdnio Bandeira de
Mello, que trata principio como um mandamento nuclear de um sistema, qual seja, o
sistema juridico brasileiro, pois, confere logica e raciocinio devido para sua
compreensao, bem como |Ihe da tdnica e sentido harmdnico para as decisdes a serem
tomadas em ambito juridico e social. (MELLO, 2003, p. 817/818).

Ndo ha duvidas sobre a posicdo que 0s principios ocupam, pois é
inquestionavel que séo base imutavel e fundamental de todo o ordenamento juridico,
servindo como pontos basilares da nossa constitui¢éo.

Os artigos 1° ao 4° da Carta Magna listam os principios constitucionais

essenciais. Como expresso no artigo 1o, inciso Ill do Diploma Constitucional, o
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principio da dignidade da pessoa humana esté incluido neste papel, que também é
referido como preceitos fundamentais da organizacao constitucional.

Dignidade, nas palavras de Alexandre de Moraes (2004, p. 52), é:

Um valor espiritual e moral atinente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da prépria
vida, e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico
deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitacdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enguanto
serem humanos.

O principio da dignidade humana afirma que ninguém pode violar os direitos
humanos, restando como responsabilidade do Estado a protecdo desses direitos, bem
como a sua atuacdo em efetivamente garantir que as pessoas exercam suas
liberdades.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o respeito pela dignidade
humana € um valor supremo, soberano e essencial. Portanto, € razoavel afirmar que
a violacdo desse principio se tornou uma barreira irremovivel, que deve trazer
consequéncias e sangdes juridicas para aqueles que o desprezam.

No mesmo sentido, é possivel também observar que o principio da dignidade
da pessoa humana é muito abrangente e ha um grande problema em estabelecer um
conceito juridico estagnado a seu respeito, tendo em vista as dinamicas inerentes do
viver social.

Na tentativa de conceituar a dignidade, o doutrinador Ingo Sarlet, pontua que
ela é a qualidade intrinseca de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracao por parte do Estado e da sociedade. A consequéncia disso é
a fomentacdo de um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a |lhe garantir as condi¢cBes existenciais minimas para uma vida saudavel.
(SARLET, 2001. p.60)

O principio da dignidade da pessoa humana é evidentemente baseado no
reconhecimento de que todos os seres humanos sao iguais, 0 que significa que todas

as pessoas tém direitos e obrigacdes iguais, independentemente de qualquer
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caracteristica pessoal que possa lhes ser benéfica, dentro da aplicagdo ponderada
das liberdades.

De forma geral, a dignidade humana levou algum tempo para ser reconhecida
como um direito e uma Constituicdo, pois, apesar de sua complexidade estar presente
nas relacdes humanas desde o inicio, a sua conceituacao e protecao levou anos até
que realmente entrasse em vigor.

No inciso Il do artigo primeiro da Carta Magna de 1988, o primeiro titulo
menciona a dignidade humana. Saliente-se que dignidade humana € vista como um
valor inestimavel e uma caracteristica intrinseca dos humanos. A dignidade humana
ndo foi criada pela Constituicao, pois ja haviam mencdes em outros cédigos nacionais,
como da Franca e Alemanha, além das declaragdes dos Direitos Humanos e dos
Direitos dos Cidadaos.

Nesse sentido, Silva (1998, p. 91) expde que:

Portanto, a dignidade da pessoa humana ndo é uma cria¢do constitucional,
pois ela é um desses conceitos a priori, um dado preexistente a toda
experiéncia especulativa, tal como a prépria pessoa humana. A Constituicao,
reconhecendo a sua existéncia e a sua eminéncia, transformou-a num valor
supremo da ordem juridica, quando a declara como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil constituida em Estado Democratico de Direito.

Adentrando na seara dos direitos fundamentais, € entendimento firmado que
eles sd0 mecanismos para proteger as pessoas. Eles estao dispostos na Constituicdo
Federal de 1988, ndo apenas no artigo 5°, mas estdo em toda constituicao.

Conforme Ingo Wolfgang Sarlet (2011, p. 77):

Direitos fundamentais sdo, portanto, todas aquelas posi¢Bes juridicas
concernentes as pessoas que, do ponto de vista do direito constitucional
positivo, foram, por seu contelddo e importancia (fundamentalidade em
sentido material), integradas ao texto da Constituicdo e, portanto, retiradas
da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos (fundamentalidade
formal), bem como as que, por seu conteldo e significado, possam lhes ser
equiparados, agregando-se a Constituicdo material, tendo, ou ndo, assento
na Constituicdo formal.

Portanto, o principio da dignidade da pessoa humana serve como valor
absoluto, unindo os direitos fundamentais e a base do Estado Democratico de Direito.
Os direitos fundamentais pertencem a classe dos direitos mais importantes da Carta

Magna.
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Esses direitos foram estabelecidos com o objetivo de considerar o ser humano
como um ser unico e sua dignidade tida como principio fundamental e supremo da
ordem constitucional.

Como resultado, a disposicao da dignidade humana no topo da Constituicéo
Federal de 1988 indica que o Estado abandonou a nocédo de ser humano como um
mero objeto e, em vez disso, concebeu a o individuo como ser repleto de direitos e
garantias que precisam de atencao e protecao.

Conforme bem escreve Luis Roberto Barroso (2001, p. 26-27), a dignidade da
pessoa humana representa a superacdo da intolerancia, da discriminacdo, da
exclusdo social, da violéncia, da incapacidade de aceitar o outro, o diferente, na
plenitude de sua liberdade de ser, pensar e criar”

Logo, € imperativo afirmar que, desde a garantia da dignidade humana como
fundamento da Republica Federativa do Brasil na Carta Politica de 1988, o Estado
deu énfase aos direitos dos homens em todos o0s seus aspectos. As pessoas
passaram a ser o centro e a prioridade que explica o sentido de ser do Direito, pois 0
Estado abandonou o pensamento patrimonialista para construir uma estrutura externa
para a protecdo e bem-estar do ser humano.

Tais garantias sdo regidas por uma extensa lista de politicas publicas que
alcancam os individuos de diversas formas, bem como em momentos diferentes da
sua vida, uma vez que temos garantias proprias para criancas, jovens e idosos, sendo
todas de inestimavel valor.

No prisma da protecéo ao idoso e previdéncia social, a Constituicdo Federal
de 1988 estabelece que o Estado deve garantir aos idosos e pessoas com deficiéncia
o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria. Portanto,
gualquer legislacao ou politica publica que pareca contrariar esses principios pode ser
considerada inconstitucional.

E de inestimavel valia a compreenséo de que os valores constitucionais que
norteiam a efetivacdo da dignidade da pessoa humana, tém para o individuo idoso
grande seguranca juridica, positivada por meio de robustas legislacdes.

Portanto, sabendo que sao os idosos os principais segurados que gozam do
beneficio de aposentadoria concedido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, é
imprescindivel adentrarmos na seara constitucional de protecdo ao idoso, com fim de

enxergar que a impossibilidade de extensao da majoracdo em 25% no valor da
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aposentadoria se choca com as garantias dadas aos idosos, principalmente a sua

dignidade.
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3 PROTECAO CONSTITUCIONAL AO IDOSO

Tratando entéo sobre as garantias e prote¢cdes ao idoso, tendo em vista este
grupo etério ser a principal beneficiaria das aposentadorias, mister analisar previsdes
constitucionais, e a infraconstitucionais quanto a protecdo aos idosos, até chegarmos
a concepcéo atual, e como isso se interliga com a impossibilidade de majoragdo em
25% em razao da dependéncia de terceiros em todas as aposentadorias do Regime
Geral da Previdéncia Social.

Com base no que foi dito, assim como ocorreu quando os direitos
fundamentais foram incorporados a legislacdo brasileira, o direito a uma velhice digna
fortalecido pela Constituicdo Federal de 1988, uma vez que tal percepcdo tomou
forgcas em conjunto com as garantias dos direitos fundamentais e dignidade da pessoa
humana.

A protecdo dos idosos, baseada nos principios de cidadania e dignidade
humana, passou a ser vista como um dos direitos que promovem uma sociedade justa,
igualitaria e solidaria, a referida concepc¢éao tornou-se a base do Estado Democratico
e Social de Direito e dos objetivos que o Brasil pretendia alcancar.

Portanto, os principios de cidadania e dignidade humana que estao incluidos
claramente na Constituicao brasileira apontam que o pais esta aderindo aos principios
de direitos humanos que sdo amplamente reconhecidos no mundo politico, o que
reflete nos esforgos para garantia e protecao da dignidade do idoso em todos 0s seus
aspectos, sociais, politicos, juridicos, entre outros.

As diretrizes de direito a saude, habitacdo, segurancga, entre outros, assim
como as protecdes anteriormente referidas, fornecem beneficios sociais, que séo
aplicaveis a todos os cidadaos, incluindo os idosos.

O conceito de dignidade da pessoa humana engloba o respeito a vida, a
liberdade, a igualdade e a seguranca. No entanto, esses direitos sdo frequentemente
ignorados quando se trata de idosos, apesar da existéncia do Estatuto do ldoso, que
visa proteger completamente os idosos.

Assim, o legislador constituinte decidiu estabelecer normas especificas de
protecdo, observando o exemplo do que foi feito com criancgas, adolescentes, povos
indigenas e 0 meio ambiente, garantindo que os idosos também tenham protegcéo
especifica. Estas disposi¢fes, contidas nos artigos 229 e 230 da Constituicdo Federal

de 1988, fornecem as diretrizes de protecdo que orientam a acao do legislador
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infraconstitucional, bem como a conduta do Estado na aplicacédo de politicas publicas
de protegéao.
Conforme previsto na Carta Magna (BRASIL. 1988, s/p):

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e
os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia
ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.

8 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos

A Constituicdo, em particular no que tange a assisténcia social, prevé o
fornecimento de uma renda minima para os idosos que dela necessitam, destacando
a necessidade de solidariedade com os idosos economicamente desfavorecidos. 1Sso
confirma que a disponibilidade de um valor equivalente a um salario minimo mensal é
0 minimo necessario para garantir a dignidade humana.

Dispbe a Constituicdo Federal que a Assisténcia Social sera prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, tendo como
objetivo a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencao ou de té-la provida por sua familia. (BRASIL. 1988, s/p)

E evidente que existem leis para proteger a dignidade humana, uma das quais
€ a promocao da integracdo social dos idosos, considerando sua vulnerabilidade as
dindmicas sociais. Devido as limitacdes biol6gicas inerentes a idade, os idosos
geralmente séo tidos como portadores de um déficit econémico e social em um mundo
competitivo e excludente, de maneira que a tarefa do legislador € recuperar e buscar
igualdade para alcance da protecéo juridica especifica.

Nesse sentido, em recente pesquisa realizada pela Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul, no ano de 2022, cerca de 2,8 milhdes de idosos vivem
abaixo da linha de pobreza no Brasil. (PUCRS, 2022)
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Para garantir que essas diretrizes sejam definidas e a referida prote¢ao fosse
alcancada, foi necesséario a promoc¢do de uma legislacdo infraconstitucional mais
especifica, surgindo, assim, em 4 de janeiro de 1994, seis anos apés a aprovacao da
Constituicdo Federal de 1988, a Lei 8.842.

Essa lei criou a Politica Nacional do Idoso, criando o Conselho Nacional do
Idoso e tomou outras medidas. No entanto, essa lei logo se mostrou insuficiente, pois,
embora estabelecesse diretrizes para a implementacdo de agdes governamentais na
area, faltavam instrumentos especificos de protecédo judicial e administrativa, o que
resultou na falta da eficacia minima necesséria.

Posteriormente, a Lei 10.741 (Estatuto do Idoso) foi finalmente aprovada pelo
Congresso Nacional apds anos de discussdo e sancionada pelo Presidente da
Republica em 1° de outubro de 2003.

Esta lei especifica como o Estado e a sociedade devem agir em favor dos
idosos. O direito a assisténcia familiar, social e estatal, a ndo discriminacéo, a ampla
protecéo judicial e a criacdo de agéncias especificas sdo todos recursos destinados a
garantir a protecdo efetiva do idoso e a garantir sua dignidade, pelo menos no plano
normativo. Assim, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Estatuto do ldoso
baseia- se numa doutrina que pode ser chamada de doutrina de protecéo integral do
idoso.

O Estatuto do Idoso, promulgado em 2003, representa um avanco significativo
na protecdo dos direitos dos idosos. Ele estabelece direitos especificos para os
idosos, como a prioridade no atendimento em servicos publicos e privados, a garantia
de uma renda minima e a protecao contra a discriminacdo. No entanto, a aplicacao
efetiva desses direitos na préatica €, muitas vezes, dificultada por barreiras sociais,
culturais e econdémicas.

O Estatuto do Idoso foi criado com o objetivo principal de aumentar a protecéo
dos idosos e evitar que se agravasse o processo de excluséo social de pessoas com
idade igual ou superior a 60 anos.

Escreve Wladimir Novaes Martinez (2005, p. 14):

Os idosos, vitimas do desrespeito por parte dos que os cercam, tém na Lei n.
10.741/03 um conjunto de medidas estatais para resguarda-los, providéncias
de variada ordem que visam a resgatar-lhe o respeito e, principalmente, a
viabilizar-lhe o exercicio da cidadania. Por isso sdo-lhe assegurados ou
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declarados novos e significativos direitos. Toda a sociedade é convocada
para reconhecer esses postulados e a reaculturar-se, passando a tributar a
reveréncia devida aqueles que fazem por merecer a consideracdo humana,
familiar e social.

De acordo com o Estatuto do idoso, a protecdo ao idoso é integral, 0 que
significa que abrange todos os idosos, bem como todas as partes da vida social.
Embora seja a protecdo mais urgente, a protecdo econémica nao € a Unica opcao. O
resgate da inclusdo social, que, muitas vezes, ocorre pelo suporte minimo inicial de
recursos financeiros que promovem 0 acesso aos bens essenciais a existéncia
humana, é frequentemente o primeiro passo para a manutencdo da dignidade, mas,
independentemente da condi¢cdo do idoso, também sdo garantidos apoio e atencao,
trazendo a responsabilidade também para o nucleo familiar préximo, assim como para
o Estado.

Assim, a protegao integral significa atender a todas as necessidades do ser
humano, respeitando a dignidade humana e a igualdade da Constituicdo. A crianca e
0 adolescente sdo vistos como individuos com processos de desenvolvimento
distintos. Por outro lado, os idosos sdo vistos como Unicos devido ao processo
biologico de envelhecimento.

Como mencionado anteriormente, a exclusdo e preconceito com 0s idosos
ocorrem, pois, a sociedade tem objetivos e projecdes que, muitas vezes, se chocam
com as limitagdes inerentes aos idosos, o0 que leva a um tratamento preconceituoso,
considerando-os economicamente vulneraveis porque nao tém condi¢cdes de competir
no mercado de trabalho, o que resulta em desigualdade de tratamento que deve ser
equilibrada com a protecéo integral garantida pelo Estatuto.

A previsao legal especifica de tal protecdo vem exposta nos artigos 2° e 3°,
da Lei 10.741/03 (BRASIL, 2018, s/p):

Art. 2°. O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da prote¢cdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢cdes de
liberdade e dignidade.

Destarte, € nitido que o comando legal supra prevé a segurancga juridica ao

idoso no tocante a preservacdo da sua saude fisica, condicdo de liberdade e
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dignidade, tendo, portanto, o Estado a responsabilidade de promover tais
competéncias e garantir a eficacia legal do dispositivo.

Ha de se chegar assim, no ponto controvertido da presente discusséo, que se
refere a majoracdo em 25% no valor da aposentadoria, dada somente aqueles
aposentados por incapacidade permanente.

O referido acréscimo tem sua previsédo legal dada ao artigo 45 da Lei de
Beneficios (Lei 8.213/91), que prevé um complemento no montante de 25% sob o
valor da aposentadoria recebida, quando aquele segurado necessita do auxilio
permanente de terceiros para realizacdo das suas atividades diarias.

O valor recebido pelo segurado a titulo de aposentadoria é considerado como
100% do salario, logo, a majoracdo em 25% promovera ao segurado o recebimento
do valor do seu beneficio em 125%, sem que, tal adicional prospere apos a morte do
segurado para fins de calculo da pensdo por morte do companheiro ou dependente.
(GOES, 2017, p. 218).

Desse modo, resta evidente que a verdadeira natureza do acréscimo € a de
proteger a velhice da pessoa que necessita do auxilio permanente de terceiros, com
a garantia da dignidade humana e, mais especificamente, reafirmando os principios
norteadores da Seguridade social, quais sejam, o atendimento as necessidades
sociais e o respeito a autonomia do cidadao, sua dignidade e direito a servicos de
gualidade. (RODRIGUES, p. 05

Assim, resta-nos entender este embate que se prolonga no decorrer dos anos
e ja foi alvo de grandes repercussdes e comandos do judiciario, sendo de inestimavel
importancia tratar a respectiva tematica de maneira contextualizada com 0 nosso
ordenamento juridico que institui a Previdéncia e a Assisténcia social como bases

sélidas para garantia do referido direito.
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4 DA SEGURIDADE SOCIAL

4.1 Desenvolvimento da Seguridade Social no Brasil

Com a aprovacao de nossa Constituicdo em 1988, o pais tornou-se ainda mais
comprometido com os direitos sociais. A Constituicdo foi baseada em varios eventos
e fontes anteriores que avangaram no reconhecimento da seguranga social como um
pilar essencial do Estado Democrético de Direito.

Essa situacdo levou a criacdo de uma Constituicdo protetora que, acima de
tudo, garante a protecao inabalavel dos principios fundamentais, permite que o Estado
faga politicas publicas eficazes para os cidadaos.

Versa o artigo 1° da CF/88 que a a Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito, tendo como principais fundamentos, soberania,
cidadania, pluralismo politico e dignidade da pessoa humana. (BRASIL, 1988, p. s/p).

Observando o texto, resta claro o compromisso com o Estado Democratico de
Direito e o respeito aos seus fundamentos, como a dignidade humana e os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa. Como resultado, é evidente que, além de
estabelecer os direitos sociais, a Constituicdo também estabeleceu os fundamentos
imprescindiveis para a aplicacao do direito.

O desenvolvimento dos direitos sociais no Brasil evoluiu lentamente ao longo
do tempo e foi impulsionado principalmente pela Constituicdo do pais. No entanto,
apenas a existéncia dos direitos sociais ndo pode alcancar os resultados desejados,
sendo necessaria uma colaboracdo com politicas praticas para implementa-los.

A partir dessa linha de pensamento, € evidente que 0s problemas sociais
existentes no Brasil ndo podem ser resolvidos apenas por meio da previsao escrita
dos direitos sociais. Assim, existe um caminho de acfes publicas a serem
cuidadosamente executadas para atingir o objetivo final entre a positivacdo e a
eficacia.

E possivel entender que os primeiros sinais em territério nacional da
promocao de atividade de cunho assistencial se deram em meados do ano de 1543,

com a fundacéo das Casas de Santa Misericordia, que tinham um carater assistencial,
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foi ali onde os primeiros sinais documentados da caminhada para o direito da
Seguridade Social no Brasil surgiram.

Também no Brasil, fora observada a criacdo de sistemas que ofereciam mais
beneficios aos trabalhadores da classe alta entre 1821 e€1890. Contudo, a voz
majoritaria da doutrina ndo observou tais beneficios como marco inicial da
previdéncia, como foi a Lei Eloy Chaves, que sera adiante mencionada.

No curso da histéria, a aposentadoria por invalidez, que ainda nao tinha
carater previdenciario, foi discutida pela primeira vez pela constituinte em 1891,
embora fosse limitada. Isso se deve ao fato de que ela era paga pelo Pais e a Unica
obrigacdo que tinha era pagar os servidores publicos em caso de invalidez
permanente.

Mais uma evolucéo foi vista em 15 de janeiro de 1919, quando decreto n°
3.724/1919 estabeleceu o pagamento de indenizacdes por acidentes de trabalho
pelos empregadores.

Seguindo o curso histérico, boa parte da doutrina também compreende que a
Lei Eloy Chaves, Decreto Legislativo no 4.682 de 24 de janeiro de 1923, foi
o verdadeiro ponto de partida de politicas publicas concretas que buscam a
assisténcia ao individuo, uma vez que ela trouxe a previsdo da aposentadoria e
penséao por morte as dependentes dos trabalhadores.

Assim, emergiu a perspectiva carregada até os dias de hoje, o modelo
principal do sistema previdenciario, de contribuicdo-retribuicdo que foi utilizado pela
primeira vez nas contribui¢cdes dos trabalhadores.

O modelo de contribuicdo-retribuicdo adotado pela Previdéncia Social do
Brasil é conhecido como modelo de reparticdo simples. Nesse modelo, os
trabalhadores ativos contribuem para o sistema e essas contribuicdes séo revertidas
ao pagamento dos beneficios previdenciarios.

Esse sistema € baseado no principio da solidariedade, ou seja, todos
contribuem de acordo com sua capacidade e recebem beneficios de acordo com suas
necessidades. A contribuicdo é calculada com base em uma tabela de aliquotas que
varia de acordo com a faixa salarial do trabalhador, bem como ha aliquotas diferentes
para os contribuintes individuais e facultativos.

Este modelo calcula a contribuicdo mensal proporcionalmente a renda. Por

isso, a Lei Eloy Chaves é também vista como o verdadeiro ponto de partida, tendo até
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mesmo o Dia da Previdéncia sendo comemorado hoje em referéncia a ela no dia de
sua promulgacgao, qual seja, 24 de janeiro.

A Constituicdo de 1934 também introduziu o sistema que engloba a
contribuicdo dos trabalhadores, empregadores e o poder publico, 0 que marcou um
marco significativo. Foi também a primeira vez que o seguro social foi implementado.

O desenvolvimento e a implementacéo de beneficios por incapacidade foram
atrasados e negligenciados. Ou seja, o Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) foi
criado em 1967, mas o Auxilio Doenca, disposto na Lei 8213/91, sé surgiu 1991, apés
a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988.

Em conformidade com nossa Constituicdo Federal, a Seguridade Social é
género de técnicas de protecdo social, do qual sdo espécies a assisténcia social, a
saude e a Previdéncia Social. Essas técnicas ndo ocorrem isoladas entre si, mas sim,
apresentam elementos que as integram, determinando o legislador ordinario que elas
devem ser organizadas em um Sistema Nacional. (Rocha 2004, p. 12)

A atual Constituicdo introduziu um conceito mais abrangente de seguranca
social, que inclui saude, assisténcia social e previdéncia. Os trés elementos estéao

ligados e garantem a dignidade da pessoa humana, conforme veremos a seguir.

4.2 Da Assisténcia Social

A assisténcia social faz parte da Seguridade Social e sera fornecida a quem
precisar por meio de politicas sociais, sejam elas publicas ou privadas, sem a
necessidade de contrapartida do beneficiario, ou seja, a assisténcia ndo possui carater
contributivo.

Portanto, tem-se que a assisténcia social persegue o objetivo constante de
proteger a dignidade da pessoa humana e funciona como um complemento a
Previdéncia Social quando sua aplicacédo nao for possivel.

A principal lei que disciplina a Assisténcia Social € a Lei Organica da
Assisténcia social, Lei n® 8.742/93, cujo artigo 1° prevé que a assisténcia social € um
dever do Estado e um direito do cidad&o, que terda provido 0 minimo necessario, sem
gue seja necessaria nenhuma contribuicdo, através de um conjunto integrado de

acOes de inciativa publica e da sociedade. (BRASIL. 1993, s/p):
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Como mencionado, existem diferencas nos direitos propostos pela
Seguridade Social. A filiagdo e funcionamento da Previdéncia Social € diferente da
Assisténcia Social, além disso, o setor de assisténcia tem seus proprios valores e
caracteristicas.

Embora os institutos da Assisténcia Social e da Previdéncia tenham
divergéncias, é possivel trazer uma boa analise acerca de como eles se comunicam
entre si, e juntos, compdem uma grande forca que promove politicas publicas e sociais
de garantias aso individuos brasileiros. Ibrahim (2015, p.13)

A Assisténcia Social tem como propdésito nuclear preencher as lacunas
deixadas pela Previdéncia Social, ja que esta ndo é extensivel a todo e qualquer
individuo, tendo em vista que possui carater contributivo de filiagdo. Nao compete a
Previdéncia Social a manutencdo de pessoas carentes, por isso, a assisténcia social
é definida como atividade complementar ao seguro social. (IBRAHIM 2015, p.13)

A Assisténcia Social € promove uma série beneficios que séo pagos de acordo
com as necessidades do beneficiario. Quando esses beneficios sdo concedidos, eles
permanecem garantidos enquanto a condicdo que levou a necessidade persiste. O
valor é determinado pela lei e 0 objetivo € sempre promover 0 minimo necessario para
a sobrevivéncia do individuo.

Um desses beneficios € o Beneficio de Prestacdo Continuada, que consiste
no pagamento mensal de um saléario minimo para individuos que sejam portadores de
um impedimento de longo prazo ou possuam mais de 65 anos, tendo como segundo
requisito a situacdo de miserabilidade econdmica.

Isso enfatiza o fato de que todas as acdes da Seguridade Social estédo
relacionadas entre si para que o sistema funcione de forma consistente e alcance seu
objetivo. Como dito, a for¢ca que integraliza as espécies da Seguridade Social promove
a comunicacao entre esses institutos, de forma que ndo ha como entende-los sem
uma abordagem ampla.

Nesse diapasdo, a saude, bem como a assisténcia também n&o possui
carater contributivo, ou seja, em ambas o individuo pode usufruir dos beneficios
promovidos sem onerosidade, de forma que, é importante entendermos o seu
funcionamento e a maneira como se comunicam com a Previdéncia Social e a garantia

da dignidade da pessoa humana.

4.3 Da Saude
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O direito a saude é uma das ramificac6es da seguridade social e é um direito
publico subjetivo que o Estado deve fornecer, independentemente de sua
contribuicdo, assim como a assisténcia, ndo possui carater contributivo.

E importante observar que, embora a satde seja um dos servicos publicos
mais importantes, a percepcdo do alcance da saude muitas vezes se limita a
recuperacdo do individuo doente, apenas remediando uma situacdo que ja possuli
latente gravidade.

Observamos ao Artigo 196 da constituicdo federal de 1988 que a saude é
direito de todos e dever do Estado, que devera ser garantido mediante politicas sociais
e econbmicas com objetivo de diminuir o risco de contrair doencas ou ter sua saude
agrada, portanto, evidente que ndo se limita apenas ao tratamento de casos ja
agravados. (BRASIL. 1988, s/p).

A Organizagdo Mundial da Saude fornece uma definicdo mais abrangente do
gue é necessario para o trabalho em saude. Isso significa que vai além do mero estado
de saude de uma pessoa. O objetivo € proteger o ser humano em seus aspectos
bioldgicos, fisicos, socioecondémicos e culturais.

Embora a necessidade de protecdo contra riscos envolva os sistemas de
Saude, Assisténcia e Previdéncia Social, é importante entender que as acfes ou
politicas publicas de cada um desses sistemas nem sempre funcionam juntos, apesar
de comunicarem entre si.

Por exemplo, politicas publicas para a prevencao de doencas podem impedir
gue pessoas que precisam deixar o mercado de trabalho por motivos de salude se
aposentem de forma repentina, o que traz beneficios ao individuo que gozaria de
plena saude, bem como ao mercado de trabalho, que contaria com a contribuicéo para
0 avanco da economia. Estamos realmente lidando com um sistema complexo que
requer o trabalho do governo e a observacao da sociedade.

Nesse sentido, a satde tem como frente principal o Sistema Unico de Salde
gue é um dos maiores e mais complexos sistemas de saude publica do mundo,
garantindo acesso integral, universal e gratuito para toda a populacdo do Brasil. Foi
criado para proporcionar atencdo integral a saude, ndo somente aos cuidados
assistenciais, passando a ser um direito de todos os brasileiros, desde a gestacéo e
por toda a vida, com foco na saude com qualidade de vida, visando a prevencgéo e a

promocédo da saude.
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A importancia do programa de politica publica do Sistema Unico de Satde
para garantir a assisténcia médica é significativa para o sistema previdenciario e afeta
diretamente os beneficios por incapacidade e também a assisténcia social.

Ao artigo 4° da lei n°® 8.080/90 encontramos sua definicdo (BRASIL, 1990):

Art. 4° O conjunto de acbes e servicos de saude, prestados por érgéos e
instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracéo direta
e indireta e das fundacdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema
Unico de Saude (SUS).

8§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e producdo de
insumos, medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de
equipamentos para salde.

§ 2° A iniciativa privada poderé participar do Sistema Unico de Saide (SUS),
em carater complementar. (BRASIL, 1990).

Além de varios outros beneficios de satde, o Sistema Unico de Saude (SUS)
€ um sistema abrangente que alcanca desde consultas de diagnostico iniciais até
etapas como exames, pesquisas e distribuicdo de medicamentos pelo governo.

O uso do direito a saude em conjunto com a previdéncia social e a assisténcia
€ inquestionavel devido ao seu carater preventivo e ao fato de permitir que os
segurados sejam diagnosticados com doencas e, assim, em face de suas limitacdes,
recorram aos institutos devidos para concessdo de beneficios e resolucdo da
problematica que lhe afeta.

Além disso, o segurado pode voltar ao trabalho como resultado do tratamento
oferecido pelo Estado. Isso significa que, enquanto a Previdéncia Social fornece o
periodo de afastamento para recuperacdo, o Sistema de Saude também cuida do
tratamento.

Portanto, como resultado desta engrenagem, € possivel também enxergar
aspectos positivos na economia, uma vez que a celeridade na recuperacao e conduta
correta na restauracado da saude permite a diminuicdo de prejuizos aos empregados
e empregadores, sendo, portanto, de muito valia para o funcionamento também da
economia.

Ainda assim, em caso da ndo recuperacao plena, aqguele individuo segurado
do INSS podera solicitar beneficios que Ihe substituam o salario enquanto ainda
permanece incapacitado, de forma que nisto se evidencia as politicas integradas da

Assisténcia Social.
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Destarte, aquele aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social que
necessitar de cuidados médicos para tratamento da sua satde tera no Sistema Unico
de Saude o amparo necessario, inclusive, quando lhe for preciso o cuidado
permanente de terceiros, demonstrando-se de grande importancia o funcionamento
integrado de todas as areas da Seguridade Social.

Nesse sentido, a Previdéncia Social tem o suporte essencial da Saude para o
desenvolvimento das suas politicas publicas, uma vez que seus segurados que
possuem incapacidade ou necessitam do auxilio permanente de terceiros podem ter

no SUS a recuperacéo devida, ou 0 amparo que se faz necessario.

4.4 Da Previdéncia Social

A Previdéncia Social € um direito tdo importante quanto 0s outros
mencionados anteriormente, sendo sua principal diferenciacéo o carater contributivo
para filiacdo. Este subsistema de Seguranca Social protege os segurados de
situacOes que possam ameacar seu sustento em eventos legalmente estabelecidos.

A Previdéncia Social é vista como um mecanismo de protecao social no qual
0 contribuinte e a sociedade garantem o atendimento das necessidades dos
beneficiarios e dependentes. E, sem divida, um método para proteger os membros
da Previdéncia Social de ameacas que possam afetar sua renda. E inegavel que o
objetivo é proteger a sociedade ao maximo dos riscos ou necessidades que podem
surgir todos os dias.

A normatividade juridico-constitucional previdenciaria deve ser sistematizada
e interpretada em conjunto com os demais principios fundamentais da Constituicao
de 1998, incluindo a eliminacdo da pobreza, a reducao das disparidades sociais e
regionais, a construcdo de uma sociedade livre, justa, e solidaria, e a promoc¢éo do
bem-estar de todos os individuos, sem qualquer forma de preconceito ou
discriminacao.

Nesta perspectiva, a Previdéncia Social € uma ferramenta de inestimavel valor
para distribuicdo de renda e reducdo das disparidades sociais, oferecendo protecéo
direta e indireta a milhdes de individuos brasileiros.

Embora sejam varios os problemas sociais observados na nossa Nagéao, eles

nao sdo agravados devido ao sistema Seguridade Social brasileiro, particularmente
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ao sistema previdenciario brasileiro, que redistribui a renda e garante condi¢cfes
minimas para a sobrevivéncia de milhées de brasileiros.

A ideia de Previdéncia Social esta ligada aos riscos aos quais as pessoas
estdo sujeitas. Como mencionado anteriormente, a Previdéncia Social € hoje muito
mais do que um seguro propriamente dito, embora tenha surgido da ideia de um
seguro.

Para o efetivo funcionamento da previdéncia e seguranca da efetivacao de
suas politicas, fora determinado a existéncia de trés regimes de Previdéncia Social
estabelecidos pela legislacdo brasileira: 0 Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), destinado a funcionarios publicos em cargos efetivos da Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios e militares; o Regime Complementar, que é opcional e foi
criado para suplementar a previdéncia daqueles que desejam; e o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, destinado a todos que ndo se enquadram no regime
proprio.

E através da Previdéncia Social que garantias individuais s&o concretizadas
através de politicas eficazes, pois, ela € formada por um sistema amplo que visa
garantir condicdes de vida basicas para os segurados e fornece assisténcia quando
necessario.

Compreender o Direito Previdenciario requer um aprofundamento nos
conceitos essenciais do campo, portanto, € fundamental fornecer uma explicacéo de
alguns termos técnicos relacionados ao assunto, pois a legislacéo infraconstitucional
e a doutrina definirdo a maioria deles. Assim, para melhor entender como a
Previdéncia Social funciona, vamos definir esses termos a seguir.

Portanto, para exemplificar de forma mais clara a abrangéncia dos beneficios
e institutos da previdéncia, a Lei 8.213/91 elencou um rol taxativo de beneficios e
servicos, dentre eles, as aposentadorias em suas espeécies.

Como mencionado anteriormente, a Previdéncia Social s6 abrange aos seus
segurados, o que difere de outros direitos de Seguridade Social. Para obter essa
gualificacdo, o individuo deve estar filiado a um regime de previdéncia, o que significa
gue ele contribuira para o sistema, e essa contribuicdo servird para manutencao da
sua qualidade do segurado.

Sera considerado segurado da previdéncia qualquer pessoa que tenha um

vinculo legal com a Previdéncia Social, seja obrigatério ou opcional. No caso dos
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vinculos obrigatérios, a necessidade de filiacdo a Previdéncia Social esta ligada ao
exercicio de uma atividade laboral remunerada, seja urbana, rural ou doméstica.

Para complementar o assunto, o doutrinador Jodo Ernesto explana o seguinte
(VIANNA. 2022, P. 428):

Para os segurados obrigatérios, a filiacdo decorre automaticamente do
exercicio de atividade remunerada, independentemente de qualquer ato
destes junto a previdéncia social. Dai dizer-se que vigora o principio da
automaticidade.

Para o segurado facultativo, por outro lado, a filiacdo decorre da inscri¢cdo
formalizada com o pagamento da primeira contribuicdo.

Inscricdo é o ato material de registro nos cadastros da previdéncia social.
Pode ser concomitante a filiacdo ou posterior, mas, logicamente, nunca
anterior. (VIANNA. 2022, P. 428).

Por outro lado, existem os segurados facultativos que desejam contribuir para
a Previdéncia Social de maneira voluntaria, com objetivo de também ser abarcado
pelos beneficios dados aos segurados da previdéncia.

O sujeito ativo da relacao juridica de beneficios é o beneficiario, que pode ser
segurado ou dependente, sendo o segurado o titular do direito, e dependente aquele
gue se enquadra para o recebimento do beneficio em razédo do segurado instituidor.

Para fins de percepcéo de beneficios, na maioria das vezes, ha necessidade
do cumprimento do periodo de caréncia, que é a quantidade minima de contribuicdes
mensais necessarias para que o beneficiario tenha direito ao beneficio que se pleiteia.

O direito & Seguridade Social € um direito que qualquer pessoa certamente
fara uso ou integrara alguma vez em sua vida, seja por meio do Direito a Saude,
Assisténcia ou Previdéncia Social.

A Constituicdo Federal € clara e precisa ao dizer que o sistema de previdéncia
do Regime Geral sera contributivo e de filiacdo obrigatoria. Além disso, como um
direito social, o direito a previdéncia € inalienavel ao individuo e ndo pode ser
renunciado, negociado, dispensado ou transferido, seja pelo Estado, por individuos
OU por empresas.

A contribuicdo ao sistema de previdéncia € o Unico método de filiacdo para os
segurados urbanos. No entanto, existem outras formas de filiagcdo. Existem vérias
modalidades, tais como obrigatoria, facultativa, individual e especial, além da

modalidade de empregado doméstico.
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A filiacdo obrigatoria € automatica, o trabalhador com vinculo ativo na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social receberd suas contribuicbes previdenciérias
descontadas diretamente do seu saléario desde o0 momento em que se registrar como
trabalhador. Diante disso, € importante considerar a natureza financeira desse
beneficio e a confianca depositada no Estado como provedor do seguro social.

Noutro giro, a fillacAo do segurado individual ocorrerd por meio de
contribuicbes por guia ou carné, sendo os proprios filiados que fardo essas
contribui¢des.

Assim prevé o artigo 30 da Lei 8.212/91 que a arrecadagao e o recolhimento
das contribuicbes dos segurados contribuinte individual e facultativo sé&o
obrigatoriamente feitas por iniciativa prépria, até o dia quinze do més seguinte ao da
competéncia (BRASIL, 1991).

De acordo com a mesma lei, a receita média sera de 20% do respectivo salario
de contribuicdo. O contribuinte, por outro lado, pode optar por ndo receber o beneficio
de aposentadoria por tempo de contribuicdo e, em vez disso, contribuir com uma
aliquota de 11%. Além disso, os microempreendedores individuais que também
optarem por essa excluséo terdo a possibilidade de contribuir com uma aliquota de
5%.

Na sequéncia, podemos destacar o segurado facultativo que também
contribuira por meio de guia ou carné com uma aliquota de 20% sobre o salario de
contribuicdo, ou em 11% se escolher o regime de exclusdo da aposentadoria por
contribuicao.

E importante ressaltar que, além dessas aliquotas, o segurado tera direito a
contribuicdo de 5% sobre o salario minimo se mantiver somente as atividades do lar
e pertencer a uma familia de baixa renda.

Os segurados que ndo sao contribuintes individuais ou obrigatérios podem se
filiar a modalidade facultativa a partir dos 16 anos de idade. Isso significa que as
pessoas nesta modalidade podem contribuir para o INSS de forma facultativa, sem
necessariamente estar trabalhando ou trabalhando.

Com relacdo ao empregado doméstico, o inciso Il do artigo 11 da Lei 8213/91,
traz sua definicdo, afirmando que é todo aquele que presta servico de natureza
continua a pessoa ou familia, no ambito residencial desta, em atividades sem fins
lucrativos. (BRASIL, 1991).
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Neste método, o empregador também sera obrigado a fazer contribui¢cdes. No
entanto, de acordo com o artigo 24 da Lei 8212/91. O principio da automaticidade
afeta a filiacdo dos empregados domésticos, assim como os segurados obrigatorios.

Além das modalidades ja expostas, ha por fim aquela que trata do segurado
especial. Conforme traz a doutrina de André Leit&o:

De acordo com o art. 11, VII, da Lei n. 8.213/91, com redacgdo dada pela Lei
n. 11.718/2008, segurado especial é a pessoa fisica residente em imovel rural
ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros,
trabalhe na condicdo de produtor na agropecudria ou na extracao vegetal,
bem como o seringueiro. Também é segurado especial o pescador artesanal
que faca dessa atividade sua profissdo habitual, sem falar dos cénjuges, o
companheiro(a) e os filhos maiores de 16 anos que, comprovadamente,
trabalhem com o grupo familiar respectivo.

Assim, para configuracdo de tal qualidade de segurado especial, resta
necessario, por meio de provas habeis, a comprovacdo do exercicio de atividade
ruricola apta a qualificar o individuo como especial.

Nesse sentido, tais segurados ndo precisam verter contribuicbes para a
Previdéncia Social, uma vez que a comprovacdao do exercicio da atividade rural,
nesses casos, € o fato gerador de sua condicdo de segurado. Contudo, ndo € demais
ressaltar que o periodo de exercicio da atividade especial deve preencher a caréncia
necessaria para concessao do beneficio pleiteado.

A previdéncia social, por seu protagonismo na garantia do minimo existencial
a diversos individuos, alcanca grande parcela da populacédo brasileira, ainda que
indiretamente, pois suas repercussdes ultrapassam a seara social e abrangem, em
muitos aspectos, também questdes econdmicas e de desenvolvimento.

Assim, a Previdéncia Social deve ser estudada sob uma o6tica multifacetada,
considerando seus diversos aspectos e influéncia na sociedade como um todo e
buscando a cada dia sua renovacdo para implementacdao de politicas modernas e
abrangentes.

Portanto, todo exposto por este artigo até o0 momento culmina no cerne da
guestao, que trata da concessao do adicional de 25% na aposentadoria em funcao da
necessidade do auxilio permanente de terceiros.

Logo, entendendo todo contexto que envolve o principio da dignidade da

pessoa humana e o funcionamento da Seguridade Social no Brasil, sera entdo
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exposta a problemética acerca da majoracdo em 25% da aposentadoria frente ao

principio da dignidade da pessoa humana.
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5 DO ADICIONAL DE 25% EM RAZAO DA DEPENDENCIA DE TERCEIROS

O beneficiario de aposentadoria por invalidez tem direito a um acréscimo de
25% no valor do beneficio, conforme previsto no artigo 45 da Lei n° 8.213/91, desde
gue necessite de assisténcia continua de outra pessoa para a realizacdo de suas
atividades diérias. (BRASIL, 1991).

Art. 45. O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar
da assisténcia permanente de outra pessoa sera acrescido de 25% (vinte e
cinco por cento).

Paragrafo unico. O acréscimo de que trata este artigo:
a) sera devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite maximo legal;
b) sera recalculado quando o beneficio que Ihe deu origem for reajustado;

¢) cessard com a morte do aposentado, ndo sendo incorporavel ao valor da
pensao.

A aposentadoria por invalidez, disciplinada ao artigo 42 da Lei n. 8.213/1991,
é direito do segurado incapaz ou insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de
atividade que lhe garanta a subsisténcia, uma vez cumprida, quando exigida, a
caréncia devida. (BRASIL, 2017-B).

Cumpre destacar que o periodo de caréncia exigido € o de 12 contribui¢cdes
mensais, contudo, ha situacbes em que a aposentadoria por invalidez independe de

caréncia, conforme o disposto ao artigo 151 da Lei de Beneficios:

Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doengas mencionada no inciso |l
do art. 26, independe de caréncia a concessdo de auxilio-doenca e de
aposentadoria por invalidez ao segurado que, apés filiar-se ao RGPS, for
acometido das seguintes doengas: tuberculose ativa, hanseniase, alienacao
mental, esclerose mlltipla, hepatopatia grave, neoplasia maligna, cegueira,
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado avan¢ado da doenca
de Paget (osteite deformante), sindrome da deficiéncia imunolégica adquirida
(aids) ou contaminagédo por radiacdo, com base em conclusdo da medicina
especializada (BRASIL, 2017-B)
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As seguintes situacBes sao elegiveis para um aumento de 25% para o

pagamento por invalidez, conforme descrito no Anexo |, do Decreto 3.048/99:

1 - Cegueira total.
2 - Perda de nove dedos das méos ou superior a esta.
3 - Paralisia dos dois membros superiores ou inferiores.

4 - Perda dos membros inferiores, acima dos pés, quando a protese for
impossivel.

5 - Perda de uma das maos e de dois pés, ainda que a prétese seja possivel.

6 - Perda de um membro superior e outro inferior, quando a prétese for
impossivel.

7 - Alteracdo das faculdades mentais com grave perturbacdo da vida organica
e social.

8 - Doenca que exija permanéncia continua no leito.

9 - Incapacidade permanente para as atividades da vida diaria.

Ao longo do tempo, outros segurados, que nao aposentados por incapacidade
permanente, também enfrentam dificuldades de vida e, como resultado, estdo na
mesma situacao de depender de terceiros quando se tornam incapacitados devido as
suas situacdes operacionais. Ao contratar alguém capaz de fornecer os cuidados
necessarios a eles, eles também irdo despender dinheiro.

Os gastos associados a invalidez ndo se limitam a contratacdo de um
cuidador, mas também a aquisicdo de todos 0s equipamentos necessarios para
fornecer um tratamento digno ao segurado, como medicamentos especificos,
equipamentos médicos e adaptacdes residenciais, entre outros.

Aos segurados que ndo se enquadram no artigo 45 da Lei n°® 8.213/1991 e
solicitam reembolso pela garantia exigida nele, de acordo com a alegacéo de que a
lei s6 concede esse beneficio aos aposentados por invalidez, a resposta era negativa
em relacdo ao adicional de 25%.

No inicio desta discussédo, houve decisdes divergentes entre si. Alguns
tribunais aceitaram o direito de ampliar o beneficio para todas as formas de
aposentadoria, frente ao principio da isonomia e dignidade da pessoa humana,
engquanto outros negaram esse direito, sob a justificativa de inexisténcia de previsédo
legal especifica. A 5a Turma do Tribunal Regional Federal (TRF) do 4° Regimento
decidiu que o aumento de 25%, independentemente do tipo de aposentadoria, estava
em oposi¢cdo aos principios da isonomia e da dignidade da pessoa humana.

Ficou assim decidido:
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PREVIDENCIARIO. ART. 45 DA LEI DE BENEFICIOS. ACRESCIMO DE
25% INDEPENDENTEMENTE DA ESPECIE DE APOSENTADORIA.
NECESSIDADE DE ASSISTENCIA PERMANENTE DE OUTRA PESSOA.
NATUREZA ASSISTENCIAL DO ADICIONAL. CARATER PROTETIVO DA
NORMA. PRINCIPIO DA ISONOMIA. PRESERVAGAO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. DESCOMPASSO DA LEI COM A REALIDADE
SOCIAL.

1. A possibilidade de acréscimo de 25% ao valor percebido pelo segurado,
em caso de este necessitar de assisténcia permanente de outra pessoa, é
prevista regularmente para beneficiarios da aposentadoria por invalidez,
podendo ser estendida aos demais casos de aposentadoria em face do
principio da isonomia. 2. A doenga, quando exige apoio permanente de
cuidador ao aposentado, merece igual tratamento da lei a fim de conferir o
minimo de dignidade humana e sobrevivéncia, segundo preceitua o art. 201,
inciso |, da Constituicdo Federal. 3. A aplicagéo restrita do art. 45 da Lei n°.
8.213/1991 acarreta violacdo ao principio da isonomia e, por conseguinte, a
dignidade da pessoa humana, por tratar iguais de maneira desigual, de modo
a ndo garantir a determinados cidaddos as mesmas condi¢des de prover suas
13 necessidades basicas, em especial quando relacionadas a sobrevivéncia
pelo auxilio de terceiros diante da situacdo de incapacidade fisica ou mental.
4. O fim juridico-politico do preceito protetivo da norma, por versar de direito
social (previdenciario), deve contemplar a analogia teleoldgica para indicar
sua finalidade objetiva e conferir a interpretacdo mais favoravel a pessoa
humana. A protecdo final é a vida do idoso, independentemente da espécie
de aposentadoria. 5. O acréscimo previsto na Lei de Beneficios possui
natureza assistencial em razdo da auséncia de previsdo especifica de fonte
de custeio e na medida em que a Previdéncia deve cobrir todos os eventos
da doenca. 6. O descompasso da lei com contexto social exige especial
apreciacdo do julgador como forma de aproximé-la da realidade e conferir
efetividade aos direitos fundamentais. A jurisprudéncia funciona como
antecipacdo a evolugdo legislativa. 7. A aplicagdo dos preceitos da
Convencgéo Internacional sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia assegura
acesso a plena salde e assisténcia social, em nome da protecdo a
integridade fisica e mental da pessoa deficiente, em igualdade de condi¢des
com os demais e sem sofrer qualquer discriminagdo. (TRF-4 - AC:
67923520164049999 RS 0006792-35.2016.404.9999, Relator: PAULO
AFONSO BRUM VAZ, Data de Julgamento: 16/08/2016, QUINTA TURMA).

Embora o Tribunal Regional Federal da 42 Regido tenha concedido o beneficio
a todos os segurados, outros tribunais regionais tratam os segurados de maneira
diferente. Eles argumentaram que ndo ha previsao legal para a aplicacédo do beneficio
além dos limites do artigo 45 da Lei 8.213/1991 e que apenas os garantidos que foram

declarados invalidos tém direito ao adicional de 25%.

5.1 Visao jurisprudencial

O assunto chegou ao Judiciario devido a insatisfacdo de pessoas em

situacdes semelhantes que ndo estéo protegidas pelo artigo 45 da Lei de Beneficios
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Previdenciérios. Isso ocorre porque o adicional de assisténcia permanente €
concedido pelo INSS apenas aos aposentados por invalidez que atendem ao critério
relacionado a dependéncia permanente de terceiros.

Este estudo concentrou-se no posicionamento dos principais érgaos do Poder
Judiciario em relacdo as suas funcdes de resolucdo de controvérsias, analisando

decisdes do Superior Tribunal de Justica, Supremo Tribunal Federal

5.1.1 Turma Nacional de Uniformizacéo dos Juizados Especiais Federais

Devido as diferencas de interpretacédo nos Tribunais Regionais Federais, a
Turma Nacional de Uniformizacao dos Juizados Especiais Federais expressou-se pela
primeira vez no processo 0501066-93.2014.4.05.8502 sobre a questao da extenséo
da prorrogacao por invalidez.

O relator, Juiz Federal Sérgio Murilo Wanderley Queiroga, aprovou que a
legislacéo prevé que os aposentados por invalidez sé podem receber um aumento de
25 % do artigo 45 da Lei no 8.213/91. No entanto, de acordo com o principio da
isonomia e uma analise sistémica da norma, o percentual na verdade € um adicional
destinado a apoiar aqueles que precisam de assisténcia permanente para realizar as
atividades diérias.

Além da literalidade do artigo 45 da Lei 8.213/91 como base para néo
conceder concessao aos beneficiarios que ndo se aposentaram por invalidez, é
guestionavel o momento em que a invalidez ocorreu.

Teoricamente, um beneficiario que se que se aposenta gozando de plena
saude, ndo possuia invalidez no momento em que a aposentadoria foi concedida, logo
seu beneficio ndo serd a aposentadoria por incapacidade permanente. O relator
considera que ndo importa se a invalidez é decorrente de fato antes ou depois da
aposentadoria e que fazer essa distin¢cao violaria o direito a dignidade das pessoas
com deficiéncia e dos individuos.

N&o se pode admitir que a legislacdo preveja discriminacdo neste sentido,
especialmente quando se trata de questfes relacionadas a Seguranca Social. Como
parte da discussdo sobre como equiparar os aposentados por invalidez com os

demais segurados do Regime Geral da Previdéncia social, em termos de concesséo
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de aposentadoria por invalidez, € importante destacar a protecdo oferecida pela
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
Aqui esta o que o Conselho Nacional de Justica disse sobre o julgamento.

Previsto no artigo 45 da Lei n® 8.213/91, o adicional de 25% para beneficiarios
gue se aposentaram por invalidez é extensivel a quem se aposenta por idade.
De acordo com a norma, o percentual é destinado aos segurados que
necessitam de assisténcia permanente de outra pessoa. A tese foi fixada pela
Turma Nacional de Uniformizacéo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais
Federais (TNU), na sesséo do dia 11 de margo, durante a analise de um
recurso de uma segurada de Sergipe.

De acordo com 0s autos, a autora da acéo se aposentou por idade e comecgou
a receber seu beneficio do INSS em julho de 2000. Quase dez anos depois,
a segurada sofreu um Acidente Vascular Cerebral (AVC), que a teria deixado
com sequelas irreversiveis e a tornaram incapaz. [...]

Ao solicitar a Justica Federal o acréscimo de 25% sobre o valor do beneficio
— conforme previsto para aposentados por invalidez que necessitam de
assisténcia permanente de outra pessoa, a autora da acdo teve seu pedido
negado na primeira e na segunda insténcias. A Turma Recursal da Sec¢éo
Judiciaria de Sergipe considerou que ndo havia amparo legal para concessao
do adicional a beneficios previdenciarios que ndo aquele expressamente
mencionado na Lei n° 8.213/91.

Em seu recurso a TNU, a segurada apresentou como paradigma de
divergéncia desse entendimento um acérdao da 12 Turma Recursal de Santa
Catarina, que concedeu o adicional em questdo ainda que a parte autora do
caso fosse titular de aposentadoria por tempo de contribui¢cdo. Para o relator
do processo na Turma Nacional, juiz federal Sérgio Murilo Wanderley
Queiroga, a controvérsia estd centrada no cabimento da extensdo do
adicional previsto na lei sobre Planos de Beneficios da Previdéncia Social
para sequrados que ndo se aposentaram por invalidez.

Sequndo o magistrado, nessas situacdes, deve ser aplicado o principio
da isonomia. Ao analisar a norma, o relator concluiu gue o percentual,
na verdade, é um adicional previsto para assistir _agueles que
necessitam de auxilio de outra pessoa, ndo importando se ainvalidez é
decorrente de fato anterior ou posterior a aposentadoria. “O seu
objetivo é dar cobertura econdmica ao auxilio de um terceiro contratado
ou familiar para apoiar 0o segurado nos atos diarios que necessitem de
guarida, guando sua condicdo de saude nédo suportar a realizacdo de
forma auténoma”, defendeu.

Na fundamentacdo de seu voto, Queiroga citou que o Estado brasileiro €
signatario e um dos principais artifices da Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgado pelo Decreto Presidencial
n. 6.949/2009. Segundo ele, a convengdo tem por proposito “promover,
proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade inerente”. [...]

Nesse sentido, o juiz federal Sérgio Murilo Wanderley Queiroga votou pela
concessdo do adicional de 25% se comprovada a incapacidade total e
definitiva do segurado e a necessidade de contar com a assisténcia
permanente de outra pessoa. Apés pedir vistas do processo, o juiz federal
José Henrique Guaracy Rebelo, votou por acompanhar integralmente os
fundamentos do relator: “Ora, se ambos os segurados aposentados
apresentam as mesmas condi¢bes (invalidez e necessidade de ajuda de
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terceiros) a isonomia se faz presente quando se defere o beneficio a ambos
0s grupos”, sustentoul...]

. Na opinido do ministro, a norma tem finalidade protetiva e o acréscimo
reveste-se de natureza assistencial.

“Assim, preenchidos os requisitos ‘invalidez’ e ‘necessidade de
assisténcia permanente de outra pessoa’, ainda que tais eventos
ocorram _em_momento _posterior a aposentadoria e, por 6bvio, ndo
justifiguem sua concessdo na modalidade invalidez, vale dizer, na
hipétese, ainda gue tenha sido concedida a aposentadoria por idade,
entendo ser devido o acréscimo”, concluiu o presidente da TNU em seu
voto. Processo n® 0501066-93.2014.4.05.8502 (CNJ. 2015, s/p) (grifado)

Como resultado, o plenario discutiu se o principio da isonomia deveria ser
usado para resolver o dilema, e a maioria dos magistrados chegou a concluséo de

gue, quando se trata de situacdes isondmicas, a extensao deve ser aplicada.

5.1.2 Superior Tribunal de Justica

O Recurso Especial “Resp n° 1.533.402 - SC (2015/0119757-5)",
apresentado pelo INSS contra a decisdo do Tribunal Regional Federal da 4a Regiéo,
gue concedeu a aposentadoria por invalidez a uma beneficiaria de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, foi um dos primeiros posicionamentos do Superior Tribunal de
Justica em relacdo a possibilidade de extensédo do adicional de 25%.

O principio da legalidade restrita, que prevé o pleno cumprimento daquilo
positivado legalmente, foi usado pela 1a Turma do STJ naquela ocasido para reverter
a decisdo do juizo de primeira instancia. Isso pode ser deduzido das declaracdes do
relator, Ministro Sérgio Kukina (BRASIL, 2015).

[...] sem embargos dos ponderaveis fundamentos do acérdao recorrido, o art.
45 da Lei n. 8.213/91, ao tratar do adicional em tela, restringiu a sua
concessao ao beneficio de aposentadoria por invalidez. Assim, ndo obstante
o percentual de 25% se destinar ao segurado que necessite de assisténcia
permanente de outra pessoa, apenas terd lugar quando o beneficiario
ostentar a qualidade de titular de aposentadoria por invalidez, o que néo
ocorreu no caso ora examinado.

Mesmo com disputas juridicas, s6 em meados de 2017 houve uma decisdo
para suspender os processos relacionados ao assunto. Isso foi feito para dar

seguranca juridica a questéao.
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[...] A ministra do Superior Tribunal de Justica (STJ) Assusete Magalhdes
deferiu liminar para suspender todos 0s processos em tramitagdo nos
juizados especiais federais que tratem da possibilidade de concessdo do
adicional de 25%, previsto no artigo 45 da Lei 8.213/91, a outros beneficios
além da aposentadoria por invalidez. O adicional é dado ao segurado que
necessita da assisténcia permanente de outra pessoa. A deciséo foi proferida
pela ministra ao admitir o Pedido de Uniformizacédo de Interpretacédo de Lei
(PUIL) 236, apresentado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
contra acordé@o da Turma Nacional de Uniformizac¢&o dos Juizados Especiais
Federais (TNU). O INSS alega que o acordao da TNU segue linha contraria
a jurisprudéncia dominante do STJ, ao considerar possivel a extensao do
adicional as aposentadorias por idade e por tempo de contribuicdo, mesmo
havendo diversos precedentes da corte que limitam a concesséo do adicional
aos aposentados por invalidez. Impacto financeiro. Segundo o INSS, o
impacto dessas concessfes para beneficios concedidos entre 2015 e 2017
pode passar de R$ 456 milhdes. A ministra admitiu o processamento do
pedido e, considerando presentes “a plausibilidade do direito invocado, bem
como o receio de dano de dificil reparagdo”, concedeu a liminar para
suspender os processos nos juizados especiais federais de todo o pais.
Assusete Magalhdes abriu prazo de 30 dias para manifestacdo dos
interessados e determinou que o presidente da TNU, bem como os
presidentes das turmas recursais federais sejam comunicados sobre o
incidente, solicitando-lhes informacdes na forma do artigo 14, paragrafo 7°,
da Lei 10.259/01 e do artigo 2°, inciso Il, da Resolu¢cdo 10/07 do STJ.4

No entanto, de maneira surpreendente em relacdo a todos os precedentes
gue criavam o entendimento, o STJ julgou o caso suspenso considerando o auxilio-
acompanhante como valido para extensdo a todos os aposentados que tenham a
necessidade do auxilio permanente de terceiros. Isso foi um avanco significativo para

os Direitos Humanos no ordenamento juridico brasileiro. Conforme o posicionamento:

Adicional de 25% deve ser pago a todo aposentado que precise da ajuda
permanente de terceiros

A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica (STJ), seguindo o voto-vista
da ministra Regina Helena Costa, que lavrara o ac6rddo, decidiu por maioria
de cinco a quatro que, comprovada a necessidade de auxilio permanente de
terceira pessoa, é devido o acréscimo de 25% em todas as modalidades de
aposentadoria pagas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). A
assisténcia € prevista no artigo 45 da Lei 8.213/1991 apenas para as
aposentadorias por invalidez e se destina a auxiliar as pessoas que precisam

da ajuda permanente de terceiros.

Ao julgar recurso repetitivo (Tema 982) sobre o assunto, a sec¢éo fixou a
seguinte tese: "Comprovada a necessidade de assisténcia permanente de
terceiro, é devido o acréscimo de 25%, previsto no artigo 45 da Lei
8.213/1991, a todas as modalidades de aposentadoria.”

Vulnerabilidade

Durante o julgamento, a ministra Regina Helena Costa destacou que a
situagdo de vulnerabilidade e necessidade de auxilio permanente pode
acontecer com qualquer segurado do INSS. “Ndo podemos deixar essas
pessoas sem amparo”, afirmou. A ministra ressaltou ainda que o pagamento
do adicional cessara com a morte do aposentado, o que confirma o carater
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assistencial do acréscimo. O acréscimo de 25% sobre o valor da
aposentadoria deve ser pago ainda que a pessoa receba o limite maximo
legal fixado pelo INSS (teto), conforme previsto em lei. Para Regina Helena
Costa, a fixacdo do entendimento pelo STJ atende a um pedido da segunda
instancia, para uniformizacéo da interpretagdo da lei federal. A tese fixada em
recurso repetitivo terd aplicacdo em todas as instancias da Justica. Em todo
0 Brasil, 769 processos estavam suspensos aguardando a decisdo do STJ.

A analise do assunto foi excepcional porque levou em consideracdo uma
interpretagdo mais contemporanea. Isso integrou a norma de maneira significativa,
restaurando a dignidade e a justica para muitos brasileiros, além de fornecer
seguranca juridica e padrdo na aplicacdo da norma.

5.1.3 Supremo Tribunal Federal

Ainda que tenham surgido diversas decisbes e posicionamentos
consolidados dos tribunais superiores, a problematica envolvendo a ampliagcdo do
direito ao adicional de 25% permaneceu com controvérsias e irresignacdes por parte
de doutrinadores e juizes.

Portanto, na data de 18/06/2021, em plenéario virtual, o Supremo Tribunal
Federal concluiu o julgamento do tema 1095, pelo qual era discutida a referida
possibilidade de extensao do adicional de 25% em razéo da dependéncia de terceiros,
gue antes, era exclusivo do beneficio da aposentadoria por invalidez.

Destarte, ao revés do que vinha sendo juridicamente construido, o
Supremo Tribunal Federal tomou posicionamento oposto a abrangéncia do
supracitado instituto aos outros tipos de aposentadoria.

Ficando assim fixada a seguinte tese (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Tema 1.095)

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode
criar ou ampliar beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por
ora, previsdo de extensdo do auxilio da grande invalidez a todas as espécies
de aposentadoria.

Nesse sentido, entendeu o0 Supremo Tribunal Federal pela
inconstitucionalidade da extensdo do adicional devido ao auxilio permanente de

terceiros para as outras modalidades de aposentadorias.
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Assim, com essa decisdo o STF afastou a aplicacao de todo ideal norteador
da Constituicdo de 1988 que erigiu um Estado Social, indo de encontro com o
entendimento que j& vinha sendo consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, sob
o tema 982, havia firmado a seguinte tese:

Comprovadas a invalidez e a necessidade de assisténcia permanente de
terceiro, é devido o acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento), previsto no
art. 45 da Lei n. 8.213/91, a todos os aposentados pelo RGPS,
independentemente da modalidade de aposentadoria. (BRASIL. Superior

Tribunal de Justica. Tema 892):

Ao contrario do STJ, o Supremo Tribunal Federal tomou posicao vinculada a
exigéncia de estrita legalidade em torno dos beneficios previdenciarios, reafirmando
0 principio da estrita legalidade.

O principio da legalidade € um principio basilar do Estado Democratico de
direito, e em sua esséncia compreende-se pela subordinacdo a constituicdo e a
legalidade democrética. Contudo, saliente-se que este império da lei devera ser
aquele que busca a igualizacdo das condicbes dos socialmente desiguais.
(BONAVIDES, 2006, p.82)

Contudo, tem-se que o0 beneficio da majoracdo em 25% no valor da
aposentadoria tem sua previsao legal inconteste, entretanto, sua legalidade deve ser
guestionada ao passo que a limitacdo a uma unica espécie de aposentadoria ndo
atende ao ideal do Estado Social que garante tratamentos iguais e garantia da
dignidade humana.

Aqui destaca-se que nao se defende a atuacdo do Supremo Tribunal Federal
como legislador, mas sim, resta exposta a necessidade de interpretacdo da Lei
segundo os principios norteadores da Constituicdo Federal, a saber dignidade da
pessoa humana, garantindo dessa forma tratamento digno aos idosos e necessitados
do auxilio permanente de terceiros aposentados pelo Regime Geral da Previdéncia
Social.

Logo, ao ndo acolher as teses que vinham se fortalecendo nos demais
tribunais, o Supremo Tribunal Federal optou pela exigéncia estrita da previséo legal
no que diz respeito aos beneficios previdenciarios, limitando assim o seu

entendimento e dando fim a grande discusséo.



o1

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo promoveu o devido aprofundamento ao pertinente debate
acerca da extensdo do adicional de 25% a todas as espécies de aposentadoria do
Regime Geral da Previdéncia Social, quando houver a necessidade do auxilio
permanente de terceiros ao segurado, frente ao principio da dignidade da pessoa
humana, tratando o tema com estudos do recorte tematico, historico e juridico que
envolve a problemética.

A dignidade humana é um conceito que evoluiu ao longo dos séculos e tem
uma raiz filosofica, sociologica e juridicamente cristd sustentavel, tendo sofrido
influéncias da filosofia iluminista e judaico-cristd. O nucleo central do fundamento é a
ideia de que o direito é feito pelo homem e para o homem. A tradicdo judaico-crista
traca a ineréncia de tal direito, enquanto que os pensadores posteriores acreditavam
gue a dignidade humana estava muito relacionada ao status social e ao
reconhecimento que uma pessoa recebia da sociedade.

A dignidade é um conjunto de direitos existenciais que todos os homens tém
de forma equitativa. O principio da dignidade da pessoa humana € importante e ocupa
uma posicao honrosa para manutencdo do Estado Democratico de Direito. No ambito
juridico, a consideracdo da dignidade de uma pessoa significa que ela tem direitos
gue séo universais e compartilhados por todos, o que quer dizer que todos os cidadaos
tém direito a vida, a liberdade, a seguranca, a integridade moral e fisica, bem como a
todos os outros direitos que derivam da sua condi¢éo de individuo humano.

Uma mudanca de paradigma na ciéncia e filosofia apés a Segunda Guerra
Mundial levou a necessidade de constitucionalizar o principio da dignidade humana.
Este principio foi incorporado a maioria das Constituicdes, tornando-se a base do
Estado Democratico e dos direitos fundamentais.

Devido a situacéo agitada politica do pais ap6s o fim dos anos de represséo,
0 constituinte de 1988, influenciado pelas Constituicbes Portuguesa e Espanhola,
aprovou o axioma como o fundamento das ordens constitucionais democraticas.

Os principios constitucionais sdo essenciais para nortear os ideais e objetivos
gque norteiam a sociedade, pois sustentam todo o sistema legal. Os valores

fundamentais que devem ser seguidos sado essenciais para interpretar e aplicar as
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demais regras juridicas, superando qualquer ideia errada de que s&o apenas
conceitos abstratos.

A dignidade humana diz que ninguém pode violar os direitos humanos, e o
Estado tem o dever de garantir essa protecdo. O principio da dignidade humana
funciona como um dos os pilares fundamentais da nossa Constituicdo e constitui a
base de todo 0 nosso ordenamento juridico.

A Constituicdo Federal de 1988 coloca a dignidade humana no topo e mostra
gue o Estado esfor¢cou-se em concentrar a percepcao do individuo como detentor de
direitos e consequente dignidade.

No mesmo sentido foram fortalecidas todas as diretrizes de direito a saude,
habitacdo e seguranca, oferecendo beneficios sociais a todos, incluindo idosos.
Respeito a vida, a liberdade, a igualdade e a seguranca fazem parte do conceito de
dignidade da pessoa humana. Portanto, nesse caminhar, fora promulgado o Estatuto
do ldoso, que visa proteger completamente os idosos, garante seus direitos.

Os direitos dos idosos incluem o direito a saude fisica e mental, bem como ao
crescimento moral, intelectual, espiritual e social em condi¢cdes de dignidade e
liberdade. Esta lei da aos idosos direitos especificos, como priorizar servigos
familiares, sociais e estatais, evitar a discriminacao, oferecer ampla protecéo judicial
e criar agéncias especificas para garantir sua protecéo e dignidade.

Por sua vez, o sistema de previdéncia do Regime Geral sera de filiacao
obrigatéria e contributiva, conforme previsto claramente pela Constituicdo Federal.
Além disso, o direito a previdéncia € inalienavel ao individuo e ndo pode ser
renunciado, negociado, dispensado ou transferido, seja pelo Estado, individuos ou
empregados.

Quando um beneficiario de aposentadoria por invalidez precisa de assisténcia
continua de outra pessoa para realizar as atividades diarias, ele tem direito a um
acréscimo de 25% no valor do beneficio, conforme previsto no artigo 45 da Lei no
8.213/91. O valor da aposentadoria por invalidez do seguro que precisa de assisténcia
permanente de outra pessoa sera acrescido de 25%.

Contudo tal extensdo tem sua aplicacdo limitada aos aposentados por
incapacidade permanente, de forma que, os demais segurados, que enfrentam
desafios de vida e estdo na mesma situacédo de depender de terceiros ndo possuem

a mesma garantia.
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Assim, toda essa discussédo tomou grandes propor¢des em ambito nacional,
de forma que inumeros tribunais se posicionaram de maneira contraditoria entre si,
tendo alguns atuando em favor da extensdo e outros negando a extensdo dos
beneficios.

Destarte, a referida discussé@o chegou aos tribunais superiores, a saber do
Superior Tribunal de Justica, que, naquela época, pacificou o entendimento da
possibilidade de extensdo do beneficio.

No mesmo sentido também pacificou o entendimento a Turma Nacional de
Uniformizacado, concluindo que, deve-se garantir o principio da isonomia, portanto,
sendo necessaria a extensdo do beneficio.

Contudo, na contraméo do que vinha sendo construido, o Supremo Tribunal
Federal fixou tese que impossibilitou a extensao do adicional aos demais aposentados
do Regime Geral da Previdéncia, sob a égide da estrita legalidade.

A razao para tal postura € que o Judiciario ndo tem o poder de criar ou
expandir beneficios previdenciarios, pois, segundo a Constituicdo Federal, esses
beneficios estdo sujeitos a reserva legal e s6é podem ser alterados por meio de lei.

Assim, no presente momento em que este estudo € finalizado, o atual
posicionamento juridico a respeito da majoracdo em 25% no valor da aposentadoria
em razdo da dependéncia permanente de terceiros € o de impossibilidade de
extenséo.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal, apesar de promover a garantia do
principio da legalidade, deixa de observar os demais fundamentos que a Constituicao
Federal de 1988 positivou para efetivacdo de um Estado Social. A postura do STF &
de latente inobservancia ao principio da dignidade da pessoa humana, e ainda mais,
o reduz diante da argumentacdo acerca da legalidade, uma vez que suprime a
dignidade em razéo da legalidade.

O STJ ja havia pacificado entendimento que dava uma solucao legal a esta
guestdo, observando os demais principios norteadores do Estado Democrético de
Direito e ponderando a necessidade da legalidade em conjunto com o respeito a
dignidade da pessoa humana, concluindo pela possibilidade de extensdo do beneficio
de majoracao.

Neste estudo, fora possivel aprofundar o entendimento do principio

fundamental da dignidade da pessoa humana, desde sua origem, até a sua atual
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concepcgao e positivagdo, ao mesmo tempo que fora exposta a discussao acerca da
possibilidade de extensédo do referido adicional de 25% nas aposentadorias.

Portanto, € hoje entendimento pacificado pelo STF que, apenas os
segurados aposentados por incapacidade permanente tém direito a majoracdo em
25%, sem que o beneficio se estenda aos demais segurados do Regime Geral da
Previdéncia Social, ainda que suportem a necessidade do auxilio permanente de
terceiros, ferindo assim frontalmente o principio da dignidade da pessoa humana,
frente a negligéncia com os segurados.

Assim, todos os que porventura adquiriram a necessidade do auxilio de
terceiros em momento posterior e que ndao sdo aposentados na modalidade por
incapacidade permanente, sofrem a luta diaria de ter negligenciado pelo Estado o seu
cuidado devido, convivendo assim com a latente afronta a sua dignidade dia apods dia.
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