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RESUMO

A presente pesquisa consiste em um estudo tedrico sobre a atuagao dos movimentos feministas
em demandas politico criminais de enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Brasil e
como a sua implementagao tem sido percebida no campo de defesa dos direitos humanos. Com
o intuito de estudar como os movimentos feministas pautam e avaliam as estratégias
institucionais de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, a pesquisa propde-se a
compreender o surgimento e a consolidagdo de uma agenda feminista de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres; analisar quais e de que formas as demandas feministas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres foram incorporadas pelo Estado brasileiro; e
estudar quais as principais criticas a essas estratégias e que possiveis contradigbes tém sido
apontadas pela criminologia critica aos movimentos feministas, a partir de reviséo tedrica. Parte-
se do pressuposto de que existe um comprometimento do Estado com os valores patriarcais, de
modo que o sexismo institucional dificulta o acesso das mulheres a Justiga, pois revela a
resisténcia dos agentes publicos de justica e seguranga em intervir em situacées de violéncia
contra as mulheres. Conclui-se que o Estado é seletivo ao incorporar as demandas dos
movimentos feministas, com predilecdo as demandas penais em seu ambito simbdlico, por ser
ele mesmo punitivista. E, sendo o Estado punitivista, concluo que a seletividade negativa que
justifica a n&o intervengdo do sistema penal nos casos de violéncia contra a mulher revela a
imunizacdo de autores de violéncia como o revés dos processos de criminalizagdo. Por fim,
defendo a possibilidade de construgao de uma criminologia feminista que adote uma perspectiva
critica e minimalista quanto ao sistema penal, com vistas a construgao de um abolicionismo penal

progressivo.

Palavras-chave: Movimentos Feministas. Criminologia Critica. Pensamento Feminista.



SUMMARY

This study is a theoretical examination of the role of feminist movements in making political
demands to address violence against women in Brazil and how these efforts have been perceived
in the arena of human rights advocacy. The research aims to explore how feminist movements
shape and assess institutional strategies to combat violence against women, understand the
emergence and establishment of a feminist agenda to address this issue, analyze how and which
feminist demands have been absorbed by the Brazilian State, and study the criticisms of these
strategies as well as potential contradictions highlighted by criminology that is critical of feminist
movements, drawing on theoretical analysis. The assumption is that the State is committed to
patriarchal values, leading to institutional sexism that obstructs women's access to justice and
demonstrates the reluctance of public justice and security personnel to intervene in cases of
violence against women. The research concludes that the State selectively incorporates the
demands of feminist movements, with a preference for punitive measures within its symbolic
framework. The State's punitive nature suggests a negative selectivity, rationalizing the criminal
system's non-intervention in cases of violence against women and effectively immunizing the
perpetrators of violence through the reversal of criminalization processes. Finally, the research
advocates for the potential development of a feminist criminology that embraces a critical and

minimalist perspective on the penal system, with an emphasis on progressive penal abolitionism.

Keywords: Feminist Movements, Critical Criminology, Feminist Thought.
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1. INTRODUGAO

A construgdo de mecanismos politicos e juridicos de protecdo as
mulheres em situagcdo de violéncia, bem como das estratégias necessarias ao
enfrentamento desta problematica, se apresentam como desafios aos
movimentos feministas e a gest&o publica. O tratamento institucional da violéncia
requer atencdo a pluralidade de vivéncias das mulheres brasileiras e esta
inserido na logica paradoxal de reivindicar direitos a um Estado que

sistematicamente viola direitos (CAMPOS, 2017).

No Brasil, governos e movimentos sociais de diferentes espectros
politicos demonstraram resisténcia a reconhecer o carater endémico da violéncia
contra a mulher e a dimenséo de sua gravidade, o que levou os movimentos
feministas a tecer diversas formas de organizagao para intervir na problematica.
Tanto através da intervencdo direta quanto por meio da demanda por
providéncias e atengcédo ao Estado (SARTI, 2004), a atuagdo dos movimentos
feministas denunciou a sua conivéncia com os casos de violéncia e como esta
perspectiva tendia a reforgar socialmente as praticas violentas (PANDJIARJIAN,
2006).

Mesmo no interior dos movimentos sociais nos quais as mulheres tinham
maior participagdo, suas demandas especificas ainda foram muitas vezes
invisibilizadas. Enquanto alguns setores negavam a existéncia de reivindicagdes
gue nao fossem comuns a toda a classe trabalhadora, outros pautavam que
estas s6 deveriam ser apresentadas quando estivessem consolidadas as
questdes tocantes a pauta econdmica (SOUZA-LOBO, 2011).

Por entender que as questdes de género n&o seriam resolvidas somente
pela gestao dos conflitos de classe social e que aguardar as condi¢bes ideais
para reivindicar direitos especificos custaria a vida de muitas mulheres, os
movimentos feministas foram muitas vezes acusados de desarticulacdo da
classe trabalhadora e filiagdo a ideologia burguesa (OLIVEIRA, 2017), mesmo
que sua consolidagdo tenha ocorrido no contexto de defesa das liberdades
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democraticas e de um Estado de Bem-Estar Social que nunca se concretizou de
fato no Brasil (SARTI, 2004).

Posteriormente, ja no contexto da transicdo democratica apos a ditadura
civil-militar, o surgimento de uma incipiente criminologia feminista apresentou
questionamentos quanto a omissdo do Estado no enfrentamento a violéncia
contra as mulheres, demandando intervencdo penal nestes casos e, desta
forma, provocando desconfortos no campo progressista em relagdo a alguns
setores da criminologia critica. Estes, por sua vez, por questionarem a
legitimidade do sistema penal em gerir os conflitos sociais, tém sido criticos a
atuagdo dos movimentos feministas em demandas politico-criminais e a

legislacédo penal de protegédo as mulheres.

A discussao sobre as consequéncias praticas da intervengdo ou omissao
das politicas penais no campo da violéncia contra as mulheres tem causado
desconfortos tedricos e politicos, visto que a elaboracdo de estratégias
pendentes para qualquer um dos lados parece incorrer em violéncia institucional
e provocar violagdes aos direitos de algum grupo historicamente marginalizado,

violentado e esquecido pelo poder publico.

Além disso, a discussao confronta opressdes histéricas e fundantes da
estrutura social brasileira, firmada a partir da violéncia da colonizagéo e
estabelecida com estrutura de capitalismo dependente, onde consequentemente
se aprofundam os abismos da desigualdade social, do racismo e do machismo
qgue criam este panorama de paradoxos, dificil de ser enfrentado.

Esta pesquisa foi realizada através de um estudo tedrico, fundamentado
em um marco tedrico feminista, onde analisa-se a atuacdo dos movimentos
feministas em demandas politico-criminais de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres. Nesse sentido, busca-se compreender a formacdo e
implementagdo das demandas dos movimentos feministas ao Estado no campo
do enfrentamento a violéncia contra as mulheres, de que modo o Estado
respondeu a essas reivindicagdes e como as criticas a essa dindmica tém sido

analisadas no campo do pensamento feminista.
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Busca-se, desta forma, responder aos seguintes questionamentos: Como
a pauta da violéncia contra as mulheres foi inserida nos movimentos de mulheres
e feministas? Como o Estado absorveu as demandas feministas e que
transformacgdes puderam ser percebidas pelos movimentos feministas a partir
destas mudancas? Quais criticas tém sido apresentadas as demandas
feministas por intervengao penal nos casos de violéncia e como o pensamento

feminista tem analisado esses questionamentos?

Para tanto, parte-se do pressuposto que a negagéo histérica de acesso a
Justica pelo Estado em relagdo a pauta da violéncia contra as mulheres e o
processo de naturalizagdo da violéncia de género como um mecanismo de
controle social sobre as mulheres poderia justificar a demanda dos movimentos

feministas por mecanismos de intervencao penal frente aos casos de violéncia.

No segundo capitulo, apresentamos as primeiras geragdes da militancia
feminista organizada no Brasil, pontuando que nem todas as expressdes
feministas podem ser compreendidas no limite da periodizagao elaborada pela
academia. Contudo, expusemos as articulagdes iniciais do movimento sufragista
e operario, que pouco dialogavam com a pauta da violéncia contra as mulheres.
Em seguida, analisamos as expressdes de violéncia de género contidas na
violéncia politica empreendida contra as mulheres que militaram contra a
ditadura civil-militar no Brasil, seguida de uma analise quanto as articulagdes dos
movimentos feministas no processo de redemocratizacdo e suas intervencdes

em prol da absor¢cado das demandas feministas pelo Estado.

No terceiro capitulo, analisamos as principais normas e politicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres no campo do: a) enfrentamento a
violéncia domeéstica e familiar; b) atendimento as vitimas de violéncia sexual e;
c) construgao politica do tipo penal do feminicidio, trés areas que consideramos
mais abrangentes no que concerne a violéncia contra as mulheres. Ainda neste
capitulo, também investigamos como os movimentos feministas tém se portado

diante da atuagdo normativa e politica do Estado nessas trés grandes areas.

Por ultimo, no quarto capitulo, analisamos a partir do paradigma feminista
as problematizacbes apresentadas quanto ao recurso ao direito penal como

meio de intervengcdo nos casos de violéncia contra as mulheres. Para isto,
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valemo-nos inicialmente da criminologia feminista para problematizar a posigéao
ocupada pelas mulheres nos estudos das ciéncias criminais, em seguida
passamos as principais criticas aos movimentos feministas apresentadas por
alguns setores da criminologia critica e, por fim, langamos propostas para o
aprimoramento de uma criminologia critica feminista que atenda a perspectiva
de protecdo das mulheres em um viés minimalista, com vistas a abolicdo

progressiva do sistema penal.
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2. NOSSOS PASSOS VEM DE LONGE: passos marcantes nas

experiéncias dos movimentos de mulheres e feministas no Brasil

Para discutir a atuacdo dos movimentos feministas quanto a questao da
violéncia contra as mulheres e problematizar o uso de estratégias penais nas
politicas de enfrentamento, é necessario realizar um levantamento historico de
como as demandas por protecdo ao Estado se desenharam. Trata-se de
reconhecer os movimentos feministas enquanto agentes politicos de

transformacgao social e de tecer uma analise critica acerca de sua atuagao.

Inicialmente, buscamos apresentar a ideia de ruptura com o conceito
universalista de mulher, no sentido de desvincular a atuacdo politica das
mulheres brasileiras a narrativa exclusivamente eurocéntrica de militdncia
feminista. A partir dai, pretendemos analisar as estratégias de organizagao e de
luta das mulheres no Brasil, do inicio do século XX a década de 60, bem como
compreender o lugar onde a discuss&o da violéncia doméstica se situava nesse

contexto.

Em seguida, procuramos discutir a questdo da militdncia feminina no
contexto da ditadura civil-militar no Brasil, onde as problematiza¢des acerca das
relagdes afetivas e pessoais e da posigao politica das mulheres ganharam maior

énfase.

Por fim, no ultimo topico deste capitulo, analisamos as estratégias de
militdncia e as politicas de enfrentamento a violéncia doméstica contra as
mulheres empreendidas na transicdo democratica brasileira no final do século

XX e inicio do século XXI.
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21. E eu, ndo sou uma mulher?' Os diferentes feminismos que

encamparam a luta das mulheres

O pensamento feminista, expressao politica que nasceu como produto
das relacdes construidas entre as formulagbes tedricas e as praticas dos
movimentos feministas, buscou explicar as origens da subordinagéo feminina e
os métodos mais adequados ao seu enfrentamento, conforme aponta Adriana
Piscitelli (2002). Para tanto, cada formulagéo foi seguida por questionamentos e
fissuras tedricas que buscavam construir ferramentas conceituais mais

adequadas a compreensdo da opressao contra as mulheres.

A autora aponta que o conceito de patriarcado, que remete a
subordinacdo feminina ao controle dos corpos das mulheres e da reproducéao
humana, em associagio ao capitalismo, provocou as teorias marxistas a romper
com a perspectiva universalista de que a opresséo de classe incidia igualmente
sobre todos os sujeitos. Desta forma, trouxe a tona duas problematicas a serem
analisadas: primeiramente, que a opressdo das mulheres persistiu até mesmo
nos paises que instituiram sociedades sem classes, e, em seguida, que a
opressao incidia também sobre mulheres pertencentes as classes detentoras

dos meios de producéo.

No entanto, Piscitelli (2012) aponta que estas perspectivas teoricas
também foram duramente criticadas, sendo uma das criticas por centralizar o
género como identidade primaria global e central, de forma a obscurecer ou
subordinar as chamadas politicas da diferenga — marcadores sociais como raca,
classe e nacionalidade, que construiram sociabilidades diferentes nas mulheres.
Tais questionamentos, formulados principalmente por mulheres negras e
lésbicas, contribuiram para que o pensamento feminista passasse a rejeitar a

categoria mulher como um sujeito universal, justamente por historicizar outras

' O titulo dessa segéo faz referéncia ao discurso de Sojourner Truth durante uma intervengéo
realizada na Women’s Rights Convention em Akron, Ohio, Estados Unidos, em 1.851. Na
ocasido, Sojourner questionou a imposigao de um conceito universal de mulher e a discrepancia
entre os esteredtipos de género incidentes sobre as mulheres brancas e as negras nos Estados
Unidos, em decorréncia das experiéncias decorrentes da escravidao e do racismo.
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categorias de analise que moldam as relagbes de poder — ndo somente entre

homens e mulheres, mas também entre as proprias mulheres.

Neste sentido, como a literatura feminista se propds a analisar, a
resisténcia a violéncia e opressao tracada pelas mulheres no Brasil se deu de
maneira plural e condicionada pelas politicas da diferenga, fosse em processos
individuais, coletivos ou organizados de agdo. Uma vez que a categoria mulher
nao representa um sujeito universal, tampouco seus processos de resisténcia

poderiam ser registrados de forma hegemonica ou linear.

Embora a descrigdo do “feminismo em ondas” seja algo ja exaustivamente
debatido nos trabalhos académicos que discutem sexo, género e sexualidade,
consideramos pertinente apresentar um brevissimo relato das principais
bandeiras levantadas pelas trés ondas feministas?, bem como das criticas que
provocaram fissuras nas teorias feministas. A forma como cada uma dessas
tendéncias feministas incidiu sobre a atuacdo dos movimentos de mulheres e
feministas sera analisada ao longo das discussdes de cada momento histérico

do movimento no Brasil.

Assim, conforme veremos adiante, as estratégias utilizadas no inicio do
século XX pelo que ficou conhecido com a primeira onda feminista se pautavam
no reconhecimento da igualdade formal entre homens e mulheres como principal
instrumento de emancipagdo feminina (NYE, 1995). Estas politicas foram
duramente criticadas, principalmente pelo carater elitista e meramente ficto com
que tratavam a pauta da desigualdade entre homens e mulheres e buscavam
estabelecer a neutralidade de género (CAMPOS, 2017), sem maiores

preocupagdes com os efeitos praticos das conquistas legais.

Nos anos 60, surgiu a segunda onda feminista, que problematizou as
perspectivas de universalidade dos sujeitos e estabeleceu o conceito de

2 Ha autoras que ja tém se referido ao momento atual do pensamento feminista com Quarta
Onda Feminista, caracterizada pelo uso das redes sociais para visibilizar as questdes de género
e de articulagdes politicas em torno da justica de género, incidindo principalmente na
interpretacao das normas em favor das mulheres, ndo mais na mera elaboragéo legislativa. No
entanto, este conceito ainda carece de maturidade tedrica e precisa ser melhor formulado no
pensamento feminista. Outras autoras entendem que a quarta onda feminista diz respeito ao
feminismo latino-americano como um todo, pelas suas especificidades de luta contra a violéncia
politica e engajamento em outras pautas sociais.
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patriarcado enquanto determinante nas analises sociais. Para as feministas da
segunda onda, a opressao das mulheres tinha origem no controle da reproducéo
humana, na mesma légica do controle dos meios de produgédo na sociedade
capitalista, de forma que a organizagdo capitalista organizava também a
hierarquia entre os sexos (CAMPQOS, 2017). Sua maior representante no Brasil
foi a sociologa Helleieth Saffioti, e embora o feminismo da segunda onda tenha
contribuido com importantes analises, em especial no campo da divisao sexual
do trabalho, também seria duramente criticado por sua énfase no controle da
reproducgao estabelecer categorias fixas e, portanto, excludentes de analise, bem
como por desconsiderar a forma como outros marcadores sociais também

organizavam estas relagdes de poder (PISCITELLI, 2002).

A terceira onda feminista, o feminismo pds-moderno representado por
Gayle Rubin, Judith Butler e Nancy Fraser, buscou questionar o que chamou de
viés essencialista do conceito de patriarcado, seu carater determinista e sua
impossibilidade de dialogar com excec¢des a socializagéo opressora, defendendo
a existéncia ndo de estruturas fixas de dominacdo, mas sim de estruturas
simbodlicas, flexiveis e transformaveis que orientavam a dindmica sexo/género
(CAMPQS, 2017). Ademais, apresentou criticas a exclusao de outros sujeitos na
elaboragao do pensamento feminista pela segunda onda, de forma mais aberta
as discussdes elaboradas pela teoria queer e aos debates multiculturalistas.

Existem ainda alguns debates no campo politico e académico sobre a
existéncia de uma quarta onda feminista. Marlize Matos, uma das precursoras
deste debate no Brasil, entende que essa nova “onda” se constituiu a partir da
reconstrugdo da teoria feminista pelo Sul global, especialmente pela América
Latina e Caribe. Para a autora, essa construcdo pressupde o redesenho de
novas propostas teoricas, que enfatizam as fronteiras de interseccionalidade,
transversalidade e transdisciplinaridade entre género, raca, sexualidade, classe

e geragao.

Por outro lado, outras feministas atribuem ao ciberfeminismo o titulo de
quarta onda feminista. Essa nova “onda” estaria mais fortemente ligada ao
surgimento e apropriagdo das midias digitais, que ampliaram a dimenséo das

lutas feministas. Marcado pela acentuacao das diferengas entre vertentes que
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se desdobram em varios “feminismos” (feminismo negro, queer, transfeminismo,
lesbofeminismo, radical, liberal, interseccional, dentre outros), este momento
politico seria caracterizado pela intensidade de produgdo, divulgagado e
capilarizacido dos debates e informacgdes relacionadas ao feminismo, ao ativismo
das redes e a difusdo do conhecimento, o que acompanhou a expansao das
midias digitais. Nesse contexto, o “género” tornou-se uma categoria-chave de
analise e compreensao da realidade, para abarcar uma diversidade mais ampla

de sujeitos e rediscutir a categoria “mulher” (ALVAREZ, 2014).

Contudo, a periodizacdo dos movimentos feministas em ondas, com
periodos delimitados e praticas politicas dominantes demarcadas tem sido
questionada. Carla Gomes e Bila Sorj (2014) observam os trés principais fatores
que provocam este incOmodo. Primeiramente, as autoras alegam que a diviséo
em ondas remete a um processo de substituicdo dos feminismos, onde uma
onda se esvai para que a proxima surja. Esta metafora ignora as linhas de
continuidade entre os feminismos e afeta negativamente o pensamento
feminista, pois produz a perspectiva de valoragdo normativa de cada onda como

progresso ou perda.

Além disso, a classificagdo em ondas gera a exclusdo e omissao quanto
as expressoes feministas que ndo se encontram nos critérios dominantes em
cada onda. Desta forma, Gomes e Sorj observam que este processo constroi
uma perspectiva de universalidade e uniformidade que nunca existiu nos

movimentos feministas, que foram diversificados desde o inicio.

Por fim, Gomes e Sorj alertam que o termo onda cria uma falsa projegéao
de neutralidade e objetividade nos processos de nomeagédo de cada onda,
quando na verdade, como toda periodizagao, envolve disputas de poder e luta
por reconhecimento. As autoras apontam que proclamar determinado momento
histérico como uma “nova onda” implica em conferir poder aos seus
enunciadores e valoriza a sua agenda politica, em detrimento das ondas
“anteriores”. Para tanto, exemplificam a criagdo da terceira onda feminista,
cronologicamente muito préxima a segunda, mas cujo processo de nhomeagao

visou radicalizar e enfatizar diferencas em relagdo a segunda onda -
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especialmente no que concerne ao conceito de patriarcado — e conferir

legitimidade ao pensamento pés-moderno.

Por estas razdes, Gomes e Sorj utilizam o termo gerac¢do para periodizar
as expressodes do feminismo. Para as autoras, adotar esta perspectiva possibilita
a nogado de coexisténcia de diferentes grupos feministas, simultaneamente,

mantendo entre si relagdes de cooperacao e de disputa.

Considerando este acumulo apresentado pelo pensamento feminista, a
ruptura com a perspectiva de universalidade da mulher se da a partir do
reconhecimento de que marcadores geograficos, de classe social, raga/etnia,
identidade de género, orientagdo sexual ou geragcdo implicam em formas
diferentes de vivenciar a violéncia, bem como em diferentes possibilidades de
reacao a ela (SAFFIOTI, 2004). Portanto, nem todas as mulheres vivenciam os
mesmos tipos de violéncia, nem na mesma intensidade, e isto precisa ser levado
em consideracdo para compreendermos 0s seus processos politicos de
enfrentamento. Ademais, também devemos considerar como integrantes destes
processos politicos as mulheres que n&o se integraram as organizagdes, mas

que, de forma individual ou pontual, também tragaram estratégias de resisténcia.

Sobre a ruptura com o conceito de mulher universal, Sueli Carneiro (2003)

€ assertiva:

Quando falamos do mito da fragilidade feminina, que justificou
historicamente a protecdo paternalista dos homens sobre as
mulheres, de que mulheres estdo falando? Nos, mulheres
negras, fazemos parte de um contingente de mulheres,
provavelmente majoritario, que nunca reconheceram em si
mesmas esse mito, porque nunca fomos tratadas como frageis.
Fazemos parte de um contingente de mulheres que trabalharam
durante séculos como escravas nas lavouras ou nas ruas, como
vendedoras, quituteiras, prostitutas... (...). Fazemos parte de um
contingente de mulheres com identidade de objeto. Ontem, a
servigo de frageis sinhazinhas e de senhores de engenho
tarados. Hoje, empregadas domésticas de mulheres liberadas e
dondocas, ou mulatas tipo exportagao.

Em virtude da multiplicidade de demandas apresentadas pelas mulheres,
faz-se necessario elucidar a diferenga entre os movimentos de mulheres e os
movimentos feministas, ainda que muitas vezes eles caminhem tdo proximos

que esta distingao se torne dificil. A atuagdo do movimento de mulheres ocorre
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por diversos métodos, como os clubes de maes, pastorais, movimentos
populares, movimentos por creches, arranjos heterogéneos encampados por
mulheres, mas n&o necessariamente identificados como feministas. Por esta
razao, se convencionou nomear movimentos de mulheres os que remetiam as
reivindicagbes socioecondmicas e movimentos feministas os que remetiam a
questdes socioculturais, como sexualidade, aborto, violéncia (SOUZA-LOBO,
2011, p. 241).

Rachel Soihet (2004) entende que os registros histéricos dos processos
de resisténcia de mulheres que estavam a margem das organizagdes politicas
sS40 escassos, se compararmos com a vasta producdo académica em torno dos
movimentos sociais organizados. Neste sentido, a autora aponta que os registros
de ocorréncias policiais sdo uma das poucas fontes de pesquisa que permitem
estudos sobre esta realidade, uma vez que o controle penal incidia
principalmente sobre as classes mais pobres, sem acesso aos instrumentos de
producdo narrativa e sem o reconhecimento social e a legitimidade discursiva

necessarias para que suas vozes fossem ouvidas.

Cientes desta realidade, bem como da impossibilidade de reunir nesta
pesquisa as trajetorias de resisténcia de todos os segmentos de mulheres
brasileiras, optamos por observar a atuagdo do movimento feminista a partir de
sua articulagdo com o momento histérico no qual se desenvolveram suas
principais demandas institucionais. Contudo, considerando que paralelamente
ocorreram uma série de outras reivindicagdes de mulheres cujas lutas n&o
necessariamente estavam atreladas a estas disputas ou ndo foram reconhecidas

pelas narrativas oficiais.

Por causa disso, os relatos de luta dos movimentos de mulheres e
feministas aqui apresentados nao necessariamente correspondem a uma
narrativa geral de mulheres brasileiras, em especial se analisados frente as
especificidades de mulheres negras, indigenas, rurais, ribeirinhas, faveladas e
tantas outras cujas reivindicagbes nao ocorreram na mesma ordem cronolodgica
ou momento historico, ndo eram abarcadas pela institucionalidade ou que ainda

nao reuniam condi¢des de registrar suas préprias narrativas de luta.
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Os abismos sociais existentes entre as mulheres fizeram com que suas
lutas tomassem formas e tivessem prioridades distintas. No inicio do séc. XX no
Brasil, mulheres das classes mais altas e com maior nivel de instrugdo se
articularam em prol da defesa dos direitos civis e politicos femininos. Pelo perfil
das suas integrantes e pela forma de atuagdo, conforme analisaremos adiante,
foi compreendido como um movimento formalista e pequeno-burgués que
ignorou as demandas de mulheres por mudangas sociais mais profundas, por
ser compromissado com a ordem social das sociedades de classes (SAFFIOTI,
1976).

Neste mesmo momento historico, foi implantada no Brasil, em especial no
Rio de Janeiro, a época capital federal, uma politica de reforma urbana de viés
higienista, no intuito de afrancesar os centros urbanos brasileiros e atrair o capital
estrangeiro, conforme aponta Rachel Soihet (2004, p. 304-335). A autora
destaca que esta politica continha a repressao policial contra a populacdo mais
pobre e a derrubada de corticos onde ela vivia. No meio operario, as mulheres
transitavam entre a dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho e as
péssimas condi¢cdes laborais do ambiente fabril, além da desigualdade salarial
em relagdo aos homens (COSTA, 2014, p. 5-7).

Neste sentido, embora posteriormente o pensamento feminista tenha
tentado unificar a atuagao politica das mulheres em torno de uma opressao
comum, estas articulagdes iniciais foram profundamente marcadas pelo viés de
raca e classe. A atuagdo de mulheres pobres, majoritariamente negras, estava
em geral vinculada a luta por melhores condigdes de trabalho e por meios de
sobrevivéncia. Embora mulheres do movimento operario tenham se posicionado
oficialmente a favor do alistamento eleitoral feminino, ndo foram as protagonistas

do movimento sufragista.
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2.2. Sufragistas e operarias: primeiras organizagoes formais das

mulheres

O movimento sufragista p6de documentar suas agdes, e foi registrado
como a primeira luta organizada das mulheres brasileiras®. Uma de suas
precursoras foi a professora Leolinda Daltro, que em 1909 criou a Junta Feminil
Pro-Hermes, em apoio a candidatura de Hermes da Fonseca a Presidéncia da
Republica. Em 1910, a associacdo transformou-se no Partido Republicano
Feminino — PRF, organizagdo formada exclusivamente por mulheres?®, cujo
intuito era fomentar a participagdo feminina na vida publica (KARAWEJCZYK,
2014).

Ainda conforme Karawejczyk (2014), a historia de luta de Daltro em defesa
da emancipagao feminina deu-se a partir de seu engajamento politico frente a
luta indigenista. Ao mesmo tempo em que era uma defensora da educagéo e
alfabetizacdo laica para os povos indigenas, era constantemente impedida de
participar de espacos de debates politicos acerca desta pauta, bem como de
exercer fungdes publicas que poderiam direcionar estas politicas, tdo somente
pela sua condigdo de mulher. A partir da percepgédo de que a desigualdade de
género impedia a sua plena mobilizagao frente a luta indigenista, Daltro passou
a se engajar na luta pela equidade de género e pelos direitos das mulheres.

Nesta mesma época, os debates acerca do sufragio feminino
encampavam a primeira geragao feminista nos Estados Unidos e na Europa, e
aos poucos foram assimilados no Brasil. De viés reformista e liberal, esta
primeira geragao do feminismo enxergava na participagao eleitoral das mulheres
a chave para a corregéo das injusticas que geravam as desigualdades de género
(NYE, 1995, p. 19). Sua expectativa era de que o voto feminino trouxesse

3 Optamos por destacar que o movimento sufragista foi registrado como a primeira luta
organizada por reconhecer que, antes dele, existiram outros movimentos que, mesmo com uma
atuacdo mais difusa, representaram a luta pelos direitos das mulheres, ainda que ndo desfrutem
do mesmo reconhecimento historico.

4 O estatuto do Partido Republicano Feminino — PRF vetava a filiagdo de homens nesta legenda.
O fato chamou a atengao na época, tanto pela proibigao vigente a participagéo das mulheres nos
processos eleitorais, quanto pelo fato de ser composto exclusivamente por pessoas que nio
possuiam direitos politicos.
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efetivas mudancas sociais, mediante a eleicdo de representantes politicos que

contemplassem os interesses das mulheres.

Por esta raz&o, lideradas por Bertha Lutz e sob forte influéncia do sucesso
das sufragistas europeias e norte-americanas, em 1920, mulheres brasileiras
ligadas a elite politica, académica e social da época criaram a Liga Pela
Emancipacgéo Politica da Mulher — LEIM, e em 1922 a Federag&o Brasileira pelo
Progresso Feminino — FBPF. Além de demandar o direito ao voto, elas também
questionavam “a predominancia exclusivamente masculina na esfera politica,
intelectual e profissional” (SOUZA-LOBO, 2011, p. 2015).

Ainda que sua narrativa ndo tenha sido inconteste, uma vez que os
movimentos sufragistas foram alvos de zombaria por parte de alguns veiculos
de midia, que os vinculava a episédios de depredacgao publica, masculinizagao
das mulheres e degradacédo das familias (SOIHET, 2005), a defesa do sufragio
feminino ganhou forga entre as elites politicas, econémicas e intelectuais
brasileiras, principalmente devido ao letramento das mulheres destas classes
sociais. Sem este fator, a mera influéncia das lutas das mulheres nos paises
centrais provavelmente nao teria alavancado tamanha forga politica. As vozes
destas mulheres € que, eventualmente, eram ouvidas pelas instituicdes, mas em
geral ndo representavam necessariamente uma ruptura com o /6cus social das
mulheres em ambito macropolitico, mas sim inser¢des individuais de sujeitas

especificas, sem alteracado nas estruturas de poder.

Antes delas, pelo fato de a Constituicdo da Republica de 1891 nao vetar
expressamente o alistamento eleitoral feminino, muitas mulheres o requereram.
No entanto, Céli Pinto (2003, p. 16) alerta que este aparente esquecimento ndo
indicava uma possibilidade de deferimento do registro das mulheres como
eleitoras ou candidatas, mas era mesmo um reflexo do n&o reconhecimento das
mulheres enquanto sujeitas de direitos politicos. Na pratica, nem sequer era
necessario que a lei mencionasse esta vedacao, diante do senso comum que
denotava uma natural exclusdo da mulher do cenario politico brasileiro. Assim,
esses pedidos foram indeferidos e as mulheres ndo puderam participar das

eleigdes.
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Também foi nesta época que entidades de esquerda e anarquistas
passaram a se organizar de modo mais contundente no Brasil. Em 1922 foi
criado o Partido Comunista Brasileiro — PCB, que posteriormente viria a germinar
o movimento feminista operario. Sua atuagcdo demarcaria o viés revolucionario
desta vertente feminista, atrelando-o ao debate de classes e aproximando-se de
mulheres até entdo distantes destes espacos de discussdo politica (LOBO,
2017). As feministas anarquistas, em especial, abriram caminhos para as
discussoes acerca da sexualidade das mulheres, do amor livre, da abolicdo da
prostituicdo, da violéncia doméstica e do olhar gendrado sobre a opressao do
capital, debates ignorados pelo elitismo dos movimentos sufragistas e por boa

parte dos movimentos comunistas (PINTO, 2003).

Favoravel ao voto feminino, em seu jornal A Classe Operaria, o PCB
chamou a atengao para a importancia da sua implantagéo no Brasil (FERREIRA,
LINS, 2015). Embora voltasse sua militdncia para as questdes trabalhistas, as
mulheres do partido ndo pautavam simples melhorias em suas condigdes
materiais, mas sim problematizavam a estrutura capitalista sobre a qual se

construiam suas condigdes materiais de vida.

No entanto, em termos gerais, 0 movimento ndo apenas n&o rompia, como
reforcava os papéis sociais de género destinados as mulheres, através de
manifestacdes de reforco a maternidade compulsoria e a submissao feminina
aos homens — tanto em casa quanto nas fabricas. Ao tempo em que as questdes
das mulheres foram pontuadas de forma mais especifica, geraram ambiguidades
nas organizagdes revolucionarias:

O anarquismo, como mais tarde o ideario comunista, tinha uma
posicao muito ambigua em relagdo as questdes especificas da
condigdo da mulher. Por um lado, diferentemente do
pensamento dominante na época, incorporava a mulher ao
espaco publico como companheira revolucionaria. Por outro,
entretanto, tinha muita dificuldade em aceitar a questao da

dominagdo da mulher como um problema diferente do da
dominacgéo de classe (PINTO, 2003, p. 33-34).

Muito embora estas organizagdes nao tivessem rompido com as questdes
estruturantes de dominacdo de género, a participagdo das mulheres

paulatinamente tirou as suas pautas da invisibilidade, inclusive dentro das
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préprias organizagdes progressistas. Neste sentido, Celi Pinto (2003, p. 36)
ainda pontuou duas facetas primordiais do feminismo operario: o enfrentamento
mais aberto a dominagdo masculina e a centralidade da questao do trabalho na
vida das mulheres trabalhadoras, que indicou o tempo como uma bandeira de
luta, no que concerne as jornadas de trabalho destas mulheres.

Embora possuissem pautas semelhantes ou até mesmo comuns, o viés
de classe demarcou profundas diferencas no modo de atuagdo do Partido
Republicano Feminino — PRF, da Federag&o Brasileira pelo Progresso Feminino
— FBPF e do feminismo operario. Na época, era comum que 0os movimentos
feministas estivessem atrelados a personalidades e refletissem as trajetorias de
vida de suas liderancas.

Assim, o PRF, liderado por Daltro, tinha um viés mais contestador, ao
passo que invadia espacgos exclusivamente masculinos e nado se intimidava
diante das criticas publicas e da zombaria utilizada como arma antifeminista.
Além disso, Daltro era professora, de origem popular e militava em prol de outras
pautas, como a educagdo dos povos indigenas e o enfrentamento a todas as
formas de exploragéo sexual (KARAWEJCZYK, 2014).

Ja a FBPF, sob a presidéncia de Bertha Lutz e composta por mulheres da
elite paulista, possuia um tom mais moderado de atuacdo. A FBPF tentava
disputar a opinido publica em favor do sufragio feminino através do envio de
cartas a jornais, realizando eventos para difundir o tema e mediante articulagdes
com os politicos aos quais tinha acesso. Deste modo, a FBPF optou por um viés
de atuacao sem enfrentamento direto, de forma apartidaria e dentro dos estritos
limites legais.

Ou seja, a FBPF pautava a inclusdo das mulheres sem problematizar as
razdes da sua exclusdo, e nao buscava contestar os poderes estabelecidos, mas
tdo somente buscar apoio neles (PINTO, 2003). Apesar da forte influéncia das
Suffragettes norte-americanas e britdnicas, o grupo atuava de forma

parlamentarista, sem as taticas de acado direta ou de terrorismo feminista
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propagadas nos Estados Unidos e na Inglaterra®. Ainda assim, a entidade —
assim como o mandato posteriormente exercido por Bertha Lutz — representou
um marco na conquista dos direitos das mulheres, alcangando um patamar mais
igualitario e protetor a mulher em termos de legislagao.
Em suma, se a luta das mulheres cultas e das classes
dominantes se estruturava a partir da luta pelo voto, ndo era tao
somente porque esta se colocava como a luta do momento nos
paises centrais, mas também porque encontrava respaldo entre
os membros dessa elite e conseguia respeitabilidade até na
conservadora classe politica brasileira. Era, portanto, um
feminismo bem-comportado, na medida que agia no limite da
pressao intraclasse, ndo buscando agregar nenhum tipo de tema

que pudesse pOr em xeque as bases da organizagdo das
relagbes patriarcais (PINTO, 2003, p. 26).

O golpe de Estado ocorrido em 1937, capitaneado por Getulio Vargas,
enfraqueceu as atividades da FBPF, de forma que, mesmo néo caindo na seara
de ilegalidade que acometeu outras organizagbes militantes — o que em muito
se deve pelo carater elitista de suas membras e pela metodologia moderada e
legalista de atuagdo — o movimento perdeu a maior parte de sua forga politica.
Mesmo com o fim da Era Vargas, a FBPF n&do conseguiu retomar suas
atividades.

Enquanto as mulheres de classe média e alta teciam debates acerca da
luta pelos direitos civis e politicos, fora do ambito da luta organizada, as mulheres
periféricas questionavam a imposi¢cao de um padrao moral de comportamento e
traziam a lume as assimetrias sociais enfrentadas por elas no trabalho e no

casamento, o que no inicio do século XX ainda era considerado natural.

O modelo de organizag&o da familia burguesa — no qual a mulher deveria
demonstrar sua feminilidade através da sensibilidade e submisséo, enquanto os
homens deveriam demonstrar masculinidade através da forga, da sexualidade e

do poder econdmico — passou a ser imposto com maior énfase as familias de

5 Estas agles conhecidas como terrorismo feminista — realizadas pelas sufragistas norte-

americanas e britanicas — consistiam na pratica de atos como a quebra de vidragas, explosao de
bombas em locais publicos, provocagdo de incéndios, greves de fome e outras agdes de
radicalizagao da luta, no intuito de chamar a atengéo da populagao para a causa do sufragio
feminino e para pressionar o Estado a reconhecer os direitos politicos das mulheres.
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classes populares. Este mecanismo visava exercer controle sobre as familias

proletarias, mesmo fora do ambiente fabril (SOIHET, 2004).

Apesar do apelo moral, esta era especialmente uma forma de
domesticacéo e regulagdo econémica, uma vez que o Brasil tinha acabado de
abolir — pelo menos formalmente — um regime escravocrata e contava e com o
trabalho doméstico ndo remunerado das mulheres para baratear o custo de um
trabalhador remunerado na recém-criada estrutura capitalista, conforme Rachel
Soihet (2004).

Por outro lado, as mulheres periféricas, majoritariamente negras, em geral
nao atendiam as expectativas de docilidade, submisséo, recato e fragilidade
comumente impostas ao género feminino, conforme apontado pela autora (2004,
p. 308-309). Fosse pelo olhar racializado que recaia sobre elas ou pela sua
precoce inser¢ao no mercado de trabalho, nas fun¢des mais débeis, suas vidas
eram dotadas de precarizagdo e seus corpos eram controlados tanto pela
coercao social moral quanto pela coercéo policial.

Os esteredtipos de género que recaiam sobre elas eram diferentes,
constituidos a partir de marcadores de raca e classe, mas ainda assim estavam
presentes. Para essas mulheres, a constituicdo de uma vida familiar nos moldes
do casamento burgués possuia alto valor social, destinado apenas aquelas de
conduta social irrepreensivel, enquanto a maioria delas vivia em relagdes de
concubinato — devido ao alto custo e grande burocracia do matriménio formal. O
valor social atribuido ao casamento era tanto que tinha o poder presumir a
decéncia dessas mulheres perante as instituicdes, além de legitimar suas vozes

perante o Poder Judiciario em processos judiciais.

by

Tanto o aporte tedrico propagado a época, quanto as pautas
apresentadas pelos movimentos de mulheres e feministas, denotam que a
questdo da violéncia doméstica ainda n&o era vista enquanto uma pauta de
reivindicagdo politica, mas sim enquanto um aspecto natural dos
relacionamentos, ou pelo menos uma problematica que n&o cabia a pessoas

estranhas ao meio familiar.
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Mesmo diante do grande apreco pelo casamento estimulado as mulheres
pobres, a sua inser¢cdo no mundo do trabalho remunerado fez com que o
matrimdénio se desenvolvesse de forma diversa do que acontecia nas familias
burguesas. A remuneragéo percebida por elas possibilitava uma postura mais
independente do marido, por ele ndo ser mais o unico provedor do lar. No
entanto, conforme aponta Mabel Assis (2006, p. 240), a impossibilidade de
exercer a dominacédo econémica sobre as mulheres, desacompanhada de uma
perspectiva de emancipagao mais ampla, resultou em um recorrente uso da

violéncia contra elas, como forma de exercicio de poder.

Isto acontecia por dois motivos principais: porque elas ndo estavam nos
moldes de docilidade impostos ao género feminino e porque ndo eram t&o
dependentes economicamente dos maridos, eis que ja nesta época muitas
tinham trabalho remunerado e algumas até eram chefes de familia. Para muitas
das mulheres das classes populares, o trabalho externo nunca foi uma bandeira

de luta politica, mas sim uma imposicéo propria do modelo econdmico vigente.

Assim, posto que os movimentos de mulheres e feministas estavam
focados na luta pelo sufragio feminino, a questédo da violéncia doméstica contra
as mulheres ainda ndo era uma pauta propriamente dita, pois era enxergada a
partir de uma légica privatista, que estabelecia uma falsa dicotomia de exclus&o
das questdes ditas afetivas do campo das discussdes publicas e politicas,
remetendo-as exclusivamente ao meio privado para a resolucdo de conflitos,

sem a interferéncia do Estado.

Mesmo diante de posicionamentos resistentes, o movimento sufragista
brasileiro encontrou respaldo junto as classes dominantes, e em especial junto
ao entdo presidente Getulio Vargas, o que parte da historiografia atribuiu a
necessidade de aproximagao e controle dos movimentos sociais. As sufragistas
organizaram um forte lobby em defesa do voto feminino. No estado do Rio
Grande do Norte, elas chegaram a aprovar uma resolugdo autorizando o
alistamento eleitoral das mulheres, mas essa resolucio foi cassada pelo Senado
Federal, os votos das mulheres foram anulados e as candidatas eleitas ndo

puderam tomar posse.
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Esta pauta foi atrelada a projetos politico-partidarios e, em 1931, Vargas
concedeu as mulheres o direito limitado ao voto: as solteiras, viuvas com renda
propria e as casadas — com autorizacdo do marido — poderiam votar. Com a
pressdo popular, em 1932 Vargas positivou a igualdade entre homens e

mulheres quanto ao alistamento eleitoral.

A organizacdo dos movimentos de esquerda em contraposicdo a
influéncia da ascensdo do fascismo europeu no Brasil provocou a
instrumentalizagdo da luta politica das mulheres pelos movimentos sociais e
pelas organizag¢des partidarias. As feministas comunistas e anarquistas teceram
um modelo de organizagdo militante inspirado nas socialistas europeias, e foi
assim que surgiu a Unido Feminina, um movimento auxiliar da Alianga Nacional
Libertadora — ANL, dissolvida em 1937 pela ditadura varguista. Em 1949, o
Partido Comunista Brasileiro — PCB fundou o jornal Momento Feminino e auxiliou
na criagao da Federagéo das Mulheres do Brasil (SOUZA-LOBO, 2011).

A Unido Feminina nasceu em 1934, composta majoritariamente por
intelectuais e operarias. Como parte da ANL, tinha o intuito de criar células nos
bairros para articular as mulheres localmente em prol da implementagdo de um
governo popular (TELES, 1999, p. 47). Seu objetivo inicial era de aumentar a
insercdo do PCB nas camadas populares através da aproximacao das mulheres,
e néo de articula-las em torno das questées de género (LOBO, 2017, p. 51). Este
movimento foi responsavel por capilarizar a mobilizagdo em torno de pautas
locais comuns as mulheres, que envolviam desde demandas por melhorias na
infraestrutura dos bairros e o combate a carestia até a defesa dos direitos das

mulheres.

Esta metodologia provocou a difusdo das organizacbes de mulheres
através da adesao popular. Ademais, também serviu para enfrentar a resisténcia
dos homens do partido quanto a participacdo de suas companheiras e filhas na
militdncia e possibilitou que as mulheres tomassem a frente nas atividades
politicas propriamente ditas, ao invés de exercerem somente fungdes
administrativas internas. No ano seguinte a sua criagao, a Unido Feminina foi

posta na ilegalidade e suas dirigentes foram presas.
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Em 1949 surgiu a Federagé&o de Mulheres do Brasil, que também atuou
na articulacédo dos bairros populares e construiu lutas em defesa da democracia,
da anistia e da soberania nacional, além das pautas alavancadas pelos
movimentos de mulheres, como a protec¢ao a infancia. Ela compbs a Associagéo
Feminina do Distrito Federal, entidade centralizadora dos movimentos de
mulheres no Rio de Janeiro, a época capital do Brasil (SAFFIOTI, 1976). Essa e
as demais associagdes de mulheres existentes na época foram extintas por

Juscelino Kubitschek.

Entre o fim da Era Vargas, em 1945, a instituigdo de um novo regime
ditatorial, em 1964, as disputas politicas se deram especialmente em torno das
pautas de desenvolvimento socioecondmico, garantia de direitos trabalhistas e
questao agraria, embora os movimentos de mulheres e feministas continuassem

a construir articulagdes politicas.

Assim como os movimentos femininos de cunho mais liberal, os
movimentos feministas de esquerda, com excec¢ao das anarquistas, em geral
pautaram a participagdo politica das mulheres sem romper com a estrutura

familiar que mantinha o papel social das mulheres enquanto esposa e mae.

Enquanto a FBPF tinha uma atuagao limitada pela crenga no reformismo
juridico e na igualdade formal para garantir os direitos das mulheres, o PCB
limitou a atuacdo das mulheres ao impor pautas de viés quase que
exclusivamente economicistas, sem possibilitar a autonomia necessaria para
que as mulheres construissem suas pautas a partir da base, bem como por
ignorar a existéncia e importancia de pautas especificas das mulheres, que n&o
fossem comuns a toda a classe trabalhadora (COSTA, 2014).

Mesmo dentro das organizagdes progressistas e dos movimentos
sindicais, a mulher ainda era marginalizada do centro das discussdées politicas.
Além da visado essencialista que determinava sua predisposicdo ao ambiente
domeéstico e naturalizava as caracteristicas tidas como intrinsecamente
femininas (LOBO, 2017, p. 40), outras duas questdes eram elencadas para
justificar a reduzida presenca de mulheres no movimento operario, mesmo que

em determinados momentos elas fossem a maioria da classe operaria.
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A primeira delas era o0 medo que as mulheres substituissem os homens
no mercado de trabalho, uma vez que sua mao-de-obra, assim como a das
criangas, era mais barata. A segunda remetia as leis trabalhistas em relagéo as
mulheres no ambiente fabril, através do Estatuto da Mulher, que alguns
segmentos consideravam excessivamente protecionistas. De forma
desarticulada da realidade brasileira e excessivamente dispares em relagdo ao
trabalho masculino, a legislagdo teve um efeito reverso, pois ofereceu uma
justificativa para a manutengcdo da disparidade salarial entre os géneros e
legitimou, da perspectiva da exploragéo capitalista, o desemprego das mulheres
(SAFFIOTI, 1976, p. 264-266).

A resisténcia das mulheres quanto a estes ditames se deu mais no campo
moral que no institucional, através da negac¢ao ao casamento, a maternidade, a
amamentacao ou da pratica do aborto, por exemplo. Embora também tenham
participado de mobilizagdes politicas, greves, enfrentamentos diretos a policia e
algumas se colocassem publicamente contra estes essencialismos, sua
participagdo nos movimentos organizados foi bastante reduzida — em parte
devido a hostilidade das liderangas masculinas, em parte pela propria conivéncia
das mulheres quanto a designagao de papéis sociais de género (RAGO, 1985).

2.3. Luta, substantivo feminino: questdoes de género na militdncia

feminista contra a ditadura civil-militar brasileira

Na segunda metade do século XX, o engajamento politico das mulheres
ainda era considerado uma pratica contraria aos costumes e ao locus social
projetado para elas. No entanto, sua participagdo passou a ser aparelhada e
instrumentalizada por movimentos politicos que ensejaram o golpe civil-militar
de 1964. Os militares temiam que a falta de apoio popular prejudicasse sua

intentona, e vislumbraram na participagao feminina a solugcao para este déficit.

Em 13 de margo de 1964, o entdo presidente Jodo Goulart proferiu, na
Central do Brasil, discurso em defesa das reformas de base, em especial da

reforma agraria. Esta fala foi considerada o estopim para motivar a intervencéo
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sobre seu governo, ja fragilizado. Mesmo na seara de um governo progressista,
o foco das discussdes se dava unicamente em torno das questdes de classe e
direitos trabalhistas, de forma que as pautas das mulheres permaneciam
invisiveis — e as pautas sobre racga, etnia e sexualidade nem sequer eram

mencionadas.

A desarticulagao insistente da esquerda em relacdo as mulheres foi um
erro histérico, pois elas foram deixadas a deriva e isso contribuiu para o seu
aparelhamento por grupos politicos de direita (SIMOES, 1985). A esquerda
limitava-se a discutir pautas gerais, que beneficiariam as mulheres
indiretamente, mas ndo as enxergava enquanto um grupo politico com

necessidades especificas.

Neste sentido, seis dias depois, no dia 19 de marco, dia de Sédo José,
padroeiro da familia, foi realizada em Sao Paulo a Marcha da Familia com Deus
pela Liberdade, tida como uma das manifestacbes que protagonizaram a
deposi¢do de Jango. O ato ocorreu na Central do Brasil e contou com a
participagdo de cerca de 500 mil pessoas, e cravou uma narrativa historica de
protagonismo das mulheres nos rumos da politica brasileira, uma vez que, pelo
menos formalmente, foi mobilizado pelos recém-formados movimentos de

mulheres em oposi¢c&do do governo Jodo Goulart.

No entanto, sua orquestra partiu da articulagdo de interesses politicos
sem relacao direta com as pautas das mulheres. Para os setores mais criticos
da historiografia, estas mulheres foram aparelhadas para dar ares de
“‘legitimidade popular” a movimentagao politica que na verdade partiu das elites
empresariais e das cupulas militares no Brasil, com o objetivo de tomar o poder
e impedir a consumagcao das propostas de Jango, em especial no que concerne
as reformas de base, conforme aponta a historiadora Solange de Deus Simdes
(1985).

Desta forma, a autora demonstra que o golpe teve como um dos seus
protagonistas o complexo empresarial militar do IPES-IBAD (Instituto de
Pesquisa e Estudos Sociais — Instituto Brasileiro de Agdo Democratica), que,
formalmente, foi criado em 1961 com o objetivo de defender a democracia, a

livre iniciativa e a economia de mercado. Na pratica, entretanto, o instituto era
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responsavel por emitir panfletos, publicar livros e veicular propaganda no intuito

de desestabilizar o governo Jango e manipular a opinido publica contra ele.

Mais que isto, o IPES-IBAD tinha a estrutura de uma verdadeira empresa,
e mantinha-se através de doagdes de grandes corporagdes, com o intuito de
protagonizar agdes diretas de lobby junto aos parlamentares no Congresso
Nacional. A estrutura de organizagdo do complexo militar-empresarial dividia-se
em diversas frentes: Grupo de Levantamento da Conjuntura (GLC), Grupo de
Assessoria Parlamentar (GAP), Grupo de Opinido Publica (GOP), Grupo de
Publicagdes/Editorial (GPE), Grupo de Estudo e Doutrina (GED), Grupo de
Integragdo. Contaram com o apoio de analistas politicos, antropodlogos e
socidlogos para compreender e encontrar formas de mobilizar a apatica classe

média brasileira.

Como tinha o apoio do alto empresariado brasileiro, o grupo IPES-ABAD
garantiu transporte terrestre e aéreo gratuito para possibilitar articulagbes em
todo o pais, materiais de campanha, mobilizagcbes por telefone, financiou a
producdo e divulgagao de filmes, livros e panfletos contrarios ao governo de
Jango, assim como garantiu a periodicidade de matérias jornalisticas, artigos de
opinido e de propagando anticomunista nas midias tradicionais (DREIFUS,
1981).

Por estas razdes, os movimentos conservadores de mulheres que
construiram a Marcha da Familia com Deus pela Liberdade ja nasceram
atrelados a estes interesses. As principais instituicbes femininas que
compuseram esta ala de apoio ao golpe civil-militar foram a Campanha da
Mulher pela Democracia — CAMDE (RJ), Uni&do Civica Feminina — UCF (SP) e o
Movimento de Arregimentagdo Feminina — MAF (SP), movimentos formados por
‘donas de casa” e “maes de familia” com baixa formagdo intelectual e

pertencentes as familias de elite politica, militar e empresarial.

Conforme verificou Dreifus (1981), a CAMDE foi criada por Amélia Molina
Bastos, irma do General Antonio de Mendonga Molina, integrante do IPES. Ela
nao nasceu de uma proposta das mulheres, mas sim do alto escaldao dos homens
do instituto. Dentre as liderancas do MAF estava Antonieta Pellegrini e na
presidéncia da UCF estava Regina Figueiredo da Silveira, sendo a primeira irmé
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do diretor-proprietario do Jornal O Estado de Sao Paulo e a segunda prima de
Joao Baptista de Oliveira Figueiredo, ultimo presidente do periodo militar, e irma

do banqueiro Jo&o Baptista Leopoldo Figueiredo, presidente do IPES.

Estes movimentos contaram com o apoio midiatico, logistico e financeiro
dos grupos politicos, empresariais e militares interessados na deposi¢cao de
Jango. A exemplo da Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, suas
intervengcdes possuiam forte apelo religioso e, apesar de nacionalmente
orquestradas, eram tratadas como se fossem reacbdes espontdneas de
insatisfacdo popular ao governo de Jango e seus compatriotas.

Estes movimentos tinham o intuito de propagar a ades&o popular a
intervencao militar, em especial junto as esposas de militares, de comerciantes
e de servidores publicos. Eles apelavam para o refor¢co a beatificacdo da figura
feminina, da maternidade e da feminilidade como instrumentos de persuasao.
Elas ficaram conhecidas como “guerrilheiras perfumadas”, alcunha que
reproduzia estereotipos de género ao mesmo tempo em que tecia uma viséo
negativa quanto as mulheres que construiam os movimentos da ala progressista.
Munidas de rosarios nas maos e mediante forte apelo religioso, suas agdes se
dissuadiram e ganharam adesdo até mesmo nas classes mais populares,
conquistadas pelo apelo religioso e pelo desejo de “salvar’ o Brasil (TELES,
1999, p. 53).

Na ocasido do discurso emblematico de Jango na Central do Brasil em
defesa das reformas de base, A CAMDE se antecipou em campanhas por
telefone, pedindo que as mulheres ndo fossem ao comicio e que acendessem
velas em suas janelas em manifestagdo contraria as declaragbes de Jango, em
sinal de protesto e de fé crista. Acdes como essa, muito embora fossem simples,
despertaram nas mulheres da classe média o impeto de participar da vida
politica, 0 que em seguida pareceu ganhar uma forga motriz prépria quanto a
promog¢ao da desestabilizacdo politica necessaria a materializagdo da

conspiracao militar.

Estes grupos também atuavam realizando palestras, conferéncias e
cursos sobre politica, economia, doutrina catolica, civismo. Organizaram

manifestagbes fajutas, com policiais disfarcados de estudantes em atos
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contrarios a Goulart, na tentativa de criar um clima politico de acirramento e de
rejeicdo. Empunhavam faixas e cartazes em tom agressivamente anticomunista,
apreendiam materiais do Movimento de Educacédo de Base — MEB tidos como
“subversivos”, faziam propaganda anticomunista e pro-intervengao militar por

telefone e de porta em porta.

O jornal Ultima Hora, que se atreveu a dissecar as verdadeiras intencdes
destes movimentos femininos, passou a ser perseguido pela CAMDE e UCF,
que inclusive formaram comissdes de visita a empresarios, industriais e
comerciantes que anunciavam no jornal, no intuito de promover o silenciamento

e boicote através da suspensao das verbas publicitarias aplicadas no jornal.

Dreifus narra que os cartazes das passeatas, financiadas e planejadas
nas sedes do alto empresariado, continham frases de efeito como “Abaixo o
Imperialismo Vermelho”, “Vermelho bom, s6 no batom!”, “Reformas sim, com
russos, nédo”, “Getulio prendia os comunistas. Jango premia os traidores
comunistas” e outras do género. Foi desta forma acesséria que se configurou o
enaltecimento da participagdo das mulheres na vida politica: respeitando a
autoridade dos maridos e recorrendo a protecédo do Estado, atuando de maneira
auxiliar e mantendo a estrutura do primeiro-damismo. Dez anos depois, esta
mesma estrutura organizacional de atuacéo foi utilizada para golpear o governo

de Salvador Allende, no Chile.

A maior evidéncia de que estes movimentos ndo passaram de mero
aparelhamento pelas forgas politicas que efetivamente orquestraram o golpe
civil-militar, além dos comprovantes de financiamento e orientagao politica e
logistica recebidos do complexo IPES-IBAD (DREIFUS, 1981, p. 291-298), esta
no rumo que eles tomaram logo apds o golpe. Cumprido seu papel — facilitar o
crescimento da adesao popular a intervengao militar — eles foram paulatinamente
desarticulados, pois ja ndo tinham mais serventia (TELES, 1999, p. 52-54).
Alguns ainda persistem até hoje, como é o caso da UCF, mas ja ndo possuem

expressividade politica alguma no cenario brasileiro.

Ha divergéncias quanto a motivagao para a realizagdo do golpe em 1° de
abril de 1964: se pelo sentimento de legitimidade popular galgado pelas marchas
das mulheres, ou se pela necessidade antecipacéo da intervencgéo, pelo apoio
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popular ndo ter sido tdo bom quanto o esperado. Mas o fato € que, menos de
duas semanas depois da realizacdo da Marcha da Familia com Deus pela
Liberdade, em resposta aos “anseios populares” produzidos por eles mesmos,
os militares depuseram o entdo presidente Joao Goulart (DREIFUS, 1981, p.
298-299).

Assim, em abril de 1964, teve inicio o periodo de ditadura militar no Brasil.
Assim como em outros paises da América Latina, a ameaca de uma “ditadura
comunista” respaldou agdes de represséo e perseguicdo politica, bem como a
supressao de direitos individuais e sociais. Neste contexto, as mulheres tiveram
um papel essencial nos caminhos politicos adotados tanto pelo Estado, quanto

pelos movimentos de resisténcia.

As articulagbes dos movimentos feministas cresceram dentro das
organizagdes de esquerda, com o advento da construg&o da resisténcia contra
a ditadura civil-militar que se instaurou em 1964 (OLIVEIRA, 2018, p. 123). Foi
nestes espacos de luta contra o regime militar que as mulheres se incorporaram
de forma mais contundente as lutas sociais. Por esta raz&do, Cynthia Sarti (2004)
elencou duas singularidades dos movimentos feministas brasileiros: a sua

hibridez e as relagbes estabelecidas junto a Igreja e ao Estado.

O hibrido dos movimentos de mulheres e feministas no Brasil (COSTA,
1988), deve-se ao fato de suas articulagdes terem se engajado simultaneamente
em diversas frentes de luta: contra o autoritarismo da ditadura civil-militar, contra
as desigualdades sociais e, por fim, contra a opressdo de género contra as

mulheres.

A relagao com a Igreja foi decorrente da politica de aliangas firmadas junto
aos setores eclesiasticos inspirados na Teologia da Libertagdo, em virtude das
articulagcdes de unidade em prol da resisténcia a ditadura civil-militar. Em nome
da manutengao destes vinculos, temas considerados conflitantes com a doutrina
cristd — como aqueles relacionados a sexualidade, aborto e planejamento
familiar — foram mantidos em discussdes privadas ou nao obtiveram tanta

relevancia dentro dos movimentos progressistas.
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Ja a relacdo com o Estado tragcou um panorama muito distinto do
feminismo construido nos paises centrais, onde a demanda das mulheres se deu
em defesa das liberdades individuais e da nao intervencdo estatal na vida
privada. No Brasil, os movimentos feministas estiveram muito mais atrelados a
defesa dos direitos sociais do que dos direitos individuais, de forma que sua
postura dirigiu demandas ao Estado como promotor de bem-estar social.

Contudo, a participacdo das mulheres na militdncia partidaria, sindical e
nas frentes de resisténcia democratica foi marcada por inumeras contradicoes e
disputas politicas internas. Ela trouxe a tona a discussdo acerca da dissolugéo
das fronteiras dicotdbmicas entre vida publica e vida privada (SOUZA-LOBO,
2011, p. 264), bem como possibilitou as mulheres a percepgdo da dimenséo

coletiva das pautas feministas.

Ao deixar o isolamento do lar para compor a luta politica, as mulheres
passaram a compartilhar experiéncias de forma mais aberta, de modo que
perceberam o carater coletivo de problematicas que até entdo eram tratadas
como individuais. Esta agcdo de reconhecimento mutuo abriu caminhos para
discussoes incipientes acerca da falsa dicotomia entre questbes publicas e
questdes privadas. Elas reinseriram as discussdes acerca do papel social das
mulheres e politizaram as relagcdes com os homens dentro e fora das articulagcées

institucionais.

A organizacdo das mulheres na década de 60 era mais aceita do que no
inicio do século, mas em muitos espacgos a participagao das mulheres na luta
politica tendia a reproduzir os papéis sociais de género tradicionalmente
elencados, posto que muitas organizagbes conferiam as mulheres um papel
secundario na construgcao da militdncia. Enquanto os homens eram responsaveis
pela formacéo intelectual do partido e exerciam as fung¢des diretivas nas acdes
politicas, as mulheres geralmente cabiam tarefas de menor protagonismo e
poder de decisao, como o preparo de refeigdes para a subsisténcia das reunides
e o transito de ordens e informagdes a pedido dos dirigentes.

Assim como na trilogia “Subterréneos da Liberdade”, onde Jorge Amado
narrou as estratégias de resisténcia do Partido Comunista em oposi¢cao a
ditadura varguista, modelos de casamento, heterossexualidade e maternidade
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compulsérias foram estimulados como parte da propria militancia, pois se atribuiu
novamente a mulher o dever de cuidado com a casa, filhos, vestuario e saude
dos maridos militantes (ROSA, 2013, p. 32-42). Afinal, a realizag&o das tarefas
domésticas era a contribuicdo das mulheres para possibilitar a agao politica dos

homens, sendo elas, muitas vezes, a propria acao politica das mulheres.

Em outros casos, as atribuicdes domésticas das mulheres eram tantas
que elas nem conseguiam se engajar nos movimentos (CEVPM/PB, 2017, p.
385)%, o que contribuia para o protagonismo politico dos homens na maioria
deles. Estas ideias eram respaldadas por algumas linhas do pensamento
marxista, em especial as mais ortodoxas, cujo viés economicista creditava a
abolicdo da propriedade privada a extingdo das desigualdades entre homens e
mulheres (NYE, 1995, p. 150-154).

Neste sentido, as organizagbes de esquerda, embora comegassem a
reconhecer as pautas das mulheres, adotaram uma estrutura de hierarquizagao
que reduzia a autonomia dos movimentos feministas, ao mesmo tempo em que
rebaixava suas demandas ao plano de uma segunda categoria. A chamada
pirdmide de niveis de atividade (SOUZA-LOBO, 2011) estabelecia a prioridade
em tratar de lutas relacionadas ao poder politico e relagdes de trabalho, seguidas
das lutas comunitarias, educacgao, bem-estar e cultura, e, por fim, questdes de

género e sexualidade, no mesmo parametro que as questdes ambientais.

Esta perspectiva de atuagédo ja havia sido duramente criticada pelas
feministas marxistas, no contexto de organizagéo partidaria das esquerdas na
Europa (NYE, 1995, p. 65-68). Tanto na conjuntura da Russia quanto da
Alemanha, a instituicdo de tendéncias socialistas nao representou exatamente
uma ruptura diante das opressbdes de género, muito embora tivesse reduzido
algumas problematicas. Os mesmos homens que defendiam o fim da
propriedade privada no espaco publico continuaram a tratar as mulheres como

se fossem sua propriedade nos espacos privados, € os marxistas reduziram os

5 Declaracoes dadas especialmente por mulheres rurais, onde se percebe que além da excluséo
politica pela sua condigdo de mulher, diante da narrativa acerca da divisdo sexual do trabalho
doméstico, também se observa que a falta de acesso ao meio académico também era um fator
limitador a participagéo politica, pois a maior parte das articulagbes de mulheres em defesa da
democracia partiu das universidades.
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problemas relacionados a familia e ao sexo como questdes meramente

individuais.

Questdes demandadas pelas mulheres ndo eram apenas rebaixadas ao
nivel de subcategoria, mas chegavam a ser antagonicamente repudiadas pela
direcdo dos partidos. No contexto europeu, demandas das mulheres como o
direito ao divorcio e a prevengao da gravidez eram consideradas pelos homens
como um perigo as familias. Da mesma forma, a reproducédo das estruturas
hierarquicas da familia patriarcal nas relagdes de trabalho — bem como na
organizacdo partidaria — era vista como necessaria para a eficiéncia estrutural

das organizagdes.

Estas mulheres decidiram organizar-se em grupos autbnomos para
discutir pautas como a socializagdo e valorizagado do trabalho doméstico nao
remunerado, uso de métodos anticonceptivos, direito ao aborto, maternidade
compulséria e responsabilidade quanto aos cuidados infantis. Tais grupos n&o
eram bem vistos pelos dirigentes dos partidos, que ndo reconheciam a sua
existéncia porque n&o reconheciam que as mulheres pudessem ter pautas
especificas, que ndo fossem comuns a todo o proletariado. Discutir questdes de
foro privado em carater auto-organizado permitiu abertura para o debate sobre

violéncia doméstica.

Neste mesmo sentido, as feministas brasileiras também sentiram a
necessidade de, além de denunciar e tecer resisténcias contra o terrorismo de
Estado instaurado no periodo ditatorial, romper o isolamento e construir espagos
adequados para a expressao das demandas das mulheres, tanto para o Estado,
quanto para a sociedade em geral. Demandas como a luta pelo fim da violéncia
domeéstica, a legalizagcdo do aborto, a questdo da sexualidade, eram
secundarizadas em prol da pauta econémica (ROSA, 2013, p. 44), impondo-lhes
uma espécie de etapismo: primeiro a revolugado na economia e no Estado, depois
a revolugao social. Em outros casos, a total auséncia de vontade politica para
discutir essas questdes era ainda mais explicita: acusavam as mulheres de gerar
discordia entre a classe operaria e fortalecer a repressdo do Estado contra o
homem operario (OLIVEIRA, 2018, p. 120).
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Além disso, muitas organizagdes tentavam criar um sujeito politico unico,
um modelo universal — e masculino — que deveria ser adotado por quem quisesse
se tornar militante, principalmente na guerriiha (COLLING, 1997, p. 94).
Caracteristicas socialmente tidas como “femininas” eram inferiorizadas e vistas
como prejudiciais a militancia, o que justificaria a masculinizagdo de mulheres
que lograssem fungdes de poder ou de maior responsabilidade nas agdes
politicas e alimentava a invisibilidade sobre as pautas elencadas pelas mulheres.
Para algumas militantes, no entanto, estas imposi¢gdes correspondiam a
proletarizacdo e dessexualizagdo das militantes, ndo com a sua masculinizagdo
(ROSA, 2013, p. 43)

Diante da resisténcia dos partidos em contemplar estas demandas, elas
passaram a se reunir em espagos autbnomos e auto-organizados, onde
puderam discutir questdes essenciais ao bem viver das mulheres, como trabalho
domeéstico, aborto, violéncia doméstica, maternidade e sexualidade,
consideradas de menor importancia pelos partidos frente a pauta econémica
ampla. Enquanto muitos homens rechagavam este debate e tachavam de
burguesas as mulheres que pautassem essas lutas, alegando que ndo eram do
interesse das mulheres periféricas, os movimentos de mulheres e feministas
refutaram a falsa dicotomia entre as lutas gerais e as lutas especificas,
articulando este debate a resisténcia democratica.

Para tanto, elas rearticularam parte da metodologia de acdo empregada
pela Federagcao de Mulheres do Brasil: por meio do trabalho de base, reuniam-
se em pequenos grupos, onde discutiam questdes relativas ao cotidiano das
mulheres. As reflexdes poderiam partir de uma matéria vista no noticiario, da
leitura de um trecho biblico ou de um problema mais explicito no bairro, e dai
passaram a luta por creches, escolas, infraestrutura (REDE MULHER, 1993). Os
chamados grupos de reflexdo foram essenciais para promover a capilarizagao
da militdncia, a aproximagao entre a academia e as classes populares e a
articulacdo politica a partir da base, a partir dos problemas e demandas

reclamados pela base.

Neste sentido, as mulheres nascem enquanto sujeitos politicos

autbnomos no Brasil quando passam a apresentar demandas especificas,
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geralmente ligadas ao mundo cotidiano da reprodugdo’ (SARTI, 2004, p. 40),
como a demanda por saneamento basico, politicas alimentares e creches. Ao
mesmo tempo em que este modelo de articulagdo manteve a mulher em seu
tradicional papel de cuidadora, a retirou do confinamento do espago domeéstico,
possibilitando que reconhecesse a dimensao coletiva — e, portanto, politica — das

problematicas pelas quais se engajava.

A formagao de uma perspectiva de género sobre as demandas estruturais
demonstra que os grupos feministas brasileiros eram movimentos interclasses,
pois surgiram a partir da organizagdo de mulheres das camadas médias, em
especial as com acesso a educacido superior, e difundiram-se através das
articulagcbes com as camadas populares. Ao passo que perceberam as
demandas das mulheres enquanto demandas relacionadas ao género, por sua
estreita vinculagdo ao universo domeéstico, os movimentos agregaram as

demandas femininas como demandas feministas.

Aos poucos, estes espacos se transformaram. A medida que as
necessidades das mulheres eram colocadas em discusséo, isto provocava uma
experiéncia coletiva de identificacdo entre as demais. Elas descobriram que
problemas historicamente relegados ao siléncio e isolamento do ambito privado
eram compartilhados por outras mulheres. Assim, as necessidades se
transformaram em reivindicagbes e o0s movimentos reivindicatérios se
transformaram em sujeitos politicos, pela experiéncia coletiva da demanda,
assimilagdo da nogao de direito e pensamento conjunto das estratégias de
atuagao (SOUZA-LOBO, 2011, p. 222-223). Dos pequenos grupos de reflexdo
de mulheres, germinaram insténcias autbnomas como a Unido de Mulheres de

S&o Paulo e o | Congresso da Mulher Paulista.

Além de ter que lidar com as disputas internas nos partidos para ter suas
pautas reconhecidas, as mulheres ainda precisavam lidar com a forma como a
repressao se desenhava contra elas. Muito embora a persegui¢ao politica n&o
fizesse distingdo de género, a tortura contra as mulheres ganhava desenhos

préprios. Ao engajar-se na luta contra o regime, as mulheres nao representavam

7 Sarti denomina cotidiano da reprodugédo os locais sociais que integravam as tarefas diarias das
mulheres e caracterizam as suas formas tradicionais de identificagcdo social, como o ambiente
doméstico, os cuidados infantis, a alimentagéo da familia e a infraestrutura basica dos bairros.
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apenas uma subversdo contra as instituicbes e autoridades estatais, mas
alimentavam também a perspectiva de subversao quanto aos papeis sociais que
historicamente lhes foram designados. Se um homem era considerado
subversivo por n&o reconhecer e insurgir-se contra a legitimidade e autoridade
do estado ditatorial, a mulher o era duas vezes, pois negava também o l6cus
social de domesticidade, submissdo, pureza e delicadeza que a sociedade

esperava delad.

Por esta razio, a tortura empenhada contra essas mulheres visava atacar
justamente estes signos sociais de feminilidade, em especial a sexualidade e a
maternidade. Para muitas delas, a tortura incluiu a exposi¢céo da nudez, violéncia
sexual e choques elétricos nas regides intimas, esterilizagdo, antecipagdo do
parto e abortos ndo consentidos, além da violéncia moral que apelava para estes
mesmos ditames, demarcando o género e o corpo das mulheres como um

territorio que precisava ser duplamente subjugado.

A brutalidade contra a saude mental das mulheres, através da violéncia
psicoldgica, via no ataque a maternidade uma forma de fragilizar a resisténcia
delas. Neste sentido, a exploracdo de searas tdo singulares na vida das

mulheres revelou-as como vitimas de um tipo de violéncia especifica.

Apesar de toda a repressao, as mulheres tiveram ampla participagédo nos
movimentos politicos de resisténcia e luta por direitos no Brasil, desde a
organizacéo de tarefas basicas para viabilizar a militancia, até a luta armada e
vida na clandestinidade. No entanto, muitas de suas acdes foram invisibilizadas

pela histéria oficial e ndo puderam ser resgatadas.

A promulgagao do Ato Institucional n. 5 (Al-5) em 1968, no governo do
ditador Costa e Silva, representou o inicio do momento mais duro do regime,
com o advento da decretacdo de estado de sitio, imposicdo de recesso ao
Congresso Nacional e cassacado de direitos e garantias fundamentais. Seu
sucessor, o ditador Emilio Médici, foi responsavel pela prisédo, exilio, tortura,

8 Ressalta-se que estes estigmas e expectativas de género néo era construido para todas as
mulheres igualmente, mas sim para as mulheres brancas, de classe média que eram a maioria
na militAncia a época.
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desaparecimento e execugao de diversas de pessoas, e representou o auge da
repressao politica no Brasil.

No final dos anos 70, o regime militar ja perdia suas for¢gas no Brasil, o
que facilitou a reorganizagdo democratica da militancia. O ditador Ernesto Geisel
revogou o Al-5 em 1978 e coibiu os “excessos” dos militares apés a morte do
jornalista Wladimir Herzog. A esta altura, muitas mulheres que foram presas e
torturadas pelo regime ja haviam sido liberadas, a exemplo de Amelinha Teles,
que foi uma das fundadoras da Unido de Mulheres de Sao Paulo. Outras, que
foram exiladas ou autoexiladas, retornaram ao Brasil apds a promulgacgéo da Lei
da Anistia, em 1979.

Enfim, outras circunstancias sociais contribuiram para a consolidacéo das

lutas elencadas pelos movimentos feministas brasileiros no final do século XX,
conforme aponta Sarti (2004, p. 40-41):

As questdes propriamente feministas, as que se referiam a identidade

de género, ganharam espago quando se consolidou o processo de

‘abertura’ politica no pais em fins da década de 1970. Grande parte dos

grupos declarou-se abertamente feminista e abriu-se espacgo tanto para

a reivindicagcdo no plano das politicas publicas, quanto para o

aprofundamento da reflexdo sobre o lugar social da mulher,

desnaturalizando-o definitivamente pela consolidagdo da nog¢do de
género como referéncia para a analise.

Questdes como a expansao do mercado de trabalho e do sistema
educacional, bem como o0 momento de efervescéncia cultural e a ampliagao do
acesso a métodos anticoncepcionais e seus impactos sobre 0 comportamento
sexual da populagdo também sao apontadas pela autora como um paradigma
favoravel a agenda feminista. Além disso, a Organizagao das Nagdes Unidas —
ONU declarou o ano de 1975 como o Ano Internacional da Mulher, de forma que
reconheceu as questdes de género como problematicas sociais e abriu

caminhos para que os movimentos feministas tivessem mais visibilidade.
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24. O pessoal é politico: a assimilagdo das demandas feministas
pelo Estado

O fim do regime militar, em 1985, trouxe esperanga na reconstrugcéo
democratica da politica brasileira, de modo que os movimentos de mulheres e
feministas se fortaleceram e ganharam maior notoriedade. Através do trabalho
de base e da realizagao dos congressos de mulheres, popularizam as pautas do
movimento feminista, em especial no que concerne as demandas de
enfrentamento a violéncia e intervengdo do Estado nas questbes de género,
além da participagcdo das mulheres na Assembleia Nacional Constituinte que
formulou a Constituicdo de 1988.

Ademais, o retorno de diversas militantes do exilio trouxe uma
contribuicdo interessante ao movimento, ao reunir a experiéncia de quem
conviveu com outros arranjos familiares e com as articulagdes feministas em
outros paises, principalmente na Europa, e a experiéncia de quem permaneceu
no Brasil e participou dos processos de resisténcia ao regime militar (SARTI,
2004, p. 41).

As organizagdes feministas se rearticularam sob forte influéncia da
segunda geragao feminista, que contextualizou a ideia de que o pessoal também
é politico. Esta geragédo trouxe uma forte critica a falsa dicotomia entre os
problemas de cunho publico e privado, que considerava que pautas feministas
relacionadas as relagdes familiares, ao corpo e a sexualidade ndo pertenciam ao
campo de discussdes politicas (HANISCH, 1969).

Assim, além da organizacdo das mulheres em prol da luta pela
redemocratizagao e anistia politica de exilados e presos politicos, o alto indice
de violéncia letal contra as mulheres levou-as a demandar do Estado
intervengdes mais contundentes no enfrentamento a violéncia de género. A
relagdo com o Estado ainda se dava sob desconfiangca e medo, devido as
tensdes politicas travadas contra os movimentos sociais na ditadura civil-militar
(OLIVEIRA, 2018, p. 125).
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A partir da legitimagdo da mulher como um sujeito social particular, com
demandas especificas, principalmente no que concerne ao enfrentamento a
violéncia doméstica, os movimentos feministas construiram diversas estratégias
de promogéo da justica de género, mobilizadas de forma autbnoma e voluntaria.
Inicialmente, a demanda por servigos publicos que cumprissem essa funcao era
vista como uma forma de assistencialismo, e, portanto, rejeitada pela maioria
dos movimentos (DINIZ, 2006, p. 18). Dentre os métodos construidos pela
militdncia feminista estdo o SOS Mulher, as Promotoras Legais Populares e a
organizacédo de manifestagdes publicas em prol da condenagdo dos autores de

feminicidio®.

O SOS Mulher' foi um servigo criado pelos movimentos feministas, com
o intuito de oferecer atendimento juridico e psicologico as mulheres em situagéo
de violéncia’’, além de promover o debate acerca das questdes de género e
ocupar os meios de comunicagéo, a fim de disputar a opinido publica (TELES,
1999, p. 130).

Ja a formagdo de Promotoras Legais Populares foi uma estratégia de
educacgdo popular criada para difundir os meios de acesso a justica entre
liderangas comunitarias, de forma que se comprometessem a mobilizar outras
mulheres em defesa de seus direitos e a atuar frente as instituicdes em busca

de solugbes para os casos concretos (MASSULA, 2006, p. 166).

Uma caracteristica marcante destas metodologias feministas de
organizacéo foi a constru¢do de uma abordagem interdisciplinar nos olhares
sobre a violéncia de género, em especial a violéncia doméstica e sexual. Ao

compreendé-la enquanto uma problematica multifatorial, sua abordagem

9 A tipificacdo do crime de feminicidio s6 ocorreu em 2015, através da Lei n. 13.104/15. No
entanto, a escolha politica pelo uso o termo “feminicidio” para designar este tipo de crime, ainda
que o enquadramento legal a época tenha fosse de homicidio, busca enfatizar que este
assassinado foi decorrente da condigdo de género da vitima, ainda que o sistema de justica a
época nao reconhecesse suas especificidades.

0 Amélia Teles (1999, p. 135) aponta que, por prestar esse servigo de atendimento direto, o
SOS-Mulher foi o responsavel pela sistematizagdo das principais criticas das mulheres quanto
ao atendimento em casos de violéncia nas delegacias comuns, o que subsidiou a criacdo de uma
delegacia especifica de atendimento as mulheres, implementada em 1985.

" Os movimentos feministas optaram pelo uso da denominagdo mulher em situagédo de violéncia
como meio de enfatizar as possibilidades de ruptura e o carater transitério desta situagao, ao
invés de denomina-las mulheres vitimas de violéncia, que se remete a uma situagdo permanente
e imutavel.
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também precisou abarcar frentes diversas de atuagcdo, como os campos da
saude, segurancga publica, educacédo e economia. Este método de articulagcéo

em rede foi parcialmente absorvido pelo Estado, conforme analisaremos adiante.

Por fim, o terceiro método consolidado pelos movimentos feministas, que
foi a mobilizagdo publica contra a absolvigdo dos autores de feminicidio,
decorreu dos crescentes indices de violéncia letal intencional contra as
mulheres, somado a inoperancia e conivéncia das instituicdes publicas. Um dos
casos emblematicos que serviu de mote ao movimento feminista ocorreu no final
da década de 70, um crime de feminicidio que levantou a tese da legitima defesa
da honra masculina e expds diversas das problematicas envolvendo os casos de
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres e as respostas precarias

oferecidas pelo sistema de justiga brasileiro.

Conforme aponta a literatura feminista (PIMENTEL; PANDJIARJIAN;
BELLOQUE, 2006, p. 80):
E nos chamados “crimes de honra” (...) que a discriminagdo e
violéncia contra as mulheres ganha méaxima expresséao. A titulo
de “defender a honra conjugal e/ou do acusado”, buscando
justificar o crime, garantir a impunidade ou a diminuigéo da pena,
operadores(as) do Direito langam mao da tese da legitima
defesa da honra ou da violenta emocéao, e de todo e qualquer
recurso para desqualificar e culpabilizar a vitima pelo crime, em
um verdadeiro julgamento ndo do crime em si, mas do

comportamento da mulher, com base em uma dupla moral
sexual.

O caso do assassinato de Angela Diniz pelo seu ex-namorado Doca Street
suscitou diversos questionamentos pelos movimentos feministas acerca da
reproducao de esteredtipos de género pelo sistema de justica. Ao mesmo tempo,
demonstrou a forca da mobilizacdo politica dos movimentos de mulheres e
feministas. Por esta raz&o, sera referenciado nesta pesquisa para fins de analise
das estratégias processuais adotadas neste tipo de crime os entraves
estabelecidos por elas a justica de género.

Na época, a midia narrou o ocorrido como um crime passional’?, posto

que Doca Street alegou ter cometido o homicidio em um momento de

12 Originalmente, a expressao crime passional deveria simbolizar os crimes cometidos mediante
violenta emoc¢&o. No entanto, a expressao passou a ser utilizada ordinariamente para designar
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destempero emocional, devido aos cilimes excessivos que sentia de Angela. As
principais disputas narrativas em torno deste crime se deram acerca sobre o
comportamento da vitima e sobre como ela poderia ter evitado ou contribuido
com o incidente. Doca Street respondeu ao processo em liberdade e teve grande
apoio da populagao local no dia do julgamento, que organizou uma manifestagéo
na porta do férum de Cabo Frio, com cartazes com frases como “Doca é

L TS

inocente”, “Doca, Cabo Frio esta contigo” e outras palavras de apoio.

No julgamento, a defesa do acusado foi feita pelo advogado e ex-ministro
do Supremo Tribunal Federal Evandro Lins e Silva. O proprio Doca Street
confessou o crime, mas a sua tese defensiva se sustentou sob o argumento da
legitima defesa da honra com excesso culposo. Para o defensor, Doca teve
razbes legitimas para assassinar Angela, pela ofensa que ela teria causado a

sua “dignidade masculina”.

Na época, era muito comum que o Conselho de Sentencga acolhesse esta
tese defensiva, ainda que ela nao tivesse previséo legal, pois se tratava de mera
construcdo retdrica dos advogados, em resposta a extingdo da excludente de
ilicitude referente a perturbacdo dos sentidos e da inteligéncia, que costumava
justificar a absolvicdo de réus incursos em casos de feminicidio desta natureza
(ELUF, p. 211, 2007).

Em seu lugar, surgiu o instituto do homicidio privilegiado, que provocava
uma condenagao a pena inferior ao homicidio simples, embora ndo eximisse o
autor da responsabilidade penal. Denomina-se homicidio privilegiado o crime de
homicidio praticado por motivo de “relevante valor social ou moral” ou “sob o
dominio de violenta emogéo, logo apds injusta provocagao da vitima”, conforme
previsao do Cédigo Penal. Nesses casos, a legislagédo autoriza ao réu a redugéo
da pena imposta, pois compreende que o0 crime ocorreu sob circunstancias que

justificaram a sua execucéo, ainda que apenas parcialmente.

No caso, a defesa alegou que, nos crimes passionais, a conduta do
acusado deveria ser analisada em conjunto a conduta da vitima, e que o autor

do crime teria assassinado Angela apds ter sofrido “insultos, afrontas e toda sorte

quaisquer crimes cometidos em contexto de violéncia doméstica contra as mulheres, ainda que
tivessem sido premeditados, como sindnimo de matar ou agredir “por amor”.
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de humilhagdes”, responsabilizando-a pelas atitudes do réu. O defensor chegou
a chama-la de “Vénus lasciva” e “prostituta da Babilénia” em seu discurso,
apelando para questbes moralmente sensiveis aos jurados para provocar
empatia e culpabilizar Angela pela prépria morte, com criticas & sua sexualidade
e maternidade.

Nos debates da audiéncia, Evandro Lins e Silva alegou:

Ela queria a vida livre, libertina, depravada, senhores jurados.
Desgragadamente, fez uma opgao, fez uma escolha. Veio para
o Rio de Janeiro, eu pergunto, ndo sei se as senhoras sdo maes.
Mas abandonariam trés criangas, uma delas de quatro anos? (...)
ela propria construiu as condicées para nao ter a simpatia da
justica, como ela proépria criou as condigbes para morrer pela
mao de outrem. Foi este o infeliz que a matou, mas ela preparou
essas condigoes.

Ja acusagao, protagonizada pelo Promotor de Justiga Sebastido Fador
Sampaio e pelo advogado Evaristo de Moraes Filho, contratado pela familia de
Angela para atuar na assisténcia ao Ministério Publico, sustentou a tese de que
o caso se tratou de um homicidio qualificado por motivo torpe e por ter sido
praticado de surpresa, de modo que nio permitiu a defesa da vitima.

A acusacgao tambeém tentou desconstruir a imagem negativa que a defesa
fez de Angela, e alegou a inadmissibilidade do uso de recursos violentos para
resolver problemas de cunho sentimental. Por fim, Evaristo de Moraes Filho
disse, utilizando as palavras de Carlos Drummond de Andrade:

Aquela moga continua sendo assassinada todos os dias, de
todas as maneiras e por muitas pessoas. A absolvicdo deste
homem, pelos fundamentos que ele deseja, legitima defesa da
dignidade, sera mais um assassinato de Angela. Jurados, esta
moga ja teve carrascos demais.

A sessdo de julgamento ocorreu em 1979 e foi presidida pelo juiz
Francisco de Mota Macedo. Como era comum a época, a tese de legitima defesa
da honra com excesso culposo foi acolhida pelos jurados. Por esta raz&o, o autor

foi condenado a uma pena inferior a dois anos, o que permitiu a concessao do
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sursis’3, de modo que ele ndo chegou sequer a ser preso pelo crime. A acusagao
recorreu ao Tribunal de Justica do Rio de Janeiro - TJRJ, solicitando a anulagao

deste julgamento, o que foi atendido.

Foi também nessa época que os movimentos feministas e de mulheres
conseguiram se organizar de maneira mais contundente para garantir a
legitimidade de suas pautas frente aos partidos e movimentos de esquerda, bem
como para demandar uma atuacido positiva do Estado frente aos casos de

violéncia contra a mulher, em especial quanto aos assassinatos.

Em 1979, 1980 e 1981, realizaram o |, Il e lll Congressos da Mulher
Paulista, respectivamente, nos quais se formou uma comisséo de enfrentamento
a violéncia contra as mulheres, de onde brotaram as primeiras articulagdes
coletivas no sentido de visibilizar a violéncia e denunciar a conivéncia do Estado
nos crimes de feminicidio e sua omissao diante da absolvicdo dos acusados
(OLIVEIRA, 2018, p. 123).

Com a anulagdo do anterior, o novo julgamento de Doca Street foi
realizado em 1981, e contou com uma conjuntura politica totalmente diferente da
sessao anulada. Com as articulagbes dos movimentos de mulheres e feministas
em torno da pauta da violéncia conjugal contra as mulheres, inclusive com a
criacao de estratégias e grupos de trabalho em prol do enfrentamento a violéncia
contra a mulher, este tema ganhou notoriedade e as militantes se organizaram

para pressionar as instituicdes por justica.

Os movimentos de mulheres e feministas articularam uma ampla
mobilizac&o através do “slogan” quem ama ndo mata, campanha que foi utilizada
na forma de acéo direta em prol da condenacdo de Doca Street e de outros

agressores de mulheres.

3 O sursis é a suspensio condicional da pena, uma medida de politica criminal presente no
Cadigo Penal Brasileiro em prol do desencarceramento de pessoas condenadas a pena privativa
de liberdade nao superior a dois anos. E aplicavel ao apenado néo reincidente em crime doloso,
quando a pena privativa de liberdade nao puder ser substituida por outra privativa de direitos e
quando a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, os
motivos e circunstancias do crime forem favoraveis. Na pratica, o agente ganha a liberdade por
um periodo de dois a quatro anos, ficando obrigado ao cumprimento de algumas restrigdes
apontadas pelo juizo, sob pena de revogacao do beneficio e determinacdo de que a pena seja
cumprida integralmente. Ao término do periodo de prova, caso o beneficio ndo tenha sido
revogado, a pena do agente sera considerada extinta.
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Mais do que buscar a condenagao dos acusados, a campanha quem ama
né&o mata tinha o intuito de enfrentar a ideia de que o homicidio de mulheres era
um ato legitimo de defesa da honra masculina. Ao término da sessdo, mesmo
mantidas algumas caracteristicas do Juri, como a composi¢gao de um Conselho
de Sentenga majoritariamente masculino, a tese de legitima defesa da honra
com excesso culposo foi recusada e Doca Street foi condenado a uma pena de

15 anos de recluso.

Se o Cddigo Penal de 1940 eliminou o dispositivo de excludente de
ilicitude da perturbagéo dos sentidos e da inteligéncia, que durante anos garantiu
a impunidade frente aos casos de feminicidio, a cultura juridica ndo acompanhou
este pensamento. Prontamente, criou-se o instituto da legitima defesa da honra
com excesso culposo para garantir a impunidade dos agressores. A condenagéo
de Doca Street ndo refutou completamente esta tese defensiva, mas dificultou o
seu uso e expds a conivéncia das instituicbes juridicas diante da violéncia

doméstica e familiar contra as mulheres (OLIVEIRA, 2018, p. 124).

Contudo, a mesma perspectiva de valorar a “honra” masculina em
detrimento das vidas das mulheres foi redesenhada através do instituto juridico
do homicidio privilegiado por relevante valor moral, reduzindo o tempo de
condenacédo dos agressores e justificando o crime com base no comportamento

da vitima.

Conforme aponta Amélia Teles (1999, p. 131), até o inicio da década de
80, a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres era tratada de forma
abstrata, sem a apresentag&o de casos concretos, o que dificultava a cognigcéo
guanto a dimensao do problema e a apreensao do debate pela populagdo. Para
a autora, a mobilizacdo dos movimentos feministas frente a casos como o de
Angela Diniz teve um papel excepcional na mudanga de paradigmas quanto a

forma que a violéncia era tratada pela midia e pelas institui¢cdes.

Além de enfrentar a tese de legitima defesa da honra com excesso
culposo em si, 0 uso destes casos também serviu para aproveitar a repercussao
dada pela midia para debater mais abertamente a problematica; expor a
conivéncia das instituicbes em suas tentativas de responsabilizagcdo e

culpabilizacado das vitimas de violéncia; e, por fim, para desmistificar a questao
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da violéncia doméstica como um problema corolario a pobreza, negritude,

alcoolismo e menor nivel de instrugao.

Ao optar por este viés, os movimentos feministas retiraram o debate da
violéncia doméstica do plano meramente econdmico, que remetia ao etapismo
de crer que a questdo da violéncia de género seria solucionada objetivamente
apo6s a resolucao dos problemas referentes as questdes econdmicas.

No que concerne a populagcdo em geral, os movimentos feministas
priorizaram focar na atuagao preventiva quanto a violéncia, por meio dos grupos
de reflex&do, formacéo de liderangas comunitarias, participagdo em programas de
midia e realizacdo de campanhas educativas, como as campanhas Quem ama
ndo mata, O siléncio é cumplice da violéncia, Uma vida sem violéncia é direito

nosso, Campanha do Lago Branco e outras.

Neste sentido, compreende-se que a atuagdo dos movimentos feministas
no Brasil em relagdo ao enfrentamento a violéncia doméstica teve inicio
mediante uma acao voluntaria, através da acdo direta de intervencao nas
situacdes de violéncia, e posteriormente passou a conceber a absor¢gao destes
paradigmas pelo Estado, por meio da apresentacdo de demandas por politicas
publicas e criticas a forma como as instituicdes se manifestavam (ou deixavam

de se manifestar) diante das ocorréncias (DINIZ, 2006, p. 17).

A apresentagao de demandas quanto a justica de género nas instituicoes
publicas provocou a realizacdo de atividades de capacitagdo e formagao com
profissionais que atuavam nos servicos de atendimento. Ndo obstante, assim
como também ocorreu em outras areas, liderangas feministas ou até mesmo
mulheres que vivenciaram situagdes de violéncia foram incorporadas aos
quadros destes servigos, empregando e adaptando o conhecimento e a

experiéncia militante nas agdes estatais.

Esta ideia inicial de contaminacdo dos servigos publicos com o ideario
feminista provocou uma mudancga de paradigmas na forma como o Estado lidava

com a pauta da violéncia, criando o que se convencionou chamar de feminismo
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de governo ou feminismo de Estado (PINHEIRO, 2015, p. 178)'* e consolidando
a perspectiva de que as instituicbes ndo deveriam ser pautadas apenas

enquanto violadoras de direitos, mas também como suas garantidoras.

Conforme apontou Simone Diniz (2006, p. 22):

Toda politica € uma politica de género. Elas podem contribuir
para a superagdo das desigualdades, para a manutencdo ou
mesmo para a piora das desigualdades de género. (...) A
transformagéo dessa demanda por justica de género, em uma
proposta politica exige um complexo esforgo de reelaboragéo
dos saberes e das instituicdes, originalmente comprometidas
com os valores ditos patriarcais. Esse esforgo exige a atengao
ao detalhe, ao acumulo de conhecimentos, ao trabalho coletivo,
a capacidade de aliangas. Exige o desenvolvimento de um
“como fazer”, de um know-how, simplesmente porque esse nao
existe. Exige repensar, “redescrever”’, num esfor¢co grande de
imaginacéo sobre como mudar nossas disciplinas, recuperando
os acertos conceituais dos profissionais que venham atendendo
esses servigos ou venham formulando leis ou politicas publicas.

Conforme aponta Campos (2017), também merece destaque a forma
como os conceitos de ética do cuidado e ética da justica foram incorporados
como modelos de gestdo eficaz nas instituicbes. Estes conceitos, criados por
Carol Gilligan, alegavam que o vinculo a maternidade resultaria na
personalidade mais relacional das mulheres, ao mesmo tempo que provocaria a
repulsa dos homens e o desprezo pelo feminino. Desta forma, Gilligan alegava
que estas circunstancias tornavam as mulheres mais propensas a resolver os
conflitos de forma vinculada ao cuidado e as relagcdes entre as pessoas, 0 que
ela denominou ética do cuidado, enquanto a negagao a maternidade nos homens
tornaria sua nogéo de justica mais binaria, racional e objetiva, denominada por

ela de ética da justiga.

Campos aponta que esta perspectiva foi duramente criticada pelo
pensamento feminista. Primeiramente, porque reforgcava uma perspectiva
biologizante e determinista sobre as relagbes sociais, o que ja vinha sendo
abandonado pelas teoricas feministas desde a década de setenta. Além disso,
aponta que reforgava esteredtipos de género e essencialismos, legitimando uma

4 A autora também utiliza o termo femocratas para se referir as feministas que atuam na
burocracia engajada ou militAncia burocratizada, utilizando-se de posigdes dentro da estrutura
funcional do Estado para influenciar as politicas publicas.
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pratica de atribuir as mulheres funcdes relacionadas ao ambiente doméstico e a
maternidade, mesmo nos espagos publicos, o que também ja vinha sendo

denunciado pelos movimentos feministas.

Contudo, a paulatina transferéncia do protagonismo no atendimento das
mulheres em situacdo de violéncia dos movimentos sociais para o Estado
provocou uma profunda mudancga tanto da forma de atuagdo dos movimentos
quanto das instituicbes. Se, por um lado, as estratégias de acao direta pelos
movimentos feministas ofereciam maior liberdade de atuagao e criatividade na
elaboracao de solugdes, as politicas publicas de atendimento podiam oferecer
servigos mais estruturados, um orgamento mais favoravel, qualificagao continua

e a publicizacido de pesquisas e dados relacionados a violéncia.

Neste sentido, a experiéncia pratica anterior das feministas possibilitou a
criacdo e incorporagdo destas metodologias pelo Estado, o que tornou as
politicas publicas mais eficazes do que teriam sido se sua elaboragao fosse feita
sem a participagéo delas. As arestas ou pontos de estrangulamento das politicas
publicas podiam ser mais facilmente aparadas através da formagao continuada,
em especial porque a ampliacdo do debate a nivel institucional provocou o
interesse dos estudos realizados em programas de pos-graduagédo e uma forte
tendéncia a especializacdo dos servicos em diversas areas das redes de

atendimento.

A construcdo de aliangas estratégias que reunissem os saberes da
academia, dos servigos publicos e dos grupos feministas resultou em uma
produgcao técnica qualificada quanto a elaboracdo e eficacia das politicas
publicas de enfrentamento a violéncia. Mediante a criacdo de protocolos de
atendimento, normas técnicas, manuais, cartilhas, dossiés e demais
instrumentos que possibilitaram a incorporagao e consolidagao das questdes de
género pelos profissionais das redes de atendimento, a institucionalizag&o
destas politicas facilitou a criagdo de estratégias de monitoramento, controle

social e avaliagéo'®.

5 Simone Diniz (2006, p. 14) elucidou a diferenga entre esses trés termos. Para a autora,
monitoramento diz respeito ao acompanhamento critico dos acordos e compromissos
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Contudo, Cecilia Macdowell Santos (2010) fez importantes observagdes
sobre o teor relativo desta absor¢cdo das demandas feministas pelo Estado. Para
a autora, esta absorcdo é seletiva e contempla apenas os aspectos mais
“digeriveis” das reivindicagdes feministas. No geral, ela aponta que as feministas
encontram muitas dificuldades para implementar leis pro-mulheres, e mais ainda
em conferir uma interpretagao feminista a essas normas. Para Santos, a criacéo
das delegacias especializadas de atendimento as mulheres foi uma traducéo
seletiva e traigdo as demandas feministas, pois selecionou apenas a pauta de
criminalizagdo, deixando de fora todo o arcabougo assistencial reivindicado
pelos movimentos feministas, de modo que a traducédo das demandas feministas
em servicos policiais se tornou o centro das politicas publicas de enfrentamento
a violéncia contra as mulheres, nas quais ndo houve sequer a possibilidade de

formacao em perspectiva feministas com as funcionarias.

Ademais, a instituicdo da competéncia dos Juizados Especiais Criminais
para lidar com a violéncia doméstica provocava a trivializagao das violéncias
contra as mulheres. Para Santos, a metodologia conciliatéria empreendida nos
JECRIM ressignificavam os crimes cometidos pelos agressores, “reprivatizando”
e “invisibilizando” os conflitos em prol da manutengao da instituicdo familiar e de

suas hierarquias, reificando a relagcéo de violéncia que motivou o0 processo.

Por fim, a autora alerta que a Lei Maria da Penha, embora configure uma
absorgao mais ampla das demandas feministas, tanto no texto legal quanto na
elaboracdo de um Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Doméstica, tem
sido alvo de decisdes judiciais que muitas vezes contrariam a perspectiva
feminista assegurada na lei, sendo, portanto, uma absor¢do restrita das

reivindicagbes do movimento.

Além dos servigos de atencdo as vitimas, da criacdo de mecanismos de
democratizagdo das informacgdes técnicas e da atuacao interdisciplinar por meio
de redes de servigcos, uma das principais inovagodes tecidas pelos movimentos

governamentais, controle social dirige-se ao uso dos mecanismos de verificagdo do cumprimento
e cobrancga quanto aos acordos firmados, enquanto avaliacdo consiste em um olhar critico sobre
os resultados alcangados e na elaboragéo de propostas de mudanga. Para algumas feministas,
ao movimento cabe apenas as tarefas de monitoramento e controle social, enquanto que a
avaliagéo deve ser feita pelo proprio governo e por pesquisadoras.
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feministas e agregadas pelo Estado foi o atendimento em saude na interface da
violéncia. Fosse pela resisténcia das mulheres a encaminhar as denuncias de
agressao, pela auséncia de dispositivos legais adequados ou mesmo pela
vigilancia dos agressores sobre as mulheres, os servicos de saude eram — e
ainda sdo — a principal instituigdo procurada por elas apds a ocorréncia da
agressao. Desta forma, a capacitagao dos profissionais de saude para lidar n&o
apenas com doengas, mas com um olhar social sobre o atendimento as mulheres
foi essencial para a insergao das mulheres nas redes de atendimento, bem como
para revelar a dimensdo dos indices de violéncia contra as mulheres,

subnotificados no sistema de justiga.

Em 1985 foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNMD,
considerado pelos movimentos feministas como experiéncia de sucesso nas
articulagdes com os Poderes Executivo e Legislativo (SILVA, 2011). No mesmo
ano, em Sao Paulo, o governador Franco Montoro criou a primeira delegacia
especializada em atendimento as mulheres do Brasil e o Centro de Orientacéo
Juridica e Encaminhamento Psicologico — COJE, em resposta as denuncias dos
movimentos de mulheres quanto ao mau atendimento recebido nas instituigdes

policiais quando as mulheres tentavam denunciar casos de violéncia.

Os movimentos feministas se organizaram quanto a proposicdo das
demandas das mulheres na Assembleia Nacional Constituinte, que culminou na
formulacdo da Constituicao Federal de 1988. O Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher — CNMD promoveu a elaboragao da Carta das Mulheres, documento
que enfatizou questdes voltadas para a familia e a violéncia doméstica, mas
também abarcava desde demandas mais amplas como a educacao publica,
reforma tributaria, criagdo do Sistema Unico de Saude e autonomia sindical, até
outras demandas especificas das mulheres, como direitos de propriedade,
questdes trabalhistas e propostas de reformulagdo da sociedade conjugal
(PINTO, 2003, p. 75).

Este movimento, que ficou conhecido como Lobby do Batom, aqueceu o
cenario politico brasileiro quanto a cobrangca de medidas efetivas em prol do

enfrentamento a violéncia contra a mulher e abriu caminhos para que os
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movimentos de mulheres e feministas novamente se voltassem para a atuacao

do Poder Legislativo, ndo somente do Judiciario.

No que concerne aos atos voltados para os debates da constituinte, o
CNMD realizou campanhas que enfatizavam a desigualdade de género
institucionalizada pelo direito como a origem da violéncia intrafamiliar. Por esta
razao, a demanda por mudangas legislativas tinha o intuito de revogar ditames

legais que legitimassem a violéncia e promover uma ag&do educativa de

desnaturalizagao da violéncia.

Figura 1. Campanha pelo fim da violéncia doméstica na Constituinte. Fonte:

Acervo CNMD - Arquivo Nacional.

Na imagem acima, se |é: “A violéncia contra a mulher comeca nas leis. A
lei discrimina a mulher. No Codigo Penal existe a expressao “mulher honesta”.
Dai pra frente, tudo pode acontecer. E acontece. A violéncia que comega com a
discriminagédo na lei continua em casa e pode acabar com a vida. Agressdes
fisicas e psicolégicas, espancamentos e morte sdo a verdade do dia-a-dia de
mulheres de todas as idades e camadas sociais. Verdade até ontem escondida,
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disfarcada, e hoje aparecendo como alarmantes dados estatisticos nas
delegacias de defesa da mulher. Nao sao as leis que provocam a violéncia, mas
sdo as leis discriminatérias ou mal aplicadas que garantem a impunidade do
agressor e aceitagao social dessa pratica como coisa natural. Violéncia contra a
mulher & crime, a nova Constituigdo precisa garantir as mulheres a dignidade de
uma vida sem medo. Vai ser melhor para homens e mulheres. Conselho

Nacional dos Direitos da Mulher.”.
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Figura 2. Campanha “Viva a diferenga, com direitos iguais”. Fonte: CNMD/Acervo

Nacional.

Na imagem acima, se Ié: “As mulheres sao diferentes, conquistaram muito
tardiamente o direito ao voto. As mulheres séo diferentes, fazem o mesmo
trabalho, mas recebem salarios inferiores. As mulheres sao diferentes, sao
espancadas, violentadas e assassinadas e ainda assim consideradas culpadas.
As mulheres sao diferentes, sdo produtoras de vida, mas as leis nao lhes
permitem que controlem seu préprio corpo. E ha muitas outras diferengas que

pesam contra as mulheres. As mulheres querem uma constituicdo diferente.
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Querem direitos iguais. Querem garantir, nas leis, os espagos que ja estao
garantindo na vida. Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.”.

ISSO SAO MODOS

DE MENINA?

tla submissa"w coiega cedo.

Figura 3. Campanha contra a discriminagao de género. Fonte: CNMD/Arquivo
Nacional.

Na imagem acima, se Ié: “Isso sdo modos de menina? O aprendizado da
submissdo comecga cedo. E gera a desigualdade e a violéncia contra as
mulheres. Pense nisso. A discriminacdo contra a mulher ndo € boa para
ninguém. Conselho Nacional dos direitos da Mulher. Mutirédo contra a violéncia.
Ministério da Justica.”.

Em 1986, o CNMD realizou o Encontro Nacional Mulher e Constituinte,
onde foi elaborada a Carta da Mulher Brasileira as Constituintes, que reuniu
demandas histéricas dos movimentos de mulheres e feministas. Deste encontro,
participaram cerca de duas mil mulheres, que se organizaram em grupos de

trabalho e elencaram as principais demandas das mulheres (SILVA, 2011).
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A referida carta incluiu a necessidade de elaborac&o de dispositivos legais
inibitérios quanto a violéncia intrafamiliar e ao abandono de filhos, a igualdade
entre os coOnjuges, o dever do Estado de oferecer assisténcia meédica e
psicologica as mulheres vitimas de violéncia sexual, além de outros doze
encaminhamentos referentes a pauta da violéncia contra as mulheres, quais

sejam:

1. Criminalizagdo de quaisquer atos que envolvam agressdes
fisicas, psicologicas ou sexuais a mulher, fora e dentro do lar. 2.
Consideragao do crime sexual como "crime contra a pessoa” e
nao como "crime contra os costumes", independentemente de
sexo, orientagdo sexual, raca, idade, credo religioso, ocupagao,
condicao fisica ou mental ou convicgado politica. 3. Considerar
como estupro qualquer ato ou relagdo sexual forcada,
independente do relacionamento do agressor com a vitima, de
ser essa Ultima virgem ou ndo, ou do local em que ocorra. 4. A
lei ndo dara tratamento nem prevera penalidade diferenciados
aos crimes de estupro e atentado violento ao pudor. 5. Sera a
eliminada da lei a expressao "mulher honesta". 6. Sera garantida
pelo Estado a assisténcia médica, juridica, social e psicolégica a
todas as vitimas de violéncia. 7. Sera punido o explorador ou a
exploradora sexual da mulher e todo aquele que a induzir a
prostituicdo. 8. Sera retirado da lei o crime de adultério. 9. Sera
responsabilidade do Estado a criagdo e manutengdo de
albergues para mulheres ameagcadas de morte, bem como o
auxilio a sua subsisténcia e de seus filhos. 10. A comprovagao
de conjuncdo carnal em caso de estupro podera se realizar
mediante laudo emitido por qualquer médico da rede publica ou
privada. 11. A mulher tera plena autonomia para registrar
queixas, independentemente da autorizagdo do marido. 12.
Criagao de delegacias especializadas no atendimento a mulher
em todos os municipios do pais, mesmo naqueles nos quais ndo
se disponha de uma delegada mulher.

Assim, conforme apontado por Salete Maria da Silva (2011), as
reivindicacbes feministas na carta borraram a perspectiva dicotdbmica entre
publico e privado, pois demandaram a insercdo de tematicas historicamente
restritas ao ambiente familiar na Constituinte. Estas demandas, que continham
tanto medidas criminalizantes quanto descriminalizantes, seriam parcial e
seletivamente absorvidas pelo estado ao longo dos trinta anos que se seguiram,

como analisaremos adiante.
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3. FEMINISTAS EM PRIMEIRA PESSOA: a atuacao dos movimentos

frente a questao da violéncia

Neste capitulo serdo apresentados os principais aspectos da inser¢cao das
demandas dos movimentos feministas na legislagdo brasileira no tocante a
violéncia. No primeiro topico, elenco as criticas elaboradas pelos movimentos
feministas quanto ao tratamento dado as mulheres em situacéo de violéncia pelo

sistema de justiga, a legislag&o vigente a época e os projetos de lei em tramite.

No segundo topico, apresento o processo de criagdo da Lei n. 11.340/06
e 0s impactos da transicdo governamental na atuagdo dos movimentos

feministas, além dos aspectos controversos na redagéo do projeto de lei.

No terceiro tépico serdo analisadas as articulacbes e demandas
feministas no tocante a questao dos crimes sexuais. O quarto tépico é dedicado
ao estudo do processo de tipificacdo do crime de feminicidio e o papel politico
desse recorte.

Por fim, este capitulo pretende destacar que as demandas feministas pelo
enfrentamento a violéncia contra as mulheres apontam para a necessidade de
promog¢ao de mudancas culturais, ndo apenas na cultura institucional do Estado,
mas na sociedade como um todo, por se tratar de uma demanda estrutural. Ou

seja, sdo demandas que transbordam o campo legislativo e penal.

3.1. Que (in)justica é essa? Dificuldades encontradas pelas mulheres

no exercicio do acesso a Justica em casos de violéncia

Carmen Hein de Campos aponta que, no Brasil, o conceito de violéncia
contra a mulher foi construido e ressignificado pelos movimentos feministas
(CAMPQOS, 2017, p. 185). Inicialmente, este conceito abarcava somente os
homicidios cometidos contra mulheres por seus maridos, companheiros e
amantes, mas foi reformulado a partir dos anos noventa, inserindo as discussdes

sobre assédio sexual, abuso infantil e violéncias étnicas.
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Heleieth Saffioti (2004, p. 47-48) ressalta que o conceito de violéncia
contra a mulher ndo esta relacionado a ruptura da sua integridade, seja ela fisica,
moral, sexual ou psicologica. Para a autora, isto ocorre porque os altos niveis de
naturalizagdo da opress&o atenuam os limites entre a violéncia e a normalidade.
Em consequéncia disto, um mesmo fato pode ser experienciado por mulheres
diferentes como algo cotidiano ou violento, a depender de parametros de
comparagao individualmente estabelecidos.

Para evitar que este tipo de relativismo seja um aliado da manutengao da
subordinagdo das mulheres, a autora preferiu vincular o conceito de violéncia a
categorias mais consolidadas no campo politico e académico. Por esta razao,
compreende a violéncia contra as mulheres como uma forma de violagdo aos
direitos humanos, por neste campo ja ter se estabilizado um corpo minimo de

direitos fundamentais internacionalmente aceitos.

Com o aprofundamento pratico e tedrico que o pensamento feminista
desenvolveu a partir dos anos 80, buscou-se explicar o papel exercido pelas
mulheres no tocante a vitimizag&o e a opressao de género, o que ocasionou trés
correntes distintas de pensamento. Campos (2017, p. 187) aponta que a primeira
delas lia as mulheres enquanto vitimas da violéncia patriarcal, enquanto a
segunda as via enquanto cumplices da violéncia, participantes de um jogo de
dominac&o/submisséo nas relagdes de género.

Para Heleieth Saffioti (2004), feminista marxista, a violéncia de género
consiste em uma expressao do patriarcado como relacdo de poder, na qual a
mulher, embora tenha autonomia, € vitimada pelo controle social masculino. A
autora dialoga com um conceito moderno e revisitado de patriarcado, por
considerar o conceito classico weberiano a-historico, fixo e inflexivel, apontado
por estudiosas feministas como um meio de sequestro as possibilidades de
autonomia das mulheres e ineficaz a analise das relagdes de género modernas.
Para Saffioti, o patriarcado dialoga tanto com a perspectiva de dominagao
masculina, que corresponde a dimensdo simbdlica e inconsciente das
representacdes sociais, quanto a experiéncia concreta de exploracdo das

mulheres.
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Por outro lado, para Maria Filomena Gregori, o fenbmeno da violéncia
contra as mulheres nao estava vinculado a uma relagdo de poder entre homens
e mulheres, mas sim a um jogo relacional onde a violéncia é uma forma peculiar
de comunicagdo entre os parceiros. Assim, Gregori rejeita a perspectiva
dicotbmica de dominacgao-vitimizagdo de conceber a mulher como vitima da
violéncia conjugal. A autora enxerga a participacdo da mulher na relagéo violenta
como cumplice, ndo no sentido de promover a sua responsabilizagdo, mas sim
por entender que as proprias mulheres reproduzem os papéis de género que
moldam as relagdes violentas, em troca de proteg¢ao e prazer, embora o medo
da violéncia também seja um elemento que alimenta esta cumplicidade. Para a
autora, as queixas das mulheres quanto a violéncia sofrida produzem a sua
vitimizagdo (GREGORI, 1993).

Wania Pasinato lzumino, por sua vez, teceu uma terceira linha de
pensamento, considerada intermediaria entre as perspectivas de Saffioti e
Gregori. Para lzumino, as queixas das mulheres quanto a violéncia sofrida n&o
sdo mera produgédo de vitimizagdo, mas sim mecanismos de negociagdo com 0s
parceiros. Assim, a autora reconhece a existéncia de relacbes de poder nas
dindmicas de género, mas aponta que o poder & também exercido pelas
mulheres, ao adequar suas narrativas aos resultados que esperam alcancar,
utilizando a Justiga como instancia mediadora do conflito de género (SANTOS;
IZUMINO, 2005).

A primeira tese prevaleceu no campo das ciéncias sociais, principalmente
na sociologia, e foi incorporada pelas feministas no direito, sendo utilizada
especialmente na defesa do uso do direito penal como instrumento de protecéo
as mulheres. Esta defesa ganhou forgas no ambito da construgdo de teses
juridicas em oposicdo as teses defensivas que reforcavam esteredtipos de
género no ambito juridico e legitimavam socialmente a pratica cotidiana da

violéncia contra as mulheres.

No entanto, a questdo do uso do direito penal como instrumento de
enfrentamento a violéncia contra a mulher nao foi consensual entre as militantes
e profissionais da area, gerando duas principais vertentes de pensamento.

Segundo Campos (2017, p. 178), a primeira corrente de pensamento acreditava
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no uso do direito como um instrumento simbdlico de prote¢do, principalmente
quanto a violéncia doméstica, uma das pautas mais privilegiadas pelos

movimentos feministas.

A segunda corrente criticava o uso do direito penal, por considera-lo um
mecanismo ilegitimo e reprodutor de violéncias, tanto contra as mulheres quanto
contra os homens autores de violéncia. Além do panorama de violacdo de
direitos presente nao apenas no carcere, mas no sistema penal como um todo,
a produgao académica da criminologia critica enfatizou o carater seletivista das
instituicbes de justiga, estruturadas pelo capitalismo e pelo racismo. Por esta
razao, esta linha de pensamento se vinculava as perspectivas do minimalismo
ou do abolicionismo penal, o que sera analisado com maior afinco no terceiro

capitulo desta pesquisa.

Assim, as feministas vinculadas a linha de pensamento que considerava
o direito penal como um campo disputavel quanto a protecdo das mulheres
insistiam em denunciar o machismo e a conivéncia com a violéncia presentes no
sistema de justica brasileiro (PIMENTEL, SCHRITZMEYER, PANDJIARJIAN,
1998; HERMANN, BASTERD, 1995; CORREA, SOUSA, 2006). Neste sentido,
apontavam que a n&o intervengado, ou a intervengdo meramente simbdlica do
direito oferecia aos agressores legitimidade social para a manutengdo do

comportamento violento e ndo proporcionava resolutividade aos casos.

Foi neste sentido que elencaram suas principais criticas aos mecanismos
legais disponiveis a época e comegaram a pautar a construgdo de novos
instrumentos juridicos. Se inicialmente o debate de género foi incorporado ao
direito a partir do paradigma da igualdade, buscando na legislagdo o
reconhecimento da igualdade formal entre homens e mulheres, neste momento
histérico os movimentos feministas pautavam o reconhecimento da politica da
diferenga, segundo a qual as diferengas deveriam ser reconhecidas pelo sistema
de justi¢a, que deveria considera-las para pautar uma legislagdo especifica de
protecdo as mulheres (PISCITELLI, 2002).

As principais criticas dos movimentos feministas eram direcionadas ao
tratamento dado a violéncia doméstica e sexual pelo sistema de justiga,

principalmente quando a violéncia sexual ocorria no ambito doméstico ou das
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relagdes familiares. Campos (2017, p. 179) destaca que esta problematica era
decorrente do que chamou de carater privatista do direito penal. Segundo a
autora, ainda que o direito penal fosse constituido enquanto um dos ramos do
direito publico, sua auséncia no ambito familiar revelava certa recusa das

institui¢cdes a intervencao na vida privada.

No que concerne a violéncia sexual, as instituigdes de justica tendiam a
responsabilizar a vitima pela violéncia sofrida, mediante um julgamento do seu
comportamento e histérico de vida para aferir a sua parcela de contribuicdo com
o crime (PIMENTEL, SCHRITZMEYER, PANDJIARJIAN, 1998). Para concluir
esta analise, os juristas se utilizavam de termos e teses cotidianas no universo
juridico, pouco importando se possuissem embasamento legal ou n&o, como a
ja analisada tese de legitima defesa da honra, mulher honesta, a mulher de

familia e outros.

Esta construgdo de subjetividade através da atividade das instituicoes
juridicas foi o que Luiz Alberto Warat denominou (1995) senso comum tedrico
dos juristas, interpretacbes muitas vezes imbuidas de preconceitos e sem
fundamento tedrico, mas que ganhavam espago na construgao discursiva dos

processos como uma forte aliada a impunidade masculina.

Ainda em relagdo aos crimes sexuais, Pimentel, Schritzmeyer e
Pandjiarjian (1998) analisam a forma cotidiana como a condug¢&o dos processos
levava a uma verdadeira investigacéo e culpabilizagdo das vitimas, acusando-
as de enganadoras, sedutoras e mentirosas, com o intuito de absolver ou minorar
as consequéncias penais aplicadas ao estuprador. As autoras até criam o bordao
“in dubio, pro stereotypo” para ironizar o uso oportunista da garantia penal de
presungdo de inocéncia e de teses ligadas ao garantismo, minimalismo e
abolicionismo penal, ndo para observar os direitos dos réus, nem para minorar
os efeitos nocivos do carcere, mas sim como forma de responsabilizar as vitimas
pela violéncia sofrida e garantir a impunidade dos acusados, por desconsiderar
a gravidade deste crime®.

6 Denomino como uso oportunista das garantias penais os posicionamentos de membros do
sistema de justica que, embora adotem posturas punitivistas e costumem demandar penas cada
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Além das disputas discursivas em torno da narrativa do estupro, as
mulheres ainda precisavam lidar com uma legislagdo que reforgava e legitimava
a violéncia contra elas, em nome da manutencao dos lacos familiares. Até o ano
de 2005, o ordenamento juridico brasileiro ainda mantinha a previsdo de que a
pena decorrente de condenacdo pelo crime de estupro seria extinta caso o
estuprador se casasse com a vitima. Este dispositivo decorria da opgao do
legislador em considerar o estupro um crime contra os costumes, e ndo0 como

um crime contra a pessoa.

Desta forma, caso a violacdo sexual da vitima n&o inviabilizasse o
matrimonio, considerava-se inexistente a ofensa ao bem juridico tutelado, raz&o
pela qual estaria extinta a punibilidade. Valéria Pandjiarjian (2006, p. 101) aponta
que a mudanga no nome do titulo referente aos crimes sexuais era uma
reivindicacdo do movimento feminista, decorrente da luta para que as mulheres
fossem reconhecidas enquanto sujeitos de direitos sexuais, ndo mais como

guardias da moral publica e dos bons costumes.

A sofisticagdo do uso das instituigdes juridicas como um mecanismo de
manutencado da subordinagdo das mulheres pode ser muito bem analisada se
observarmos a forma contraditéria como o crime de estupro ainda é tratado. Ao
mesmo tempo em que a sociedade brasileira, em tese, tem baixa toleréncia a
pratica da violagdo sexual, repudiando o crime, agredindo os estupradores,
cobrando justica as autoridades, impde uma série de empecilhos para que a
vitima possa ser reconhecida como tal, de forma que somente aquelas cuja
conduta é considerada irrepreensivel é vista como verdadeira vitima, e somente
os estupradores vistos com certo grau de bestializagdo sdo considerados
criminosos. Neste sentido, muitas vezes a discussao volta-se muito mais para as
partes envolvidas no fato, do que para o fato em si, de forma a deixar muitas
vitimas e autores do crime de estupro fora da protecédo e da persecucao penal,

respectivamente.

vez mais duras na maioria dos casos nos quais atuam, ocasionalmente revestem-se de
argumentos pautados nas garantias penais para legitimar sua recusa a aplicar as medidas
previstas em lei em processos criminais que envolvem casos de violéncia contra as mulheres, o
que também é comumente chamado de “garantismo de ocasido”.
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Quanto a discussao sobre estupro marital, a violéncia sexual no ambito
dos relacionamentos intimos n&o era sequer reconhecida pelo poder publico,
que entendia ser uma garantia masculina o direito sexual sobre os corpos das
mulheres, nos termos apontados por Carole Pateman (1993). Conforme foi

apontado por Nelson Hungria:

Questiona-se sobre se o marido pode ser, ou ndo, considerado
réu de estupro, quando, mediante violéncia, constrange a
esposa a prestacdo sexual. A solugdo justa é no sentido
negativo. O estupro pressupde copula ilicita (fora do
casamento). A copula infra matrimonium é reciproco dever dos
conjuges. (...) O marido violentador, salvo excesso inescusavel,
ficara isento até mesmo da pena correspondente a violéncia
fisica em si mesma (excluido o crime de exercicio arbitrario das
proprias razdes, porque a prestagdo corporea ndo é exigivel
judicialmente), pois € licita a violéncia necessaria para o
exercicio regular de um direito (HUNGRIA; LACERDA;
FRAGOSO, 1981, p. 114-115).

Pimentel, Pandjiarjian e Belloque (2006, p. 89) alertam que a violagao
sexual por parceiro intimo ndo era considerada um atentado a honra da
sociedade, dada a existéncia de relacbes sexuais prévias entre o casal, razdo

pela qual ndo eram consideradas relevantes para o direito penal:

Essas disposigdes discriminatorias sustentaram por décadas o
entendimento jurisprudencial de que o constrangimento da
pratica de atos sexuais dentro do casamento ndo se configura
como crime de estupro ou atentado violento ao pudor. A conduta
do marido que subjuga sua mulher, compelindo-a pela violéncia
a pratica de atos sexuais, foi por muito tempo considerada
legitima, respaldada pelo regime de direitos e deveres do
casamento. Apenas mais recentemente as decisdes dos
Tribunais reverteram esse quadro, punindo maridos pelo
cometimento de estupro e atentado violento ao pudor contra
suas esposas.'’

Ao analisar a forma como o sistema de justica tratava os casos de
violéncia de homens contra mulheres, a socidloga Wania Pasinato Izumino
(1996) atestou que, na pratica, o Poder Judiciario se apresentava muito mais
engquanto uma instancia que reproduzia e mantinha desigualdades de género do

7 Importante ressaltar que a autora estd se referindo a possibilidade juridica de
responsabilizacdo penal dos autores de estupro no ambito dos relacionamentos intimos, n&o
necessariamente a sua condenacido de fato. Na tramitacdo processual, as mulheres que
desejassem denunciar as violéncias sexuais ainda passavam por constrangimentos que
tentavam aferir a existéncia de resquicios de consentimento e deslegitimar as denuncias de
estupro.
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gue como um espaco onde as mulheres poderiam encontrar resolutividade para

esses conflitos.

No que concerne ao crime de les&do corporal, o modo tolerante como a
justica comum e os Juizados Especiais Criminais (JECRIM) tratavam a violéncia
contra as mulheres fornecia aos autores de violéncia e a sociedade como um
todo a mensagem de que a violéncia contra as mulheres, principalmente a
doméstica, era mais toleravel e menos séria do que as outras formas de
violéncia. Ademais, o JECRIM era o o6rgado judiciario responsavel pelo
processamento de contravencdes penais e crimes considerados de menor

potencial ofensivo, como eram compreendidos os crimes desta natureza'®.

No intuito de compreender os caminhos e alternativas das mulheres que
denunciavam violéncias ao sistema de justica, Calazans e Cortés (2011)
realizaram um levantamento da legislagdo em vigor no Brasil na década de
noventa e inicio dos anos 2.000. No breve relato apresentado pelas autoras
quanto a legislagédo que poderia ser usada na protegcédo as mulheres, consta que:

Dentre a legislagdo que garantia direitos ou eliminava
discriminagbes, tinhamos a Lei 7.209/1984 que alterou o artigo
61 do Codigo Penal, estabelecendo entre as circunstancias que
agravavam a pena ser ele praticado contra ascendente,
descendente, irmao ou conjuge. A Lei 8.930/1994 estabeleceu
que o estupro e o atentado violento ao pudor eram crimes
hediondos. Ja a Lei 9.318/1996 agravou a pena quando o crime
era praticado contra crianga, velho, enfermo ou mulher gravida.
Em 1997 foi sancionada a Lei 9.520, revogando o artigo 35 do
Cdédigo de Processo Penal, que estabelecia que a mulher
casada nao podia exercer o direito de queixa sem consentimento
do marido, salvo quando estivesse dele separada ou quando a
queixa fosse contra ele, podendo o juiz suprir o consentimento
caso o0 marido se recusasse a fazé-lo. O assédio sexual, apds
intensas discussdes e advocacy feminista, foi incluido no Coédigo
Penal pela Lei 10.224/2001.

Ademais, as autoras também fizeram um levantamento dos projetos de lei
— PL apresentados na época, no que concerne a protecdo das mulheres. O

principal foi o PL n. 2.372/2.000, que criava procedimentos cautelares

'8 O embasamento da critica feminista para se opor @ manutengdo da competéncia do JECRIM
para o processamento dos casos de violéncia doméstica foi, primeiramente, pela alegacdo de
que mesmo as agressoOes fisicas legalmente classificadas como lesGes corporais leves nao
podiam ser consideradas crimes de menor potencial ofensivo, dado o carater de repeticdo e
longa duragao que o ciclo da violéncia doméstica costuma desenhar. Ademais, os movimentos
feministas apontaram que o modelo de informalidade dos juizados especiais contribuia para a
banalizacdo da violéncia doméstica e sentimento de legitimidade por parte de seus autores.
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especificos para os casos de violéncia doméstica, cujo descumprimento seria
visto como crime de desobediéncia a ordem legal de funcionario publico, de
autoria da Deputada Jandira Feghali, PCdoB/RJ. Chegou a ser aprovado pelo
plenario, mas foi integralmente vetado pelo entédo presidente Fernando Henrique
Cardoso.

Outros cinco projetos foram relatados pelas autoras: o PL n. 3.901/00, que
autorizava os juizes civeis e criminais dos juizados especiais a decretar medidas
cautelares de afastamento do agressor em casos de violéncia doméstica; o PL
n. 5.172/01, que versava sobre os efeitos do abandono justificado do lar; o PL n.
6.760/2002, que aumentava a pena para os autores de lesdo corporal contra
cbnjuge; tendo esses trés sido apresentados pela Deputada Nair Xavier Lobo,
PMDB/GO.

Os dois projetos restantes foram apresentados pelo Deputado Freire
Junior, PMDB/GO. O PL 905/1999 e 1.439/1999 (que posteriormente foi anexado
ao primeiro) implantava um procedimento conciliatério para as ocorréncias de
violéncia domeéstica, onde as partes seriam orientadas pelo juizo quanto as

benesses da harmonia familiar e firmariam um pacto de cessagao da violéncia.

Conforme afirmam as autoras, todos os projetos estavam muito aquém
das demandas apresentadas pelos movimentos feministas, e alguns tramitavam
em sentido contrario as necessidades das mulheres. A ideia de conciliagédo nos
processos de violéncia doméstica ignorava um dos principais aspectos deste tipo
de agressao, que é a disparidade entre a vitima e o agressor, o que impossibilita
— ou pelo menos dificulta — a realizagdo de um acordo igualitario. Além disso, as
mulheres costumavam ser agredidas por longos periodos antes de buscar o
auxilio do Poder Judiciario, de forma que estas agressdes n&do seriam cessadas

mediante um mero pacto de cessacao.

No JECRIM, os processos de violéncia doméstica contra as mulheres

recebiam o mesmo direcionamento — pretensamente neutro' — que quaisquer

% O uso do termo “pretensamente neutro” € uma opgéo politica, resultante da leitura social de
que o direito possui carater androcéntrico, ainda que se apresente como neutro e objetivo. Neste
aspecto, entendo que ndo ha neutralidade possivel, pois uma legislagcdo que trata de uma
condicao de disparidade e opressdo sem ponderar estas condi¢des, ativamente contribui para a
manutengao do status quo de subjugagéo feminina.
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outros processos de contravengdes penais ou crimes de menor potencial
ofensivo, como brigas no trénsito ou discussdes entre vizinhos. Desta forma,
também ndo era considerado na gestdo do conflto o fator emocional, o
envolvimento afetivo da mulher vitimada pela violéncia com seu agressor, e nem
mesmo suas condi¢cdes materiais de sobrevivéncia, ambos fatores comumente
responsaveis pela sua permanéncia no ciclo da violéncia®® mesmo apos

inumeros casos de agressao.

Ademais, a perspectiva histérica dos movimentos feministas também
deve ser considerada para a compreensao da sua tomada de posicao diante
dessas proposituras. Conforme explicitado no capitulo anterior, os movimentos
feministas brasileiros se forjaram na luta pela defesa da democracia e contra o
autoritarismo policialesco do Estado no periodo da ditadura civil-militar. Desta
forma, ainda que alguns dos PL apresentados contivessem melhorias ao
tratamento juridico dado as mulheres, as propostas de mero aumento de pena
nao foram respaldadas pelos movimentos feministas, que compreendiam que
este viés de atuacdo ndo contemplaria as necessidades das mulheres e geraria
outras violéncias (ACOSTA, 2006, p. 295)

Desde sua consolidacdo, nas décadas de setenta e oitenta, as
reivindicacbes do movimento feminista estiveram em torno da problematizacao
quanto ao descrédito dado pelas instituicdes juridicas as violéncias sofridas
pelas mulheres e quanto a demanda por politicas publicas de assisténcia a
vitima. Independente de manifestagdes individuais de militantes, observa-se que
a atuagcdo do movimento social organizado nunca esteve em torno da punigéo

pela punigdo, mas sim do uso do direito penal como ultima ratio para preservagao

20 Ciclo da violéncia ¢ a expressao utilizada pelo movimento feminista para denominar o itinerario
dos relacionamentos abusivos que impede que a mulher os abandone. O ciclo da violéncia tem
inicio com manifestagdes mais “simples” de agressdo moral, psicolégica ou mesmo de violéncia
fisica leve, que gradativamente evoluem para agressdes mais violentas e com maiores
probabilidades de dano ou mesmo de letalidade. Apés os episédios de “explosdo”, geralmente
em forma de violéncia fisica, os agressores costumam se desculpar e promovem uma mudanga
brusca e positiva de comportamento, induzindo a mulher a desistir de romper ou de denunciar a
violéncia sofrida, o que o movimento feminista convencionou chamar de “fase da lua-de-mel”.
Reestabilizado o relacionamento, o agressor reincide na pratica das violéncias, que se agravam
gradativamente, até que a mulher decida denunciar ou encerrar o relacionamento, fechando e
reiniciando o ciclo. Para o movimento feminista, o ciclo da violéncia explica porque a violéncia
doméstica geralmente ndo apresenta um caso isolado de agressao, mas sim multiplas agressées
que podem durar varios anos.
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da vida das mulheres. Conforme relatam Calazans e Cortés (2011, p. 42),
militantes que integraram ativamente o consorcio de entidades que elaborou o

esbocgo da Lei Maria da Penha, este projeto foi pensado para ser:

(...) uma legislagao de impacto que n&o se restringisse apenas a
questdo penal. Deveria também alcancar todos os 6érgaos
governamentais responsaveis pela seguranga, educagéo,
saude, entre outros. Era este o pensamento do movimento de
mulheres e feministas, sempre que o assunto era violéncia
contra as mulheres, principalmente a violéncia doméstica.
Portanto, eram essas as diretrizes para uma proposta de lei nas
discussdes coletivas do movimento.

As autoras ainda relatam que o atendimento realizado pelas militantes
feministas em organizagbes ndo governamentais de apoio as mulheres em
situacao de violéncia possibilitou uma leitura acurada dos problemas enfrentados
por elas na tramitagdo dos processos no JECRIM. Segundo apontam, a maioria
dos casos era arquivada sem resolutividade e as condenagbes eram raras.
Quando ocorriam, a pena aplicada era o pagamento de algumas cestas basicas
a uma instituicao filantrépica, sem nenhuma politica que visasse a promog¢ao de
mudanga do comportamento violento, o que legitimava estas condutas como

socialmente irrelevantes.

Além disto, desde 1995 o Estado brasileiro ja havia ratificado a Convengéao
de Belém do Para, onde reconheceu o direito de todas as mulheres a uma vida
sem violéncia e se comprometeu em adotar medidas especificas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher. Neste documento, dentre os
compromissos firmados entre os as nagdes presentes, estavam: combater
padrdes sociais de conduta violenta contra as mulheres, promover mudangas na
cultura institucional do pais, prestar servigos especializados a mulher sujeitada

a violéncia e contribuir com a sua reabilitacdo social.

A Lei n. 9.099/95, que determinou a criacdo dos Juizados Especiais, foi
fruto de reivindicagbes de atores do sistema de justiga quanto ao acumulo de
pautas sem resolutividade. Consequentemente, tais circunstancias violavam o
principio da duragao razoavel do processo e frustravam o direito ao acesso a
justica pelos demandantes. Embora tenha provocado beneficios a administragéo

da justica, uma vez que definiu uma instancia exclusiva para tramitacéo
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processual em rito sumarissimo, ndo atendia as necessidades das mulheres na

tramitagao de processos envolvendo violéncia doméstica e familiar.

Pelo contrario, o tratamento de menor potencial ofensivo dado pela Lei n.
9.099/95 aos casos de violéncia domeéstica e familiar conflitava com o
estabelecido na Convengédo de Belém do Para, que reconhecia na violéncia
domeéstica a qualidade de violagdo aos direitos humanos das mulheres,
conforme aponta Oliveira (2017, p. 629). Para a autora, o panorama brasileiro de
violéncia domeéstica contra as mulheres exigia uma legislacdo especifica, de
modo que quaisquer alternativas que ignorassem suas especificidades seriam
ineficazes, pois, na pratica, materializam uma forma de discriminagdo indireta
sobre as mulheres?'. Uma dessas peculiaridades foi apontada por Campos
(2006) pelo carater habitual da violéncia domeéstica, enquanto os juizados

especiais teriam sido pensados para lidar com crimes de carater eventual.

Assim, mediante a inadequagao da Lei n. 9.099/95 no trato da violéncia
doméstica e familiar e a inoperancia do Estado brasileiro em cumprir a
Convencéo de Belém do Para, os movimentos feministas se organizaram em um
Consoércio de ONGs Feministas para a Elaboragao da Lei Integral de Combate a
Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres, integrado pelo CFEMEA -
Centro Feminista de Estudos e Assessoria; ADVOCACI — Advocacia Cidada
pelos Direitos Humanos; AGENDE - Agbes em Género Cidadania e
Desenvolvimento; CEPIA — Cidadania, Estudos, Pesquisa, Informagao, Acao;
CLADEM/BR - Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos
da Mulher; e THEMIS — Assessoria Juridica e Estudos de Género, bem como
por juristas e feministas especialistas no assunto (CALAZANS, CORTES, 2011,
p. 43).

21 A discriminacdo indireta no d4mbito juridico ocorre quando uma norma, politica publica ou decisdo
pretensamente neutra incide de forma mais gravosa sobre determinado grupo ou categoria social, de
modo que ocasiona um impacto negativo desproporcional sobre essa populagdo. Ou seja, uma medida
genérica que desconsidera as especificidades de determinado grupo pode se tornar discriminatéria, ainda
gue ndo tenha a intengdo objetiva de discriminar, por ndo prever que pode ocasionar consequéncias que
afetem negativamente de forma mais dura grupos que historicamente ja sofrem as consequéncias de
outras formas de exclusao.
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3.2. A questao da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres

Em 1998, um pouco antes da formagao do Consércio de ONGs Feministas
para a Elaboragao da Lei Integral de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar
contra as Mulheres, o movimento feminista ja havia provocado formalmente o
Estado brasileiro a se manifestar quanto as demandas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres no ambito internacional. O CEJIL-Brasil — Centro
para Justica e o Direito Internacional e o CLADEM-Brasil — Comité Latino-
Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher denunciaram o
Estado brasileiro a Corte Interamericana de Direitos Humanos da Organizagao
dos Estados Americanos — CIDH-OEA pela sua negligéncia e omissdo quanto

ao enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres.

A denuncia foi feita com base no caso de violéncia doméstica sofrida por
Maria da Penha Maia Fernandes, emblematico pela gravidade da violéncia e
pelas dificuldades encontradas por ela em obter a devida prestagéao jurisdicional.
Maria da Penha sofreu duas tentativas de homicidio pelo seu entao
companheiro, a primeira delas com dois tiros nas costas, no ano de 1983. Na
segunda tentativa, o agressor tentou eletrocuta-la durante o banho, ocasiao que
fez com que Maria da Penha reunisse forcas para romper com o ciclo da
violéncia e denunciasse o ocorrido. A violéncia domeéstica a deixou
irreversivelmente paraplégica (PIOVESAN, PIMENTEL, 2011).

Em 1998, mesmo 15 anos apds o crime, o Estado brasileiro ainda nao
havia tomado providéncias quanto ao acusado nem apresentado propostas
efetivas em prol do cumprimento da Convengao de Belém do Para, promulgada
pelo Decreto n. 4.377/2002. A forma desidiosa com que as instituicbes tratavam
a violéncia doméstica se convertia em violéncia institucional e revelava a
conivéncia do poder publico com a dimens&o epidémica da violéncia doméstica
no Brasil (PIOVESAN, PIMENTEL, 2011, p. 109).

Assim, em 2011 o Estado brasileiro foi condenado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos,
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em virtude da sua negligéncia e omissdo quanto ao enfrentamento da violéncia
doméstica, por ter sido comprovada a sua tolerancia sistematica a este tipo de
crime e o descumprimento das obrigagdes assumidas quando ratificou a
Convencgao de Belém do Para. A internacionalizagdo do caso Maria da Penha
tirou a pauta da violéncia doméstica contra as mulheres da invisibilidade em que
estava imersa no Brasil e constrangeu publicamente o Estado brasileiro, que n&o
chegou a se posicionar institucionalmente no processo, mas foi pressionado a
adotar providéncias e responder as demandas dos movimentos feministas — que

entdo passaram a ser reconhecidas enquanto demandas de toda a sociedade.

Em virtude da condenacéo, o Estado Brasileiro foi constrangido a tecer
estratégias de prevencado, investigagcdo e punigcdo aos casos de violéncia
doméstica, assim como a adotar providéncias quanto ao caso de Maria da
Penha, concluindo as investigagbes e indenizando a vitima pelos prejuizos
causados em virtude da demora na prestagao jurisdicional, sem prejuizo de uma
possivel acdo de indenizagdo contra o agressor. Como apontam Piovesan e
Pimentel, a condenagdo ainda determinou que o Estado investigasse as
irregularidades e atrasos injustificados nos processos penais desta categoria e
gue capacitasse servidores publicos quanto aos direitos das mulheres previstos
na Convencgao de Belém do Para, com o intuito de despertar um sentimento

proativo de resolugao da problematica e evitar a revitimizagao institucional.

A virada da década trouxe fortes mudangas no cenario politico nacional,
em especial com a eleigdo do Partido dos Trabalhadores — PT a Presidéncia da
Republica, em 2002. A maior proximidade do PT com os movimentos sociais e
a organizacgao interna de mulheres no partido proporcionou um cenario politico
mais favoravel ao dialogo com as demandas dos movimentos feministas.
Ademais, em 2003, o entdo presidente Lula criou a Secretaria Especial de
Politica para as Mulheres — SPM no ambito do governo federal, munida de status
ministerial e, consequentemente, de maior autonomia orgamentaria para

executar politicas para as mulheres.

Conforme apresenta Leila Linhares Basterd (2011, p. 20), a SPM foi
reconhecida pelos movimentos de mulheres como uma aliada na defesa das

politicas publicas com a perspectiva da equidade de género, tendo em vista que
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incorporou as demandas do movimento feminista ao Plano Nacional Pro-
Equidade de Género e ao Pacto de Enfrentamento da Violéncia contra as
Mulheres, além de ter sido uma importante interlocutora com o Congresso
Nacional quanto a tramitagdo do PL n. 4.549/04, que deu origem a Lei Maria da
Penha.

No entanto, a inserg&o de militantes nos 6rgéos de governo, como foi feito
na SPM e em diversos outros organismos de politicas para as mulheres, pode
ocasionar consequéncias muito peculiares ao campo das politicas para as
mulheres, conforme apontado no primeiro capitulo. Se, por um lado, elas
exercem o papel de disputar internamente a atengdo dos 6rgaos governamentais
para as demandas das mulheres, estruturando servicos de atendimento as
mulheres e desocupando os movimentos feministas dessas tarefas, sua insergéo
nos 6rgéos de governo também podem trazer consequéncias delicadas para os

movimentos feministas.

Por um lado, a eleigdo de um partido alinhado ao campo progressista
permitiu a inser¢gdo de algumas pautas dos movimentos sociais na gestédo
governamental. No entanto, esta apropriagdo aconteceu de forma seletiva e as
custas da desarticulagdo de grande parte desses movimentos, como veremos
adiante. Embora os movimentos sociais tenham se engajado no momento
politico da condenacao internacional sofrida pelo Brasil para pressionar o Estado

pela implementacdo de medidas de enfrentamento a violéncia doméstica,

mesmo em gestdes progressistas essa iniciativa ndo partiu dos governos.

Além disso, percebe-se uma tendéncia em uma parcela dos movimentos
no sentido de moderar as criticas feitas a estes governos, sob a justificativa de
nao “‘jogar agua no moinho da direita”, ou seja, n&o permitir que estas criticas
sejam utilizadas por instancias conservadoras para desestabilizar os governos
progressistas. No entanto, no caso brasileiro, o custo social presente na adogéo
destas posturas implicou no afastamento dos governos em relagao as demandas
dos movimentos sociais e no crescimento de posturas de conciliagdo de classes,

tendo em vista as travas impostas ao alinhamento a esquerda.

Podemos citar como exemplo a desarticulagdo ou acomodacao dos

movimentos sociais, até mesmo pelos lagos afetivos ou em consideragao a
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trajetéria politica das gestoras, mas principalmente a problematica do

engessamento das estratégias de agdo. Sobre este ponto, Wania Pasinato

lzumino (2016, p. 19) entende que:
A relacdo entre o movimento de mulheres e os poderes de
Estado n&o é simples na medida em que mesmo os setores mais
abertos ao didlogo, no Executivo e no Legislativo, tendem a se
apropriar das ideias e projetos feministas para transforma-los em
leis e politicas que traduzem muito mais a visdo do Estado (que
consegue tratar o problema da violéncia de uma perspectiva de
seguranga publica, mas nao de direitos humanos) do que a visao
feminista (de defesa dos direitos das mulheres). (...) Com
relacdo ao Judiciario as tentativas de didlogo propostas pelo
movimento de mulheres encontram muito menor ressonancia.
Além de ser o menos transparente dos trés poderes, é também

0 mais conservador e o0 mais refratario a mudancas e
interferéncias externas.

Contudo, as relagbes entre os movimentos feministas e o Estado se
fortaleceram, e no ano de 2003 foi promulgada a Lei n. 10.778, que determinou
a notificacdo compulsoéria de todos os casos de violéncia contra a mulher
atendidos no sistema publico ou privado de saude. Conforme apontado no
primeiro capitulo, 0 monitoramento da violéncia na interface da saude seria um
instrumento primordial ao fornecimento de dados quando ao indice real de
violéncia contra as mulheres no Brasil, tendo em vista a auséncia de
instrumentos juridicos penais adequados ao tratamento desta demanda e a
resisténcia das mulheres em situagcédo de violéncia a buscar as delegacias de
policia, por todas as ja apresentadas problematicas pessoais e institucionais

existentes em torno desta demanda.

Em 2004 foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial, responsavel pela
reunido entre representantes do governo e da sociedade civil para a construgéo
da minuta do projeto de lei que daria origem a Lei Maria da Penha. A elaboracéo
dessa proposta perpassou o estudo da legislagdo adotada em paises com
circunstancias semelhantes as do Brasil, principalmente na América Latina.
Também contou com o levantamento de documentos internacionais,
incorporando (CALAZANS, CORTES, 2011, p. 43-44):

(...) as sugestdes do Relatdrio sobre Violéncia Contra a Mulher,
suas Causas e Consequéncias, elaborado pela Relatoria
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Especial Sra. Radhika Coomaraswamy, da Comissao de Direitos
Humanos da ONU, e apresentado durante a 522 Sessdo,
realizada em 1995. Trariamos ainda como componentes
essenciais para nosso trabalho, como a Convengéo de Belém do
Para, a Convencgao sobre a Eliminacao de todas as formas de
Discriminagdo contra a Mulher (Convengdo da Mulher), a
Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial da Mulher
(Beijing, 1995) e varios outros instrumentos de Direitos
Humanos, patrocinados pela Organizagdo das Nagdes Unidas.

Calazans e Cortés (2011, p. 44) apresentaram as principais reivindicagdes
do Consorcio de ONGs Feministas para a Elaboragéo da Lei Integral de Combate
a Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres, levadas ao debate no
Grupo de Trabalho Interministerial:

a. conceituagao da violéncia doméstica contra a mulher com
base na Convencéao de Belém do Para, incluindo a violéncia
patrimonial e moral; b. criagdo de uma Politica Nacional de
combate a violéncia contra a mulher; c. medidas de protecao
e prevencgdo as vitimas; d. medidas cautelares referentes
aos agressores; e. criagdo de servicos publicos de
atendimento multidisciplinar; f. assisténcia juridica gratuita
para a mulheres; g. criagdo de um Juizo Unico com
competéncia civel e criminal através de Varas
Especializadas, para julgar os casos de violéncia doméstica
contra as mulheres e outros relacionados; h. ndo aplicagao

da Lei 9.099/1995 — Juizados Especiais Criminais — nos
casos de violéncia doméstica contra as mulheres.

Como o projeto continha regras gerais e mudangas na estrutura com
criacido de despesas, a propositura era de competéncia exclusiva do Poder
Executivo Federal, conforme apontam Calazans e Cortés (2011). Desta forma, o
papel da SPM foi primordial para fazer com que as reivindicagdes do movimento
de mulheres estivessem presentes na proposta apresentada pelo entédo
Presidente Lula ao Congresso Nacional, bem como pela sua tramitagéo interna

no ambito do Poder Executivo com a maior brevidade possivel.

O diadlogo no GTI foi proficuo e contou ainda com a participagdo de
representantes de outros setores sociais, como a Articulacdo de Mulheres
Brasileiras (AMB), Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e
Direitos Reprodutivos, representagdes de mulheres indigenas e negras,
representantes da Magistratura, da Seguranga Publica, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e de um grupo de juizes integrantes do Férum Nacional de
Juizados Especiais (FONAJE) (CALAZANS; CORTES, 2011).
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No entanto, conforme aponta Rosane Lavigne (2011), a participagado dos
representantes do FONAJE foi ativamente contraria a uma das principais
exigéncias apresentadas pelos movimentos feministas: a inaplicabilidade da Lei
n. 9.099/95 aos casos de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.
Lavigne aponta que os representantes do FONAJE defendiam a reforma da lei
dos juizados especiais para atender efetivamente os casos de violéncia
doméstica. Para o movimento feminista, no entanto, esta adaptagao nao traria
resolutividade as problematicas ja conhecidas pelo movimento e n&o resolveria
a contradicao presente no fato de a Convencao de Belém do Para reconhecer a
violéncia doméstica como uma violagao aos direitos humanos das mulheres,
enquanto simultaneamente a legislacédo patria tratava-a como crime de menor
potencial ofensivo, razdo pela qual defendiam a criagdo de uma legislagcéo

exclusiva para o tratamento da violéncia doméstica.

Lavigne aponta que a SPM cedeu ao lobby realizado pelos juizes do
FONAJE, apresentando-se enquanto parceira em prol do resgate da legitimidade
dos juizados especiais para processar 0os casos de violéncia doméstica contra
as mulheres, o que para os movimentos feministas era visto como mera
manutengdo do status quo. Com menor forga politica no GTIl, o movimento
feminista foi vencido e o PL foi emitido pelo Poder Executivo e seguiu para
analise no Congresso Nacional mantendo a competéncia dos juizados especiais

para julgar os casos de violéncia doméstica.

Apesar de a maioria das reivindicagdes dos movimentos feministas terem
sido contempladas pelo PL apresentado, a perspectiva de aplicabilidade da Lei
n. 9.099/95 trouxe outro ponto que divergia da proposta elaborada pelo consoércio
de ONGs. O consoércio defendia a criagdo de um juizo unico para processar as
causas civeis e criminais concernentes aos casos de violéncia domeéstica e

familiar contra as mulheres.

No entanto, a manutencédo da aplicagdo da lei dos juizados especiais
mantinha a competéncia criminal dos casos no JECRIM e forgava as mulheres
a demandar as questdes civeis em outro juizo, a fim de discutir questdes como
guarda dos filhos, separagéo conjugal, divorcio, pensao alimenticia e possiveis

indenizagdes. Assim, a mulher precisaria demandar simultaneamente no juizo
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civel e no JECRIM, o que comprometeria a celeridade processual e traria mais
dificuldades as mulheres.

Contudo, durante a tramitacdo do PL no Congresso Nacional, foi
apresentada uma proposta substitutiva que retirava a competéncia dos juizados
especiais criminais para processar os casos de violéncia doméstica. No texto
aprovado, instituiu-se que o0s processos deveriam tramitar em varas
especializadas de violéncia contra as mulheres ou, na sua auséncia, em varas
criminais comuns, conforme a proposta inicialmente defendida pelos
movimentos feministas (OLIVEIRA, 2017).

A Lei Maria da Penha ainda enfrentaria outras resisténcias de atores do
sistema de justiga contrarios ao seu teor. Mesmo apds a sua sangao e terminado
o periodo de vacancia, Lavigne (2011) aponta que muitos juizes insistiam em
descumprir a lei e continuavam remetendo os processos de violéncia doméstica
aos juizados especiais criminais. Além disso, sua constitucionalidade também foi
questionada por diversos setores, inclusive muitos magistrados, alegando que a
criacdo de uma lei para protecdo exclusiva das mulheres feria o principio da
igualdade assegurado na Constituicao Federal.

Por este motivo, em 2007, a Advocacia Geral da Unido ingressou com
uma Acdo Declaratéria de Constitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal, no intuito de demonstrar que a Lei Maria da Penha nao violava a
igualdade entre homens e mulheres, obtendo éxito ao final do processo. Em
2010, o Procurador-Geral da Republica impetrou Ac¢ado Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 4424/2010), solicitando que o STF declarasse a
inconstitucionalidade da aplicacédo da Lei n. 9.099/95 aos processos de violéncia
doméstica, o que também foi atendido.

Desde a sua sancéo, a Lei Maria da Penha representa um marco histérico
na conquista dos direitos das mulheres no Brasil, pois representou um giro
interpretativo da categoria género em leis penais (DINIZ; GUMIERI, 2018). Sua
redacao tem uma finalidade notadamente didatica ao reunir conceitos presentes
em normativas internacionais para explicar a orientacdo politica na norma e

conceituar a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.
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Na primeira parte, a legislagcao assegura direitos mais amplos as mulheres
e vincula as instituicdes publicas a protecdo desses direitos, fixando ainda que
qualquer interpretacdo normativa deve se atentar para as peculiaridades que
envolvem a violéncia contra as mulheres. Em seguida, a lei traz a abrangéncia
da norma, determinando a amplitude do termo “doméstica e familiar”, inclusive
dispensando a comprovacao de coabitagdo para que se configure a violéncia
doméstica. E ainda, conforme a proposta encaminhada pelos movimentos
feministas, estabelece a violéncia doméstica e familiar como uma forma de
violagdo dos direitos humanos das mulheres — sendo, portanto, incompativel
com as teses que tentavam vincular esta forma de violéncia a categoria de

‘menor potencial ofensivo”.

Em seguida, a lei conceitua as formas de violéncia e as apresenta em um
rol exemplificativo que contém cinco formas principais: violéncia fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. Em 2018, foi acrescentada como forma
de violéncia psicolégica a violagdo da intimidade, em consonancia com as
modifica¢des legislativas quanto aos crimes sexuais cometidos em meio virtual,

conforme analisaremos no proximo capitulo.

As medidas integradas de prevengao sao um aspecto muito relevante da
norma, pois vinculam os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, em todos
0s seus graus e instancias a promover agdes concernentes ao enfrentamento a
violéncia de género, como o monitoramento das concessodes publicas de midia,
a realizacao de pesquisas, campanhas educativas e atividades de formagao com
agentes publicos atuantes na area, a insercdo dos debates sobre género e
violéncia nos espacgos formais de educagao e o auxilio estrutural a elaboragéao

de mecanismos de prevengéo e enfrentamento a violéncia, por exemplo.

Os capitulos seguintes tratam da necessidade de atendimento integral as
vitimas no ambito da saude, seguranga publica e assisténcia social, bem como
das especificidades do atendimento policial as mulheres em situagdo de
violéncia. Este ponto foi especialmente debatido pelos movimentos feministas,
tendo em vista as denuncias que os centros de atendimento as vitimas recebiam
em relagdo a recusa de policiais em atender a chamados ou mesmo registrar

ocorréncias relacionadas a violéncia doméstica, por ndo as reconhecer como
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crimes e sim como meros desentendimentos de casal. Neste sentido, os
aspectos mais relevantes deste capitulo dizem respeito a obrigatoriedade de
registro da ocorréncia, proibicdo de tentar conciliar o conflito no local,
encaminhar as partes para atendimento médico e acompanhar a ofendida que

precise buscar seus pertences no local onde o agressor se encontra.

A parte mais relevante da legislagdo é com certeza a previsdo de medidas
protetivas, restricdes cautelares que podem ser impostas ao ofensor ou
garantidas a ofendida, que tém por intuito preservar sua integridade fisica,
necessidades alimentares, vinculos trabalhistas, direitos patrimoniais e poder
familiar sobre os filhos, em temos gerias. A partir do recebimento do pedido, o
Poder Judiciario tem um prazo de 48h para decidir sobre as medidas protetivas.
Como sao ordens judiciais, o seu descumprimento configura crime, tipificacéo
decorrente de modificagdo feita na lei em 2018. As medidas protetivas mais
aplicadas sao a proibicao de aproximacao da ofendida e a proibi¢ao de contato
remoto, que visam garantir a integridade fisica da vitima sem encarcerar o

agressor.

A Lei Maria da Penha também estabelece a necessidade de atendimento
multidisciplinar para as vitimas de violéncia e a possibilidade de criagdo de
diversos mecanismos de apoio as mulheres, como as casas abrigo, os centros
de referéncia das mulheres, delegacias especializadas, nucleos especializados
na Defensorias Publica e Ministério Publico, programas e campanhas de
enfrentamento a violéncia doméstica e centros de educacao e reabilitagdo para

agressores.

Mesmo sendo uma conquista historica para as mulheres, ha diversos
pontos da legislagao passiveis de criticas. Conforme observado por Débora Diniz
e Sinara Gumieri (2018), o fato de a lei prever que a violéncia doméstica e familiar
‘independe de orientacdo sexual” possibilitou que mulheres fossem
enquadradas como agressoras de outras mulheres. Este foi o primeiro
reconhecimento legal das relagbes homoerdéticas do nosso ordenamento.
Contudo, chama a atencéo o fato de que, embora este reconhecimento tenha
constado para fins de expansao penal, s6 veio a ser reconhecido para fins civis

em 2011, mediante decisdo do Supremo Tribunal Federal reconhecendo o
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casamento civil igualitario na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 132, cinco anos apos a promulgagao da Lei Maria da Penha.

Ou seja, neste intervalo, uma mulher lésbica poderia ter seu
relacionamento reconhecido pelo Poder Judiciario para ser criminalmente
acusada de agredir a companheira, a0 mesmo tempo em que nao poderia
demandar o casamento civil, a época restrito a unido entre homens e mulheres.
Embora essa diferenciacdo ndo persista no ordenamento juridico, este € um

exemplo de seletividade do Estado quanto a absor¢cado das demandas feministas.

Outro ponto controverso da Lei Maria da Penha diz respeito a perspectiva
igualitaria que tenta estabelecer entre mulheres cujos marcadores de raga as
situam em posicoes diferentes nas hierarquias sociais. Embora a lei tenha sido
elaborada no sentido de reafirmar uma perspectiva de igualdade de direitos entre
as mulheres, esta omissao foi vista por algumas feministas, principalmente
vinculadas ao movimento negro, como uma forma de invisibilizagdo das

opressdes especificas que incidem sobre as mulheres negras.

Para Almeida e Pereira (2012, p. 58-59), as questdes étnico-raciais
condicionam os papéis sociais que sao destinados as mulheres negras nas
relagcdes afetivo-sexuais e familiares, de forma que os supostos atributos
(morais, sexuais, intelectuais, eroticos e estéticos) que sdo designados as
mulheres negras por seus companheiros orientam as posturas e praticas

violentas contra elas, que abrangem:

[...] a constante fiscalizagao de sua sexualidade, na medida em
que sdo consideradas hipersexualizadas; a negacdo de sua
sexualidade, uma vez que seus atributos estéticos estédo
distantes daqueles atribuidos as mulheres brancas, tomados
como padrdao de beleza; a violéncia sexual, como forma de
humilhagéo e/ou pela desconsideracdo de sua humanidade; as
humilhagbes degradantes, com ou sem a presenga do insulto
racial, ancoradas na percepgcdo de seu status socialmente
subalterno; a exploragao econémica dos recursos obtidos pelo
seu trabalho remunerado, com base na imagem de que sdo
trabalhadoras incansaveis e que o mero fato de se relacionar
com elas constitui, por si s6, um favor, que deve ser retribuido;
a exploracao de seu trabalho no d&mbito doméstico, com base na
imagem de que sdo naturalmente cuidadoras; a agressao fisica
brutal, que parte do pressuposto de sua forga fisica avantajada.
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Neste sentido, € possivel que este apagamento em relagdo as
especificidades das violéncias sofridas pelas mulheres negras na Lei Maria da
Penha tenha sido decorrente da menor participagdo de mulheres negras na sua
elaboragdo. Contudo, os dados estatisticos sobre violéncia contra mulheres
negras mostram a necessidade urgente de projecdo de politicas publicas
especificas para esta populagdo, contra quem os indices de feminicidio e
encarceramento estdo em crescimento e podem estar relacionados, como

veremos no terceiro capitulo.

Apesar destas problematicas, entendo que a Lei Maria da Penha, ao
‘pender a balanga” para a protecdo das mulheres, rompeu um pouco com a
negacao historica de acesso a Justiga para mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e conseguiu articular redes de protecdo no campo da assisténcia,
saude, educacdo e seguranga, sem necessariamente recorrer a medidas
punitivas para prevenir e enfrentar a violéncia doméstica e familiar contra as

mulheres.

3.3. A questao dos crimes sexuais e os novos movimentos feministas

O tratamento penal dos crimes sexuais vem sendo questionado pelos
movimentos feministas desde o inicio da década de 1980, em especial pelas
ambiguidades e contradigbes que a violéncia sexual ressalta no sistema penal.
O trabalho investigativo realizado por pesquisadoras feministas quanto ao
tramite dos processos que envolvem, principalmente, estupro, denotam um

ambiente de hostilidade a sua pratica, mas também as vitimas.

Uma das primeiras demandas apresentadas pelos movimentos feministas
nesta pauta foi referente a sua classificagao legal. Conforme apontado por Silvia
Chakian (2019), a classificagdo penal do estupro como um “Crime contra os
Costumes” indicava que a protecao penal estava voltada para a moral sexual da
sociedade, pautada na valoragéo da virgindade, castidade e monogamia como
sinbnimos de honestidade das mulheres. Neste sentido, honestidade era
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entendida como um requisito que diferenciava as mulheres que poderiam ou néo
ter suas denuncias acolhidas pelo Poder Judiciario, de modo que as mulheres
cujo comportamento ndo se adequava a moral sexual elencada pelas instituigdes
eram classificadas como desonestas e as instituigdes deliberadamente se

eximiam em intervir nas situagdes de violéncia praticada contra elas.

Este processo de desqualificacdo do estupro ndo decorria somente a
partir da identificacdo das vitimas, mas variava também a depender da
identidade dos acusados na relagao processual, caso houvesse relacionamento
entre as partes. E neste sentido que Agnoleti (2019) destaca que o ordenamento
juridico brasileiro tratava as relagbes sexuais como uma espécie de débito e
obrigagao conjugal, de modo que assistia aos homens a garantia deste “direito”,

se preciso, a forga.

A autora aponta como o Direito brasileiro ndo somente considerava atipico
o estupro marital, conforme afirma o trecho do livro do penalista Nelson Hungria
citado no inicio deste capitulo, mas ainda garantia a extingdo da punibilidade ao
acusado de estupro que viesse a se casar com a vitima. Uma vez que o bem
juridico tutelado era a moral publica, o casamento tinha o conddo de moralizar a
situacdo, resolvendo o problema de fato, que era a pratica sexual fora do

casamento.

Como apontado por Eva Moreno (2017), o estupro € um mecanismo de
controle e poder dos homens sobre as mulheres, uma arma utilizada como
constante ameaca para tutelar o comportamento feminino e punir as mulheres
cuja conduta ndo é considerada adequada. No caso brasileiro, a recusa do Poder
Judiciario em reconhecer a sua natureza violenta legitima as praticas de

dominag&o masculina sobre as mulheres e o controle dos seus corpos.

Como afirmam Pimentel, Schritzmeyer e Pandjiarjian (1998), a mudanca
dos ditos “Crimes contra os costumes” era uma demanda ja apresentada pelos
movimentos feministas, que denunciavam o desinteresse do Estado em garantir
o direito das mulheres a integridade. As autoras afirmam que os movimentos
feministas pleitearam a transferéncia do tipo penal para o rol de “Crimes contra

a pessoa’.
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Ainda no que tange ao estupro, as autoras elencam que o olhar
conservador do sistema penal sobre a sexualidade impedia o reconhecimento
de outras formas de violéncia sexual, como quando praticadas por meio de sexo
anal ou sexo oral mediante violéncia ou grave ameaca, e o estupro cometido
contra homens ou meninos. Somente as mulheres poderiam ser vitimas de
estupro, e somente homens poderiam ser acusados, desde que estivesse
presente o requisito da conjungao carnal, entendida como a penetragao do pénis
na vagina. Os demais casos eram classificados como formas de atentado
violento ao pudor.

As mudancas pleiteadas pelos movimentos feministas compareceram ao
Caodigo Penal através da Lei n. 12.015/09, que reuniu no tipo penal de estupro
todos os atos libidinosos praticados mediante violéncia ou grave ameacga a
pessoa, de forma que tanto homens quanto mulheres podem ser vitimas ou
autores deste crime. As criticas ao uso da expressdo mulher honesta, a
exigéncia de comprovagao de virgindade para reconhecimento do estupro e a
extingdo da punibilidade em decorréncia do casamento entre vitima e estuprador
foram pautadas pelos movimentos feministas e auxiliaram nas denuncias acerca
do sexismo institucional contido nestas normas, que foram posteriormente

excluidas da legislagao penal.

Os crimes sexuais nao foram incluidos no rol de “Crimes contra a pessoa”,
como pleiteado pelos movimentos feministas. No entanto, foi criado um rol
especifico de “Crimes contra a dignidade sexual’, onde atualmente est&o
tipificados os crimes contra a liberdade sexual (estupro, violagdo sexual
mediante fraude, importunagédo sexual e assédio sexual); crimes de exposi¢céo
da intimidade sexual (que inclui a produ¢do ou montagem de conteudo que
contenha nudez, ato sexual ou libidinoso sem autorizagao dos participantes); os
crimes sexuais contra vulneravel (estupro de vulneravel, corrupgado de menores,
satisfagao de lascivia na presenca de crianga ou adolescente, favorecimento da

prostituicdo ou exploragdo sexual de crianga, adolescente ou vulneravel).

O rol de crimes contra a dignidade sexual inclui ainda os crimes
relacionados a exploragdo sexual (mediagdo para servir a lascivia de outrem,

favorecimento da prostituigdo ou outra forma de exploragao sexual, manutengao



84

de casa de prostitui¢cao, rufianismo e promogao de migracéo ilegal) e os crimes
de ultraje publico ao pudor (ato obsceno e escrito ou objeto obsceno).

Embora as mudangas legislativas sejam necessarias a garantia dos
direitos das mulheres, Pimentel, Schritzmeyer e Pandjiarjian (1998) demonstram
que a interpretacado dada a analise dos crimes sexuais no sistema penal ainda é
tdo problematica quanto as leis discriminatdrias — ou mais, ja que ndo podem ser
mudadas por atos do Poder Legislativo, mas tdo somente por mudangas culturais

que ainda ndo aconteceram por completo.

No ano de 1996, as referidas autoras realizaram uma pesquisa de campo
que incluiu levantamentos jurisprudenciais relativos ao crime de estupro, no
intuito de detectar a presencga de esteredtipos de género na fundamentagao das
sentencas. O resultado obtido demonstrou que a discussdo processual se
voltava muito mais para o comportamento da vitima do que para o fato
especificamente narrado na denuncia. Alegagdes de que a vitima ndo era mais
virgem, que era prostituta ou que ndo era boa mae eram reiteradamente
utilizadas para desqualifica-la e garantir a absolvigdo dos acusados (PIMENTEL;
SCHRITZMEYER; PANDJIARJIAN, 1998).

Os mecanismos de culpabilizacdo das vitimas estavam presentes nos
processos como formas de desqualifica-las, apontando-as como mentirosas,
ardilosas, sedutoras, quando nao, indicavam que elas teriam causado o crime
apos provocarem sexualmente os acusados. Quando a culpabilizagéo da vitima
nao era possivel — geralmente por se tratar de vitima crianga — a mée era
responsabilizada por nao ter prevenido a violéncia. Até mesmo quando os
acusados eram condenados, pairavam sobre as vitimas estereotipos de pureza,
recato e mansidao que as legitimassem enquanto verdadeiras vitimas, dignas da

protecao penal.

Vinte anos depois, em 2016, realizei pesquisa semelhante, em ocasiao da
conclusao do curso de graduagdo em Direito (SANTOS, 2016). Restrita aos
acordaos emitidos pelo Tribunal de Justica da Paraiba — TJPB em processos de
estupro de vulneravel, neste mesmo ano, minha pesquisa analisou os
fundamentos e elementos de género trazidos a discusséo processual. Mesmo

diante do lapso temporal que separa as duas pesquisas, que ocorreram sob a
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vigéncia de leis distintas quanto aos crimes sexuais, encontrei decisdes judiciais
com um tom mais ameno, mas cujo conteudo era muito semelhante ao relatado

por Pimentel, Schritzmeyer e Pandijiarjian.

Ademais, notei um problema que se repetiu nos processos, possivelmente
decorrente do novo conceito de estupro trazido pela Lei n. 12.015/09, que reuniu
a conjuncgao carnal e outros atos libidinosos no crime de estupro. A nova redagéo
legal n&o parece ter sido bem recepcionada pelos juizes, alguns inclusive fizeram
questdo de expor isso em suas sentencas. Por considerar o tempo de pena
excessivamente exagerado para punir atos libidinosos diversos da conjungéo
carnal, muitos juizes reconheciam a consumacgdo do estupro em sua
fundamentagéo, mas condenavam os acusados pelo crime na forma tentada no
dispositivo final, estratégia utilizada para minorar a pena aquém do permitido em
lei.

Contudo, faz-se necessario destacar também uma tendéncia, ainda que
minoritaria, a uma perspectiva antiestupro no ambito do Poder Judiciario
(CAMPOS; MACHADO; NUNES; SILVA, 2017). Esta tendéncia foi percebida por
mim através da manifestacdo nos autos quanto a prescindibilidade dos laudos

By

sexolégicos para comprovar a violéncia, repudio a conduta violenta e,

principalmente, a valoragdo dada a palavra da vitima (SANTOS, 2016).

Por fim, as duas pesquisas trouxeram um elemento necessario a reflexao
sobre o tratamento dado aos crimes sexuais pelo sistema penal: as tensdes
existentes entre o respeito a presunc¢ao de inocéncia a qual o réu tem direito e
os processos de desqualificacdo da violéncia sexual decorrentes do sexismo

institucional:

O principio do in dubio pro reo, garantia processual fundamental
e de extrema relevancia para o sistema penal, extravasa seus
limites e transforma-se em um verdadeiro in dubio pro
stereotypo, principio da normativa social. Ainda que a
consequéncia pratica da aplicacdo desses principios no caso
concreto seja a basicamente a mesma — absolvigdo do acusado
— ha uma diferenga qualitativa e uma dimensao politica,
ideoldgica, socio-juridica e cultural presentes na motivacdo da
aplicagdo — inconsciente — desses principios, especialmente
deste ultimo. Vale dizer, a aplicacédo do in dubio pro reo, técnica
processual do sistema penal que garante ao réu o beneficio da
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duvida, baseada em principios de respeito ao cidadao acusado
da préatica de um crime, acaba sendo substituida pelo in dubio
pro stereotypo, no qual, além de contar com o beneficio da
davida, o réu conta também, a seu favor, com o beneficio do
esteredtipo e da discriminagao social, em detrimento do respeito
a cidadania da vitima mulher (Pimentel, Schritzmeyer e
Pandjiarjian, 1998, p. 130-131).

Nos ultimos dez anos, as pautas feministas que provocaram as maiores
mobilizagbes relacionadas aos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres
dizem respeito a tipificacdo dos crimes virtuais, a legalizagdo do aborto e ao
enfrentamento a cultura do estupro®®> (MENDES, 2017). Estas mobilizagbes
ganharam forte ades&o através dos novos movimentos feministas, também
chamado de quarta onda feminista por algumas autoras (CAMPOS; MACHADO;
NUNES; SILVA, 2017).

Estes novos movimentos feministas sdo formados majoritariamente por
mulheres jovens, académicas e cujo principal meio de articulagdo e formacéo
feminista é a internet. Desta forma, estas mobiliza¢gdes se diferenciam pela sua
inorganicidade, tendo em vista a pluralidade de organizagbes e tendéncias
politicas que os integram e a adesao de muitas feministas autbnomas, que n&o
chegam a integrar organicamente alguma entidade feminista. Ao mesmo tempo,
os modelos de organizagcdo das geragdes anteriores do feminismo sdo vistos
com desconfianga, pois seus modos de organizagdo sao considerados

22 Tematicas relacionadas a regulamentacgéo da prostituigdo, reconhecida como profissdo pelo
Ministério do Trabalho e Emprego desde 2002, tiveram poucos avangos, tanto pelo
conservadorismo com o qual esta pauta foi travada no Congresso Nacional, mas também porque
geram menos mobilizagbes sociais, posto que ha profundas divergéncias nos movimentos
feministas em relagdo aos trabalhos sexuais (MENDES, 2017). De um lado, as feministas
abolicionistas posicionam-se pela abolicido da prostituicdo, por considera-la uma forma de
exploracdo sexual e de mercantilizacdo do corpo feminino, que expde as mulheres a varias
formas de violéncia. O debate é tratado em termos muito semelhantes no que concerne ao
debate sobre a industria pornografica. O abolicionismo divide-se, em termos gerais, em
proibicionistas e liberais. O abolicionismo proibicionista milita pela criminalizagdo da prostituicdo
e surge como uma reagao as tentativas de regulamentacao. Ja o abolicionismo liberal reivindica
a aboligéo da prostituigdo para uma efetiva liberdade sexual, que deve ser garantida sem o papel
interventor do Estado na criminalizagéo. De outro, as feministas regulamentistas defendem a
regulamentacdo da prostituicdo pelo Estado, quer por creditarem o exercicio da prostituicdo
como uma expressao da autonomia das mulheres, embora possam reconhecer que 0s
marcadores de classe social, raga e identidade de género podem acentuar as vulnerabilidades
das mulheres prostitutas, ou por defenderem um controle sanitario de contengéo da prostituicao.
Ademais, defendem que a auséncia de regulamentagéo expde as prostitutas a informalidade,
deixando-as desassistidas de direitos trabalhistas, previdenciarios e sem amparo legal quando
s&o violentadas.
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institucionalizados e burocratizados — através de partidos politicos, sindicatos,
ONGs — e menos abertos a diversidade de epistemologias e vertentes.

Um desses principais novos movimentos foi a Marcha das Vadias, que
surgiu em 2011 em repudio a um ato de sexismo institucional. A Marcha se
inspirou no movimento canadense SlutWalk, onde mulheres foram as ruas
protestar contra a fala misdgina de um policial que, ao palestrar em uma
universidade de Toronto, sugeriu que as mulheres poderiam evitar estupros no
campus se nao se vestissem “como vadias”. Por esta razdo, os movimentos
feministas organizaram atos pelo fim da violéncia sexual e da culpabilizagdo das
vitimas de estupro. O nome provocativo dado ao movimento teve o intuito de
ressignificar termos que sao usualmente utilizados para desqualificar mulheres

em razao de sua sexualidade.

No Brasil, a Marcha das Vadias ampliou suas pautas e passou a ser um
ato anual contra a violéncia de género de forma geral, abarcando outras pautas
além da violéncia sexual. O foco das reivindicagdes esta na autonomia feminina
sobre o préprio corpo, que €, a0 mesmo tempo, um corpo-bandeira, como dizem
Carla Gomes e Bila Sorj (2014), porque nele estédo as principais expressdes do
movimento. O uso de roupas sensuais, batom vermelho, a nudez e as frases de
protesto escritas na pele questionam as normas de apresentagdo do corpo
feminino no espaco publico fazem dele préprio a principal bandeira de

reivindicagéo.

Gomes e Sorj pontuam que a nogao de direito ao proprio corpo muda entre
uma geragcdo e outra do feminismo. Se, para as geragdes anteriores, a
autonomia do proprio corpo estava mais ligada a questbes de planejamento
familiar, descriminalizagdo do aborto e saude da mulher, as geragdes
contemporaneas ampliaram este conceito. Sem abrir mao dos debates sobre
relagdes institucionais, das politicas publicas e da dimenséao cultural na qual se
projetam os desejos de mudanga feministas, o corpo passa a ser visto também
em uma perspectiva subjetiva de libertagdo, por meio do autoaceitagdo e do

empoderamento individual.

Esta mudancga esta relacionada, entre outros fatores, ao fato de que as

mulheres tém contato com o feminismo contemporaneo cada vez mais cedo. A
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Marcha das Vadias, por exemplo, contou com a participacdo de muitas mulheres
com menos de 20 anos, cujas principais demandas estavam atreladas a
liberdade sexual e autonomia sobre o proprio corpo. Gomes e Sorj observam
que, embora as feministas de geragdes anteriores tenham ingressado na
militdncia em sua juventude, na década de 70, a consolidagdo do feminismo
como um movimento especifico s6 se deu na década de 80, quando muitas ja
haviam casado, vivenciado o exilio, a maternidade, ja estavam inseridas no

mercado de trabalho e, portanto, tinham demandas distintas.

Apesar de ser considerado um movimento mais aberto a diversidade, a
Marcha das Vadias também sofreu criticas de outros setores de organizagdes
feministas. Alguns grupos identificados tanto com o feminismo marxista, quanto
com o feminismo radical, afirmam que a marcha € despolitizada por nao
questionar a divisdo sexual do trabalho e os impactos do sexismo sob uma
perspectiva econdmica. Ademais, apontam que a énfase dada a liberdade sexual
em uma perspectiva individualista aprofunda as desigualdades que pretendem
combater, uma vez que pode incentivar a mercantilizagdo do corpo feminino e

que o olhar dos observadores externos sera sempre sexista.

Marcadores de diferencas raciais também sao postos em debate. Além de
uma situagao de embate entre um homem negro e as mulheres da Marcha das
Vadias em Brasilia, mulheres negras questionam as estratégias politicas
adotadas pelo movimento. Neste sentido, apontam que n&o se sentem
representadas porque ja sofrem com a hipersexualizagdo de seus corpos e que
nao consideram estratégico por o termo vadia em disputa semantica, disputa que

s6 serviria as mulheres brancas e, portanto, seria universalizante.

Em 2015, as mulheres também tomaram as ruas com discussdes sobre a
descriminalizagéo e legalizagdo do aborto, apesar dos poucos avangos obtidos
na seara legislativa. Dificultada pelo fundamentalismo religioso trazido a tona
frente a esta questdo, a pauta s6 obteve algum éxito no ambito do Poder
Judiciario, quando o Supremo Tribunal Federal ampliou o rol de situa¢des que
ensejam o aborto legal: além da gravidez decorrente de estupro ou que oferece
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risco a vida da gestante, o STF reconheceu a constitucionalidade do aborto em

caso de feto com anencefalia?.

As mobilizagdes feministas se deram, principalmente, em torno da
manutencao de direitos reprodutivos e das politicas de assisténcia as vitimas de
violéncia sexual. O PL n. 5.069/2013, de autoria do entdo Deputado Eduardo
Cunha - PMDB/RJ, presidente da Camara dos Deputados, aprovado em outubro
de 2015 na Comisséao de Constituigao e Justica, mitigava o acesso das mulheres

a direitos previstos em lei.

Dentre as medidas previstas pelo projeto, estdo a permissao para que os
profissionais de saude se neguem oferecer informag¢des sobre procedimentos,
medicamentos ou métodos que considere abortivos, criminalizacdo do anuncio
de meio abortivo e a imposi¢cdo de requisitos ao o aborto legal (obrigagao de
submeter a mulher a um exame de corpo de delito e a formalizar um boletim de
ocorréncia para ser atendida em hospitais da rede publica) e dificultar o acesso
a contracepgéo de emergéncia.

Como ja consolidado pelo pensamento feminista, o atendimento da
violéncia na interface da saude foi 0 método encontrado para prestar assisténcia
as mulheres violentadas fisica ou sexualmente, independente do desejo de
representagao criminal contra o acusado — que, na maioria das vezes, nao é o
intuito das mulheres. A imposi¢cdo de novos requisitos ao abortamento legal e
obrigatoriedade de representagao criminal para atendimento na rede publica
teria como consequéncia o aumento no numero de abortos clandestinos, pondo

em risco a vida das mulheres.

Neste sentido, as mobilizagdes de mulheres no campo dos direitos
reprodutivos tiveram como objetivo principal a manutencdo do direito a
integralidade no atendimento as vitimas de violéncia sexual e o embate as novas
formas de criminalizacdo de condutas que envolvem a questdo do aborto, de
forma que a agenda politica do Congresso Nacional dificultou que as

23 FERNANDES, Marcella. Aborto no STF: o caminho do STF para autorizar o aborto em caso
de anencefalia. Disponivel em: <https://www.huffpostbrasil.com/2018/07/11/aborto-no-stf-como-
a-suprema-corte-brasileira-autorizou-interrupcao-da-gravidez-de-anencefalos_a_23471376/>.
Acesso em 01 de julho de 2019.
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mobilizagdes feministas se concentrassem na legalizagdo do aborto em termos

mais amplos.

Outro fator que provocou as mobilizagbes feministas foi a pratica de
violéncia virtual contra as mulheres, que levou ao aprofundamento dos debates
feministas sobre porn revenge (pornografia de vinganga). O termo consiste na
ameaga de divulgacéo ou divulgacao n&o autorizada de imagens da vitima com
conteudo sexual, com o intuito de constrangé-la ou humilha-la publicamente. Sua
pratica passou a ser uma arma para manter mulheres em relacionamentos
abusivos ou como instrumento de vinganga masculina, principalmente apds o

término de um relacionamento.

Em 2017, um juiz de Teresina — Pl decretou a primeira prisdo decorrente
de estupro virtual, também chamado de sextorsgdo, neologismo que indica a
coacdo a pratica de atos sexuais por meio cibernético, mediante extorséao.
Conforme noticiado pelo Tribunal de Justica do Piaui — TJPI, o réu era ex-
namorado da vitima e possuia fotos de nudez dela desde a época do
relacionamento, que ele ameacou divulgar caso ela n&o enviasse novos registros
de atos sexuais. Ela foi obrigada a se masturbar, usar vibradores e inserir objetos
na vagina conforme as determinagdes do réu, gravar em imagens e enviar para

ele.

Em consonéncia com a decisdo do Superior Tribunal de Justica — STJ,
que ja havia decidido pela desnecessidade do contato fisico para configuragcéo
do crime e estupro?, o TJPI classificou o ocorrido como estupro virtual,

doutrinariamente enquadrado no delito de estupro.

No ano de 2018, o rol de crimes contra a dignidade sexual foi ampliado e
passou a incluir os crimes sexuais cibernéticos, como a gravagao e divulgacéo
de cenas de sexo, estupro ou pornografia sem autorizagédo da pessoa filmada, o
que se deve, também, a visibilidade dada pelos movimentos feministas em
relacédo a esta pratica, no sentido de destacar a violéncia de género presente na

acao.

24 8TJ. 52 Turma. RHC 70.976-MS, Rel. Min. Joel llan Paciornik, julgado em 2/8/2016.
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Casos de crimes sexuais de grande repercussdo midiatica também
provocaram tanto a produgdo de conteudo feminista quanto a projecédo de
respostas legislativas para evitar que novas formas de violéncia sexual
ocorressem sem previsdo penal. Foi este o caso quando, em 2017, um homem

ejaculou no pescogo de uma mulher em um transporte publico, em Sao Paulo.

Neste caso, o juiz justificou a concessédo de liberdade proviséria ao
acusado por entender que sua conduta foi um caso de importunacéo ofensiva ao
pudor, e ndo de estupro. As divergéncias na interpretagdo da conduta inflamaram
as discussdes no campo legislativo e levaram a criagdo de mais um tipo penal,
a importunagdo sexual, consistente na pratica de ato libidinoso contra alguém

sem a sua anuéncia, se ndo constituir crime mais grave.

A nova legislag&o penal também incluiu como causas de aumento de pena
o estupro coletivo e o estupro corretivo. O estupro é considerado coletivo quando
é praticado por dois ou mais agentes, e o estupro corretivo € aquele praticado
para controlar o comportamento social ou sexual da vitima. Este ultimo é
comumente praticado contra homossexuais, bissexuais ou transexuais como
forma de puni¢do ou tentativa de controle sobre a sexualidade e/ou identidade

de género, considerada desviante.

Antes disto, em 2012, um caso de estupro coletivo ocorrido na cidade de
Queimadas — PB chamou a atencgao para esta problematica. Na ocasido, um dos
autores decidiu “presentear” o irm&o com mulheres em seu aniversario e, para
isto, convidou as vitimas para uma festa e simulou um assalto, no qual os dez
homens presentes estupraram as cinco mulheres. No entanto, as vitimas Isabela
Pajucara e Michelle Domingos reconheceram os estupradores e, descoberta a
farsa, foram executadas por eles.

As discussdes que firmaram os termos pornografia de vingancga, estupro
coletivo e estupro corretivo foram lapidadas pelos debates feministas em torno
da cultura do estupro. Para Campos, Machado, Nunes e Silva (2017) o termo
ganhou énfase no Brasil através dos novos movimentos feministas,
caracterizados pela énfase das discussbes em torno do corpo das mulheres e
por realizar atividades de formacao, mobilizagao e articulagao politica através da

internet, reunindo militantes de vertentes e epistemologias diversas.
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Para as autoras, o termo cultura do estupro consiste em comportamentos
e agdes que integram um pacto social de tolerancia ao estupro e culpabilizag&o
das vitimas. Elas apontam que a cultura do estupro tem fundamento no racismo
€ no sexismo, e que institui o estupro como uma politica sexual de dominacéo,

na qual os homens mantém as mulheres em um estado de medo.

Assim, a cultura do estupro compreende a violéncia sexual como uma
forma de manifestacdo do poder masculino sobre as mulheres. Neste sentido, a
producado de estupradores decorre da socializagdo masculina conforme um
modelo violento de sexualidade, supostamente instintivo, e um modelo de
feminilidade passiva, polida e avessa ao confronto. A cultura do estupro também
pode ser percebida através da pratica de violéncia sexual como forma de
demarcacgao territorial em conflitos bélicos (CAMPOS; MACHADO; NUNES;
SILVA, 2017).

As autoras apontam que este modelo de sexualidade, inclusive difundido
na midia e na industria de entretenimento, dificulta que as pessoas dissociem o
estupro de uma relagdo heterossexual ndo violenta. Ao mesmo tempo, a ideia
de passividade da sexualidade feminina viabiliza o siléncio das vitimas
estupradas por pessoas conhecidas e deslegitima as denuncias de estupro com
base na nocdo de que sé existe interagcdo sexual se a mulher nao resistir
fisicamente ou se em algum momento provocar sexualmente um homem. Desta

forma, para qualquer uma das alternativas, ndo houve estupro.

Neste aspecto, as autoras apontam a ampla participacéo do sistema penal
no processo de producdo de vitimas, pois a atuagdo do sistema de justica em
casos de estupro historicamente criminalizou o aborto, como forma de punir as
mulheres que ndo exerceram a sexualidade com vistas a reproducao,
deslegitimou os relatos femininos, relativizou o conceito de consentimento e

justificou o estupro marital, situando a mulher como propriedade masculina.

Em 2016, um novo caso de estupro coletivo contra uma adolescente de
16 anos fez ressurgir os debates sobre cultura do estupro e firmou o termo entre
0s novos movimentos feministas. Na ocasido, havia indicios da participagao de
cerca de 33 homens no ato, que contou com a filmagem da vitima desacordada
e de seu sangramento genital divulgada nas redes sociais, acompanhada de
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legendas satirizando o fato. Em seu depoimento, a adolescente narrou ter ido a
casa de um rapaz com quem tinha um relacionamento, e s6 se recordou de ter
acordado nua e dopada em uma casa com 33 homens armados com fuzis e

pistolas.

Embora o fato tenha provocado intensa revolta pela brutalidade e
banalizagdo com o qual foi tratado na divulgagdo do seu conteudo, rapidamente
surgiram na internet manifestagbes miséginas que questionavam o
comportamento da adolescente, suscitavam suspeitas sobre relacionamentos
com pessoas em conflito com a lei ou buscavam indicios de consentimento que
amenizassem as condutas praticadas contra ela. Até mesmo o delegado
responsavel por presidir o inquérito policial que investigada o crime foi afastado,
a pedido da advogada e militante feminista Eloisa Samy, entdo responsavel por
assistir a vitima. O pedido foi feito apds o delegado questionar se a adolescente
tinha o habito de fazer sexo em grupo?®.

Estes mecanismos sociais de imediata negagdo da violéncia sexual e
culpabilizacao da vitima foram elencados por académicas e militantes feministas
como aspectos fundamentais da cultura do estupro. O caso foi considerado
emblematico, ndo apenas pela brutalidade da violéncia, mas porque reuniu
diversos elementos que demonstraram as problematicas que o sexismo

institucional ainda provoca nos processos de estupro.

A revitimizacdo institucional, a culpabilizacdo das vitimas e
imunizagao/neutralizagdo dos acusados e a aceitagdo/negacao da violéncia
sexual como forma de puni¢do social as mulheres cujo comportamento sexual é
considerado reprovavel sdo elementos da cultura do estupro que provocam a
subnotificagdo das denuncias e denunciam o comprometimento das institui¢gdes

juridicas com a ordem patriarcal. Ademais, a cultura do estupro passa a ideia de

25 Campos, Machado, Nunes e Silva (2017) ainda explicam que, desde o inicio, o caso ndo era
de competéncia do delegado em questéo, titular da Delegacia de Crimes Cibernéticos. Embora
tenha ocorrido crime virtual, que foi a divulgagdo do estupro de pessoa menor de idade da
internet, este crime foi secundario em relagdo ao delito principal, o estupro propriamente dito.
Por esta razéo, as autoras afirmam que o crime deveria ter sido, desde o inicio, investigado pela
Delegacia dos Direitos da Mulher.
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que cabe exclusivamente a mulher se proteger e evitar ser estuprada, sem

questionar o comportamento dos estupradores.

Além dos debates nas redes sociais e intensa adesao ao termo cultura do
estupro, os movimentos feministas disputaram as narrativas do crime nas midias
tradicionais, voltaram parte relevante das producdes académicas para o tema e
organizaram manifestagdes publicas de apoio as vitimas e repudio a violéncia.
Estas manifestagdes ndo se restringiram apenas ao ambito interpessoal e
institucional da violéncia de género, mas conceberam o crime como uma ofensa

as mulheres de forma geral.

Contudo, embora a mobilizacdo dos movimentos feministas tenha sido em
prol da disputa de narrativas, especialmente para contrapor as perspectivas de
qgue a sexualidade da vitima, seus relacionamentos anteriores, o fato de ter sido
mae adolescente ou moradora de uma favela do Rio de Janeiro fosse utilizado
para minorar a gravidade da violéncia sofrida por ela, Campos, Machado, Nunes
e Silva (2017) enfatizaram que mobiliza¢cdes de tamanha magnitude podem
provocar efeitos colaterais.

O caso do estupro coletivo do Rio de Janeiro, apesar de nao ter
ocasionado nenhuma morte, ganhou muito mais repercussédo do que o estupro
coletivo em Queimadas, o que pode ter acontecido em decorréncia do maior
alcance e amadurecimento do debate feminista nas redes sociais, mas também
pela énfase midiatica geralmente dada a fatos ocorridos no eixo Rio de Janeiro
— Sao Paulo. Contudo, sua repercussdo provocou a aprovacdo do PLS n.

618/2015, que tipificou o estupro coletivo como uma causa de aumento de pena.

Para Campos, Machado, Nunes e Silva (2017), a elaboragdo de uma
respostas exclusivamente penais ao crime ocorrido foi uma expressdo do
punitivismo, que tentou oferecer uma resposta imediata a uma problematica
complexa, sem oportunizar discussdes sobre outras formas de
responsabilizagcdo dos agressores, que ndo o mero aumento no tempo de pena.
Para as autoras, ha outras problematicas cuja discussao é muito mais urgente e
util ao enfrentamento a violéncia sexual, como a possibilidade de outras formas
de comprovacgao dos danos psiquicos e emocionais e da ocorréncia da violéncia,

que ndo somente o exame médico-legal.
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Por fim, as autoras remetem o carater de urgéncia e panico que foi dado
a este caso também ao fato de ter ocorrido em uma favela carioca, praticado por
supostos traficantes, provavelmente ndo brancos, que ja séo projetados
socialmente como perigosos e criminalizados pela politica de guerra as drogas.
Contudo, postas tais contradicbes, ressalta-se a importancia do caso na
denuncia da cultura do estupro para possibilitar a construcdo de uma cultura

antiestupro.

3.4. Morreu porque mataram: a fungao politica do feminicidio

O termo feminicidio foi inicialmente empregado pela socidloga Diana
Russell, em 1976, para designar a morte de mulheres pelo fato de serem
mulheres. O recurso linguistico foi uma forma de combater a generalidade e
pretensa neutralidade presente no termo homicidio, com vistas a destacar as
razbes de género presentes nos assassinatos de mulheres. Posteriormente, o
conceito foi ampliado para incluir outras formas de violéncia que pudessem
provocar a morte, tais como

uma variedade de abusos fisicos e psicologicos, tais como o
estupro, a tortura, a escraviddo sexual (particularmente a
prostituicdo), o incesto, o abuso sexual contra criangas,
agressdo fisica e sexual, operagbes ginecoldgicas
desnecessarias, assédio  sexual, mutilagdo  genital,
heterossexualidade forcada, esterilizacao forcada, maternidade

forcada (pela criminalizagdo do aborto), cirurgia cosmética e
outras cirurgias em nome da beleza (CAMPOS, 2015, p. 105).

Conforme apontado por Russell, qualquer destas formas que resultasse
em morte deveria ser compreendida enquanto uma das facetas do feminicidio,
que Wania Pasinato lzumino (2011) definiu como um padrdo sistematico,

estrutural, universal e patriarcal de violéncia.

Marcela Lagarde, antropdloga mexicana, trouxe um importante elemento
para compreensao do panorama dos feminicidios na América Latina. Ao analisar

o caso emblematico de feminicidio no México denominado Caso de Campo
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Algodonero®, a autora formulou um conceito de feminicidio que aportasse
circunstancias especificas de violéncia de género na fronteira mexicana, mas
identificou como elemento comum ao feminicidio na América Latina a
participacao sistematica — omissiva ou comissiva — do Estado em crimes desta
natureza. Para a autora, a ocorréncia de feminicidio requer, como elemento
politico, a impunidade, omissdo, negligéncia e conivéncia de autoridades
publicas na prevengao, punicao e erradicagao destes crimes, razdo pela qual ela
0s aponta como crimes de Estado.

Rita Laura Segato (2006) enfatiza a dimensao politica do feminicidio como
um ato decorrente da capacidade punitiva dos homens contra as mulheres que
violam as leis do patriarcado, ou seja, que se desviam das expectativas de
género que sdo postas sobre elas. A autora ainda reporta que, em um ambiente
patriarcal, as vidas das mulheres postas em risco neste crime s&o consideradas
menos valorosas e existe uma maior propenséo a se buscar justificativas para a
sua pratica, como acontece na elaboracéo de narrativas que situam o feminicidio
sob a pecha de um crime passional, sob violenta emogao, mediante injusta
provocagao da vitima ou em nome da legitima defesa da honra dos acusados.
Em um posicionamento critico a estas narrativas, aponta Carmen Campos:

A morte nas (ex)relagdes intimas de afeto demonstra n&o
apenas a vulnerabilidade das mulheres no interior dessas
relacdes, mas a tentativa de controle e posse absolutas sobre o

corpo feminino que ndo pode ser entendida como
comportamentos motivados por ciime ou violenta emocéo. Em

26 O caso de Campo Algodonero foi levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos em
razéo dos crimes cometidos contra mulheres em Ciudad Juarez, no México. De 1993 a 2003, ja
eram apontados cerca de 263 assassinatos e 4.500 desaparecimentos de mulheres, sem que o
Estado tomasse as providéncias necessarias para investiga-los adequadamente. Foi a primeira
vez que um tribunal internacional reconheceu o termo feminicidio. Os estudos realizados por
Marcela Lagarde apontaram um modus operandi especifico destas execugbes, que envolviam
carcere privado prolongado, mutilacdo genital e mamaria, sadismo sexual e abandono dos
corpos em lugares publicos, o que revelou o teor misoégino das execugbes. Embora Ciudad
Juarez possuisse um contexto social especifico que favorecia a violéncia contra as mulheres —
por se tratar de uma regido de fronteira internacional, de rapida industrializagéo e insergao das
mulheres nas industrias maquiladoras, de disputas de poder envolvendo o latifindio, milicias,
narcotrafico, trafico de pessoas e de armas — o seu panorama de violéncia contra as mulheres
exacerbava um problema presente em outras regides do México e da América Latina. Perante a
Corte Internacional de Direitos Humanos, o estado mexicano reconheceu parcialmente as
denuncias, admitindo que houve irregularidades nas investigacbes, mas que ja tinha adotado
providéncias para regulariza-las e ndo reconheceu os pedidos de responsabilizagéo estatal pelo
ocorrido. Eleita deputada federal em 2003, em 2007 Lagarde apresentou um projeto de lei
tipificando o feminicidio no México, medida que foi seguida também pela Argentina, Bolivia, Chile,
Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Peru,
Republica Dominicana, Venezuela e, por ultimo, Brasil.
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geral, sdo crimes premeditados, originados do machismo
culturalmente enraizado na sociedade. Nao ha perda do controle
ou injusta provocacgao da vitima, mas uma atitude consciente de
negagéao do direito a autonomia feminina. O reconhecimento da
violenta emogao nesses casos configura tolerancia estatal a
crimes machistas e sexistas, pois ndo pode haver violenta
emogao quando a motivagdo € impedir a autodeterminacao
feminina, conduta tdo bem expressa na frase “se nido for minha
nao sera de ninguém” (CAMPOS, 2015, p. 109).

No contexto brasileiro, a analise do feminicidio precisa ser centrada em
uma perspectiva racializada, posto que a violéncia feminicida esta alicercada em
um panorama de assimetlria racial que situa as mulheres negras como maiores
vitimas deste tipo de violéncia. Ademais, conforme apontado por Flauzina e
Freitas (2017), o racismo bloqueia as possibilidades de alteridade, empatia e
solidariedade que s&o necessarias ao acesso a posicao de vitima, de modo que
o reconhecimento da gravidade da violéncia perpetrada contra as mulheres
negras é negado pelas instituigdes.

A tipificacdo do feminicidio se propbs a sanar a lacuna deixada pela Lei
Maria da Penha que, embora tenha abarcado diversas formas de violéncia fisica,
psicologica, sexual, moral e patrimonial contra as mulheres no contexto
doméstico e familiar, ndo fez mencao aos crimes violentos letais intencionais
motivados pelo género, conforme apontado no relatério final da Comissé&o
Parlamentar Mista de Inquérito — CPMI da Violéncia contra a Mulher (BRASIL,
2013).

Além disso, a proposta também apontou a necessidade de incidéncia
sobre a violéncia feminicida fora do ambito das rela¢des familiares. Conforme
apontado pela ONU, a tipificagdo do feminicidio também se justifica porque “o
uso de categorias imprecisas para a classificagdo dos assassinatos, tais como a
categoria ‘outros’, resulta em erros de identificagcdo, ocultacdo e subnotificacéo
de femicidios — em especial os que nao ocorrem em uma situagao familiar”
(ONU, 2012, p. 26).

Como meio de pautar a protegdo integral das mulheres, esta CPMI
resultou na apresentagcédo do Projeto de Lei do Senado — PLS n. 292/2013, no
qual o feminicidio, classificado como uma hipotese de homicidio qualificado, foi

conceituado enquanto:
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forma extrema de violéncia de género que resulta na
morte da mulher quando ha uma ou mais das seguintes
circunstancias: | — relacdo intima de afeto ou parentesco,
por afinidade ou consanguinidade, entre a vitima e o
agressor, no presente ou no passado; Il — pratica de
qualquer tipo de violéncia sexual contra a vitima, antes
ou apo6s a morte: Il — mutilagéo ou desfiguragdo, antes
ou ap6s a morte.

Para Carmen Campos (2015), a redagdo do PLS contemplava o conceito
feminista de feminicidio, pois incluia tanto a hipotese de feminicidio intimo?”
(CARCEDO; SARGOT, 2002) quanto praticas que alertavam para a motivagéo
misdgina do assassinato fora do &mbito familiar, como a violéncia sexual, a
mutilacdo e a desfiguragdo. Uma proposta substitutiva ao PLS n. 292/2013 foi
apresentada a Comissédo e Constituicdo e Justica — CCJ, cuja relatora foi a
Senadora Gleisi Hoffmann (PT/PR), conceituando o feminicidio como a morte
por razbes de género e acrescentando a hipétese de emprego de tortura ou
qualquer meio cruel ou degradante como quarto elemento do tipo penal.

No entanto, conforme apontado por Campos (2015), a Procuradoria da
Mulher no Senado Federal propds um novo substitutivo ao projeto, que reduziu
para apenas duas circunstancias as hipéteses de feminicidio, conceituando-o
como a morte de mulheres por razdes de género, entendidas enquanto
decorrentes de violéncia domeéstica e familiar ou em circunstédncia de
menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher. Esta ultima, em tese,

deveria abarcar todas as demais circunstéancias previstas no projeto original.

Ao tramitar na Camara dos Deputados, o projeto sofreu novas
modificagdes, sendo a principal delas a substituicdo da expressao razées de
género por razbes do sexo feminino, texto que foi sancionado pela entdo
presidenta Dilma Rousseff, em 2015. Este retrocesso tedrico, encampado pela
bancada evangélica da Camara, teve como motivagéo politica a exclusdo de

27 O conceito de feminicidio intimo é apresentado no Protocolo Latino-Americano para
Investigagdo de Mortes Violentas de Mulheres (2004) como o homicidio de mulheres praticado
por homens com quem a vitima tenha tido envolvimento afetivo, sexual ou familiar. No entanto,
em uma interpretagéo sistematica do ordenamento juridico brasileiro, em especial da Lei Maria
da Penha, compreende-se que a violéncia doméstica independe do género ou orientagédo sexual
do sujeito ativo. Desta forma, concordo com Emilly Nascimento (2018) ao apontar que, embora
0 sujeito passivo deste crime esteja restrito as mulheres, o sujeito ativo do crime de feminicidio
pode ser qualquer pessoa.
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travestis e mulheres transexuais da protegdo legal pautada no crime de

feminicidio,? incluindo apenas as mulheres cisgénero.

O uso da expressdo menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher
teve o intuito de condensar todas as circunstancias de violéncia feminicida nao
abarcadas pelo feminicidio intimo em um unico dispositivo. Desta forma, uma
designagdao mais ampla contemplaria os feminicidios que envolvem violéncia

sexual, mutilagdo, tortura e outras facetas da violéncia de género.

No entanto, o que se percebe a partir da observacédo estatistica dos
homicidios de mulheres classificados como feminicidio € um esvaziamento da
hipétese de menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher prevista no
segundo inciso, um resultado oposto ao pretendido ao optar por uma designacéo
mais ampla. Ao invés de ser um fator de condensagao de condutas em um unico
dispositivo, a redagao legal mais abstrata fez perceber que a maior parte dos
agentes publicos atuantes nesta seara desconhece o conceito da expressao
elencada na norma. Assim, na maioria das vezes, a Lei do Feminicidio passa a
ser um instrumento meramente complementar a Lei Maria da Penha, pois
dificilmente reconhece razées de género motivadas para além do feminicidio

intimo.

Ademais, a proposta legislativa apresentada pela Procuradoria da Mulher
— e sancionada pela Presidéncia da Republica — previu trés causas de aumento
de pena no crime de feminicidio, que podem variar de um terco até a metade da
pena prevista: | — se for cometido durante a gestagdo ou nos trés meses
posteriores ao parto; Il — se for cometido contra pessoa menor de catorze anos,
maior de sessenta anos ou pessoa com deficiéncia e; Ill — se ocorreu na

presenca de ascendente ou descendente da vitima.

A classificacado especifica do feminicidio foi um importante instrumento
para, primeiramente, visibilizar as estatisticas endémicas de feminicidios que
estavam diluidas nos dados de homicidios. Mas também forma mecanismos de

enfrentamento a banalizagdo e naturalizagado da violéncia de género incutidas

2 Ao julgar a Agéo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.275, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a possibilidade de reconhecimento de travestis e mulheres transexuais enquanto
vitimas de feminicidio.
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em teses defensivas como a legitima defesa da honra com excesso culposo,
outrora adotadas no Tribunal do Juri. Da mesma forma, também permitiu maior
visibilidade quantitativa e qualitativa do feminicidio, cumprindo uma fungéo
politica de contraposicdo a generalizagdo insita a classificagdo legal da

motivagdo misogina dos homicidios de mulheres como motivo torpe.

No entanto, a inser¢ao de causas de aumento de pena foi alvo de criticas
por juristas feministas (CAMPQOS, 2015). Isto porque a maior motivagéo elencada
pelos movimentos de mulheres e feministas organizados em estratégias de
advocacy em defesa da Lei do Feminicidio deu-se em torno das demandas por
visibilidade politica quanto a violéncia feminicida e pela criagdo de recursos
taticos de enfrentamento as teses defensivas que reforcavam esteredétipos de

género e violentavam institucionalmente as mulheres.

Embora sejam vistas enquanto mecanismos complementares ao
tratamento da violéncia contra as mulheres, a Lei Maria da Penha e a Lei do
Feminicidio ndo seguiram o mesmo modelo tatico de atuagdo. Enquanto o
processo de elaborac&o da Lei Maria da Penha contou com a participagao ativa
da sociedade civil — através do Consorcio de ONGs —, que enfatizou medidas
estratégicas, preventivas e processuais de enfrentamento a violéncia domeéstica
e familiar, a Lei do Feminicidio se limitou a conceituar — de forma vaga, como
demonstramos — a violéncia feminicida e majorar a pena aplicada, o que entendo
ser uma falha da atuacgao estatal que nao pode ser utilizada para responsabilizar

exclusivamente os movimentos feministas.

Neste sentido, o apelo a causas de aumento de pena € uma medida
punitivista que destoa da perspectiva dos movimentos sociais historicamente
consolidados no campo democratico e de enfrentamento ao autoritarismo
estatal, além de nao ter passado pelo dialogo necessario com os movimentos
sociais (CASTILHO, 2015). Ademais, faz-se necessario considerar que a
tipificagdo do feminicidio € uma das modalidades de homicidio qualificado, cuja
pena maxima é de 30 anos de reclus&o. Esta ja é a pena maxima permitida em
lei para qualquer que seja o tipo penal, de forma que recorrer a medidas
majorantes da pena é um ato desproporcional, que desvia da finalidade dos
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movimentos feministas para tipificagcdo do feminicidio e aposta em medidas

individuais para enfrentar problematicas endémicas.

Na ocasido de ocorréncia ou julgamentos de feminicidios, os movimentos
feministas tém se articulado e realizado mobilizagdes politicas em torno destes
crimes. O intuito destas manifestagdes €, principalmente: 1) publicizar os casos
e repudiar os crimes; Il) manifestar apoio aos familiares das vitimas e/ou as
mulheres sobreviventes; lll) destacar o teor feminicida da violéncia, uma vez que
muitos agentes publicos ainda n&o reconhecem o que vém a ser as “razbes do

sexo feminino”; V) reivindicar a puni¢cao dos acusados.

Neste contexto, a reivindicagao pela puni¢do dos acusados € uma mera
consequéncia dos atos anteriores de publicizagdo e destaque do carater
feminicida da violéncia. Isto ocorre porque a pena de reclusdo é a unica medida
prevista em lei a ser aplicada nestas circunstancias. Como forma de
compensagao pela negacdo histérica acesso a Justica para as mulheres
empreendida pelos mecanismos formais de controle social, ressurge neste
debate a atuagédo dos novos movimentos feministas na realizagdo de escrachos,
exposi¢cdes publicas dos agressores presentes nas manifestagbes feministas,

nas ruas ou meios virtuais.

Nem todas as manifestacdes feministas correspondem a escrachos, pois
na maioria o debate € construido sobre a opressao de género em sua dindmica
estrutural. Contudo, n&o consenso entre os movimentos feministas quanto aos
escrachos também fazerem parte da dinamica de publicizagao da violéncia, mas
€ uma metodologia especialmente utilizada quando o acusado em quest&o
possui status social ou relagées pessoais que possibilitem que ndo seja
responsabilizado pela violéncia. Este também € um debate que tem provocado
o acirramento de diferengas no préprio movimento feminista e nos movimentos
de defesa dos direitos humanos, em especial quanto aos debates apresentados

no campo na criminologia critica.
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4. O SISTEMA PENAL NO BANCO DOS REUS: perspectivas criticas

para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres

Neste ultimo capitulo, busco situar a atuagdo dos movimentos feministas
concernentes a violéncia contra as mulheres frente as problematicas insitas ao
sistema penal. Inicialmente, apresento o modo como as mulheres foram situadas
no campo das criminologias e falo sobre o surgimento da criminologia feminista.
Em seguida, exponho as criticas mais relevantes feitas por criminélogos criticos
a atuacdo dos movimentos feministas e como o pensamento feminista tem
respondido a elas. Por fim, projeto as possibilidades e caminhos que podem ser
adotados pelos movimentos feministas com vistas a uma perspectiva de

minimalismo penal com vistas a aboli¢do do sistema penal.

4.1. Género e mulheres no campo da criminologia critica

A Sociologia Criminal, onde se situa a criminologia critica, surgiu como um
movimento de ruptura com a criminologia ortodoxa, onde o fenbmeno da
criminalidade é lido por uma Optica individualista. Seja na Escola Classica, que
concebe o delito como proveniente do livre arbitrio do seu autor, seja na Escola
Positiva, cuja analise lombrosiana enxerga o crime como um fenédmeno
bioldgico; a analise microcriminoldgica que designa o sujeito como individual e
isoladamente responsavel pelo delito, filia-se a uma leitura liberal dos fenbmenos
criminais (CARVALHO; DUARTE, 2018).

Assim, os dois principais modelos sociolégicos desenvolvidos pela
Sociologia Criminal em oposi¢cado a criminologia ortodoxa foram as teorias de
consenso — representadas especialmente pela Escola de Chicago e a teoria da
anomia — e as teorias de conflito — cujos principais expoentes sao o labelling
approach e a criminologia critica. A Escola de Chicago, através de Sutherland,
questionou as hipoteses da criminologia positivista ao desestabilizar a imagem
de criminoso tecida por esta, principalmente porque elas ndo explicavam a

criminalidade corporativa, proveniente das elites. Sua analise trouxe importantes
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contribuigbes acerca da criminalidade do colarinho branco®, estatisticas
criminais e criminalidade oculta®®. Desta forma,
Ao sustentar a impossibilidade de universalizacdo de uma
hipotese (causal) explicativa do crime, ou seja, uma hipotese
geral aplicavel a todos os crimes em todas as circunstancias
(tempo, local e forma), Sutherland embaca a representagéo de
ser o crime uma propriedade (esséncia) de uma minoria

patologica, disfuncional, oposta aos valores morais instituidos
pela cultura (CARVALHO; DUARTE, 2018).

O campo das teorias de conflito concebe uma perspectiva tedrica na qual
os processos de criminalizagdo sédo orientados pelos interesses dos grupos de
poder, interesses esses que sao efetivamente protegidos pelo direito penal, em
detrimento dos interesses de toda a sociedade. Desta forma, as teorias do
conflito revelam a natureza politica do direito penal e concebem a criminalidade
nao como um ato em si, mas como uma reagao social aos processos de
criminalizagcado (CAMPQOS, 2017).

O labelling approach provocou uma primeira virada paradigmatica dos
estudos da criminologia, pois deslocou o objeto da analise criminologica dos
fatores da criminalidade para os processos de criminalizagdo e a reagao social
a ela. Também chamada de etiquetamento social ou paradigma da reagdo social,
esta analise investigou quem eram os individuos considerados desviantes e qual
o impacto que o status de criminoso tinha sobre a sua identidade, como se dava
0 seu processo de criminalizagdo e quem tinha o poder de conceituar o desvio,

os desviantes e de determinar o tratamento que lhes seria imposto. Deste modo,

2% O termo crimes de colarinho branco se refere a crimes cometidos por individuos que possuem
alto status social, e na maioria das vezes remete a atos ilicitos cometidos no contexto de
operagoes financeiras de grande monta e de atividades corporativas, tais como os crimes de
corrupgao, sonegacao fiscal, crimes eleitorais e lavagem de dinheiro, por exemplo. Uma vez que
tais crimes muitas vezes ndo chegam ao conhecimento das autoridades e a eventual
responsabilizagdo dos seus autores, sdo classificados pela criminologia critica como uma cifra
dourada, recorte especifico do género cifra obscura.

30 O termo criminalidade oculta decorre de uma renomeacgdo da expressado cifra negra, que
corresponde a parcela de crimes ndo denunciados formalmente e que, portanto, ndo chegam ao
conhecimento das autoridades responsaveis e ndo sao contabilizados nas estatisticas forenses.
A expresséo cifra negra tem sido suprimida dos debates no campo da criminologia critica, por
ser considerada de cunho racista, devido ao uso da adjetivagdo negra para se referir a um
fendbmeno de conotagdo negativa. Por esta razdo, tém sido empregados termos substitutivos,
como cifra obscura, cifra oculta ou criminalidade oculta.
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enfatizou o carater seletivo da incidéncia do direito penal. Como apontam
German e Romfeld (2017, p. 420):
Nenhuma conduta é naturalmente desviante, sendo que a
criminalidade é uma construgdo social. A identificagdo de uma
conduta como “criminosa”’ depende primeiro de uma reacao

social que enseje sua tipificagdo abstrata como crime e,
posteriormente, da reagao social diante de sua materializagao.

Salo de Carvalho concebe o surgimento da criminologia feminista como
um segundo movimento de ruptura com o modelo ortodoxo, em um duplo viés:
tanto no que concerne as violéncias sofridas pelas mulheres, quanto em sua
analise do funcionamento sexista do sistema penal (CARVALHO; DUARTE,
2018). Conforme apontado pelo autor, as investigagdes feministas quanto a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres confrontaram a criminologia
ortodoxa que tachava o criminoso como anormal, patolégico ou barbaro: a
experiéncia feminista retirou o véu que encobria a criminalidade domeéstica e
mostra que o criminoso €, muitas vezes o “homem de bem”, o “pai de familia”,

perfil cujos delitos integravam a cifra de criminalidade oculta.

Por ndo estar restrita aos debates quanto a violéncia doméstica, a
criminologia feminista passou a descortinar toda a légica patriarcal que institui a
dominacdo de género. Assim, também revelou que o Estado ignorava
sistematicamente as denuncias de violéncia apresentadas pelas mulheres,
demonstrando desinteresse em incidir sobre esta problematica. Desta forma,
expds também o carater sexista da Justica, que impunha sobre as mulheres uma
dupla vitimizagao: invisibilizava e banalizava a violéncia sofrida e sobrepunia as
condutas quando era uma mulher a autora de algum delito (CAMPOS;
CARVALHO, 2011) — pela ruptura com os papéis de género que a criminalidade

feminina carrega, da qual ja falamos anteriormente.

Por fim, Salo de Carvalho compde a criminologia critica como o terceiro e
ultimo movimento de desestabilizagao da criminologia ortodoxa. Diferentemente
desta, a criminologia critica foi um dos principais modelos sociolégicos que
buscou compreender os processos de criminalizacdo. Esta perspectiva também
renunciou ao modelo individualista de analise, filiando-se a uma analise

macrossocioldgica, também chamada de macrocriminologia, que “historiciza a
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realidade comportamental do desvio e ilumina a relag&o funcional ou disfuncional
com as estruturas sociais, como o desenvolvimento das relagdes de producédo e
de distribuicao” (BARATTA, 1997, p. 160).

Neste sentido, podemos analisar a criminologia critica como uma teoria
que se consolidou sob forte influéncia marxista, por fazer uma analise
‘materialista, ou seja, econdmico-politica do desvio, dos comportamentos
socialmente negativos e da criminalizagdo” (BARATTA, 1997, p. 159). Ademais,
a criminologia critica também trouxe relevantes discussdes sobre a violéncia
institucional comandada pelos sistemas de justica e sobre a fungdo do direito
penal, desde a sua origem, em reproduzir e manter as desigualdades sociais.

Para manter tais desigualdades, a criminologia critica aponta que o
sistema penal atua na construgcado de esteredtipos criminais pelas instituigdes
formais e informais de controle social e nos processos de distribuicdo da
criminalizagao a partir da incidéncia desigual das agéncias de punitividade. Sua
principal analise no campo da violéncia institucional decorre da ideia de que: “As
instituicées criadas para controlar e prevenir as violéncias e fornecer seguranga,
sdo, em si mesmas, fontes de violéncias — Vvioléncias institucionais”
(CARVALHO; DUARTE, 2018).

Pela sua forte influéncia materialista, a criminologia critica inicialmente
concebeu a ideia de seletividade do sistema penal — entendida como a
predilecado deste por incidir sobre grupos sociais especificos, ao mesmo tempo
em que ignora os delitos praticados por grupos dominantes — como um reflexo
da luta de classes, em uma perspectiva economicista, de forma que nasce a

partir das criticas a criminalizagao da pobreza.

Embora os processos brasileiros de criminalizacdo tenham se voltado
violentamente contra a populacdo negra, a racializagdo dos estudos
criminolégicos aconteceu tardiamente no Brasil, conforme apontado por Evandro
Piza Duarte (CARVALHO; DUARTE, 2018). Para o autor, a inser¢gdo do debate
sobre o racismo como fator de criminalizagao e seletividade penal se deu a partir
das articulagdes de denuncia do Movimento Negro Unificado — MNU, no final da
década de 1970, e da tradugdo da obra de Loic Wacquant para a lingua
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portuguesa, onde Wacquant analisa o sistema penal norte-americano
(CARVALHO; DUARTE, 2018).

No entanto, Duarte aponta para a existéncia de uma relagdo ainda mais
densa entre sistema penal e racismo. Para o autor, racismo ndao € um mero fator
de seletividade do sistema penal, mas o sistema penal € também um importante
agente na manutencgao da estrutura racista, de forma que sao dois sistemas que
se retroalimentam e se complementam como mecanismos de negagdo da
cidadania. Se situarmos a analise das estruturas sociais de manutengao do
racismo em uma perspectiva decolonial, ainda podemos ir além, tendo em vista
0 racismo ser pautado como um instrumento de desumanizagdo (LUGONES,
2014).

Diferentemente dos estudos criticos raciais, os estudos de género nao
atingiram o mesmo nivel de integragdo com o campo da criminologia critica.
Embora permanecessem aliados, situados no mesmo espectro politico, na luta
contra a violéncia politica e em defesa dos direitos humanos, ndo se integraram
a ponto de que o sistema penal fosse inicialmente reconhecido como um
mecanismo de manutencdo da estrutura patriarcal no ambito da criminologia
critica e que permitisse condensar suas teorias, como sugeriu Baratta: “A
criminologia critica e a feminista ndo podem ser duas coisas diversas, devem,

necessariamente, constituir uma unica” (1999, p. 43).

Anitua (2008) aponta que os debates entre feminismo e abolicionismo
penal no Brasil datam a partir dos anos 1980, em especial quando alguns setores
dos movimentos feministas passaram a defender o uso simbdlico do direito penal
nos casos de violéncia contra a mulher. Neste sentido, elas defendiam que a
criminalizagao da violéncia contra a mulher ndo visava efetivamente a punicéo
dos agressores, como no modelo retributivo, mas serviria como um mecanismo
de repudio social a violéncia, inserindo na sociedade a nog¢ao simbdlica de
reprovabilidade da violéncia de género, com vistas a prevengao.

Contudo, o autor aponta que mesmo o0 uso apenas simbdlico do direito
penal possui problematicas. Para ele, o simbolismo consiste na expressao
publica de desaprovacao diante de determinada conduta, que se propde um
mecanismo de preveng¢ao geral positiva. Para isto, o direito penal simbdlico
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tentaria despertar sentimentos de indignacéo diante do fato delitivo. No entanto,
este método ainda é problematico, especialmente porque constroi a segregacéo
dos que delinquem e projeta a sua imagem como inimigos. Ademais, o autor
aponta que o Estado facilmente se apropria deste discurso para impor valores
tradicionais e para fundamentar as razbées da pena, ndo apenas da

criminalizagao simbdlica.

Mesmo cientes da criticidade necessaria sobre o direito penal simbdlico e
suas problematicas, as feministas ressaltaram que a ndo incidéncia do direito
penal sobre determinadas violéncias também gera efeitos simbdlicos nefastos,
como a ideia de naturalizagcdo e permissividade da violéncia doméstica, por
exemplo (ANITUA, 2008). Apesar disto, o autor ressalta que o debate sobre a
criminalizagdo da violéncia contra as mulheres ndo € unanime nos movimentos
feministas:

[...] a criminologia feminista foi amplissima. E todas essas vozes
apresentariam caracteristicas diferentes. Haveria defensoras do
direito penal e da criminalizagao da violéncia sexista, outras que
nao estariam interessadas no castigo efetivo, mas sim no uso
simbdlico e na discussao publica para mudanga de valores,
outras seriam criticas a toda a logica penal que, em si mesma, &
machista, outras ainda consideram que falar em termos de leis

desvia a atengdo para mudancas materiais e ajudas concretas
etc. (ANITUA, 2008, p. 757).

Para Carmen Campos (2017), a dificuldade de dialogo entre os
feminismos e a criminologia critica se deu pela auséncia de marcadores de
género nos estudos da criminologia. Embora tenham produzido analises
imprescindiveis aos estudos modernos sobre o sistema penal, a omissdo dos
crimindlogos criticos sobre as questdes de género e outros marcadores sociais
tornaram a criminologia uma ciéncia androcéntrica e reforcadora de esteredétipos

de género, conforme apontado por Ela Wiecko de Castiho (2017).

Segundo aponta Soraia da Rosa Mendes (2017), a consideragdo das
questdes de classe social — e, eventualmente, de raga — como unicos fatores de
criminalizagdo implica na desconsideracdo do género nas analises da
criminologia critica. Por causa disto, adotar a perspectiva de analise
exclusivamente das classes marginalizadas — pelo viés econémico — € o mesmo

que sobregeneralizar o padrao masculino de trabalhador. Para a autora, um dos
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principais fatores que justifica este padrdo € o familismo que caracteriza a

criminologia critica. Segundo ela:
Por familismo se compreende a identificagdo da mulher com a
familia, de modo que, ao referir-se ou (considerar-se) a mulher,
esta sempre sera em relacdo a familia, ou seja, com
preponderancia ao seu papel no nucleo familiar. E a sua
condicdo de mae, esposa, filha, neta, enteada etc. que
determina sua existéncia e com isso suas necessidades e a

forma como sdo estudadas e analisadas suas relagdes com o
mundo exterior (MENDES, 2017, p. 160).

Ou seja, ao se inserir na perspectiva familista, a criminologia critica
reproduziu a logica dicotdbmica de reduzir as questdes de género ao ambiente
familiar e, além disso, restringir as questdes familiares ao status de demandas
apoliticas, de interesse exclusivamente privado. Por esta razéo, historicamente
a criminologia critica negou o sistema penal como uma insténcia de controle
formal das mulheres, o que podemos remeter a desconsideragéo da organizagao
e trabalho doméstico n&o remunerado como uma instancia produtiva e, portanto,
politica. Conforme afirmou Baratta:

O direito penal é um sistema de controle especifico das relagbes
de trabalho produtivo, e, portanto, das relagdes de propriedade,
da moral do trabalho, bem como da ordem publica que o garante.
A esfera da reproducdo, da troca sexual de um casal, da
procriagcdo, da familia e da socializacdo primaria em outras
palavras, a ordem privada, ndo € objeto de controle exercitado
pelo direito penal, ou seja, do poder punitivo publico. O sistema
de controle dirigido exclusivamente a mulher (no seu papel de

género) é o informal, aquele que se realiza na familia (BARATTA,
1999, p. 46).

Contudo, embora a criminologia critica tenha discorrido sobre os
esteredtipos que recaem sobre os autores de delitos e, inicialmente, se omitido
em relacdo aos esteredtipos de género e sua incidéncia nos processos de
criminalizagcdo, a perspectiva familista de Baratta merece criticas, por dois

motivos principais.

O primeiro deles diz respeito a desconsideragdo do ambiente doméstico
como integrante das relagbes de trabalho produtivo. Conforme pontuado no
primeiro capitulo, a luta pelo reconhecimento do trabalho doméstico n&o
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remunerado no campo da divisdo sexual do trabalho é uma luta travada pelos
movimentos feministas desde o inicio da organizagao do sistema capitalista no
Brasil. Afinal, a estrutura capitalista conta com o trabalho ndo remunerado das
mulheres para baratear os custos da mé&o-de-obra de um trabalhador
assalariado, pois desconsidera os gastos que ele teria com os cuidados
domeésticos para mensurar sua remuneragdo. Desta forma, o trabalho domeéstico
nao remunerado é parte imprescindivel — embora as vezes invisivel — das

relagdes laborais produtivas.

Outro ponto importante que deve ser mencionado em relagdo a
desconsideragao da existéncia de controle formal sobre as mulheres no ambito
doméstico é pela questdo do trabalho doméstico remunerado. A forma como o
trabalho das empregadas domésticas é tratado no Brasil remete a nossa heranga
escravocrata e mistura elementos tanto de relagdes publicas, quanto de relagdes
privadas. Contudo, mesmo quando remunerado, o trabalho doméstico n&o é
considerado produtivo, e, portanto, ndo é considerado uma instancia de controle

formal das mulheres, ainda que se trate de uma relacao de trabalho.

Por fim, a segunda critica que elenco ao pensamento apresentado por
Baratta diz respeito a sua alegagcdo de que as relagdes familiares ndo sao
alcancadas pelo poder punitivo publico. Embora as relagbes familiares n&o
fossem alvos de tipificacdo nas leis penais, o desinteresse do Estado em intervir
nos casos de violéncia doméstica também o situam como mecanismo de controle
das mulheres. Afinal, ao recusar a intervencéo, o Estado legitima a violéncia
contra as mulheres e se consolida como uma instancia de manutencédo da

subordinacao feminina na familia, o que também é um mecanismo de controle.

Esta posicdo do Estado como efetivo garantidor do direito masculino a
violéncia contra as mulheres no ambiente doméstico decorre desde os estudos
da criminiologia positivista, fortemente amparada pela medicina social. Os
estudos de Césare Lombroso e Guglielmo Ferrero (1893) consolidaram as
teorias bioantropolégicas que antecederam a criminologia critica e podem
demonstrar como o sistema punitivo foi também um mecanismo de controle

formal sobre as mulheres.
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Da obra de Lombroso e Ferrero acerca do comportamento feminino,
apreende-se duas questdes principais: a criacdo de um discurso cientifico que
vinculou as caracteristicas das mulheres a pratica criminosa; e a legitimagao
institucional da defesa da honra e da violéncia doméstica contra as mulheres,

conforme veremos adiante.

Primeiramente, Lombroso e Ferrero estabeleceram uma diferenciagao
conceitual entre a mulher criminosa nata e a criminosa ocasional. Para eles, a
mulher que se desviava das expectativas de género que se desenhavam sobre
ela — como as que rejeitavam a maternidade, as tarefas domeésticas, aquelas
cuja sexualidade era considerada indisciplinada, as Iésbicas, as que possuiam
virtudes masculinas®', que faziam uso de alcool e cigarros e as vaidosas, por
exemplo — ja demonstrava fortes indicios de ser uma criminosa nata
(LOMBROSO, FERRERO, 1893).

A ideia de criminalidade nata estava relacionada a negag¢ao da natureza
feminina, uma vez que os autores ndo reconheciam essas caracteristicas
enquanto socialmente construidas. Por causa disso, além de romper com as leis
humanas, as criminosas natas também rompiam com as leis da natureza, de
forma que “sendo dupla excecdo, a mulher criminosa é naturalmente um

monstro”, conforme os autores (1893).

Ja a criminosa ocasional seria aquela que, mesmo cometendo algum
delito, preservou suas caracteristicas femininas, como a auséncia de tragos
fisicos degenerativos, a preservagao da castidade, o aprego pela maternidade e
a manutencdo da dependéncia masculina em algum aspecto. Estas
caracteristicas a mantém muito proxima do ideal de mulher honesta, e a
diferenciam da criminosa nata. Para os autores (1893), suas infragbes est&o
intimamente ligadas a influéncia masculina ou a situagdes extremas de pobreza

ou de fortes tentacgdes, e sdo geralmente seguidas de confissdo e remorso.

As ideias lombrosianas acerca da criminalidade feminina casaram
perfeitamente com a politica higienista empregada nas grandes cidades

brasileiras, que utilizavam a forga policial para reprimir e controlar o

31 Aqui os autores exemplificam como virfudes masculinas a coragem, a energia e a
racionalidade, enquanto atribuem as mulheres caracteristicas relacionadas a fraqueza e apatia.
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comportamento de mulheres cuja propria forma de existir e de ocupar a cidade

era vista como ato criminoso, conforme apontado no primeiro capitulo.

Em segundo lugar, Lombroso e Ferrero (1893) ainda firmaram um
conceito de honra, atrelando-o a sexualidade feminina, que seria exaustivamente
utilizado para justificar eventuais casos de violéncia contra as mulheres.
Legitimando suas falas por meio de provérbios e ditos populares (ou seja, sem
fundamentos técnicos ou cientificos) os autores alegaram que: “A concepgao de
honra é, portanto, diferente na mulher: trata-se exclusivamente da honra sexual,

em primeiro lugar a virgindade e, a seguir, do casamento e da fidelidade”.

Por fim, os autores trataram as denuncias apresentadas pelas mulheres
violentadas como fruto de sua personalidade caluniante e mentirosa, alegando
que elas utilizavam estas denuncias como um instrumento de vinganga apos
alguma frustragdo no relacionamento. Eles abordam a questdo da violéncia
domeéstica contra as mulheres ndo como um crime, mas sim como uma
estratégia empregada para manté-las em seu devido local social, em especial
quanto as mulheres desviantes:

Violéncia e brutalidade inspiram-nas respeito e submissédo; ja a
bondade, pelo contrario, torna-as caprichosas e exigentes.
Vemos se repetir aqui, entdo, ainda que de forma mais

exagerada porque degenerada, o gosto pela forga que
observamos na mulher normal (LOMBROSO; FERRERO, 1893).

Os crimes cometidos por mulheres, mesmo em situagcdes de autodefesa
apo6s anos de sofrimento em virtude de violéncia doméstica, ndo eram bem vistos
pela criminologia etioldégica. O unico motivo escusavel para uma mulher vir a
cometer um crime era a defesa da sua prépria honra, aqui compreendida como

sinbnimo de virgindade ou pureza sexual.

Assim, a criminologia etiologica ja havia alertado para a incidéncia do
sistema penal formal como meio de controle sobre as mulheres: tanto a partir da
criminalizacao de determinados comportamentos femininos, quanto a partir de
uma perspectiva que autorizava o homem a pratica da violéncia doméstica contra

as mulheres.
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Embora a criminologia critica tenha provocado uma virada criminologica
em relagdo a criminologia etioldgica, sua analise se dedicou muito mais a
desconstrucao dos esteredtipos formulados sobre os homens criminosos,
praticamente silenciando sobre os estereotipos de género projetados pelo
pensamento lombrosiano sobre as mulheres e sobre sua incidéncia nos

processos de produgao de vitimizacdo, como veremos adiante.

Assim, embora o paradigma da criminologia etiolégica seja considerado
superado pela criminologia critica, estas concepg¢des ainda permanecem vivas
por meio do senso comum juridico, conforme as problematizagbes sobre

sexismo institucional apontadas no segundo capitulo.

Como mencionado, a maior parte das analises em criminologia critica que
consideram o género como uma variavel datam dos ultimos dez anos, onde se
deu maior atencdo a criminalidade cometida por mulheres. Sua incidéncia
reporta-se, principalmente, ao fenébmeno da feminizagao do trafico de drogas e
crescimento do encarceramento de mulheres, em projecdo muito superior ao
encarceramento masculino, cujas razdes serdo analisadas nos topicos

seguintes.

4.2. Criminologia critica e criminologia feminista: tensées no campo

da defesa dos direitos humanos

Em que pese os movimentos feministas tenham apresentado diversas
criticas a forma como as questdes de género foram tratadas pela criminologia
critica, suas demandas criminais pleiteadas frente ao poder publico em prol da
justica de género também foram criticadas e representaram um ponto de tens&o
com outros movimentos do campo progressista, ligados ao campo tedrico da
criminologia critica e a militdncia em defesa dos direitos humanos,
especialmente no ambito dos abolicionismos, minimalismos, garantismos penais

e do desencarceramento.

Nas lutas encampadas pelos movimentos feministas, ha tendéncias

consoantes a perspectiva abolicionista, como a luta pela descriminalizagdo do
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aborto e os crescentes estudos com perspectiva feminista acerca da legalizag&o
das drogas e os efeitos deletérios da guerra as drogas — em especial se
consideramos o contexto de feminizacdo do trafico de entorpecentes e o
crescimento vertiginoso de mulheres encarceradas mediante acusagdes de

crimes presentes na Lei de Drogas.

Por outro lado, também ha tendéncias que pleiteiam medidas de
criminalizagao, recrudescimento penal e que denunciam o viés sexista presente
em algumas teses defensivas e decisdes absolutorias na justiga criminal como
um reflexo da invisibilidade e da banalizac&o da violéncia contra as mulheres nas

ciéncias criminais.

Neste sentido, por defenderem a intervencéo penal nos casos de violéncia
de género, alguns setores do movimento feminista foram alvos de criticas por
representantes da criminologia critica. Para Zaffaroni (2001), o poder punitivo é
composto por mecanismos seletivos, ineficazes e ilegitimos de exercicio de
controle da populacédo excedente ou improdutiva no sistema capitalista. Assim,
o autor considera paradoxal que grupos que o criticam tdo severamente, como
os movimentos feministas, reivindiquem o seu uso no tratamento de

discriminagcdes que recaem sobre si mesmos.

Para o autor, esta € uma estratégia neutralizante e retardataria de
atuacdo, uma vez que o poder punitivo tende a permanecer operando
seletivamente através de esteredtipos e vulnerabilidades dos sujeitos. Ademais,
aponta que existe uma tendéncia a uma mera apropriagcdo dos discursos
antidiscriminatérios — no caso, do discurso feminista — com vistas a legitimacéo

do poder punitivo em si mesmo, neutralizando seu o potencial transformador.

Dentre as referéncias académicas brasileiras da criminologia critica, Nilo
Batista, Vera Regina Pereira de Andrade e Maria Lucia Karam se destacaram
em suas criticas feitas em especial ao uso do direito penal como mecanismo de
enfrentamento a violéncia de género, a maioria delas tendo como objeto de

analise a Lei Maria da Penha.

O crimindlogo Nilo Batista elencou diversas criticas as estratégias

feministas que, para o autor, infantilizaram a mulher vitima de violéncia devido a
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adocao do termo mulher em situagdo de violéncia, equiparando-a a condi¢cao
legal de um “menor em situagcdo irregular’, através de uma suposta
“solidariedade vitimista”. Criticou o movimento feminista por depositar “todas as
suas esperancas no poder punitivo para o tratamento da violéncia doméstica” e
por fomentar uma legislagdo que possui “uma demanda clara por sofrimento
penal fisico”, tendo em vista a vedagao presente na norma a aplicacédo da Lei n.
9.099/95 e a imposicao de prestagdes pecuniarias e multas substitutivas as
penas privativas de liberdade ou restritivas de direitos.

O autor ainda aponta que, ao inserir a intervencdo penal nas relagdes
familiares, o movimento feminista fomenta a expans&o do controle e vigilancia
penal sobre a vida privada, violando a intimidade das partes e tornando publicas
as relagoes particulares. Aponta esta medida como um retrocesso, assim como
a Lein. 9.099/95, alegando que ambas reabrem a porta do Poder Judiciario para
“conflitos para os quais ja ndo havia, nas agéncias do sistema penal, programa

nem paciéncia”.

Por fim, Batista explica que suas criticas ao uso do direito penal tém
ressalvas as ofensas juridico-penais relevantes — sem, no entanto, nominar
quais seriam elas. Elogia o rol de medidas protetivas e as articulagdes feitas para
provocar o debate sobre violéncia doméstica em virtude da vigéncia da Lei Maria
da Penha. O autor encerra sua critica apontando a “miopia colaboracionista” dos
movimentos feministas com o grande encarceramento em curso no Brasil, a
criminalizagao da pobreza e com o fortalecimento de um modelo de politica penal
neoliberal; e assente com a necessidade de reunido da criminologia feminista e

criminologia critica em um unico campo, elencada por Baratta.

Como ja ressaltado no primeiro capitulo, a adogao do termo mulher em
situag&o de violéncia em vez de mulher vitima de violéncia, como sugerido por
Nilo Batista, partiu de uma decis&o politica do movimento feminista ndo para
promover uma “solidariedade vitimista” para com as mulheres, mas sim para
enfatizar o carater transitério da situacao de violéncia vivenciada por elas e para
ndo reduzi-las a violéncia sofrida (CAMPOS; CARVALHO, 2011). Embora a
palavra vitima seja ortodoxamente utilizada na perspectiva dicotémica do direito
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penal, ela é carregada de estigmas e ndo condiz com o viés de autonomia

feminina que a Lei Maria da Penha buscou conferir as mulheres.

Considero inadequada a posi¢cao do autor ao alegar que os movimentos
feministas depositaram todas as suas expectativas em uma resposta criminal a
violéncia domeéstica contra as mulheres. Como visto no segundo capitulo desta
pesquisa, a Lei Maria da Penha prevé uma série de medidas de prevencao,
reeducacao, protecdo as mulheres e consolidagdo da responsabilidade do
Estado como um todo no enfrentamento a violéncia, chamando a
responsabilidade as instituicbes de saude, assisténcia social, educacao,
segurancga publica e justica. Neste sentido, a legislagdo se aproxima de uma
medida de minimalismo penal, tendo em vista que prioriza medidas alheias a
punic&o no tratamento da violéncia (MENDES, 2017; CAMPQOS, 2017).

A rejeicdo a aplicagdo da Lei n. 9.099/95 e de medidas de sangéao
pecuniaria aos casos de violéncia doméstica parte da ampla experiéncia das
profissionais feministas na escuta e acompanhamento processual das mulheres
nos juizados especiais, de modo que puderam perceber que a aplicagao destas
medidas nao tinha impacto quanto a reducéo do ciclo de violéncia, podendo até
mesmo agrava-lo pela sensacgéo de legitimidade e impunidade que intervencéo
minima dos juizados especiais provocava na situacdo. Além disso, a
metodologia empreendida no JECRIM era considerada inadequada ao

tratamento da violéncia domeéstica, conforme ja explicitado.

Frise-se, ainda, que a imposicdo de medidas exclusivamente pecuniarias,
como ocorre em decorréncia da Lei n. 9.099/95, representava um mecanismo de
coercao econdmica que também era orientado pela seletividade do sistema
penal e pela ideia de criminalizagdo da pobreza. Isto porque as penas
pecuniarias sé impactavam aqueles que ndo podiam pagar por elas. Para os
réus de classe média ou alta, a aplicagdo exclusiva de penas pecuniarias
decorrentes de crimes ditos de menor potencial ofensivo ndo atingia a finalidade
punitiva, legitimava o comportamento violento e impossibilitava a adog¢do de

outras medidas para conter a violéncia doméstica.

Também nao faz sentido a alegagéo do autor de que a Lei Maria da Penha

contribui com o grande encarceramento, tendo em vista que a legislagdo é



116

dotada de uma série de medidas alternativas ao encarceramento, como medidas
protetivas, o abrigamento das mulheres ameagadas de morte e 0s mecanismos
de prevencgao a violéncia, de forma que, legalmente, a prisdo sé deve ser
aplicada em ultima insténcia, mediante o descumprimento de ordem judicial ou
risco de morte para a mulher. Como apontado anteriormente, é uma legislagcéo

gue se enquadra nas perspectivas do minimalismo penal.

Por fim, chama a atencgéo o fato de Nilo Batista preconizar pela urgente
condensacgao da criminologia critica e da criminologia feminista, ao citar Baratta.
No entanto, Batista complementa que este imprescindivel encontro
proporcionaria a corregdo de rumos inadequados que alguns setores do

movimento de mulheres teriam tomado, no tocante as politicas criminais.

Segundo Baratta (1999, p. 23), “uma criminologia feminista pode se
desenvolver de modo oportuno, somente na perspectiva epistemoldgica da
criminologia critica”. Neste sentido, Batista se abstém de tecer quaisquer criticas
a perspectiva que a criminologia critica historicamente adotou em relagéo as
questdes de género — ou a auséncia dela, tendo em vista que a desconsideragéo
das mulheres em suas analises sdo a principal critica elaborada pela criminologia

feminista a criminologia critica.

Carmen Campos (2017), embora valorize os esforgos empreendidos n&o
apenas por Baratta, mas também por Elena Larrauri e Vera Regina Pereira de
Andrade, nomes que aproximaram o debate da criminologia critica da
criminologia feminista na América Latina, critica a ideia de corregdo apresentada
pelo autor. Segundo Campos, a forma como o autor pontua a “corre¢do” da
perspectiva de género a partir da criminologia critica provoca duas
problematicas: |) ndo autoriza questionamentos a este paradigma, ja que ele
préprio determina a unica hipotese de uso “correto” da perspectiva de género; 1)
reputa como cientificamente incorretas as perspectivas de género desenvolvidas
fora deste paradigma. Soraia Mendes (2017, p. 163) contrapde Baratta
parafraseando o pensamento do autor, afirmando que: “a criminologia critica
somente podera sobreviver na perspectiva epistemoldgica de uma criminologia

feminista”.



117

Em 1996, Vera Regina Pereira de Andrade compareceu ao Seminario
Internacional Criminologia e Feminismo, realizado pela Themis — Assessoria
Juridica e Estudos de Género em Porto Alegre — RS. A autora proferiu a palestra
“Criminologia e Feminismo: da mulher como vitima a mulher como sujeito de
construcao da cidadania”, que posteriormente foi transformada em um capitulo
do livro Criminologia e Feminismo, publicado em 1999 sob organizagdo de
Carmen Campos.

Na ocasido, Andrade defendeu uma postura critica que negou o uso do
sistema penal pelos movimentos feministas — sendo o sistema penal aqui
compreendido enquanto as agéncias formais de controle penal. Sua justificativa
se deu em razao da crise de legitimidade que incide sobre o sistema penal
brasileiro — que, embora seja mais perceptivel ao observarmos o caos do sistema
carcerario, ndo se reduz a ele. Para a autora, a crise atinge o sistema penal como
um todo, inclusive em suas medidas n&o privativas de liberdade, ndo podendo
ser entendida apenas como uma crise do sistema penitenciario (ANDRADE,
1999).

Andrade abordou o que chamou de incapacidade preventiva e resolutoria
do sistema penal, que denota o descumprimento das promessas apresentadas
pelo sistema penal em proteger os bens juridicos tutelados, aplicar as penas
igualitariamente e prevenir os crimes — tanto no aspecto da prevengéao geral, que
deveria evitar que as pessoas viessem a cometer crimes, quanto no concernente
a repressao especial, que diz respeito a ressocializacdo dos que violaram os
bens juridicos tutelados.

Embora a autora reconhecga a importancia do feminismo e até mesmo das
delegacias especializadas de atendimento as mulheres quanto a visibilidade que
deram a questao da violéncia de género, a minima resolutividade que o sistema
penal oferecia a estes conflitos a levou a questionar as razdes da insisténcia dos
movimentos feministas em pautar a criminalizagdo das violéncias contra as
mulheres como forma de enfrentar esta problematica, que ela passou a chamar
de “discurso neocriminalizador’ (ANDRADE, 1999, p. 116).

Assim, embora aponte para a atuagdo dos movimentos feministas sob

uma perspectiva politica que ora demande a minimizagéo do sistema penal e ora
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requeira a sua maximizagdo, Andrade concluiu que as demandas por
criminalizagdo alinhavam os movimentos feministas aos movimentos
reacionarios de Garantia de Lei e Ordem — GLO e politicas de toleréncia zero.
Para a autora, a atuacdo dos movimentos feministas estava alicergada
exclusivamente na resposta retributiva que poderia ser apresentada pelo Estado:
a busca pelo castigo que seria imputado aos agressores de mulheres, o que

considerou paradoxal.

O paradoxo imputado pela crimindloga se deu sob duas principais
alegacdes. A primeira delas apontava que o sistema penal ndo seria o l6cus mais
adequado para tratar da violéncia de género, pois, ao invés de proteger as
mulheres, o sistema causa a sua revitimizacéo. Através do sexismo institucional,
o sistema penal reproduz estereotipos de género que violentam as mulheres que
buscam a tutela penal, o que se torna mais perceptivel no tratamento dos crimes
sexuais, mediante a imposicdo de uma moral sexual conservadora que invalida
as denuncias das mulheres ao dividi-las entre mulheres honestas — dignas da

protecdo penal — e desonestas — indignas da mesma tutela.

A segunda alegacgado para expor o que Andrade elencou como apelo
paradoxal dos movimentos feministas ao sistema penal advém das proprias
teorias feministas do direito, que o concebem como uma instituicdo machista,
masculina e patriarcal. Neste sentido, Andrade considera que recorrer a um
sistema sexista para lidar com a violéncia de género € uma forma de reforgar a
dependéncia masculina e, portanto, contraditério em relagdo aos objetivos dos

movimentos feministas.

Por fim, a autora questionou os ganhos politicos que as mulheres
poderiam ter ao reforcar uma perspectiva de vitimizagao. Embora reconhecga que
as mulheres sao, de fato, vitimizadas pela violéncia do patriarcado, Andrade
considerou que a reproducdo da imagem social das mulheres como vitimas,
dependentes da protecdo do Estado e da tutela penal — que ela chamou de
“vitimologia pragmatica” (ANDRADE, 1999, p. 117), seria negativa ao progresso

dos movimentos feministas.

Os movimentos de Lei e Ordem aos quais a autora compara os

movimentos feministas tém origem nos Estados Unidos e complementam as
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politicas econdmico-criminais de desmonte do estado de bem-estar social em
prol da implementacdo de um Estado neoliberal (CAVALCANTI, 2019).
Inspirados na politica de ftolerancia zero, apostam na hipertrofia punitiva que
demanda criagcdo de novos tipos penais, recrudescimento das penas ja
existentes, supressdo de garantias fundamentais e instituicdo da priséo
preventiva e de penas restritivas de liberdade como regra para manutengao da

ordem social.

Sua perspectiva retributivista afirmava a necessidade de imposigcéo de
expiacao da pena por meio de puni¢gdes cada vez mais severas para delitos cada
vez mais leves. Sob influéncia da Teoria das Janelas Quebradas, os movimentos
de garantia da Lei e da Ordem afirmavam que a repressao aos delitos de menor
ofensividade inibiria a pratica dos mais gravosos, enquanto a sua tolerancia
alimentaria a sensagao de impunidade da qual decorrem os crimes mais graves.
Pautava-se na constru¢do de um inimigo e foi racialmente programada para
criminalizar a populagdo negra, sem que este controle racializado fosse

explicitamente declarado.

Ante o exposto, considero que comparar um movimento que denuncia a
violéncia sistematica sofrida pelas mulheres e que demanda protecao do Estado
a este grupo historicamente marginalizado a uma politica de Estado de
exterminio, controle e encarceramento em massa como o movimento Lei e
Ordem ¢é, no minimo, descabido. Por se tratar de relagdes totalmente distintas,
nao apenas quanto aos seus objetivos, mas principalmente quanto a posi¢céo
que estes movimentos ocupam nas relagdes de poder que travam, aponto a

comparagao elencada por Andrade como uma falsa simetria.

A ideia de incapacidade preventiva e resolutoria do sistema penal que
levou Andrade a questionar o intuito dos movimentos feministas ao pautar a
criminalizagao da violéncia de género, considerada a ineficacia do sistema penal,
levou-a a deduzir que a perspectiva feminista € meramente retributivista. Ou
seja, que o intuito de apelar ao sistema penal é apenas garantir que os

agressores de mulheres “paguem” pelos crimes cometidos.

Neste sentido, concordo com German e Romfeld (2017) quando apontam
que o intuito das demandas penais partidas de minorias politicas, dentre as quais
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estdo os movimentos feministas, ndo tém carater retributivista. Isto porque os
movimentos dispdem de intensa agenda politica de luta por direitos, onde a
pauta da violéncia ndo necessariamente centraliza as discussdes e, mesmo
quando centraliza, a repressao penal € uma pauta secundaria, sendo priorizadas
as questdes assistenciais, preventivas, protetivas e outras. A demanda por
intervencdo penal ndo tem como intuito a expiagdo do acusado, mas sim a

interrupcdo da violéncia sofrida e a garantia de direitos.

O sexismo institucional — que Vera Regina Pereira de Andrade apresenta
como motivagao para que os movimentos feministas sejam vistos por ela como
contraditorios quando acionam o sistema de justica nos casos de violéncia de
género — tém sido amplamente denunciado pela militdncia e por académicas
feministas, desde o final da década de 70. Este tema foi abordado em
praticamente toda a producdo bibliografica feminista, conforme exposto nos
capitulos iniciais desta pesquisa.

Contudo, os movimentos feministas ndo adotaram a posicao fatalista de
Andrade, que negou as possibilidades de acesso a justica pelas mulheres
vitimas de violéncia, tanto pelo sexismo institucional, quanto pelo temor da
vitimizagdo que um processo criminal poderia provocar. Pelo contrario, os
movimentos feministas fizeram a opgéo politica de denunciar e confrontar os
posicionamentos discriminatérios, disputando discursivamente as narrativas

sobre género no ambito do sistema de justica.

Neste sentido, a escolha politica de n&o negar as possibilidades de
disputa nas instituigdes de justica e seguranga publica n&o deve ser interpretada
como desconhecimento das problematicas insitas ao sistema penal.
Principalmente se considerarmos que o pensamento feminista se desenvolve a
partir da praxis que alia a pratica politica a reflexdo académica constante, e que
suscitou este debate muito antes que a criminologia critica reconhecesse o

género como uma possivel categoria de analise.

Embora eu compreenda que o debate realizado por Andrade aconteceu
ha mais de vinte anos e que, portanto, seria injusto e anacrbnico exigir que
contivesse marcadores sociais que sO recentemente compareceram as

discussbes socio-juridicas, considero necessario tecer algumas criticas a
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perspectiva de vitimizacdo adotada pela autora, tendo em vista que seu texto
ainda €& massivamente referenciado nas discussbes atuais em criminologia

critica e feminismo.

Quando a autora critica o que chamou de “vitimologia pragmatica”, aponta
que a reificagdo de um discurso vitimista pode ser um entrave ao progresso do
movimento feminista. Sua fala se desenvolve a partir da perspectiva de que a
projecédo da imagem social da mulher como vitima pode reiterar uma posicéo de
subalternizacdo, ao invés de confronta-la. No entanto, para pautar esta pauta,
retomo a discussdo que iniciou este trabalho, quanto a pluralidade das

experiéncias das mulheres no tocante a violéncia de género.

Com isto, quero demonstrar que, embora seja compreensivel o
posicionamento de uma mulher que n&o deseja ser atada a condigao de vitima,
como se isso tolhesse suas possibilidades de lidar com a violéncia para além
dos mecanismos institucionais, esta ndo € a realidade de todas as mulheres.
Conforme apontado por Flauzina e Freitas (2017), o processo de vitimizag&o
demanda o desenvolvimento de empatia e senso de protecédo para com a pessoa
que sofreu violéncia. Marcadores sociais como racismo, classismo e misoginia
podem bloquear o desenvolvimento deste senso de protecédo e,
consequentemente, fazer com que muitas mulheres ndo sejam sequer

reconhecidas como vitimas.

Mulheres negras, indigenas, faveladas, transexuais e trabalhadoras
sexuais, por exemplo, passam por processos institucionais de negacédo da
violéncia, porque nao tém sua posicao de vitima reconhecida pelas institui¢coes.
Neste sentido, respondo a provocacéo apresentada por Andrade no sentido de
destacar que a experiéncia de mulheres que, tendo acesso ao sistema de justica,
decidem nao utiliza-lo por também ter acesso a outras formas de lidar com a
violéncia, e que portanto desejem se desvencilhar da suposta protegao oferecida
pelo Estado, ndo pode impedir o acesso de mulheres que tém sua vivéncia
negada aos mecanismos de protecdo dispostos em lei. A adogdo de um
parametro universalista quanto as experiéncias das mulheres em relacéo a

violéncia tende a excluir a vivéncia e as limitagcbes impostas as mulheres
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historicamente marginalizadas. Considerando que a maioria delas ainda nem

chegou a acessar o sistema de justica, dificilmente podera renuncia-lo.

Maria Lucia Karam, por sua vez, critica ndo apenas os movimentos
feministas, mas todos os movimentos progressistas favoraveis ao uso do direito
penal como mecanismo de reacdo as violagdes de direitos — quem ela
convencionou chamar de esquerda punitiva, em artigo publicado em 1996 pelo
Instituto Carioca de Criminologia.

Para a autora, a reivindicacdo pela expansdo punitiva a condutas
tradicionalmente impunes ao sistema penal tem como um de seus principais
precursores o0 movimento feminista, tendo posteriormente se espalhado para os
movimentos ecoldgicos e entdo para praticamente todo o campo progressista. A
analise critica de Karam repercute principalmente sobre a postura das esquerdas
de respaldo a incidéncia punitiva em relacdo a criminalidade dourada — em
especial quanto aos crimes de abuso do poder politico e do poder econémico —
e em relagdo ao combate ao crime organizado — pelo medo que a proépria
esquerda, majoritariamente composta pela classe média, teria em relagdo ao seu

patrimdnio e as consequéncias da guerra as drogas (KARAM, 1996).

Para Karam, a imposicdo de penas privativas de liberdade € mera
manifestacdo de poder do Estado capitalista, de modo que o recurso ao sistema
penal tende a acentuar os abismos sociais e garantir tdo somente os interesses
das classes dominantes. A autora aponta que, eventualmente, o sistema pode
vir a responsabilizar penalmente algum membro destas classes, mas apenas
como resposta a eventuais conflitos internos entre os grupos hegemdnicos ou
como mero recurso retérico para legitimar o funcionamento seletivo do direito
penal, através da falsa proje¢cdo de uma incidéncia igualitaria do poder punitivo.
Nao obstante, a autora defende que o apelo ao sistema penal contradiz os
posicionamentos historicamente criticos das esquerdas e ofusca a busca por

solucdes mais eficazes, que enfatizem uma atuacgao para além do sistema penal.

Em 2006, em ocasido da sancao da Lei Maria da Penha, Karam voltou a
tecer criticas ao uso do direito penal por organizagdes de esquerda,
especificamente pelos movimentos feministas (KARAM, 2006). Neste sentido, a

autora responsabilizou diretamente os movimentos feministas pela expansao do
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poder punitivo e supressao a direitos e garantias fundamentais dos acusados de
violéncia doméstica. Sua critica se deu, principalmente, quanto a supressao da
competéncia dos Juizados Especiais Criminais para julgar os processos de
violéncia doméstica, mas também quanto ao que Karam chamou de
superproteg¢do discriminatéria conferida pela Lei n. 11.340/06. Para a autora, a
instituicdo da lesdo corporal no contexto de violéncia doméstica como agéo penal
publica de natureza incondicionada retira a autonomia das mulheres para gerir

os conflitos domésticos em que estao inseridas.

Dez anos depois, a ocorréncia do estupro coletivo contra uma adolescente
na cidade do Rio de Janeiro — RJ (narrada no capitulo anterior) reacendeu o
debate sobre violéncia sexual e provocou a manifestacao de diversas feministas
sobre o tema. Diante dos intensos debates que o crime provocou na midia e nas
redes sociais e das manifestagbes de rua convocadas pela militdncia feminista
contra a cultura a cultura do estupro, mais uma vez a criminéloga Maria Lucia
Karam veio a publico, através de texto publicado no portal Empério do Direito,
criticar a postura dos movimentos feministas (KARAM, 2016). Em seu manifesto,
Karam negou a existéncia de uma cultura do estupro, sob a alegagéao de que a
sociedade brasileira tem tamanha repulsa ao estupro que sao frequentes os
ataques e atos de violéncia contra estupradores — ou mesmo meros acusados

de estupro.

Conquanto os fatos tenham sido parcialmente confessados por alguns
acusados, a crimindloga destacou o direito a presung¢ao de inocéncia que assiste
a todos até o transito em julgado da sentenga penal condenatéria e criticou
autores ditos garantistas que se manifestaram sobre o fato sem pontuar essa

questao.

Por fim, Karam afirmou que o termo cultura do estupro nao condiz com a
realidade do tratamento social que € dado ao crime de estupro no Brasil. Disse
ainda que sua utilizagdo parte dos grupos intitulados por ela como esquerda
punitiva — neste momento referindo-se especificamente aos movimentos
feministas e aos demais que manifestaram adesao ao termo cultura do estupro
— e remete a um discurso manipulador, que tenta criar um clima artificialmente

emocional para legitimar a expanséo do poder punitivo.
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Conforme apontado por German e Romfeld (2017), o termo esquerda
punitiva ganhou forte ades&o e vem sendo utilizado irrestritamente na produgcao
académica em criminologia critica para classificar todos os movimentos
progressistas que pleiteiam a intervengao penal em prol da protegdo de minorias
politicas e/ou garantia de direitos fundamentais. Esta terminologia tem levado a
uma classificagao artificial dos juristas em dois extremos: abolicionistas, que
rejeitam em qualquer hipétese a intervengéo do sistema penal, e punitivistas, os

que consideram legitimo ou que reivindicam a incidéncia penal.

Esta dicotomia provoca um simplismo incompativel com a diversidade de
sujeitos e entes politicos que passam a ser tachados como esquerda punitiva.
Neste sentido, ndo sdo os movimentos sociais que se alinham ao pensamento
neoliberal para lidar com problematicas sociais, mas a prépria autora que passou
a chamar de punitivistas todos os defensores da intervencado penal, incluido
defensores do uso simbdlico do direito penal e da tipificagdo sem aumento de
pena, minimalistas, garantistas, neoliberais, reacionarios que aproveitam a
énfase midiatica dada a casos de violéncia para apresentar propostas de
recrudescimento penal (sem dialogo com os movimentos sociais e sem propor
medidas ndo penais), abolicionistas programaticos que entendem ainda nao ser
possivel abrir mdo do sistema penal, todos sdo incluidos na pecha de

‘punitivistas’.

O debate apresentado por Karam precisa ser analisado com cuidado. Ao
criticar a Lei Maria da Penha, a autora responsabilizou objetivamente os
movimentos feministas pela expansao do poder punitivo e por suprimir direitos

fundamentais do acusado, analise que considero precipitada e inadequada.

E preciso que estabelecamos uma diferenca entre o que sdo as demandas
dos movimentos feministas e o que sdo as respostas efetivamente oferecidas
pelo Estado. Conforme ja analisamos no primeiro capitulo, a absorgéo estatal de
demandas feministas € parcial e seletiva, e reflete a forma como o préprio Estado
esta disposto a lidar com a problematica da violéncia de género. Neste sentido,
o texto legal — e menos ainda a sua efetiva implementagdo — ndo correspondem

necessariamente as demandas dos movimentos sociais. Sem esta analise,
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corre-se o risco de responsabilizar os movimentos por problematicas que sao

proprias do Estado e do sistema penal.

A negacao de Maria Lucia Karam quanto a existéncia de uma cultura do
estupro, sob a alegagdo de que a sociedade brasileira tem tamanha repulsa ao
estupro que violenta os estupradores, ndo se sustenta. Falar em cultura do
estupro e tolerancia social a sua pratica implica em dizer que um ato sexual
violento pode ser compreendido como legitimo ou normal, a depender das
circunstancias. Para Machado (1998), a vitimizagdo dos estupradores nos
estabelecimentos prisionais ndo é necessariamente um ato de repudio ao

estupro.

Machado explica que a sexualidade masculina heterossexual é
socialmente construida para enxergar todas as mulheres como disponiveis
sexualmente, exceto as que lhes sdo interditadas — maes, irmas, tias etc.,
diferenciagao que é feita pelo préprio ego masculino. Também sdo uma excegéo
as esposas e namoradas, para quem a relagdo sexual & vista como obrigacgéao,

o que tornaria o estupro inexistente.

Para a autora, a tendéncia masculina é ler socialmente as demais
mulheres — maes, filhas e irmas dos outros — como se ndo pertencessem a
nenhuma familia, ndo fossem mulheres de ninguém e, portanto, disponiveis
sexualmente, de forma que as relagbes sexuais forcadas contra elas ndo séo
reconhecidas como estupro. Ja os casos de estupro incestuoso, cujas vitimas
sdo as mulheres consideradas interditadas, sao tratados como segredos e os
acusados confundem mentalmente as vitimas para que vinculem a violéncia a
expressoes de propriedade e afetividade, também n&o reconhecendo o ato como

estupro.

Por esta razdo, Machado explica que o ego masculino compreende como
estupro a violéncia sexual contra as mulheres de sua propria familia, quando
cometida por outros homens. Assim, o repudio masculino aos estupradores
demonstra a preocupagao destes homens com a prépria honra, maculada pelo
reconhecimento de que uma mulher de sua “propriedade” pode ter sido
violentada por outro homem — ocasido que €, efetivamente, reconhecida como

estupro.
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Assim, a cultura do estupro se manifesta a partir da perspectiva de que
ndo é a dignidade feminina que esta sendo reivindicada nas agressdes a
estupradores, mas sim a nogao abstrata de violagado da propriedade masculina
dos outros homens, enquanto silenciosamente toleram e deslegitimam outras

situagdes de violéncia sexual contra mulheres que nao sao de sua “propriedade”.

Este processo de deslegitimagdo da violéncia sexual enquanto estupro e
sua consequente naturalizagao reaparece, por fim, nos inUmeros casos em que
a violagdo sexual €& considerada uma forma legitima de punicdo aos
estupradores, conforme o que Machado chamou de codigo relacional da honra,
onde a definicdo do que € ou nao estupro ndo depende da natureza do ato, mas
sim de quem ¢é a vitima: “O que se repara € a honra masculina. Feminizam-se
os corpos masculinos e ritualmente reafirmam o estupro de seus corpos”
(MACHADO, 1998, p. 245).

Ainda analisando o texto de Karam, considero que a concep¢ao dada pela
autora de que o termo cultura do estupro tenta manipular a opinido publica para
criar um clima artificialmente emocional para legitimar a expansao penal é, na
verdade, uma demonstracdo de como o debate sobre vitimizacdo deixou de
comparecer as discussdes em criminologia critica. Afinal, o caso comentado pela
crimindloga continha indicios de violagao sexual praticada por 33 homens contra
uma adolescente de 16 anos, além da divulgacdo das imagens na internet.
Remeter este debate a uma questao “artificialmente emocional” é deslegitimar

as experiéncias e sofrimentos reais das vitimas de violéncia sexual.

A invisibilidade das problematicas de género na criminologia critica, tanto
no que concerne a sua criminalizagdo quanto a sua vitimizacdo, tem sido o
principal motivo das criticas feministas postas em discussdo. Ainda que a
criminologia critica tenha sido efetivamente assertiva ao problematizar o sistema
penal como instrumento de criminalizacdo da pobreza, ainda ha pouca
participagéo nas discussdes de género e na construgéo de alternativas para lidar

com a questao da violéncia contra as mulheres.

Ao mesmo tempo, faz-se necessario que o pensamento feminista
problematize os impactos que as dindmicas de raga e classe tém nos processos

de criminalizagdo e que alternativas — para além da denuncia — podem ser
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tomadas no trato da violéncia, mantendo-se uma perspectiva critica quanto aos

fundamentos e limitagdes do sistema penal.

Embora o posicionamento adotado por estas referéncias (BATISTA, 2008;
ANDRADE, 1999; KARAM, 1996; 2006; 2016) ndo seja unanime no campo da
criminologia critica, os seus textos aqui abordados tém ressoado no que
aparenta ser o posicionamento majoritario na produgdo académica
criminoldgica, no que concerne as criticas aos movimentos sociais. Contudo, ndo
se pode dizer que tais posicionamentos sdo unanimes a todo o arcabougo tedrico

da criminologia critica.

Em especial na ultima década, diversos crimindlogos tém recebido as
criticas apresentadas pela criminologia feminista quanto a auséncia dos debates
de género em suas analises, razado pela qual os estudos sobre mulheres no
ambito da criminologia critica tém crescido. A maioria deles se debruga sobre o
encarceramento feminino e criminalidade feminina, em especial quanto a
matérias de notorio avango punitivo e encarceramento em massa, como € 0 caso

do trafico de entorpecentes.

Contudo, embora eu tenha optado por discutir neste capitulo as principais
criticas apresentadas diretamente aos movimentos feministas em decorréncia
da sua atuagado politica e quanto as respostas do Estado concernentes ao
enfrentamento, prevengéo e punigéo a violéncia contra as mulheres, ha questdes
que ultrapassam os limites dessa discussao. Independente dos desconfortos que
estes embates podem ter criado, existe um antagonismo — aparentemente —
incompativel entre a perspectiva adotada pela criminologia critica e quaisquer
acdes que legitimem ou reforcem o sistema penal, n&do apenas em decorréncia
do seu carater seletivo, racista, genocida, mas porque a sua prépria razao de
existir &€ considerada ilegitima — e o seria mesmo que néo fosse seletivo, racista

ou genocida.

Para além do debate da questdo carceraria, a funcao de isolamento e
exclusdo da massa excedente aos interesses do capital ndo € um mero desvio
que configura a seletividade e a faléncia do sistema penal, mas sdo sim os
fundamentos da sua prépria existéncia, de modo que a “humanizacdo” das

prisbes, a aplicagdo de penas menos severas, a garantia integral dos direitos
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processuais dos apenados e outras tentativas de amenizar o impacto que o
sistema punitivo tem sobre a vida dos que sdo submetidos a ele ndo sdo capazes
de desvincular o sistema penal dos fundamentos ilegitimos que sustentaram a

sua criagao e manutengao.

No entanto, cabe uma analise sobre os caminhos que podem ser
adotados em prol do enfrentamento as violéncias, considerando as
especificidades da violéncia de género e as necessidades emergenciais das
mulheres frente as problematicas em torno da manutengao e do crescimento do

sistema penal.

4.3. Caminhos para uma criminologia critica feminista

Segundo German e Romfeld (2017), a centralidade que os estudos em
criminologia critica dao aos processos de criminalizagcdo e a violéncia
institucional ndo pode ocultar os processos de vitimizagcdo, nem muito menos
negar a vitima e os danos do crime. E neste sentido que Baratta (1999) atenta
para as problematicas sobre os ndo-conteudos da justica criminal. Afinal,
“partindo do pressuposto de que a sociedade é punitivista, o que a auséncia de
tipificagdo de determinadas condutas significa? Se a criminalizagdo € uma forma
de controle, sera que a sua auséncia também ngo o é7” (GERMAN; ROMFELD,
2017, p. 427).

E neste sentido que Baratta projeta a necessidade de uma criminologia
critica que perceba a seletividade negativa do direito penal. Para o autor, uma
vez que os processos de criminalizagdo decorrem da seletividade do sistema
penal, os processos de imunizagdo representam o revés da moeda, a interface
negativa dos processos de criminalizag&o: violéncias que nao s&o reconhecidas

como tais, tanto pelo sistema penal, quanto pelo senso comum.

Sao diversos os casos de seletividade negativa que podemos citar para
ilustrar esse fenbmeno social. A naturalizagcdo da violéncia contra as mulheres,
a forma como o Estado deliberadamente ignora as denuncias de violéncia policial
e de tortura nas unidades prisionais, os homicidios de sem-terra por grupos de
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exterminio a mando de latifundiarios, os crimes ambientais que envolvem
grandes corporagdes, o transfeminicidio e as execugdes sumarias de jovens
negros imediatamente tachados como traficantes, as execucdes de defensores
e defensoras de direitos humanos que nao sao esclarecidas e todos aqueles
onde se percebe que ha omissao do Estado e conivéncia com os processos de

imunizag&o dos autores.

Neste sentido, Baratta afirma que a seletividade negativa permite que se
perceba a real fungdo do sistema de justiga punitiva para a realidade social,
talvez até mais do que os processos de criminalizac&o. Isto porque, ao eximir-se
de intervir nestes casos, o sistema penal legitima determinadas violéncias e
impede que as vitimas recorram aos mecanismos formais de controle social para

lidar com elas, ratificando assim os abismos sociais.

Enquanto a criminologia critica enfatizou os processos de criminalizagéao
da pobreza e imunizagdo dos homens de posi¢gao econémica e social elevadas,
a criminologia feminista, por sua vez, revelou a imunidade penal da qual os
homens usufruem, ainda que em posi¢des sociais distintas, em decorréncia do
poder patriarcal (BARATTA, 1999).

Diante deste cenario, que medidas podem ser tomadas pelos movimentos
feministas na constru¢ao de uma criminologia feminista que, mantendo-se critica
guanto ao sistema penal, pense em medidas que possam efetivamente intervir
em situagdes de violéncia de género e atender as necessidades das mulheres,
sem reforcar o sistema penal e as razdes ilegitimas que o fundamentam? Para
Soraia Mendes (2017), o caminho € pensar em solugdes minimalistas, que n&o
dispensem o direito penal completamente, mas que possibilitem a diminuigdo da

sua esfera de incidéncia.

Apesar das contradicbes sociais postas pela realidade, o recurso ao
sistema penal ainda € uma forma de intervir no ciclo da violéncia contra as
mulheres, de provocar as instituicdes quanto ao atendimento emergencial as
vitimas e de oferecer mecanismos que possibilitem a reagcdo das mulheres. A
experiéncia feminista no atendimento as mulheres em situagado de violéncia,

especialmente nos processos de abrigamento de mulheres ameacadas de
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morte, revela que, em algumas situagdes, ter um agressor preso € sinbnimo de

ter uma mulher viva.

Flauzina destaca a necessidade de dialogo tanto da criminologia critica
quanto dos movimentos feministas com outros setores sociais que poderiam
enriquecer o debate e auxiliar na construgao coletiva de solugcbes nesta seara.
Por um lado, a autora critica o academicismo histérico dos estudiosos em
criminologia critica e seu afastamento em relagdo aos movimentos sociais. Este
afastamento tem resultado em posicionamentos autoritarios em parte da
producdo académica em criminologia critica, percebidos em expressées como
as que afirmam que os movimentos sociais sao “inocentes” por recorrerem ao
sistema penal, “ignorantes” quanto as problematicas do carcere ou que
“‘desconhecem” a insuficiéncia do sistema penal para lidar com problematicas
sociais. Neste sentido, Flauzina (2016) afirma que:

A verdade é que a criminologia critica vive, ha muito, uma
relacdo ambigua com o0s movimentos sociais, em que a
solidariedade e a troca proficua cedem facilmente espaco para
uma espécie de tutoria arrogante dos caminhos a serem

trilhados e de censura a qualquer tentativa que transborde fora
dos horizontes do ideal a ser alcangado.

De fato, isto pode ser percebido nas poucas articulagbes com a militancia
organizada, especialmente com a militancia feminista, mesmo quando reivindica
medidas descriminalizadoras — como a questdo do aborto e todos os projetos
que tentam criminalizar as condutas em torno dele, cuja resisténcia se da
basicamente pelas organizagdes feministas. Neste sentido, Carmen Campos
(2017) também € critica aos defensores do abolicionismo penal e dos
minimalismos que n&o se engajam nestas mobiliza¢gbes junto aos movimentos

feministas.

Contudo, Flauzina estende suas criticas aos movimentos feministas que,
majoritariamente brancos, pouco tem escutado as demandas das mulheres
negras e suas preocupagdes quanto ao peso do racismo na criminalizagdo dos
homens negros e a forma como o atual sistema de justica se mostra pouco
receptivo as demandas das mulheres negras, maiores vitimas da violéncia

feminicida e das mulheres vitimadas pela violéncia institucional. No que
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concerne a violéncia de género com motivagao racial, nossa legislagdo n&o

logrou avangos que atentem para as especificidades das mulheres negras.

Especialmente ao observar as dinamicas que envolvem as mulheres
negras — que ndo tiveram o mesmo acesso que as mulheres brancas na
construgéo desses instrumentos normativos — Carla Akotirene (SANTOS, 2014)
demonstra a dupla incidéncia do racismo: que nega atendimento as mulheres
negras em situagéo de violéncia, sob a alegagao de que residem em localidades
consideradas perigosas ao ingresso da policia, por exemplo, ao mesmo tempo
em que as culpabiliza pela violéncia, etiquetando-as como “mulher de bandido”
e, portanto, indignas da protegao policial. Por outro lado, quando incide nestes
casos, o sistema penal tende a dar um tratamento mais gravoso ao réu negro,
mais facilmente lido como alguém de maior periculosidade, mais classificavel

como criminoso e sobre quem incidem maiores indices de encarceramento.

Ao mesmo tempo em que o racismo € um fator de encarceramento dos
homens negros, a autora observa que a violéncia doméstica é um fator de
encarceramento das mulheres negras. O crescimento nos indices de
encarceramento de mulheres tem chamado a atencdo dos estudos
criminolégicos e feministas, através dos quais se percebeu que cerca de 60%
dos indices de encarceramento feminino sdo em decorréncia da acusagao de
trafico de drogas (BRASIL, 2018).

Estudos apontam que este fenémeno social, denominado feminizagdo do
trafico de drogas, pode ser proveniente de varias causas, como a ascensao das
mulheres em todos os demais espacgos historicamente masculinos, o desejo de
aquisicao de bens materiais que o trafico pode proporcionar ou mesmo que o
trafico seja uma alternativa diante das dificuldades de inser¢do no mercado
formal de trabalho — especialmente para mulheres jovens, com baixo nivel de

instrugéo, sem experiéncia de trabalho e com filhos pequenos®.

32 Dados do Instituto Terra, Trabalho e Cidadania apontam para a maior participacdo das
mulheres nos processos de pesagem e embalagem das drogas, que podem ser feitos em casa,
junto aos afazeres domésticos e os cuidados com as criangas, idosos ou parentes acamados,
fungbes historicamente atribuidas as mulheres no ambito do trabalho doméstico nao
remunerado. Ademais, as mulheres também costuma ser atribuido o trabalho de transportar
drogas em seu proprio corpo, 0 que as expde aos riscos processuais e de danos fisicos.
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Contudo, as pesquisas indicam que muitos homens encarcerados
coagem suas companheiras a dar continuidade a traficancia ou mesmo tentar
ingressar nas unidades prisionais com drogas e/ou celulares escondidos na
vagina e anus, atividade de alto risco devido aos processos de revista intima —
geralmente vexatéria e violenta — aos quais familiares de apenados s&o
submetidas. Embora esta coacdo esteja ligada ao processo de vitimizag&o
institucional ao qual eles mesmos s&o muitas vezes submetidos, a violéncia
domeéstica que permeia as relagdes conjugais tem sido um fator decisivo quanto
a feminizagdo do trafico e ao crescimento vertiginoso do encarceramento
feminino, muitas vezes em condi¢gdes processuais mais restritivas que os

homens33,

No que concerne as vitimas de violéncia doméstica, Flauzina (2016)
aponta que 80% delas n&do reconhece no encarceramento uma solugio para o
seu problema. Contudo, isso n&o significa dizer que esse recorte ndo deseje a
intervencdo penal de outras formas nos casos de violéncia doméstica, pois a
produgcao académica feminista aponta que as mulheres demandaram a criagao
de mecanismos de suporte que intervenham e interrompam a violéncia. As
dindmicas de medo, afeto, sentimento de culpa e preocupacdo com o acusado
incidem diretamente sobre o processo penal e precisam ser consideradas na

elaboracgao de solucgdes.

Ana Flauzina também destaca que, embora os movimentos feministas
sinalizem, no plano discursivo, para o carater de seletividade do sistema penal
racialmente programado, para os efeitos deletérios do carcere e para as praticas
desumanizadoras insitas as culturas punitivas, na pratica, ha um certo rechaco
a adogao de praticas alternativas ao carcere na busca por justica. Em outras
palavras, a autora orienta que os movimentos feministas devem manter-se
atentos para que o senso de justica militante ndo se distancie e
consequentemente acabe silenciando o senso de justiga das préprias mulheres

33 Carla Akotirene observa que muitos desses homens estdo presos por crimes ndo hediondos,
como furto, roubo, porte de arma de fogo de uso permitido ou homicidio simples, por exemplo.
No entanto, ao serem flagradas tentando entrar com drogas nos presidios, as mulheres séo
enquadradas como traficantes, crime equiparado ao hediondo, insuscetivel de sursis, graga,
anistia e indulto, que nado pode ser convertido em pena restritiva de direitos e que possui
requisitos mais rigidos para a progressao de regime, o que as deixa em uma situagéo processual
ainda mais grave.
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envolvidas no processo, o que seria contraproducente nos termos de uma

criminologia feminista.

Este sentimento de insatisfacdo das vitimas de violéncia doméstica acaba
por se manifestar principalmente, em dois momentos processuais. Quando
acontece no inicio do processo, as mulheres solicitam a retratagdo da queixa
apresentada, que na pratica implica no arquivamento do processo, incluidas ai
as vezes em que isso ocorre por intimacéo e pressao do préprio Poder Judiciario.
Em outros casos, visando evitar a prisdo do acusado, muitas mulheres nao
confirmam em juizo as denuncias apresentadas em sede policial, com vistas a
obtengdo da absolvigdo do acusado. Estas problematicas podem gerar outras
consequéncias juridicas, como a sua responsabilizagcdo pelo crime de

denunciagao caluniosa, como ja exemplifiquei anteriormente.

No sentido de evitar situacbes como esta e alinhar a criminologia feminista
a uma perspectiva minimalista, ha outras medidas que podem utilizadas no
ambito do sistema de justi¢ca para evitar ndo s6 o encarceramento, mas também
a maior parte das problematicas que envolvem um processo criminal. Uma delas
€ a criagao de grupos reflexivos para homens autores de violéncia domeéstica,
previstos na Lei Maria da Penha. Os grupos tém como objetivo discutir padrdes
de masculinidade e prevenir novos episoddios de violéncia, e sua metodologia é
em geral respaldada pelos movimentos feministas®. Outra estratégia relevante
que vem sendo utilizada € a imposi¢cao de medidas compensatdrias em ambito
civil, especialmente por meio da indenizagdo pecuniaria das vitimas pelos
autores de violéncia, como meio de compensar os danos sofridos e satisfazer a

ansia de justica, sem incorrer na légica do carcere.

Flauzina aponta que uma estratégia que vem sendo utilizada no Distrito
Federal é a utilizagao do instituto da suspensao condicional do processo em caso
de agressdes mais leves. Desta forma, haveria a intervengéo do Poder Judiciario
no conflito, prestacdo de assisténcia a vitima e imediato acompanhamento do

34 Existe uma ressalva destacada por parte dos movimentos feministas quanto ao funcionamento
desses grupos reflexivos, que diz respeito principalmente as fontes de financiamento de suas
atividades. Parte do movimento entende que, por ser uma politica publica destinada aos homens,
ndo devem ser financiados com recursos advindos dos 6rgéos de politicas para as mulheres,
que ja sdo considerados bastante escassos.
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agressor durante um periodo de dois anos, nos quais se verificaria o

cumprimento das medidas exigidas.

Em sentido contrario, devem ser vistas com muita desconfianca pela
criminologia feminista as propostas de justica restaurativa e de conciliagdo que
nao observam a opressao estrutural de género que incide sobre as mulheres.
Tais medidas colaboram para a colocacdo das mulheres em posicdo de
disparidade nas negocia¢gées com os homens. Estas metodologias muitas vezes
também n&o observam as violéncias sofridas pelas mulheres no caso estrito, em
decorréncia das quais a tentativa de uma solugdo autocompositiva do conflito
pode significar revitimizagao e pressao pelo perdao e a resignagao por parte da
vitima perante o ciclo da violéncia. Estes sao atos que podem vir a despertar nas
mulheres sentimento de culpa por ter denunciado a violéncia, reforgando

esteredtipos de género de docilidade e passividade.

Embora a suspensao condicional do processo ainda seja uma medida
prépria da légica do sistema penal, ela possui uma incidéncia menos gravosa
sobre as partes e evita o encarceramento e as problematicas decorrentes dele.
A adesdo a medidas minimalistas — que visam a reduc¢do da incidéncia do
sistema penal para lidar com as violagdes de direitos — ndo deve ser vista como
um fim em si mesma, mas sim como um meio que nos direcione

progressivamente ao abolicionismo penal.

Neste sentido, discordo de Soraia Mendes (2017) quando defende o
modelo de minimalismo penal representado por Luigi Ferrajoli, que enxerga o
minimalismo penal como um fim em si mesmo e considera impossivel a abolicao
do sistema penal. Acredito, inclusive, que a Lei Maria da Penha se alinha ao
minimalismo abolicionista defendido por Mathiesen (1997), pois sobrepde a
protecdo as vitimas as medidas punitivas (através da criacdo de centros de
referéncia de atendimento as mulheres, de casas abrigo para as que estéo
ameagadas de morte, da possibilidade de ressarcimento as vitimas na forma de
indenizacao) e, embora ndo traga em seu texto original nenhuma tipificagdo nova
nem causas de aumento de pena, autoriza o apelo a pena de prisdo em

situagdes excepcionais.
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Contudo, faz-se necessario reiterar que, como apontado no primeiro
capitulo, a absorcdo das demandas feministas pelo Estado € seletiva e, de
acordo com 0s seus proprios interesses, tende a priorizar as medidas penais.
Ademais, conforme a discuss&o apresentada no segundo capitulo, percebe-se
que as demandas feministas por politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres estdo sob constante ataque das perspectivas neoliberais de
gestdo da violéncia: maximizagdo do sistema penal e minimizacdo da rede
assistencial que deve compor as politicas de atendimento as vitimas de

violéncia.

Por esta razdo, uma criminologia critica feminista deve considerar a
negacao historica ao acesso a Justica a qual as mulheres foram submetidas,
fixando-se em uma epistemologia feminista, ndo apenas um mero adendo ou
recorte de género sobre as analises da criminologia critica. Ciente de que suas
premissas devem sempre lidar com a realidade que condiciona as experiéncias
das mulheres com a violéncia, deve-se saber que os servigos assistenciais de
atendimento ainda n&o existem ou existem de forma insuficiente em muitas
partes do Brasil, e negar as mulheres dessas localidades o acesso as instituigdes
penais para intervir nas situagdes de violéncia equivale a negar a unica
alternativa disponivel a elas. No entanto, € primordial que os movimentos
feministas intervenham das disputas politicas no sentido de lutar para que suas
demandas nao sejam reduzidas a medidas simplistas de criminalizagdo que n&o

geram efeitos positivos no enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Os movimentos feministas devem sempre monitorar em que medida suas
analises e propostas podem estar reforcando uma perspectiva universalista de
mulher, que toma por referencial a branquitude. E esta problematica, como ja
alertado, esta fortemente marcada na legislagdo brasileira que ndo considera
motivagdes raciais que podem orientar as violéncias de género — nem em relagéo
aos crimes sexuais, nem quanto a violéncia doméstica e nem quanto ao

feminicidio.

Até entdo, os movimentos feministas ndo se manifestam de maneira
suficiente sobre o peso do racismo na criminalizagdo dos homens negros e quais

os impactos destas medidas na vida das mulheres negras, devendo considerar,
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inclusive, que em diversos contextos a opressao racista sobrepde-se a opressao
patriarcal. E preciso ter em mente que a criminalizagéo e o encarceramento de
homens negros arrastam também diversas mulheres negras para esta realidade,
enquanto familiares de pessoas presas que, por essa condi¢cdo, também
vivenciam as violéncias do sistema penal, além de estarem suscetiveis a

violéncia no Ambito familiar.

Por fim, considero que uma criminologia feminista precisa reconhecer que
a violéncia contra as mulheres é também uma expressao do punitivismo presente
nos mecanismos informais de controle social que, conforme apontado por Vera
Regina Pereira de Andrade (2006), também integram o sistema penal. O estupro,
a violéncia doméstica, o estupro corretivo, a pornografia de vinganga, o
feminicidio e demais formas de violéncia contra as mulheres sao manifestacoes
de poder patriarcal e mecanismos de controle sobre o corpo, a conduta social e
a sexualidade das mulheres.

Neste sentido, a violéncia contra as mulheres atende a caracteristicas
muito semelhantes aos mecanismos formais de controle social: a expiagao fisica
e moral daquelas cuja conduta € considerada desviante e a imposigao de medo
permanente — do estupro, da difamagao baseada no julgamento da sexualidade,
da exposigao intima, por exemplo — que paira sobre todas as outras mulheres,
possiveis vitimas da violéncia misogina. Portanto, qualquer sistema que se
pretenda de fato abolir o sistema penal — e n&o apenas as instituicbes formais
de controle — deve ter entre suas prioridades o enfrentamento a violéncia contra

as mulheres e as consequéncias provenientes destas formas de punicéo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa, busquei compreender as demandas dos
movimentos feministas ao Estado no campo do enfrentamento a violéncia contra
as mulheres, de que modo o Estado respondeu a essas reivindicagbes e como
as criticas a essa dinamica tém sido analisadas no campo do pensamento

feminista.

Minha premissa partiu da perspectiva de que a negacéo historica de
acesso a Justiga pelo Estado em relagao a pauta da violéncia contra as mulheres
e o0 processo de naturalizagdo da violéncia de género como um mecanismo de
controle social formal e informal sobre as mulheres poderia justificar a demanda
dos movimentos feministas por mecanismos de intervencédo penal frente aos

casos de violéncia.

Para tanto, no segundo capitulo, apresentei os principais momentos
histéricos do movimento feminista organizado no Brasil, suas formas de
ocupacgao nos espacos de poder e suas relacdes com as demandas quanto a
violéncia contra a mulher. Primeiramente, abordei a atuagdo paralela e
relativamente antagbnica dos movimentos sufragistas e das feministas operarias
que vigorou na primeira metade do Século XX, onde a violéncia contra as
mulheres ndo chegava a ser exatamente uma pauta politica. Em seguida, tratei
da violéncia politica contra as mulheres durante a ditadura civil-militar brasileira,
onde as especificidades de género passaram a ser mais reconhecidas, tanto por
meio das expressdes gendradas da violéncia politica, quanto pelas disputas por
espaco no interior das organizagdes de esquerda e inicio da construgado de
espacgos auto-organizados de mulheres.

No final do segundo capitulo, analisei como se deu a assimilagdo das
demandas de enfrentamento a violéncia dos movimentos feministas pelo Estado
no final da ditadura civil-militar e inicio do processo de redemocratizacdo, quando
os movimentos feministas passaram a desenvolver mecanismos proprios de
atendimento as vitimas, ocuparam espagos publicos com vistas a
institucionalizacdo de suas reivindicagdes e utilizaram as mobilizacdes de rua

para pressionar o Poder Judiciario contra a aceitacdo de teses defensivas e
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interpretagbes normativas que reforcassem estereodtipos negativos sobre as
mulheres para justificar os feminicidios. Contudo, também pontuei uma
abordagem critica sobre como a luta de muitas mulheres ndo cabia nos moldes
das organizagbes formais, nos referenciais de periodizagdo utilizados pela

academia e no conceito universalista de mulher.

No terceiro capitulo, aprofundei a atuacao especifica dos movimentos
feministas no que concerne a medidas de enfrentamento a violéncia e principais
dificuldades verificadas pelo pensamento feminista quanto ao acesso a Justica
pelas mulheres. Para tanto, fiz uma analise mista sobre o status normativo alvo
de criticas feministas, os modelos de incidéncia politica adotado por elas, as
principais criticas apresentadas pelos movimentos e as mudangas normativas
alcangadas, tendo como principais objetos de analise: os mecanismos de gestéo
estatal da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres; os posicionamentos
do Estado quanto a tipificagao e interpretacdo das normas concernentes aos
crimes sexuais e; o processo de construgao politica do tipo penal do feminicidio.

Em seguida, no quarto capitulo, investiguei como o pensamento feminista
tém se posicionado em relagao a problematica do apelo ao sistema penal como
interventor nos casos de violéncia contra as mulheres. Em um primeiro momento,
estudei o papel da criminologia feminista ao problematizar o tratamento juridico
das questdes de género, tanto pelo Estado quanto pelas criminologias. Em
seguida, avaliei como as criticas apresentadas por expoentes da criminologia
critica tém provocado tensdes internas no campo da defesa dos direitos
humanos, sob a alegagdo de que os movimentos feministas estariam tendendo

ao punitivismo para solucionar os casos de violéncia contra as mulheres.

Enfim, expus algumas problematicas provocadas pela ndo incidéncia do
sistema penal nos casos de violéncia contra as mulheres e tracei algumas
estratégias que considero pertinentes a uma perspectiva tedrica e politica que
pretenda a aboligdo do sistema penal, sem para isto ignorar o viés estrutural e

sistematico da violéncia contra as mulheres.

Ante o exposto, concluo que, primeiramente, as estratégias feministas de
criminalizagao e incidéncia penal nos casos de violéncia contra as mulheres s&o

frutos de escolhas politicas que, tendo avaliado os impactos negativos insitos ao
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sistema penal e as suas funcdes — declaradas e ndo declaradas — optaram por
possibilitar as mulheres a judicializacdo da violéncia de forma a: a) garantir
atendimento emergencial as mulheres em situac&o de violéncia; b) impedir que
esteredtipos de género fossem utilizados nos processos de imunizagdo dos

agressores.

Desta forma, considero que os movimentos feministas ndo recorrem ao
sistema penal por depositar nele suas esperancas de acabar com a violéncia de
género nem de que o fazem porque ndo percebem que estao recorrendo a um
sistema cheio de problematicas. A escolha politica dos movimentos feministas
por pleitear determinadas intervencdes penais € fruto de ponderagao e busca
por outras estratégias que visam, principalmente, a educagdo em equidade de
género como mecanismo de prevengao e mudanga cultural na opressao das
mulheres, além de priorizar a assisténcia as vitimas em detrimento da puni¢ao
dos agressores. Contudo, persiste a possibilidade de intervengédo penal como
medida estratégica e pontual de interrupgdo da violéncia, inclusive porque o
tratamento juridico dado a esses casos antes da vigéncia da Lei Maria da Penha

nao se mostrava eficaz.

Ao enfrentar as criticas apresentadas pelo viés da criminologia critica aos
movimentos feministas, chego a duas conclusdes principais. A primeira delas diz
respeito ao fato de que estas analises, assim como as que se amparam nelas e
ratificam seus posicionamentos, estdo quase sempre prescindindo da produg¢ao
cientifica feminista, que justifica determinadas escolhas e antecipadamente ja
responde a diversos questionamentos apresentados. Desta forma, entendo que
estamos lidando n&o apenas com a desconsideragao dos recortes de género nas
analises da criminologia critica, como ja demonstrado por crimindlogas
feministas, mas também com o apagamento da producao intelectual feminista

nestas analises.

Em segundo lugar, percebo ha uma confusdo em algumas analises, no
sentido de que nao diferenciam as demandas dos movimentos feministas das
respostas efetivamente apresentadas pelo Estado. Neste sentido, a
responsabilidade pelo viés seletivo e punitivo adotado pelo ente estatal para gerir

a violéncia contra as mulheres tem sido atribuida exclusivamente aos
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movimentos feministas, embora estes estejam, quase sempre, também
insatisfeitos pelos “filtros” que incidem sobre suas reivindicagdes. Desta forma,
reafirmo que a compreensao da perspectiva dos movimentos feministas sobre a
incidéncia do direito penal ndo pode se basear nas normas emitidas pelo Estado
e prescindir das analises feministas, sob pena de haver uma confuséo entre os

sujeitos politicos que compdem esta dinamica.

Considero que, embora muitas vezes as respostas oferecidas pelo Estado
se distanciem das reivindica¢des feministas, em especial a Lei Maria da Penha
e, em menor escala, a legislacdo que trata da assisténcia integral as vitimas de
violéncia sexual, elas adequam-se a perspectiva de “minimalismo abolicionista”,
ou seja, aquele que visa reduzir a incidéncia punitiva do Estado e priorizar a
assisténcia as vitimas para, progressivamente, buscar a abolicdo do sistema

penal.

Contudo, o minimalismo precisa ser disputado politicamente (dentro e fora
dos movimentos feministas) ndo como uma oposi¢gdo ao abolicionismo penal,
mas sim como um meio para alcanca-lo. Assim, deve opor-se ao eficientismo
penal que, por sua vez, justifica a expansao do sistema penal como chave para
a solucionar problemas sociais. O minimalismo entdo deve servir para
interromper a violéncia nas relagcbes no ambito micropolitico e projetar
transformacgdes no ambito macropolitico, ciente de que uma punicao individual
nunca podera por sim mesma superar um problema estrutural de opressao de

género.

Percebe-se que a atuagdo dos movimentos feministas tem incidido em
duas principais frentes: por um lado, pressionam politicamente as instituicdes de
controle social formal por demandas criminalizadoras e, por outro, se utilizam de
mecanismos de controle social informal para denunciar e compensar 0s
processos de imunizagdo de autores de violéncia, decorrente da legitimacéo
social que ainda persistem em relag&o a violéncia de género e da reprodugéo do

machismo pelas instituicbes de controle social formal.

Por fim, longe de querer buscar respostas acabadas para uma
problematica tdo complexa e que me gera tantos questionamentos, considero

gque minha maior “descoberta” nesta pesquisa diz respeito a concepcado de
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enxergar na violéncia contra as mulheres um mecanismo de controle social,
viabilizado por instrumentos formais e informais de punicdo — fisica, moral,
sexual... — daquelas cujas condutas sao consideradas desviantes, aos moldes
da ordem patriarcal.

Desta forma, a criminologia também precisa estar aberta as
epistemologias feministas para compreender que a violéncia de género também
pode ser um fator de criminalizacdo das mulheres, discussdo que vem sendo
especialmente levantada na pauta de feminizagdo do trafico de drogas. Do
mesmo modo, os movimentos feministas também precisam observar que o
encarceramento de homens pode ocasionar também a expanséo da violéncia
contra as mulheres para os espacos institucionais, tanto pela acdo de seus
familiares presos quanto do Estado, tendo em vista as violéncias as quais
familiares de pessoas privadas de liberdade estdo sujeitas nas instituicbes

penais.

Ademais, a violéncia contra as mulheres é também uma expressao do
punitivismo, presente enquanto um mecanismo informal de controle social, pois
visa punir as mulheres cujo comportamento é considerado desviante,
assemelhando-se a finalidade retributiva do sistema penal, e mantendo o
controle sobre as mulheres de forma geral através da imposicdo do medo da
violéncia, aproximando-se da finalidade de prevengao geral utilizada pelo

sistema penal.

Nesse sentido, a auséncia de incidéncia do sistema penal no campo da
violéncia de género ndo pode ser compreendida como sin6nimo de
abolicionismo penal, pois reflete, na verdade, a cegueira de género do Estado
para promover a protecdo das mulheres. Desta forma, desconsiderar o carater
cultural e estrutural da opressdo de género vivenciada pelas mulheres pode
ampliar os abismos sociais ja existentes, justamente a medida que ignora o

carater endémico da violéncia vivenciada pelas mulheres.

Embora as teorias feministas ja tenham concebido a imposigao de
violéncia contra as mulheres como uma forma de castiga-las, vislumbrar o
encaixe entre a violéncia de género como expressao do punitivismo nos permite

ampliar o debate da criminologia critica para além das discussbes sobre a
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vitimizacao institucional dos agressores de mulheres, rompendo mais uma vez
com as estruturas que remetem a violéncia contra as mulheres ao ambiente
privado e trazendo para o ambito das discussdes abolicionistas a necessidade
de compromisso com o enfrentamento a violéncia contra as mulheres e com o
desmantelamento do sistema patriarcal que que sustenta a expiacdo das

mulheres.
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