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RESUMO

O estudo buscou compreender o instituto processual da coisa julgada nos processos
judiciais previdenciarios de concesséao de auxilio por incapacidade temporaria, com a
finalidade de averiguar o afastamento do instituto processual nas causas
previdenciarias. A metodologia escolhida para a pesquisa foi a revisao bibliografica,
com abordagem indutiva, através de doutrina, artigos e jurisprudéncia pertinentes ao
tema. A partir disso, foi realizada uma analise de conceitos processuais necessarios
para compreensdo do tema, tais como, o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada (formal e material). Além disso, foram exploradas algumas nocbes
introdutdrias da Previdéncia Social, bem como do auxilio por incapacidade temporaria,
bem como seu tramite administrativo e judicial. Ainda, foi feita uma investigacao
acerca dos fundamentos constitucionais, tais como direitos, garantias, principios e
objetivos que possibilitaram o afastamento da coisa julgada nos processos judiciais
de concessédo de auxilio por incapacidade temporaria, mesmo ap0s o segurado ter
demandas julgadas improcedentes perante a Justica em momento anterior. Diante da
pesquisa, os resultados evidenciaram que as jurisprudéncias dos Tribunais Regionais
Federais do Brasil da 13, 22, 32, 42 e 52 regido optam por afastar a coisa julgada nas
acOes previdenciarias sob 0 argumento de que a situacao fatica muda a cada novo
pedido, alternado, com isso, a causas de pedir, especialmente porque ha surgimento
de nova patologia ou agravamento de doenca ja existente.

Palavras-chave: coisa julgada; auxilio por incapacidade temporaria; fundamentos

Constitucionais.



ABSTRACT

The study aimed to understand the procedural institute of res judicata in social security
judicial processes for the granting of temporary incapacity benefits, with the purpose
of investigating the departure of the procedural institute in social security causes. The
methodology chosen for the research was bibliographic review, with an inductive
approach, through doctrine, articles, and jurisprudence relevant to the topic. From this,
an analysis of procedural concepts necessary for the understanding of the topic was
carried out, such as acquired rights, perfect legal act, and res judicata (formal and
material). In addition, some introductory notions of Social Security were explored, as
well as temporary incapacity benefits, as well as their administrative and judicial
procedures. Furthermore, an investigation was made regarding constitutional grounds,
such as rights, guarantees, principles, and objectives that allowed for the departure of
res judicata in judicial processes for granting temporary incapacity benefits, even after
the insured had claims judged unfounded by the Court at an earlier time. In light of the
research, the results showed that the jurisprudence of the Federal Regional Courts of
Brazil in the 1st, 2nd, 3rd, 4th, and 5th regions choose to set aside res judicata in social
security actions on the grounds that the factual situation changes with each new
request, especially because there is the emergence of a new pathology or worsening
of an existing illness.

Keywords: res judicata; temporary incapacity benefit; constitutional grounds.
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1 INTRODUCAO

O recorte deste tema surgiu através da relagdo desenvolvida em estagio com
o direito previdenciario, momento em que foi observado, na pratica, como ocorre a
efetivacdo de direitos e garantias previstos na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Assim, 0 anseio por entender quais argumentos poderiam ser
utiizados para justificar a relativizagdo da coisa julgada nas demandas
previdencidrias, ensejou a presente pesquisa.

A discussao aqui proposta almeja identificar os fundamentos constitucionais
gue permitem a relativizacdo da coisa julgada nos processos judiciais previdenciarios
de concesséao de auxilio por incapacidade temporaria. O beneficio previdenciario em
questado é devido ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social quando
apresenta incapacidade temporaria para desempenhar suas atividades laborais ou
habituais que Ihe garantam o sustento.

Estudar a relativizacdo da coisa julgada nas acdes que buscam a concesséao
deste tipo de beneficio é necessario para verificar as efetivas possibilidades de o
segurado pleitear suas demandas frente ao Judiciario quantas vezes for preciso. Pois,
somente assim sera possivel identificar se o segurado podera ingressar com acao
judicial previdenciaria mesmo apdés ter o seu pedido julgado improcedente em outras
ocasioes.

Além disso, o Direito Previdenciario € um ramo que do Direito que carece de
explicacdo ndo s6 nas universidades, como também na sociedade, haja vista que, por
diversas vezes, o segurado da Previdéncia Social chega a perder o seu direito em
decorréncia da falta de informacdo. Observa-se que este setor do Direito ndo é de
dificil compreensao e lida, em sua esséncia, com beneficios que podem ajudar o
individuo em um momento de privacao laboral, por exemplo.

Assim, justifica-se a presente pesquisa, como forma de manter a conjuntura
académica e a sociedade informadas sobre a possibilidade de o segurado ter o seu
pleito analisado mesmo apods passar por diversas negativas, seja pelo INSS, seja pela
Justica.

Desta forma, a pesquisa esta inserida no campo do Direito Processual Civil,
pois estuda institutos processuais, tais como o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada, além disso, permeia o Direito Previdenciario, pois examina um tipo

de beneficio garantido pela Previdéncia Social (o auxilio por incapacidade temporaria)
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e, por fim, esta presente no Direito Constitucional, na medida em que busca
fundamentos na Carta Maior para analisar a problematica proposta.

Diante disso, o propoésito deste estudo reside na busca de fundamentos
constitucionais que permitem a relativizacéo da coisa julgada nos processos judiciais
de concessdo de auxilio por incapacidade temporaria. Assim, a justificativa do
presente trabalho atravessa o0s campos sociais, juridico e académico, sendo de
fundamental relevancia para toda a conjuntura a informag&o sobre a possibilidade de
ter acesso a fungdo Judicidria enquanto durar o seu estado de saude incapacitante.
Assim, sera resguardado, inclusive, direitos que por muitas vezes sao desconhecidos
pelo préprio segurado.

A metodologia empregada no trabalho se debruca na pesquisa bibliografica,
que, segundo Marconi (2024), consiste em uma revisdo diante de pesquisas ja
realizadas, em que se pretende utilizar as conclusdes de outros autores para
corroborar o estudo realizado, bem como para discordar e apresentar, a partir de
entdo, as préprias conclusoes.

Nesta perspectiva, constituem como objetivos desta pesquisa: analise sobre os
institutos processuais do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada
(formal e material); introducédo aos conceitos basilares que integram a Previdéncia
Social, explicando, de forma minuciosa, o auxilio por incapacidade temporaria e, por
fim, a busca pelos fundamentos constitucionais que permitem a relativizacao da coisa
julgada material nas demandas em questdo com a averiguacgao da jurisprudéncia dos
Tribunais Regionais Federais acerca do tema.

Desta forma, os objetivos do trabalho estédo subdivididos em capitulos para uma
andlise detalhada. O primeiro capitulo abarca os institutos processuais do direito
adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada, bem como suas classificacdes e
nocdes primordiais, de maneira a demonstrar sua garantia constitucional e processual.

O segundo capitulo busca introduzir conceitos basilares da Previdéncia Social
e do Regime Geral de Seguridade Social, para que seja possivel a compreensao
acerca do auxilio por incapacidade temporaria. Além disso, explora todos os aspectos
gue integram o beneficio, seus requisitos para concessao e o tramite indispensavel
para concessao na via administrativa ou judicial.

O terceiro e ultimo capitulo intenta analisar como 0s institutos processuais
analisados no primeiro capitulo se comportam nas acdes previdenciarias, com énfase

para a coisa julgada material. Ademais, pesquisa na Constituicdo da Republica
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Federativa do Brasil de 1988 direitos, garantias, principios e objetivos que
fundamental a relativizacdo da coisa julgada material nas acdes em debate. Este
capitulo é encerrado com a verificacdo da jurisprudéncia dos Tribunais Regionais
Federais do pais, para entender como se posicionam diante das demandas em
estudo.

E inquestionavel que o Constituinte de 1988 elencou, de maneira expressa,
uma série de direitos e garantias fundamentais, especialmente em decorréncia da
forca dos movimentos sociais a época, tornando expresso, com isso, a necessidade
de garantir a todos os individuos o acesso ao rol de direitos previstos ao longo da
Carta Maior de 1988.

Assim, no momento em que, diante de uma lide, o magistrado opta pela nao
incidéncia da coisa julgada para permitir ao segurado a possibilidade de pleitear
novamente seu direito, vislumbra-se, como principal razdo, a necessidade de garantir
ferramentas que, efetivamente, buscam a concretizacao dos direitos elencados pela

Constitui¢ao.
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2 O DIREITO ADQUIRIDO, O ATO JURIDICO PERFEITO E A COISA JULGADA:
GARANTIA CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL

Neste capitulo, objetiva-se explicar os principais conceitos do direito processual
que sdo necessarios para compreensdo do tema, tais como a coisa julgada, o ato
juridico perfeito e o direito adquirido. Ademais, tracar uma analise de tais conceitos
como garantias constitucionais é de vital importancia para, posteriormente, entender
como o instituto da coisa julgada se posiciona nas causas previdenciarias de
concessao de auxilio por incapacidade temporéria.

Considerando, pois, que ambos os conceitos objetivam salvaguardar o direito
do individuo, se faz necessario analisa-los de forma minuciosa para o efetivo
entendimento e correlacdo com o objeto de estudo: as acdes judiciais de auxilio por

incapacidade temporaria.

2.1 Direito Adquirido

Neste tdpico, objetiva-se explanar o conceito do direito adquirido, bem como
sua garantia constitucional e relevancia processual. Segundo Bulos (2023), o direito
adquirido diz respeito a uma incorporagao ao patrimonio e personalidade do titular de
um direito, de maneira que norma ou fato posterior ndo podem alterar a integracao ja
ocorrida. Ou seja, o referido instituto constitucional se apresenta ha medida em que
h& a consolidacdo de um direito que é absorvido pelo seu titular.

Segundo Bulos (2023) o direito adquirido funciona como um mecanismo de
estabilidade das prerrogativas sedimentadas ao patrimoénio de seus titulares, com o
fim de atingir a seguranca juridica, isto €, busca-se, através deste instituto garantir ao
titular do direito sua inclusdo de forma a garantir ao titular e a sociedade, a seguranca
juridica daquela relagéo, para que, no momento em que for pleiteado, ndo haja
discusséo quanto a incorporacdo ao seu titular.

Desta forma, através deste instituto € possivel visualizar a ideia de pacificacao
social apontada por Gongalves (2022) como um objetivo de grande relevancia para a
funcdo Judiciaria, posto que, somente assim, sera reforcado, perante a sociedade, a
estabilidade das relagfes juridicas.

Bulos (2023) cita que o direito adquirido serve como uma clausula de bloqueio

capaz de vetar qualquer interferéncia que tente impedir a concretizacdo do direito
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adquirido pelo titular sob o amparo da ordem juridica. Desta forma, sua garantia se
apresenta quando ocorre o0 processo de criacdo de novas leis ou de reformas de leis
ja existentes, pois € neste momento que restara resguardado ao titular seu direito
adquirido.

Nesta perspectiva, o direito adquirido € uma garantia constitucional que permite
a protecao do direito inerente ao titular decorrente de uma incorporacéo sob o amparo
da ordem juridica vigente. Assim, é necessario explorar o instituto do ato juridico

perfeito, para, posteriormente, relaciona-lo com o objeto alvo desta pesquisa.

2.2 Ato juridico perfeito

Neste tépico, busca-se explicar o conceito do ato juridico perfeito, sua garantia
constitucional e posicéo processual. Segundo Bulos (2023) o ato juridico perfeito diz
respeito aquilo que ja se consumou, ou seja, o referido instituto se encontra em um
nivel em que todos os requisitos necessarios foram atingidos, elevando o ato juridico
a um estdgio de estabilidade, capaz de impossibilitar sua desfeita por quaisquer
razdes que sejam.

Por exemplo, um individuo adquire o direito a aposentadoria por tempo de
servi¢co no ano de 2023, diante das normas vigentes, com 35 anos de servico prestado.
Ocorre que, no ano de 2024 surge nova lei que altera a lei até entdo vigente para que
o tempo de servi¢co prestado passe de 35 anos para 40. O individuo que adquiriu seu
direito no ano de 2023, sob a normativa vigente a época, ndo podera ter seu direito
prejudicado, haja vista que diante da normativa vigente ele cumpriu todos 0s requisitos
necessarios para a concessao do beneficio, isto €, se concretizou, neste caso, o0 ato
juridico perfeito.

Neste sentir, Bulos (2023) assegura que o ato juridico perfeito permite a
producdo de efeitos concretos, pois, conforme exemplificado acima, o instituto
assegura a protecédo do direito adquirido diante de eventuais normas ou fatos que,
porventura, viessem a desestabilizar o direito ja conquistado. Desta forma, observa-
se a importancia processual que o referido instituto possui, pois orienta a aplicagédo de
novas leis, bem como de reformas de leis ja existentes, diante do direito ja conquistado
pelo titular.

Aléem disso, o ato juridico perfeito apresenta-se como uma garantia

constitucional ao titular do direito adquirido sedimentado. O instituto constitucional



14

esta previsto no rol de direitos fundamentais, situacdo que o coloca, assim como 0s
demais direitos e garantias ali previstos, como norma orientadora da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e do ordenamento juridico, devendo ser observado em
todas as relacdes juridicas com o fim de atingir a estabilidade destas e a seguranca
juridica perante a sociedade.

E necessario apontar que os institutos abordados neste capitulo devem ser
aplicados sem distincdo de qualquer natureza, conforme prevé o art. 5°, caput, da
CRFB/88. Ocorre que, nas causas judiciais previdenciarias hd uma certa relativizacao
da coisa julgada material quando se busca a concesséo do beneficio previdenciario
de concessdo de auxilio por incapacidade temporéria, ja os institutos do direito
adquirido e do ato juridico perfeito sdo mantidos e resguardados diante dos pleitos
previdencidrios, tal como sera explicitado ao longo do trabalho.

2. 3 Coisa julgada

Neste topico, é necessario analisar o conceito da coisa julgada, verificando sua
posicdo processual e importancia constitucional. A coisa julgada é apresentada, por
Bulos (2023), como a esséncia das repercussdes do julgamento, ou seja, se comporta
como uma consequéncia necessaria diante do julgamento das lides, inaugurando a
fase pOs acao processual e contribuindo para seus reflexos em possiveis demandas
judiciais posteriores. Pode-se dizer que € o instituto processual latente do direito
processual civil, na medida em que esta presente de forma subtendida, mas, quando
convocado a apresentar-se explicitamente, de imediato gera seus efeitos diante do
caso concreto.

De acordo com Bulos (2023), em termos processuais, a coisa julgada configura
a imutabilidade e indiscutibilidade da sentenca, isto é, trata da impossibilidade de
discutir a decisao proferida, pois presume-se que restou aplicado, na lide em questéao,
o direito da forma correta. Assim, diante das caracteristicas citadas acima, o instituto
processual da coisa julgada obsta a interposi¢éo de recursos diante da Sentenca, na
medida em que a decisdo alcanga um status definitivo, elevando sua posi¢&ao para um
nivel incontroverso e soberano.

O referido instituto processual também é citado por Bulos (2023) como uma
garantia da estabilidade das relagbes juridicas, pois, juridicamente, conforme ja

mencionado, ha uma convicgédo de que o melhor direito foi aplicado ao caso concreto
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e, por conseguinte, a relacdo juridica em questdo pode ser encerrada por usufruir de
uma solidez atribuida pela propria legislacdo. Ademais, a coisa julgada funciona como
um medidor da estabilidade presente nas relacbes juridicas, na medida em que
permite indicar se determinada relacao juridica possui 0s requisitos necessarios para
seguir o tramite processual ou néo.

Segundo Goncalves (2022) a funcdo Judiciaria deve buscar a pacificacao
social. Neste sentido, € através da resolucdo de conflitos e das decisbes que destes
decorrem que a pacificacdo deve ser atingida. O Judiciario possui a necessidade de
impor estabilidade nas relacdes juridicas, para garantir, inclusive, a seguranca juridica
diante de toda a sociedade, assim, na medida em que tal estabilidade é
proporcionada, atinge-se, por consequéncia, a pacificacédo social.

Além da importancia processual, o instituto da coisa julgada se posiciona de
forma significativa na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Esta
prevista no art. 5°, XXXVI que trata da coisa julgada, do ato juridico perfeito e do direito
adquirido. O dispositivo menciona que a lei ndo podera prejudicar nenhum destes
institutos, devendo ser garantidos a todos, sem distingdes de qualquer natureza.

E nitida a relevancia que os institutos possuem, pois sdo elencados
expressamente como direitos fundamentais, os quais devem ser analisados em todas
as relacdes juridicas do pais. Tal situacdo ocorre devido a carga social que a CRFB/88
carrega consigo, especialmente em decorréncia da forca dos movimentos sociais que
nortearam o Constituinte de 1988, assim, em debates como este, se exprime a
relevancia constitucional que o0s institutos processuais adquirem diante da
necessidade em caracterizd-los como direitos fundamentais, que devem ser
resguardados a todos.

Desta forma, € necessario analisar de forma detalhada as duas modalidades

da coisa julgada: formal e material.

2.3.1 Coisa julgada formal

Este subtdpico ira abordar, de forma detalhada, a coisa julgada formal. O art.
337, 81° do CPC aponta que ha coisa julgada quando se repete agdo que ja foi
decidida por deciséo transitada em julgado, identificando, com isso, a coisa julgada

formal.
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O dispositivo em comento aponta que o transito em julgado torna o julgamento
definitivo, ndo permitindo, no caso concreto, a interposicdo de recursos, seja em
decorréncia de perda do prazo processual estabelecido pela legislacdo, seja por
esgotamento das vias recursais (isto é, quando todos os recursos possiveis foram
utilizados para a resolucdo do caso). Neste sentido, a coisa julgada formal estara
presente se for repetida acdo em que ja houve o julgamento definitivo da questédo e
que ndo h& mais a possibilidade de interposi¢éo de recursos.

A formalidade prevista pelo Cadigo de Processo Civil para identificar a coisa
julgada formal é o transito em julgado, que p&e fim ao processo e garante para aquela
relacdo conflituosa a estabilidade e seguranca juridica de que, internamente, néao
haverd mais discussdo acerca do litigio em questdo. Isso faz com que toda a
sociedade sinta os reflexos da estabilidade e da seguranca juridica presente naquele
conflito, garantindo, por fim, a pacificacdo social, conforme citado anteriormente.

Segundo Gongalves (2022) a coisa julgada formal € uma manifestacdo interna
do processo, pois é caracterizada pelo impedimento de modificacdo da sentenca ou
do acorddo, haja vista que neste momento ndo caberd mais a interposicdo de
recursos. As sentencas e o0s acordaos, em algum momento, atingem sua
imutabilidade, pois, conforme mencionado anteriormente, trata-se de uma
necessidade de a funcdo Judiciaria garantir a sociedade a estabilidade das relactes
juridicas. Assim, € neste momento em que restara configurada a coisa julgada formal.

De acordo com Gongalves (2022) a coisa julgada formal pressupde o fim do
processo e, por se tratar de uma manifestacdo interna ao processo, ela se restringe
ao processo em que houve a sentenca ou acordao proferido. Por tais razdes, o instituo
da coisa julgada formal adquire um carater técnico, de observancia processual, na
medida em que impde a necessidade de verificar o0 esgotamento das vias recursais
ou da interposicao de recurso fora do prazo legal determinado.

Diante das explicacBes acima sobre a coisa julgada formal, € necessério, por

fim, abordar a coisa julgada material.
2.3.2 Coisa julgada material
Neste subtopico sera explicado, de forma esquematizada, a coisa julgada

material. O Cdodigo de Processo Civil (CPC) indica, no art. 502, que “denomina-se

coisa julgada material a autoridade que se torna imutavel e indiscutivel a decisdo de
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mérito ndo mais sujeita a recurso”. Desta forma, no momento em que se configura a
coisa julgada material, emanada de uma deciséo judicial, o assunto em questao nao
podera ser objeto de outras a¢bes, pois restou configurado, no caso concreto, a
resolucdo do mérito da demanda, ndo sendo possivel, portanto, questiona-la em
momento posterior.

Goncalves (2022) aponta que a coisa julgada material se caracteriza pela
exteriorizacdo dos seus efeitos, isto €, resta configurada na medida em que impede a
propositura de uma nova acao para discutir matéria j& julgada anteriormente. Diferente
do que ocorre na coisa julgada formal, em que as consequéncias do instituto se
limitam ao processo em que foi detectada, a coisa julgada material, por ser
concretizada para além do processo em que foi discutida, exerce importante papel na
pacificacédo dos conflitos.

Goncalves (2022) defende que a pacificacdo social e a seguranca juridica
advém da estabilidade das rela¢@es juridicas, que € proporcionada na medida em que
a matéria objeto do conflito adquire status de definitiva e, com isso, anula a
possibilidade de ser discutida novamente em outro momento. Se assim nao o fosse,
os litigantes poderiam discutir a matéria quantas vezes julgassem pertinente e as
decisfes judiciais se tornariam sem estabilidade juridica.

Nesta perspectiva, € importante mencionar que a coisa julgada material
necessita que a decisdo proferida tenha analisado o mérito da questdo, pois se o
mérito ndo for analisado a questdo podera ser posta diante do Judiciario novamente
para apreciacao. Além disso, ndo importa se a decisdo de mérito foi favoravel ou néo
ao pleito do autor, pois o primordial € que se tenha a resolu¢cdo do mérito no caso
concreto para que o referido instituto se manifeste.

Segundo Gongalves (2022) para que haja a identificacdo da coisa julgada
material € necessario reconhecer, primeiramente, os elementos da acdo, que sao as
partes, a causa de pedir e o pedido. As partes do processo sao os litigantes da agéo,
0s interessados na resolucao do pleito, subdividindo-se em sujeito ativo (aquele que
pede a tutela jurisdicional) e o sujeito passivo (aquele contra o qual a tutela
jurisdicional, se atendida, exercera seus efeitos). As partes sdo conhecidas por autor
(sujeito ativo) e réu (sujeito passivo).

A causa de pedir, de acordo com Goncalves (2022), se configura a partir da
unido de dois elementos, os fatos e fundamentos juridicos do pedido. Os fundamentos

juridicos se apresentam como a justificativa para a propositura da acéo, a razéo pela
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qual o juiz devera analisar a demanda posta. Os fundamentos juridicos sdo expostos
na peticdo inicial como os direitos que merecem ser aplicados ao caso concreto,
considerados, desta forma, como normas gerais e abstratas que serdo verificadas
pelo juiz e aplicadas ao caso concreto, em tese. Os fatos sao as situagoes vivenciadas
pelo autor que ensejam a necessidade de pleitear o amparo Jurisdicional, devem ser
narrados de forma légica e possui intima relacdo com os pedidos.

Os pedidos da acao, de acordo com Gongalves (2022) sédo subdivididos em
mediato e imediato. O pedido imediato diz respeito ao provimento jurisdicional, ou
seja, trata dos motivos que levaram o autor a ingressar com a demanda, por isso deve
ser especificado para que o juiz compreenda o tipo de provimento que dele se espera.
O pedido mediato configura-se na identificagdo do bem da vida que se deseja
alcancar, ou seja, é necessario apontar qual o bem que sera protegido ou garantido
no caso concreto. E com esta triplice, partes, causa de pedir e pedidos que se
identifica a coisa julgada material no caso concreto.

Neste teor, resta evidente a existéncia de duas modalidades do instituto
processual da coisa julgada: formal e material. A coisa julgada formal esté relacionada
ao tramite processual que se traduz na impossibilidade de mudar a decisdo proferida.
J& a coisa julgada material trata do direito em si, impedindo, portanto, que o direito
presente no caso concreto seja discutido em nova oportunidade sob as mesmas
condi¢cbes, amparado pelo argumento de que ndo cabe mais discussdo acerca da
matéria abordada.

Em ambas as modalidades 0 que se espera é repassar para a sociedade a
seguranca presente nas relacdes juridicas e o objetivo fim da funcéo Judiciaria que é
atingir a pacificagcdo social. Compreender os trés institutos explorados acima é
identificar a estrutura basica que deve ser observada em qualquer acdo pleiteada
perante o Judiciario, especialmente porque € através deles que a estabilidade e a
seguranca das relagdes juridicas se estabelecem perante a conjuntura. E somente a
partir desta observancia que ha a concretizacdo da pacificacdo social, conforme
restou demonstrado ao longo deste capitulo.

Desta forma, para que os institutos sejam correlacionados ao tema da
pesquisa, € necessario, primeiramente, tratar de noc¢fes introdutérias acerca da

Previdéncia Social, bem como do auxilio por incapacidade temporaria.
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3 PREVIDENCIA SOCIAL: CONCEITOS INTRODUTORIOS E O AUXILIO POR
INCAPACIDADE TEMPORARIA

Este capitulo tem a finalidade de introduzir conceitos do direito previdenciario
necessarios a compreensao do objeto da pesquisa, bem como a estrutura e
funcionamento do sistema da Previdéncia Social. Além disso, explorar as figuras que
sdo importantes para sua manutencdo e, por fim, explorar, de maneira
esquematizada, o beneficio previdenciario de auxilio por incapacidade temporaria,
citando sua previsdo legal, conceito, requisitos para concessdo e demais

particularidades.

3.1 Previdéncia Social: conceitos introdutérios

Este topico almeja abordar os conceitos introdutorios que permeiam a
Previdéncia Social, iniciando com a Seguridade Social que abarca consigo trés
grandes areas da sociedade: a previdéncia social, a salude e a assisténcia social.
Desta forma, observa-se a necessidade de explicar brevemente acerca da disposi¢ao
constitucional da salude e da assisténcia social, haja vista que integram o conceito de
Seguridade Social e, se debrucar, de forma minuciosa, sobre o conceito da
Previdéncia Social, bem como seus desdobramentos.

A previdéncia social esta inserida, na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, na seara da seguridade social, que abarca consigo as areas da saude,
assisténcia social e previdéncia social. De acordo com o art. 194, caput, da CRFB/88
a seguridade social diz respeito a um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, que é destinado a garantir os direitos relativos a
saude, a previdéncia social e a assisténcia social.

A salde est4 prevista no art. 196, caput, da CRFB/88 o qual garante ser direito
de todos e dever do Estado, devendo ser garantida por meio de politicas sociais e
econdmicas para reducéo do risco de doenca, bem como acesso de forma igualitarias
nas acdes e servicos que buscam sua promocdo, protecdo e recuperacdo. A
assisténcia social é trazida no art. 203 da CRFB/88, o qual menciona que sera
prestada a quem dela precisar, mesmo que néo haja contribuido para a seguridade
social, haja vista que possui uma série de objetivos fundamentais para a vida em

sociedade.
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A previdéncia social esta disposta no art. 201, caput, da CRFB/88, o qual
menciona aponta que ela sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), possuindo como caracteristicas o carater contributivo e a
filiacdo obrigatoria, devendo, ainda, buscar manter o equilibrio financeiro e atuarial,
conceito que sera minuciosamente analisado ao longo deste capitulo.

Segundo Kertzman (2024) o Constituinte de 1988 optou por unir as trés areas
em decorréncia da relagdo intrinseca existente entre elas. Se o poder publico nédo é
capaz de garantir acesso a saude, de boa qualidade, para todos os cidad&os,
consequentemente isso ira refletir na previdéncia social e na assisténcia social,
inclusive com uma alta sobrecarga de demandas assistenciais e previdenciarias, tal
como acontece nos dias atuais em que a previdéncia social e a assisténcia social cada
dia mais se tornam insustentaveis em termos financeiros.

Assim, é de competéncia do Poder Publico organizar a seguridade social,
consoante o art. 194, paragrafo unico, da CRFB/88. Nesta perspectiva, o art. 195,
caput, da CRFB/88 indica que a organizacdo deve ocorrer de forma que toda a
sociedade esteja envolvida, haja vista ser a principal beneficiaria de tal estrutura.
Ademais, a sistematizacdo da seguridade social deve ocorrer a partir de recursos
advindos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dentre outras
contribuicdes previstas na Carta Maior.

De acordo com Kertzman (2024) a seguridade social se encontra no Titulo VII
da CRFB/88 que é dedicado a ordem social, por esta razéo os direitos elencados pelas
secbes da saude, assisténcia social e previdéncia social, sdo considerados direitos
sociais. Os direitos sociais possuem grande relevancia para a atual ordem
constitucional, especialmente se for considerada a forca que 0s movimentos sociais
exerceram ao longo da criacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

N&o s6 a forca dos movimentos sociais, como também a necessidade, em
termos histéricos, que o Brasil demandava, naquele momento, em garantir a todos os
cidaddos brasileiros direitos basicos como a saude, a assisténcia social e a
previdéncia social. E sob este recorte historico que faz sentido a estruturacdo do
Constituinte de 1988 em organizar a seguridade social unindo os trés principais ramos
da sociedade: saude, assisténcia social e previdéncia social.

De acordo com Bulos (2023) os direitos sociais sdo considerados prestacdes

positivas que devem ser observadas, de forma obrigatoria, pelos Poderes Publicos,



21

possuindo como objetivo amparar os menos favorecidos, garantindo-lhes, por fim,
condicbes de uma vida minimamente digna. Ou seja, a seguridade social €,
primeiramente, uma atribuicdo do Poder Publico, para garantir acesso, qualidade e
acbes que devem buscar a concretizacdo destes direitos na pratica, inclusive,
devendo estar presente nas relacdes juridicas que se estabelecem.

Mediante as consideracdes de Lazzari (2023) a previdéncia social € um sistema
que cuida das pessoas quando sdo acometidas por algum infortanio, através de
prestacfes pecuniarias que se traduzem em beneficios previdenciarios. Por esta
razdo, pode-se dizer que a previdéncia social é, essencialmente, um compilado de
direitos sociais, que devem ser efetivados tanto pelo Poder Publico, como também
pela sociedade, na medida em que esta colabora para sua estrutura e funcionamento.

Nesta perspectiva, a previdéncia social deve atender a cobertura dos eventos
de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e idade avancada, bem
como proteger a maternidade, o trabalhador quando acometido por desemprego
involuntério, além de garantir o salario familia, auxilio-recluséo e pensdo por morte.
Observa-se, neste sentir, que todos estes eventos visam amparar aqueles que
restaram, de alguma forma, prejudicados diante das situacfes faticas da vida.

Para que a previdéncia social consiga abarcar os riscos sociais (adversidades
gue causam perda da capacidade para o trabalho e interrompe a manutencdo do
sustento), conforme menciona Lazzari (2023), € necessario a implantacdo de
beneficios que devem atender a cada um dos eventos mencionados acima. Assim,
foram criados o0s seguintes beneficios previdenciarios: aposentadoria por
incapacidade permanente, aposentadoria programada, aposentadoria especial por
exposicdo a agente nocivo, aposentadoria especial da pessoa com deficiéncia,
salario-maternidade, salario-familia, auxilio por incapacidade temporaria, auxilio-
acidente, pensao por morte e auxilio-reclusao.

De acordo com Kertzman (2024) esta lista de beneficios trata, exclusivamente,
daqueles que vigoram atualmente no pais. Pois, apds a reforma da previdéncia social,
realizada por meio da Emenda Constitucional n® 103 de 12/11/2019, alguns beneficios
foram extintos, tais como a aposentadoria por idade e a aposentadoria por tempo de
contribuicdo. Conforme mencionado anteriormente, a previdéncia social atua através
de prestacdes pecuniarias, que sdo os beneficios, gerenciados pelo Ministério da
Previdéncia Social com a ajuda do Instituto Nacional do Seguro Social.
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Consoante Kertzman (2024) a estrutura da previdéncia social € mantida por
dois principios, o Principio da Compulsoriedade e o Principio da Contributividade. O
Principio da Compulsoriedade € aquele que determina a filiagdo dos trabalhadores ao
regime de previdéncia social, pois, conforme explicado anteriormente, a sociedade
integra a subsisténcia da previdéncia social, dai porque a necessidade de impor a
filiacdo obrigatoria dos trabalhadores.

O Principio da Compulsoriedade permite que os trabalhadores, quando
impossibilitados de exercer atividade remunerada em decorréncia de algum dos
eventos mencionados ao decorrer dos incisos previstos no art. 201 da CRFB/88,
conforme explicado em paragrafos anteriores, tenham direito a uma renda capaz de
garantir sua subsisténcia minima. Pois, o trabalhador, ao requerer esta prestacao
pecuniéria da previdéncia social se encontra impossibilitado de prover seu proprio
sustento e/ou as necessidades basicas dos seus dependentes e cénjuges.

Assim, o referido principio é de vital importancia para a manutencdo da
engrenagem que sustenta a previdéncia social, garantindo aos trabalhadores a
possiblidade de ter um amparo financeiro a partir do momento em que ndo puderem
mais exercer atividade laborativa, mesmo que de forma momentanea. Aliado ao
principio explicado, tem-se o Principio da Contributividade, que estabelece a
necessidade da contribuicdo para a continuidade do sistema previdenciario.

Segundo Kertzman (2024) o Principio da Contributividade garante o acesso a
qualquer beneficio da previdéncia social. Assim, para que o beneficio seja concedido,
o contribuinte deve adquirir o status de segurado, ou seja, deve filiar-se a previdéncia
social e verter suas contribuicbes de forma ininterrupta da forma como prevé a
legislacédo previdenciaria, a depender do tipo de segurado, pois, como se sabe, no
sistema da previdéncia social ha diversos tipos de segurados: os empregados,
empregados domeésticos, contribuinte individual, trabalhador avulso, segurado
especial e o segurado facultativo, que serdo detalhados posteriormente.

Além dos principios abordados acima, ha o Principio da Solidariedade.
Conforme menciona Kertzman (2024) este principio € responsavel por manter as
contribuices feitas pelo segurado, na medida em que garante a concessao de um
beneficio quando este for acometido por algum risco social que o cologue em situacéo
de desigualdade com os demais, desde que cumpra 0s requisitos inerentes ao
beneficio pleiteado. Ou seja, 0 Principio da Solidariedade une a sociedade em prol da

manutenc¢ao do sistema da previdéncia social.
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Ademais, constitui como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil a construcdo de uma sociedade solidaria, conforme prevé o art.
39, I, da CRFB/88. Os objetivos fundamentais sdo entendidos como as finalidades que
devem ser buscadas pelo Estado com o fito de garantir o desenvolvimento entre os
individuos de uma mesma sociedade. Assim, a constru¢do de uma sociedade solidaria
€ uma das metas necessarias para permitir aos sujeitos viver em igual
desenvolvimento.

O principio da solidariedade diz respeito a uma cooperagdo muatua entre os
membros de uma sociedade, os quais estdo dispostos a promover um bem-estar uns
na vida dos outros, por meio de acdes reais que visam efetivar os direitos sociais
garantidos aos seres humanos (Silva, A. 2016). Por isso que tal principio exerce
influéncia na concesséao do beneficio em estudo, haja vista corroborar com o Principio
da Compulsoriedade, na medida em que os segurados continuam a contribuir para o
Regime Geral de Previdéncia Social mesmo quando um dos contribuintes para de
verter suas contribuicées em decorréncia do seu estado incapacitante de saude.

E visivel, desta forma, a solidariedade mutua existente entre os segurados da
Previdéncia Social. Além disso, o principio da solidariedade faz parte dos principios
constitucionais fundamentais que norteiam os atos praticados pelo Estado (Silva,
2016). Assim, é possivel observar que este principio esta, necessariamente, presente
nas relacdes juridicas previdenciarias, ao passo em que exerce sobre a previdéncia
social a ideia de cooperacéo entre seus contribuintes, traduzida pela assertiva de que
todos séo responsaveis por todos.

Feitas tais consideracdes, € importante mencionar que a previdéncia social se
materializa através de regimes previdenciarios que séo responsaveis por dispor dos
beneficios de sua categoria, pois, conforme alude Kertzman (2024) no Brasil existem
trés tipos de regime previdenciario, o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), os
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) e o Regime de Previdéncia
Complementar. O regime em que esta inserido o objeto desta pesquisa € 0 RGPS,
que é auxiliado pelo INSS.

O Regime Geral de Previdéncia Social, de acordo com Kertzman (2024) é um
regime organizado pelo Estado e administrado pelo INSS, que possui como principais
caracteristicas a contributividade e a compulsoriedade. Assim, 0o RGPS abrange todos

agueles que exercem atividade remunerada, sendo obrigatoria sua filiacdo e
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contribuicdo. Ainda, para aqueles que ndo exercem atividade remunerada, mas
desejam se filiar ao RGPS, podem fazer na condicdo de segurado facultativo.

Desta forma, compreender a estrutura da previdéncia social, sua manutencao
e custeio através dos Poderes Publicos e da sociedade, bem como os principios e
regimes gue a integram, permite o entendimento das noc¢des introdutdrias acerca da
previdéncia social e, consequentemente ajudara na compreensdo do beneficio
previdenciério de auxilio por incapacidade temporéaria. Desta forma, as concepc¢des
explanadas no inicio deste capitulo sdo de fundamental relevancia para explicar, a
seguir, 0 conceito, 0s requisitos, 0s tramites de concessdo e demais particularidades

do beneficio objeto desta pesquisa.

3.2 Auxilio por incapacidade temporéria

Segundo Kertzman (2024), o auxilio por incapacidade temporaria é devido ao
segurado que, em razao de algum evento, tenha ficado incapacitado para a realizacao
de suas atividades habituais por mais de 15 dias consecutivos. Para compreender o
conceito, é necessario explanar, primeiramente, alguns aspectos importantes da
Previdéncia Social, que € compreendida como um seguro social no qual o individuo é
inserido a partir de contribuicdes mensais. Tais contribuicbes garantem ao segurado
uma renda no momento em que estiver incapacitado para o trabalho.

Assim, este seguro social sera organizado sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), conforme mencionado anteriormente. Uma figura
importante para o RGPS, tal como foi explicado em paragrafos anteriores é o
segurado, individuo que, em razdo de inscricdo a Previdéncia Social realiza
pagamentos mensais de forma ininterrupta para ter direito aos beneficios
previdenciarios legalmente previstos.

No Regime Geral de Previdéncia Social ha alguns tipos de segurado, de acordo
com Kertzman (2024) os segurados sao subdivididos em dois grupos: os obrigatorios
e os facultativos. O segurado obrigatério é aquele que, devido ao fato de exercer
atividade remunerada, é vinculado, de forma compulséria, ao sistema previdenciario,
devendo ser maior de 16 anos de idade (com excecao, apenas, do menor aprendiz,
gue pode iniciar atividade remunerada aos 14 anos de idade). O segurado facultativo,

por sua vez, é o sujeito, maior de 16 anos de idade, que ndo exerce atividade
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remunerada capaz de vincula-lo, obrigatoriamente, ao sistema previdenciario e,
mesmo assim, opta por ser incluido no RGPS.

Os tipos de segurado obrigatério do RGPS séo: o empregado, o empregado
domeéstico, o contribuinte individual, o trabalhador avulso e o segurado especial. Os
segurados facultativos séo previstos no art. 11, 81° do Decreto 3.048/99 que elenca
algumas possibilidades de segurados facultativos, tais como aquele que se dedica,
exclusivamente, ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, o estudante, o
sindico de condominio, quando ndo remunerado, e o brasileiro que acompanha
cOnjuge que presta servico no exterior.

O referido dispositivo legal ainda aponta para outras possibilidades de filiagao
ao RGPS como segurados facultativos, mencionando aquele que deixou de ser
segurado obrigatorio da previdéncia social, o membro do conselho tutelar, o estagiario
gue presta servico a empresa, o bolsista que se dedique em tempo integral a pesquisa
e outros estudos, o presidiario que néo exerca atividade remunerada, o brasileiro
residente ou domiciliado no exterior e o segurado recolhido a prisdo sob regime
fechado ou semiaberto.

Diante do referido artigo € possivel verificar que ha uma série de possibilidades
para o segurado filiar-se ao RGPS na forma de segurado facultativo, enquanto as
formas de filiacdo na condicdo de segurado obrigatorio sdo taxativas. Desta forma,
diante da breve explicacdo sobre os tipos de segurado, é necessario seguir a andlise
iniciada sobre o0s conceitos importantes para a compreensdo do beneficio
previdenciario de auxilio por incapacidade temporaria, haja vista que o estudo aqui
proposto nao pretende abordar o tema aliado a um tipo de segurado em especifico,
razdo pela qual ndo cabera se debrucar sobre a explicacdo de cada um dos tipos de
segurado do RGPS.

Seguindo a analise, a incapacidade mencionada por Kertzman (2024) é uma
condicdo de saude que impede o segurado de realizar as atividades habitualmente
por ele prestadas, ainda que de modo temporario. Ou seja: trata-se da impossibilidade
de exercer atribuicdes inerentes ao trabalho, emprego ou servico desempenhado
rotineiramente. Devido a tal condi¢ao incapacitante, o segurado resta impossibilitado
de exercer atividade remunerada capaz de lhe garantir o sustento.

Neste sentir, € importante mencionar que a incapacidade que permitira o
segurado ter acesso ao beneficio em estudo, decorre de algum evento. Este evento

sdo aqueles acobertados pela Previdéncia Social, citados no inicio deste capitulo,
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considerados como riscos sociais que rebaixam o segurado a uma condi¢cdo de
desigualdade se comparado aos demais individuos da sociedade, adquirindo,
portanto, um estado de vulnerabilidade social.

A titulo de exemplificagdo, o evento mencionado no conceito do auxilio por
incapacidade temporaria pode ser um acidente de qualquer natureza, o surgimento
de uma doenca ou agravamento de patologia ja existente. Desta forma, o segurado
estard apto a receber o beneficio em questédo se, em decorréncia destes eventos, se
encontrar impossibilitado de exercer suas fungdes laborativas por mais de 15 dias
consecutivos.

Ou seja, para verificar se 0 segurado possui o direito de requerer o beneficio
previdenciario de auxilio por incapacidade temporaria, € necessario atentar para trés
pontos principais, a incapacidade, o evento que ensejou o estado incapacitante e o
requisito de 15 dias atestado por médico através de um laudo. Para além destas
imposicdes, 0 segurado precisa estar com sua filiacdo ao RGPS de forma regular, ou
seja, no momento de requerer o beneficio, € necesséario que o segurado ja esteja
vertendo contribuicdes para a previdéncia social de forma continua, trata-se da
caréncia.

A caréncia diz respeito a um periodo minimo de contribuicbes mensais
necessarias para concessao de qualquer beneficio previdenciario, € prevista pela
legislacdo previdenciaria, como por exemplo a Lei 8.213/91 que dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias. E nesta lei que
esta determinada a caréncia para cada tipo de beneficio acobertado pela previdéncia
social. Neste sentir, a caréncia devida para a concessao do auxilio por incapacidade
temporaria diz respeito a doze contribuicbes mensais vertidas de forma continua,
conforme prevé o art. 25, |, da Lei 8.213/91.

Para além desta breve explicacdo sobre o requisito da caréncia, este ponto
sera minuciosamente analisado em tépico posterior, pois, para este momento, &
necessario apenas o entendimento do que se trata e da quantidade de contribuicdes
previstas para a concessao do beneficio em estudo. As exigéncias até entao
mencionadas configuram o plano ideal para a concessao do referido beneficio, ocorre
qgue, na pratica previdenciaria nem sempre é isso que ocorre, pois, por falta de
recursos financeiros, falta de informacéo e conhecimento, muitas vezes o contribuinte
perde sua qualidade de segurado perante o0 RGPS e acaba por ter seu direito

prejudicado.
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Por este motivo, a legislacdo previdenciaria prevé a possibilidade de readquirir
sua condicdo de segurado, como forma, inclusive, de ndo prejudicar o direito do
contribuinte quando se encontra em situacao incapacitante e, consequentemente, em
estado de vulnerabilidade social. Assim, o art. 27-A da Lei 8.213/91 prevé que o
segurado podera adquirir novamente a caréncia, apés sua perda, se verter
contribuicdes por um prazo de seis meses de forma consecutiva.

E notdrio, neste sentir, o cuidado que a legislacdo previdenciaria tem ao lidar
com o segurado e suas necessidades, contemplando a possibilidade de amenizar sua
situacdo de sofrimento a partir do momento em que ndo consegue prover seu proprio
sustento. Conforme explicado no inicio deste capitulo, o Principio da Solidariedade
exerce demasiada influéncia no Direito Previdenciario, por isso, justifica-se, inclusive,
a possibilidade de o segurado conseguir pleitear seu beneficio apés a perda da
caréncia.

Portanto, percebe-se que o auxilio por incapacidade temporaria € um beneficio
previdenciério devido ao segurado que esta regular com suas contribuicdes perante o
RGPS, ou seja, sem mensalidades em atraso e dotado de incapacidade que perdure
por mais de 15 dias e o torne inapto a realizacdo das atividades habitualmente
desempenhadas. Desta maneira, apdés discussdo pormenorizada acerca dos
elementos principais que circundam o conceito do beneficio aqui tratado, é pertinente
aprofundar o estudo acerca do requisito da caréncia, posto que, a legislacéo
previdencidria traz algumas particularidades importantes para a compreensdo do

tema.

3.2.1 Requisito para concessao: caréncia

A caréncia, como mencionado anteriormente, diz respeito a um periodo minimo
de contribuicdes feitas ao RGPS para que o segurado adquira o direito de pleitear os
beneficios previdenciarios quando necessite. Também ja foi detalhado que a caréncia
necessaria para a concessao do auxilio por incapacidade temporaria € de 12 meses
e que, caso o0 segurado perca esta caréncia pela falta de repasse das mensalidades
ao RGPS, para readquiri-la, basta que ele verta contribuicées durante seis meses de
forma ininterrupta.

Diante disso, € necessario esclarecer que as contribuicdes sao contabilizadas

apos o primeiro dia do més de sua competéncia, conforme prevé o art. 24, caput, da
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Lei 8.213/91. Ha, ainda, uma diferenciacédo na contabilizacdo das contribuicbes para
os diferentes tipos de segurados. Assim, para 0s segurados empregados,
empregados domésticos e trabalhadores avulsos, o cémputo das contribui¢des inicia-
se na data de filiagdo ao RGPS, segundo dispde o art. 27, |, da Lei 8.213/91. J& para
o contribuinte individual, especial e o facultativo, o cbmputo das contribui¢cdes possui,
como marco inicial, a data do efetivo pagamento da primeira contribuicdo sem atraso,
consoante o art. 27, Il, da Lei 8.213/91.

Outra particularidade trazida pela legislacéo previdenciaria é a possibilidade de
dispensa da caréncia para a concessao do beneficio em debate, seja por motivo de
forca maior, seja porque a doenca que o segurado possui demanda um tratamento
especial, sdo os casos, por exemplo, em que o segurado estd acometido de cancer
em estado terminal. Essas situacdes de dispensa de caréncia podem variar e devem
ser analisadas caso a caso para atingir uma decisao justa na situacao fatica.

E possivel justificar a dispensa da caréncia através da sobreposicdo do
Principio da Dignidade da pessoa humana em detrimento ao Principio da
Contributividade, pois, como se sabe, no Direito ndo ha uma hierarquia entre os
principios, sendo imprescindivel sobrepor um em detrimento de outro para garantir o
melhor direito no caso concreto. Nesta situacdo de dispensa da caréncia por motivos
de forca maior ou em decorréncia de doenca grave, € justo que se pense,
primeiramente, em proporcionar conforto e dignidade ao segurado, ao invés de exigir
suas contribuicdes ao RGPS para garantir acesso ao beneficio.

Ainda, é possivel a dispensa da caréncia quando o segurado, apads filiar-se ao
RGPS, descobre que possui doenca ou afeccéo listada em documento produzido
pelos Ministérios da Saude e da Previdéncia Social. Esta lista € produzida seguindo
os critérios de estigma, deformacdo, mutilacdo, deficiéncia e demais fatores que
demonstram a gravidade da patologia, bem como a necessidade de tratamento
particularizado, conforme prevé o art. 26, Il, da Lei 8.213/91. Ademais, é atualizada
de acordo com as atualiza¢gfes das Instru¢cdes Normativas do INSS.

Portanto, diante dos esclarecimentos necessarios a compreensao do tema de
forma minuciosa, é basilar compreender como o beneficio previdenciario pode ser
requerido, tanto na via administrativa, quanto na via judicial, especialmente para
entender em que momento da coisa julgada incide e sob que circunstancias ela pode
ser relativizada no caso concreto. Por esta razdo, ndo seria prudente explicar o

procedimento judicial sem antes detalhar como ocorre o requerimento administrativo.
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3.3 Tramite para solicitar beneficio previdenciario: requerimento administrativo

e acao judicial

Este topico pretende explicar, de forma detalhada, como ocorre o procedimento
para requerimento do beneficio estudado, inicialmente na via administrativa para
posterior explicacdo acerca do curso judicial. Este estudo é necessario porque a
incidéncia da coisa julgada ird ocorrer no processo judicial, mas, para que uma
demanda previdenciaria chegue ao Judiciario, ela precisa se submeter inicialmente ao
crivo administrativo do INSS.

Assim, para que o segurado do RGPS tenha acesso aos beneficios que lhe sédo
devidos, ele deve, primeiramente, realizar o seu pedido na via administrativa, por meio
dos canais de atendimento fornecidos pelo INSS. Segundo Lazzari (2023), 0 processo
administrativo passa por algumas fases: inicial, instrutéria, deciséria, recursal e
revisional. A fase inicial se da no momento em que o segurado realiza o pedido do
beneficio que almeja obter, ou quando o INSS, de oficio, verifica alguma situacéo
capaz de refletir sobre os beneficios de sua responsabilidade. Desta forma, o
processo administrativo previdenciario pode ser instaurado por interesse do segurado
ou de oficio pelo préprio INSS.

A fase instrutdria cuida de organizar as provas necessarias para confirmar o
direito pleiteado pelo beneficiario. Nesta etapa, o INSS deve utilizar suas bases de
dados para recolher as informagfes necessérias e solicitar ao requerente, quando for
0 caso, provas adicionais que corroborem o seu direito. J& na fase deciséria, como o
préprio nome sugere, ocorre a conclusdo do processo administrativo previdenciario,
que é finalizado com a decisdo administrativa, sendo possivel, ainda, solicitar recurso
ou revisdo da referida deciséo.

Um ponto importante sobre a fase decisoria é que a comunicacado da deciséo
administrativa deve ser embasada com motivos, fundamentos legais e prazo para
recurso, se houver, segundo dispde o art. 575 da Instrugcdo Normativa do INSS n° 128,
de 28 de margo de 2022.

Passada a fase deciséria, em caso de decisdo negativa, pode ocorrer a fase
recursal, caracterizada pelo momento em que o segurado busca reverter a deciséo
administrativa por meio de recurso ordinario ou especial, o qual almeja alterar a

decisdo proferida, submetendo o julgamento da lide as Juntas de Recursos do
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Conselho de Recursos da Previdéncia Social — CRPS, para que ndo seja necessario
realizar um novo pedido administrativo ou até mesmo judicializar a demanda.

J& o recurso especial serd utilizado apenas diante de algumas decisdes do
CRPS: quando a decisao violar disposicao de lei, decreto ou portaria ministerial;
quando divergir de sumula ou parecer do Advogado Geral da Unido; divergir de
pareceres da Consultoria Juridica do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario,
dos extintos Ministérios do Trabalho e Emprego e Ministérios da Previdéncia Social
ou da Procuradoria Federal Especializada; divergir de enunciados editados pelo
Conselho Pleno do CRSS e do antigo CRPS; divergir de laudos ou pareceres médicos
emitidos pela Assessoria Técnico-Médica no ambito do CRSS e INSS e contiver vicio
insanavel, conforme aponta o art. 30, §1° do Regimento Interno do CRPS.

Além disso, o recurso especial serd submetido ao julgamento das Camaras de
Julgamento do CRPS. Por fim, ha a fase revisional, a qual € imprescindivel para
reavaliar as acfes do INSS diante do procedimento administrativo, sendo possivel
inicia-la por meio de pedido do titular ou representante, por determinacao judicial ou
recursal ou por determinacao de 6rgaos de controle externo, consoante prevé o art.
583 da Instrucdo Normativa do INSS n° 128/2022. O principal objetivo desta fase é
averiguar a conduta do INSS nos procedimentos administrativos.

Encerrada, portanto, a explicacdo sobre o processo administrativo
previdenciario, € possivel concluir que somente sera possivel ingressar com acao
judicial para concessao de beneficio previdenciario ap6s a comunicacao da decisao
administrativa. Desta forma, faz-se necessario pormenorizar detalhes do processo
judicial previdenciario que séo inerentes a compreensao do tema.

O processo judicial previdenciario, como qualquer outro processo judicial,
inicia-se com a verificagdo de questdes preliminares: perempc¢ao (perda do direito de
acdo para aguele que, por trés vezes, deu causa a extincdo do processo por
abandono), litispendéncia (quando tramita dois ou mais processos judiciais ao mesmo
tempo com as mesmas partes, pedidos e causa de pedir) e coisa julgada (quando é
verificado que ja houve outro processo julgado com as mesmas partes, pedidos e
causa de pedir).

Apés esta andlise, a acdo judicial passara pelas demais fases do processo:
instrutdria, decisoria, recursal e executoria. Na fase instrutoria, todas as provas sao
produzidas para que seja possivel chegar a verdade aproximada dos fatos e da lide

em embate. A fase decisOria € marcada pela resolucao inicial do conflito, momento
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em que haverd uma sentenca para decidir o caso concreto. Em caso de discordancia
da decisédo proferida, € possivel ingressar com o recurso cabivel e iniciar a fase
recursal. Por fim, na fase executéria, hA o cumprimento da obrigacdo decidida no
processo.

Diante das explicacdes sobre o funcionamento do procedimento administrativo
e do processo judicial previdenciario, pode-se observar, com clareza, que a acdo
judicial somente tera inicio diante da negativa resistida do INSS, isto €, diante da
decisdo autarquica, indeferindo o beneficio pleiteado. Tal compreenséo é pertinente
porque, na ac¢ao judicial, a coisa julgada sera analisada como questao preliminar do
processo, momento a partir do qual sera determinado ou ndo o prosseguimento da
lide.

Assim, entender os fundamentos que permitem a relativizagéo da coisa julgada
nos processos judiciais previdenciarios de concessdo de auxilio por incapacidade
temporaria, € de vital importancia para aprofundamento do tema. Por este motivo, o
proximo capitulo serd dedicado a buscar, na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, direitos e garantias que fundamentam o afastamento do instituto
processual nas causas previdenciarias. Além disso, sera feita uma analise acerca da
jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais para entender como se posicionam

nas causas previdenciarias do objeto desta pesquisa.
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4 RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA MATERIAL NAS ACOES JUDICIAIS
PREVIDENCIARIAS

Este capitulo visa buscar, na Carta Maior de 1988, direitos e garantias que
servem como fundamento para a relativizacdo da coisa julgada nos processos
judiciais de concesséao do beneficio em questdo, além de trazer a baila alguns julgados
dos Tribunais Regionais Federais acerca do tema.

Inicialmente, € importante relembrar as fases pelas quais um processo judicial
passa. Conforme explicado no capitulo anterior, o processo judicial passa pela fase
inicial, intitulada de postulatéria, assim, para que haja a transicao desta fase para a
seguinte, a instrutoria, algumas questdes preliminares sédo analisadas antes do mérito.
Os institutos do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada sé&o
analisados, por exemplo, antes do mérito.

O direito adquirido e o ato juridico perfeito sdo explorados, na a¢ao judicial, de
uma forma intuitiva, posto que, € no momento de elaboracéo da peti¢ao inicial que se
torna fundamental demonstrar o direito adquirido pelo segurado diante do seu pleito e
o preenchimento de todos 0s requisitos necessarios para comprovar o direito
adquirido e sedimentado, ou seja, o ato juridico perfeito. Assim, no ato de aceite da
peticdo inicial pelo juiz e a posterior determinacdo do prosseguimento da acao, se
torna explicito que estes institutos ja estao presentes e a lide pode seguir o tramite
processual.

Quanto ao instituto da coisa julgada material, ha a necessidade de se verificar,
antes do julgamento do mérito da acdo, se constam outras acdes com as mesmas
partes, pedido e causa de pedir. Por este motivo, a coisa julgada material deve ser
analisada antes do mérito da causa, ou seja, antes da apreciacdo do pedido principal
da lide, pois, se for detectada a coisa julgada material o processo judicial ndo podera
seguir, conforme prevé o art. 485, V, do Cddigo de Processo Civil (CPC).

Desta forma, nas ac¢des previdenciarias de concessao do beneficio em estudo
o direito adquirido e o ato juridico perfeito devem ser demonstrados de pronto, pois,
conforme explicado acima, é no inicio da lide que estes institutos devem estar
presentes, pois, em sentido contrario, ndo seria possivel, inclusive, pleitear o direito
ao beneficio perante a Justica. Assim, é possivel perceber que nas causas
previdenciarias os institutos do direito adquirido e do ato juridico perfeito ndo mudam,

ou seja, sao aplicados da mesma forma como em qualquer outra acao judicial.
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Sobre a coisa julgada material nas acdes previdenciarias, € necessario
observar que, apesar de existir a analise do instituto, esta observacéao é feita de forma
relativizada, de modo a suavizar a incidéncia do instituto neste tipo de acao judicial,
conforme sera demonstrado ao longo deste capitulo. De inicio basta apontar que, em
razao desta relativizacdo, havera a necessidade de demonstrar, no processo judicial,
através de provas, que a coisa julgada material merece ser relativizada, seja porque
0 segurado possui um agravamento em seu estado de saude, seja em razdo do
descobrimento de uma nova doenga.

Na pratica previdenciaria, grande parte das a¢des gque visam a concessao do
auxilio por incapacidade temporaria ndo enfrentam grandes dificuldades, perante a
Justica, para comprovar a necessidade de afastamento da coisa julgada material,
pois, na maior parte dos casos, 0 segurado possui hova doenca ou agravamento de
patologia que ja possuia. Diante deste movimento de excecéo de aplicacdo da coisa
julgada material é que se faz necessario analisar os direitos e garantias constitucionais
que permitem tal feito.

Ou seja, na atuagdo previdenciaria o segurado pleiteia o beneficio em estudo
diversas vezes seguidas, possuindo como fato gerador do beneficio, doencas que
compreendem uma mesma Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e
Problemas Relacionados com a Saude (CID) e, mesmo assim, consegue ter sua
demanda atendida sem maiores questionamentos diante do Judiciario. Entretanto, é
de suma importancia que o segurado instrua bem o processo judicial com provas que
identifiquem a piora em seu estado de saude.

A titulo de exemplo: determinado segurado esteve acometido por patologia
mental (CID 10: F 41.1 — Ansiedade Generalizada) no ano de 2020 e requereu a
concessdo do auxilio por incapacidade temporaria junto ao INSS, requerimento
indeferido que ensejou o ingresso de uma acao previdenciaria perante a Justica, que
negou a concessao do beneficio pleiteado. No ano de 2023, o segurado tem uma piora
em seu estado de saude e, além do diagndstico anterior de Ansiedade Generalizada,
ele agora apresenta diagnoéstico de Transtornos Especificos da Personalidade (CID
10: F 60), tendo, a partir disso, requerido novamente a concessao do beneficio junto
ao INSS, que fora negado.

Assim, 0 que se busca explicar neste capitulo é que, caso o segurado deseje
ingressar com uma nova acao previdenciaria perante a Justica, havera uma

relativizacdo da coisa julgada material para apreciar a nova demanda, haja vista que
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0 segurado possui uma piora em seu estado de saude, mesmo sendo a nova patologia
decorrente de um conjunto patolégico ja analisado pelo Judiciario em outro momento.
Ou seja, apesar de o fato gerador do novo pedido fazer parte da mesma CID (do
mesmo conjunto patoldgico), ha um agravamento em seu estado de saude com o
surgimento de uma nova doenca, como no exemplo acima, restou demonstrado a
aparicdo de uma nova patologia mental.

{SUGESTOES}

Ademais, é necessario esclarecer que o debate proposto neste capitulo diz
respeito a coisa julgada secundum probationes, a qual estabelece que a decisao final
de um processo sO deve ocorrer apdés a minuciosa andlise de todas as provas
elencadas nos autos. Neste sentir, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), ao julgar o
Tema Repetitivo n° 629 fixou o entendimento de que o autor pode pleitear nova acao
perante o Judiciario quando ha auséncia de provas suficientes para determinar a
resolucao do processo. Ainda, o Tribunal ampliou o referido entendimento, deixando
claro que, mesmo diante de uma causa em que houve a resolucdo do mérito, é
possivel ajuizar nova acao, pautada na renovacgao probatoria.

Nesta discusséo é pertinente atentar para o cenario do neoconstitucionalismo,
através do qual € possivel verificar a énfase conferida a protecdo dos direitos
fundamentais, possibilitando seu reconhecimento e aplicacédo nas relagdes juridicas.
Além disso, é neste periodo em que se consolida a constitucionalizacao dos principios
fundamentais e norteadores da ordem juridica brasileira. Resultando, a partir de entao,
na efetivacdo da Constituicao.

Por tais razbes, € necessario buscar na CRFB/88 direitos e garantias que
permitem esse movimento de relativizagdo da coisa julgada material nos processos
judiciais previdenciarios de concessao de auxilio por incapacidade temporaria, haja
vista ser uma pratica de excecao, conforme demonstrado em paragrafos anteriores.
Para isso, serd necessario, primeiramente, tecer comentarios sobre pontos
importantes dos Direitos Fundamentais, posto que € atraves deles que os demais

direitos e garantias seréo analisados.

4.1 Os Direitos Fundamentais
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Neste topico, objetiva-se explicar os aspectos que caracterizam os direitos
fundamentais, para, em topico posterior, aborda-los de forma individual,
demonstrando sua importancia e pertinéncia para o presente debate.

Os Direitos Fundamentais estado previstos no rol do art. 5° e ao longo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Sao entendidos como
agueles necessarios a pessoa humana para que consiga conviver e sobreviver em
sociedade, atribuidos a todos de forma igualitaria de maneira a reconhecé-los nao s6
formalmente, como também através de a¢Bes concretas (Silva, 2016). Ou seja, sdo
direitos que devem ser garantidos a todos, sem qualquer distincdo, para que o
individuo consiga sobreviver em sociedade.

Conforme Bulos (2023) os Direitos Fundamentais concretizam-se em normas,
principios, prerrogativas, deveres e institutos que garantem a convivéncia pacifica,
digna, livre e igualitaria, sem haver distincdo de qualquer natureza para sua aplicacéo
aos individuos. Desta forma, o principal objetivo destes direitos, além de garantir a
dignidade da pessoa humana, € permitir que a sociedade exista de uma forma pacifica
em que ha a solidificacdo da dignidade, da liberdade e da igualdade para todos os
individuos.

Os Direitos Fundamentais possuem como caracteristicas a historicidade, a
inalienabilidade, a imprescritibilidade e a irrenunciabilidade (Silva, 2016). S&o direitos
histéricos na medida em que possuem um marco de surgimento ao longo da
construcdo da sociedade; sao inalienaveis porque ndo podem ser transferidos ou
negociados, em decorréncia do seu conteldo ndo ser econémico-patrimonial, dai
porque se diz que sao direitos indisponiveis.

Além disso, sdo imprescritiveis, ou seja, ndo sao alvo de prescricdo, ndo se
perdem com o tempo, pois, conforme Bulos (2023) explica, séo direitos que sao
sempre exerciveis e exercidos, razdo pela qual se torna injustificavel a incidéncia do
instituto da prescricdo (extingdo da pretensdo de pleitear, através de uma acéo,
determinado direito em decorréncia do transcurso do tempo). Por fim, os Direitos
Fundamentais séo irrenunciaveis, isto €, ndo podem ser renunciados pelo individuo.

“Sem os direitos fundamentais, o homem nao vive, nao convive, e, em alguns
casos, ndo sobrevive” (Bulos, 2023, p. 271). E com base nesta afirmativa que se
justifica a necessidade de os Direitos Fundamentais serem efetivados na sociedade e
nas relagdes juridicas que decorrem do convivio entre os individuos. Por esta razao,

é primordial que tais direitos se fagam presentes nas causas previdenciarias, campo
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do direito que lida, em sua esséncia, com sujeitos em situacdo de vulnerabilidade, seja
devido ao seu estado de saude, seja em decorréncia de outro risco social acobertado
pela Previdéncia Social.

Sob esta perspectiva, € possivel afirmar que a relativizacdo do instituto
processual da coisa julgada material nos pleitos de concessdo do auxilio por
incapacidade temporaria €, também, uma forma de garantir aos segurados, sujeitos
frdgeis da relacdo juridica, a concretizacdo dos seus Direitos Fundamentais. Na
medida em que o segurado tem sua demanda analisada de uma forma diferenciada,
isto €, de maneira a suavizar a incidéncia da coisa julgada material, e,
consequentemente, tem o0 seu pleito analisado perante a Justica, ele observa, na
pratica, seus Direitos Fundamentais serem materializados.

A partir dos esclarecimentos acima, acerca das noc¢des que permeiam 0S
Direitos Fundamentais, bem como de sua importancia para as causas previdenciarias,
€ necessario analisar quais sdo os direitos e garantias fundamentais, previstos pela
CRFB/88, que fundamentam a relativizacdo da coisa julgada nas acdes judiciais de
concesséao do beneficio em estudo.

4.1.1 Fundamentos Constitucionais

Neste topico, o principal objetivo é analisar os direitos e garantias fundamentais
que permitem a relativizacdo da coisa julgada material nas causas previdéncias em
estudo.

Inicialmente, € preciso falar sobre a garantia constitucional de acesso a Justica.
Prevista no rol de direitos fundamentais, € um principio constitucional de significativa
importancia para os cidadaos, dentre eles, os segurados do RGPS, pois, é mediante
este principio que se justifica a possibilidade de o beneficiario pleitear beneficios ao
Judiciario quantas vezes necessitar, desde que cumpra 0s requisitos necessarios para
tanto, conforme serad demonstrado.

De acordo com Bulos (2023) o Principio de acesso a Justica € também
conhecido por Principio da Inafastabilidade da Jurisdicdo, Principio do acesso a
Justica ou Principio do Direito de Acao. O principio esta previso no art. 5°, XXXV da
CRFB/88, o qual aponta que a lei ndo podera excluir da aprecia¢do do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito. Ou seja, € através deste principio que se transmite a

legalidade necessaria para pleitear o acesso a Justica.
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O principio de acesso a Justica pode ser entendido como uma ‘“liberdade
publica subjetiva, genérica, civica, abstrata e incondicionada, conferida as pessoas
fisicas e juridicas, nacionais e estrangeiras, sem distingbes ou retaliacbes de
nenhuma espécie” (Bulos, 2023, p. 344). Neste sentir, é possivel concluir que o
principio de acesso a Justica apresenta-se como um instrumento de defesa dos atos
do poder publico que atingem, especialmente, a liberdade individual, garantido a todos
de forma abstrata e sem condi¢des ou requisitos para ser acessado.

Por este motivo, o referido principio pode ser alcancado, também, pelo
segurado que deseje pleitear perante a Justica, sua demanda previdenciaria.
Visualiza-se tal principio como um fundamento que permite a relativizacdo da coisa
julgada material nas causas previdenciarias na medida em que visa proteger 0s
interesses individuais quando estes coincidem com o interesse publico, garantindo a
todos, sem qualquer distincdo, o acesso livre a funcao judiciaria.

Observa-se, nos casos de pleito do beneficio em questdo, que o interesse
publico, representado na lide pelo INSS, é aplicar o instituto processual da coisa
julgada material da forma como a legislacéao prevé, seguindo, portanto, a letra da lei.
Ocorre que, o Principio de acesso a Justica, conforme mencionado acima, objetiva
resguardar os interesses individuais quando estes colidem com o interesse publico

Nas acdes previdenciarias de concessao do beneficio em estudo, o interesse
do segurado é ter o seu pedido apreciado e isso sera possivel através da aplicacao
do Principio de acesso a Justica, posto que, ira tutelar o direito do segurado de acesso
a funcdo Judiciaria. Assim, o interesse publico nestas causas, de aplicacdo das
normas processuais, em especial do instituto da coisa julgada material, tal como a
legislacédo dispbe, sera ponderada para que o segurado tenha acesso a Justica e,
consequentemente, tenha sua demanda analisada.

Neste sentir, observa-se a aplicacdo da afirmacao trazida pela CRFB/88 ao
dispor que a lei ndo podera prejudicar a apreciacdo, pelo Poder Judiciario, de lesdo
ou ameaca a direito. Por estas razfes se considera o Principio de acesso a Justica
como um dos fundamentos que justifica a relativizacdo da coisa julgada material nas
acoes judiciais previdenciarias de concessao do beneficio de auxilio por incapacidade
temporaria, ao passo em que permite o segurado ter sua demanda apreciada pela
Justica.

Seguindo o rol de direitos que garantem o0 acesso a Justica, tem-se o Direito de

Peticdo. Previsto no art. 5°, XXXV, “a@”, da CRFB/88 o Direito de Peticdo assegura a
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apresentacao de requerimentos perante os Poderes Publicos em defesa de seus
direitos ou contra atos de ilegalidade ou abuso de poder, sem a necessidade de
pagamento de taxas. E através deste direito que o segurado da Previdéncia Social
esta amparado tanto para requerer, inicialmente, o beneficio perante ao INSS, como
também para pleitear perante a Justica. Assim, o Direito de Peticdo é de fundamental
importancia para que o segurado tenha sua demanda aceita, apreciada e resolvida.

Apesar da discussdo neste momento tratar exclusivamente do Direito de
Peticdo como possibilidade de acesso a Justica, de acordo com Bulos (2023) tal direito
€ configurado como a prerrogativa de solicitar aos Poderes Publicos (executivo,
legislativo ou judiciario) providéncias em prol de interesses individuais ou coletivos,
proprios ou de terceiros. Assim, o segurado, para postular a apreciacdo de sua
demanda de concesséao do auxilio em estudo, na via administrativa ou judicial, apoia-
se no Direito de Peticdo, haja vista ter como principal objetivo resguardar seu direito
ao beneficio.

Através do conceito mencionado acima € possivel observar que o segurado
usufrui do referido direito em duas situagdes distintas, quando faz o requerimento
perante 0 INSS e quando ingressa com acdo diante do Judiciario. Desta forma,
embora o Direito de PeticAo possa contemplar outras situacfes, tais como a
possibilidade de requerer dos Poderes Publicos solugbes diante de um abuso de
poder, no debate aqui proposto cabe explorar, apenas, sua garantia de acesso a
Justica pelo segurado.

Além disso, este principio garante ao segurado a possiblidade de ter acesso ao
beneficio em debate, posto que, é encarado como um direito subjetivo para que haja
uma justa prestacao jurisdicional diante do caso concreto.

O Direito de Peticdo é considerado uma prerrogativa de indole democratica
(Bulos, 2023). Isso significa dizer que deve ser utilizado por todos, sem distincdo de
qualquer natureza, pois, retira sua validade democratica da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Assim, é nitido que o segurado, ao ter o seu pedido
analisado, seja pelo INSS ou pela Justica, usufrui da prerrogativa constitucional
democrética garantida a todos: o Direito de Peticdo. Por esta razdo, o seu pleito se
justifica na medida em que se encontra resguardado por uma garantia constitucional,
aplicavel a todos.

Os direitos e garantias até entdo mencionados permitem que o segurado possa

se apresentar perante o Poder Publico e requerer sua demanda, entretanto, suas
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finalidades ndo se esgotam na resolucdo, apenas, de uma questdo burocratica,
especialmente se for observado que a ordem constitucional brasileira possui como
principal intencdo proteger o bem juridico da vida. Ao longo dos dispositivos da
CRFB/88 é possivel perceber que todos, de alguma forma, tutelam direitos e garantias
capazes de permitir ao cidadao o ato de viver de forma digna.

E por esta razdo que o Direito de Acesso a Justica e o Direito de Peticdo aos
Poderes Publicos corroboram para a protecéo do Direito a vida, pois permitem que o
segurado, diante de um estado de salde incapacitante, ao requerer o acesso a funcao
Judiciaria, consiga pleitear a concesséao do auxilio por incapacidade temporaria. Desta
forma, conclui-se que, os direitos explorados até entdo ndo se esgotam ao promover
uma questdo burocréatica, mas, através disso, conseguem zelar pelo bem juridico de
maior valor da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: a vida.

Nesta perspectiva, esclarecer o Direito a vida, previsto no rol de Direitos
Fundamentais da Carta Maior de 1988, é de substancial relevancia. O Direito a vida
esta elencado no art. 5° caput, da CRFB/88, o qual aponta que a vida € um direito
inviolavel, devendo ser garantido aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais.
Diante de sua posicdo constitucional, nota-se sua valia para que os demais direitos e
garantias sejam efetivados.

O Direito a Vida deve ser assegurado pelo Estado em seus dois aspectos: o
direito de nascer e o direito de subsistir ou sobreviver (Bulos, 2023). Ou seja, a
CRFB/88 garante desde os direitos do nascituro até os direitos daquele que se
encontram lutando pela sobrevivéncia em sociedade, como é o caso do segurado que
necessita do auxilio por incapacidade temporaria. Diante do conceito trazido, basta se
atentar ao segundo aspecto, o direito de subsistir ou sobreviver, pois é este que
permite ao segurado nado ficar desamparo quando se encontra incapacitado de
exercer atividade laborativa capaz de |he garantir o sustento.

Na medida em que a Previdéncia Social busca nivelar os segurados que
necessitam do auxilio por incapacidade temporaria, aos demais individuos da
sociedade, ao menos para garantir sua sobrevivéncia, ela esta, por fim,
salvaguardando o direito de subsistir, ou seja, o Direito a vida. Diante desta discusséo,
resta claro que o Direito a Vida, por ser o objetivo central da CRFB/88 deve, também,
ser o fim de toda e qualquer relacéo juridica, inclusive das causas previdenciarias,
afinal, se ndo for possivel assegurar a subsisténcia do individuo, nenhum outro direito

podera ser concretizado.
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Nesta perspectiva, para que o Direito a vida seja preservado, outro de igual
indispensabilidade deve ser apontado, o Direito a saude. Este direito € elencado pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 como um direito social, por
esta razao est4 disposto no art. 6°, caput, que inaugura o capitulo dos direitos sociais.
E inerente as causas previdéncias este direito, especialmente aquelas que buscam
auxiliar financeiramente o segurado no momento de instabilidade em seu estado de
saude, como é o caso do auxilio por incapacidade temporéria.

O art. 196 da CRFB/88 indica que a saude é direito de todos e dever do Estado,
devendo ser garantido mediante politicas sociais e econémicas que objetivam reduzir
o risco de doenca e de outros agravos, com 0 acesso universal e igualitario as acdes
e Servigos para sua promocgao, protecao e recuperacdo. Desta forma, certificar sua
aplicacdo as causas previdenciarias de concessdo de auxilio por incapacidade
temporaria, permitindo, com isso, que haja a relativizacao da coisa julgada material, &
uma forma de o Estado cumprir o que prevé o referido dispositivo.

Ademais, o Direito a saude, através de sua efetivacdo, contribui para a
realizacdo de um outro direito, também entendido como um principio e assegurado
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 como um de seus
fundamentos: a dignidade da pessoa humana. Esta prevista no art. 1°, lll, da CRFB/88
o qual dispde sobre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Através de sua previsdo constitucional, € possivel verificar que este direito
adquiriu uma importante funcédo desde 1988, a de servir como alicerce para a
estruturacdo do pais. Neste sentir, a dignidade da pessoa humana néo sé serve de
fundamento de organizacéo do pais, como também deve ser alcancada ao longo dos
direitos e garantias trazidos pela Carta Magna. Desta forma, deve estar presente nas
relacdes juridicas do pais, considerando, para tanto, que € em momentos como este
gue a dignidade da pessoa humana pode ser efetivada na pratica.

O Principio da dignidade da pessoa humana é de grande importancia para a
ordem juridica brasileira, pois, segundo Bulos (2023) abarca todos os direitos e
garantias fundamentais do homem. Diante desta afirmativa, é possivel observar sua
relevancia para garantir a todos a concretizacao dos direitos e garantias previstos pela
CRFB/88, especialmente se considerar o periodo histérico de luta pela efetivacdo de
direitos que o Brasil enfrentava ao instituir a atual Constituig&o.

E evidente o carater instrumental do Principio da dignidade da pessoa humana,

na medida em que propicia 0 acesso a Justica de quem se sentir prejudicado em
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decorréncia de sua nao observancia (Bulos, 2023). Nesta perspectiva, além de estar
presente nas relacdes juridicas, o referido principio deve possibilitar ao individuo
ingressar com acéo perante o Judiciario caso sinta que o seu direito esta sendo
descumprido. Por esta razéo, se justifica o pleito perante o Judiciario para a concessao
do auxilio por incapacidade temporaria, pois, ao passo em que se permite tal acesso,
se promove a dignidade da pessoa humana nas causas previdenciarias.

Segundo Bulos (2023), a dignidade humana possui trés dimensodes. A primeira
dimenséao é a fundadora, que apresenta a dignidade humana como pilar informativo
de todo o sistema juridico-positivo; a segunda dimensao € intitulada de orientadora,
pois determina metas e finalidades a serem observadas pelas disposic6es normativas,
e, por fim, a terceira dimensao, que concede a dignidade humana a capacidade de
atestar a legitimidade das manifestagdes legislativas.

Pode-se observar, a partir disso, que a possiblidade de o segurado conseguir
pleitear suas demandas previdenciarias, mesmo apds ter seu pleito julgado
improcedente em outras oportunidades perante o sistema Judiciario, é reflexo da
dimenséo fundadora da dignidade humana, pois é ela que orienta, também, a conduta
da funcdo Judiciaria. Desta forma, torna-se evidente a esséncia do principio em
guestao: a protecédo a integridade fisica, psiquica e moral do ser humano.

Desta forma, diante da analise dos direitos e garantias elencados pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e debatidos neste capitulo, é
possivel compreender que o afastamento da coisa julgada material nas acdes judiciais
de concesséao de auxilio por incapacidade temporaria é fundamental para assegurar
aos segurados da Previdéncia Social o direito a uma vida digna, saudavel e com vistas
a alcancar uma sociedade solidaria, garantindo, por fim, a pacificacédo social, que é a
finalidade da funcéo Judiciaria.

Além disso, nutre o sentimento, entre os segurados da Previdéncia Social, que
todos pertencem a um sistema que busca amenizar as sequelas deixadas pelo risco
social que os acometem ao decorrer da vida. Diante das consideragfes feitas, é
necessario verificar como os Tribunais Regionais Federais se comportam diante desta
problematica, especialmente porque € no caso concreto que ocorrer a efetivacdo dos

direitos legalmente previstos.

4.3 Jurisprudéncia
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Este topico tem por finalidade fazer o levantamento das jurisprudéncias dos
Tribunais Regionais Federais para verificar 0os argumentos que sustentam a
relativizacdo da coisa julgada nos processos judiciais de concessao de auxilio por
incapacidade temporaria.

O critério para escolha dos TRF’s se deu em razéo do fato de contemplarem
todas as regides do pais. Sao subdivididos em 12, 22 32 42 e 52 regido. Ademais,
através deste recorte é possivel observar se h& divergéncia entre os julgados das
diferentes regides do pais quando se trata da relativizagdo do instituto processual da
coisa julgada material nas causas em estudo. Buscou-se, também, analisar julgados
do ano de 2015 até o ano de 2023, possuindo como objeto causas em que ha o debate
acerca da coisa julgada material e a concessdo do auxilio por incapacidade
temporéria, figurando como parte contraria ao pleito do segurado, o INSS.

Ademais, a escolha das jurisprudéncias seguiu a ordem dos tribunais
apresentados acima. A busca aconteceu através do site Jusbrasil e foram utilizadas
as seguintes palavras chaves: coisa julgada e auxilio por incapacidade temporaria.
Apbés isso, diante dos resultados obtidos, foi selecionada a jurisprudéncia mais recente
de cada tribunal, sendo escolhidas as que tragavam argumentos claros para a razao
de decidir em prol do afastamento da coisa julgada material.

Assim, é necessario esclarecer quais regides fazem parte de cada Tribunal
Regional Federal. O TRF da 12 regido possui sede em Brasilia e exerce jurisdicdo
sobre os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, Maranhao, Mato Grosso,
Minas Gerais, Para, Piaui, Rondbdnia, Roraima, Tocantins e o Distrito Federal.

O TRF da 22 regido tem sede no Rio de Janeiro e abarca os Estados do Rio de
Janeiro e Espirito Santo. O TRF da 32 regido tem sede em Sao Paulo e compreende
os Estados de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul. Ja o TRF da 42 regido possui sede
em Porto Alegre e tem jurisdicdo sobre os Estados da Regido Sul. Por fim, o TRF da
52 regido tem sede em Recife e exerce jurisdicdo sobre os Estados do Ceard, Alagoas,
Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe.

Diante dos esclarecimentos, inicia-se a analise através do julgamento da
Apelacao Civel n°®1012441-98.2023.4.01.9999. O Tribunal aponta, de inicio, que para
a concessdao do auxilio por incapacidade temporaria € necessario que o beneficiario
comprove sua qualidade de segurado, a caréncia exigida por lei e sua condi¢cao
incapacitante, ou seja, a incapacidade temporaria que o impede de exercer atividade
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laborativa. Diante da sentenca prolatada no processo, concedendo o beneficio de
auxilio por incapacidade temporaria, o INSS interpds Apelacéao.

A Apelagdo buscava descaracterizar a incapacidade laboral do segurado
argumentando que havia coisa julgada em relacéo ao processo n° processo 0001295-
35.2018.4.01.3603, julgado no ambito do Juizado Especial Federal. Para tanto, a
autarquia se ateve ao raciocinio de que havia violacdo da coisa julgada na medida em
qgue o laudo pericial do processo anterior, ajuizado pela parte autora, concluiu pela
nao existéncia de incapacidade laboral.

O Tribunal, ao julgar a demanda, entendeu pela néo incidéncia da coisa julgada
na nova acao, sob o fundamento de que o instituto processual reverbera nos fatos e
nas provas apresentadas no processo, situacdo, portanto, que permite um novo
pedido quando ha mudanca fatica e/ou probatéria. Além disso, o julgado apontou que
o carater social do Direito Previdenciario deve ser levado em consideracao, razao pela
qual é permitido ao segurado apresentar nova demanda perante o Judiciario quando
h& renovacéo do pedido, quando existem novas circunstancias ou novas provas.

Ou seja, a tese do INSS nao se sustenta ha medida em que ha nova causa de
pedir, pois, apesar do laudo médico pericial ndo ter reconhecido a incapacidade da
parte autora em acéo anterior, foi possivel comprovar, através de provas e fatos, que
no ingresso da nova demanda havia a existéncia de incapacidade laborativa
temporaria para o trabalho, razao pela qual é correta a decisdo do Tribunal em prover
a Apelacdo do INSS em parte, concedendo a parte autora o auxilio por incapacidade
temporaria, afastando, com isso, o instituto processual da coisa julgada.

Seguindo a investigacao proposta, € necessario examinar a Apelacdo n°
0002105-69.2016.4.02.9999 RJ 0002105-69.2016.4.02.9999 julgada pelo Tribunal
Regional da 22 regido. Neste caso, a parte autora ajuizou acao requerendo o
restabelecimento do auxilio por incapacidade temporaria, dentre outros pedidos,
obtendo Sentencga parcialmente procedente para o restabelecimento do referido
beneficio.

Diante disso, 0 INSS interpds Apelacao sob a premissa de que houve a violacéo
ao instituto da coisa julgada, pois o segurado ja4 havia ajuizado acéo anterior para
obter o restabelecimento do mesmo beneficio, sendo que, naquele processo, 0
meédico perito ndo identificou incapacidade laborativa, razao pela qual a demanda foi
julgada improcedente. Ademais, mencionou que desde a improcedéncia da acgao, o
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segurado voltou a trabalhar, por isso, concluiu que ndo havia provas nos autos com o
escopo de provar a incapacidade do segurado.

Para a resolucédo da lide, o Tribunal Regional Federal entendeu ndo haver a
incidéncia da coisa julgada no novo processo, especialmente porque nao restou
configurada a triplice identidade, pois embora a demanda n°® 2010.51.51.010468- 2 e
0 NOVO processo tenham as mesmas partes, ndo trazem idénticos pedidos e causa de
pedir. O Tribunal ainda explica que, para os casos de beneficio por incapacidade, a
causa de pedir (fatos e fundamentos) deve ser relacionada as condi¢des de saude do
segurado, que podem apresentar alteracbes e, consequente, implicacbes na
constatacdo da incapacidade laborativa, especialmente com os periodos de melhora
ou piora.

Neste sentir, é necessario investigar a Apelagcdo Civel n° 6217819-
48.2019.4.03.9999, julgada pelo Tribunal Regional Federal da 32 regido. Neste pleito,
a parte autora requereu o restabelecimento do auxilio por incapacidade temporaria e
teve Sentenca procedente para atender o seu pedido. Diante disso, 0 INSS
apresentou Apelagdo solicitando, de modo preliminar, o reconhecimento da coisa
julgada devido ao ajuizamento anterior de uma acao idéntica.

O Tribunal, ao decidir a questao, citou que, apesar de o segurado possuir outras
demandas ja julgadas de modo a ndo reconhecer o seu estado de saude
incapacitante, e, por conseguinte, negar o reconhecimento ao beneficio em questéo,
na nova acao restou demonstrado, através de documentos e atestados médicos, que
0 segurado teve um agravamento em sua condicao de saude. Desta forma, o Tribunal
entendeu pela ndo incidéncia da coisa julgada na nova demanda.

Para isso, o julgamento fundamentou-se na ideia de que nos casos de
auxilio por incapacidade temporaria, a improcedéncia de uma acéo anterior ndo é
suficiente para configurar a coisa julgada, especialmente porque o beneficio esta
relacionado a enfermidades, que muitas vezes sofrem piora ao passar do tempo.
Assim, ha alteracdo na situacéo fatica e, por conseguinte, mudanca na causa de pedir.
Desta forma, o julgamento decidiu pela concesséo do beneficio, negando provimento
ao recurso interposto pelo INSS.

Prosseguindo com a analise jurisprudencial, destaca-se a Apelacdo Civel n®
5011788-49.2020.4.04.9999, proferida pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido.
Nesta situacdo, a parte autora requereu a concessao do auxilio por incapacidade

temporaria em razdo de possuir patologia na coluna. Com isso, foi proferida Sentenca
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concedendo a aposentadoria por invalidez (beneficio devido quando o segurado
apresenta incapacidade permanente para o trabalho), ou seja, o estado de saude do
segurado era tdo sério que o auxilio por incapacidade ndo bastava, haja vista que
possuia incapacidade de modo permanente.

Diante da decisdo, o INSS interpés Apelacdo sob o argumento de que foi
configurada a coisa julgada no processo, pois a parte autora ja havia requerido,
perante a Justica Federal, acdo com 0os mesmos pedidos e causa de pedir, tendo sido
julgada improcedente. Para o deslinde da causa, o Tribunal explicou que a coisa
julgada resta caracterizada quando é reproduzida acdo anteriormente ajuizada, ja
decidida e com o devido transito em julgado.

Desta forma, para que uma acgéao seja idéntica a outra, € necessario que ambas
tenham as mesmas partes, causa de pedir e 0 mesmo pedido. Neste sentir, a causa
de pedir é composta pelos fatos e fundamentos, assim, para as a¢des que buscam o
reconhecimento de inaptiddo laboral € imprescindivel considerar que ha modificacao
do suporte fatico em decorréncia do aparecimento de doenga diversa ou pelo
agravamento de patologia anterior, justificando, desta forma, a concessédo do novo
beneficio. Por esta raz&o, o Tribunal negou provimento ao recurso do INSS e manteve
a Sentenca de procedéncia proferida.

Por fim, examina-se a Apelacao Civel n® 08002597320178150421, pronunciada
pelo Tribunal Regional Federal da 52 regido. Neste caso, a parte autora recorreu de
sentenca que extinguiu seu pedido de concessdo de auxilio por incapacidade
temporaria por suposta existéncia de coisa julgada. As razdes do recurso sustentaram
gue o processo trata de um novo pedido, requerido apds a cessacado de beneficio
concedido anteriormente por meio de acao proposta perante a Justica Federal.

Para a resolucdo do conflito, o Tribunal explicou que a coisa julgada é
caracterizada quando ha a reproducdo de duas acbes idénticas, evidenciando a
triplice identidade dos elementos da agéo: partes em conflito, causa de pedir e pedido.
Assim, o entendimento da corte foi no sentido de dar razdo ao segurado, posto que,
embora as partes sejam iguais, o pedido e a causa de pedir sdo diversos da acao
transitada em julgado.

Neste sentido, o Tribunal conclui argumentando que, em demandas como esta,
gue objetivam atestar a incapacidade, ainda que as partes sejam as mesmas, bem

como a causa de pedir se repita, o pedido pode ser diferente, ndo sendo possivel,



46

portanto, reconhecer a existéncia do instituto processual da coisa julgada material.
Por tais razdes, o Tribunal deu provimento ao recurso do segurado.

Desta forma, é possivel verificar que o entendimento dos Tribunais Regionais
Federais € no sentido de afastar a coisa julgada material nas demandas judiciais
previdenciarias, especialmente quando ha indicio de nova patologia ou agravamento
das doencas que o0 requerente jA possuia ao ingressar com nova acao judicial.
Evidencia-se, assim, um cendrio favoravel ao pleito previdenciario quando se trata de

concessao de auxilio por incapacidade temporéria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do estudo realizado, nota-se que os institutos do direito adquirido e do
ato juridico perfeito permanecem, da forma como séo previstos pela legislagdo, nas
causas previdenciarias. Alias, estes institutos corroboram para que o segurado tenha
acesso ao beneficio de auxilio por incapacidade temporaria, ao passo em que 0
segurado, ao preencher os requisitos necessarios para concessao, tem assegurado o
direito adquirido e o ato juridico perfeito, os quais permitirdo a concesséo do beneficio
em questao.

Sobre o instituto processual da coisa julgada material, verifica-se que sua
aplicacéo é diferenciada nas causas previdenciarias examinadas, no sentido de ser
utilizada de maneira a suavizar a incidéncia dos efeitos. Assim, o referido instituto é
afastado na maioria das acdes em que o segurado pleiteia o reconhecimento do seu
direito ao beneficio previdenciario de auxilio por incapacidade temporaria,
especialmente nas situacbes em que apresenta uma nova patologia (ainda que seja
do mesmo conjunto patoldgico, isto é, de uma mesma CID) ou quando ocorre o
agravamento de uma doenca que ja possuia.

Os Direitos Fundamentais elencados ao longo da CRFB/88, tais como, 0
acesso a justica, o direito de peticdo perante os Poderes Publicos, o direito a vida, o
direito a saude, a dignidade da pessoa humana, bem como o objetivo da construcéo
de uma sociedade solidaria e o Principio da Solidariedade, sdo imprescindiveis para
ocorra a flexibilizacdo da coisa julgada nas demandas judiciais em estudo.

O direito de acesso a Justica permite ao segurado pleitear nova apreciacao do
poder judiciario diante de sua demanda, garantindo que o beneficiario tenha acesso a
funcdo Judiciaria enquanto perdurar o seu estado de salde incapacitante. O direito
de peticdo aos poderes publicos, garante ao segurado a apreciacéo e a discussao do
seu pleito, ndo sendo permitido, sob esta perspectiva, excluir da apreciacdo do
Judiciario a acdo proposta pelo segurado.

Além disso, o direito a vida, bem de grande relevancia para a ordem juridico-
constitucional, € o principal fundamento por meio do qual é permitido ao segurado ter
suas demandas atendidas frente ao sistema Judiciario, pois, mediante este direito,
todos os demais poderdo ser concretizados. Por esta razéo, afastar a coisa julgada
para apreciar a nova demanda previdenciaria garante ao segurado a possiblidade

financeira de zelar pela manutencdo da propria vida com a realizacdo de um
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acompanhamento médico, tratamento adequado e compra de medicamentos que, por
inUmeras vezes, ndo sao disponibilizados com agilidade pelo SUS, permitindo, assim
sua propria subsisténcia.

O direito a saude, trazido pela CRFB/88 como um direito social, é inerente a
todo e qualquer individuo, a ser promovido pelo Estado e por toda a sociedade,
devendo ser assegurado, especialmente, ao individuo que pleiteia a concesséo do
beneficio em estudo porque se encontra em estado de salude prejudicado. Desta
forma, com a finalidade de garantir ao segurado a recuperacao de sua condicédo de
saude, por meio do recebimento do beneficio, é que se fundamenta o afastamento da
coisa julgada para andlise da demanda apresentada.

A dignidade da pessoa humana, fundamento constitucional da Republica
Federativa do Brasil, corrobora a relativizagdo da coisa julgada nas demandas em
guestdo na medida em que busca realizar-se de modo a garantir aos individuos
integridade fisica, moral e psiquica. Assim, a possiblidade de o segurado ingressar
com nova agdo perante o Judiciario, em decorréncia da flexibilizacdo do instituto, é
também uma forma de assegurar as facetas de sua integridade.

A relativizacdo da coisa julgada nas acbes em debate também encontra
fundamento e justificativa no Principio Constitucional da Solidariedade, o qual abarca
a ideia de que a sociedade deve promover o bem de todos os individuos sem distincao
de qualquer natureza, permitindo, desta forma, que o segurado tenha sua
necessidade atendida e consiga alcangar o bem comum.

Associado ao Principio da Solidariedade, h4 o objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil: a construcdo de uma sociedade solidaria. Este
objetivo garante ao segurado viver em sociedade com grau de desenvolvimento
igualitario para todos. Assim, € notoria sua relevancia em garantir certa estabilidade
ao contribuinte que passa por um momento de saude delicado e, consequentemente,
vivencia uma realidade de vulnerabilidade social.

Diante da analise destes fundamentos, ndo se admite que o referido instituto
processual tenha forca de impedir, incialmente, a apreciacéo da acao previdenciaria,
e, posteriormente, o reconhecimento do direito do segurado, desde que este cumpra
0S requisitos necessarios para a concesséao do beneficio em questao.

Sobre a averiguacéo das decisdes dos Tribunais Regionais Federais do pais,
foi possivel observar que todos os processos mencionados afastam a coisa julgada

das acdes previdenciarias sob o argumento de que a cada nova acao proposta pelo
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segurado, a triplice que constitui a coisa julgada (partes, causa de pedir e pedidos) se
modifica, pois o estado de saude do segurado muda ao longo do tempo, com pioras e
aparicdo de novas patologias. Por consequéncia, a causa de pedir também muda,
pois o fato gerador que podera ensejar a concessdo do beneficio jA ndo é mais o
mesmo que outrora fora postulado diante da Justica.

Observa-se que as razdes de decidir dos Tribunais Regionais Federais sao
pautadas em questdes processuais, pois, conforme é explicado nas jurisprudéncias
colacionadas no Capitulo Ill, o que muda a cada novo litigio € a causa de pedir.
Entretanto, em cada decisdo analisada os julgadores fazem o respaldo do carater
social do Direito Previdenciario, indicando que h& a obrigatoriedade de analisar o
instituto processual nas demandas previdenciarias sob uma perspectiva diferente.

Desta forma, apesar dos Tribunais entenderem pela ndo formagcdo da coisa
julgada nas demandas previdenciarias em que ha agravamento no estado de saude
do segurado, é possivel verificar, diante da busca dos direitos e garantias
fundamentais na CRFB/88 que, de fato, a incidéncia da coisa julgada é suavizada,
pois, ao passo em que isso acontece, ha a efetivacdo dos direitos e garantias
estudados.

Isto posto, conclui-se que flexibilizacdo da coisa julgada material nas acdes
judiciais de concessao de auxilio por incapacidade temporaria possui fundamento na
propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em especial nos

direitos e garantias fundamentais.
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