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RESUMO

O programa Educar pra Valer, doravante (EpV), foi instituido pela Associacdo Bem Comum
(ABC), cujo objetivo é apoiar municipios brasileiros na implementacdo de praticas de gestdo.
Tem por base evidéncias e resultados, fruto da experiéncia do municipio de Sobral e do
programa PAIC, no Ceard, tendo como apoiadora a Fundagdo Lemann. Implementado na rede
publica no municipio de Mamanguape/PB no Ensino Fundamental Anos Iniciais, no ano de
2019, consiste em diagnosticar, avaliar e melhorar os indices de rendimento, principalmente,
na leitura dos estudantes que apresentavam déficit de aprendizagem nessa categoria por
quaisquer motivos. Nesse sentido, esta pesquisa tem como objetivo geral: analisar as possiveis
contribuicbes do programa Educar pra Valer enquanto politica educacional que visa a
alfabetizacéo na idade certa e na formagéo do leitor fluente, verificadas nas turmas de 5° ano
das escolas da rede municipal de Mamanguape/PB, em 2022, segundo as percepcdes docentes.
No eixo da educagdo na contemporaneidade, promoveu-se o dialogo com os autores Pereira
(2006), Jakimiu (2021), e com documentos legais CF (1988), LDBEN (1996), PNE (2014),
BNCC (2018), etc.; no eixo das politicas publicas, retomou-se Oliveira (2011), Hofling (2001),
Sousa e Silva (2016), etc.; no eixo sobre o programa EpV foram utilizados sites e documentos
sobre ABC (2018), EpV (2018, 2022; 2023), Fundac¢do Lemann (2019), Lyceum Consultoria
Ltda. (2018), Acordo de Cooperacdo (2019), Plano de Trabalho (2019), etc.; no eixo das
percepc¢des docentes, trazendo as analises e discussdes, utilizou-se Ball e colaboradores (2021),
Freitas (2012; 2014), etc. Para alcancar esse objetivo, optou-se por uma pesquisa descritiva de
acordo com Machado (2023), com abordagem quanti-qualitativa, segundo Minayo (2001;
2002). Para gerar os dados, foi aplicado o questionario, com base em Prodanov e Freitas (2013)
e analise documental, segundo Guba e Lincoln (1981). O locus desta pesquisa foi 0 municipio
de Mamanguape/PB, tendo como participantes dez docentes que atuaram com o programa EpV
nas turmas de 5° ano em 2022. Os resultados obtidos apds as analises dos dados mostram que
os objetivos do programa EpV, em parte, foram alcancados, tendo em vista que 50% dos
docentes informaram que os estudantes contemplados com as técnicas e metodologias aplicadas
por esse programa, em 2019, ingressaram nas turmas de 5° ano em 2022 apresentando uma
leitura satisfatoria, e que 60% desses mesmos docentes afirmaram a partir de sua atuagdo com
0 programa EpV, em 2022, que a maioria desses alunos apresentou conhecimentos que 0S
denominassem leitores fluentes. No entanto, para se alcancar seus objetivos, o programa EpV
apresenta um estreitamento curricular, mudancas de metodologia, fazendo com que o corpo
docente perca a autonomia na escolha de materiais didaticos, passando a utilizar um material
estruturado. Além de ser constantemente cobrado e supervisionado em sua rotina escolar, no
cronograma de atividades, é avaliado de acordo com os resultados obtidos nas avaliacdes,
principalmente, na somativa e as em larga escala, que promovem 0 rangueamento entre as
escolas, podendo causar, também, o desconforto para alguns docentes caso ndo consigam
alcancar o éxito esperado nessas avaliagoes.

Palavras-Chave: Politicas Educacionais. Qualidade da Educacéo. Educar pra Valer.



ABSTRACT

The Educar pra Valer (Educate for VValue) program was set up by the Bem Comum Association
(ABC) to support Brazilian municipalities in implementing management practices. It is based
on evidence and results from the experience of the municipality of Sobral and the PAIC
program in Ceara, with the Lemann Foundation as its supporter. Implemented in the public
school system in the municipality of Mamanguape/PB in Early Years Elementary School in
2019, it consists of diagnosing, evaluating and improving performance rates, especially in
reading for students who had learning deficits in this category for whatever reason. In this sense,
the general objective of this research is to analyze the possible contributions of the Educar pra
Valer program as an educational policy aimed at literacy at the right age and the formation of
fluent readers, verified in the 5th grade classes of the municipal schools of Mamanguape/PB,
in 2022, according to the teachers' perceptions. On the axis of education in contemporary times,
a dialog was promoted with the authors Pereira (2006), Jakimiu (2021), and with legal
documents CF (1988), LDBEN (1996), PNE (2014), BNCC (2018), etc.; on the axis of public
policies, Oliveira (2011), Hofling (2001), Sousa and Silva (2016), etc. were taken up. in the
area of the EpV program, we used websites and documents on ABC (2018), EpV (2018, 2022,
2023), Lemann Foundation (2019), Lyceum Consultoria Ltda. (2018), Cooperation Agreement
(2019), Work Plan (2019), etc.; in the area of teachers' perceptions, we used Ball and
collaborators (2021), Freitas (2012; 2014), etc., to provide analysis and discussion. To achieve
this objective, we opted for descriptive research according to Machado (2023), with a
quantitative-qualitative approach, according to Minayo (2001; 2002). To generate the data, a
questionnaire was applied, based on Prodanov and Freitas (2013) and documentary analysis,
according to Guba and Lincoln (1981). The locus of this research was the municipality of
Mamanguape/PB, with ten teachers participating who worked with the EpV program in 5th
grade classes in 2022. The results obtained after analyzing the data show that the objectives of
the EpV program were partly achieved, given that 50% of the teachers reported that the students
who received the techniques and methodologies applied by this program in 2019 entered the
5th grade classes in 2022 with satisfactory reading skills, and that 60% of these same teachers
stated that, based on their work with the EpV program in 2022, the majority of these students
had the knowledge to be fluent readers. However, in order to achieve its objectives, the EpV
program has narrowed its curriculum and changed its methodology, causing teachers to lose
their autonomy in choosing teaching materials and to use structured material instead. In addition
to being constantly charged and supervised in their school routine, in the schedule of activities,
they are evaluated according to the results obtained in the evaluations, mainly in the summative
and large-scale ones, which promote ranking among schools, and can also cause discomfort for
some teachers if they fail to achieve the expected success in these evaluations.

Keywords: Educational policies. Quality of Education. Educating for Real.
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1 INTRODUCAO

No ambito educacional, as escolhas que fizeram, a principio, para mim, por eu ser
crianga, foram extremamente importantes para dar continuidade as escolhas que fiz
posteriormente na fase adulta, as quais me proporcionaram alcangar meus objetivos de vida.
Filha de pais apenas alfabetizados, tendo a perda de meu pai apos meus trés meses de vida, tive
apenas minha mée para me conduzir pelos caminhos considerados corretos da vida e a ajuda
das minhas irmas mais velhas. No total somos sete irméos, quatro mulheres e trés homens. A
luta para criar e educar todos nds apds a perda do meu pai, ndo foi nada facil. Perdemos também,
anos depois, em 2007, a nossa mée, que sempre foi nosso pilar, restando-nos apenas a saudade
e a certeza de que ela fez tudo o que poderia ter feito por nos antes de partir definitivamente,
deixando a principal licdo de que a educagéo transforma, uma vez que ndo teve as mesmas
oportunidades que seus filhos tiveram.

Quando crianca, era comum 0 ingresso tardiamente na vida escolar, por isso lembro-me
de algumas coisas que vivi ao ingressar na escola que, inclusive, na maior parte foi em
instituicdo de ensino publica. A primeira escola que estudei foi a de Ensino Fundamental Ana
Cavalcante de Albuguerque, pois era a mais préxima de minha casa (ha qual fiz parte do quadro
de funcionarios efetivos, como professora, anos depois). Nessa escola estudei até o término da
primeira série (hoje 2° ano do Ensino Fundamental). Depois ingressei na Escola Estadual
Professor Luiz Aprigio até o término da quarta série (hoje 5° ano), pois ndo ofertava turmas
mais avancadas. Posteriormente, ingressei na Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio
Senador Rui Carneiro, onde dei continuidade aos estudos até a oitava série (hoje 9° ano). O
Ensino Médio foi feito em instituicdo particular, no Instituto Moderno de Mamanguape, com
inicio no ano 2000 e concluido em 2002.

A Educagéo Infantil bem como o Ensino Fundamental foram bases fundamentais nesse
processo, ja que, por intermédio da rede publica de ensino, obtive diferentes experiéncias e
conhecimentos que corroboraram 0 meu crescimento, além de contribuirem para a construcéo
de novas perspectivas no Ensino Médio, o qual eu ndo sabia como seria, pois, aos dezoito anos
uni-me em um enlace matrimonial; aos dezenove, em 1999, me tornei mae e dei atencdo
exclusiva ao meu filho. Assim sendo, dei uma pausa de um ano nos estudos, voltando no ano
2000, apds optar pelo ingresso no magistério, no curso Normal, porque essa modalidade de
ensino sO havia a noite e para mim seria mais viavel. Como eu ja trabalhava como secretaria

em uma empresa privada e minha mée ficava com meu filho, muitas vezes tinha de leva-lo
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devido aos problemas de salde dela. Essas escolhas deram-se no contexto da cidade
Mamanguape, municipio onde nasci, cresci e resido atualmente.

Foi durante o magistério, principalmente nos estagios, que percebi a necessidade e
interesse em ser professora. Sabia, também, da responsabilidade da mediacdo do processo de
ensino e aprendizagem dos estudantes e da importancia do olhar humanizado, sensivel e das
praticas pedagdgicas significativas para a construcdo de um espaco escolar dindmico e
dialégico. Por compreender esses aspectos, procurava exercitar a responsabilidade e a
dedicacdo com a profissdo docente, por isso, procurava participar de todos 0s movimentos
pedagdgicos promovidos na escola.

Justamente por ter esse papel comprometido, fui contemplada em 2002 (Ultimo ano do
Ensino Médio) com uma bolsa de estudos ofertada pela gestdo diretora daquela instituicéo, a
qual me deu o direito de estudar sem pagar mensalidades durante todo aquele ano letivo. Todos
os esforcos me ajudaram na preparagao para o vestibular, que era similar ao Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM). Com a aprovacao, ingressei na minha primeira graduacéo que foi
em Pedagogia, pela Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA). Paralelo a esse processo,
também me preparei, ainda em 2002, para concorrer a uma vaga para ser professora, por
intermédio de um concurso publico realizado no municipio de Mamanguape, no qual obtive
éxito. O ano de 2002 ocorreu tudo de maneira impetuosa: término do ensino médio, vestibular
e concurso publico.

Em janeiro de 2003 comecei a graduagdo em Pedagogia na UVA, que veio para a
Paraiba com o proposito de apenas promover a formacdo de professores, ndo contemplando o
que rege a CF (1988) a qual informa no art. 207 sobre a “[...] autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (Brasil, 1998, p. 123).

Esse tripé, que € formado pelo ensino, pela pesquisa e pela extensdo sdo caracteristicas
fundamentais de universidades, diferenciando-as das faculdades, por exemplo, as quais visam
apenas o ensino.

No tempo em que cursei pedagogia, o corpo docente dessa universidade, em sua
maioria, possuia apenas formacdo superior, no maximo uma especializacdo, e as aulas eram
realizadas aos sdbados, nos periodos manha e tarde. Durante o curso, os desafios para conclui-
lo ndo foram os esperados. Por ja ser professora, ndo houve a necessidade de realizar estagios
como deveria ser, também ndo participei de congressos e outros eventos afins, pois a

universidade ndo contemplava esse tipo de atividade ou evento devido ao curso de Pedagogia
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ter o foco apenas no ensino-aprendizagem, bem como por ser ofertado em regime especial. As
aulas aconteciam aos sabados nos turnos manhé e tarde. O Trabalho de Concluséo de Curso
(TCC) foi um relatorio contemplando as principais trajetdrias do curso, feito em grupo de trés
pessoas.

Em abril desse mesmo ano obtive a portaria, a qual me empossava oficialmente como
professora do quadro de funcionarios efetivos, quando comecei a lecionar. Paralelamente ao
inicio de minha carreira docente, dei continuidade aos estudos na graduacdo, a qual, mesmo
com algumas dificuldades financeiras, consegui concluir no ano de 2007.

Sentindo a necessidade de continuar com os estudos, optei em fazer, em 2007, uma
especializacdo em Psicopedagogia Institucional, com duracdo de um ano. As aulas eram
ofertadas a cada quinze dias pelo Instituto Superior de Educacdo de Cajazeiras (ISEC), que
estava implementado em Mamanguape, em uma instituicio de ensino privado. Nessa
especializacdo, pude ampliar meu olhar sobre a educacéo inclusiva e seus desafios no contexto
educacional, especialmente naquele periodo, porque havia um processo de segregacdo e
inexperiéncia por parte do professorado e até da estrutura das escolas, pois 0s estudantes com
deficiéncia ficavam separados dos outros estudantes considerados sem deficiéncia em salas
distintas. Na viséo de Ainscow (2009, p. 11) “[...] a inclus@o comega a partir da crenca de que
a educacdo ¢ um direito humano bésico e o fundamento para uma sociedade mais justa”.

Erroneamente, algumas pessoas, inclusive professores, acreditam que a incluséo é dar
um tratamento linear a todos as pessoas, incluindo os estudantes com e sem deficiéncia. A
inclusdo deve ser tratada de acordo com a diferenca e/ou especificidade de cada pessoa
deficiente, passando por um processo de aceitacdo, de acolhimento, como também, por um
processo de entendimento cognitivo e do entendimento emocional tanto da crianca com
deficiéncia, quanto de sua familia e de toda comunidade escolar, ndo apenas do professor.

No decorrer da especializagdo e ja lecionando, tive varias experiéncias e aprendizagens
com algumas criangas com deficiéncias, principalmente com Sindrome de Down?, isso facilitou
a escolha do meu tema do meu TCC, que versou sobre a tematica “Criangas com Sindrome de
Down”. A partir dessa pesquisa, ampliei minha visdo sobre a educacdo inclusiva e garantia de

oportunidades da pessoa com deficiéncia; pude ainda compreender a necessidade de equiparar

L1 1...] corresponde a uma sindrome genética caracterizada por um erro de distribui¢io dos cromossomos durante a
divisdo celular do embrido, revertendo na maior parte dos casos, uma trissomia do cromossomo 21. A SD encontra
relagdo com fatores como a idade materna e a presenca de alteragdes cromossémicas nos pais, entre as quais a
propria SD. (Coelho, 2016, p. 1).
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as oportunidades de aprendizagem, bem como a inclusdo. Essa especializacdo foi concluida
dentro do prazo estipulado, em 2008. Mas continuei buscando outras formacdes, anos depois.

Desde o tempo em que fazia o curso Normal tinha interesse em cursar Letras - Lingua
Portuguesa, mas o destino me levou a outros caminhos formativos. S6 no momento certo, em
2017, surgiu a oportunidade de participar de uma selecdo para cursar Letras com habilitacdo
em Lingua Portuguesa, ofertada pelo Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncias e Tecnologia da
Paraiba (IFPB), em que obtive aprovacao.

O curso de Letras do IFPB é na modalidade a distancia, porém, as avalia¢Ges escritas,
apresentacdes de seminarios, apresentacédo e defesa de TCC, oficinas de estagios, minicursos,
entres outras atividades, eram todas presenciais. S6 ndo apresentei e defendi meu TCC
presencialmente devido & pandemia da Covid-192, pois conclui 0 curso no primeiro semestre
de 2021, o que era para ter sido no ano anterior, mas o curso foi interrompido por causa da
pandemia causada pelo Corona virus.

Por ser a distancia tive de me organizar, ainda mais, pois houve uma ampliacdo do
Projeto Pedagogico de Curso (PPC). Nesse sentido, 0 que eram cinco componentes curriculares
por semestre, passaram a ser sete, logo, houve uma ampliacdo das leituras e atividades. Cada
semestre foi um desafio, mas o maior foi quando tive de dar conta de toda a demanda do curso
e lidar com a implantacdo do programa EpV, quando estava no quinto periodo do curso em
2019. Como na escola em que trabalhava havia dois 5° anos, me reunia com a outra professora
para dar conta da demanda desse programa. Mesmo com esses entraves, a oportunidade de
cursar Letras me possibilitou adquirir novos conhecimentos para a minha vida pessoal e
docente.

Durante o curso me deparei com um universo de informacdes por intermédio dos
diferentes componentes curriculares que estudei, desfazendo a concepcdo de que cursar Letras
iria aprender a gramatica normativa, uma vez que esse conhecimento deve ser adquirido até o
término do Ensino Médio. No curso de Letras voltei meu olhar sobre a Lingua e a Literatura de
maneira com que me servisse para 0 meu desenvolvimento tanto académico quanto profissional,
bem como pessoal.

Durante a realizacdo dos estagios supervisionados, promovidos pelo IFPB em parceria

com as escolas publicas, pude vivenciar novos contextos de ensino e lecionar para turmas do

2 Uma doenga altamente infecciosa que se espalha facil e rapidamente de pessoa para pessoa e para travar a sua
propagagao, foram impostas medidas de conten¢do que implicaram a restricdo da mobilidade fisica e do contacto
social das pessoas, bem como a travagem de quase todas as atividades econdémicas, sobretudo as que requerem
presenga fisica. (Conejo; Chaverri-Chaves; Gonzalez, 2022).
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Ensino Fundamental Anos Finais e Ensino Médio, bem como a préatica da escrita de Memoriais
de Estagios, totalizando em quatro, sendo um por semestre, a partir do quinto periodo. Participei
da escrita de artigos e publicagfes com as colegas de curso e professores, bem como participei
de congresso e atividades extracurriculares ofertadas pela instituicdo, entre outras experiéncias.

Quando o programa EpV foi implementado, em 2019, o ano letivo ja estava organizado
e iniciado, objetivando dar contribuicdes para que os professores atuantes nas turmas de 2° e de
5° ano do Ensino Fundamental conseguissem dar o suporte de aprendizagem em Lingua
Portuguesa e Matematica aos estudantes que iriam fazer a avaliagido em larga escala®, que é o
Sistema de Avalia¢do da Educacao Basica (Saeb).

Como professora da educacdo basica da rede publica de ensino, assiste-se a falta de
profissionalizacdo docente, em um contexto de responsabilizacao pelo considerado fracasso da
educacéo brasileira. Pude vivenciar a cobranga repentina por uma mudanca radical, como ter o
foco em apenas nas avaliacdes de larga escala, utilizar principalmente o material do programa
EpV, seguir e cumprir o cronograma de acordo com o0 que rege o programa EpV, etc., apés 16
anos trabalhando com outras politicas educacionais ja implementadas, cujos instrumentos eram
os livros didaticos e paradidaticos patrocinados pelo governo federal em parceria com o Plano
Nacional do Livro Didatico (PNLD), em consondncia com as Leis de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN), Plano Nacional da Educacdo (PNE), etc., fazendo meus planos
de curso e de aulas de acordo com os objetos do conhecimento (contetidos) e orientagdes vindas
neles, trabalhando com todos os componentes curriculares, com o objetivo de promover tanto
a aprendizagem, quanto a educacao.

A partir de tudo o que vivenciei inicialmente, com a implementacédo do programa EpV,
obtive um olhar mais agucado para essa politica educacional de governo, resolvendo utiliza-la
como objeto de pesquisa em meu TCC do curso de Letras, evidenciando essa vivéncia com 0
programa apenas com a minha turma do 5° ano, com foco na Lingua Portuguesa, desenvolvendo
uma pesquisa sobre a formac&o do leitor fluente, que, em sintese, é aquele estudante que 1€ e
compreende tipos e géneros textuais, mostrando os resultados obtidos na minha turma por
intermédio da avaliacdo de leitura, promovida pela equipe estadual do programa, bem como
todo o contexto do programa sobre esse conceito e autores que dialogam sobre o leitor fluente.

O programa EpV utiliza-se do componente curricular Lingua Portuguesa, diferente do

que os professores da rede estavam acostumados a trabalhar com os alunos, usando o livro

3 A avaliagio em larga escala do tipo Saeb, é um instrumento de acompanhamento global de redes de ensino com
0 objetivo de tragar séries historicas do desempenho dos sistemas, que permitam verificar tendéncias ao longo do
tempo, com a finalidade de reorientar politicas publicas (Freitas, et al, 2009, p. 47).
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didatico desenvolvido pelo Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD) e ofertado pelo MEC.
Passando a utilizar, a principio, de um material semelhante a uma cartilha, contendo textos e
poucos itens relacionados a eles. Nesse sentido, os professores tinham de fazer mapeamentos
dos objetos do conhecimento desse material do EpV e complementar com o livro didatico de
Lingua Portuguesa e Matematica, trabalhar de acordo com o cronograma exigido pelo
programa, o qual é contemplado com a maior parte do tempo com o foco apenas nesses dois
componentes curriculares, deixando apenas 30 minutos por dia para 0s demais componentes,
mas nem sempre isso seria possivel, pois a demanda para organiza¢do do cronograma do EpV
era grande, sendo impossivel seguir a risca e no tempo estipulado por ele.

A partir da implantacdo do programa EpV surgiram muitas inquietacfes e apreensoes.
Mesmo com as formacdes continuadas, os professores tinham muitas davidas sobre como
utilizar o material, dominio dos objetos do conhecimento, aplicar os métodos e como planejar
as aulas. Nesse sentido, muitos desses professores, assim como eu, reuniam-se a outros colegas
de profissdo para fazerem os planos de aulas da semana juntos, de acordo com o regime desse
programa.

Tudo isso foi me instigando em conhecer mais sobre essa tematica e, nessa perspectiva,
elaborei um projeto tematizando as politicas educacionais, tendo como objeto de pesquisa o
programa EpV, no qual evidenciava, ainda mais, 0 meu interesse em pesquisar e mostrar as
possiveis contribuicdes dessa politica educacional na rede publica de ensino no municipio de
Mamanguape, porém, ressaltando que esse programa, também, estd implementado em outros
municipios da Paraiba, bem como em outros estados brasileiros, o que iremos ver mais adiante.

Com a intencdo de aprofundar a pesquisa sobre significacdes do programa EpV no
contexto das escolas publicas de Mamanguape na Paraiba e por fazer parte do grupo de docentes
atuantes com esse programa, submeti esse projeto a linha de pesquisa Politicas Educacionais, a
qual estuda as formas efetivadas das politicas, de um modo geral, pablicas, no &mbito da
educacdo, em que docentes, juntamente a seus discentes, realizam pesquisas que se originam
de inquieta¢0es, curiosidades e/ou buscam a resolucéo de problemas ou conhecimentos de como
essa politica esta sendo implementada, seja no setor municipal, estadual ou federal. Essa linha
de pesquisa consiste nas perspectivas de analises sobre educacéo; estado e sociedade; politicas
e préticas educativas e escolares; politicas de gestdo, financiamento, participacdo e controle
social na educacdo; politicas curriculares, de formacéo e valorizacéo de professores, bem como

de avaliacdo da educacéo.
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A partir desse e outros entendimentos fui aprovada pelo Programa de Pos-Graduagéo
em Educacdo (PPGE), da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), para dar continuidade a
pesquisa sobre o programa Educagdo pra Valer na formagdo do leitor fluente* no Ensino
Fundamental Anos Iniciais.

A partir de tudo o que vivenciei atuando com o programa EpV, obtive um olhar mais
agucado para essa politica educacional de governo advinda do municipio de Sobral no Ceara,
lugar onde a educacéo ficou conhecida como a melhor do Brasil a partir dos altos indices nas
avaliacbes externas. Por isso, é copiada por muitos empresérios, sendo intitulada de
"Sobralizacdo da educagdo”, ganhando destaque no cenario educacional brasileiro nos ultimos
anos, referindo-se ao modelo de gestdo educacional implementado no municipio de Sobral no
Ceara, que obteve resultados expressivos no Ideb.

Reconhecido como estado que obtém os melhores resultados nas avaliacdes externas, a
gestdo governamental juntamente a seus aliados prioriza a implementacdo de uma gestdo
profissionalizada e considerada por eles, como eficiente, com foco na meritocracia e na
responsabilizacdo dos resultados. Por isso, de acordo com Alves et al (2023, p. 55), “[...] em
Sobral as consequéncias do trabalho pedagogico sédo aferidas por meio de testes elaborados pela
escola e testes elaborados e aplicados pela Secretaria de Educagdo”. Nesse sentido, “[...] 0
resultado desses testes traz consequéncias para os alunos, professores, escolas e diretores
(Alves, et al, 2023, p. 55).

Os autores ainda informam que essas consequéncias se apresentam de duas formas:
“Para os alunos, na forma de intervengdes pedagogicas especificas. Para os professores,
diretores e escolas na forma de incentivos que poderdo ou nao ocorrer em funcdo dos
resultados” (Alves et al, 2023, p. 55). Nesse sentido, ha investimentos na formacéo continuada
e na valorizagao profissional dos professores, reconhecendo seu papel fundamental no processo
educativo. Porém, hd monitoramento constante para a verificacdo do desempenho dos alunos
por intermédio de avaliacdes e acompanhamento individualizado, bem como investimento em
infraestrutura escolar, garantindo um ambiente de aprendizado adequado e seguro. Para
alcancar e/ou ultrapassar as metas nas avaliacdes em larga escala, utiliza os dados e indicadores

para embasar decisdes e politicas publicas na area da educacao.

4 O leitor fluente possui trés componentes: precisdo, a habilidade fundamental de reconhecer e decodificar as
palavras corretamente; a automaticidade, decodificacdo da palavra de forma rdpida e sem esforgo, sem a
necessidade de soletrar ou analisar cada letra; e a prosodia, que da vida ao texto, tecendo uma rica tapegaria de
emocao, clareza e significado (Puliezi; Maluf, 2014).
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A Associacdo Bem Comum, de acordo com seu site “[...] participou da reforma
educacional do municipio de Sobral/CE, onde o Ideb nos anos iniciais do ensino fundamental
passou de 4,0 para 8,4 entre 2005 e 2019, ficando muito acima da média nacional de 5,7 em
2019 (ABEM, 20224, p. 1).

A ABC “[...] também ajudou a estruturar o programa denominado Programa de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), em 2007, na Secretaria de Educacao do Estado do Ceara,
que tinha por objetivo replicar o que deu certo em Sobral nos demais municipios cearenses.
(ABEM, 2022a, p. 1). Satisfeita com os resultados, pois “[...]Jo Ideb do Ceara que, em 2005, era
2,8, passou a 6,3, ultrapassando a média brasileira (ABEM, 20223, p. 1).

A partir dos resultados com o programa PAIC, foi pensado sobre a Sobralizacdo da
educacdo brasileira, ou seja, implementar o PAIC em todas as escolas brasileiras. Nesse sentido,
0 que era Pacto pela Alfabetizacdo na Idade Certa - PAIC, passou a ser Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa - PNAIC®, o que de acordo com Aguiar e Carneiro (2020, p.
42355) tinha “[...] o compromisso de alfabetizar as criangas até, no maximo, o final do terceiro
ano do ensino fundamental, sendo um programa voltado para o aperfeicoamento da formacao
dos professores alfabetizadores”. Os autores ainda pontuam que o PNAIC, a partir do material
de formacdo, propunha um “[...] denso embasamento tedrico em relagéo aos conteidos, 0s quais
levam em conta concepcdes, conceitos, procedimentos, avaliacdes de aprendizagem, com o fito
de alfabetizar e letrar as criancas do Ciclo de Alfabetizacdo (Aguiar; Carneiro, 2020, p. 42355).

E de conhecimento de todos que atuam com a educacéo brasileira de que o modelo
educacional de Sobral obteve resultados expressivos no ldeb, posicionando 0 municipio como
um dos melhores do pais em educacdo. No entanto, a "Sobralizacdo" também gerou debates e
controvérsias, como criticas a énfase excessiva em avaliacbes e a homogeneizacao
curricular, que podem limitar a autonomia dos professores e a criatividade nas aulas;
questionamentos sobre a replicabilidade do modelo em outros contextos, considerando as
desigualdades sociais e as diferentes realidades socioeconémicas do pais; preocupagdes com a
sustentabilidade do modelo a longo prazo, considerando os altos custos de implementacédo e a
necessidade de constante investimento em infraestrutura e formacéo de professores.

A Sobralizagdo apresenta aspectos positivos, como a valorizacdo da gestdo

profissionalizada, a énfase na formacdo continuada dos professores e 0 uso de dados para

5 Oficializado a partir do Art. 1° Fica instituido o Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade Certa, pelo qual o
Ministério da Educagdo (MEC) e as secretarias estaduais, distrital e municipais de educagio reafirmam e ampliam
0 compromisso previsto no Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, de alfabetizar as criangas até, no maximo, os
oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental, aferindo os resultados por exame periodico especifico

[.].



24

embasar decisdes. No entanto, é importante considerar as criticas e os desafios para que o
modelo possa ser adaptado e aplicado em diferentes realidades. Como pesquisadora e
professora atuante num programa advindo das experiéncias de Sobral/CE, tenho o papel
fundamental de verificar como essa politica educacional vem sendo implementada nos estados
e municipios brasileiros, principalmente em Mamanguape/PB, 16cus de nossa pesquisa.

Para iniciar nossa pesquisa julgamos necessario a construcéo, verificacdo e analise das
producbes finalizadas sobre nosso objeto de pesquisa, que é o programa EpV. Para isso
construimos o Estado do Conhecimento Académico, doravante (EC).

E importante ressaltar que o programa EpV objetiva alfabetizar na idade certa, bem
como formar leitores fluentes e conhecedores da matematica basica, por isso apresenta um
material didatico-pedagogico estruturado, exclusivo para a aprendizagem em Lingua
Portuguesa e Matemética. Para tal intento, apoia-se nas competéncias e habilidades previstas
na BNCC, sendo esta, uma politica de Estado, que foi desenvolvida devido a LDBEN, n°
9.394/1996 prever uma base de curriculo, reivindicada pela sociedade civil, mas ndo a BNCC,
uma vez que essa Base foi implementada para ser utilizada de maneira obrigatoria para
normatizar e unificar as aprendizagens, baseando-se nas evidéncias internacionais, ndo sendo
construida democraticamente nas escolas brasileiras, tampouco consultada pelos docentes.

De acordo com Albino e Silva (2019, p. 138), “[...] apesar do texto se apresentar como
conquista prevista em Lei, desde a Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LDBEN), movimentos e associagdes do setor educacional se opuseram
a sua aprovagdo”.

Nesse sentido, é importante reconhecer que a percepcao dos docentes sobre a BNCC
ndo é homogénea. Ha aqueles que a veem como uma ferramenta valiosa para a educacéo,
enquanto outros expressam preocupacdes e criticas, vista por alguns como um documento
extenso e com carga hordria excessiva, gerando sobrecarga de trabalho, limitando a autonomia
dos docentes na organizagdo do curriculo e na escolha de metodologias de ensino, bem como
na preocupacao com a possibilidade dessa Base homogeneizar o curriculo e desconsiderar as
diferentes realidades socioculturais dos alunos.

O programa EpV se baseia nas habilidades e competéncias, que sdo apresentadas pela
BNCC. Em Lingua Portuguesa, por exemplo, se baseia pelos descritores que servem de guia
para o professor trabalhar com os estudantes as potencialidades do texto, fazendo com que eles
percebam que um texto, ao ser lido, deve ser compreendido — logo é necessario que se assimile

que determinadas palavras contidas nos textos produzem diferentes efeitos de sentidos, de
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acordo com o contexto em que elas estdo inseridas. Para isso, utiliza-se de técnicas extras, as
quais podem sobrecarregar tanto os professores guantos os alunos, pois na maior parte do
tempo, de acordo com o cronograma desse programa, é cobrado o ensino e aprendizagem de
objetos do conhecimento cobrados nas avaliagcBes em larga escala por intermédio do Saeb, e
que sdo relacionados ao que devem ser vistos e aprendidos nos componentes curriculares
Lingua Portuguesa e Matematica.

A partir desse pressuposto inicial sobre nosso objeto de estudo, o programa EpV,
construimos o EC, o qual se enquadra como um mapeamento analitico, para que seja capaz a
identificacdo das discussfes das producdes académicas interligadas aos trabalhos publicados
em periodicos, anais, bem como dissertacdes de mestrados, teses de doutorado, artigos
cientificos e afins, que dessem contribui¢des significativas e precisas sobre 0 nosso objeto de
estudo dentro da pesquisa académica e que fosse desenvolvida com mais afinco no programa
de pds-graduacdo. Para isso, analisamos as producfes com as percepcbes de alguns
pesquisadores do campo da educacédo sobre o programa EpV.

E de fundamental importancia, bem como desafiador, pesquisarmos o que ja foi escrito
sobre nosso objeto de pesquisa, a fim de darmos mais contribui¢des a sociedade sobre essa
tematica, a partir de mais uma pesquisa, contribuindo para a sua amplitude. Destarte, foi feito
um levantamento das producdes ja concluidas e publicadas em sitios eletronicos,
principalmente em Programas de P6s-Graduagao sobre o programa EpV.

O EC é um tipo de levantamento de produgdes alusivas a temas ou objetos de estudos,
conhecendo pesquisas inovadoras, para se trabalhar dentro das lacunas existentes. Isso permite
que o pesquisador busque e tenha uma amplitude do que estd sendo pesquisado sobre o seu
tema ou objeto de estudo. De acordo com o entendimento para uma definicdo sobre o EC,
Morosini e Fernandes (2014) informam que a sintese da producao cientifica € um processo que
envolve a identificacdo, registro e categorizacdo de publicac@es cientificas de uma determinada
area, em um determinado espaco de tempo. Esse processo tem como objetivo a reflexdo e a
sintese sobre o conhecimento produzido nessa area, identificando tendéncias, avangos e
lacunas.

A identificacdo de publicagdes cientificas foi feita por meio de buscas em bases de
dados, como o Google Scholar, o0 Google académico, Scielo, Portal de Periédicos da Capes,
Repositorios, etc. O registro das publica¢fes consiste na coleta de informacdes sobre elas, como

titulo, autores, periddico, ano de publicacdo, entre outras. A categorizacdo das publicacdes
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consiste na organizacdo delas em grupos de acordo com critérios relevantes, como area de
conhecimento, metodologia, resultados, etc.

A reflexdo e a sintese sobre a producéo cientifica sdo etapas importantes do processo de
sintese. A reflexdo envolve a anélise do contetido das publicagdes, identificando pontos comuns
e divergentes, tendéncias, avancos e lacunas, consistindo, ainda, na apresentacao dos resultados
da reflexdo de forma clara e concisa. E importante salientar que a producio cientifica é uma
ferramenta valiosa para a compreensdo do conhecimento produzido em uma determinada area,
podendo esta ser utilizada por pesquisadores, profissionais e gestores para subsidiar a tomada
de decisdes, o planejamento de pesquisas e o desenvolvimento de politicas publicas. Francelino
e Rebolo (2022, p. 3) acrescentam que o EC “[...] trata-se da realizacdo de um inventario, com
a catalogacao, o registro, a descri¢dao, a enumeracao e a avaliacdo do material coletado”.

Além de ser uma maneira de ampliacdo do escopo de um determinado tema ou objeto
que esta sendo pesquisado, 0 EC é uma maneira de também encontrar, dentro desse mesmo
tema ou objeto, determinadas perspectivas ou vieses que ainda nao foram abordados, quais 0s
pontos de vista que ainda ndo foram pensados sobre esse tema ou objeto. Ademais, o EC
enquadra-se como uma metodologia bibliografica que tem sido cada vez mais utilizada para
analisar e estabelecer o estado corrente das pesquisas em determinadas areas do conhecimento.
Em educacdo, esse tipo de pesquisa tem sido utilizado com frequéncia, ndo somente para
integrar os textos de teses e dissertagdes, mas também como iniciativas de grupos de pesquisa,
escrita de artigos cientificos, dentre outras. A utilizagdo do EC em educagéo pode ser justificada
por diversos fatores. Em primeiro lugar, a educacdo é uma area de conhecimento com um
volume crescente de producdo cientifica. Em segundo lugar, a educacdo é uma area complexa,
com multiplos enfoques e perspectivas. Em terceiro lugar, a educacdo € uma area em constante
mudanca, com novos desafios e problemas a serem enfrentados.

Uma das possibilidades que o EC oferece é buscar dentro da pesquisa que esta sendo
feita 0 que ja existe sobre ela, o que ja foi pesquisado ou discutido, assim como o que pode
contribuir com o que ainda esta sendo pesquisado. Para Francelino e Rebolo (2022, p. 3) “[...]
pesquisas do tipo Estado do Conhecimento sdo consideradas um instrumento consistente de
conhecimento, ndo apenas para quem o realiza, mas, também, para quem o utiliza para
aprimorar seus trabalhos”.

E nessa perspectiva que esse tipo de estudo no se limita em apenas buscar as pesquisas
ja feitas, mas sim, fazer um estudo ampliado do que ja foi pesquisado sobre o tema ou objeto

de estudo, oportunizando uma leitura flutuante sobre as principais caracteristicas relevantes em
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cada trabalho encontrado como: titulo, palavras-chave, resumo, etc., para que se possa apurar e
ampliar mais o olhar para ver se aquelas pesquisas que ja foram feitas sdo aderentes aquilo que
0 pesquisador esta buscando para ter uma base mais solida para a sua pesquisa que ainda esta
em andamento.

Ainda sobre o EC, Francelino e Rebolo (2022, p. 5) corroboram que “[...] é possivel
reunir, em um unico estudo, diversos conhecimentos e modos de conhecer, por vezes dispersos
no cenario cientifico, sendo possivel aumentar a area de abrangéncia da pesquisa”.

A partir desse ponto, é que se deve utilizar a base de dados encontradas para aplicar
uma metodologia de anélises, observando e interpretando cada produgdo a respeito do tema
e/ou objeto de estudo pesquisado relacionado ao tema e/ou objeto de estudo do pesquisador.
Francelino e Rebolo (2022) ainda afirmam que o pesquisador que se propOe a realizar um
trabalho de EC precisa estar ciente de que ndo estara realizando apenas uma sintese de estudos
anteriores, mas devera elaborar uma analise critica desses estudos. Essa analise critica é
essencial para que o trabalho seja relevante para a ciéncia. A analise critica dos estudos
anteriores deve envolver a identificacdo de pontos comuns e divergentes, tendéncias, avancos
e lacunas. O pesquisador deve tambeém avaliar a qualidade metodoldgica dos estudos e a
relevancia dos resultados para o tema pesquisado, permitindo ao pesquisador compreender a
producédo e a evolucdo do conhecimento sobre o tema pesquisado, sendo isso de fundamental
importancia para que o pesquisador possa contribuir com o avanco do conhecimento nessa area.

Visando colaborar com nossa pesquisa, foi realizado o EC em diferentes bases de
dados, como — Google académico, Scielo, Portal de Periodicos da Capes, Anais e Repositorios,
a respeito de producdes significativas sobre 0 objeto de estudo em questdo — o programa EpV,
a partir de visdes correlacionadas das contribuicGes desse programa nas escolas onde esta
implementado.

Os critérios de inclusdo utilizados foram de todas as produgdes existentes e
compreendidas desde o ano da implementacdo do programa EpV, em 2018, até¢ dezembro de
2023, sobre estudos que mencionam esse objeto de pesquisa, no titulo ou no corpo do texto. Em
relagdo aos descritores utilizados para a elaboracao do EC foram: Educar pra Valer; Politicas
Educacionais; formacdo de professores; neoliberalismo; professor alfabetizador; ensino-
aprendizagem e leitor fluente.

Com isso, as bases de dados acima mencionadas foram exploradas a fim de buscarmos,
prioritariamente, producdes que dialogassem sobre o programa EpV, porém, foi visto um

numero limitado de escritas como apresentado no Quadro 1.
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E fundamental salientar que foram encontradas apenas 5 producdes, sendo duas (2) no
Google académico, duas (2) no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes e uma (1) no
repositério digital da UFPE. Essas produc¢des serviram de guia para orientacdo da leitura, da
interpretacéo e a utilizagdo para a comparacdo com nossos resultados. A baixa produtividade
de producdes que fazem referéncias ao nosso objeto de pesquisa se deve ao fato de o programa
EpV ser uma discussao recente, o que o torna ainda mais necessario de ser abordado, levando
em consideracdo que esse programa comegou a ser implantado, mesmo que em poucos
municipios, a partir de 2018, e que, no ano seguinte, em 2019, foi feita a primeira pesquisa
sobre ele.

Nesse sentido, compreendendo que o prazo para a conclusdo de um mestrado equivale
a dois anos, observamos que a primeira pesquisa para uma dissertacdo concluida sobre o EpV
ocorreu apenas em 2021 e pelo mesmo autor que contribuiu fazendo a primeira producéo por
intermédio de um artigo cientifico. Em 2022 houve mais duas dissertagdes, e em 2023, houve
mais uma producdo de dissertacdo de mestrado. Observamos que até o momento ndo foi
desenvolvida nenhuma tese de doutorado mesmo sendo possivel, caso tivesse sido iniciada
ainda em 2018 ou 2019 - o que ainda pode estar sendo feita e publicada posteriormente.

Portanto, séo apresentadas a descrigcéo das producdes académicas e as bases de dados

consultadas, conforme o seguinte quadro:

Quadro 1: Producdes cientificas encontradas apenas nessas bases de dados.

BASE DE TIPO DE TITULO DA AUTOR ANO DE PALAVRAS- INSTITUIGAO/
DADOS DOCUMENTO PUBLICACAO PUBLICACAO CHAVE LOCAL
Google Artigo Programa “Educar DANTAS, 2019 Programa educar
académico pra Valer” na rede José Aclécio; pra valer, politica
municipal de DANTAS, educacional, CONEDU
educacdo em Jodo Lilian Karla aprendizagem,
Pessoa: primeiras de Lima experiéncia.
impressoes Souza
Catéalogo de Dissertacdo Programa “educar DANTAS, 2021
Teses e pra valer”: em José Aclécio Neoliberalismo:
Dissertacdes tempos de Politicas ’
da Capes neoliberalizacdo da Educacionais: UFPB
educago Programa Educar
pra valer
Google Dissertacdo Um olhar sobre o NOBERTO, 2022 Alfabetizacéo;
Académico Programa Educar Sioneide da Programa
pra Valer sob a Paixéo Educar pra
perspectiva de Valer; Sl
professoras Papel do

alfabetizadoras

professor
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Catalogo de Dissertagdo Olinda, patrimdnio BARBOSA, 2022 Avaliacéo de
Teses e que educa”: Hannah, politicas
Dissertacdes avaliacéo da Guimardes publicas;
da Capes implementacéo do Educacéo;
Programa Educar Alfabetizacéo; UFCE
pra Valer em Implementacéo
Olinda/PE de politicas

educacionais.

Repositorio Dissertagdo Alfabetizacdo no ANDRADE, 2023
digital da programa Educar Vivian Alves
UFPE prar\gageer;n ootlue Souza Alfabetizacio;
mgter?ais ara o Lo dieeiiey;
P Sistema de UFPE

ensino da leitura e
da escrita no 2° ano
do ensino
fundamental?

ensino.

Fonte: dados obtidos por intermédio do Google Académico; Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes;
Repositorio digital da UFPE.

Para melhor compreender essas producgdes, destacamos as perspectivas de cada autor
sobre 0 programa EpV e seus aspectos gerais e especificos, de acordo com a ordem em que
forem apresentados no Quadro 1.

De acordo com Dantas (2019), a implementacéo do programa EpV nas escolas da capital
paraibana mostrou significativos impactos, sobretudo, no curriculo dos professores,
desconstruindo suas metodologias para o ensino e aprendizagem. Dentro dessa perspectiva, 0
autor sinaliza que o programa EpV se mostra satisfatorio em seus resultados, uma vez que a
evolucdo da leitura foi nitida, inclusive pelos estudantes entrevistados para confeccdo de sua
pesquisa em nivel de artigo cientifico, os quais passaram a se sentir mais seguros com a nova
pratica avaliativa, que evolve a capacidade de leitura, escrita e oralidade.

O autor chama atencéo para a necessidade de observar o programa EpV com um olhar
reflexivo-critico, especialmente porque apresenta aspectos delicados. Em outras palavras,
entende que ha pontos positivos e negativos, por isso, merece um olhar qualificado. Enquanto
pontos positivos, destaca que o programa EpV, implementado nas escolas municipais de Jodo
Pessoa apenas nas turmas do 2° e 5° anos do Ensino Fundamental, teve como objetivo garantir
aos estudantes acesso a aprendizagem, mais especialmente a sua permanéncia ao contexto da
sala de aula, atenuando a evaséo escolar, reprovacao e incompatibilidade de série/idade.

O programa EpV permitiu formacg6es docentes, a partir de uma nova metodologia a ser
aplicada em sala de aula com os componentes curriculares Lingua Portuguesa e Matematica
(Dantas, 2019). Segundo o0 autor, um dos pontos negativos esta na falta de entendimento acerca

desse programa por parte do corpo docente, gestdo escolar e demais participantes do processo
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educativo dos estudantes, ou seja, ha diversos contextos escolares que ndao compreendem a
missao ou objetivo do programa. A propria implementacdo do programa EpV nas escolas
municipais de Jodo Pessoa demostra que ha muito o que avancar em termos de informacoes, ja
que as unicas informagdes que possuiam durante a sua implantagdo se “resvalavam dos
processos avaliativos de leitura, lingua portuguesa e matematica realizados pela equipe de
especialistas da escola algumas semanas antes, sob ordens da secretaria de educagdo do
municipio” (Dantas, 2019, p. 3).

Outro aspecto descrito por Dantas (2019) diz respeito a importancia de entender que as
experiéncias exitosas do programa EpV numa escola podem néo se refletir em outros contextos,
pois cada cenario escolar possui especificidades e o cotidiano escolar € diverso. Em termos
especificos, o autor traz como exemplo a implementacdo desse programa nas escolas
municipais de Jodo Pessoa, oriundo do municipio de Sobral - CE, lugar que ficou conhecido
como o melhor desempenho escolar e com os melhores resultados no indice do Saeb, ou seja,
se apresentou como um desafio para alcangcar os mesmos resultados do municipio de Sobral -
CE. A exigéncia de replicar os mesmos resultados de Sobral - CE causou desconforto e angustia
por parte dos docentes e outros atores das escolas municipais de Jodo Pessoa, porque a principio
ndo se sabia do programa EpV. Ainda conforme Dantas (2019, p. 4), “[...] ap6s os dois
primeiros encontros as Unicas certezas que tinhamos era que a rotina deveria ser mudada
drasticamente e que a partir da data de implementacdo em sala de aula as Unicas disciplinas que
teriam €nfase seriam a lingua portuguesa e a matematica”.

O objetivo principal que causou a implementacao do programa EpV nas escolas de Jodo
Pessoa foi a necessidade de elevar o Ideb, assim como ocorreu na cidade de Sobral - CE.
Segundo Dantas (2019, p. 6), nas escolas ““[...] do municipio de Jodo Pessoa o indice Ideb fechou
o ano de 2017 em 4,9 e a taxa de aprovacao em 0,89”. As avaliagdes utilizadas para efeito de
implementacao do programa EpV teve como base a diagnose, pois de acordo com Dantas (2019,
p. 8) “[...] a avaliagdo foi construida propositalmente para induzir as criangas ao erro,
hiperdimensionando os resultados negativos adquiridos e assim justificar a implantacdo do
programa”. Em outras palavras, o autor afirma que na avaliacdo diagnostica foram utilizados
objetos do conhecimento ndo condizentes ou niveis mais avancados para que o0s estudantes
fossem diagnosticados com conhecimentos baixos de aprendizagem. Nesse sentido, justificava-
se a necessidade da implementacdo do programa EpV para que esses mesmos estudantes

melhorassem a aprendizagem evidenciadas nas proximas avaliacdes.



31

Na abordagem apresentada por Dantas (2021) sobre a tematica politica educacional em
tempos de neoliberalismo, tendo como objeto de pesquisa o programa EpV, o pesquisador traz
em seu contexto a implementacéo repentina desse programa nas escolas municipais da capital
paraibana, causando, a principio, o desconforto e a saida da zona de conforto dos docentes por
ja terem parcialmente organizado as praticas curriculares, como de costume, para ano letivo de
2019, ano de sua implementacdo. Retrata, também, acBes neoliberais identificadas a partir do
seu plano de acdo. Outrossim, verificou se no campo ideoldgico, o programa EpV esta alinhado
com as concepgOes neoliberalistas de educacéo, enfatizando as concepges de responsabilidade
individual, a eficiéncia e a meritocracia, bem como analisar como o programa EpV reforga essas
concepcdes ao colocar o foco na aprendizagem individual dos alunos e na responsabilizacéo
dos professores e gestores pelos resultados da aprendizagem.

Nas palavras de Dantas (2021), esse tipo de politica é caracterizada pela privatizacio®,
descentralizagdo’ e responsabilizacdo® que incorpora essa caracteristica ao estabelecer parcerias
com organizacBes privadas, ao delegar responsabilidades para 0s municipios e ao
responsabilizar os professores e gestores pelos resultados da aprendizagem, incorporando essa
abordagem ao estabelecer metas de aprendizagem, ao monitorar o desempenho dos alunos, bem
como dos professores e ao responsabilizar principalmente esses docentes pelos resultados da
aprendizagem. O autor destaca, ainda, a racionalizacdo do trabalho em sala de aula,
milimetricamente medida em minutos de relégio, podendo levar a uma fragmentacdo do
conhecimento e a uma descontextualizacdo do ensino e exigindo dos professores essa obrigacao
de seguir um cronograma rigido, o que pode ocasionar dificuldade na exploracdo dos objetos
do conhecimento de forma aprofundada e contextualizada, fazendo com que os docentes se
interessem apenas pela leitura dos alunos, uma habilidade importante, mas ndo o Unico aspecto
da aprendizagem, enfatizando que os alunos também precisam desenvolver habilidades de
pensamento critico, resolugdo de problemas e comunicacao.

De acordo com Norberto (2022), o programa EpV, por ndo ser um programa do governo

federal, tem maior autonomia para decidir quanto tempo pode ficar em cada municipio, mesmo

¢ De acordo com Moreira (1998), a privatizaco é o processo pelo qual empresas privadas podem se especializar
em areas especificas do direito, oferecendo um servi¢o mais técnico e qualificado.

7 Lobo (1990) define descentralizagio como a transferéncia de poder e recursos de um nivel de governo para outro,
seja da administracdo direta para a indireta, de um nivel para outro (federal, estadual, municipal) ou do Estado
para a sociedade civil.

8 De acordo com Freitas (2013), é a obrigagdo ou disposi¢io de aceitar a responsabilidade pelas proprias acdes,
garantindo que as decisdes sdo tomadas no melhor interesse dos outros, que as pessoas sdo incentivadas para um
bom desempenho e que a confianga é construida e mantida.
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tendo em sua composicdo o periodo de assessoramento de duracdo de 4 anos. Para a autora, 0
programa EpV, assim como outros programas educacionais, possui significativo desempenho
em muitos contextos escolares, que se estendem para 0s processos de ensino e aprendizagens
em que estdo inseridos estudantes, docentes e toda equipe de profissionais que compdem o
ambiente escolar. Contudo, € fundamental conhecer os objetivos, missdes, sentidos e
significados de cada programa, além disso, é importante compreender que cada experiéncia é
Unica, isto €, o que foi exitoso em um determinado contexto pode nao se repetir em outro.

Essa ideia em muitos dos casos tende a ser um grande problema, especialmente porque
0 insucesso de um programa nem sempre esta relacionado a sua forma de ser executado, mas
sim, em como 0 programa e Sseus principais autores estdo considerando o cendrio escolar e as
suas especificidades.

Do ponto de vista de Barbosa (2022), o programa EpV implementado no contexto das
escolas de Olinda, em Pernambuco, baseou-se em alfabetizar os estudantes. De modo mais
especifico, “[...] estar alfabetizado € a base para desenvolver outros conhecimentos previstos ao
longo da vida escolar” (Barbosa, 2022, p. 22). Implementado em 2019, o programa EpV
inspirou diversas escolas a incorporar esse programa em seus contextos, especialmente pela
proposta de ofertar “uma educacdo de qualidade”.

Para Barbosa (2022), a implementacdo do programa EpV trouxe mudancas para a
educacio do municipio de Olinda, em Pernambuco. E importante salientar que a proposta de
implementar o programa EpV nas escolas desse municipio pautou-se pela necessidade de
dirimir a falta de rendimento escolar nas escolas municipais. A autora ainda informa que o
programa EpV surgiu como a “salvagdo” da educagdo em Olinda, principalmente pelos
resultados em outros contextos escolares a partir da implementacdo desse programa em outros
municipios, a exemplo de Sobral - CE, isso porque, conforme o resultado do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), encomendado para 0 municipio
de Sobral - CE, no inicio de 2001, houve um levantamento do percentual de estudantes que
sabiam ler, nas séries: 2°, 3° e 4°. Os diagnosticos foram assustadores, pois “[...] 60% dos
estudantes que estavam iniciando a 22 série, 40% dos estudantes da 3%, e 20% dos estudantes da
42 série ndo sabiam ler” (Barbosa, 2022, p. 24). A partir da criagdo da politica de implementagéo
de um programa subsidiado por Sobral - CE, “[...] a Prefeitura de Sobral comprometeu-se a
reverter o preocupante quadro de analfabetismo evidenciado pelas avaliacGes externas e
estabeleceu como prioridade da gestdo municipal da educacédo a politica de alfabetizacdo na
idade certa” (Barbosa, 2022, p. 25).
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Andrade (2023) traz, em sua pesquisa, a abordagem dos materiais que o programa EpV
utiliza para alfabetizar os estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental, trazendo, a principio,
memorias de programas de alfabetizacdo implementados anteriormente pelo governo federal,
ao defender a alfabetizagéo na idade certa, a exemplo do Plano Nacional de Alfabetizagéo na
Idade Certa (PNAIC), em 2013, que tinha como instrumento de avaliacdo a Avaliacdo Nacional
de Alfabetizacdo (ANA), e que mesmo com o empenho do governo ndo houve resultados
satisfatdrios, o que levou o fim desse programa em 2017. “[...] O desempenho dos estudantes
do terceiro ano do Ensino Fundamental matriculados nas escolas publicas permaneceu
estatisticamente estagnado na avalia¢do durante esse periodo” (Andrade, 2023, p. 21).

A partir dessa afirmacéo de insucesso, a autora traz em sua escrita uma abordagem do
material didatico, especificamente sobre o livro didatico utilizado para a alfabetizacdo, bem
como um destaque para o material apostilado que vem sendo utilizado em parceria com as
empresas privadas: “[...] adotam, por meio de parcerias entre os setores publico e privado,
financiados com verba publica, sistemas apostilados de ensino, cujos materiais didaticos ndo
sao submetidos a avaliagdes periddicas [...]” (Andrade, 2023, p. 40).

Sobre os materiais apostilados utilizados para alfabetizar os alunos do 2° ano do Ensino
Fundamental pelo programa EpV, a autora relata a exclusividade do acesso apenas dos
professores e alunos do programa. Esses materiais sdo: seis volumes de cadernos de atividades
para 0s estudantes. Esses cadernos apresentam atividades variadas, com o0 objetivo de
desenvolver as habilidades, principalmente, em leitura, escrita e matematica dos estudantes;
seis volumes de cadernos de orienta¢des didaticas para os professores. Esses cadernos fornecem
orientacdes aos professores sobre como utilizar os cadernos de atividades com os estudantes;
um exemplar de caderno de orienta¢fes gerais também para os docentes, o qual apresenta
informacdes gerais sobre o programa EpV, como objetivos, metodologia e cronograma; um
caderno destinado ao treino de fluéncia em leitura para os estudantes, com atividades para
ajudar os estudantes a desenvolverem a fluéncia na leitura; uma plataforma digital com sistema
de monitoramento para a insercdo pelos professores dos resultados das avaliacBes de
desempenho dos estudantes, denominada Sistema de Avaliacdo Educar pra Valer (SAEV). Essa
plataforma permite aos gestores escolares inserirem os resultados das avaliagOes realizadas com
0s estudantes, para que sejam acompanhados pelo programa EpV.

A autora sintetiza a apresentacdo de cada material utilizado pelo programa para a
tentativa de alfabetizacdo na idade certa dos alunos, mostrando passo a passo de acordo com o

que o programa EpV espera, trazendo as habilidades e competéncias, bem como as tecnicas e
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rotinas que o programa julga ser necessarias para que 0s estudantes do 2° ano do Ensino
Fundamental se apropriem e obtenham o éxito esperado. Traz também as concepg¢fes de
alfabetizacéo, leitura, escrita, avaliacdo, aluno, com olhares de autores que divergem a maneira
como o EpV atua na tentativa de alfabetizar estudantes do 2° ano. Para isso, sdo expostos todos
0s materiais para este fim, com anélises criticas sobre como o programa EpV modifica alguns
textos, por exemplo, mudando seu formato original: “[...] as criancas leem textos
descaracterizados, que ndo correspondem as vers@es que circulam na sociedade e com as quais
convivem fora da escola” (Andrade, 2023, p. 78).

A partir das analises desses materiais do EpV, a autora diverge sobre a sua eficacia na
aprendizagem, visando habilidades e competéncias elaboradas e trazidas pelos autores dos
materiais: “[...] os autores concebem a leitura como um processo de decodificagdo de palavras
e que as orientagdes didaticas sdo sempre as mesmas, seguem as mesmas sequéncias [...]”
(Andrade, 2023, p. 68). A autora ressalta, ainda, que rotina trazida pelo programa EpV resulta
em professores levarem seus alunos a uma memorizacao; ndo dando a eles os desafios para que
possam entender os processos da aprendizagem em seu cotidiano. A autora finaliza informando
gque mesmo com um material apostilado diversificado, com uma variedade de textos e géneros
textuais, o programa EpV ndo contribui para a relacdo entre as atividades de apropriacdo do
sistema de escrita alfabética e as préaticas sociais de escrita e leitura.

Essas abordagens sobre minhas implicacdes com objeto de estudo, o programa EpV, e
0 EC serviram para esclarecerem, ainda mais, como a educagdo brasileira vem sendo
modificada com o objetivo de alfabetizar os estudantes até os 7 anos de idade, promover a
formacéo leitora fluente para melhorar os resultados nas avaliacdes externas. E com essa
perspectiva que o programa EpV afirma ofertar uma educacdo de qualidade. Para isso, vem-se
utilizando diferentes e diversas estratégias para alcancar seus objetivos.

Atualmente, a educagédo formal brasileira inicia-se pela Educagéo Infantil, tendo nesse
ciclo o objetivo do desenvolvimento integral da crianga em seus aspectos fisico, psicologico,
intelectual e social. A Educacéo Infantil esta dividida em duas fases: creche, que ¢é destinada a
criancas de 0 a 3 anos de idade; pré-escola, destinada a criancas de 4 a 5 anos de idade. Aos 6
anos a crianca ja deve ser inserida, no Ensino Fundamental Anos Iniciais até os 10 anos; a partir
dos 11 anos ingressa nos anos finais também do Ensino Fundamental, concluindo essa etapa
aos 14 anos de idade. O Ensino Fundamental tem como objetivo inicial a alfabetizacdo e o
letramento, o desenvolvimento da capacidade de raciocinio l6gico, o conhecimento do mundo

natural e social e a formacédo de valores éticos e morais.
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Para Pereira (2006, p. 16), “[...] a escola deve, em primeiro lugar, estar a servico da
formacéo da cidadania que inclui a formacdo de valores e o resgate dos direitos a uma vida
digna, priorizando a luta pela justiga social”. Nesse contexto, é argumentado que a escola deve
priorizar a luta pela justica social. Isso significa que ela busque promover a igualdade de
oportunidades e a erradicacdo da pobreza e da desigualdade, destacando seu papel na formacéo
de cidaddos conscientes e ativos, devendo ainda ser um espaco de construcao de valores e de
luta por uma sociedade mais justa. Para isso, a escola objetivara promover o debate sobre temas
sociais e politicos; envolver os alunos em atividades de voluntariado e de participa¢do social;
incentivar o respeito a diversidade e a inclusdo, promovendo, assim, a igualdade de
oportunidades para todos.

Nessa perspectiva, alguns exemplos de praticas que podem contribuir para a melhoria
da qualidade da educacdo bésica incluem: a) Formacdo continuada e de qualidade para os
docentes, a fim de melhorar suas praticas pedagdgicas; b) A infraestrutura adequada das
escolas, com o objetivo da garantia de um ambiente de aprendizagem de qualidade; ¢) O acesso
dos estudantes a recursos educacionais de qualidade, como livros, materiais didaticos e
equipamentos tecnoldgicos e d) A participagdo da comunidade na educacao, com o objetivo de
contribuir para a melhoria do ensino.

Apos a conclusdo do Ensino Fundamental, a Educacao Basica chega ao seu término com
0 Ensino Médio, que corresponde a um trajeto previsto por 3 anos, de acordo com Constituicdo
Federal, promulgada em 1988. O objetivo do Ensino Médio é a consolidacdo e o
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, a preparacdo para o
exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. Além da CF (1988), existem outros
documentos legais que passaram a existir em consonancia com a CF (1988), chamados de Leis
infraconstitucionais, que ndo podem contrariar 0s Artigos, incisos e 0s preceitos ja existentes
daquele primeiro documento. Paralelo a CF de 1988, existem outros documentos que ajudam
no cumprimento do que o rege, como LDBEN, PNE, BNCC, ECA, etc., assegurando, por
exemplo, a garantia de que o estudante ingressante na Educacdo Basica pode ter o término
previsto no Ensino Médio aos 17 anos, porém, esse tempo e idade podem ser ampliados. Esse
direito de prolongamento da a oportunidade aos cidadaos estudantes a concluirem a Educacéo
Basica, bem como, a oportunidade de ingresso na Educacdo Superior posteriormente,
aumentando seu objetivo que € desenvolver o educando, bem como assegurar-lhe para a
formacéo indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no

trabalho e em estudos posteriores. E durante o Ensino Médio que o educando busca a
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consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, a
preparacdo para o exercicio da cidadania e a qualificagdo para 0 mundo do trabalho.

Na Educacdo Bésica também é esperada a ampliacdo de tudo aquilo que se aprende no
convivio com os familiares, 0 que é acrescentado a partir do ingresso na educacgdo formal, sendo
este de responsabilidade do setor publico ou do setor privado, o que se evidencia ser bastante
salutar para o desenvolvimento humano, cuja previsao esta na LDBEN, no Art. 22, informando
que “[...] a educagdo basica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacdo comum indispensdvel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhes meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores” (Brasil, 1996).

E importante o entendimento que a educacio bésica tem a finalidade de uma formagéo
integral, cujos sujeitos devem saber seus direitos e seus deveres: por isso, € compreendido
quando se fala do exercicio da cidadania, mas também, para 0 mercado de trabalho e sua
qualificacdo continua. Porém, a Educacdo brasileira ainda enfrenta diversos desafios, como a
desigualdade de acesso e de qualidade, a falta de professores qualificados, a inadequacdo da
infraestrutura das escolas, etc.

E a partir do ingresso na educacéo formal® que o estudante desenvolve aptiddes para ser
um cidaddo critico-reflexivo, capaz de formar opinides, buscando valer os seus direitos de
expressao, mediante os varios entraves do contexto educacional, como a falta de escolas, nas
grandes cidades brasileiras e, consequentemente, de vagas suficientes nas escolas publicas. 1sso
interfere no acesso aos direitos garantidos, de acordo com o que rege a CF de 1988. Esses
entraves dificultam a eficacia para a obtengdo do sucesso em diferentes esferas. Algumas das
medidas que estdo sendo tomadas para melhorar a educacdo basica no Brasil incluem o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), que estabelece metas para a educacdo brasileira até 2024. Para
alcancé-las, governos vém procurando meios para que estas sejam alcancadas no tempo
estipulado.

Ao mesmo tempo em que constam nos artigos da CF de 1988, bem como na LDBEN,
sob a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, evidenciando que todos tém o direito a
educacdo, inserir os jovens em instituicGes de ensino ainda requer bastante atencdo no que
preconiza essas mesmas leis, sobretudo, no que diz respeito a obrigatoriedade até o término do
Ensino Médio. Ademais, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,

2022), o Brasil ainda apresenta um nimero muito alto de pessoas com faixa etaria entre 14 e 29

9 De acordo com Gaspar (2002, p. 1) “[...] a educagdo com reconhecimento oficial, oferecida nas escolas em cursos
com niveis, graus, programas, curriculos e diplomas, costuma ser chamada de educagédo formal”.
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anos que ainda nao conseguiram concluir o Ensino Médio. Isso corresponde a um percentual
de 18%°, equivalendo a 52 milhdes de pessoas que evadiram ou nunca conheceram a educagio
formal.

Um dos motivos por esse percentual tanto para os homens quanto para as mulheres é a
necessidade de trabalhar, falta de interesse, prioridade dada a maternidade (no caso das
mulheres), problemas de saude permanente, falta de escola proxima a residéncia ou vagas
insuficientes, bem como no turno desejado, etc. (IBGE, 2022). A Educacdo Basica no Brasil
enfrenta desafios, dentre os quais estdo a inequidade, pois 0 acesso a Educacdo Basica ainda é
desigual e com diferencas significativas entre as regides, entre 0S grupos sociais e entre as
diferentes instituicdes de ensino; a qualidade, sendo esta, também, um desafio, com indices de
reprovacao e evasdo escolar elevados, além de baixos resultados em avaliagdes externas, bem
como o financiamento, que, mesmo com um aumento significativo, ainda é insuficiente, o que
compromete a qualidade do ensino e a oferta de vagas.

Mesmo com uma melhora na diminuicdo do analfabetismo no Brasil em 2022, a
preocupacdo ainda recai sobre pessoas consideradas vulneraveis e da regido nordeste. De
acordo com o censo “[...] em 2022, analfabetismo cai, mas continua mais alto entre idosos,
pretos e pardos e no Nordeste!' (IBGE, 2022). Nessa perspectiva, com 0 investimento em
politicas publicas sociais e educacionais com responsabilidade, é possivel a melhoria da
qualidade do ensino, sendo possivel, também, superar as dificuldades e garantir uma educacgéo
de qualidade para todos.

Isso evidencia uma das principais dificuldades para que a educagéo de qualidade ainda
ndo seja/esteja sendo ofertada a todos os cidadaos brasileiros, burlando, em parte, o que rege
no Artigo 246 da CF (1988), em que evidencia o abandono de intelectual, ocorrendo quando os
estudantes de até 17 anos de idade ndo frequentem, regularmente, uma instituicdo de ensino
formal, acarretando detengdo ou multa aos pais ou responsaveis, 0 que ndo se evidencia esse
acarretamento.

Por isso, acreditamos que para o governo, o maior desafio ndo é assegurar, apenas, 0
direito a educagdo formal, mas a permanéncia dos estudantes nas escolas, com oferta de uma
educacdo de qualidade. Mas, o que seria uma educacdo de qualidade? Pode ter seu conceito
definido a partir de uma construcdo historica, que assume diferentes significados em tempos e

espacos diversos. Esse conceito esta relacionado com os lugares de onde falam os sujeitos, 0s

10 Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens%252520/conheca-o-brasil/populacao/18317-educacao.html
11 Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens%252520/conheca-o-brasil/populacao/18317-educacao.html.
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grupos sociais a que pertencem, os interesses e 0s valores envolvidos, e 0s projetos de sociedade
em jogo (Brasil, 2010).

Esse conceito de qualidade foi construido, a principio, por estar na CF de 1988, que é a
Lei maior da garantia de uma educacao para todos, porém, a partir da implementacéo do PNE,
aprovado e sancionado no ano de 2014, com vigéncia por 10 (dez) anos, esse documento foi
um projeto que vinha sendo pensado ha alguns anos, pelo entdo presidente da Republica que
presidiu o Brasil no periodo de 2003 a 2011, Luiz In4cio Lula da Silva, e que foi concluido pela
sua sucessora, a entdo presidente Dilma Rousseff no ano de 2014. Ambos enxergavam a
educacdo como uma prioridade. Todavia, a qualidade da educacdo é um conceito complexo e
multidimensional, que ndo pode ser definido de forma Unica e universal. Diferentes atores
sociais, como educadores, politicos, pais e estudantes, podem ter concep¢des diferentes sobre
0 que é uma educagdo de qualidade. A partir da conquista unanime de uma educacdo de
qualidade, sucumbem, automaticamente, a evasao escolar, que é um dos seus maiores entraves
para 0 avan¢o da educacédo para todos. Para Ferreira (2014), a evasao escolar acontece devido
a varios fatores que correspondem a escolas ndo atrativas e autoritarias, professores nédo
qualificados etc., incentivando, assim, alunos desinteressados, bem como pais e responsaveis
que ndo se interessam pelo futuro de seus filhos. Quando essa questdo é voltada para o social,
percebe-se que a evasdo acontece, também, por incompatibilidade de horarios quando, muitas
vezes, 0 estudante tem de trabalhar para ajudar nas despesas de casa.

Mesmo a CF (1988) notificando em seu Art. 206, no inciso VII sobre a garantia de
educacao de qualidade e o direito e a oferta escolar, também, no periodo noturno, muitas vezes
0s estudantes que optam por esse turno ndo conseguem finalizar o ano letivo vigente, tampouco
a Educacdo Basica devido ao cansaco por trabalhar durante o dia, causando, assim, a evasdo
escolar.

Diante do exposto, 0 que seria, realmente, esse padrdo de qualidade na Educacéo
brasileira? Esse padrdo é enxergado como um conjunto de diretrizes e critérios que buscam
garantir que todos os alunos tenham acesso a uma educacao, alcancando todos os seus objetivos
de acordo com cada etapa. Esses padroes podem ser definidos por diferentes setores sociais,
como governos, organizagdes internacionais e institui¢cdes de ensino. O padrdo de qualidade na
Educacéo Bésica € definido pela LDBEN, que estabelece que a educagéo deve ser "democratica,
gratuita e de qualidade, com base nos principios de igualdade, equidade e liberdade". A LDBEN
também estabelece que a qualidade da educacdo deve ser avaliada por meio de indicadores,

como o desempenho dos educandos em avaliagdes externas, a taxa de aprovacao e a taxa de
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evasdo escolar. Além da LDBEN, outros documentos também contribuem para a definicdo do
padrdo de qualidade na educacdo basica no Brasil. Entre eles, destacam-se: o PNE, que
estabelece metas para a educacédo brasileira, incluindo a melhoria da qualidade da educacéo
basica; a Base Comum Curricular - BNCC*? (2018), que concebe a educacio de qualidade a
partir de “[...] aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das
etapas e modalidades da Educacédo Basica, de modo a que tenham assegurados seus direitos de
aprendizagem e desenvolvimento™.

Para isso, os alunos devem ter acesso a uma educacdo que lhes proporcione 0s
conhecimentos e as habilidades necessarias para o sucesso académico e profissional que resulte
na equidade, cuja educacdo deve ser acessivel a todos os alunos, independentemente de sua
origem social, raca, género ou deficiéncia, promovendo, assim, a incluséo, que € uma maneira
de ofertar uma educacdo acolhedora e que valoriza e respeita a diversidade dos educandos,
promovendo o desenvolvimento integral dos discentes em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social.

Nesse sentido, algumas politicas educacionais tanto de estado quanto de governo, ao
serem implementadas, buscam seguir o0 que regem esses documentos oficiais e em consonancia
com a CF (1988), com a convicgdo de que, principalmente, a BNCC unifica as aprendizagens
por intermédio das competéncias e habilidades, com o objetivo de que todos estudantes possam
alcanca-las e assim terem 0s conhecimentos necessarios para seu desenvolvimento humano.

A partir da CF de 1988, diversos direitos foram conquistados por Lei, porém, existem
as lacunas, as quais dificultam o constante progresso, fazendo com que a educacgéo brasileira
reavalie as implementacdes das politicas publicas sociais, incluindo as politicas educacionais.

A educacdo brasileira em todos 0s seus niveis e ciclos carece de maior atencdo, a
exemplo de implementac@es, com responsabilidade, de politicas publicas educacionais, como
investimentos em melhores salarios e condi¢Ges de trabalho para professores, alunos e toda
comunidade académica, promovendo, assim, melhorias para uma educacdo de qualidade para
todos, sem distin¢do de género, raca, classe social, para que possa ser assistida da melhor forma
possivel. Em se tratando desse contexto de desigualdade, foi possivel identificar ainda mais,
durante a pandemia da Covid-19, a acentuada desigualdade social e seu impacto na educacgéo
em todo o mundo, principalmente nos paises em desenvolvimento. As medidas de contencao,

como o distanciamento social e o fechamento de escolas, afetaram milhares de estudantes,

12 A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢ um documento de carater normativo que define o conjunto
orgénico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educagdo Basica [...] (Brasil, Ministério da Educacéo, 2018, p.7).
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professores e toda comunidade escolar. Entre os impactos negativos durante a pandemia na
educacdo estdo: fechamento de escolas e universidades; aprendizagem apenas de maneira
remota e sua oferta apenas para a minoria; aumento da desigualdade social, bem como
educacional; impacto na salde mental; lacunas de aprendizagem; a obrigatoriedade de
adaptacOes dos professores e estudantes na modalidade remota e on-line; a exclusdo na oferta
de aprendizagem por falta de internet para os alunos, além de outros impactos que afetam
diretamente a educagao e o processo de ensino e aprendizagem como a vulnerabilidade social
vivenciada por muitos brasileiros no periodo pandémico.

E valido salientar que em nosso pais essa vulnerabilidade ndo se instaurou apenas
durante a pandemia, o0 que houve foi uma verdadeira demonstracdo do qudo desigual sdo as
condigdes de vida para os mais vulneraveis. Com vistas a tentar reduzir essas condicdes de
vulnerabilidade social e de miséria durante a pandemia, politicas sociais, como € o caso da
Bolsa Familia e Auxilio Emergencial, se mostraram ainda mais necessarias. Em termos gerais,
as politicas sociais e educacionais tanto antes, durante, quanto pés-pandemia sdo fundamentais
para lidar com os desafios e impactos negativos causados pela crise sanitaria global, pois a
desigualdade é uma disparidade entre pessoas, podendo ser usada para descrever diferencas em
riqueza, renda, acesso a oportunidades, ou qualquer outra medida de bem-estar, todavia, a
desigualdade é um problema complexo que pode ter causas e consequéncias variadas que
envolvem fatores econdémicos, 0s quais sdo responsaveis pela distribuicdo de renda e riqueza,
as politicas econdmicas e 0 acesso ao crédito; fatores sociais, que envolvem o racismo e a
discriminacdo; fatores politicos, envolvendo a corrupcdo e a falta de transparéncia; e fatores
ambientais, causando riscos ao meio ambiente ou No acesso aos recursos naturais entre pessoas
OU grupos.

No tocante ao inicio da pandemia da Covid-19, ainda em 2020, a Associa¢do Bem
Comum (ABC), por intermédio do programa EpV e seus parceiros, buscou desenvolver
estratégias para que profissionais do setor educacional de Mamanguape na Paraiba nao
estacionassem suas atividades para que os alunos ndo ficassem sem rotina. Enquanto isso,
atividades foram elaboradas pela Secretaria de Educacao e entregues nas escolas, para que 0s
professores trabalhassem com os estudantes de maneira remota e on-line. Para aqueles alunos
desprovidos de internet, a escola fazia a entrega em suas residéncias.

As formacdes e encontros com o setor da educagdo passaram ser on-line, via plataforma
Zoom. Assim que o programa EpV apresentou sua proposta para as aulas apenas on-line, os

professores tiveram de se reinventar, mais uma vez, pois tinham de buscar estratégias para que
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os alunos se interessassem pelas aulas ndo presenciais, fazer relatério mensalmente da turma,
plano de aula diferente, com adaptacGes devido a pandemia; bem como fazer de suas casas a
sala de aula e usar seus equipamentos digitais, a exemplo de album de fotos dos alunos, com
atividades, relatorios, videos e afins para que pudessem contribuir na educacdo dos estudantes.
Tudo isso sem aumento de salario para a categoria dos professores (inclusive foram acusados
de ndo trabalharem) e sem assisténcia financeira para arcar com as demais despesas, como
materiais de trabalho exigido no momento - internet, notebook, computador, tablete ou afins
para os professores, tampouco para os estudantes. Nesse sentido, os alunos que nao podiam
assistir as aulas por falta de internet continuavam recebendo o material em casa e 0s pais ou
responsaveis se encarregavam de deixar esse material nas escolas no prazo estipulado pela
escola, o que nao funcionou como previsto.

Essa metodologia adotada perdurou até o Gltimo bimestre do ano de 2020, quando, aos
poucos, as escolas foram voltando com suas atividades presenciais e remotas, a0 mesmo tempo,
pois ndo havia obrigatoriedade de os alunos voltarem as aulas presenciais. 1sso fez com que 0s
professores ficassem, ainda mais, sobrecarregados, atuando nessas duas maneiras,
principalmente para quem trabalhava com mais de uma turma e/ou outro municipio. No tocante
a esse contexto, Jakimiu (2021, p.131) afirma que “[...] em um pais com profundas
desigualdades sociais e educacionais, 0 ensino remoto emergencial, quando implantado de
forma acritica, pode levar a precarizacdo e substituicdo permanente do ensino presencial pelo
ensino ndo presencial”.

A autora argumenta que o ensino remoto emergencial ¢ uma medida necessaria em
situacBes de emergéncia, como a pandemia de Covid-19. No entanto, ela afirma que o ensino
remoto ndo é uma alternativa viavel para o ensino presencial, pois ndo atende as necessidades
de todos os alunos. Durante a pandemia da Covid-19 muito se ouviu sobre altas chances das
aulas que estavam sendo on-line, permanecerem, prejudicando os docentes por intermédio de
rumores que eles perderiam seus empregos. Aos poucos foi-se compreendendo que o ensino
remoto emergencial deveria ser utilizado apenas como uma medida temporéria, devendo o
ensino presencial ser priorizado o quanto mais rapidamente possivel. E importante ressaltar que
0 ensino remoto pode ser uma ferramenta eficaz para a educacgéo, desde que seja implementado
de forma adequada. No entanto, é importante que o ensino presencial seja priorizado, pois é por
seu intermédio que ainda é possivel garantir a qualidade da educacdo para os estudantes.

De acordo com o que rege os documentos alusivos ao programa EpV, ele estd sendo

implantado e implementado nas escolas publicas dos municipios brasileiros com o objetivo de
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melhorar os problemas sociais, realizando politicas publicas educacionais que buscam
estudantes de escolas publicas na idade considerada certa, ndo levando em consideracdo que
cada crianca tem o seu tempo de aprendizagem, o que se deve € incentiva-la para que a
aprendizagem aconteca de maneira espontanea; ndo linear para todas as criangas, sem cobrancas
desnecessarias e irresponsabilidades.

O processo de implementacdo do programa EpV trouxe muitas mudancas, a comegar
pela exclusdo da maioria dos componentes curriculares, priorizando, apenas, Lingua Portuguesa
e Matemética, mudanga no material didatico e modificacdo nas formacdes continuadas dos
professores, acréscimo de formacdo, sendo implementada, também, para os demais
profissionais que atuam com o programa, como: coordenacdo e gestdo escolar, treinadores de
leitura, professores de reforco escolar, tudo para que os objetivos do programa EpV sejam
alcancados, e, para isso, essas formacoes s&o alusivas a assuntos relacionados ao regimento do
programa EpV, que visa elevar o ldeb, criado em 2007, o qual “[...] passou a ser a principal
referéncia do governo para aferir a qualidade na educacdo. O Ideb mede o desempenho do
sistema, estabelecendo uma escala que vai de zero a dez” (Oliveira, 2011, p. 328).

A implementacdo desse programa de maneira repentina gerou um panico,
principalmente entre os professores, pois, a principio, por falta de informagdes suficientes sobre
as modificacBes que ocorreriam naquele ano letivo devido as avaliacGes em larga escala. A
propria equipe designada pela Secretaria de Educacéo, a principio, ndo sabia como orientar 0s
professores, 0 entendimento comegou a acontecer apenas quando comegaram as formagoes,
porém, as dificuldades comecaram a surgir, pois 0 método do programa era diferente de todos
que ja tinham sido implementados, e nas formacbes sempre haviam criticas feitas pelos
professores e uma nitida demonstracéo do grau de dificuldade em acertar na metodologia que
0 programa EpV apostava para ter seus objetivos alcangados.

Sobre tal contexto, Freitas (2014) nos diz que a partir de quando o discente tem direito
a estudar todos os componentes curriculares que promovam, além da aprendizagem na leitura,
escrita e contagem de ndmeros, promove, também, o pensamento critico e reflexivo desses
estudantes, que sdo dimensdes necessarias para a formacdo humana, seguindo o que rege na
LDBEN, no Art. 22, ao afirmar que “[...] a educacao basica tem por finalidades desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensédvel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (Brasil, 1996, p. 11).

Para que a educacdo de qualidade seja promovida um dos elementos indispensaveis € o

estudo de todas as areas do conhecimento, a exemplo das ciéncias humanas intermediadas pelos
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componentes curriculares como Historia, Geografia, Ensino Religioso, etc., trazendo, também,
as suas contribuicdes para o desenvolvimento humano ja nos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Freitas (2014) alerta que quando o curriculo escolar é focado em poucos
componentes curriculares, como portugués e matematica, as demais areas de desenvolvimento
da crianca, como a artistica, a criativa, a afetiva e a corporal, ficam em segundo plano. O autor
ainda destaca que os empresarios e seus apoiadores defendem uma educacéo instrumentalizada,
que visa preparar os alunos para o mercado de trabalho. Essa concepg¢do de educacdo é baseada
na ideia de que a educacdo deve ser focada em competéncias técnicas e habilidades especificas,
que sejam Uteis para 0 mundo do trabalho (Freitas, 2014).

A partir do exposto, isso pode levar a uma série de problemas, como nao desenvolver
seu potencial criativo e artistico; a crianca pode ter dificuldade de lidar com suas emocdes e de
se relacionar com o0s outros; a crianca pode ter problemas de salde fisica e mental. Ademais, 0
estreitamento curricular pode levar a banalizagdo dos objetos do conhecimento dos
componentes curriculares. Isso ocorre porque, quando esses componentes curriculares séo
abordados em projetos interdisciplinares, os objetos do conhecimento sdo fragmentados e
superficiais.

Mesmo o programa EpV informando que o professor pode trabalhar outros objetos do
conhecimento de forma interdisciplinar, devido a demanda da rotina e a execucdo das atividades
atribuidas diariamente, o professor tende a ndo conseguir trabalhar, ao menos como deveria,
devido ao tempo dedicado exclusivamente aos objetivos do programa que irdo ser explanados
mais adiante no capitulo 4.

A partir de quando se pensa em apenas resultados nas avaliacdes em larga escala, 0s
estudantes perdem o direito de obterem uma educacdo de qualidade, a qual tem o poder de
promover seu desenvolvimento de maneira satisfatdria. Nesse sentido, é importante que o
curriculo escolar seja amplo e diversificado. Os componentes curriculares devem ser ensinados
de forma integrada, de modo a promover o desenvolvimento integral da crianga, e, para isso,
deve-se inserir componentes artisticos, como musica, artes visuais e dan¢a no curriculo escolar,
bem como promover atividades extracurriculares, como esportes, clubes de leitura e oficinas de
artes, abordar temas transversais, como meio ambiente, cidadania e diversidade, nas aulas de
todos os componentes curriculares.

Outrossim, é importante que os professores tenham uma formacédo pedagdgica que 0s
prepare para promover o desenvolvimento integral dos discentes. Os docentes devem ser

capazes de planejar aulas que sejam significativas e relevantes para seus discentes, e que
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promovam o desenvolvimento de habilidades cognitivas, socioemocionais e motoras. E
importante que a sociedade discuta e reflita sobre as diferentes concepcfes de educacao que
existem, pois é preciso garantir que a educacao seja um direito de todos e que seja voltada para
o desenvolvimento integral do estudante a partir de seu ingresso na escola formal.

No ano de implementacdo, em 2019, em Mamanguape, 0 programa EpV utilizou um
material didatico que era obrigatdrio ser explorado, pois continha objetos do conhecimento que
eram evidenciados nas avaliagfes externas, e iSso me proporcionava uma responsabilidade de
dar conta do ensino diferente do que eu estava acostumada e que eu teria de dar conta daquele
novo método, o qual surgiu e excluiu o método anterior repentinamente. Mesmo vindo
“pronto”, como professora eu entendia que aquele material precisava de adapta¢Ges, mudancas,
incremento, complemento e de muito estudo para ser entendido e fazer o plano de aula de acordo
com o regimento do programa EpV que era alfabetizar e formar leitores fluentes.

Em Lingua Portuguesa, por exemplo, sé vinha um texto de um género com duas
questdes alusivas a ele, mas vinham orientacGes para o professor trabalhar esse mesmo texto.

Diante do exposto, esta pesquisa tem a seguinte problematica: implementado desde o
ano de 2019 na rede municipal de ensino no municipio de Mamanguape na Paraiba, como o
programa EpV, politica educacional de governo, vem contribuindo no processo de alfabetizagdo
ao mesmo tempo gque promove o direito a educacdo de qualidade? Parte-se do pressuposto de
que essa politica de governo é (re) contextualizada e que se (re) organiza a partir dos processos
ja existentes e influenciaveis, objetivando dar contribui¢des, todavia, no mesmo viés, que
apresentamos com mais precisao no capitulo 4.

Nessa perspectiva, o0 objetivo geral desta pesquisa foi analisar as possiveis contribuicdes
do programa Educar pra Valer enquanto politica educacional que visa a alfabetizacdo na idade
certa e na formacdo do leitor fluente, verificadas nas turmas de 5° ano das escolas da rede
municipal de Mamanguape/PB, em 2022, segundo as percepcOes docentes.

No que tange aos objetivos especificos: (a) descrever e analisar o programa EpV,
explanando seus objetivos, suas parcerias e seu contexto no municipio de Mamanguape na
Paraiba; (b) analisar a percepcdo dos docentes sobre o programa EpV enquanto politica
educacional voltada a melhoria da qualidade da educacgdo; (c) investigar quais mudancas
ocorridas na pratica pedagogica para obtencdo da formacao leitora e da melhoria da qualidade
da educacéo segundo a percepcdo dos docentes.

Para a precisdo dos resultados, contamos com a colaboracdo dos docentes, sujeitos de

nossa pesquisa, sendo estes do quadro efetivo das escolas da zona urbana que lecionaram com
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as turmas de 5° ano, em 2022, uma vez que a maioria ou todos esses estudantes sao aqueles que
foram contemplados, em 2019 (ano da implementacao), nas turmas dos 2° anos e que, em 2022,
foram ingressantes das turmas dos 5° anos.

A escolha por esses docentes para colaboragdo na nossa pesquisa foi motivada devido a
estes terem mais tempo de servico, logo, podem responder aos itens do questionario com mais
precisdo devido a sua experiéncia. Nesse sentido, podem verificar fazendo uma comparacédo
como a aprendizagem era ensinada antes da implantagdo do programa EpV, bem como se a
partir das contribuicbes do EpV nas escolas em que eles lecionam houve mudancas
significativas ou ndo. A exclusdo dos docentes da zona rural foi ocasionada devido aos
estudantes estarem em um quantitativo consideravelmente inferior ao da zona urbana, em que,
geralmente, sdo formadas turmas conhecidas como multisseriadas, ou seja, em uma unica sala
de aula pode haver turmas distintas para um Gnico docente.

A pesquisa esta organizada em 6 capitulos. O capitulo 1 é a Introducéo, contemplado
com uma breve apresentacdo autobiografica da mestranda; a explanacdo de suas implicacdes
com o objeto de estudo, o programa EpV; apresentacdo da construcdo do Estado do
Conhecimento Académico, mostrando as producgdes existentes sobre o objeto de pesquisa, bem
como a analise dessas produgdes que subsidiaram o entendimento do que se vinha pesquisando
sobre o programa EpV; contextualizacdo da educacdo brasileira e sua qualidade na
contemporaneidade. Para esse desenvolvimento, adotamos como fundamentacdo teodrica os
documentos legais e oficiais como a Constituicdo Federal - CF (1988); Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional - LDBEN (1996); Plano Nacional da Educacdo - PNE (2014); Base
Nacional Comum Curricular-BNCC (2018), bem como autores que dialogam sobre todos esses
aspectos encontrados neste capitulo, como Morosini e Fernandes (2014); Francelino e Rebolo
(2022); Pereira (2006); Jakimiu (2021); Dantas e Dantas (2019); Dantas (2021); Norberto
(2022); Barbosa (2022); Andrade (2023), entre outros.

O capitulo 2 apresenta os Caminhos tedrico-metodoldgicos. Trata da trajetoria de
construcdo da pesquisa, trazendo um conjunto de procedimentos que foram utilizados para
coletar, analisar e interpretar os dados da pesquisa, de acordo com seus objetivos e os tipos de
dados que foram coletados. Para esse capitulo trouxemos autores para dialogar com o que
pretendiamos desenvolver, como: Minayo (2014); Gil (2002, 2008); entre outros.

No capitulo 3, trouxemos as Politicas publicas educacionais brasileiras - das politicas
de estado as politicas de governo, trazendo conceitos, suas diferencas e como elas sao atuadas

permanente e temporariamente em um determinado local, sua importancia para a melhoria da
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qualidade da educacdo, seja no ambito municipal, estadual ou federal. Para esse estudo
dialogamos com Oliveira (2011); Hofling (2001); Sousa e Silva (2016), entre outros.

Trouxemos nosso objeto de pesquisa no capitulo 4, abordando a respeito da
Apresentacdo do programa Educar pra Valer (EpV), expondo sua historia de implantagédo
e implementacdo, seus objetivos e 0 que se espera a partir da atuacdo de todos 0s sujeitos
participantes que buscam alcancar esses objetivos. Colaborando para a execucao deste capitulo,
dialogamos com os fundadores e parceiros deste programa por intermédio de sites e outros
documentos da ABC (2018); EpV (2018; 2022; 2023); Fundacdo Lemann (2019); Lyceum
Consultoria Ltda. (2018); Acordo de Cooperacéo (2019); Plano de Trabalho (2019); etc.

No capitulo 5, intitulado Percepcéo docente: paradoxos do programa Educar pra
Valer (EpV), as analises e discussdes sdo apresentadas sobre as percepg¢des dos docentes, com
énfase, principalmente, no ano de 2022, durante a atuacdo destes com o programa EpV,
dialogando com a autora desta dissertagdo, os documentos legais, bem como autores que
entendem e que contribuem para as analises, como: CF (1988), LDBEN (1996), BNCC (2018),
Ball e colaboradores (2021), Freitas (2012; 2014), entre outros.

No capitulo 6, trouxemos as Considerac0es finais, trazendo uma sintese de todos o0s
capitulos, os resultados da pesquisa, as contribui¢es para minha formacao como docente, bem
como os futuros estudos sobre essa mesma tematica.

Para que esta pesquisa acontecesse, inicialmente, se fez necessario escolher os caminhos
tedrico-metodoldgicos, que nos guiou para a construgdo desta dissertacdo e que mostraremos

no capitulo a seguir.
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2 CAMINHOS TEORICO-METODOLOGICOS: A TRAJETORIA DA CONSTRUCAO
DA PESQUISA

Neste capitulo construimos a nossa trajetoria investigativa explicitando, inicialmente,
como se compreende uma pesquisa descritiva, buscando elementos que a subsidiasse, como a
abordagem quanti-qualitativa, o instrumento utilizado para coleta de dados, a analise
documental, informac&o sobre o 16cus, o universo, 0s participantes e os procedimentos técnicos
desta pesquisa, com o objetivo de detalhar cada procedimento da sua construgdo. Essa
construcdo favoreceu a pesquisadora a conhecer melhor e de forma mais aprofundada a
realidade atrelada ao objeto de estudo, na abordagem escolhida, a quanti-qualitativa, na qual se
busca observar, analisar e interpretar criticamente diversas questfes e processos socioculturais
relacionados ao problema de pesquisa, a partir de trés categorias: Politicas Educacionais,
Qualidade da educacdo e o programa Educar pra Valer. Também descrevemos a forma como
cada fase da pesquisa foi realizada, como se deu a selecdo dos sujeitos participantes da pesquisa

e a obtencéo e andlise dos dados.

2.1 PESQUISA DESCRITIVA

A pesquisa descritiva € um tipo de pesquisa cientifica que tem como objetivo descrever,
analisar e interpretar as caracteristicas de um determinado fendmeno, enxergando o pesquisador
como um explorador que mapeia um determinado territério em detalhes, buscando
compreender seus elementos e relagdes. De acordo com Gil (2002, p. 1), “[...] serdo inUmeros
os estudos que podem ser classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais
significativas estdo na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o
questionario e a observacao sistémica.

Nesse sentido, a pesquisa descritiva busca descrever e analisar um fendmeno, sem
necessariamente buscar relacdes de causa e efeito, podendo ter sua abordagem quantitativa,
qualitativa, ou uma combinacdo de ambas, o que se denomina abordagem quanti-qualitativa ou
mista. Na pesquisa descritiva, o pesquisador, além de mapear as caracteristicas, busca
o0s elementos e as relaces de um determinado objeto de estudo, podendo analisar as diferencas
e similaridades entre contextos distintos, medir o impacto de uma agdo ou programa sobre um

determinado grupo ou situag&o.
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Outrossim, Gil (2002, p. 1) afirma que ““[...] entre as pesquisas descritivas, salientam-se
aquelas que tem por objetivo estudar as caracteristicas de um grupo: sua distribuicao por idade,
sexo, procedéncia, nivel de escolaridade, estado de satde fisica ¢ mental etc.”.

E importante esclarecer que esse tipo de pesquisa ndo busca identificar causas e
consequéncias, apenas descrever o fendmeno, podendo ser custosa e demorada, especialmente
se for realizada em larga escala, sendo um instrumento valioso para explorar e compreender um
determinado fenémeno. Ao escolher este tipo de pesquisa, € importante definir claramente seus
objetivos, métodos e instrumentos de coleta de dados para garantir a qualidade da investigacao.

Nossa pesquisa se caracteriza como descritiva, porém, de acordo com os procedimentos
a serem feitos, houve a necessidade da submissdo para aprovacdo do Comité de ética por se
aplicar um questionario aos participantes, que foram os docentes da rede municipal de ensino
de Mamanguape/PB. Os procedimentos e a aplicacdo do questionario foram iniciados apos a
qualificagdo desta dissertacéo, que aconteceu em junho de 2023. Em julho de 2023, iniciei essas
visitas as escolas, fazendo reunides com a gestdo e coordenacao escolar, e, em seguida, com 0s
docentes que foram os sujeitos participantes. Em seguida, foram apresentados os objetivos da
pesquisa e 0 TCLE para que os docentes ficassem cientes de que ndo seriam obrigados a
participarem, porém, conscientes da importancia da pesquisa.

Nesse sentido, apos todos os esclarecimentos, foi deixado o instrumento de coleta de
dados, o questionario e um prazo estipulado de 30 dias, porém, sabendo-se das demandas dos
docentes, foi pego o contato de telefone para avisa-los sobre a entrega do questionario dez dias
antes do prazo final. Depois foi recolhido nas escolas com cada docente participante da
pesquisa. Todos esses processos duraram em torno de quatro meses, de julho a novembro de
2023.

Como pesquisadora me posicionei como tal, tendo centralidade, e, principalmente a
ética, que “[...] € um termo que perpassa por diferentes campos, algo complexo que atinge as
mais variadas areas relacionadas ao comportamento humano, seja na saude, na politica, na
religido, no trabalho, na educacao, dentre outros” (Sousa; Klein, 2020, p. 117).

Nessa perspectiva, busquei dialogar com os funcionarios das escolas, principalmente
com aqueles que foram os participantes desta pesquisa, uma vez que também atuei com o
programa EpV, principalmente no ano de sua implementagdo no municipio de
Mamanguape/PB, e isso fez com que eles pudessem compreender quéo precisa estava sendo a

pesquisa, principalmente por se tratar de uma politica educacional que envolve um publico
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diversificado e qual a importancia dos resultados para a sociedade, bem como para outros

pesquisadores que irdo se inspirar nesta pesquisa apos seu término.

2.2 A ABORDAGEM QUANTI-QUALITATIVA

A pesquisa quanti-qualitativa, também conhecida como pesquisa mista, integra métodos
guantitativos e qualitativos para obter uma compreensdo mais completa do problema de
pesquisa. E uma abordagem holistica, que oferece uma visdo abrangente, combinando a
generalizacdo e a mensuragdo da pesquisa quantitativa’® com a riqueza e a profundidade da
pesquisa qualitatival®. De acordo com Machado (2023, p. 16), tanto a pesquisa quantitativa
quanto a qualitativa “[...] sdo necessérias, mas as vezes sdo insuficientes para a realidade
observada. 1sso posto, essas abordagens devem ser usadas no intuito de complementacgéo, em
conformidade com o planejamento da investigagao que se quer realizar”.

Na visdo de Machado (2023, p. 17) “[...] ainda que haja a necessidade de observacédo
das duas abordagens metodoldgicas supracitadas, a divergéncia entre as duas € de longa data.
A despeito disso, merece explicitar que as duas modalidades de pesquisa sdo totalmente
relevantes para os pesquisadores.

A pesquisa quanti-qualitativa apresenta uma juncdo entre a quantidade e a qualidade.
Nesse sentido, faz-se um levantamento tanto quantitativo, utilizando questionarios, entrevistas
estruturadas, testes; quanto um levantamento qualitativo, obtendo-se a profundidade nos grupos
focais, analise documental, etc.

Como a pesquisa quanti-qualitativa € a juncdo da pesquisa qualitativa e da quantitativa,
Minayo (2001, p. 22), ressalta que “[...] a diferenca entre abordagem qualitativa e quantitativa
da realidade social é de natureza e ndo de escala hierarquica.

Vale ressaltar que a pesquisa quanti-qualitativa apresenta uma triangulacéo de dados,
que busca a convergéncia de diferentes fontes, aumenta a confiabilidade e a robustez dos
resultados da pesquisa, que sdo: complementaridade, em que os métodos se complementam,
fornecendo diferentes perspectivas sobre o problema de pesquisa; abordagem holistica,

gue permite uma compreensdo mais completa e profunda do fenémeno em estudo; a

13 E um método cientifico que busca quantificar dados sociais por meio de técnicas padronizadas de coleta e
analise. Essa abordagem se baseia na mensuragdo de variaveis para explicar e prever comportamentos ¢ fendmenos
sociais (Minayo,1998).

14 Para Minayo (2014, p. 22), a perspectiva qualitativa trata-se de um de caminho no qual as abordagens sdo “[...]
capazes de incorporar a questdo do significado e da intencionalidade como inerentes aos atos, as relagdes, e as
estruturas sociais [...]”.
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flexibilidade, que se adapta as diferentes etapas da pesquisa, desde a exploragdo inicial até a
analise final em diferentes areas, como Ciéncias Sociais, estudando de comportamento, opinido
publica, avaliacdo de politicas publicas; Saude, pesquisando sobre doengas, comportamento de
salde, avaliacdo de programas de satde; Educacéo, estudando sobre aprendizagem, avaliacdo

de politicas educacionais, formacao de professores. Porém,

[...] se arelagdo entre quantitativo e qualitativo, entre objetividade e subjetividade néo
se reduz a um continuum, ela ndo pode ser pensada como oposicéo contraditéria. Pelo
contrario, é de se desejar que as relagdes sociais possam ser analisadas em seus
aspectos mais ‘ecoldgicos’ e ‘concretos’ e aprofundadas em seus significados mais
essenciais. Assim, o estudo quantitativo pode gerar questdes para serem aprofundadas
qualitativamente, e vice-versa (Minayio; Sanches, 1993, p. 247).

Nessa perspectiva, esse tipo de abordagem, a quanti-qualitativa apresenta desafios,
como a complexidade, que requer planejamento cuidadoso, expertise em diferentes métodos e
capacidade de integrar os dados coletados; tempo e recursos, que podem ser mais trabalhoso e
demandar mais tempo e recursos do que pesquisas puramente quantitativas ou qualitativas;
analise de dados, que exige habilidades e softwares especificos para lidar com diferentes tipos
de dados.

Portanto, algumas recomendacdes para uma pesquisa quanti-qualitativa sdo importantes
para o éxito final, como definir claramente o problema de pesquisa e 0s objetivos da
investigacdo, selecionar os métodos mais adequados para cada etapa da pesquisa, planejar
cuidadosamente a coleta e analise de dados, garantir a qualidade dos dados coletados e
interpretar os resultados de forma integrada e consistente.

Em sintese, pesquisa quanti-qualitativa € uma ferramenta poderosa para obter uma
compreensdo mais profunda e completa do problema de pesquisa. Ao combinar diferentes
métodos, os pesquisadores podem explorar diferentes aspectos do fenbmeno em estudo,
aumentar a confiabilidade dos resultados para a tomada de decisdes.

Optamos por uma abordagem tedrico-metodoldgica com aspectos inerentes a teoria
critica, uma vez que queremos revelar os paradoxos que permeiam o programa EpV na rede
publica de ensino de Mamanguape/PB. Para tanto, selecionamos 3 (trés) categorias importantes
de analises, que sao: Politicas Educacionais, Qualidade da educacédo e o programa Educar pra
Valer.

A categoria Politicas Educacionais nos remetem ao pensamento de Ball (2021), que tem
o0 entendimento de que essas politicas sdo dinamicas e se constituem de acordo com o0s contextos
onde elas serdo operacionalizadas. Essa concepcao de politica nos aproxima do autor acima

citado quando as define como discusses, praticas e relacdes, objetivando regular e governar o
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a area educacional. Esse conceito € amplo e permite compreender a complexidade das politicas
educacionais, que sdo influenciadas por uma variedade de fatores, incluindo as demandas
sociais, as ideologias politicas e as condi¢fes econémicas.

Ball (2021) ainda destaca que as politicas educacionais sdo sempre controversas, pois
refletem diferentes interesses e perspectivas. Elas podem ser utilizadas para promover a
equidade e a justica social, mas também, podem ser usadas para controlar e disciplinar 0s
sistemas educacionais.

No Brasil, as politicas educacionais tém sido marcadas por uma série de desafios,
incluindo a desigualdade social, a falta de recursos e a ineficiéncia do sistema educacional. No
entanto, também ha avancos significativos, como a tentativa de uma educacdo de qualidade e
para todos, a universalizacdo do ensino fundamental, entre outros. Para isso, surge a
implantacdo de programas que objetivam sua melhoria, porém, muitas vezes sem éxito. Desse
modo, a busca para uma educacéo de qualidade € constante - é nessa perspectiva que as politicas
de governo estdo sempre sendo implantadas e, posteriormente, implementadas.

O pensamento de Ball (2021) é importante para compreendermos esses desafios e
avancos, pois nos ajudam a analisar as politicas educacionais de forma critica e reflexiva. Esses
pontos nos ajudam a compreender que as politicas educacionais sdo complexas e dinamicas.
Elas ndo sdo simplesmente impostas de cima para baixo, mas sdo produzidas em um processo
de negociacao e disputa entre diferentes atores sociais.

No que se refere a categoria Qualidade da Educacdo, como uma das metas propostas
pelo programa EpV, faz-se necessario entender o que significa esse tipo de educagdo.
Assumiremos essa qualidade bem proxima do que pensa Freitas (2014), o qual analisa as
politicas educacionais implementadas no Brasil a partir da década de 1990, argumentando que
essas politicas sdo orientadas por uma concepcao de educacédo de qualidade que é marcada por
caracteristicas que estdo focadas no desempenho dos alunos em testes padronizados, o que
privilegia os alunos de classes sociais mais altas e oculta as desigualdades educacionais,
enfatizando a responsabilizacdo das escolas e dos professores, 0 que leva a exclusdo dos
educandos das classes populares, promovendo, assim, a privatizacdo da educagdo, o0 que
significa que esta é cada vez mais controlada por empresas privadas.

Freitas (2014) critica essa concepgéo da qualidade da educacao, argumentando que ela
é excludente e desumanizadora. O autor também defende uma concepcdo de educacdo de
qualidade gque seja mais abrangente e inclusiva, e que deve ser equitativa, garantindo o acesso

e a permanéncia de todos na escola, independentemente de sua classe social, raca, género ou
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deficiéncia. A escola deve formar cidaddos plenos, capazes de participar ativamente da
sociedade, bem como ser democratica, envolvendo a participacdo da comunidade escolar no
processo de construgdo e implementacao das politicas educacionais.

A terceira e ultima categoria de analise é o que busca compreender o programa Educar
pra Valer e seus paradoxos, trabalhando-se nessa categoria, analisando-o criticamente,
refletindo sobre 0 modo operacional de como ele se desenvolve no &mbito das escolas onde esta
sendo implementado. Nesse sentido, nossa intengdo é analisar, de uma forma muito mais critica
a partir do que este programa se propde a promover, para além da aprendizagem em Lingua
Portuguesa e Matematica, como reitera Freitas (2014), ao afirmar que este tipo de programa
visa apenas as notas nesses componentes curriculares, para 0 governo externar que promove
uma educacdo de qualidade.

Por ser uma politica educacional de governo que teria a importancia e seu significado
para os estudantes das escolas publicas de Mamanguape na Paraiba, o programa buscou parceria
com a Secretaria Municipal de Educacédo, com o objetivo de apoio ao desenvolvimento de uma
gestdo municipal, que seja capaz de tentar promover a mudanca da qualidade da educacdo na
rede municipal de ensino, tendo a perspectiva de elevar os resultados dos indices de
desenvolvimento na aprendizagem nas avaliacGes em larga escala do Saeb. Nesse sentido, segue
os padrdes que regem esse tipo de avaliacdo a partir das competéncias e habilidades previstas
na BNCC, as quais os docentes atuam prioritariamente, com 0s componentes curriculares

Lingua Portuguesa e Matematica, tentando garantir a alfabetizacdo das criancas na idade certa.

2.3 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS — QUESTIONARIO

Em relacdo ao instrumento de coleta de dados, nesta pesquisa, utilizamos o questionario,
pois essa técnica compreende uma das formas mais usadas para a coleta de dados, pois permite
medir com clareza o que se deseja alcancar. E importante esclarecer que todo questionario deve
ser impessoal, cuja finalidade é garantir “uniformidade na avaliagdo de uma situacdo para outra”
(Leite, 2008, p. 109). Em contribui¢do ao exposto, essa técnica “[...] ndo esta restrita a uma
quantidade determinada de perguntas, nem a um topico especial, pois € um instrumento de
coleta de dados, constituido por uma série ordenada de indagagdes [...]” (Richardson, 1996, p.
189).

Referenciais teoricos que abordam essa técnica, como € o caso de Prodanov e Freitas

(2013), chamam atencdo para o fato de que
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A linguagem utilizada no questionario deve ser simples e direta, para que o
respondente compreenda com clareza o que estd sendo perguntado. Néao é
recomendado o uso de girias, a ndo ser que se faca necessario por necessidade
de caracteristicas de linguagem do grupo pesquisado (grupo de surfistas, por
exemplo). Todo questionario a ser enviado deve passar por uma etapa de pré-
teste, num universo reduzido, para que possamos corrigir eventuais erros de
formulagdo. O questionario deve ser objetivo, limitado em extenséo e estar
acompanhado de instrugdes que expliqguem a natureza da pesquisa e ressaltem
a importéncia e a necessidade das respostas, a fim de motivar o informante.
(Prodanov; Freitas, 2013, p. 108).

De modo geral, o questionario é um instrumento substancial para o desenvolvimento e
obtencgéo de resultados desejados pelo pesquisador. Na presente pesquisa, a aplicagdo ocorreu
em 8 (oito) escolas da rede municipal de ensino de Mamanguape/PB, sendo sua aplicacdo com
10 (dez) docentes, individualmente, sujeitos participantes desta pesquisa.

E valido ressaltar que os professores que participaram da pesquisa foram aqueles que
lecionaram com as turmas dos 5° anos do Ensino Fundamental Anos Iniciais no periodo de
2022. Justifica-se a escolha por essas turmas pelo fato de fazerem parte do ciclo Il da Educacao
Basica e que participam da avaliacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica
(Saeb) a cada 2 anos. O programa EpV, ao acompanhar essas turmas desde o 2° ano, aposta em
resultados positivos ao final do 5° ano nas avaliagdes em larga escala por intermédio do Saeb.

A fim de identificar o envolvimento dos participantes da pesquisa, que atuam com
programa EpV no processo de desenvolvimento dos estudantes do Ensino Fundamental Anos
Iniciais nos componentes curriculares Lingua Portuguesa e Matematica, optamos pelos

seguintes caminhos:

Esquema 1 — Processos para consecu¢do da etapa do questiondrio.

4 ) a ™ 4 ™
Foi apresentado o TCLE .
Reunido nas escolas da explicitando o direito do Apés a coleta  dos
zona urbana participantes arbitrio  em participar, questionarios € a
da pesquisa, com a gestdo demostrando uma forma verificacdo ~dos dados
e coordenagio escolar, mais fidedigna, expondo suas coletados, bem como a
bem como os docentes subjetividades em relagio ao partir de uma leitura
efetivos que atuaram com que eles pensam sobre o criteriosa destes,
o programa EpV nas programa EpV no municipio trouxemos  autores  que
turmas dos 5° anos para a de Mamanguape/PB, sendo dialogaram ~sobre ~ as
explicacéo de como Seria a respaldados  por  esse respostas dos docentes e
aplicacdo do questionario, documento que garante o vimos se os _objetivos do
bem como quais seriam os sigilo das respostas dos programa  EpV  foram
objetivos da pesquisa. docentes que  aceitaram alcancados a partir  da
participar da pesquisa. j percepcdo desses docentes.
o ) - o J

Fonte: dados obtidos pela pesquisadora (2023).

A escolha por essa metodologia ocorreu devido a esse instrumento ser mais adequado

para coletarmos os dados subjetivos e alusivos ao nosso objeto de pesquisa - 0 programa Educar
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pra Valer. Para isso, 0 questionario deve definir previamente quais os itens que serdo coletados
e a forma como isso sera feito, de modo a garantir que os resultados obtidos sejam confiaveis e
possam ser validados. O questionario foi contemplado com itens e opgdes de respostas abertas,
fechadas e justificadas, aplicada em lécus, com o objetivo de responder, justificar as intengdes
que pleiteiam as assertivas constituintes desse objeto de pesquisa. Na pesquisa de campo, as
técnicas e métodos de coleta de dados exigem planejamento cuidadoso por parte do pesquisador
enquanto observador e uma coleta de dados sistemética e organizada. Para isso, este deve definir
previamente quais dados serdo coletados e a forma como isso sera feito, de modo a garantir que
os resultados obtidos sejam confiaveis e possam ser validados (Trivifios, 1987; Gil, 2002).

Antes da aplicacdo do questionario esses docentes leram as explicagdes contidas no
Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE)®®, tiraram davidas, e, cientes de que n&o
eram obrigados a participarem, porém, sabedores da relevancia e importancia desta pesquisa,
para que a sociedade tenha um conhecimento sobre as contribui¢fes dessa politica de governo
implementada nesse municipio, se dispuseram a colaborar.

As respostas dadas pelos docentes estdo asseguradas com o sigilo absoluto de acordo
com o que rege o Comité de Etica, uma vez que estes se comprometeram em colaborar para
evidenciar o resultado sendo este positivo ou negativo sobre as contribui¢des do programa EpV

nas escolas publicas do municipio de Mamanguape.

2.4 ANALISE DOCUMENTAL

Nossa pesquisa teve como analise a documental, que de acordo com Junior et al (2021,
p. 38) é “[...] uma metodologia de investigacao cientifica que utiliza procedimentos técnicos e
cientificos especificos para examinar e compreender o teor de documentos de diversos tipos, e
deles, obter as mais significativas informacdes [...]”. Esse tipo de analise emerge uma
ferramenta poderosa para explorar o universo da informagdo contida em documentos textuais,
abrindo portas para o conhecimento relacionados ao tema pesquisado por intermédio de um
processo meticuloso e critico, sendo que essa técnica permite ao pesquisador investigador uma
extracdo valiosa de diferentes tipos de documentos. No nosso caso de nossa pesquisa foram os
documentos legais como a CF (1988), a LDBEN (1996), BNCC (2018), Acordo de Cooperacgéo

15 E o documento que, além de explicar os detalhes da pesquisa (justificativa, objetivos, procedimentos,
desconfortos, riscos, beneficios, grupos de alocacao, entre outros aspectos), também deve informar e assegurar os
direitos dos participantes.
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do programa EpV, bem como seu Plano de trabalho, etc., os quais contém leis, decretos,
Artigos, emendas, normas, acordos, etc., que regulam a oferta da educacéo brasileira.

A andlise documental, segundo Guba e Lincoln (1981), é um exame intenso e
abrangente de diversos materiais, incluindo como principal fonte de dados documentos textuais,
com rigor e sistematizacdo que norteiem a coleta, analise, bem como a interpretacdo desses
documentos, garantindo a confiabilidade dos resultados da pesquisa. A analise da pesquisa
documental diz respeito a utilizacdo de técnicas que validam os dados obtidos por intermédio
da pesquisa, que em nossa pesquisa foi a técnica do questionario.

Todos os procedimentos metodoldgicos, inclusive a aplicagdo do questionario, foram
realizados por mim, como mestranda responsavel pelo projeto, vinculado ao Programa de Pos-

Graduacdo em Educacao-PPGE, da Universidade Federal da Paraiba-UFPB.

2.5 LOCUS DA PESQUISA - PROGRAMA EDUCAR PRA VALER IMPLEMENTADO
NO MUNICIPIO DE MAMANGUAPE/PB

O locus da nossa pesquisa corresponde ao municipio de Mamanguape, na Paraiba, onde
o programa EpV foi implementado em 2019. O municipio de Mamanguape se estende por 340,5
km2 e conta com 45.136 habitantes mamanguapenses, de acordo com o Ultimo censo de 2022.
Tem distancia de conduc¢do aproximadamente de 53 km até a capital paraibana Jodo Pessoa e
possui um rico patrimonio historico e cultural que abriga diversos prédios historicos, como
igrejas, museus e centros culturais, com destaque para o Centro Cultural Fénix, que conta com
um auditério multiuso, uma brinquedoteca, um espacgo para exposi¢des, um centro de inclusdo
digital e uma sala de musica.

Outra opcao de lazer é a Bica do Sertdozinho, um parque turistico, formado por uma
nascente de agua cristalina que brota de um pareddo de pedra. A agua da nascente é utilizada
para abastecer as piscinas da Bica, que € um dos principais atrativos do parque, contando,
também, com churrasqueiras, quadras de esportes, playground e area para piquenique,
considerado um 6timo local para relaxar e aproveitar a natureza. Esse parque recebe milhares
de visitantes todos os anos. O local é uma étima opgédo para quem deseja conhecer um pouco
da beleza natural da Paraiba.

Mamanguape também conta com o Museu do Projeto Peixe Boi, que é um importante
ponto turistico desse municipio. Outra preciosidade do municipio de Mamanguape é a Usina
Monte Alegre, produtora de acgUcar e etanol que gera renda e emprego para todo o vale e tem

um histdérico como a primeira no Brasil a fabricar agtcar sem enxofre.


https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-mamanguape.html
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Mamanguape € um municipio que oferece diversas opc¢des de lazer e turismo, sendo
uma Otima opcdo para quem deseja conhecer um pouco da historia e da cultura do estado da
Paraiba.

A densidade demografica é de 131,8 habitantes por km2 no territério do municipio.
Vizinho dos municipios de Rio Tinto, Marcacdo, Baia da Traicdo, Mataraca, Capim,
Itapororoca, Curral de Cima, Jacarau entre outros. Mamanguape se situa a 30 km ao Norte-
Leste de Sape, a maior cidade nos arredores. Situado a 51 metros de altitude, Mamanguape tem
as seguintes coordenadas geograficas: Latitude: 6° 50" 19" Sul, Longitude: 35° 8' 11" Oeste
(Mamanguape, 2022).

O municipio de Mamanguape ¢ localizado na Mesorregido da Zona da Mata Paraibana,
mais precisamente na Microrregido do Litoral Norte. Tem como atual governo municipal a
prefeita Maria Eunice do Nascimento Pessoa, estando no seu 2° mandato, equivalendo o periodo
entre 2017 a 2024; e como vice-prefeito Dr. Zenobio Fernandes Rodrigues de Oliveira, atuante
entre o periodo equivalente entre 2021 a 2024. A frente da Secretaria da Educacdo esta o
secretario, professor Maximiano Lopes Machado. A rainha do Vale, atualmente, conta com dois
representantes na Assembleia Legislativa, que sdo o deputado estadual Eduardo Carneiro de
Brito e a também deputada estadual Danielle do Nascimento Rodrigues Pessoa.

Figura 1 — Guia Urbano de Mamanguape.
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Fonte: https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-mamanguape.html.


https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-rio-tinto.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-capim.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-itapororoca.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-sape.html
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2.6 UNIVERSO DA PESQUISA

No Municipio de Mamanguape/PB constatamos que o universo de escolas municipais

totaliza 24, distribuidas entre Ensino Fundamental dos anos iniciais e anos finais, zona urbana

e zona rural. Dessas 24 escolas, apenas 8 foram contempladas com nossa pesquisa, as

identificadas com localizagdo na zona urbana e que contemplaram turma ou turmas de 5° ano

em 2022.

Abaixo sdo apresentadas uma breve descricdo de cada Escola Municipal de Ensino

Fundamental de Mamanguape que participaram de nossa pesquisaZ®:

Quadro 2: Descrigdo das escolas da rede publica municipal participantes da nossa pesquisa.

ESCOLAS PARTICIPANTES DA PESQUISA

ESCOLA1

ESCOLA?2

ESCOLA3

ESCOLA 4

ESCOLA S

Em 2022, essa escola obteve um total de 732 estudantes, distribuidos nos turnos manha e
tarde, nas turmas do 4° e 5° anos do Ensino Fundamental Anos Iniciais, nas turmas do 6° ao
9° ano do Ensino Fundamental Anos Finais, bem como na Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), nos ciclos I, 11, 111 e 1V, no turno da noite. Sua equipe é composta, em média, de 70
funcionarios, incluindo gestao, coordenacao, professor e apoio. Essa instituicdo de ensino é
consideravelmente ampla, dispondo de (10) salas de aula, (1) sala de gestdo, (1) sala dos
professores, (1) secretaria, (8) banheiros ao total, sendo (2) para estudantes masculinos e (3)
para estudantes femininos, (1) banheiro para os professores e (2) com acessibilidades para o0s
estudantes com deficiéncia, (1) cozinha, (1) patio coberto e (1) sala de leitura.

Atendeu em 2022, um publico-alvo com faixa etaria entre 4 a 13 anos, nas turmas da Educacao
Infantil e do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental Anos Iniciais, assistindo 324 estudantes nos
turnos manha e tarde e dispondo de 40 funcionarios em média, incluindo gestdo, coordenagéo,
professor e apoio. A escola é consideravelmente extensa, sendo contemplada com (8) amplas
salas de aula, (1) sala de gestéo, (1) sala dos professores, (2) secretarias, (6) banheiros ao total,
sendo (2) para estudantes masculinos e (2) para estudantes femininos, (1) banheiro para os
professores e (1) para os demais funcionarios. Dispde, também, de (1) deposito, (1) cozinha,
(1) quadra e (1) auditério.

Funciona nos turnos da manha e tarde, assistindo, em 2022, um quantitativo de 323 alunos
distribuidos nas modalidades de ensino da Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental Anos
iniciais que equivale do 1° ao 5° ano, com o publico-alvo entre 4 e 10 anos de idade. O quadro
de funcionério é equivalente a 44 pessoas em média, incluindo gestéo, coordenagdo, professor
e apoio. Para aconchegar esse publico, envolvendo estudantes e funciondrios, a escola é
contemplada com (6) salas de aulas, (1) sala de reforco escolar, (1) cozinha, (1) secretaria, (1)
sala do Atendimento Educacional Especializado (AEE), (1) refeitorio e (10) banheiros.

Foi contemplada em 2022 com um quantitativo de 254 estudantes, distribuidos nos turnos
manhd e tarde, nas turmas da Educacgdo Infantil e do Ensino Fundamental Anos Iniciais,
equivalendo do 1° ao 5° ano. Seu quadro de funcionéarios, nesse ano, foi composto por 28
pessoas em média, incluindo gestdo, coordenacdo, professor e apoio. A escola dispde de (5)
salas de aula, (1) secretaria, (1) sala de gestdo, (1) cozinha, (1) sala de leitura, (1) patio, (1)
sala dos professores, (1) almoxarifado, (1) dispensa, (5) banheiros, sendo (1) com
acessibilidade.

A escola foi contemplada com um quantitativo de 402 estudantes em 2022, distribuidos nos
turnos manha e tarde, nas turmas da Educacéo Infantil, bem como do 1° ao 5° ano do Ensino

16 Com o objetivo de garantir a privacidade dos participantes dessa pesquisa, nomeamos cada escola
contemplada com o programa EpV, colocando, apenas, a numeragéo de 1 a 8, como ¢ mostrado no quadro 2.
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Fundamental Anos Iniciais. Conta com aproximadamente 40 funcionarios, incluindo gestéo,
coordenacdo, professor e apoio, e dispde de (9) salas de aula, (1) secretaria, (1) sala de gesté&o,
(2) cozinha, (1) sala de reforco escolar, (1) biblioteca, (1) sala dos professores, (1) patio, (3)
banheiros, sendo (1) com acessibilidade.

Atualmente essa escola oferta uma educagdo para um publico-alvo na faixa etéria que varia
entre 4 e 5 anos, na modalidade da Educacg&o Infantil, bem como de 6 a 10 anos, no Ensino
Fundamental Anos iniciais, nos turnos manha e tarde, atendendo um quantitativo de 143
estudantes. O quadro de funcionario equivale aproximadamente ao quantitativo de 50
profissionais, incluindo gestdo, coordenagdo, professor e apoio. Na dimensdo fisica, essa
instituicdo de ensino é composta por (1) sala de gestdo, (1) secretaria, (1) cozinha, (1) patio,
(5) banheiros para estudantes e funciondrios, (7) salas de aulas, sendo (1) Sala de Recursos
(SR), recentemente inaugurada, contendo novos equipamentos, atendendo, em 2022, um
guantitativo de (17) estudantes no turno da manhd e (24) estudantes no turno da tarde,
totalizando (41) estudantes na oferta do Atendimento Educacional Especializado — AEE para
estudantes com deficiéncia, no contraturno.

Contemplou em 2022 um total de 235 estudantes nas turmas da Educacao Infantil, bem como
do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental Anos Iniciais, nos turnos manha e tarde, com faixa
etéria entre 4 e 10 anos, contemplando um quantitativo de 30 funcionarios em média,
incluindo gestéo, coordenacéo, professor e apoio. A referida instituicdo de ensino dispbe de 5
salas de aula, (1) sala de reforco escolar, (1) biblioteca, (1) cozinha, (1) secretaria, (1) sala de
gestdo, (1) quadra, (1) patio e (3) banheiros.

ESCOLA 8

Essa instituicdo de ensino é contemplada com (8) salas de aula, (1) cozinha, (8) banheiros, (1)
secretaria, (1) sala de gestdo escolar, (1) sala de leitura, (1) patio, (1) quadra, (1) sala de
professores e (1) almoxarifado. A Escola atende as seguintes modalidades: Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental Anos Iniciais e Ensino Fundamental Anos Finais, distribuidos nos turnos
da manhd, tarde e integral apenas para as turmas do Maternal e Educagdo Infantil, atendendo,
no ano letivo de 2022, um total de 324 estudantes, assistidos por 50 funcionarios
aproximadamente, incluindo gestdo, coordenacéo, professor e apoio.

Fonte: dados obtidos pela pesquisadora (2023)

Nesse contexto, a escolha em optar por essas turmas de 5° anos e 0 ano de 2022

possibilitou investigar se houve ou ndo contribuicdes satisfatorias de aprendizagem esperado

pelo programa EpV. Essa afirmacdo se deu a partir das escutas e analises das respostas do

questionario feito com os docentes participantes dessa pesquisa.

E significativo ressaltar que o programa EpV, assim como quaisquer outros programas

educacionais, visa promover apenas a aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica para

0 ingresso no mercado de trabalho, bem como para as avaliagdes em larga escala, mostrando-

se preocupado com o direito a educacdo de qualidade, diferindo, em parte, o que diz na

Constituicdo Federal, no art. 205 que

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracgdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadanial’ e sua qualificacdo para o
trabalho (Brasil, 1988, p. 124).

7 Grifo da autora.
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Enquanto os documentos regem caminhos para o direito a educacdo de qualidade,
muitos empresarios buscam interferir nessa educacéo, visando apenas a aprendizagem bésica
na busca por méo de obra qualificada, implementando politicas que visam o protagonismo de
criancgas focado apenas para este fim, excluindo-as do livre arbitrio de conviver em sociedade,
desenvolvendo o seu papel de cidadao.

De acordo com Freitas (2014, p. 50), “[...] para os empresarios ¢ saber ler, escrever,
contar e algumas competéncias mais que estdo sendo esperadas na porta da fabrica, medidas
em um teste padronizado. Se as notas aumentam, entdo houve melhoria”. Para esses
empresarios que apoiam uma educacao que visa apenas a aprendizagem em Lingua Portuguesa
e Matematica, notas altas nas avaliacBes é sindbnimo de uma educacdo de qualidade. Freitas
(2014, p. 50) ainda corrobora que “[...] nota alta ndo ¢ sinénimo de boa educagio”.

A educacgdo considerada adequada para os estudantes é aquela que os ensine a ler,
escrever e contar, mas também, que os leve a perceber qual o seu papel na sociedade, que 0s
leve a saber quais o0s seus direitos, bem como os seus deveres. A formacao do estudante voltada
para 0 mercado de trabalho é considerada, também, importante, pois este precisara de uma
profissdo e um emprego que sirva de instrumento para o seu sustento, bem como para o sustento
de sua familia, mas ndo exclusivamente disso. O jovem estudante deve aprender, também, sobre
seu lugar na sociedade, contudo, Freitas (2014, p. 51) pontua que “[...] € importante assinalar
que a propria forma escolar atual ja foi concebida com o intuito de isolar as criancas da vida,
vale dizer das contradi¢des sociais”. O autor ainda pontua que “[...] a proximidade com estas,
levaria a juventude a pensar sobre a nossa forma de organizacao social e seus limites, ensejando
desejos de mudanca ou revolta” (Freitas, 2014, p. 51).

Esses apontamentos trazidos pelo autor nos levam a pensar em nosso objeto de estudo,
0 programa EpV, de como apresentaremos todo o cenario que o envolve, e de que forma tenta
contribuir no processo da aprendizagem dos estudantes apenas em Lingua Portuguesa e
Matematica, 0s impactos positivos ou negativos de aprendizagens nesses componentes
curriculares causados nos estudantes a partir dos anos iniciais do Ensino Fundamental. Ou seja,
buscar possiveis evidéncias alusivas a evolucao desses estudantes por intermédio da adocao de
curriculo desse programa no que se refere a leitura fluente. A equipe do programa EpV,
juntamente & Secretéria de Educacdo do municipio de Mamanguape/PB, planeja medidas e
implementa os processos formativos e informativos, por exemplo, o plano de acdes e metas,
com base em diagnosticos, visando melhorias no processo de ensino e aprendizagem nas turmas

que serdo contempladas.
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Esse processo também inclui de que forma se da o acompanhamento bimestral por
intermédio de avaliagdes diagnostica, formativa e somativa durante o ano letivo, permitindo ao
programa e ao municipio o acompanhamento de todos os estudantes individualmente, por turma
e por escola, tendo um panorama da rede, possibilitando, assim, intervencdes de superviséo,

coordenacdo e de gestdo escolar, a partir dos resultados dessas avaliacGes.

2.7 OS PARTICIPANTES DA PESQUISA

E importante esclarecer que para a consecucdo dos dados da pesquisa que envolve
pessoas, fez-se necessario a submissio ao Comité de Etica em Pesquisas (CEP). Portanto,
atende ao preceituado nas Resolugdes 466/12 e 510/16, ambas do Conselho Nacional de Saude,
que disciplinam as pesquisas envolvendo seres humanos. Entdo, s6 ap0s a aprovagdo do teste
pelo CEP, a pesquisa foi realizada. Todos os participantes foram informados previamente sobre
0s objetivos, bem como sobre a garantia do sigilo das informacdes fornecidas no questionario,
0 compromisso de assegurar 0 anonimato e o direito de suspender sua participacdo durante a
pesquisa, mesmo ja tendo assinado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).
Ap0s a sua autorizacdo e assinatura do (TCLE) é que a aplicacdo do questionario foi realizada.

Nesta pesquisa, 0s sujeitos participantes foram os docentes que atuaram com o programa
EpV nas turmas do 5° ano do Ensino Fundamental dos anos iniciais nas escolas da zona urbana
e publica da rede municipal de ensino de Mamanguape/PB, totalizando dez. Gonsalves (2001,
p. 69) afirma que “[...] 0s ‘sujeitos da pesquisa’ se referem ao universo populacional que vocé
privilegiard, as pessoas que fazem parte do fenomeno que vocé pretende desvendar”.

Com a finalidade de preservar o anonimato desses participantes desta pesquisa, bem
como para as analises das respostas dos questionarios'® desses(as) docentes, serdo descritos(as)

com os pseuddnimos de joias, como mostra o quadro seguinte:

Quadro 3: Identificagdo e caracteristicas dos sujeitos participantes da pesquisa

N° PSEUDONIMO PERFIL DO(A) DOCENTE

1 Docente Jade Faixa etdria: entre 40 e 50 anos de idade.
Nivel de escolaridade: doutorado em educagéo.
Tempo de docéncia: entre 20 e 25 anos.

18 A aplicagdo do questionario aconteceu nas escolas participantes desta pesquisa apds a qualificagdo desta
dissertagdo, entre julho e novembro de 2023, em horarios distintos, de acordo com o tempo disponivel de cada
docente.
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2 Docente Esmeralda Faixa etaria: entre 50 e 60 anos de idade.
Nivel de escolaridade: especializacéo.
Tempo de docéncia: entre 25 e 30 anos.

3 Docente Cristal Faixa etaria: entre 40 e 50 anos de idade.
Nivel de escolaridade: graduacdo em pedagogia.
Tempo de docéncia: entre 25 e 30 anos.

4 Docente Ametista Faixa etaria: entre 40 e 50 anos de idade.
Nivel de escolaridade: especializacdo em educacéo.
Tempo de docéncia: entre 22 e 25 anos.

5 Docente Rubi Faixa etaria: entre 40 e 50 anos de idade.
Nivel de escolaridade: especializacdo em educacéo.
Tempo de docéncia: entre 20 e 25 anos.

6 Docente Agata Faixa etaria: entre 40 e 50 anos de idade.
Nivel de escolaridade: especializacdo em educagdo.
Tempo de docéncia: entre 25 e 30 anos.

7 Docente Turquesa Faixa etaria: entre 40 e 50 anos de idade.
Nivel de escolaridade: especializacéo.
Tempo de docéncia: entre 10 a 15 anos.

8 Docente Turmalina Faixa etaria: entre 50 e 60 anos de idade.
Paraiba. Nivel de escolaridade: especializag&o.
Tempo de docéncia: 36 anos.

9 Docente Safira Faixa etaria: entre 40 e 50 anos de idade.
Nivel de escolaridade: especializagéo.
Tempo de docéncia: entre 10 e 15 anos.

10 Docente Pérola Faixa etéria: entre 40 e 50 anos de idade.
Nivel de escolaridade: especializac&o.
Tempo de docéncia: entre 15 e 20 anos.

Fonte: dados obtidos pela pesquisadora (2023).

2.8 ETAPAS E PROCEDIMENTOS TECNICOS

A promocdo deste estudo compreendeu quatro etapas: 1) foi realizado o Estado do
Conhecimento Académico referente ao programa EpV e a atuacdo dos docentes com esse
programa no campo da educacéo; 2) foi realizada uma pesquisa descritiva; 3) foi aplicado um
questionario para 10 docentes, distribuidos em 8 escolas da rede publica de ensino do municipio

de Mamanguape/PB; e, 4) foram feitas as analises e discussdes para trazer resultados.
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3 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS — DAS POLITICAS DE
ESTADO AS POLITICAS DE GOVERNO

Neste capitulo trataremos sobre o conceito de politicas publicas e a partir dessa
conceituacdo e tipificacdo, desenvolveremos a discussdo sobre o papel dessas politicas no
contexto socioeducacional. Para tanto, abordaremos sobre as politicas sociais e educacionais
brasileiras, que estdo diretamente atreladas a determinadas problemaéticas e demandas que 0s
governos, de um modo geral, precisam resolver, mediante as leis que regem as praticas politicas
voltadas para a melhoria da qualidade de vida social. Na sequéncia, trataremos a respeito da
politica de estado, envolvendo diferentes atores da sociedade - governo, setor privado e
sociedade civil, assim como da politica de governo, que s6 pode ser elaborada pelas instituicdes
politicas no ambito federal, estadual ou municipal. Ambas sdo utilizadas para o

desenvolvimento social, a longo prazo, e se adequam as mudancas que ocorrerem na sociedade.

3.1 POLITICAS PUBLICAS: CONCEITUACAO E TIPOLOGIAS

As politicas publicas s&o um conjunto de ac¢Bes implantadas e implementadas pela
gestdo e colaboradores para tentar resolver problemas publicos por diferentes governos,
municipal, estadual ou federal, em busca de melhorares condi¢Ges de vida para os cidad&os,
buscando garantir seus direitos por intermédio de servigos publicos. Os autores Sousa e Silva
(2016, p. 20) definem as politicas publicas como “[...] uma agdo governamental para atender ao
interesse do povo, e como a politica é a arte da negociacdo, essas acOes deveriam ser
compartilhadas, pensadas e planejadas coletivamente com o povo. Esses mesmos autores
corroboram que “[...] elas se consolidam num processo de tomada de decisdes que decorrem as
normas, as regras e as leis de um pais”. Destacam ainda que

Para que as politicas puablicas tenham o devido significado, seria necessaria a
participacdo popular e, atualmente, esta organizacdo ganha foco através do neo-
institucionalismo, ou seja, a participacdo das instituicdes para decidir, estabelecer e
implementar tais politicas. E é nessa perspectiva que elas podem ser classificadas de

acordo com diferentes critérios, como o0 objetivo, o nivel de governo, o tipo de acéo
ou o setor de atuacdo. (Sousa; Silva, 2016, p. 21).

A partir desse pensamento, pode-se concluir que as politicas publicas sdo importantes
para o desenvolvimento social e econdmico de um pais, podendo contribuir para a melhoria da
populacéo, principalmente, as menos favorecidas e, consequentemente, haveria a reducdo da

desigualdade e o crescimento econémico.
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Para o desenvolvimento das politicas publicas, elas devem ser elaboradas com cautela

de acordo com a necessidade da populacdo, para que possam trazer possiveis solugdes,

ocasionando melhor qualidade de vida em qualquer &mbito para a populagdo. Para que isto

ocorra, Sousa e Silva (2026, p. 22) afirmam que é preciso seguir uma ordem, antes:

1. Agenda: diz respeito a escolha do problema a ser posto na agenda enquanto politica
publica (enquanto debate); 2. Elaboracdo: trata da identificacdo (delimitacdo) do
problema da comunidade, determinar suas alternativas de solu¢do, avaliacdo de custos
e efeitos e estabelecer prioridades; 3. Formulacéo: consiste na sele¢do mais acertada
da alternativa (tomada de decisdo), definicdo de objetivos e seus fundamentos
juridicos, administrativos e financeiros; 4. Implementacdo: consiste em planejar,
organizar o Estado e seus recursos (todos viaveis e necessarios) para executar a
politica; 5. Execucdo: é pOr em préatica a realizacdo dos objetivos planejados; 6.
Acompanhamento: traduz-se huma sistematica supervisdo da execuc¢do da atividade e
objetiva fornecer dados para as possiveis corre¢des; 7. Avaliacdo: € a analise dos

efeitos produzidos nos atores sociais pelas politicas publicas.

A partir do entendimento de que as Politicas publicas sdo pensadas e elaboradas para

acOes praticadas pelo governo com o objetivo de resolver problemas publicos em diferentes

setores, estas podem ser classificadas, conforme descri¢do abaixo:

TIPOS

Quadro 4: Tipos das politicas publicas.

DEFINICOES

EXEMPLOS

Politicas  publicas
distributivas

Politicas  publicas
redistributivas

Politicas
regulatorias

publicas

Politicas
instituintes

publicas

e S3o0 politicas amplas, concedidas ao
povo de maneira consensual, por
intermédio de bens, direitos ou poder, em
gue os recursos sdo distribuidos pelo
Estado, pela arrecadagéo de impostos.

e S80 aquelas politicas que buscam
redistribuir recursos, direitos e/ou poder
na sociedade, com o objetivo de reduzir
as desigualdades sociais.

e E aconversdo das politicas anteriores
em leis e decretos. Essas politicas, como
0 préprio nome diz, regulam o acesso aos
direitos, ou seja, ditam as regras e as
normas do fazer politicas publicas.

e S0 aquelas que determinam o regime
politico, a forma do estado e a maneira
COmO este se apresenta composto.

Sistema Unico de Saude
(SUs);

Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU).

As cotas para negros e
afrodescendentes em
universidades publicas;
A isencdo ou reducdo de
determinados impostos para
familias de baixa renda.

A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional
(LDBEN);

Regulacdes do transito.

A Constituicdo Federal.

Fonte: quadro adaptado de Sousa e Silva (apud Santos, 2016, p. 22).
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As Politicas publicas brasileiras tém sido um tema de debate nos ultimos anos, devido
aos governos, principalmente o federal, ter implementado uma série de politicas como o Bolsa
Familia, o Minha Casa Minha Vida, o Plano Nacional de Educa¢do (PNE), etc., objetivando
melhorar a qualidade de vida da populagdo brasileira, mas também, em seu proprio beneficio,
deixando um legado ao encerrar mandatos de politicos para, depois, terem a oportunidade de
voltar para 0 mesmo cargo, bem como para outro qualquer.

Destarte, as politicas publicas sdo importantes para o desenvolvimento de um pais, pois,
se elas forem bem planejadas e implementadas como devem ser, podem contribuir para
melhorar a qualidade de vida da populagdo, promover o crescimento econdmico e proteger o
meio ambiente. O politico sempre defendera que foi durante a sua gestdo que houve tais
melhorias. Todavia, ainda ha muitos desafios a serem superados para garantir que estas sejam

eficazes e justas, a exemplo da corrupgéo, burocracia, bem como a falta de recursos.

3.2 POLITICAS SOCIAIS/EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

A partir do exposto sobre as politicas publicas, daremos énfase as politicas sociais, que
visam a melhoria das condi¢des de vida da populacdo, como politicas de salde, educacéo,
assisténcia social e habitacdo. N&o diferenciando das politicas de um modo geral, elas podem
contribuir para a reducdo da desigualdade, a melhoria da qualidade de vida da populacéo e o
crescimento econdmico, conforme Sousa e Silva (apud Santos, 2016, p. 26) explicam que as
politicas sociais “[...] como as politicas publicas sdo instituidas sob diversas estruturas legais e
institucionais, em diferentes contextos, sistemas e regimes politicos, resultante de influéncias
sociais [...]”. As politicas sociais podem ser classificadas de acordo com sua forma de

implementacdo, como politicas diretas, politicas indiretas ou politicas de incentivo.

Um dos objetos da politica social sdo as lutas sociais (se ndo o Unico), pois ndo ha
politica social se ndo estiver diretamente relacionada as lutas da sociedade. Dessa
forma, o Estado adota algumas dessas reivindicagdes populares, transformando-as em
politicas sociais ao longo da histdria, e elas passam a se configurarem como direitos
sociais (dizem respeito inicialmente a consagracdo juridica de reivindicagfes dos
trabalhadores) (Sousa; Silva, apud Santos, 2016, p. 27).

As politicas sociais englobam vérias areas, como: a) A area da saude: que visa a
promogcéo, protecédo e recuperacdo da saude da populacdo, com politicas de atengédo primaria a
saude, politicas de prevencdo de doencas e politicas de promogédo da saude; b) A area da
assisténcia social: politicas publicas que visam a protecdo social dos cidaddos em situacao de

vulnerabilidade social, como politicas de assisténcia social basica, politicas de assisténcia social
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especial e politicas de assisténcia social suplementar; c) A area da habitacdo: que promove o
direito a moradia digna para todos os cidaddos; d) A area da Educacédo: que visa a garantia do
direito a educacdo, promovendo 0 acesso, a permanéncia e a qualidade da educacao para todos
os cidad&os.

De acordo com Sousa e Silva (apud Santos, 2016), é dever do Estado verificar as
reivindicagdes da sociedade civil e reunir-se aos seus colaboradores para implementacdo dessas
politicas de acordo com a demanda. Ressalta-se que com o passar do tempo elas passam a se
configurar como direitos sociais para todos, podendo contribuir para a reducdo da desigualdade,
ao garantir 0 acesso a bens e servigos basicos para todos os cidaddos, independentemente de
sua condicdo social ou econdmica; na melhoria da qualidade de vida da populacéo, ao garantir
0 acesso a servicos de saude, educacéo e assisténcia social de qualidade, bem como contribuir
para o crescimento econdmico, ao aumentar a produtividade da méo de obra e o consumo da
populacéo.

As politicas educacionais de acordo com Sousa e Silva (apud Santos, 2016, p. 36) “[...]
dispdem de dois nortes: a CF (1988) e a LDBEN (1996). A primeira é uma politica publica
instituinte, enquanto a segunda ¢ uma politica publica regulatéoria”. Essas politicas objetivam
garantir o direito a educacdo, bem como seu acesso, sua permanéncia e a sua qualidade para
todos os cidaddos, sendo um marco na histéria da educacéo brasileira, as quais estabelecem as
bases para a organizacao do sistema educacional brasileiro, definindo os principios, objetivos
e diretrizes da educacdo do Brasil. Elas juntas estabelecem, por exemplo, que a educagao é um
direito de todos e dever do Estado e da familia, e que tem como objetivos a formagédo para o
exercicio da cidadania, o desenvolvimento da capacidade de aprender, a preparacao para o
trabalho e o pleno desenvolvimento humano (Brasil, 1988;1996).

Nesse sentido, quaisquer politicas publicas, principalmente as educacionais, devem ser
implantadas objetivando o que regem a CF (1988) e LDBEN (1996), procurando valer o que
estas politicas publicas instituintes e regulatorias preveem, podendo ser implementadas em
diferentes tipos de governo, municipal, estadual ou federal, o qual deve ter papel importante de
implantar as politicas para o desenvolvimento social e econdémico de um pais.

Nessa perspectiva, quando se fala das Politicas educacionais, deve-se saber que a
educacao é dever do Estado e da familia estarem presentes e atuantes para o desenvolvimento
da sociedade e de todos que dela fazem parte. E o que a CF de 1988 declara no inciso | da
Emenda Constitucional, de n°® 59 de 2009, quando afirma que a ““[...] educacdo bésica

obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
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oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria” (Brasil, 1988, p.
116).

A garantia por uma educacao para todos, a partir das Emendas da CF de 1988, possibilita
uma educacdo pautada na igualdade para o desenvolvimento humano. Porém “[...] os indices
de analfabetismo e a nao-universalizacdo da educacao publica em todos os niveis de ensino
seguem sendo duas chagas ainda nédo superadas [...] (Mota Junior; Maués, 2014, p. 1146).

Uma educacdo de qualidade é essencial para que os cidaddos possam desenvolver suas
habilidades e competéncias necessarias, participando ativamente e contribuindo para o
crescimento econdmico. Para isso, € preciso garantir 0 acesso e a permanéncia a educacao
basica para todos os cidaddos, independentemente de sua condi¢do social ou econdmica,
aumentar o numero de escolas e vagas, especialmente em areas de vulnerabilidade social;
melhorar a qualidade do ensino, investindo em formacdo para os docentes, melhorar a
infraestrutura escolar, materiais didaticos; garantir o acesso a educacéo de qualidade para todos
os cidaddos, independentemente de sua origem social, raca, género ou deficiéncia.

Refletindo-se sobre a garantia e a oferta da educacéo enquanto um direito de todos os
cidaddos, tem surgido varios questionamentos a respeito dessa garantia: se € pautada para uma
educacéo de uma forma qualitativa ou de uma forma quantitativa. O que est& sendo posto pelos
documentos legais € a garantia e a inser¢do de todos os cidaddos de no minimo 4 (quatro) anos
de idade até o término do Ensino Médio, podendo estes terem 17 (dezessete) anos ou mais. Uma
das perguntas que sédo feitas, nos dias atuais, é se a escola realmente é para todos. A resposta é
sim. Porém, é preciso averiguar como a educacdo é ofertada nas escolas, se ela estd sendo
pautada na formacdo do cidaddo perante a sociedade, ou esta apenas voltada a aprendizagem,
pois quando a escola visa apenas a aprendizagem, nas palavras de Freitas (2014, p. 51), é porque
“[...] a) fala-se de direito a aprendizagem e ndo de direito a formacdo humana, a educacéo; b) e
restrita ao ambiente da escola, portanto isolada de importantes ligagdes com a vida”.

Nessa vertente, a garantia do direito & educacao limita-se apenas a aprendizagem; néo
na forma¢do humana. Isso ocorre, segundo o autor, com o objetivo “[...] de isolar as criangas
da vida, vale dizer das contradi¢des sociais. A proximidade com estas, levaria a juventude a
pensar sobre a nossa forma de organizacao social e seus limites, ensejando desejos de mudanca
ou revolta” (Freitas, 2014, p. 51).

A qualidade do ensino nas escolas vem gerando preocupagfes, pois a partir das
avaliacbes pode-se perceber que a quantidade esta sendo mais valorizada do que a sua

qualidade, respaldando-se em apenas cumprir a legislagédo, que é garantir escolas para todos,
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mas ndo uma educacdo qualidade. Essa qualidade de educacdo ofertada pelo sistema,
principalmente publico, é bastante discutida devido aos resultados das avaliagdes externas, ou
seja, as avaliagOes de larga escala.

Pensando nos instrumentos dessas avaliagdes, eles apresentam um certo controle sobre
a qualidade da educacao ofertada. Os itens dos instrumentos para as avaliacGes, a exemplo do
Saeb, séo elencados via competéncias e habilidades para que o estudante possa responder a eles.
Esse mecanismo de competéncias e habilidades é utilizado em paises desenvolvidos que estéo
inseridos na Organizagédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). “[...]
Esta organizacdo multilateral é a responsavel por uma avaliacdo internacional que visa
comparar 0s paises no que tange a qualidade de sua educacdo - Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos (PISA)” (Macedo, 2022)

Essas politicas educacionais estdo atreladas a todas as medidas e decisfes que sdo
adotadas pelo governo em relagéo ao ensino e a educacao no pais. Entre essas decisfes esta a
producdo de medidas para reduzir os déficits de aprendizagem, principalmente na leitura, a
partir de uma postura nédo reflexiva, mas pensada, planejada e implementada, com o objetivo
de intervir, no setor que precisa de melhorias, o educacional.

De acordo com Hofling (2001, p. 31) a educagdo funciona “[...] como uma politica
publica social, uma politica pablica de corte social, de responsabilidade do Estado — mas ndo
pensada somente por seus organismos”. Em consonancia, Nogueira ¢ Borges (2022, p.3)
apontam que “[...] as politicas educacionais buscam garantir o direito a educacdo por intermédio
de leis, diretrizes, normas, acdes dos governos em diferentes espagos”. Ademais, o governo
implementa as politicas, porém, estas devem ser respaldadas pelos documentos oficiais e legais,
como a CF (1988), LDBEN, PCN, PNE, etc. Destarte, & que ocorrem as reformas das Politicas
educacionais, que sdao mudancas nas leis, regulamentos e praticas educacionais que visam
melhorar a qualidade da educagdo, podendo ter impactos positivos na sociedade, como aumento
da equidade educacional, garantindo que todos os estudantes, independentemente de sua origem
social ou econémica, tenham acesso a uma educac¢do de qualidade. Ademais, as reformas das
politicas educacionais devem ser um instrumento importante para melhorar a qualidade da

educacao de maneira ampla; ndo se restringindo e tendo direcionamento ao que é conveniente

19 De acordo com Villani e Oliveira (2018, p. s/p) é um dos programas de avaliagio internacional mais
desenvolvido ¢ aplicado no mundo. A particularidade desse programa ¢é a utilizagdo do ltem Response
Theory (IRT), em portugués, Teoria de Resposta ao Item (TRI). Este método oferece a possibilidade de aplicar a
prova generalizando o valor preditivo dos desempenhos, sem obrigar a aplicagdo da prova inteira. O uso desse
método permite sobressair as problematicas de aplicagdo do teste.
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apenas para alguns. No entanto, é importante que as reformas sejam bem planejadas e
implementadas, para que possam atingir seus objetivos sem gerar impactos negativos.

E importante ressaltar que o que muitos governos (municipal, estadual ou federal)
pensam sobre educagdo de qualidade restringe-se apenas aos mecanismos para 0 éxito nas
avaliacdes em larga escala. Portanto, muitas vezes, seguem os métodos apresentados pelos
pacotes langados por empresas que dizem ser filantropicas e que buscam implementar praticas
exitosas, para que os estudantes alcancem a aprendizagem em componentes curriculares por
eles priorizados, como é o caso da Lingua Portuguesa e Matematica, aqui no Brasil. E 0s outros
componentes curriculares? Os que tém o papel fundamental para a formagdo humana? Esses
tipos de pacotes educacionais, mesmo sé priorizando os dois componentes curriculares que sao
cobrados nas avaliagdes em larga escala, sobrecarregam toda a equipe educacional, levando-as
a acreditar que irdo resolver os desafios que foram langados para a aquisicdo dos objetivos

propostos.

Os professores estdo, as vezes, desconfortaveis com isso, mas, em sua maioria, estao
‘auto dispostos’, como eles medem e comparam seus alunos e procuram extrair
‘ganhos de produtividade’ a partir deles e tentam encontrar um equilibrio entre os
interesses dos estudantes e os interesses ‘da escola’ (Ball; Maguire; Braun, 2021, p.
18).

A aprendizagem dos discentes nos componentes curriculares prioritarios nesse tipo de
avaliacdo, em larga escala é importante, mas ndo a ponto de formar o cidaddo para enfrentar os
obstaculos que o leve a igualdade social e educacional. Faz-se necessario, além da preparacao
para o mercado de trabalho, uma formacéo social e humanizada.

Na perspectiva da oferta por uma educacdo que realmente trilhe os caminhos para a sua
qualidade e aquela educacdo que visa apenas 0 ensino-aprendizagem para as avaliacBes em
larga escala, Sousa e Silva (apud Santos) apresentam as formas de gestao escolar do bem-estar

social e a gestdo do novo gerencialismo?. Para os autores, a gestdo escolar do bem-estar social

[...] caracteriza-se pelo regime de controle interno ou uma maneira de organizagdo
especifica burocratica com fins e propdsitos de lider, onde o diretor demonstra-se
opositor a racionalidade técnica, é humanista e comporta-se como um funcionario
comprometido com o bem comum (interesse publico) (Sousa; Silva, apud Santos,
2016, p. 34).

Nesse sentido, a gestdo escolar do bem-estar social deve promover a inclusdo social,

pois a escola deve ser um espaco de inclusdo de todos os alunos, independentemente de sua

20 Objetiva priorizar a busca da eficiéncia e eficacia, reduzir gastos com o setor publico, além de controlar e
introduzir modelos de avaliagdes que focam o desempenho individual, visando aferir o produto e instalando a
competitividade e a descentralizagdo como pilares dessa eficiéncia ¢ eficacia. (Da Silva; Carvalho, 2014, p. 217).
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origem social, econdmica ou cultural, devendo prepara-los para a vida adulta, ensinando-lhes
habilidades e valores que sejam relevantes para 0 mundo em que vivem. A escola com uma
gestdo escolar do bem-estar social deve ser um espago de desenvolvimento da comunidade,
promovendo a participagdo dos pais e da comunidade local na educagéo.

Ja sobre a gestdo do novo gerencialismo, 0s mesmos autores afirmam que

Os gestores assumem o papel de lideres, inspirando compromisso do grupo. O novo
gerencialismo trabalha com a aplicacéo eficiente dos objetivos dentro e fora da escola,
para assim fazer crescer os padrfes de desempenho com foco num tripé — exceléncia,
qualidade e eficiéncia (Sousa; Silva, apud Santos, 2016, p. 35).

Na perspectiva da gestdo do novo gerencialismo, sua visdo é melhorar a qualidade da
educacao por intermédio da adogdo de praticas gerenciais que visam aumentar a aprendizagem
dos alunos, reduzir custos por intermédio da adocdo de praticas gerenciais que visam otimizar
0 uso dos recursos, devendo melhorar a accountability?!, por meio da adogdo de sistemas de

avaliacdo externa que permitam medir os resultados da educacao.

[...] o modelo de gestdo do Bem-Estar Social seria 0 mais acertado para gerir as escolas
brasileiras, por toda uma questdo humanistica, pelo espirito cooperativo e democratico
que se busca atualmente, valorizando mais o ser do que o ter. Entretanto, o modelo de
gestdo novo gerencialismo torna-se, no mundo globalizado, capitalista e neoliberal,
uma tendéncia mundial, pois a escola deixou de ser um espago educativo com
exclusividade para ser um lugar de prestacdo de servicos, do ponto de vista
mercadoldgico, até mesmo as escolas publicas. Principalmente, com as avaliagfes de
desempenho em escala nacional, onde todos querem estar no topo da lista (Sousa;
Silva, apud Santos, 2016, p. 36).

Ambas as abordagens tém pontos fortes e fracos. A gestdo escolar do “bem-estar social”
pode contribuir para a inclusdo social e o desenvolvimento da comunidade, mas pode ser dificil
de implementar e avaliar. A gestdo escolar do novo gerencialismo pode contribuir para a
melhoria da qualidade da educacdo e a reducdo de custos, mas pode levar a padronizacdo da

educacdo e a perda de autonomia pedagogica das escolas.

3.3 POLITICAS DE ESTADO E POLITICA DE GOVERNO

As politicas de estado sdo um conjunto de medidas planejadas e implementadas pelo
governo, com o objetivo de resolver problemas publicos de longo prazo. Elas sdo geralmente

caracterizadas por sua estabilidade e continuidade, independentemente das mudancas de

21¢[...] o termo ¢é constituido por, pelo menos, trés dimensdes ou pilares: avaliagio externa, prestacio de contas
e responsabilizacio”. (Freire Afonso, 2009a, p. 58, apud Silva, Silva e Freire, 2022, p. 4/5, grifo nosso).
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governo, as quais sdo importantes para o desenvolvimento social e econémico de um pais. Elas
podem contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacéo, a reducao da desigualdade
e 0 crescimento econdmico, desde que sejam implementadas com responsabilidade.

No Brasil, as politicas de estado tém sido um tema de debates nos ultimos anos, pois
ainda ha inimeros desafios a serem superados para garantir sua eficacia: entre esses desafios
estdo a falta de recursos, a corrupcdo, bem como a falta da participacéo da sociedade civil. As
politicas, principalmente as de estado, s&o elaboradas com a participacéo de diferentes atores
da sociedade, como governo, setor privado e sociedade civil, devendo ser sugeridas, debatidas
e atendidas de acordo com a necessidade de toda a nagdo. A partir desse movimento, essas
politicas passam, de acordo com Oliveira (2011, p. 129) “[...] pelo Parlamento ou por instancias
diversas de discussao, resultando em mudancas de outras normas ou disposi¢cOes preexistentes,
com incidéncia em setores mais amplos da sociedade”.

Ap0Os esse movimento, bem como sua implementacao, essas politicas conceituadas de
estado ndo sdo interrompidas quando ocorrer a mudanca de governo, sendo este municipal,
estadual ou federal. Nunca se ouviu dizer que o Sistema Unico de Saude (SUS) acabou; que a
destinacdo de ao menos 25% do or¢camento repassado pela Unido aos municipios e estados para
outras politicas destinadas a salde e a educacdo, a previdéncia social, etc., deixariam de existir
a partir da mudanca de governo. Quando essa politica é direcionada a educacdo podemos
exemplifica-la como a implementacao do Ensino Fundamental e Médio, a avaliacdo do ENEM,
bolsa de estudos, o PNE, etc.

Em sintese, as politicas de estado sdo aquelas implementadas de forma continua, mesmo
que haja mudancas de governo, sendo sua implementacdo, como politicas federais, politicas
estaduais ou politicas municipais. Elas podem ser classificadas de acordo com sua forma de
implementacdo, como politicas diretas, as que tém uma democracia e todos cidaddos podem
participar apresentando sugestdes tanto para alterar quanto ampliar a politica ja existente, a
exemplo da Constituicdo Federal, a partir das emendas; e politicas indiretas, em que os cidadaos
escolhem seus representantes por um determinado tempo, a exemplo das eleicdes; ou politicas
de incentivo, que sdo aquelas que dao o direito de pagamento extra salarial caso o colaborador
atinja a meta pré-fixada em qualquer empresa.

Ja a politica de governo é um conjunto de medidas planejadas e implementadas pelo
governo, com o objetivo de também resolver problemas publicos. Assim como as politicas de
estado, elas podem ser implementadas em diferentes niveis de governo, desde o federal até o

municipal. As politicas de governo
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[...] sdo aquelas que o Executivo decide num processo elementar de formulacéo e
implementacdo de determinadas medidas e programas, visando responder as
demandas da agenda politica interna, ainda que envolvam escolhas complexas
(Oliveira, 2011, p. 129).

Diferentemente da politica de estado, a politica de governo é mais voltada a relacdes
partidarias, apoio de institui¢ces privadas, bem como da sociedade civil. Essa politica tem como
mediador o governo, em que as decisdes sao tomadas num processo elementar, em formulagdes
e implementacGes de medidas para a melhoria, com o objetivo de atender as demandas
colocadas na propria politica interna, voltadas a salde, educacéo, lazer, etc. As politicas de
governo sdo aquelas elaboradas e implementadas por governantes dentro do estado, mas que
podem ser mudadas ao longo do tempo dentro de um processo transitério. Temos como
exemplo o Mais Educacdo, um programa do governo federal, sob a portaria de n°® 17/2007,
tendo seu regulamento pelo Decreto 7.083/10, sendo, também, uma medida do MEC, com o
objetivo da criacdo de uma educacao integral para as escolas publicas de todo o Brasil. Apds a
posse de um novo governo, em 2019, o programa foi encerrado.

N&o menos importante do que as politicas de Estado, as politicas de governo tentam ter
uma potencialidade, ao buscar melhorias durante 0 mandato de um governo, com o objetivo de
deixar um legado ap6s o término desse mandato. Estas politicas de governo, assim, como as de
Estado, também podem ser classificadas como politicas diretas, politicas indiretas ou politicas
de incentivo. Nesse sentido, é trazido como objeto de nossa pesquisa uma politica de governo,
centrada na area educacional: o programa Educar pra Valer, que visa melhorar a aprendizagem
de estudantes das escolas publicas, prioritariamente, em Lingua Portuguesa e Matematica.
Nesse sentido, nosso interesse de pesquisa é buscar, a percep¢do dos docentes sobre o programa
EpV a partir de sua atuacdo em 2022. Ressaltamos que o programa EpV ndo é uma politica
implantada pelo governo municipal de Mamanguape, tampouco dos demais municipios que esta
implementado, pois o programa EpV é um compartilhamento, via parceria do municipio de
Sobral, do estado do Ceara, que objetiva se expandir pelos municipios dos estados brasileiros.

Para sintetizar as informacdes principais, a partir de tudo que foi explicitado sobre as
politicas de estado e as politicas de governo, é mostrado no quadro seguinte, para melhor

compreensao.
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Quadro 5: Sintese das politicas de estado e politicas de governo.

TIPOS DE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
POLITICAS
Politica de estado, e Programas educacionais incorporados & Sistema Nacional de Avaliagao
implementada pelo | estrutura do Estado. Basica (Saeb - 1990 e ENEM -
governo federal. e Sua continuidade estd colocada para 1998) permaneceram até os dias
além das mudancas ocorridas na atuais.
transicéo de governo.
e Projetos em longo prazo.
Politica de estado, e Programas educacionais incorporados a Plano Estadual de Educacdo.
implementada pelo | estrutura do Estado. Lei de n° 10.488, de 23 de junho
governo estadual. e Sua continuidade estd colocada para de 2015, sancionada pelo entdo
além das mudangas ocorridas na governador paraibano Ricardo
transicio de governo. Coutinho.
e Projetos em longo prazo.
Politica de estado, e Programas educacionais incorporados a Lei Organica do municipio de
implementada pelo | estrutura do Estado. Mamanguape/PB, Lei de n°
governo municipal. e Sua continuidade estd colocada para 259/90 de 5 de abril de 1990.
além das mudangas ocorridas na
transicdo de governo.
e Projetos em longo prazo.
Politica de governo, e Duragdo condicionada a um mandato Programa Mais Educagéo.
implementada pelo governamental. Implementada em 2007 pelo
governo federal. e Projetos educacionais estritamente ligados decreto 7.083/10 e acabou em
a determinadas perspectivas politicas. 2016.
Politica de governo, o Duragdo condicionada a um mandato Programa Cearda Educa Mais.
implementada pelo governamental. Implementada em 2021 no
governo estadual. e Projetos educacionais estritamente ligados estado do Ceara-CE
a determinadas perspectivas politicas.
Politica de governo, o Duragdo condicionada a um mandato Programa Educar pra Valer, do
implementada pelo governamental. municipio de Sobral, implantado

governo municipal.

e Projetos educacionais estritamente ligados
a determinadas perspectivas politicas.

em 2018 pela ABC e
implementado pelo  governo
municipal de Mamanguape/PB
em 2019.

Fonte: quadro adaptado de Santos (2016, p. 10).

Tanto as politicas de estado quanto as politicas de governo devem ser flexiveis o

suficiente para se adaptar as mudancas nas necessidades da sociedade, devendo ser

transparentes para que a sociedade possa acompanhar seu desenvolvimento e resultados. As

politicas de estado sdo mais complexas e dificeis de implementar do que as politicas de governo.

Ademais, elas podem ter um impacto mais duradouro no desenvolvimento social e econémico

de um pais.
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4 O PROGRAMA EDUCAR PRA VALER (EPV): CONCEPCOES E
FUNCIONAMENTO

Neste capitulo, € explanado tudo o que se diz respeito ao nosso objeto de pesquisa - 0
programa EpV, como foram constituidos os processos de implantagdo e implementacéo, seus
objetivos, suas parcerias, municipios que aderiram a esse programa educacional. Também é
feita a apresentacdo de seus métodos e técnicas de leitura, cronograma, material estruturado,
etc., que culminam para as possiveis contribui¢fes na rede publica de ensino no municipio de
Mamanguape na Paraiba, na tentativa de ofertar uma educacéo pautada na alfabetizacdo aos 7
anos de idade, de acordo com a BNCC (2018), na formacao do leitor fluente ainda nos anos

iniciais, bem como de uma educacao de qualidade.

4.1 APRESENTACAO DO PROGRAMA EDUCAR PRA VALER (EPV)

O objeto de estudo se trata de uma politica educacional de governo, originaria do
municipio de Sobral- CE, intitulada programa Educar pra Valer (EpV), sendo este um programa
da Associacdo Bem Comum (ABC), apresentando-se como uma instituicdo filantropica, “[...]
constituida sob a forma de associacdo civil, de carater educacional, que tem como objetivo,
dentre outros, contribuir para elaborar e/ou executar politicas pablicas em areas que promovam
0 desenvolvimento humano [...]” (ABC, 20223, p. 2). Essa associa¢do esta inscritano CNPJ/MF
sob 0 n° 30.275.386/0001-05, com sede na cidade de Fortaleza no estado de Ceara/CE,
localizada na Avenida Washington Soares, n° 55, sala 707, no bairro Edson Queiroz, CEP
60175-657, representada por seu diretor presidente Mauricio Holanda Maia, residente na
mesma cidade.

O programa EpV tem como missdo “[...] garantir o direito a educacao de qualidade e
alfabetizacdo de todas as criancas na idade certa de forma efetiva, equitativa e sustentavel
durante todo o ciclo educacional” (ABEM, 2022a, p. 2). A partir da parceria com as Prefeituras
e Secretarias de Educacdo municipais, busca solucionar a diminuicdo da evasdo escolar, a
regularizagdo da frequéncia estudantil, a elevacéo dos niveis de aprendizagem, o0 menor indice
de incompatibilidade idade/ano e a garantia da alfabetizacdo na idade certa. Por isso, apresenta
uma abordagem baseada em evidéncias e resultados. Isso significa que as acdes do programa
sdo baseadas em pesquisas e avaliacbes que mostram quais sdo as melhores praticas para

melhorar a educacao de acordo com 0 que rege 0 programa.
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E importante destacar que a ABC se apoia na perspectiva da alfabetizacio das criancas
brasileiras na idade certa, “[...] como ponto de partida de um processo formativo para ser
protagonista em sua vida e na construcdo de um pais mais justo e mais prospero” (ABEM,

2022a, p. 2). A ABC comecou a intervir na educagéo a partir do momento em que

[...] participou da reforma educacional do municipio de Sobral/CE, onde o indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb) nos anos iniciais do ensino fundamental
passou de 4,0 para 8,4 entre 2005 e 2019, ficando muito acima da média nacional de
5,7 em 2019. Também ajudou a estruturar o programa denominado Programa de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), em 2007, na Secretaria de Educacdo do Estado
do Ceara, que tinha por objetivo replicar o que deu certo em Sobral nos demais
municipios cearenses. Como resultado, o Ideb do Ceara que, em 2005, era 2,8, passou
a 6,3, ultrapassando a média brasileira (ABEM, 20224, p. 1).

A partir do exposto, é possivel compreender que a ABC busca formar parcerias para a
implementacdo do programa EpV em outros municipios de outros estados brasileiros. Para isso,
oficializa essa parceria a partir da assinatura entre a gestdo municipal e a ABC, para que ofereca
assessoria técnica gratuita (prevista no Acordo de Cooperacéo) as Secretarias de Educacdo
municipais, incluindo apoio na elaboracdo de planos de acdo, na implementacdo de politicas
publicas e na avaliacdo de resultados.

A ABC iniciou seus trabalhos em 2018, fundando o programa EpV. Na pratica, teve
sua primeira experiéncia, estreando esse projeto piloto em 5 municipios de distintos estados
brasileiros, sendo estes: Rio Grande do Sul, na cidade de Cachoeira do Sul; Pernambuco, na
cidade de Garanhuns; Paraiba, na cidade de Conde; Maranh&o, em Codo; e na Bahia, em Vitéria
da Conquista, onde os resultados foram considerados, pelo grupo, positivos. Nesse sentido, foi
se expandindo por mais estados e municipios brasileiros, objetivando apoiar 50 (cinquenta)
municipios entre os anos 2018 (ano de sua fundacdo) a 2024, com 0 compromisso e empenho
da gestdo municipal e educacional, com o foco na aprendizagem por exceléncia dos discentes.

No setor educacional, essa associacdo por intermédio do programa EpV tem o objetivo
de apoiar o poder publico na implementacdo de uma politica de melhoria na aprendizagem de
estudantes com defasagem, principalmente na leitura, a principio, nas duas primeiras turmas que
participam das avaliagdes em larga escala Saeb, que s&o as turmas dos 2° e dos 5° anos do Ensino
Fundamental. Para isso, busca promover o fortalecimento das praticas de gestdo entre os municipios
dos estados brasileiros no processo educacional, tentando buscar solucbes para o processo de
alfabetizacdo desses estudantes, ainda nos anos iniciais para, posteriormente, expandi-lo nas demais
turmas dos anos iniciais, bem como nos anos finais do Ensino Fundamental.

E importante ressaltar que a ABC procura se apoiar, em parte, na LDBEN, 9394/96 uma

politica regulatoria, cuja missao é organizar todo o sistema educacional brasileiro em
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consonancia com o PNE, na busca da universalizacdo da alfabetizacdo na idade certa, como
também em outras a¢Ges que possibilitem o modelo de educacéo que esté prevista na CF (1988),
a educacdo de qualidade. Nessa perspectiva, 0 programa EpV também construiu um plano de
acdo, afirmando que “[...] funcionard como mapa de navegacao para nortear o presente trabalho,
cujo foco é a esséncia da misséo escolar - o ensino e a aprendizagem” (ABC, 2021, p. 3).

Portanto, busca-se um alinhamento com a BNCC (2018), em que os docentes atuam
com as competéncias e habilidades que regem nesse documento para alcancar esse objetivo. A
ABC, assim como a BNCC tém a perspectiva de que todas as criangas brasileiras sejam “[...]
alfabetizadas na idade certa, como ponto de partida de um processo formativo para ser
protagonista em sua vida e na construcao de um pais mais justo e mais préspero” (ABC, 2022a,
p. 2).

Para a tentativa da consolidagdo da alfabetizagdo na idade certa, o programa EpV
prioriza as competéncias e habilidades apresentadas nos componentes curriculares Lingua
Portuguesa e Matematica para este fim, justificando-se a partir da também priorizacdo da BNCC

ao explanar que

Nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, a acdo pedagogica deve ter como
foco a alfabetizacdo, a fim de garantir amplas oportunidades para que os alunos se
apropriem do sistema de escrita alfabética de modo articulado ao desenvolvimento de
outras habilidades de leitura e de escrita e ao seu envolvimento em préticas
diversificadas de letramentos (Brasil, 2018, p. 58).

O que é regido na BNCC (2018) é que a crianca deve ser alfabetizada até o término do
2° ano do Ensino Fundamental. Essa Base entende que o processo de alfabetizacdo € um
complexo que envolve a aquisicdo de habilidades cognitivas, motoras e socioemocionais, as
quais sdo consideradas por serem um processo que ndo se limita ao aprendizado do codigo
alfabético, mas também, ao desenvolvimento da compreensdo e da expressao oral e escrita.
Porém, o programa EpV utiliza essa mesma acdo em todas as turmas dos anos iniciais, ndo
apenas nos dois primeiros, uma vez que as turmas de 5° anos participam, também, das
avaliacdes em larga escala do Saeb.

Em contrapartida, Freitas (2014) explica que quando o curriculo escolar é focado em
poucas disciplinas, como Lingua Portuguesa e Matematica, por exemplo, as demais areas de
desenvolvimento da crianga, como a artistica, a criativa, a afetiva e a corporal ficam em segundo
plano. 1sso pode levar a uma série de problemas, como nao desenvolver seu potencial criativo
e artistico, ter dificuldade de lidar com suas emoc0es e de se relacionar com 0s outros, bem

como pode ter problemas de satde fisica e mental.
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Esse programa, todavia, se propde em fazer uma espécie de treinamento com 0s
estudantes apenas com as competéncias e habilidades que sdo consideradas essenciais no ciclo
de alfabetizagdo e resolucdo de problemas matematicos cotidianos, cobradas nas avaliaces do
Saeb, as quais sdo contempladas nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e
Matematica. Portanto, a ABC é guiada pelo objetivo de elevacao do Ideb, por intermédio das
avaliacOes em larga escala. Assim, ao utilizar o programa EpV, comecou a firmar parcerias com
Secretarias de Educacao dos municipios brasileiros para apoia-las na implementagéo de préaticas
de gestdo consideradas por eles como eficazes, e € continuando com essa perspectiva que este

programa vem se expandindo pelos municipios brasileiros.

4.2 PARCERIA PUBLICO-PRIVADA: DAS PARCERIAS DO SETOR PUBLICO COM A
ASSOCIACAO BEM COMUM E PROGRAMA EDUCAR PRA VALER

A parceria publico-privada é um modelo de contrato entre o poder publico e o setor
privado para a execucdo ou gestdo de obras e servicos de interesse da populacao,
regulamentadas no Brasil pela Lei n® 11.079/2004, podendo ser utilizadas para uma ampla gama
de projetos em vérias esferas como na infraestrutura, a exemplo das rodovias, ferrovias,
aeroportos, portos, saneamento basico, energia, telecomunicagfes; assim como nos servi¢os
publicos que podem ser direcionados a educacéo, a saude, ao transporte publico, a seguranca e
a assisténcia social.

Esse tipo de parceria tem sido objeto de debate nos Gltimos anos. Seus defensores
argumentam que elas podem ser uma solucéo eficaz para problemas publicos, como a falta de
infraestrutura e a ineficiéncia dos servicos publicos. Seus criticos argumentam que estas podem
levar a privatizacdo dos servicos publicos e a perda de controle do Estado sobre esses servicos.

Segundo Lindoso e Santos (2019, p. 5), “[...] a regulacdo estatal assume uma forma de
intervencdo que pode ser visivel, quando efetuada por leis, normas e regras ou/e simbdlica,
quando a criacdo de regras busca atingir objetivos ndo explicitos”. Isso acontece em
determinados campos como saude, educacdo e economia. Esse tema é muito disputado para o
seu debate, os quais apresentam beneficios e riscos a partir de sua implementacdo, a exemplo
de que podem levar a uma melhoria da eficiéncia dos servicos publicos, pois o setor privado
pode trazer inovacOes e melhores préaticas de gestdo, com o objetivo de atrair investimentos
privados para a infraestrutura e os servicos publicos, o que pode levar a um aumento da oferta

desses servigos.
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Essas parcerias podem criar empregos, tanto no setor privado quanto no setor publico,
todavia, podem levar a privatizacdo dos servicos publicos. Além disso, qualquer parceria entre
0 publico e o privado pode estar sujeita a corrupgao, tanto por parte do setor publico quanto do
setor privado, a partir de um aumento dos custos dos servi¢os publicos, pois o setor privado
pode cobrar uma taxa de retorno sobre o investimento. O sucesso desse tipo de parceria depende
de uma série de fatores, incluindo a definicdo clara dos objetivos do projeto, a sele¢do adequada
do parceiro privado e a implementacéo eficaz do contrato.

Para alcancar seus objetivos, a ABC e o programa EpV firmam parcerias com o setor
publico, bem como empresas de carater filantrépico ou ndo. Geralmente, as parcerias sao
ferramentas que podem ser utilizadas com o objetivo de melhorar a qualidade e a eficiéncia dos
servicos em diferentes setores. Para tanto, esse tipo de parceria, de acordo com Paiva e Rocha,
2005, p.21) “[...] institui normas gerais para licitagdo de parceria publico-privado, no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. Todavia, ¢é
importante que elas sejam implementadas de forma transparente e responsavel para que nao
levem a um aumento da desigualdade ou da corrupgéo. No caso especifico da educacdo publica
brasileira, essas parcerias podem ser uma alternativa para melhorar a infraestrutura das escolas
e a qualidade do ensino. No entanto, é importante que estas sejam bem planejadas e executadas,
para que ndo levem a privatizacdo da educacéo publica.

Nesse sentido, a participacdo dos professores e da comunidade escolar no planejamento
e na implementacdo dessas parcerias € fundamental para garantir que sejam alinhadas aos
interesses dos alunos e da sociedade. E importante que elas sejam orientadas por um projeto de
educacdo publica que seja inclusivo, democratico e de qualidade, devendo ser acompanhadas
por mecanismos de transparéncia e controle para garantir que 0s recursos publicos sejam
utilizados de forma eficiente e responsavel.

A implementacdo de parcerias na educacdo € um desafio, mas pode ser uma
oportunidade para melhorar a qualidade do ensino no Brasil. Por isso, é importante que elas
sejam implementadas de forma cuidadosa para que ndo levem a um empobrecimento da
educacéo publica. Essas parcerias no setor educacional, assim como em outros, vém sendo tema
de pesquisa nos ultimos anos, cujo objetivo é explanar os debates que regem sobre a ideia de
que essa unido seja a solucdo para obtengdo de uma educacdo de qualidade, resultando numa
equidade. Para isso, pesquisadores vém se dedicando em trazer uma seara de escritos que

culminam em discussdes pelos resultados, sejam estes positivos ou negativos.



78

A ABC apresenta-se como pessoa juridica e de direito privado, e vem firmando parceiras
com empresas também privadas e/ou publicas para a implementacdo de politicas publicas:
projetos criados e desenvolvidos por empresas consideradas pelos seus criadores como
filantropicas e que querem investir em areas que buscam promover o desenvolvimento humano.

E nessa perspectiva que

[...] os projetos sociais surgiram como objetivo de solucionar os problemas de forma
especifica e rapida, a fim de tentar satisfazer as necessidades basicas da populagéo,
desenvolvendo atividades que as empresas beneficiem a comunidade. Ou seja,
algumas organizagbes da sociedade civil prestam servigos puablicos que
complementam a atividade estatal ou suprem sua caréncia em determinadas areas
(Gonzaga, 2016, p. 2).

Essas parcerias, geralmente, sdo feitas com empresas ou pessoas fisicas que queiram
empreender em empresas publicas com o objetivo, muitas vezes, de deduzirem um percentual
de seus impostos que seriam pagos ao governo. Assim, essas empresas preferem incentivar
projetos na area da educacdo e cultura, no social, no esporte, bem como na area da salde.

O programa EpV e ABC apresentam uma parceria com as prefeituras municipais, ou
seja, uma parceria com o setor publico. No que concerne a nossa pesquisa, trata-se da prefeitura
de Mamanguape na Paraiba. Para firmar essa parceria, foi apresentado e assinado um Acordo
de Cooperacdo?? em que estd explicita a descricio dos deveres e responsabilidades entre a
Associacdo Bem Comum e prefeitura de Mamanguape. E importante destacar que o gestor
municipal deve se comprometer com tudo o que a ABC espera para alcangar seus objetivos.
Para isso, a gestdo conta com seus aliados para a execucdo do que consta no Plano de Trabalho.

A ABC busca desenvolver seu trabalho com parceria junto a Fundacdo Lemann, fundada
no ano de 2002, tendo como presidente Jorge Paulo Lemann, juntamente a seus conselheiros:
Susanna Lemann; Paulo Lemann; Florian Bartunek; Peter Graber; Peter Nobel; Milton
Seligman; David Velez. No olhar para a area educacional, essa fundacdo objetiva e concretiza
varios projetos para o seu desenvolvimento, a exemplo do programa Gestdo para 0 Sucesso
Escolar (GSE), destinado a diretores de escolas publicas, com o objetivo de formar liderancas
participativas, incentivar o uso de instrumento de avaliagdo e melhorar o aprendizado nas
escolas, bem como outros projetos (Fundagdo Lemann, 2023).

De acordo com o site, a Fundacdo Lemann apresenta-se como uma empresa filantropica,

e por ter 0s mesmos propositos, tornou-se parceira do programa EpV. A Fundagdo Lemann tem

22 Para Andreas Joachim Krell, um Acordo de Cooperagdo ¢ um instrumento juridico que estabelece uma relagio
de cooperagao entre duas ou mais pessoas juridicas, publicas ou privadas. Seu objetivo é promover a colaboragdo
entre as partes, visando a realizagdo de um objetivo comum.
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como missdo “[...] colaborar com pessoas e instituicdes de amplo impacto que garantam a
aprendizagem de todos os estudantes, e engajar liderancas comprometidas em resolver desafios
sociais complexos do pais” (Fundag¢do Lemann, 2019, p. 2). Essa Fundagao se apoia em alguns
programas que se dizem voltados a equidade e a qualidade da educagédo no pais. O programa
EpV é um desses programas, em que a ABC recebe o recurso financeiro dessa Fundacéo, e,
com isto, oferta assessoria técnica e gratuita aos municipios participantes, por intermédio da
Lyceum Consultoria Educacional®®, que projeta, juntamente aos colaboradores da ABC, o
material estruturado para discentes, bem como outros materiais para docentes, formagoes
continuadas para formadores locais, professor, coordenagédo e gestdo escolar, bem como as
seguintes avaliacdes: diagnostica, leitura de fluéncia, formativa e somativa. Todos esses
procedimentos sdo acompanhados pela coordenacéo estadual e local. Todavia, de acordo com
a Clausula quarta, que rege sobre a responsabilidade dos participes no Acordo de Cooperacéao
entre 0 municipio e ABC, compete, no caso, ao municipio de Mamanguape “iv) Promover
materiais pedagogicos para alfabetizacdo e realizar formacdo continuada de professores”
(Mamanguape, 2019, p. 2).

A partir desse contexto, a prefeitura de Mamanguape, por intermédio da Secretaria de
Educacdo, é designada a obrigatoriedade de fornecer os materiais confeccionados pela Lyceum
Consultoria Educacional. Nesse sentido, busca firmar parceria paga com gréaficas ou busca com
sua equipe a impressdo desses materiais na propria Secretaria, uma vez que agiliza na entrega
desses materiais, bem como se torna mais barato e cumpre com o acordo com a ABC.

A partir das pesquisas nos sites, das leituras sobre as parcerias que envolvem o
programa EpV, bem como o que foram apresentados nas formacGes apds a implementacao
desse programa, tenho o entendimento de que a escolha que a ABC teve por essa fundacao para
patrocinio e parceria se deu por esta afirmar que busca as mesmas expectativas em relacdo a
aprendizagem dos estudantes do Ensino Fundamental, e que trabalha, também, prestando
assessoria técnica e gratuita aos municipios participantes, com a finalidade de apoia-los na
implementacdo de praticas de gestdo, objetivando melhorar o rendimento escolar de estudantes
que estejam matriculados, para que estes tenham um rendimento na visdo dessa fundacéo, como
satisfatorio.

Por intermédio dessas referidas préaticas, fazem com que esses estudantes da rede pablica

de ensino se mantenham com frequéncia regular e permanente na escola. Para isso, 0 programa

23 Mais informagdes no site: https://consultorialyceum.com.br/
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EpV adota um quadro intitulado de “Quadro de infrequéncia”, cujas faltas dos alunos de todas
as turmas sejam inseridas, para que a gestdo escolar busque com a familia meios para que os
alunos com altas frequéncias de faltas possam voltar para a escola.

A Fundacdo Lemann informa ter como visdo a possibilidade de “[...] um Brasil justo e
avancado, onde todos tém oportunidade de ampliar o seu potencial e gerar impactos positivos
no mundo, para elevar o pais a um salto de equidade” (Fundagdo Lemann, 2019, p. 2).

Nessa perspectiva, essa fundacdo vem investindo, também, em programas como
politicas de governo educacionais, buscando alcancar melhores resultados a partir de seus
investimentos.

Além da parceria com o programa EpV, a Fundacdo Lemann, por intermédio do Centro
Lemann, tornou-se parceiro da prefeitura de Mamanguape para a realizacdo de um projeto
intitulado Programa de Formac&o de Liderancas Educacionais®, sob o Acordo regido pela Lei
n° 13.019/14%. Essa parceria é voltada ao desenvolvimento de um projeto, com duracéo de 2
(dois) anos, que visa fortalecer o compromisso e a capacidade de secretarios e técnicos que
acompanham escolas e gestores escolares para promover aprendizagem e desenvolvimento
integral com qualidade e equidade em suas redes e escolas, objetivando o desenvolvimento na
aprendizagem das competéncias e habilidades.

De acordo como o Acordo de Cooperacao e pela Lei n° 13.019/14, esta parceria ndo
envolve transferéncia de recursos financeiros de origem publica. Porém, existem obrigacfes

entre os participes. Desse modo, cabe a prefeitura de Mamanguape:

5.1.1 Delinear, em conjunto com o Centro, o formato da estrutura de governanga do
PROJETO, contemplando a participacdo efetiva da Prefeita, do Secretario de
Educacéo, dos Assessores como s quais sera mantida comunicacdo permanente para
informar, acompanhar e avaliar o desenvolvimento das acBes do PROJETO,
assegurando a boa execucdo do planejado; 5.1.2 Adotar providéncias essenciais a
formacdo e ao funcionamento da estrutura de governanca do PROJETO, tais como
designacdo de servidores responsaveis pelo ACORDO e a mobilizagdo de agenda das
autoridades envolvidas; 5.1. Adotar todos os esforcos que estejam ao seu alcance para
assegurar o atingimento dos resultados buscados por meio do ACORDO; 5.1.4
Viabilizar o acesso as informacoes, a realizagdo de entrevistas, as pesquisas e ao
desenvolvimento de a¢Bes que se fagam necessarias no ambito do PROJETO; 5.1.5
Elabora os instrumentos que sejam indispensaveis ou necessarios das metas fixadas
no PLANO DE TRABALHO ou dele decorrentes; 5.1.5 Outras atribuicdes
consensualmente estabelecidas no PLANO DE TRABALHO e no ambito da estrutura
de governanca do PROJETO (Mamanguape, 2022, p. 4).

% Todas as informacdes estdo disponiveis em: https://centrolemann.org.br/

25 Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragdo publica e organizacdes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante
a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperag@o.
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De acordo com os documentos legais dessa parceria que sdo o Acordo de Cooperacgéo e
0 Plano de Trabalho, estes terdo vigéncia “pelo periodo de 2 (dois) anos, contado da data de sua
assinatura” (Mamanguape, 2022, p. 5).

Esses processos formativos tiveram inicio em 2022 com previsdo de término em
dezembro de 2023. S&o oferecidos encontros sincronos e assincronos, on-line, encontros
presenciais em Sobral, bem como em outros municipios de estados brasileiros que também tem
parceria com o Centro Lemann.

A prefeitura de Mamanguape aderiu a esse projeto em parceria com o Centro Lemann
com o objetivo de melhorar o funcionamento das escolas municipais, as quais possuem atores
gue atuam com o programa EpV, por intermédio da gestao escolar. Os encontros sao a distancia
e presenciais. O Centro Lemann dispde de uma plataforma para lancamento de materiais e
féruns para debates sobre as temaéticas langadas, havendo ainda, encontros mensais on-line.
Portanto, o curso é contemplado por mentorias que formam grupos para auxiliar os gestores
com duracao de aproximadamente 3 horas, por encontro, que acontece uma vez ao mes.

O curso oferece mensalmente um momento de vivéncia, que se estende por 8 horas, com
palestrantes que abordam o tema do dia, que geralmente séo relacionados ao cotidiano da gestéo
escolar. Nesses encontros, gestores de outros estados do Brasil que tiveram bons resultados nas
escolas, descrevem suas experiéncias exitosas e quais 0s caminhos que possibilitam boas acfes
e resultados.

Cabera ao Centro Lemann entre tantos atributos para a tentativa do éxito do projeto,

como

5.2.1. Oferecer acOes voltadas a formacdo e certificacdo de liderangas educacionais
com vistas a promocgao da equidade na rede; 5.2.2. Apoiar a estrutura de governanga
no dmbito da Prefeitura Municipal de Mamanguape com informacgdes e orientagdes
sobre o desenvolvimento das acgBes, a fim de promover engajamento da rede em
relacdo ao PROJETO (Mamanguape, 2022, p. 4).

Ao término do projeto as instituicdes parceiras: Centro Lemann e prefeitura de
Mamanguape esperam que 0s participantes ganhem aumento da confianca e da capacidade de
lideranca e promova a melhoria da qualidade da educacdo em suas redes e escolas, consigam
melhoria da cultura escolar e que contribuam para a construcao de uma cultura escolar voltada
para a aprendizagem e o desenvolvimento integral dos educandos, bem como o aumento da
equidade e da incluséo para garantir que todos os discentes tenham acesso a uma educagéo de
qualidade, independentemente de suas condi¢Bes socioeconémicas ou culturais.

Outra parceira do programa EpV é a Lyceum Consultoria Educacional Ltda., uma

empresa brasileira localizada na Rua Dr. Jodo do Monte, 812 (Sala 104), Centro - Sobral, CE,



82

CEP: 62010-220. Foi fundada em 2009 pelos professores Joan Edesson de Oliveira e Jocelaine
Rossi Duarte, apos acumularem uma experiéncia consideravel de trabalho com formacéo de
professores e elaboracdo de material didatico-pedagdgico, tendo participado da criacdo da
Escola de Formagdo Permanente do Magistério de Sobral, experiéncia pioneira, e sido seus
primeiros dirigentes, entre 2005 e 2008.

A Lyceum Consultoria Educacional Ltda. ndo e filantrdpica, trata-se de uma empresa
privada que tem o objetivo oferecer servigos remunerados de consultoria, formagdo e
desenvolvimento profissional para o setor educacional em diferentes areas, como formacao de
professores, oferecendo cursos, workshops e palestras para professores de todos os niveis de
ensino, com cursos voltados para o desenvolvimento de competéncias pedagdgicas, como
planejamento, avaliacdo e gestdo da sala de aula. A empresa desenvolve materiais didatico-
pedagogicos para diferentes componentes curriculares e niveis de ensino. Esses materiais séo
baseados em metodologias consideradas inovadoras e préaticas pedagdgicas que busca promover
o desenvolvimento integral do educando. O trabalho da Lyceum é focado em trés areas que se
interligam, que sdo: a) material didatico-pedagogico estruturado, b) avaliacGes diagnostica,
formativa e somativa, e ¢) acompanhamento. O programa EpV buscou firmar parceria contatual
com a Lyceum na busca por consultoria e apoio para a sua implementacdo nas escolas publicas
por intermédio das Secretarias de Educacéo, buscando, também, melhorias para a qualidade da
educacdo desses municipios, por intermédio da formacao da gestdo escolar e na elaboragéo de
politicas publicas educacionais.

A partir da minha atuacdo com o programa EpV e explica¢des durante as formacdes,
pelas conversas que tive com a articuladora local do programa EpV, bem como por saber que
essa empresa fornece, principalmente o material estruturado, pois todos estes tém sua
logomarca, tenho o entendimento de que a Lyceum Consultoria firmou parceria com o
programa EpV desde 2018, ano de sua fundagdo, prestando consultoria aos primeiros
municipios ao aceitarem assessoria para obtencdo das praticas de gestdo e educacionais.

Em 2019, com a expansdo do programa EpV, continuou assessorando, bem como na
producdo de material didatico-pedagogico, formacgédo de professores, producdo de avaliagdes
diagndsticas e formacdo de gestores. Atualmente trabalha para todos os municipios que fazem
parte do Educar pra Valer, que equivale a um quantitativo, até o ano de 2023, de 46 municipios.

Além das assessorias, a Lyceum trabalha nas avaliacfes e 0 acompanhamento de seus
resultados, permitindo aos municipios uma visdo panoramica da sua rede de ensino,

possibilitando rapidas intervencbes pedagdgicas e de gestdo, a partir do acompanhamento
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individual de turmas e escolas, sendo possivel, assim, identificar e solucionar problemas ou,
ainda, replicar acBGes que trouxeram resultados considerados, por esta, como positivos. O
pagamento dos servicos da Lyceum Consultoria Educacional Ltda. fica a cargo da Fundacgéo
Lemann, parceiro da ABC, criadora do programa EpV. Para reducdo de gastos, a Secretaria de
Educacao entra com o apoio na multiplicacdo do material, principalmente do estruturado para
0s estudantes, abarcando esse investimento em grafica, bem como tirando cépias na prépria
Secretaria de Educacgéo. Os professores tém acesso ao material preferencialmente pelo site do
programa EpV. A partir dessas parcerias é que sdo elaborados os materiais para a execucao do
programa EpV.

4.3 OBJETIVOS DO PROGRAMA EDUCAR PRA VALER

A partir do que ja foi exposto, explanamos, novamente, que um dos maiores objetivos
do programa EpV é melhorar o rendimento e desempenho dos estudantes nele inseridos. Sua
meta estd em consolidar o aprendizado da alfabetizacdo do aluno até os 7 anos de idade,
conforme o que rege a BNCC de 2018, a qual define que a alfabetizacdo das criangas devera
ocorrer até o término do 2° ano do Ensino Fundamental, objetivando, também, a garantia do
direito fundamental e exclusivo de aprender as habilidades dos descritores, evidenciadas nos
componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica, que sdo prioridades nas
avaliacdes em larga escala do Saeb.

Para que todos esses processos de implementagéo e desempenho no processo de ensino-
aprendizagem tenham a possibilidade de efetivacdo, o programa EpV conta com um grupo
executivo, formado por José Clodoveu de Arruda Coelho Neto Arruda?®, Marcia Cavalcante

Oliveira Campos?’ e Mauricio Holanda Maia?, os quais participaram da reforma educacional

26 Jos¢ Clodoveu de Arruda Coelho Neto, mais conhecido como Veveu Arruda, ¢ professor e advogado. Foi
secretario de cultura (1997-2004), vice-prefeito (2005-2010) e prefeito (2011-2016) do municipio de Sobral, tendo
destaque pelo trabalho em areas estratégicas de Educag@o, Satde, Habitacdo e Desenvolvimento Social. No ano
de 2009, assumiu a Superintendéncia do IPHAN no Ceara. Atualmente ¢ professor visitante da Universidade
Columbia em Nova York nos Estados Unidos.

27 Marcia Cavalcante Oliveira Campos ¢ graduada em psicologia pela Universidade Federal do Ceara (UFC) E
mestre e doutora em Educacdo pela UFC. Foi uma das idealizadoras do PAIC e coordenadora da Coordenadoria
da Cooperacdo com os Municipios na Secretaria de Educacdo do Ceara (2007-2012). Marcia é ex-secretaria
adjunta da Secretaria Municipal de Educagdo de Fortaleza e ex-secretaria adjunta da Secretaria de Educagdo do
Ceara. Atualmente ¢ coordenadora executiva do programa “Educar pra Valer”.

28 Mauricio Holanda Maia é graduado em Pedagogia pela Universidade Estadual do Ceard (UECE), mestre e
doutor em Educacdo pela Universidade Federal do Cearda (UFC) e especialista em Politica Publica de Gestao
Governamental do Ministério de Planejamento (MPOG). Mauricio é ex-secretario de Educacdo do Municipio de
Sobral. Atualmente é construtor legislativo da Camara Federal para a area de Educacéo, Cultura e Esporte e Diretor
Presidente da Associagdo Bem Comum.
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e tem desempenhado resultados significativos de acordo com o ldeb, que mostrou que o
desempenho em alguns municipios dos quais o grupo faz parte ficou acima da média nacional
de 5,5 em 2017.

O grupo do programa EpV, por apresentar uma equipe provida de experiéncias em
gestdo escolar e programas voltados a Secretaria de Educacdo do Ceara, acredita que pode
mudar a realidade da educacéo brasileira a partir da efetivacdo das parcerias com as Secretarias
de Educacdo municipais. A funcéo do grupo € acompanhar, de perto, a partir da interacdo com
essas Secretarias com visitas in loco, a implementacdo das medidas adotadas pelos municipios
integrantes desse programa para melhorar os resultados de sua rede. Com isso, sua metodologia
de ensino foi desenvolvida a partir de uma base tedrica e pratica, que visa a experiéncia e
aprendizado das escolas que atuam com o programa.

A partir do convite de adesdo ao programa EpV e a exposi¢ao de como ocorre a sua
implantagdo, a gestdo municipal de Mamanguape, juntamente aos seus aliados, se empenhou
em fazer parceria com esse programa. Na oportunidade, fez uma visita ao municipio de Sobral
para conhecer, de perto, como o programa era implementado, para entdo aceitar a parceria e,
posteriormente, realizar sua implementacao no municipio o qual governa, com a intengio

[...] de fomentar a qualidade da educacdo basica com agdes que visem a melhoria da
gestdo publica, educacional e pedagbgica, capazes de garantir o ingresso, a
frequéncia regular e a permanéncia de suas criangas na escola, envidando todos os

esfor¢os para que elas conquistem os niveis de aprendizagem esperado para a sua
idade e série, com o avango dos indicadores educacionais (Mamanguape, 2019, p.1).

Por conseguinte, uma gestdo municipal, estadual ou federal se deslumbra por progressos
considerados positivos para o alcance dos objetivos de uma politica, principalmente de governo,
e aimplementa na expectativa de que esta fazendo o melhor para os seus municipes. No entanto,
abdicar de uma politica ja existente e atuante para implementar outra apenas porque acreditou-
se que deu certo em um locus diferente é contar com a sorte. De acordo com Ball, Maguire e
Braun (2021, p. 47), faz-se necessario considerar as “[...] dificuldades comportamentais,
deficiéncias” e “privacdes” sociais € econdmicas e as exigéncias do contexto [...]”. Por isso, €
importante entender que cada cendrio escolar possui suas especificidades, assim, o
desenvolvimento das politicas publicas educacionais deve considerar que as “[...] escolas tém
historias especificas, edificios e infraestruturas, perfis de pessoal, experiéncias de lideranca,
situacdes orcamentais e desafios de ensino e de aprendizagem [...]” (Ball; Maguire; Braun,

2021, p. 47).
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Desse modo, respeitar as especificidades de cada escola é reconhecer a diversidade
presente no sistema educacional e agir de forma a promover uma educacdo inclusiva, equitativa
e de qualidade, que atenda as necessidades individuais e coletivas de cada ambiente escolar.
Isso contribui para a construcdo de um ambiente educacional mais justo, democratico e
enriquecedor para todos 0s envolvidos.

O que se evidencia na atualidade é que na perspectiva de melhoria da educacéo, a gestéo
precisa mostrar beneficios durante seu mandato, por isso, busca esse tipo de parceria,
declarando, segundo Freitas (2014), que essas empresas garantem que tém a solucdo para os
problemas educacionais — entdo, lancam a proposta para o setor publico, o qual, inclusive,
agradece, pois precisa mostrar a populacdo que as escolas estdo melhorando.

Nesse sentido, a partir da implementacao de uma politica publica, seja esta municipal,
estadual ou federal, deve-se haver cobrangas por parte da sociedade, com o objetivo de verificar
a fomentagdo por parte governo, em que instancia for, para que iniciativas possam surgir com
o objetivo de proporcionar melhorias no setor publico. Logo, a sociedade civil espera, também,
que pesquisadores facam esse levantamento e tragam as respostas, sejam estas positivas ou
negativas por intermédio de suas pesquisas.

Com foco no municipio de Mamanguape na Paraiba, por ser o l6cus da nossa pesquisa,
demos destaque a esse estado, informando que o municipio de Conde foi o primeiro a atuar com
0 programa EpV ainda no ano de sua fundacdo, em 2018. J& no municipio de Mamanguape, a
implantacdo aconteceu apenas no ano de 2019, assim como em mais 4 (quatro) municipios:
Sousa, Princesa Isabel, Monteiro e, a capital paraibana, Jodo Pessoa. Em 2021 concorreram por
intermédio de inscricdo os seguintes municipios também paraibanos: Cajazeiras, Bayeux,
Queimadas e Cabedelo.

Entre 0 ano de 2018 até o ano de 2023, o programa EpV totalizou parcerias com 12
estados e 46 municipios, conforme mostra no quadro abaixo, por intermédio do site
https://abemcomum.org/programa-educar-pra-valer/, buscando alcancar sua meta que é ser

implementado em 50 municipios até o ano de 2024.

Tabela 1: Estados e municipios brasileiros que implementaram o programa EpV.

N° ESTADO | UF | MUNICIPIO
1 Alagoas AL Maceio
2 Amapa AP Macapa e Santana


https://abemcomum.org/programa-educar-pra-valer/
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3 Bahia BA Salvador; Alagoinhas; Camacari; Feira de Santana;
Guanambi; Mata de Séo Jodo; Porto Seguro; Simdes
Filho e Vitoria da Conquista.

4 Ceara CE Caucaia e Fortaleza.

5 Espirito Santo ES Vitdria; Cachoeiro de Itapemirim; Linhares; Nova
Venécia e Vila Velha.

6 Maranhao MA Sdo Luis; Barreirinhas; Itapecuru Mirim; Pago do
Lumiar; Timon e Vargem Grande.

7 Para PA Benevides.

8 Paraiba PB Jodo Pessoa; Cabedelo; Cajazeiras; Conde;

Mamanguape; Monteiro; Patos; Princesa Isabel;
Queimadas e Sousa.

9 Pernambuco PE Igarassu; Olinda; Paulista; Pesqueira; Salgueiro e
Serra Talhada.

10 Rio Grande do RS Novo Hamburgo

Sul
11 Sergipe SE Aracaju e Séo Cristovéo.
12 Sdo Paulo SP Ferraz de Vasconcelos.

Fonte: quadro adaptado do programa Educar pra Valer (2023).

A escolha pelo l6cus de nossa pesquisa, no municipio de Mamanguape na Paraiba,
ocorreu devido eu ser professora do quadro efetivo desse municipio, bem como por atuar com
0 programa EpV desde a sua implementagdo no ano de 2019.

Ao focarmos na base teorica, podemos dizer, a partir dos documentos cedidos pelo
programa, tem-se um aporte em pesquisas e evidéncias experimentais® que demonstram que é
fundamental uma abordagem sistémica para vencer os desafios educacionais relacionados a
melhoria da qualidade da aprendizagem. Esta abordagem sistémica apresentada pelo programa
EpV se desdobra em agOes que podem ser concentradas em 5 eixos de atuagdo, como 0S
descritos abaixo:

29 E um regime de colaboragio para a garantia do direito a aprendizagem. O Programa Alfabetizagdo na idade
certa (PAIC) no Ceara / Secretaria da Educagdo, fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF). Fortaleza:
SEDUC, 2012.
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Figura 2: Os eixos que envolvem o programa Educar pra Valer.

Gestao da‘j y Gestio

rede

pedagogica
Sustentabilidade Formacao
Acompanhamento

Fonte: figura adaptada do programa EpV (2023).

Com base na figura 2intro, € possivel identificar que 0s eixos procuram ser
complementares. Possuem atencdo voltada para o processo de implementacdo de uma politica
educacional que busca compreender a escola e a sala de aula como a prioridade de todos os
profissionais para que possa haver os resultados esperados.

De acordo com o que rege o programa EpV, a gestdo da rede municipal define a politica
educacional e o plano de metas com base em diagndsticos, procurando focar na aprendizagem
e, consequentemente, na melhoria dos resultados da escola. Desse modo, deve aperfeigoar a
parte pedagogica do sistema por intermédio de um conjunto de medidas, incluindo formagéo
pedagdgica de professores e gestores escolares com a finalidade de melhorar a qualidade técnica
do ensino e aprendizagem.

Definidas as metas de aprendizagem, elas sdo constantemente acompanhadas pela
Secretaria de Educagdo do municipio, sendo avaliadas sistematicamente a fim de possibilitar
insumos as intervencdes no ano letivo em um periodo de 4 anos, buscando elevar os indices de
desenvolvimento na aprendizagem, manter esses indices, bem como aumenta-los.

A execucdo do programa EpV é realizada com a gestdo municipal, a partir das seguintes

acdes mostradas no quadro 7.

Tabela 2: Ag¢des atinentes ao programa Educar pra Valer em parceria com a gestdo municipal.

1 Diagndstico inicial da rede.

2 Apoio a construcdo de um plano de acdo focado na melhoria da aprendizagem e sucesso dos
estudantes.

3 Formac0es para os gestores da secretaria para melhorar os resultados educacionais.

4 Apoio técnico para estruturacdo e qualificacdo da politica de formacéo para gestores.

5 Apoio técnico para estruturagdo da politica de formacéo de professores da rede.
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6 Apoio a implementacgdo das avaliacGes diagndsticas da rede.

7 Leitura de resultados da avaliacdo e sua consequente repercussao na formacao e intervencédo
pedagdgica, e também na gestdo da secretaria e das escolas.

8 Implementagdo de um processo de acompanhamento as escolas.

9 Suporte para as a¢Bes de comunicacdo e sustentabilidade do programa na rede, bem como a
valorizacdo dos profissionais da educacdo.

Fonte: adaptado ao programa EpV (2023).

De acordo com a Secretaria de Educacdo de Mamanguape, o programa EpV fica
implementado 4 anos no municipio, porém, de acordo com a clausula terceira - Vigéncia,
contatada no Acordo de Cooperacéo, a implementacdo do programa EpV tem a duragdo efetiva
de 3 anos no municipio de Mamanguape/PB, conforme € visto:

3.1. O presente Acordo de Cooperagdo Técnica vigera a partir do primeiro dia seguinte
ao da publicagdo de seu extrato na imprensa oficial até 31/12/2021, conforme prazo
previsto no Plano de Trabalho para a consecucdo de seu objeto, podendo ser

prorrogado, mediante proposta da Bem Comum devidamente justificada e formulada,
no minimo, 30 dias antes do seu término (Mamanguape, 2019).

O programa EpV apds o periodo estipulado de sua implementagdo em cada municipio
pode permanecer implementado por mais tempo, podendo manter a parceria a partir de um
aditivo, apresentado em um novo Acordo e Cooperacdo e Plano de A¢do. No municipio de
Mamanguape, na Paraiba, a parceria entre a ABC, programa EpV e prefeitura de Mamanguape
estava com o tempo vigente entre fevereiro de 2019 a dezembro de 2021, porém, apés pedido
da gestdo municipal (tendo em vista o primeiro ano da pandemia da covid-19), por meio de
reunido e discussdo como alguns membros da comunidade escolar e membros da Secretaria de
Educacéo, a ABC resolveu, por intermédio de um de seus fundadores, José Clodoveu de Arruda
Coelho Neto (mais conhecido como Veveu Arruda), permanecer implementada mais dois anos. A
prefeitura de Mamanguape ainda pretende continuar com a parceria em 2024, para isso, sera
feito um aditivo alusivo ao Acordo de Cooperacdo e um Plano de Trabalho existentes entre 0s
participes.

Para a realizacdo das acfes, 0os municipios de cada estado sdo trabalhados em trés
instancias:

Tabela 3: Acdes realizadas nos municipios de cada estado considerando trés instancias.

12 INSTANCIA Municipio: encontros mensais e individuais da equipe do EpV com a equipe
municipal (Secretaria de Educacéo e escolas da rede).

22 INSTANCIA Estado: encontros bimestrais e coletivos da equipe do EpV com os
municipios que participam do programa no estado, escolha do municipio sede
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para o encontro ira considerar (I) equidistancia; (Il) condicBes para bom
acolhimento dos participantes.

32 INSTANCIA Encontro Nacional: encontros semestrais/anuais e coletivos da equipe do
EpV com municipios de diversos estados - por exemplo, seminario de boas
praticas em Sobral.

Fonte: quadro adaptado ao programa EpV (2023).

O programa EpV trabalha na tentativa de buscar o desenvolvimento nas equipes das
Secretarias de Educacdo e escolas a mesma cultura de comprometimento e foco na
aprendizagem dos estudantes. Assim, as experiéncias e ferramentas sdo compartilhadas em
todas as escolas para que 0 processo possa acontecer de maneira formativa.

O programa EpV espera contar com o pleno comprometimento do governo municipal e
do secretario de educacao, pois essas liderancas sao essenciais para que 0 municipio seja capaz
de inspirar e mobilizar toda a equipe da secretaria, das escolas, estudantes, pais e cidaddos do
municipio.

A partir da implementacéo, o programa EpV promove eventos com a gestdao municipal
e seus aliados, a exemplo dos seminarios estaduais e nacionais, como o objetivo da troca de
experiéncias entre os participantes. E importante que esse publico-alvo apresente clareza quanto
aos desafios e compromissos voltados aos esfor¢os necessarios para que sua rede possa tentar
garantir o direito a aprendizagem e ao bom funcionamento do sistema para os estudantes das
escolas publicas, de acordo com o que rege o acordo antes de firmar parceria. A equipe
municipal tem como tarefa uma série de compromissos que julgam essenciais, objetivando que
0 programa EpV tenha na sua execucgéo o sucesso almejado, que inclui: garantir o fornecimento
dos dados de informagdes necessarias ao desempenho das atividades a serem executadas,
conforme cronograma estabelecido no Plano de Trabalho, comprometendo-se, em especial,

com as seguintes acdes:

Tabela 4: Compromissos essenciais para a execu¢do do programa Educar pra Valer (EpV), previsto no Acordo
de Cooperacéo.

1 Participar das agendas com o grupo executivo do programa, que serdo combinadas
com antecedéncia.

2 Designar membros da equipe para liderar a realizagdo das ag¢oes pela rede.

3 Realizar sistematica de avaliagdes externas a escola, provendo logistica de
transporte, impressfes e todos 0s iNsSUMOS necessarios para 0 cumprimento deste
fim.
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4 Prover materiais pedagdgicos para alfabetizacéo e realizar formacéo continuada de
professores.
5 Oferecer todas as condi¢cBes necessarias para que aconteca sistematicamente o

acompanhamento as escolas pela equipe da secretaria.

6 Aperfeicoar o processo de selecdo de diretores e coordenadores pedagogicos
escolares, quando necessario, considerando critérios técnicos de competéncia, perfil
profissional e ética.

7 Subsidiar o deslocamento de sua equipe e fornecer todo o apoio necessario para que
ela possa participar das reunides e encontros formativos em ambito estadual e
nacional.

Fonte: tabela adaptada ao Termo de Cooperacdo do programa EpV (2019).

O programa EpV deixa explicitas as acOes a serem realizadas, conforme a Clausula
segunda do Acordo de Cooperacao que é implementado, “[...] promovendo assessoria técnica,
capacitacdo e consultoria na &rea educacional, visando a melhoria da gestdo publica, da
eficiéncia administrativa e da eficacia das politicas publicas [...]” (Mamanguape, 2019, p. 2).

A partir do exposto na Clausula sexta do Termo de Cooperagdo do programa EpV, em
que informa dentre outras agdes que “[...] esta parceria ndo envolve transferéncia de recursos
financeiros entre as partes, tampouco acarreta qualquer favorecimento, em qualquer relagéo
prévia ou posterior ao estabelecimento deste Acordo” (Mamanguape, 2019, p. 3).

Por isso acreditamos que para promover o desenvolvimento das a¢cdes do programa nos
municipios sejam por intermédio de suas parcerias, que sdo a Fundacdo Lemann, apresentada
como uma empresa filantropica e que investe recursos financeiros em projetos educacionais, e
a Lyceum Consultoria Educacional Ltda., parceria privada que recebe por seus servicos
prestados a ABC.

No entanto, a prefeitura de Mamanguape, por intermédio da Secretaria de Educacgdo
também arca com despesas para o seu funcionamento, conforme visto no quadro 5, informando
0 que esta contido na Clausula quarta do Acordo de Cooperacgdo. Em sintese, a ABC juntamente
ao programa EpV oferta seus servicos gratuitamente na rede de ensino publico, porém a
execucdo de suas acdes demanda o planejamento de investimentos e custos também pelo
municipio. Logo, é com essa e outras estratégias que o programa EpV vem aumentando o
nimero de municipios participantes, tendo sua Gltima atualizagdo, em 2021, a seguinte

estatistica:
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Figura 3: Estatisticas sobre o programa Educar pra Valer até o ano de 2021.

Programa Educar pra Valer

676.803 2.837 12.358

Escolas* Gestores*

20.635 20.000 47

Turmas

Aunos 1° 0 2° Ano Aunos 3* Ano Alunos 4° Ano

“Oestores da rede piblica municipal do Ensino Fundamental | (1 ao 5 ano)

“Dactos o 50nso 2020 0 **Dados do senso 2021

Fonte: https://abemcomum.org/programa-educar-pra-valer/2021.

Os dados destacados acima compreendem o0s resultados dos municipios que
implementaram o programa EpV na rede publica municipal do Ensino Fundamental Anos
Iniciais e Finais, sendo estes do 1° ao 5° e 9° ano. Os dados fazem parte do senso 2020 e 2021.
Todavia, esses nimeros podem ter aumentado ou diminuido, uma vez que ja se passaram 2 anos

sem atualizagéo.

4.4 O PROGRAMA EDUCAR PRA VALER NO CONTEXTO DAS ESCOLAS DA REDE
MUNICIPAL DE MAMANGUAPE/PB

A partir do entendimento de que o programa EpV foi implementado na rede municipal
de ensino de Mamanguape na Paraiba em 2019 (ano de Ideb), a principio, nas turmas dos 2° e
5°anos do Ensino Fundamental Anos Iniciais, julgamos necessario que uma das metas previstas
no Plano de Trabalho é

Consolidar o aprendizado da alfabetizacdo até os 7 anos de idade; eliminar o abandono
escolar; reduzir a distorcdo idade série; elevar o percentual de alunos no nivel
adequado em lingua portuguesa e matematica de acordo com os parametros da prova
Brasil; superar as metas do ldeb previstas pelo Ministério da Educacéo [...]
(Mamanguape, 2019, p.2).

Nessa perspectiva, 0 programa EpV a partir da parceria com os municipios focam no
ensino-aprendizagem, prioritariamente, nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e
Matematica, cujos objetos do conhecimento (conteidos) sdo cobrados nas avaliagcdes em larga
escala por intermédio do Saeb, ofertadas pelo MEC ainda em 2019, incluindo as demais turmas
do Ensino Fundamental anos iniciais, para a preparacao para o proximo Saeb, em 2023.

No Ensino Fundamental o Saeb € realizado a cada dois anos apenas nas turmas dos 2°,

5° e 9° anos. Por esse sistema investigar a aprendizagem dos estudantes em apenas Lingua



92

Portuguesa e Matematica, o programa EpV vem excluindo, de maneira parcial, os demais
componentes curriculares vistos nos anos iniciais, como Historia, Geografia, Ciéncias, Artes,
Educacdo Fisica, Ensino Religioso, a partir da limitacdo de tempo destinados a esses
componentes curriculares.

Em 2023, o programa EpV foi implementado, também, na turma do 9° ano do Ensino
Fundamental Anos Finais (ano de Ideb), com o objetivo de verificar e tentar melhorar o
rendimento escolar dos estudantes dessas turmas, prioritariamente nos componentes
curriculares que séo contemplados nessa avaliacdo em larga escala, promovida pelo Saeb.

A constatacdo dos resultados positivos ou negativos das avaliagdes aplicadas pelo
programa EpV se apresentam a partir dos seus resultados das avaliacdes em larga escala
desenvolvidas pelo Saeb. De acordo com Freitas et al. (2009), as avaliacbes em larga escala
fornecem dados sobre o desempenho dos alunos em diferentes areas do conhecimento, como
portugués, matematica e ciéncias. Esses dados podem ser usados para monitorar 0 progresso
dos sistemas educacionais ao longo do tempo e identificar areas que precisam de melhorias.

A partir da implementacdo de medidas, visando melhorias na educacdo publica do
municipio de Mamanguape/PB, o governo municipal langou seu olhar para a possibilidade de
implantacdo do programa EpV. Por isso, fez-se necessaria a verificagdo antecipada da entéo
politica educacional implementada pelo governo federal em que os docentes tinham autonomia
na parte pedagdgica, didatica e metodologica com utilizacdo ou ndo dos materiais
disponibilizados, incluindo os livros didaticos, PCN, bem como sites eletrdnicos, materiais
préprios, de acordo com o nivel de cada turma. Essa verificacdo se deu por intermédio de uma
avaliacdo diagnostica por parte da equipe do programa EpV, com aqueles alunos matriculados
nas turmas dos 2° e 5° anos do Ensino Fundamental, com o objetivo de verificar e mostrar o
nivel de aprendizagem daqueles discentes antes da organizacdo do plano de acdo, bem como da
implementacdo de uma nova politica educacional escolhida pela gestdo municipal, o programa
EpV.

Essa avaliacdo diagndstica serve, também, para constatar se houve, de fato, uma
consideravel melhoria no ensino-aprendizagem posteriormente com o0 programa ja
implementado e com os docentes atuando com esse programa nessas mesmas turmas, com esses
mesmos alunos em avaliagdes futuras promovidas pelo programa. Sobre a aplicagdo das
avaliaces do programa EpV, é importante informar que consta na clausula quarta do Acordo

de Cooperacao que compete a0 municipio

ii) designar membros da equipe para liderar a realizacdo das acdes pela rede; iii)
realizar sistematicas de avaliacbes externas a escola, promovendo logistica de
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transportes, impressdes e todos 0s insumos necessarios para o cumprimento deste fim
[...] (Mamanguape, 2019).

Da mesma maneira, as avaliagdes séo executadas pela equipe designada pela Secretaria
de Educacao sob orientacdo do programa EpV. Geralmente essas avaliacdes sao introduzidas
pela gestdo e coordenacdo escolar. Porém, se por ventura, sejam os docentes designados para
essa atividade, estes devem ser distribuidos em turmas distintas as suas. Mesmo assim, na
avaliacdo somativa (Ultima avaliacdo) sempre quem aplica sdo as pessoas da equipe do
programa EpV.

A partir dos resultados das avaliacdes para verificacdo dos niveis de aprendizagem dos
estudantes das turmas em que o docente atuard com o programa EpV, é feito e/ou refeito o plano
de agdo, “[...] focado na melhoria da aprendizagem e sucesso dos alunos” (Plano de trabalho
EpV, 2019).

Apos o resultado da avaliacdo diagnostica, o que nas palavras de Andriola e Araujo
(2018, p. 6) “[...] pode ser realizada por meio de uma atividade oral, ou mesmo um simples
questionario com perguntas abertas, em que os alunos possam expor suas ideias”, permitindo
assim, que o professor saiba de onde partir e, principalmente, como melhor intervir para agregar
valor ao estudante.

O programa EpV adota esse tipo de avaliacdo, porém sua elaboracdo néo é feita pelo
professor, mas pela equipe do programa EpV e da parceria privada que € a Lyceum Consultoria
Educacional Ltda., que, geralmente, utilizam duas categorias de avaliagdo: uma com questdes
de mdltipla escolha a partir das leituras com o0s tipos e géneros textuais, podendo englobar
varios objetos do conhecimento tanto em Lingua Portuguesa quanto de Matematica; e a outra
categoria é a avaliacéo leitora individual para conferir o nivel de leitura dos estudantes no inicio
do ano letivo para que estes aprendam a ler com fluéncia. Mas, afinal, o que é ler com fluéncia?

Entendemos o conceito de fluéncia a partir da representacdo na comunicacdo, na
habilidade de transmitir ideias de forma clara, concisa e eficaz, adaptando-se ao contexto e ao
publico com maestria, dominar as regras gramaticais, ortografia e vocabulario, construindo
uma base solida da comunicagdo. Entendemos a partir desse conceito que seja pouco provavel
que criangas que ainda estejam nos anos iniciais tenham esse dominio de leitura, porém, essa
pratica deve comecar na escola, mas sem exigéncias, conforme explica De Jesus Santos e
Pacheco (2017, p. 240) ao enfatizarem que “[...] leitores, em estagios iniciais de escolarizacéo,
apresentam uma leitura mais lenta, menos fluente e, a medida que eles avangam na seriacéo

escolar, tornam-se leitores fluentes”.
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Para esse conceito, o programa EpV traz em seu caderno de orientacdes gerais 0s autores
Rossi e Oliveira (2022, p. 90) para explicar que “[...] um leitor é fluente quando reconhece as
palavras rapidamente, usando a maioria dos seus recursos cognitivos para agrupar as palavras
em unidades sintaticas e para compreender e interpretar o texto”. Com o objetivo de alcancar
esse estagio de leitura, o programa investe nas técnicas de leitura a partir de quando a crianca
comeca a apresentar um conhecimento e entendimento sobre o texto lido, ainda nas primeiras
turmas do Ensino Fundamental Anos Iniciais.

E a partir da perspectiva de formar leitores fluentes ainda nos anos iniciais que o
programa EpV investe com suas metodologias, utilizando-se de suas técnicas aplicadas pelo
professor para que o estudante se torne um leitor fluente ainda no Ensino Fundamental Anos
Iniciais e alcance bons resultados nas avaliagfes em larga escala. Rossi e Oliveira (2022) ainda
acrescentam no conceito de fluéncia trazido pelo programa EpV como a capacidade de ler de
forma rapida, precisa e expressiva. Ela é importante para a compreensao da leitura, pois permite
que o leitor se concentre no conteddo do texto, sem se preocupar com a decodificacdo das
palavras. No entanto, a fluéncia por si s6 ndo garante a compreensao. Para compreender um
texto, o leitor também precisa ter um bom vocabulario, entender o sentido das palavras e ser
capaz de extrair informac0es e fazer inferéncias. O programa EpV busca investir nesse e em
outros quesitos que possam tornar o leitor fluente o mais rapidamente possivel, esquecendo,
muitas vezes, que cada crianca tem seu tempo de aprender, inclusive, muitas podem ter algum
déficit de aprendizagem ou qualquer outra deficiéncia.

Na tentativa de alfabetizar e formar leitores fluentes, os docentes que atuam com o
programa EpV utilizam mecanismos para que estudantes se destaguem ainda nos anos iniciais
do Ensino Fundamental. Em contrapartida, De Jesus Santos e Pacheco (2017, p. 2040)

corroboram que apenas

Com o passar dos anos, e com o processo de escolarizacdo, esses individuos passam
a apresentar automaticidade no reconhecimento de palavras, de modo que a
compreensdo de leitura se torna mais eficaz. Nessa perspectiva, acreditamos que ha
uma relagdo estreita entre fluéncia e compreensdo de leitura. E possivel que haja uma
relacdo diretamente proporcional entre essas duas habilidades (De Jesus Santos e
Pacheco, 2017, p. 240).

Em outras palavras, os autores explicitam o que consta no Art. 4° da LDBEN (1996),
que estabelece que a educacdo basica deve ser organizada de forma a garantir a alfabetizacdo
plena e a capacitacdo gradual para a leitura ao longo da educagéo basica. Isso significa que o0s
alunos devem ter a oportunidade de desenvolver as habilidades necessarias para ler e

compreender textos de diferentes géneros e niveis de complexidade.



95

Para alcancar o objetivo de formar leitores fluentes, o programa EpV coloca em sua
“sugestdao” de rotina as técnicas de leituras que o docente deve fazer com os estudantes para, a
cada dois meses, uma equipe verificar se houve evolugdo na aprendizagem leitora desses
estudantes, classificando-os em diferentes niveis. Para isso o programa EpV adota uma rotina

classificada como “Ler ¢ Legal”, de acordo com a seguinte figura:

Figura 4: Critério avaliativo aplicado para as atividades de fluéncia em leitura.

LER E LEGAL: Este bloco abrange as leituras oral  silenciosa, bem como a
fluéncia de leitura. Tem por objetivo melhorar a fluéncia de leitura dos

A be 2
7‘ ] H ’ ’ " 2.8
i1 ﬂﬁﬁi alunos, ou seja, leitura com velocidade exigida para a série ou ano, com
precisdo (sem erros) e prosodia (ritmo e entonagdo). Ler sem fluéncia
e

LER e LEGAL compromete @ compreensdo, pois a atencdo, memdria e capacidade
cognitiva ficam concentradas na identificacdo das palavras, ndo no
tratamento e analise do sentido.

Fonte: caderno de orientagbes gerais do 5° ano (2022, p. 40).

O programa EpV, além do material estruturado de Lingua Portuguesa e Matematica,
trabalha com um livro denominado Caderno de Fluéncia, contendo apenas textos com diferentes
tipos e géneros textuais, de acordo com cada turma. O docente deve utilizar esses textos na

rotina de leitura com os estudantes, utilizando as técnicas que serdo apresentadas.
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Figura 5: Capa do caderno de fluéncia em leitura.

Fonte: Programa EpV (2022).

A partir dos textos contidos no Caderno de Fluéncia ou dos textos apresentados no
material estruturado, o docente deve utilizar as técnicas de leitura para a tentativa da formacéo
do leitor fluente. O esperado é que 0s estudantes ao ingressarem no 5° ano dos anos iniciais
estejam alfabetizados e, se possivel, sejam leitores fluentes, caso estejam apenas alfabetizados,
que a fluéncia aconteca facilmente.

A seguir, mostraremos no quadro 11, a descri¢do do perfil do leitor fluente utilizado
pelo programa EpV. Esse quadro serve para todas as turmas para a verificacdo em qual estagio
de alfabetizacdo esta o estudante, o0 que muda sdo os niveis dos textos para essa avaliacdo
leitora. O programa disponibiliza o caderno de fluéncia para cada turma, ou seja, do 1° ao 5°
ano, e, nesse sentido, o material estruturado também é de acordo com cada turma.

Isso significa que para estudantes do 1° ou 2° ano por exemplo, os textos apresentados
sdo menos complexos do que os apresentados para estudantes que estdo entre 0 4° ou 5° ano,
pois 0 programa espera que em turmas mais avancgadas 0s estudantes ja estejam alfabetizados e

tornem-se leitores fluentes.
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TECNICAS PARA DESENVOLVIMENTO DA LEITURA ORAL
a) LEITURA ORAL EXEMPLAR (PROFESSOR)
O professor deve realizar duas leituras fluentes do texto, de forma clara e audivel. Os alunos devem ouvir a leitura do professor como
exemplo de fluéncia, acompanhando o texto em siléncio. Em seguida, é a vez de o aluno ler o texto de forma clara e audivel. Enquanto o
aluno 18, o professor faz as observagdes e anotacdes. Quando o aluno terminar, o professor faz as intervencdes necessarias sobre a leitura
e pede que o aluno leia novamente.

b) LEITURA ORAL EXEMPLAR (ALUNOS)

Selecionar em torno de 5 alunos que sdo leitores fluentes e desinibidos e coloca-los para ler o mesmo texto, um de cada, diversas vezes.
Os demais alunos serdo ouvintes. E importante que o texto seja ouvido diversas vezes, para que os leitores ndo fluentes tenham boas
referéncias de leitura de seus proprios colegas.

c) REVEZAMENTO

Selecionar apenas um texto para toda a turma ou para o grupo. Uma crianga ou grupo de criangas comega a ler o texto e, em um momento
combinado, todos param e outra crianga ou grupo continua a leitura de onde o Gltimo parou. Todos do grupo ou dos grupos devem
participar da leitura.

d) CUMULATIVA
Uma crianca 1& o primeiro paragrafo, estrofe ou verso, como for planejado. Ela e a proxima leem o segundo paragrafo e assim
sucessivamente até o final do texto. Vao acumulando-se leitores a leitura inicial, de modo que ao final todos estejam lendo.

e) ANTIFONICA

Leitura feita por um aluno fluente ou professor, com os demais repetindo o que foi lido. Dividir a turma em grupos de no minimo 5 alunos.
Por grupo, o professor seleciona os leitores fluentes para encabegar a leitura de cada grupo. Tudo o que o leitor ler, os colegas devem
repetir.

Ex.: Pode ser um verso, uma estrofe, um paragrafo etc. Os comandos devem ser claros, para que todos entendam e sigam corretamente.
Todos os grupos se apresentardo com a leitura do mesmo texto.

f) REFRAO
Uma crianca Ié a maioria do texto e o grupo inteiro se junta, em partes combinadas previamente.

g) LINHA POR CRIANGCA
Uma crianga Ié, por exemplo, duas frases de um paragrafo sozinha e o grupo inteiro Ié a frase seguinte. Essa técnica se ajusta ao género,
isto é, se é poema, instrucional, lista etc. O professor faz os combinados de acordo com o texto.

h) DIALOGO

Escolher os géneros que tornem essa técnica possivel. Os textos que melhor se ajustam séo os narrativos. Um aluno faz o narrador e os
demais se organizam a partir dos personagens que compdem o texto. E a leitura de grupos ou pessoas representando um personagem do
texto selecionado.

i) CANTO EM CORAL PARA TRABALHAR PRECISAO E VELOCIDADE

Sugerida como forma de introduzir leitores iniciantes em contato com textos escritos, pela facilidade de memorizagdo. Podemos usé-las
com ou sem a melodia, uma vez que com a melodia exige maior experiéncia leitora, por conta da velocidade. Para os iniciantes (1° ano),
pode-se isolar os versos e trabalhar, um por um, até construir o texto todo ou um fragmento/estrofe. Escolha musicas de qualidade, que
contribuam para a formagdo das criangas.

j) IMPROVISADA

A leitura comega de forma padréo, com um aluno lendo uma linha/verso ou paragrafo, mas, em seguida, passa a ser imprevisivel: um
estudante 1€ algumas linhas, outros em duplas. Em vérios pontos, algumas criangas enfatizam palavras particulares. Apesar de parecer
um caos, essa técnica contempla varios niveis de leitura, promovendo a interagéo de todos e a promogéo e valorizagdo dos avangos.

k) LEITURA COM ECO

Pode ser conduzida pelo professor ou por um aluno com algum grau de fluéncia. Essa técnica assemelha-se a leitura antifonica; o que
ela traz de novo é a possibilidade da participacéo direta de uma crianga com uma fluéncia ja iniciada. Assim, existe a oportunidade de a
crianca se sentir encorajada e responsavel por ler bem e acompanhar o seu proprio desempenho de leitura.

1) LEITURA MURMURADA (SUSSURRADA)
Devem ser selecionados trechos de textos de 50 a 100 palavras (textos ja lidos e conhecidos pelos alunos). Em seguida, com voz baixa e
suave, os alunos devem praticar a leitura por 5 minutos. Ao final, leem a passagem em voz alta para a turma inteira.

m) LEITURA REPETIDA DE PALAVRAS DE ALTA FREQUENCIA E DE FRASES

Preparar cartdes com palavras mais comuns ou um mural de palavras para que os alunos leiam as mesmas isoladamente, de forma rapida
e precisa. Depois, essas palavras devem ser inseridas em frases curtas e simples e devem ser lidas pelos alunos.

Variacao: listar de 5 a 10 frases numa cartolina ou mural e praticar a leitura em conjunto com os alunos varias vezes em um
determinado momento da aula.

n) TEATRO DE LEITORES

Leitura dramatizada em duplas ou mais alunos, de acordo com os personagens e narrador ou o eu lirico do texto, no caso de poema. Pode-
se utilizar uma piada, poema ou tirinha. E uma leitura oral divertida de textos curtos, dramatizada, teatralizada, com uso da voz expressiva.

Fonte: adaptado do caderno de orientagBes gerais do programa EpV (2022, p. 97).
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A partir da pratica de leitura diaria com os estudantes, com as técnicas do quadro 10, o
programa EpV espera evolucéo leitora dos discentes. Para isso, uma equipe designada faz o
teste de avaliagdo leitora, verificando se estes estudantes evoluiram, utilizando uma tabela para
saber o perfil de cada estudante em relacdo a leitura, chamado Perfis do Leitor, com a

numeracado do 1 ao 6, conforme mostrado no quadro abaixo:

Quadro 7: Descricdo do perfil do leitor

Cstudos Suplementares

PERFIS DD LEITOR
NIVEL1
Mao leitor [Perfil pre-leitor]
® O leitor reconhece letras isoladas ou ndo &s reconhece.
® 0 |eitor s& esforca para decodificar as palavras, sem sutocorrecio, ou nZo decodific.
= D leitor le letra por letra.
® 0 leitor ainda nSo entendey gue 25 letras representam o som da fala.

NIVEL 2

Le ic silabas [Perfil prédeitor]

" leitor reconhece silabas canonicas & alpumas n3o canonicas, mas silaba muitas palavras &fou
faz muitas bentativas sem sucesso na autooomecso.

= 0 leitor reconhece slgumas silabss isoladamente.

" 0 leitor faz uma leitura silabadz, sem reconhecer a palavra como um todo.

NIVEL 3
Leitor de palswras [Perfil leifor iniciante]
= D leitor faz poucas sutocorregoes efou poucas avtocorregoes bem-suoedidas.

® 0 |eitor pode apresentar dificuldades em algumas silabas n3o candnicas, mas consepue ler @
palawvra como um todo.
® 0 |eitor |8 todzs as palavras, independentemente de sua complevidade, sem assistencia.

NIVEL 4

Leitor de frases [Perfil leitor iniciante]

= D leitor & com muitas pausas, palavrs por palawra.

» 0 |eitor |2 palavra por palavra, com repetigbes & silabagSo, sem entonaco.

MIVEL 5
Leitor de texto |Perfil leitor)

= D leitor 12 o texto todo, mas mistura continuidade & pausas de respiragcao no meio das sentencas
&, possivelmente, faz alsuns cortes. Apresenta problemas com scentuac@o & entonacao.

®  Durante 3 leitura, o leitor pode omitir ou fazer acréscimo de algumas palavras.

® 0 |eitor pode apresentar algumas trocas de silsbas na leitura.

= 0 |eitor faz ou nSo autooomregdes.

NIVEL 6

Leitor de tewto (Perfil l=itor flusnte]

® 0 |eitor & com poucas pausas, demonstrando entendimento.

= D |eitor faz cometamente &5 pausas na frase e apresenta adequada atencao 3 expressividade e
pontusLao.

= 0 leitor faz ou NS0 autDoorregDes.

Fonte: caderno de orientacfes gerais do programa EpV para o 5° ano (2022, p. 104)
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Além da avaliacdo diagnostica para a verificacdo da aprendizagem dos alunos em todas
as escolas que atuam com o programa EpV, existem outras, como a avaliagdo formativa, que
acontece a cada dois meses nas turmas contempladas pelo programa. Sobre a avaliacdo

formativa, Andriola e Araujo (2018) corroboram que:

[...] a preocupacdo da avaliagdo formativa estd em (i) fornecer feedback rdpido e
eficaz aos alunos, (ii) possibilitar efeitos positivos desta acdo sobre o
aprendizado dos alunos e (iii) permitir a introducdo de outras estratégias de ensino
direcionadas aos alunos que ndo estdo aprendendo no nivel dos demais colegas
(Andriola; Aradjo, 2018, p. 7).

Apobs o resultado das avaliacBes formativas apresentado pelo programa EpV, por
intermédio de uma plataforma, a Secretaria de Educacdo, a equipe da supervisdo, gestao escolar
e coordenacdo de cada unidade de ensino verifica esses resultados por turma e por aluno, bem
como se as habilidades e competéncias contempladas nas avaliacdes foram alcancadas; caso
contrario, essa mesma equipe reune-se com professores para que estes possam realizar
atividades que permitam os estudantes aprenderem essas habilidades e competéncias, por
intermédio dos objetos do conhecimento, pois nas avaliagbes seguintes elas poderdo ser
contempladas novamente.

O programa EpV também promove, aproximadamente um més antes do término do ano

letivo, a avaliacdo somativa, a qual

Hodiernamente, o termo é aplicado ao processo de verificar a qualidade do
aprendizado do alunado ao término de uma etapa de formacéao. Portanto, a avaliacéo
somativa apresenta uma caracteristica informativa e verificadora das
capacidades, competéncias e habilidades do aluno, da sua turma, da sua escola e do
seu sistema educacional que resultam de aprendizados qualificados, obtidos ao final
de uma etapa de ensino formal (Andriola; Aradjo, 2018, p. 8).

Ainda sobre a avaliagdo somativa, os autores corroboram sinalizando que “[...] 0
diferencial da avaliacdo somativa, por ocorrer no final do processo, € que ela gera informacdes
sobre a qualidade do processo de ensino, pois revela o grau no qual foram alcangados 0s
objetivos educacionais [...]” (Andriola; Aradjo, 2018, p. 8).

E importante informar sobre os objetivos da avaliagdo somativa, que buscam verificar
se houve a consolidacdo da aprendizagem, uma vez que foram feitas as outras avaliacGes:
diagnostica e formativa no decorrer do ano letivo, com intervencdes que € a proposta do
programa EpV. Esse tipo de avaliacdo tem suas vantagens e desvantagens, pois muitas vezes
ela gera um ranqueamento entre as escolas: o que esse tipo de avaliagdo causava apenas nas
escolas particulares com o objetivo de atrair mais alunos para essas instituicoes de ensino.

Atualmente essa competicdo vem cada vez mais ao entorno, também, das escolas publicas, pois
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alguns governos vém utilizando de modelos diferenciados de ensino, buscando parceria entre
publico e privado.

Para atingir possiveis resultados satisfatorios por intermédio desse tipo de avaliacdo, a
somativa, 0 programa EpV promove durante todo o ano letivo as formag0es para todos os
sujeitos que estdo envolvidos nesse programa para que possam contribuir para o esperado éxito
dos estudantes no final de cada ano letivo. Esses sujeitos sdo: supervisores, coordenadores,
gestores, professores, treinadores de leitura e professores de reforgo escolar.

O programa EpV promove um ranqueamento das escolas a partir dos resultados
alcancados. Cada escola recebe essa listagem com os nomes das escolas em ordem cronoldgica.
Esse resultado serve de alerta para que aquelas escolas que nao obtiveram o resultado esperado,
por exemplo, possam buscar meios para que resultados melhores possam ser alcangcados. As
escolas que obtiveram resultados mais satisfatérios seguem na busca para ndo sair da lista das
que alcangaram ou que estdo alcangando os objetivos do programa EpV. Por isso, os docentes

sdo escolhidos por uma equipe de acordo com cada perfil de turma.

4.5 OS SUJEITOS ATUANTES NO PROGRAMA EPV EM MAMANGUAPE/PB

A partir do entendimento de que o programa EpV prioriza, a principio, as turmas do
Ensino Fundamental Anos Iniciais, € perceptivel que os docentes que atuam com esse publico-
alvo tenham a formacéo académica, principalmente, em Pedagogia. Nesse sentido, julgamos
importante explanar, a partir da resolugdo CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006, a qual institui
Diretrizes Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia, licenciatura, no Art. 6°, que
define a ““[...] estrutura do curso de Pedagogia, respeitadas a diversidade nacional e a autonomia

pedagogica das instituicdes [...]”, trazendo

[...] i) decodificacdo e utilizacdo de cddigos de diferentes linguagens utilizadas por
criancas, além do trabalho didatico com contetdos, pertinentes aos primeiros anos de
escolarizacdo, relativos a Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia,
Geografia, Artes, Educagdo Fisica.

As formacgdes continuadas antes da implementacdo do programa EpV, mesmo se
contemplassem apenas 0s componentes curriculares que séo ligados diretamente a leitura dos
discentes, ndo eram focadas apenas nas avaliacbes em larga escala, mas também na
preocupacao de a crianca aprender a ler e a escrever, pois, a principio, é esse o0 objetivo inicial
de quando um estudante ingressa em uma escola formal. Porém, ndo € deixado de lado o que é
regido pelos documentos legais, mesmo dando énfase no quesito ensino-aprendizagem leitora,

pois a escola deve ofertar componentes curriculares que trilhem, também, a formacéo humana.
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Para isso, fazem-se necessarias as formacgdes continuadas dos docentes, corroborando as
palavras de Alvarado-Prada, Freitas e Freitas (2010, p. 370) que ¢ “[...] uma continua caminhada
dos profissionais da educagéo, em cujo caminhar atuam todas as suas dimensdes individuais e
coletivas de carater histdrico, biopsicossocial, politico, cultural [...]. Os autores também
entendem que “[...] 0s docentes em exercicio constroem novos conhecimentos, ideias e praticas,
pois € a partir daquilo que ja possuem e sabem que continuam seu desenvolvimento (Alvarado-
Prada; Freitas; Freitas, 2010, p. 370).

Nesse sentido, os docentes constroem e desenvolvem conhecimentos acerca da sua
formagéo, atuagéo e de acordo com a realidade dos conhecimentos dos estudantes. Todavia, a
partir da implementacdo do programa EpV, as formacGes tiveram o foco apenas em Lingua
Portuguesa e Matematica, sendo estas feitas mensalmente, com o objetivo de reconfigurar e
atualizar os conhecimentos de cada profissional para alcangar os objetivos do programa. Para
iSs0, equipes sdo designadas para esse processo de formacéo, constatado na clausula quarta do
Acordo de Cooperacdo entre o programa EpV e o municipio de Mamanguape, no qual informa
que ¢ preciso “i1) designar membros da equipe para liderar a realizacdo das acdes pela rede”
(Mamanguape, 2029).

Dessa forma, compete ao municipio a responsabilidade de escolha da equipe para liderar
e fazer as formacgdes com uma equipe local, intercalando-as com as formag6es com a equipe do
Programa EpV. As formacGes com a supervisao, gestdo escolar, coordenacdo sao feitas pela
equipe do programa EpV, separadamente das demais categorias. Tudo isso em prol do ensino-
aprendizagem que € regido pelo programa EpV, que é apenas a alfabetizacdo na idade certa e a
formacdo do leitor fluente. Todas as formacdes da rede para os docentes das turmas envolvidas
tiveram conteudos voltados apenas para as técnicas e os procedimentos do proprio programa.

O quadro 12 mostra o profissional, sua formagéo ofertada pelo programa EpV e como este atua.

Tabela 5: Profissionais atuantes junto ao programa EpV em Mamanguape/PB.

Articuladora local do Atenta-se na preparacgdo desta para que abarque as areas administrativa
programa EpV e pedagogica. Sua funcéo é ter a responsabilidade para inspecionar todas
as acOes de apoio e suporte a0 municipio relacionado a implementacao
do programa EpV. E quem coordena, também, a supervisio, por
intermédio de reunibes e relatérios apresentados, alusivos as visitas
individuais nas escolas. Cabe a articuladora, também, a missdo de visitar
as escolas para a verificagdo com a gestdo e coordenacdo escolar sobre
a atuacdo dos professores com o programa EpV, principalmente apds 0s
resultados das avaliacGes.

Secretério de Educacéo Acompanha e apoia as a¢des da articulagéo local. Isso inclui, também,
participar, quando possivel, de eventos relacionados ao programa EpV,



Supervisdo

Gestao escolar

Coordenacao e apoio
pedagogico

Formacéo dos docentes
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sejam estes no d&mbito local ou ndo. Bem como verificar os processos
durante a implementagdo do programa EpV na rede.

A supervisdo é composta por 3 profissionais da educagéo, geralmente
docentes, divididos por area — leste, sul e norte, sendo que cada um
desses supervisores é responsavel por 7 ou 8 escolas. Para isso, é
ofertada formagfes para que estes possam supervisionar o trabalho do
programa EpV nessas escolas, verificando se o que é regido por ele esta
sendo realizado conforme o esperado.

As formagdes destinadas a esse publico-alvo realizadas pelo programa
EpV busca orientar e sinalizar para que a gestdo escolar atue, também,
na coordenacao, em consonancia para que haja uma melhor evolugéo no
ambito escolar, ndo sé na questdo administrativa, mas também, na parte
pedagdgica. E papel da gest&o escolar estar inserida em tudo o que diz
respeito a instituicdo escolar, conhecer os estudantes, seus anseios, bem
como buscar maneiras para que estes possam ter éxito na aprendizagem,
de acordo com o regimento do programa EpV.

A coordenacdo tem como funcgéo dar o apoio a gestdo escolar, fazendo
observacdo em sala de aula, intervindo na didatica docente quando
necessario, pedagogicamente, de modo a ajudar para um melhor
desenvolvimento em sua pratica em sala de aula, de acordo com o
regimento do programa EpV. E funcdo da coordenacdo pedagdgica
ministrar aulas departamentais, bem como verificar os planejamentos
dos docentes, junto a gestdo escolar, participar das avaliagdes no que diz
respeito as suas aplicagdes, fazer atendimento com os pais e/ou
responsaveis dos estudantes, participar das formacgdes relacionadas a
coordenagdo, bem como dos docentes, com o objetivo de auxilia-los nas
possiveis duvidas posteriormente sobre 0s objetos do conhecimento
trazidos no material estruturado. Também é papel da coordenagdo a
aplicacdo do teste de fluéncia nos estudantes para a verificagdo do seu
desenvolvimento no decorrer do ano letivo que ocorre a cada dois
messes. E destinada a coordenagdo pedagdgica a formagdo com os
professores treinadores de fluéncia, promover estratégias para que haja
éxito no desenvolvimento dos estudantes, principalmente na leitura.

A formacdo dos docentes que atuam com o programa EpV tem por
objetivo ainclusdo do material estruturado que é utilizado como material
pedagdgico do professor e livro didatico do estudante. Essas formagdes
sdo feitas mensalmente, revezando entre os formadores locais
(designados pela Secretaria de Educacdo, mas no regimento do
programa EpV) e estadual (designados pela equipe do programa EpV de
Sobral/CE). Nas formacdes séo apresentados os materiais estruturados,
oficinas com exposicdo de atividades que constam nesse material e que
devem ser trabalhadas em sala de aula com os estudantes. Apresentacao
de atividades feitas em sala de aula e que resultou positivamente. O papel
do professor é participar de todas as formagdes continuadas, utilizar a
rotina regida pelo programa EpV ou similar, seguir o cronograma das
atividades do material estruturado e de acordo com o plano de aula, os
quais sdo supervisionados pela coordenacdo escolar e exigido pela
supervisdo a coordenacdo. Participar das aulas departamentais no
contraturno que acontece uma vez ao més com a gestéo e coordenacéo e
apoio pedagogico, entre outros afazeres pedagogicos.
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Treinadores de leitura e Fica a cargo da Secretaria de Educacdo o comando dos mesmos
docentes de reforgo escolar | formadores locais que ofertam a formacéo dos docentes que atuam com
0 programa EpV em sala de aula regular, bem como a formagdo dos
docentes de reforco escolar destinado a estudantes que apresentam
déficit de aprendizagem, principalmente na leitura. O reforco escolar é
uma das metas que constam no Plano de A¢&o municipal, o qual é feito
a partir do resultado da avalia¢do diagnostica. O reforgo escolar funciona
no contraturno, podendo ser ofertado por intermédio dos docentes que
ja lecionam em sala de aula e na mesma escola ou ndo. O objetivo do
reforco escolar é melhorar a aprendizagem dos estudantes em Lingua
Portuguesa e Matematica, com foco, principalmente na leitura fluente.
Ademais, auxilia a aprendizagem dos estudantes nas avaliagfes
aplicadas pelo programa EpV e Saeb.

Fonte: dados adaptados ao programa EPV (2023).

Todos esses profissionais atuantes com o programa EpV participam das formacoes
designadas para cada categoria na tentativa de alcancar seus objetivos, e para isso, essas
formacGes sdo contempladas com a proposta da alfabetizagdo até os 7 anos de idade, bem como
para a formacéo do leitor fluente para alcangar o éxito nas avaliagfes somativas e as em larga
escala. Para isso, sdo contemplados apenas 0s objetos do conhecimento voltados apenas para o
ensino e a aprendizagem com as técnicas e os procedimentos do programa. E relevante salientar
que a supervisdo que atua com o programa EpV trabalha na Secretaria de Educacéo, fazendo
visitas esporadicas e sem aviso prévio nas escolas e salas de aulas, com o objetivo de verificar
se 0s docentes estdo seguindo a rotina sugerida pelo programa EpV. Nessa rotina, € comprovada
a prioridade dos componentes curriculares Lingua Portuguesa e Matematica, que também sédo
prioridades nas avaliacdes em larga escala do Saeb.

Sao estabelecidos 1 hora e 35 minutos por dia para Lingua Portuguesa e 1 hora e 30
minutos por dia para Matematica, deixando, apenas, 30 minutos, por dia, para 0s demais
componentes curriculares, de acordo com a “Sugestao de rotina” apresentada. Nesse sentido, 0
docente, além de ser praticamente obrigado a trabalhar priorizando determinados componentes
curriculares, tem de se reinventar para poder trabalhar com os demais que busca promover o
direito a educacéo e a cidadania, o que muitas vezes ndo € possivel devido a fatores como: nem
sempre o docente conseguird seguir a risca a rotina cronometrando cada acéao feita em sala de
aula, os estudantes nem sempre chegam de maneira linear, alguns pais podem querer conversar
com o docentes antes de a aula comecar, bem como a coordenacdo ou gestéo escolar, etc.

O programa EpV orienta que se trabalhe a partir do material estruturado os 30 minutos
por dia com os demais componentes curriculares de maneira interdisciplinar, porém, com a

demanda da rotina, essa possibilidade muitas vezes fica inviavel. Nesse sentido, o professor
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tenta “se virar nos 30” para que os estudantes possam ter acesso a outras vivéncias, fugindo,
um pouco, de uma rotina focada apenas em resultados avaliativos.

Quadro 8: Sugestao de rotina da aula para o turno regular

SUGESTAO DE ROTINA DA AULA PARA O TURNO REGULAR

12 dia 22 dia 32 dia 42 dia 52 dia
ACOLHIDA E | ACOLHIDA E | ACOLHIDA E | ACOLHIDA E | ACOLHIDA E
CORRECAOD DO | CORRECAC DO | CORRECAC DO | CORRECAC DO | CORRECAO DO
PARA CASA PARA CASA PARA CASA PARA CASA DARA CASA
{15 min) {15 rmin) (15 min) {15 min) {15 rin)
PREDIGAD LER E LEGAL PREDICAD LER E LEGAL PARA GOSTAR DE
{5 min) {15 rmin) {5 min) {15 min) ESCREVER
{15 min)

LER E LEGAL CONVERSANDO | LER E LEGAL CONVERSANDO | CADA TEXTO DO
{20 min) COM O TEXTO {20 min) COM O TEXTO SEU JEITO

{15 rmin) {15 min) {10 rnin}
CONVERSANDO | VAIVEM DAS | CONVERSANDO | VAIVEM DAS | AB CONHECER
COM O TEXTO PALAVRAS COM O TEXTO PALAVRAS {15 min)
{20 min) {15 rmin) {20 min) {15 min)
AB COMHECER PARA GOSTAR DE | AB CONHECER PARA GOSTAR DE | PARA GOSTAR DE
{15 min) ESCREVER (15 min) ESCREVER LER

{15 min) {15 min) {20 min)
FLUENCIA DE | FLUENCIA DE | FLUENCIA DE | FLUENCIA DE | FLUENCIA DE
LEITURA LEITURA LEITURA LEITURA LEITURA
{20 min) {20 min) {20 min) {20 min) {20 min)
MATEMATICA, MATEMATICA MATEMATICA MATEMATICA MATEMATICA
{1h & 30 min) {1h & 30 min) {1h e 30 min) {1h & 30 min) (1h e 30 min)
ATIVIDADES A | ATIVIDADES A | ATIVIDADES A | ATIVIDADES A | ATIVIDADES A
CARGO DO | CARGOD DO | CARGO DO | CARGO DO | CARGO Do
PROFESSOR PROFESSOR PROFESSOR PROFESSOR PROFESSOR
{30 min) {30 min) {30 min) {30 min) {30 min)
EXPLICACAC DO | EXPLICACAC DO | EXPLICACAD DO | EXPLUCACAC DO | EXPLUICACAC DO
PARA CASA PARA CASA PARA CASA PARA CASA DARA CASA
{5 min) (> min) {5 min) {5 min) {5 min)

Fonte: caderno de orientagOes gerais do programa EpV para o 5° ano (2022, p. 43).

Para tentar alcancar os objetivos previstos, o programa EpV langa uma rotina para a sala
de aula, cronometrando cada atividade feita pelo docente com os discentes e esta estruturada de
forma a tentar garantir o ensino-aprendizagem e 0 desenvolvimento das principais
competéncias e habilidades em Lingua Portuguesa e Matematica, essenciais para o0 avan¢o dos
resultados nas avaliacdes do Saeb. A rotina, em resumo, é composta por: a) acolhimento, que é
um momento importante para criar um ambiente acolhedor, onde o docente pode realizar
atividades ludicas e de interagdo, bem como para a correcdo das atividades extraclasse; b)
predicdo, que é uma maneira de saber se 0 aluno conhece ou até onde ele conhece sobre o que

vai ser abordado em sala de aula; ¢) Explana¢do dos objetos do conhecimento (conteddos) em
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Lingua Portuguesa e Matematica; d) fluéncia de leitura, que condiz a explicacéo e aplicacdo de

técnicas para que o aluno seja um leitor fluente, como mostrado na figura a seguir.

Quadro 9: Orientagdes para as aulas de Lingua Portuguesa do programa EpV para o 5° ano

Orientagdes Gerais — Lingua Portuguesa ¢ Matematica

CONVERSANDO COM O TEXTO: Este bloco shrange as seguintes areas:

* Compreensio: Tem por objetive susiliar os slunos @ compreenderem o sentido
geral do texto, estrutura & genero.

* Vocabulrio: Tem por objetive = ampliacio do vocabulirie expressivo e

receptivo, uma vez que o conhecimento do vocabuldrio suments & compreensio
do texbo.

AB COMHECER: Este bloco privilegia a consolidagao da decodificacao, ampliago da
leitura wvisuzl, reconhecimento de palavrss complesss, anzlise fonica, andlise

estrutursl das palavras, regularidades e irregularidades ortograficas.

VAIVEM DAS PALAVRAS: Este bloco prioriza o trabalho com a gramatica
contextuslizada e com & coerenda e coesgo textual. Tem por objetive suxiliar

o ¥ o5 alunos 3 snalisarem & estrutura do texto, sua rede de relagbes entre
DAs pAL AWRAS

£ 2
palavras, frases & paragrafos.

PARA GOSTAR DE ESCREVER: & produgio textusl escrita & elaborads pars ser

o construida em etspas, para que o aluno tenha uma segunda chance de retomar ao

mﬂ@ seu texto & melhora-o. O exercicio da redagio sera trabalhado pelo processo e nido

apenas peby produto.

CADSA TEXTO M SEW JEITO: Este bloco visa 3 comparagss entre o5 textos de
diferentes generos.

PARA GOSTAR DE LER: Este bloco trabalha leituras de tewtos e lwros para
desenvolver o gosto pela leitura.

Fonte: caderno de orientac6es gerais do programa EpV para o 5° ano (2023, p. 41).

O programa EpV adota um material estruturado voltado ao ensino-aprendizagem das
competéncias e habilidades durante todo o ano letivo, visando o bom desempenho tanto dos
discentes quanto dos docentes para que 0 éxito nas avaliacbes em larga escala aconteca.

Para o ensino e aprendizagem da Matematica, 0 programa apresenta uma rotina com
desafios, 0 que ndo é considerado errado por muitos especialistas, porém, a maneira como é
exposta e executada é que faz a diferenca para o ensino-aprendizagem.

Segundo Barbosa (2009), as rotinas na esfera educativa possuem autoria diversa, tanto
dos docentes quanto da coordenacéo, gestéo escolar, bem como dos educandos, pois deve haver
espaco para flexibilidade, uma vez que sdo planejadas de acordo com o funcionamento da

instituicdo ou pelo sistema de ensino. Porém, os docentes sdo 0s principais responsaveis por
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planejar as rotinas de sala de aula, considerando as necessidades dos estudantes, os objetivos
da aprendizagem e 0s recursos disponiveis, por isso as rotinas podem variar de uma escola para
outra, de acordo com as caracteristicas da instituicdo e com as politicas publicas educacionais.

Portanto, a partir de quando ja vem o que o docente tem de fazer, ele tem de aprender e
se adaptar ao que estd sendo informado. O docente tem suas proprias metodologias para
alcancar, de maneira positiva, a aprendizagem dos educandos, pois sabe que a aprendizagem
sempre é variavel entre os alunos, pois uns aprendem mais rapido que outros, por isso, tem de
ter um olhar mais agugado para quem tem mais dificuldade para aprender. A partir de quando
se coloca uma rotina cronometrada, o docente tende a querer cumpri-la — nesse contexto, alguns

ou a maioria dos estudantes podem ser prejudicados.

Quadro 10: Orientacdes para as aulas de Matematica do programa EpV para o 5° ano

oricatacoes Gerais — Lingua Portugvesa ¢ Matemitica N 5 Ano |

SUGESTAO DE ROTINA PARA AS AULAS DE MATEMATICA

Apresentacdo de uma situacdo desafiadora ou situacdo-problema: Apresentar o conteddo a partir
de uma situacdo-problema.

Vivéncia com o material concreto: Vivenciar a partir de situagdes significativas propostas pelo
professor os conteddos abordados, favorecendo a compreensio deles.

Atividade do aluno: Livro didatico: exercicio de aplicabilidade do conteddo estudado.
As atividades estdo agrupadas em tomo dos eixos Geometria, Grandezas e Medidas & NOmeros e
Algebra. As atividades de Estatistica e Probabilidade permeiam os demais blocos.

SUGESTAOQ DE ROTINA DE AULA DE MATEMATICA PARA O TURNO EXTRA

Aszsim como no turno regular, a sugestdo de rotina para as aulas de matematica € apresentada em

trés momentos:

1. Apresentagdo de uma situacdo desafiadora ou situacdo-problema: apresentar o conteddo a
partir de uma situacdo-problema.

2. Vivéncia com o material concreto: a partir de situacoes significativas propostas pelo professaor,
vivenciar os conteddos abordados, favorecendo a compreensdo do aluno.

3. Atividade do aluno: exercicio de aplicabilidade do conteddo estudado.

Mo Cadermno de Oriemtagdes Didaticas sao sugeridas acbes nas atividades de vivéndia, incluindo
jogos, ferramentas virtuais, manipulacdo de materiais concretos para o desenvolvimento das
competéncias e habilidades. Este caderno orienta como o professor deve proceder em cada
atividade.

Fonte: caderno de orientac6es gerais do programa EpV para o 5° ano (2023, p. 41).

A rotina em sala de aula € importante para criar um ambiente organizado e produtivo
para a aprendizagem. Ela ajuda os alunos a saberem o que esperar e como se preparar para as
atividades, a se concentrarem e a permanecerem envolvidos nas atividades. Nas palavras de
Barbosa (2009), a rotina é uma sequéncia de acdes que se repetem periodicamente, seguindo

um padréo estrutural, sendo extremamente importante para criar um ambiente organizado e
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produtivo, pois ajuda as pessoas a saberem 0 que esperar e como se preparar para as atividades.
No contexto da educacdo, a rotina € importante para criar um ambiente de aprendizagem eficaz.
Ela ajuda os alunos a se concentrarem e a permanecerem envolvidos nas atividades.

A partir do que ja foi exposto nos quadros 13, 14 e 15, é possivel perceber que a rotina
cronometrada em sala de aula é uma norma do programa EpV, o que é bastante salutar, porém,
a partir de quando se coloca um crondmetro, 0 que seria uma forma de organizagdo passa ser
uma corrida contra o tempo, dificultando tanto o trabalho do docente quanto a aprendizagem
dos estudantes.

De acordo com o quadro 13 “Sugestdo de rotina da aula para o turno regular”, podemos
observar o que ja foi exposto varias vezes a respeito da prioridade em Lingua Portuguesa e
Matematica e seus motivos. Nesse sentido, comprova a reducdo ou exclusdo dos demais
componentes curriculares, a partir de quando o programa deixa “atividade a cargo do professor
(30 min.)”, o que muitas vezes se tem dificuldade em realizar o que se pede na rotina a partir
de crondémetro, o que é impossivel devido a varios fatores, como: a utilizacdo do curriculo
oculto®, o docente e/ou discentes podem n&o chegar todos os dias no mesmo horario, apds o
intervalo sempre ha estudantes que demoram um pouco a entrar em sala de aula, pois a fila do
banheiro pode estar grande, nem sempre 15 minutos serdo suficientes para fazer a acolhida e a
correcdo das atividades extraclasses, entre outros empecilhos que podem contribuir para a ndo
finalizacdo da rotina conforme rege o programa EpV.

Para verificar se os docentes estdo seguindo as orientagcdes do programa EpV, a
supervisao tem o auxilio e a presenca da gestdo e da coordenacdo escolar do programa, que nao
tém avisos prévios sobre as esporédicas visitas. E de responsabilidade do municipio, de acordo
com a quarta clausula do Acordo de Cooperacao, oferecer todas as condi¢cdes necessarias para
que aconteca sistematicamente o acompanhamento as escolas pela equipe da secretaria
(Mamanguape, 2019).

Nessas visitas, a equipe acompanha as aulas dos professores, observam, fazem
intervencdes futuras, se necessario, e tentam contribuir com sugestfes para que os professores
sigam de acordo com o0 que o programa EpV exige, para que 0 ensino e a aprendizagem tanto
do professor quanto dos estudantes sejam alcancados. A comprovacgéo se houve aprendizagem
satisfatoria é a partir dos resultados das avaliacbes em larga escala, tanto com questfes de

multipla escola, quanto da avaliacao leitora.

30 De acordo com Araujo (2018, p. 30), no curriculo oculto “ndo se ensina somente o que estd formalmente
definido. Ha ensinamentos e aprendizagens que acontecem de forma implicita, ou seja, nas entrelinhas das relagdes
que se estabelecem no ambiente escolar.



108

4.6 AS AVALIACOES IMPLEMENTADAS PELO PROGRAMA EDUCAR PRA VALER

O programa EpV trabalha com trés tipos de avaliacdo: diagnoéstica, formativa e
somativa. A avaliacdo diagnostica € um tipo de avaliacdo aplicada, preferencialmente, no inicio
do primeiro bimestre do ano letivo, com o objetivo de diagnosticar o nivel de aprendizagem
dos objetos do conhecimento e leitura dos estudantes de acordo com a turma que estéo inseridos.
A partir dos resultados dessa avaliacdo, € elaborado ou ajustado um plano de acdo pelo
programa EpV e Secretaria de Educagcdo. Em seguida séo realizadas as formacgGes ofertadas
pelo programa para os professores compreenderem esses resultados e, a partir disso, cumprir
com as metas contidas no plano de acdo, o qual estd sempre em pauta, também, nas aulas
departamentais que acontecem nas escolas, conforme o cronograma apresentado, seguindo a
rotina diaria, a qual deve estd exposta em sala de aula.

A avaliacdo formativa acontece a cada 2 meses para verificacdo do que foi estudado
durante o bimestre. Esse tipo de avaliacéo visa a verificagdo da consolidacao da aprendizagem
das competéncias e habilidades, por intermédio dos objetos do conhecimento que os estudantes
precisam consolidar durante o ano letivo. De posse dos resultados de cada aplicagdo dessa
avaliacdo (que geralmente € aplicada pela supervisdo, coordenacao e gestdo escolar), se verifica
se houve a consolidacdo dos conhecimentos esperados pelos estudantes com base no que foi
visto em sala de aula. Caso os estudantes ndo consolidem determinadas habilidades, por
exemplo, faz-se necessario a intervencdo a partir de reunido com o professor da turma, com o
objetivo de auxilia-lo para que os estudantes que ndo apresentaram conhecimento satisfatério
possam adquiri-las e apresentar esse conhecimento numa avaliacdo futura, uma vez que as
habilidades a partir do momento em que séo apresentadas estdo sempre presentes nas aulas e
avaliacdes para ndo serem esquecidas.

A avaliacdo formativa, também conhecida como avaliagdo continuada, tem por objetivo
verificar se houve aprendizagem, para que mediante o resultado insatisfatério sejam realizadas
as devidas intervencdes para a consolidacdo de determinadas habilidades no decorrer do ano
letivo.

A avaliagdo somativa, também conhecida como avaliacdo externa ou em larga escala, é
aplicada, geralmente, ap0s a concretizacdo das habilidades e competéncias apresentadas e
trabalhadas em sala de aula durante o ano letivo. Nas palavras de Andriola e Aradjo (2018, p.8),

a avaliacdo somativa se propoe a:
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[...] verificar a qualidade do aprendizado do alunado ao término de uma etapa de
formacdo. Portanto, a avaliagdo  somativa apresenta uma  caracteristica
informativa e verificadora das capacidades, competéncias e habilidades do aluno,
da sua turma, da sua escola e do seu sistema educacional que resultam de aprendizados
qualificados, obtidos ao final de uma etapa de ensino formal (Andriola; Aradjo, 2018,

p. 8).

E importante acrescentar que esse tipo de avaliagdo se propde a verificar se houve a
consolidacdo das competéncias e habilidades pelos estudantes apds terem sido submetidos a
avaliacdo diagndstica e formativa. A avaliacdo somativa gera informacdes sobre a qualidade do
ensino que os estudantes tiveram durante o respectivo ano letivo. Esse resultado recai sobre a
forma como a supervisao, coordenacéo, gestdo escolar e o professor trabalharam durante o ano
letivo.

E a partir do resultado da avaliacio somativa que o programa EpV verifica se houve um
rendimento satisfatorio ou ndo, surgindo um rangueamento entre as escolas, pois hd uma
divulgacdo do seu resultado por escola e turma e, até mesmo, de estudantes. A respeito desse
tipo de acgéo, Freitas (2014, p. 55) assinala que “[...] premidos pela necessidade de assegurar
um salario variavel na forma de bdnus, os professores pressionardo seus alunos aumentando a
tensao entre estes”.

Essa acdo de bonificacdo esta prevista no Plano de A¢cdo municipal, informando que ha
um “[...] plano de incentivo para as escolas e profissionais que alcancaram as metas” (Plano de
Acdo, 2022, p. 36), bem como a promogao de “[...] evento de premiagéo e valorizacdo para
reconhecer profissionais e escolas que alcangaram as metas” (Plano de Agéo, 2022, p. 36).

Devido héa varios empecilhos, essa acdo esta sendo oficialmente implementada apenas
no ano de 2023. A Camara Municipal de Mamanguape aprovou essa agdo por parte da
Secretaria de Educacdo a pedido da gestdo municipal, tendo como titulo “Professor por
Exceléncia”. A premiagéo foi definida pela equipe responsavel, a qual langou os critérios e 0s
valores a serem pagos aos docentes, a partir dos resultados da avaliacdo somativa. A premiacéo
sera para todos dos docentes que atuam com o programa EpV, sendo definida para o inicio de
cada ano, a comecar a partir dos resultados de 2023. A solenidade acontecerd na abertura de
cada ano letivo.

Ap0s o entendimento de como o programa EpV é atuado e quais seus objetivos, serdo

vislumbradas a seguir as analises e discussdes acerca das concepg¢des docentes e autores.



110

5 PERCEPCOES DOCENTES: PARADOXOS DO PROGRAMA EDUCAR PRA
VALER (EpV)

Neste quinto e ultimo capitulo nos debrucamos a partir da coleta das percepc¢des dos
docentes efetivos que atuaram com o programa EpV, em 2022, das turmas dos 5° anos do
Ensino Fundamental, das escolas publicas da zona urbana, anunciando seus paradoxos. Para
isso, foram examinados os elementos politicos e ideoldgicos, como o conhecimento e
entendimento dos docentes alusivos as politicas, principalmente educacionais, bem como suas
ideologias acerca dessas politicas, que sdo seus posicionamentos a partir da atuacdo com o
programa EpV, os quais evidenciamos a partir dos objetivos desse programa, na busca da
melhoria da educacdo por intermédio de resultados; bem como do nosso objetivo como
pesquisadora. Visamos, também, as ligacdes que foram estabelecidas entre a politica
educacional brasileira e a qualidade da educacdo contemporanea.

Nessa perspectiva, apresentamos algumas considerages critico-reflexivas que julgamos
ser importantes para a compreensdo e avaliagdo das anélises das respostas dos itens do
questionario com esses docentes e que permearam nosso estudo. Para isso, debru¢camo-nos
sobre os escritos ja concluidos sobre o programa EpV, a partir da nossa construcdo do Estado
do Conhecimento Académico, bem como das pesquisas desenvolvidas por Luiz Carlos de
Freitas (2012; 2014).

5.1 PERFIL PROFISSIONAL DOS DOCENTES

Para dar inicio a nossa andlise, apresentamos uma sucinta caracterizacdo dos docentes
participantes de nossa pesquisa. Nesse sentido, observamos e registramos que a maioria deles
esta na faixa etaria entre 40 e 50 anos de idade, o que equivale a 80%, e que 20% estdo na faixa

etaria entre 50 e 60 anos de idade, conforme mostrado no grafico abaixo:

Grafico 1: Faixa etaria dos docentes participantes da pesquisa

Faixa etaria

18 A29 ANOS 30A39ANOS 40A49ANOS 50A59 ANOS MAIS DE 60 ANOS
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Fonte: dados obtidos pela pesquisadora (2023).

Um ponto importante foi saber que a maioria desses docentes possuem graduacdo com
especializacdo na area da educacdo, equivalente a 80%. Apenas 10% dos docentes pesquisados
possuem apenas a graduacdo, que é em pedagogia. Observamos, também, que 10%, possui

doutorado na area da educacao.

Gréfico 2: Formagao docente inicial e continuada.

Formacao docente

90

GRADUAGCAO ESPECIALIZAGAO MESTRADO DOUTORADO

Fonte: dados obtidos pela pesquisadora (2023).

Todas essas porcentagens fazem jus ao que € informado na LDBEN (1996), no Art. 62.,

que

A formacéao de docentes para atuar na educacao basica far-se-a em nivel superior, em
curso de licenciatura plena, admitida, como formagdo minima para o exercicio do
magistério na educacéo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade normal. (Brasil, 1996, p.43/44).

Nessa perspectiva, estabelecer a formagao de docentes para atuarem na educagédo bésica
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacao reconhecidos pelo MEC. Isso mostra que a populagdo mamanguapense
esta evoluindo em relacéo a escolaridade. De acordo com o IBGE (2010):
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Figura 6: Dados do IBGE sobre frequéncia escolar

Frequéncia escolar de 15 a 17 anos - Mamanguape - PB - 2010

Mo frequenta (17,38%:)
B Mo ensino médio sem

atraso (16,63%)

Mo ensing medio com um

ano de sfraso (8,04%)

Mo ensino médio com dois
anos de atraso (1,87%)

B Frequentando o fundamental
{53,20%)

[l Frequentando o curso
superior (1.50%)

[l Outros (3.38%:)

Frequéncia escolar de 18 a 24 anos - Mamanguape - PB - 2010

Méo frequenta (65, 27%)

[l Freguentando o curso
supenior (5.85%)

[ Freguentando o fundamental
(12,87%)
Freguentando o ensino
médio (8. 20% )

[l Outros. (6.81%)

Fonte: http://ideme.pb.gov.br/servicos/perfis-do idhm/atlasidhm2013_perfil_mamanguape_pb.pdf

Esses dados mostram que a populacdo mamanguapense estd se desenvolvendo
academicamente. Um dos fatores pode ser devido a implementacdo da Universidade Federal da
Paraiba - Campus V3, litoral norte, bem como a vinda da Universidade Estadual Vale do
Acarai-UVA®* e a UNIASSELVI®, pois antes dessas instituicdes que oferecem a educacéo
superior, a populacdo interessada tinha de cursar em outros municipios, principalmente na

capital paraibana.

31 Disponivel em: https://ufpb.br/aci/contents/paginas/campi/campus-4
32 Disponivel em: https://www.uva.ce.gov.br/
33 Disponivel em: https://portal.uniasselvi.com.br/institucional/historia
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Grafico 3: Tempo de exercicio na docéncia.

Tempo de profissao

36 ANOS 25 A 30ANOS 20A25ANOS 15A20ANOS 10A15ANOS OUTROS

Fonte: dados obtidos pela pesquisadora (2023).

Em relagéo ao tempo de servico, evidenciamos 10% com 36 anos de profissdo, 30%
entre 25 e 30 anos de profissdo, que 30% dos docentes participantes de nossa pesquisa estdo
entre 20 e 25 anos nessa profissdo; 20% entre 15 e 20 anos de profissdo, 10% com 10 a 15
anos de profisséo.

Esse resultado nos leva a acreditar que todos esses docentes sdo experientes em relagdo
a docéncia e a vivéncia com outras politicas implementadas antes do programa EpV. Nesse
sentido, s@o capazes de verificar e informar qual politica educacional é pautada na formacao do
cidadao, mas que tambem da subsidios para a formacéo de letramento. Outro fator importante
é que o programa EpV apostou nos docentes mais experientes por sua equipe na ansia de
alcancar seus objetivos, acreditando que

Para uma politica publica, a sugestdo seria criar mecanismos que incentivassem a*
permanéncia dos professores mais experientes junto aos alunos provenientes de
grupos sociais desfavorecidos e que permitissem a atenuagéo da falta de experiéncia

dos professores mais jovens ou mais recentemente contratados. (Paul; Barbosa, 2008,
p. 124).

Para esses autores, “[...] professores mais experientes tém alunos com melhor
desempenho” (Paul; Barbosa, 2008, p. 124). Em dissonancia, acreditamos que essa questdo de
experiéncia é muito relativa, pois um docente recém-formado que se identifica com a docéncia

pode trazer resultados satisfatorios para a sua turma: um bom profissional basta gostar do que

34 Grifo nosso.
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faz, se empenhar para que seus objetivos relacionados a educacédo de qualidade sejam um guia
que o leve ao seu destino, que é a formacéo cidadd, englobando, também, a leitura e a escrita.

Em nossas analises, destacamos em bloco as percep¢des dos docentes, a partir da leitura
e releitura criteriosa, as quais foram bastantes nitidas. Foi interessante observar que os dez
docentes compreendem o que é uma politica de governo e uma politica de estado, e, por isso,
os paradoxos das falas desses dez docentes sdo muito evidentes, sendo que 100% deles, de
alguma forma, explicitaram que ndo estdo satisfeitos, de alguma forma, com a conducdo do
programa Educar pra Valer. Involuntariamente, a partir da pergunta que foi feita, afirmaram
que passou a existir uma perda de autonomia apds a implementagdo do programa EpV, mesmo
aqueles docentes que apresentam um favoritismo ao projeto pedagdgico do programa analisado,
afirmando que antes da sua implementacao trabalhavam com livros didaticos e outros materiais,
de acordo com realidade da turma, fazendo seus planos de aulas a partir do material com que
trabalhavam.

A partir da pergunta de numero 6: Antes da implementacdo da politica educacional de
governo, o programa Educar pra Valer na rede municipal de ensino de Mamanguape/PB,
certamente vocé atuava com outras politicas educacionais. Qual (ais) a (as) diferenca (as) entre
elas?

Para esse item, as respostas dadas pelos docentes chamou atencdo devido a porcentagem
de 100% deles informarem que de uma certa maneira perderam a autonomia a partir da
implementacgdo do programa EpV, principalmente em relacdo ao material didatico, pois antes
da atuacdo com esse programa eles tinham mais liberdade de escolha: mesmo atuando com a
politica do livro didatico, tinham autonomia de pesquisar os conteldos que deveriam ser
ensinados para cada turma, mas de acordo com a realidade dos docentes.

Para explicitar essa porcentagem em relagdo a maneira como eles trabalhavam antes do

programa EpV, trouxemos as indagagdes da docente Jade:

Antes os professores trabalhavam com os livros didaticos, e nesses livros didaticos
nos professores tinhamos uma certa autonomia de pesquisar os melhores textos que
se adequassem a realidade dos alunos (Jade).

Ja quando se referiram ao programa EpV, notamos uma variedade de respostas, pois
alguns docentes que demonstraram gostar de atuar com o programa EpV néo queriam informar
que de uma certa maneira perderam autonomia a partir da sua implementagdo, em que tinham
de trabalhar, principalmente e exclusivamente com o material estruturado ofertado pelo

programa, e que mesmo tentando trabalhar com outros materiais, como faziam antes, ndo
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tinham essa opcao por este ter o foco apenas em alfabetizar, na formacéo do leitor fluente e no
éxito das avaliagdes externas. Porém, constamos que 60% dos docentes afirmam, mesmo de
maneiras similares, a perda de autonomia ao atuarem com esse programa. Para explanar essa

afirmacéo, trouxemos as indagacOes de Esmeralda

Hoje nés trabalhamos com um material estruturado e que vem ja pronto praticamente,
mas que ndo abrange todas as disciplinas, que sé trabalha Matematica que visa mais
a Matematica e a Lingua Portuguesa, que é interessante, mas os alunos precisam,
também, conhecimentos sobre as outras disciplinas e o trabalho com esse material
estruturado fica mais dificil a gente trabalhar as outras disciplinas (Esmeralda).

Observamos nas indagacdes de Esmeralda que ela/e gosta de trabalhar com o material
ofertado pelo programa EpV, porém ressalva seu foco em apenas em Lingua Portuguesa e
Matematica. Esse tipo de material se apresenta de forma organizada e sequencial. E um recurso
educacional fundamental para projetos e programas especialmente na area da educacao que vise
aprendizagem em temas e contetidos especificos para que seus objetivos possam ser alcangados.

Apenas 10%, que equivale a um docente, informou que mesmo o programa priorizando
Lingua Portuguesa e Matematica consegue-se fazer um mapeamento com os livros didaticos e
trabalhar outros componentes curriculares.

De acordo com minha atuacdo com o programa EpV, afirmo que a partir da utilizacéo
do material estruturado ofertado pelo programa EpV, a possibilidade de fazer um mapeamento
com os livros didaticos é inviavel, pois o material € complexo e completo para a tentativa de
alcancar os objetivos do programa.

Os demais docentes, que equivalem a 30%, afirmam que ficou mais facil de se
trabalhar. Muitos docentes aprovam o material estruturado por contemplar apenas objetos do
conhecimento que sdo evidenciados nas avaliagdes externas, logo, entende-se que dara 0 mesmo
trabalho.

Para essa porcentagem de aprovagao com a atuagdo com o programa EpV, trouxemos a
fala de Rubi

Com a vinda do Educar pra Valer, foi mais facil esse trabalho, porque o programa
disponibiliza o material estruturado, e com esse material sdo pontuados as
dificuldades dos alunos. Através dessas dificuldades a gente trabalha conforme esse
material que é disponibilizado pra a gente. Quando a gente compara as dificuldades
de uma turma com uma outra turma de uma outra escola, nos trabalhamos e
aperfeicoamos esse trabalho através das dicas que sdo trazidas para nds professores
pelo programa e pelas formacdes do Educar pra Valer (Rubi).
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O material estruturado é apresentado como um caderno contendo objetos do
conhecimento a serem ensinados e estudados em um periodo de 2 meses cada um. Nesse
sentido, a possibilidade existente da utilizacdo de outros materiais € quando o material
estruturado do programa EpV é finalizado e os seguintes atrasam pelo fato da grafica atrasar na
entrega destes.

Sabendo-se que o item anterior traria respostas variadas, trouxemos a seguinte para
afirmar ou negar essa porcentagem da preferéncia das politicas os docentes gostam mais de
atuar. 7 - De qual politica educacional implementada (de estado/governo ou de governo
programa EpV) vocé mais gosta de atuar? Marque e justifique sua resposta em apenas uma das

opcdes abaixo.

Gréfico 4: Politicas educacionais preferidas.

Politica Educacional preferida
60%

50%
40%
30%
20%

10%

0%
Antes do programa EpV Apds a implementagédo do programa
EpV

Fonte: dados obtidos pela pesquisadora (2023).

Neste bloco, computamos um empate em relacdo a preferéncia de atuacdo. Com isso,
50% dos docentes afirmaram gostar de trabalhar com as politicas educacionais que eram
implementadas antes do programa EpV, com os livros didaticos, pesquisas na internet, de
acordo com a realidade da turma; os outros 50% apontaram gostar de trabalhar com o programa
EpV. Todavia, o que nos chamou a atencéo foi a ressalva de Pérola, ao afirmar que prefere
trabalhar com o programa EpV, mas que volta a questdo da falta de autonomia em relacéo ao

material utilizado.

Eu prefiro trabalhar com o Educar pra Valer. Mas, assim, a Unica coisa que eu ndo
gosto e ndo aprovo muito, é a questdo do Educar pra Valer é o caderno estruturado,
e com isso, tirou um pouco nossa liberdade de trabalhar de acordo com o que a gente
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sabe. O caderno vem pra um nivel sd, a gente sabe disso. E a gente sabe que na nossa
sala de aula os alunos nunca estdo num nivel s, e ai fica dificil trabalhar com esses
cadernos com esses alunos que ndo acompanham, e a gente precisa trabalhar
diferenciado. E quando vém as provas nao aparecem esses resultados dessas criancas
que estdo em baixo nivel de aprendizagem (Pérola).

O que é notorio nas indagagOes de Pérola é a questdo de que mesmo dando preferéncia
ao programa EpV, sempre apresenta alguns empecilhos, pois de acordo com a/o docente a
escolha por optar sua prépria metodologia de acordo com o nivel da turma néo esta mais sendo
possivel, uma vez que o programa exige a utilizacdo, na integra, do seu material estruturado.

De acordo com o que foi enfatizado anteriormente, o programa EpV trouxe, a partir da
sua implementagdo, modificacdes na parte pedagogica e didatica, principalmente do docente.
Em nossas andlises constatamos que a maioria dos docentes sentiu alguma dificuldade com a
mudanca repentina das politicas educacionais, 0 que, inclusive, ja esta sendo evidenciado no
ambito académico, a exemplo do artigo cientifico de Dantas (2019), que pontuou essas
dificuldades em relagdo as mudancas a partir da implementacdo do programa EpV na capital da
Paraiba - este projeto apresentou um significativo impacto, sobretudo, no curriculo dos
docentes, desconstruindo suas metodologias para o ensino e aprendizagem e na priorizagdo dos
componentes curriculares Lingua Portuguesa e Matematica (Dantas, 2019). Segundo o autor,
outro ponto negativo esteve na falta de entendimento acerca desse programa por parte do corpo
docente, gestdo escolar e demais participantes do processo educativo dos estudantes, havendo
diversos contextos escolares que ndo compreenderam a missao ou objetivo do programa.

Por isso, trouxemos a seguinte pergunta: 8 - A partir da implementagdo do programa
EpV na rede municipal de ensino em Mamanguape/PB, em 2019, trazendo modifica¢des na
parte pedagdgica e didatica, vocé teve alguma dificuldade em se adaptar as novas metodologias
utilizadas por esse programa? Se sim, qual (ais) e o que vocé fez para cumprir com o seu

regimento?
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Grafico 5: Dificuldades enfrentadas a partir da implementacéo do programa EpV.

Implementacéo do programa EpV

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

B Aquisicdo dos conhecimentos ®m Nao aquisi¢do dos conhecimentos

Fonte: dados obtidos pela pesquisadora (2023).

Nesse item constatamos que 90% dos docentes sentiram alguma dificuldade a partir da
implementagdo do programa EpV. Acreditamos que por ser uma politica que foi implementada
repentinamente, exigindo dos docentes, principalmente, uma metodologia diferente da qual eles
ja trabalharam, porém, evidenciamos, também, que alguns docentes se adaptaram com o passar
do tempo, trabalhando com esse programa. Para a veracidade dessas afirmacfes trouxemos a
resposta de Safira:

Senti muita dificuldade, assim como os demais colegas de trabalho tiveram, pois,
quando esse programa foi apresentado pra gente a principio na escola, nem 0s
proprios gestores, coordenadores, bem como a prépria equipe da Secretaria de
Educacéo sabia, ao certo, como explicar, mas eles tinham de nos informar, pois era
obrigacdo deles. No caso, ndo so eu que tive dificuldade. Nao vou dizer que ja me
adaptei, pois, o programa exige muito da gente, mas estou conseguindo dar conta
(Safira).

O que se via ap6s a implementagdo do programa EpV no municipio de
Mamanguape/PB, I6cus desta pesquisa, era os docentes com bastante dividas e aflicdes. Essa
dificuldade trazida por Safira diz respeito a tudo que o programa trazia para alcangar seus
objetivos, como aprender e utilizar os métodos e técnicas trazidas no material, como o
estruturado, caderno de fluéncia, orientacGes gerais, etc., para que os estudantes fossem
alfabetizados, bem como tornassem leitores fluentes ainda no primeiro ano de implementacéo,
pois as avaliacGes externas do Saeb aconteceriam naquele ano de 2019.

Ainda sobre essa questdo de dificuldade ap6s a implementacdo do programa EpV,
encontramos nas pesquisas a partir da construcdo do Estado do Conhecimento Académico
algumas dificuldades relatadas por autores que ja pesquisaram sobre as primeiras impressoes
do programa EpV, achamos interessante como esse programa foi repentinamente implementado

nas escolas municipais de Jodo Pessoa. De acordo com o autor, as Unicas certezas que 0S
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docentes tinham era que a rotina que eles estavam acostumados mudaria drasticamente a partir
da implementacdo do programa EpV e que as Unicas disciplinas que teriam prioridades seriam
a Lingua Portuguesa e Matematica (Dantas, 2019).
Dos dez docentes que participaram da nossa pesquisa apenas um/a docente, que equivale
a 10%, que foi de Ametista, informou que ndo teve dificuldade e, por isso, nos chamou a
atencdo sua justificativa.
N&o senti dificuldade, pois os contetidos sdo os mesmos, embora sejam aplicados
de forma estruturada. Porém, no inicio da implementagdo, os alunos sentiram

dificuldade, principalmente na identificacdo das tipologias, dos géneros textuais,
as informagdes sobre o texto, referéncias, e entre outras coisas (Ametista).

Nesse caso especifico notamos e compreendemos que 0s estudantes também sentiram
dificuldades, pois viram mudangas na forma com estavam sendo ensinados, a falta de alguns
componentes curriculares que estudavam antes, a repeticdo para a fixacdo dos objetos do
conhecimento para as avaliagdes internas e externas, etc.

Programas e projetos educacionais que visam a aprendizagem para obter resultados
satisfatorios em avaliacGes em larga escala, a exemplo do programa EpV, apresentam uma
reducdo curricular, com também as rotinas das aulas e priorizam os componentes curriculares
que se articulam com as leituras, escritas, quatro opera¢Ges matematicas e outras habilidades
que devem ser trabalhadas com os estudantes e que sdo de fundamental importancia para
alcancar o éxito esperado. Pensando nisso, trouxemos a seguinte pergunta no item 9: O que
vocé acha dos componentes curriculares Lingua Portuguesa e Matematica serem priorizados na
atuacdo dos professores apds a implementacao do programa EpV?

Como resultado desse item constatamos que 50% dos docentes ndo concordam com
essa prioridade de Lingua Portuguesa e Matematica, o que demonstra que nado estdo satisfeitos
em trabalhar apenas com esses dois componentes, preocupando-se ndo apenas na formacéo
leitora de seus alunos, mas, também, na formacdo humana, explicitado na fala de Safira:

Acho errado essa prioridade, pois séo relacionados ao ensino-aprendizagem, ndo
para a formacéo e desenvolvimento humano. Os estudantes precisam ver e estudar
outros contetidos que estao nas outras disciplinas. Na rotina do programa Educar
pra Valer tem 30 minutos para as demais disciplinas, mas dificilmente da tempo
devido ao cumprimento dessa mesma rotina. Seguimos um cronograma e temos de
cumpri-lo também (Safira).

A partir da resposta dada por Safira, concluimos que ela/e tem o entendimento que, para

a oferta do direito a educacdo os demais componentes curriculares, ndo apenas Lingua
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Portuguesa e Matematica, devem ser trabalhados para que os estudantes tenham uma formacéo
humana satisfatoria.

Em consonancia & resposta dada por Safira, Agata expde suas indagacdes, informando
que:

Bom, essa priorizacdo de Portugués e Matemética afeta de maneira negativa as
outras disciplinas, apesar que muitos textos, tanto em Portugués quanto em
Matematica vém interligados com a interdisciplinaridade, mas fica, assim, uma
lacuna. Fica assim, a desejar, né? Mesmo a gente casando os textos com as outras
disciplinas, a grade curricular das demais disciplinas sdo bem maiores. A
interdisciplinaridade deve acontecer, mas esporadicamente, em alguma sequéncia
didatica, um projeto com outros professores que queiram explorar temas de outras
disciplinas, mas ndo como o programa Educar pra Valer quer que nos professores
facamos (Agata).

Entendemos que a interdisciplinaridade é uma abordagem educacional inovadora que
transcende as fronteiras artificiais entre as disciplinas tradicionais. Ela busca integrar diferentes
areas do conhecimento, promovendo uma visao holistica e complexa do mundo. Através da
interdisciplinaridade, os alunos desenvolvem habilidades essenciais. Porém, o programa EpV
vem utilizando dessa abordagem, porém, com o material ofertado e o cronograma que deve ser
seguido rigorosamente, isso passa ser inviavel, pois os docentes geralmente priorizam o que é
mais cobrado pelo programa.

Ainda analisando esse item, constatamos que 40% dos docentes sdo a favor da
prioridade em Lingua Portuguesa e Matematica por diversos motivos, principalmente por
acreditarem que esses sdo 0s principais componentes que fazem com que os alunos aprendam
a ler, escrever e algumas habilidades matematicas, concordando com os reformadores da
educacdo quando enfatizam, segundo Freitas (2014), de “primeiro o basico”. Para essa
afirmacéo, explicitamos a resposta de Rubi.

A prioridade da Lingua Portuguesa e Matematica com a vinda do programa
Educar pra Valer favorece a questdo dos alunos sairem das séries iniciais
desenvolvendo bem a leitura e a escrita, como tambeém as operagdes relacionadas
a adicgao, divisdo, subtracdo, multiplicacdo, ao que o aluno deve aprender o basico
nas series iniciais, entdo acredito que seja favoravel sim, o trabalho dessa leitura.
Além disso, nos também podemos trabalhar as disciplinas como Ciéncias,
Geografia, outras disciplinas, nas leituras dos textos, né?, no periodo, no momento
em que o em que estamos trabalhando os com os alunos os contetdos relacionados
as outras disciplinas dentro dos textos acoplados com a leitura (Rubi).

A resposta dada por Rubi nos lembra as colocacdes de Freitas (2014) sobre a oferta de
uma educacéo de qualidade, a partir da implementacédo de politicas educacionais que valorizam

0 estreitamento curricular, priorizando componentes curriculares que visam apenas 0 ensino-
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aprendizagem; nao o direito a educagao de qualidade, a qual promove a formagao humana. “Os
empresarios e seus apoiadores defendem uma versdo instrumentalizada de educacdo a qual
disfargam muito bem com bandeiras como ‘primeiro o basico’, ‘os direitos da crianga tém que
vir primeiro’, etc.” (Freitas, 2014, p. 51).

No entanto, 10%, o que equivale a apenas um/a docente, apresentou uma resposta que
nos fez refletir ao responder que esses componentes que sdo priorizados sdo justamente para
alcancar os objetivos do programa EpV. Na concepcdo de Turmalina Paraiba, [...] para
alcancar os objetivos do programa Educar pra Valer essas disciplinas sdo suficientes, pois
focam na aprendizagem da leitura, principalmente a fluente .

Concluimos a partir da resposta dada por Turmalina Paraiba que o programa so objetiva
resultados e que para isso essa priorizacdo em apenas dois componentes curriculares é
suficiente, pois sdo cobrados nas avaliagOes externas, excluindo os demais que ajudam na
formacdo que vai além do que o programa EpV oferece.

Para complementar a questdo do item anterior, no item 10, quisemos saber 0 que 0S
docentes achavam do material estruturado ofertado pelo programa EpV, em que vém todos 0s
objetos do conhecimento definidos e que devem ser ensinados e aprendidos para que 0s
estudantes tenham éxito nas avaliacOes, principalmente, as de larga escala: 10 - O que vocé

acha do material estruturado ofertado pelo programa EpV? Marque apenas um quadradinho.

Gréfico 6: Material estruturado utilizado pelo programa EpV.

Material didatico do programa EpV

Acho o material Acho o material No inicio achava Prefiro como era Né&o gosto do
estruturado melhor, estruturado melhor ruim, porém, me antes do programa  material estruturado
pois ja vem tudo  por ja vir tudo pronto  acostumei e hoje EpV, a partir do por s6 contemplar,

pronto e sO trabalhar com prefiro trabalhar com  planejamento apenas, Lingua
Lingua Portuguesa e ele. coletivo da escola, Portuguesa e
Matematica. com selecdo de livros Matemaética.

didaticos e outros
materiais das midias
digitais.

Fonte: dados obtidos pelas pesquisadoras (2023).

Em nossas analises, constatamos um empate no percentual entre a terceira e a quarta

opcOes de respostas, com 40% cada uma, as quais informam que “no inicio achava ruim, porém,
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me acostumei e hoje prefiro trabalhar com ele”; e “prefiro como era antes do programa EpV, a
partir do planejamento coletivo da escola, com selecéo de livros didaticos e outros materiais
das midias digitais”. Houve 20% dos docentes participantes que escolheram o segundo
quadradinho, o qual informa que “acho o material estruturado melhor por ja vir tudo pronto e
s trabalhar com Lingua Portuguesa e Matematica”.

E interessante que esses resultados sejam relevantes, pois ha uma diversidade de
docentes, com diferentes perfis, ideologias, pensamentos, etc. Ha quem goste do que ja vem
tudo “pronto”, esquecendo que sdo cobrados para por em pratica tudo o que ja “vem pronto”;
ha os que se acostumam, pois ndo ha alternativas, bem como aqueles que falam o que sentem,
mas tém de fazer conforme é cobrado, ndo permitindo que tire seu direito de expressao. Foi
observado que muitos docentes tém o mesmo entendimento de Freitas (2012, p. 394) ao afirmar
que “[...] o apostilamento das redes contribui para que o professor fique dependente de materiais
didaticos estruturados, retirando dele a qualificacdo necesséria para fazer a adequacédo
metodoldgica, segundo requer cada aluno”.

Mesmo com o apostilamento que da a ideia de que vem tudo pronto, o docente deve
adotar sua rotina de trabalho, envolvendo os planejamentos das aulas, a preparagdo de materiais
didaticos e a execucdo das aulas em sala de aula. Ademais, € de responsabilidade do docente
avaliar o progresso dos alunos e identificar as areas que precisam de reforco para que estes
melhorem seus conhecimentos, que sdo essenciais para o0 crescimento humano. Todavia,
programas que sé visam resultados vém tirando essa liberdade e responsabilidade docente a
partir do foco nas avaliagdes em larga escala, priorizando apenas os componentes curriculares
que tém suas habilidades avaliadas, e, nesse sentido, esses docentes estdo sobrecarregados na

maioria do tempo na tentativa de suprir as exigéncias. N&o obstante,

[...] estdo lidando tanto com o que eles veem como significativo quanto com o que
parece sem sentido, muitas vezes mobilizados em torno de padrdes de foco e
negligéncia e empurrdes inquietos entre desconforto e pragmatismo [...]. (Ball;
Maguire; Braun, 2021, p. 113).

Alguns docentes, mesmo com as demandas, conseguem dar conta das exigéncias e nao
se incomodam, pelo contrério, até acham melhor essa prioridade em apenas esses componentes
curriculares, entendendo que a partir do foco em apenas no que o programa almeja terdo menos
trabalho. Por isso, fizemos a seguinte pergunta: 11- A sua rotina de trabalho mudou apdés a

implementagdo do programa Educar pra Valer? Marque apenas um quadradinho.
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Grafico 7: Mudanca da rotina de trabalho ap6s a implementacdo do programa EpV.
Rotina de trabalho
50%

® sim, para melhor
sim, para pior

Fonte: dados obtidos pela pesquisadora (2023).

Com as respostas, obtivemos o seguinte resultado: 50% dos docentes assinalaram que
sua rotina de trabalho mudou para melhor e 50% desses docentes informaram que sua rotina
de trabalho mudou para pior.

A partir desse resultado, entendemos que a metade dos docentes participantes de nossa
pesquisa estdo insatisfeitos com a rotina de trabalho comandada pelo programa EpV e que a
outra metade esta satisfeita com o que o programa EpV propaga. No entanto, é importante
esclarecer que “[...] o proclamado direito & educacdo vira direito a aprendizagem e nos limites
da escola, para em seguida virar direito ao basico, limitado a aprendizagem de leitura e
matematica" (Freitas, 2014, p. 55).

O docente deve ensinar seus alunos, podendo isso ser vantajoso para alguns e para
outros ndo. A rotina de trabalho do professor deve ser dindmica, desafiadora e gratificante, que
contribua para o desenvolvimento dos estudantes e da sociedade. E a partir dai que sabemos
qual tipo de docente é o profissional.

A BNCC (2018), por ser uma politica de estado, é conhecida por uma maioria
significativa que atua com a educacéo, e por ser um documento de cardter normativo apresenta
as competéncias e habilidades que a crianca deve desenvolver desde o seu ingresso na educacao
basica. Nessa perspectiva, o programa EpV segue apenas as habilidades que sdo destinadas a
Lingua Portuguesa e Matematica, que sdo cobradas nas avaliacbes do Saeb, e, por isso, sendo
respaldado por uma politica que € norma em todo territorio brasileiro. Pensando nisso, fizemos
a seguinte pergunta aos docentes: 12 - O programa Educar pra Valer se baseia nas habilidades
e competéncias da BNCC, as quais sdo cobradas pelo Saeb para que os alunos adquiram os

conhecimentos considerados por essa Base, necessarios para alcancar o éxito nessa avaliacdo
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em larga escala. A partir dessas afirmac6es, vocé acha que alcancando essas habilidades e
competéncias esses estudantes estdo tendo oportunidades de melhorar o nivel da educacéo de
qualidade? Marque apenas um quadradinho.

Neste quesito foi constatado o seguinte resultado: 60% informaram que sim e 40%

informaram que nao.

Grafico 8: Nivel da educacao

Melhoramento no nivel de educacéo

SIM NAO

Fonte: dados obtidos pela pesquisadora (2023).

Em nossos estudos na formacdo do Estado do Conhecimento Académico, encontramos
uma dissertacdo de mestrado em que sao expostos 0s motivos pelos quais o municipio de Olinda
em Pernambuco aderiu ao programa EpV. De acordo com a autora, a implementacdo do
programa EpV levou mudancas significativas para a educacdo desse municipio, salientando que
a proposta de implementacdo do programa EpV nas escolas pautou-se pela necessidade de
dirimir a falta de rendimento escolar nas escolas municipais. Portanto, o EpV surgiu como a
“salvagdo” para a melhoria da educagdo nesse municipio, principalmente pelos resultados em
outros contextos escolares a partir da implementacdo desse programa em outros municipios, a
exemplo de Sobral - CE, como explica Barbosa (2022).

De acordo com o0 exposto, a autora relata que houve um melhoramento no ensino-
aprendizagem dos estudantes a partir da implementacdo do programa EpV. Se o foco é
alfabetizar e insistir na aprendizagem das habilidades, reduzindo ou excluindo as demais
habilidades em outros componentes curriculares que buscam a formacdo humana, esse
resultado positivo é o objetivo de todos que lutam por essa causa. No entanto, para Freitas
(2014), nos programas e projetos que sé valorizam as habilidades aprendidas para mostrar

resultados, “[...] as praticas escolares ndo valorizam as artes, a afetividade, o desenvolvimento
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do corpo, da criatividade entre outros aspectos que favorecem exatamente os processos de
criacdo que sdo basicos para a implementagdo de inovagdes” (Freitas, 2014, p. 55).

Para saber se os docentes estdo diferenciando o ensino-aprendizagem (direito de
aprender competéncias e habilidades) do direito a educacdo (formacdo humana), conforme
Freitas (2014), fizemos a seguinte pergunta aos docentes: 13 - Para vocé, o que é educacdo de
qualidade?

Em nossas analises foi constatado um percentual de 80% dos docentes que responderam
que a educacdo de qualidade é aquela que forma o cidaddo para o exercicio da cidadania e para

0 mercado de trabalho. A fala de Esmeralda contribui para essa porcentagem.

A educacao de qualidade, na minha opinido, € a educacdo que forma o cidadao,
que prepara o aluno para o mercado de trabalho para a vivéncia perante a
sociedade, com conhecimento e lidar com os processos, 0s acontecimentos da vida,
tanto na parte social, quanto na parte psicolédgica. E a partir do conhecimento que
prepare o aluno para o futuro (Esmeralda).

Atribuimos essa porcentagem ao que os docentes aprenderam quando eram estudantes,
principalmente da educacao bésica e ao curriculo adotado antes de programas que desviam 0s
olhares docentes em busca de resultados nas avaliagdes externas, informando a oferta de uma
educacdo de qualidade. De acordo com esse percentual, entendemos que esses docentes também
tém o entendimento do que esta previsto nos documentos legais como a CF (1988) e LDBEN
(1996), mostrando que a formacéo do cidaddo é um dos objetivos fundamentais da educagao
brasileira, conforme exposto no artigo 206 da Constituicdo Federal (88), ao afirmar que o ensino
sera ministrado com base nos principios de igualdade de condi¢fes para 0 acesso e permanéncia
na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
pluralismo de ideias e de concepcBes pedagdgicas; gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; valorizagdo dos profissionais da educacgao escolar; garantia de padrédo
de qualidade; respeito a liberdade e aprego a toleréncia.

Nesse sentido, constatamos que esses docentes, mesmo aqueles que defendem a
metodologia do programa EpV, entendem que para uma educacdo ser de qualidade deve
apresentar o que rege os documentos legais e cobrar do governo que sejam ofertados tudo o que
se espera para esse padréo de qualidade da educacéo brasileira.

No entanto, obtivemos 10%, ao que equivale apenas a um/a docente, que respondeu que
uma educacdo de qualidade foge do que o programa EpV oferece, e 10% respondeu, de maneira

implicita, que para uma educagdo ser de qualidade, deve-se rever esse conceito e tentar



126

promoveé-lo novamente. Para a comprovacao dessa afirmacgéo trouxemos a resposta de Pérola,
informando que
Educacédo de qualidade envolve varios fatores, né? Comprometimento do aluno,
comprometimento dos pais, que hoje deixa muito a desejar. O comprometimento
governamental para garantir esse ensino de qualidade aos alunos, ndo s6 em
questdo de conhecimento e aprendizado, mas, também, da estrutura da escola, do
bem-estar do aluno na escola. Entdo, eu acho assim, na minha opinido, que a

educacao de qualidade de verdade, em nosso pais, ainda esta muito longe de ser
alcancado (Pérola).

De acordo com os objetivos do programa EpV e ao que esta posto na BNCC (2018), a
crianca deve ser alfabetizada aos sete anos de idade ou até o término do 2° ano do Ensino
Fundamental. Querendo trazer esse possivel resultado esperado, principalmente por esse
programa, se esses estudantes foram, de fato, alfabetizados ndo apenas no 2° ano, ou até o
ingresso no 5° ano, uma vez que houve a pandemia da Covid-19 e isso pode ter retardado a
execucdo desse objetivo. Mesmo havendo a comprovacao no plano de acdo que o programa
EpV promoveu meios para que os alunos ndo ficassem sem estudar durante esse periodo
pandémico, trouxemos a seguinte pergunta: 14 - De acordo com um dos objetivos do programa
EpV, que é promover a alfabetizagdo na idade certa, o que equivale aos 7 anos de idade ou até
o término do 2° ano do Ensino Fundamental, explicito na BNCC (2018), responda: ao
ingressarem na turma do 5° ano, em 2022, os alunos apresentavam uma formacéo leitora

satisfatdria? Marque apenas um quadradinho e justifique sua resposta.

Gréfico 9: Formacdo leitora satisfatoria.

Formacao leitora

50%

® apresentaram aprendizagem
satisfatéria

néo apresentaram
aprendizagem satisfatdria

Fonte: dados obtidos pelas pesquisadoras (2023).
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A partir das respostas dadas pelos docentes foi evidenciado que 50% deles reconhecem
que o programa EpV, mesmo nédo ofertando o direito a educacdo de qualidade esperada, oferta
um ensino-aprendizagem satisfatério, pois os alunos advindos dos 2° anos e perpassando pelas
demais turmas, ingressaram no 5° ano com uma leitura satisfatoria. Para mostrar o nivel de

satisfacao, explicitamos a resposta dada por Cristal.

Eles ingressaram no 5° ano com uma formacao na leitura bem satisfatoria, porque
ndo tinham dificuldade para entender o que lia. Entdo, era excelente, era uma
turma muito excelente. Quando os alunos vém com essa formagéo leitora inicial,
quando chegar no quinto ano fica melhor de se trabalhar com eles e alcancar os
objetivos (Cristal).

De acordo com a resposta dada por Cristal, os objetivos do programa EpV foram

alcancados, pois afirma que o documento legal ao qual o programa se baseia é a BNCC:

O Eixo Leitura compreende as préaticas de linguagem que decorrem da interagdo ativa
do leitor/ouvinte/espectador com os textos escritos, orais e multissemioticos e de sua
interpretacdo, sendo exemplos as leituras para: fruicdo estética de textos e obras
literarias; pesquisa e embasamento de trabalhos escolares e académicos; realizagdo de
procedimentos; conhecimento, discussdo e debate sobre temas sociais relevantes;
sustentar a reivindicacdo de algo no contexto de atuagdo da vida publica; ter mais
conhecimento que permita o desenvolvimento de projetos pessoais, dentre outras
possibilidades (BNCC, 2018, p. 71).

A partir do exposto pela BNCC, bem como pelas respostas dadas por 50% dos docentes
participantes desta pesquisa, € possivel perceber que se os estudantes advindos das turmas dos
2° anos em 2019, ano de implementacdo do programa EpV em Mamanguape/PB, que
ingressaram nas turmas de 5° anos em 2022 com a formacdo satisfatoria, estes estudantes ndo
sO atingiram o0s objetivos do programa EpV como esse mesmo programa conseguiu fazer com
que esses docentes seguissem, também, o que rege a BNCC.

Porém, 50% dos docentes também informaram que mesmo esses alunos sendo ofertados
com a metodologia do programa EpV desde 0 ano de 2019 e perpassando nas demais turmas
até o ingresso no 5° ano, ndo apresentaram uma leitura satisfatoria para prosseguir na nova

turma. Para representar essa porcentagem trouxemos a resposta dada por Pérola.

Eles chegaram na minha turma, em 2022, no quinto ano e boa parte eu poderia
dizer até que seria a metade da turma ndo sabiam fazer nem o nome completo.
Tanto que eu trabalhei isso metade do ano letivo, até em junho eu estava
trabalhando o nome dos alunos. Escrevia numa folha pra eles copiarem embaixo,
para aprenderem a fazer o nome. Entéo, boa parte da minha turma nédo conhecia
o0 alfabeto completo, e no decorrer do ano eles melhoraram muito, muito mesmo,
alguns chegaram até, assim, a ler com influéncia ao término do ano letivo. Foi
bastante desafiador o ano de 2022 (Pérola).
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Na escrita de um dos trabalhos referenciados no Estado do Conhecimento Académico,
mesmo 0 programa EpV trazendo modificagdes, principalmente, na estrutura curricular, a
autora afirma em sua pesquisa que antes da implementacao do programa EpV no municipio de
Olinda/PE, as politicas de governo em nivel federal, como o PNAIC, ndo fizeram as turmas
avancarem na leitura, pois “[...] o desempenho dos estudantes do terceiro ano do ensino
fundamental matriculados nas escolas pulblicas permaneceu estatisticamente estagnado na
avaliagdo durante esse periodo” (Andrade, 2023, p. 21).

Mediante esse contexto, € importante compreender o que € posto por Ball, Maguire e
Braun (2021), que as escolas sdo organiza¢Ges complexas, com suas proprias historias, culturas
e contextos, e que elas sdo influenciadas por uma variedade de fatores, incluindo a localizacédo
geografica, a demografia da comunidade, o financiamento e a gestao.

Para os autores a escola é mais do que uma simples instituicdo de ensino, elas sao
retratadas como organismos vivos, enraizados em seus proprios contextos historicos, culturais
e sociais, pois cada escola possui uma histdria singular, moldada por valores, crencas e normas
que permeiam seu ambiente e influenciam as decisfes e préaticas.

Para complementar a pergunta do item anterior sobre as competéncias e habilidades da
BNCC, perguntando aos docentes sobre a aquisi¢ao de determinadas habilidades para o ensino
e aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica, estas estariam promovendo uma
educacdo de qualidade. Nessa perspectiva, para o entendimento das respostas dadas pelos
docentes, trouxemos no item 15 a seguinte questdo: De acordo com sua atua¢do com o programa
EpV, que prioriza os componentes curriculares Lingua Portuguesa e Matematica e a partir do
seu trabalho feito com os estudantes do 5° ano do Ensino Fundamental, em 2022, com as
competéncias e habilidades trazidas no material estruturado desses componentes que o
programa EpV julga promover a formacdo do leitor fluente, estas foram adquiridas por seus

alunos? Marque apenas um quadradinho.
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Gréfico 10: A promocdo para a formagéo do leitor fluente.

Formacao do leitor fluente
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Fonte: dados obtidos pela pesquisadora (2023).

A partir das opcOes dadas para a escolha de respostas conforme constatadas no
questionario, foram computados 0s seguintes resultados: 60% dos docentes afirmaram que: a
maioria dos meus alunos apresentou esses conhecimentos e sdo leitores fluentes, e 40% dos
docentes afirmaram que apos a implementacdo do programa EpV e trabalhando com sua
metodologia, utilizando o material estruturado, participando das formagdes promovidas pelo
programa, afirmando na opcdo que: apenas alguns dos meus alunos apresentaram a aquisicao
desses conhecimentos.

Sobre as competéncias e habilidades em Lingua Portuguesa e Matematica apresentadas
e trabalhadas pelos docentes a partir da implementacdo do programa EpV, as quais estdo
alinhadas a BNCC, que julgam ser essenciais para a formacédo leitora fluente, bem como a
aquisicdo dos conhecimentos matematicos, Freitas (2012, p. 390) explica que

A argumentacdo de que o bésico € bom porque tem que vir em primeiro lugar é
tautologica, ou seja, nos leva a acreditar que ‘o basico é bom porque ¢é basico’. O
efeito é que, a partir deste esteredtipo, ndo pensamos mais. Com esta l6gica de senso
comum, sdo definidos os objetivos da ‘boa educagdo’. Mas 0 basico exclui o que ndo
é considerado bésico — esta é a questdo. O problema ndo é o que ele contém como
‘basico’, € o que ele exclui sem dizer, pelo fato de ser ‘basico’.

A partir desse resultado trouxemos as consideracdes de Andrade (2023), ao analisarmos
sua dissertacdo de mestrado que tem como objeto de estudo o programa EpV. Para esta autora,
a rotina trazida pelo programa EpV resulta em docentes levarem seus alunos a uma
memorizacdo; ndo dando a eles os desafios para que possam entender os processos da
aprendizagem necessarios em seu cotidiano, pois mesmo com um material apostilado,

estruturado e diversificado, com uma variedade de textos e géneros textuais, 0 programa EpV
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ndo contribui para a relacédo entre as atividades de apropriacdo do sistema de escrita alfabética
e as praticas sociais de escrita e de leitura.

Em sintese, os resultados sejam estes positivos ou negativos, apresentados por projetos
ou programas educacionais que objetivam alcancar ou ultrapassar as metas nas avaliagdes em
larga escala, seguem uma metodologia diferente da que ja vinha sido implementada pelo
sistema de ensino brasileiro, que objetiva a formacéo leitora e formacéo do cidaddo perante a
sociedade.

Para tentar explicitar ainda mais 0 nosso proposito de pesquisa, no tltimo item fizemos
a pergunta que esta relacionada ao que o programa EpV oferece para atingir um dos seus
objetivos, que é a formacao do leitor fluente para ultrapassar metas nas avaliacBes em larga
escala. Para isso, priorizam apenas 0s componentes curriculares que trazem elementos para este
fim, de acordo com o que ¢ mostrado na sua rotina “sugerida”, deixando apenas 30 minutos a
cargo do professor. Outra questdo é que a equipe do programa da sugestdo para trabalhar os
outros componentes a partir da interdisciplinaridade, porém, com a demanda da rotina
apresentada fica muito dificil de consolidar. Muitos professores em conversa informal relataram
que o programa EpV s6 visa a formacao do leitor fluente para alcancar seus objetivos. Por isso,
elaboramos esse Gltimo item para ver a resposta dos docentes pesquisados: 16 - Nas formacdes
promovidas pelo programa EpV em parceria com Secretaria de Educacdo de Mamanguape/PB
sdo apresentados itens e sdo feitas discussbes acerca da formacdo do cidaddo perante a

sociedade ou apenas sobre a formacao do leitor fluente?

Grafico 11: Discussdo acerca da formagcéo do cidadéo.
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Fonte: dados obtidos pela pesquisadora (2023).
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Em nossas analises, constatamos que 80% dos docentes afirmaram que nas formacdes
promovidas pelo programa EpV o foco é na formagdo do leitor fluente. De acordo com esse
percentual, € importante destacar que esse programa sO se preocupa com 0s resultados nas
avaliacOes externas e, por isso, acaba esquecendo que a crianca deve desenvolver, além da
leitura e da escrita, sua funcao cognitiva. 1sso € visto e explorado nos componentes curriculares
como Ciéncias, Artes, Geografia, Historia, etc. Nas justificativas todos esses 80% dos docentes
responderam praticamente com as mesmas palavras, informando sobre a prioridade do
programa EpV na formacéo do leitor fluente, no entanto, uma resposta que julgamos importante
explanar foi a da/o docente Rubi, ao afirmar que

Na maioria das vezes nas formacdes eles se preocupam muito com o fato do aluno
sair de cada série, de cada turma, com uma fluéncia na leitura e na escrita, e
desenvolvendo as habilidades com relacdo aos contetdos ministrados e elaborados
pelo programa. A questdo da formacao cidadd muito pouco é visto, quase nunca
isso € visto nas formacdes, infelizmente. Mas nds, como professores, dentro de salas
de aula, devemos desenvolver essa formacao, preparando o aluno ndo s6 para
aprender os conteudos, mas, também, para ter um bom desenvolvimento na vida
social para o mundo (Rubi).

De acordo com a maioria das respostas dadas pelos docentes participantes desta
pesquisa, 0 programa EpV vem mostrando que seus objetivos é a alfabetizacdo até os 7 anos de
idade e a formacdo do leitor fluente ainda nos anos iniciais, para alcancar ou ultrapassar 0s
resultados esperados nas avaliacOes externas. Por isso nas formacgdes promovidas pelo
programa sao feitas essas cobrancas.

Ametista também afirmou que nas formacgdes sO priorizavam a formacdo do leitor
fluente corroborando, assim, a fala de Rubi, ainda explanou sua posi¢do em relagdo a exigéncia
do programa, mas que nem sempre da o suporte necessario para alcancar seus proprios
objetivos.

“Nas formagdes do programa Educar pra Valer falam apenas sobre a formacéo do
leitor fluente. Apresentam dados, avancos, os baixos indices de aprendizagem dos
alunos quando eles ndo alcancam, qual a habilidade que foi alcancada, qual néo
foi alcangada. Porém, ndo observa, ndo visualiza o que os professores fazem na
sala, ndo observa também a infrequéncia dos alunos, a falta de pre-disposicao em
atender porque alguns alunos véo para a escola, mas alguns ndo tém interesse, vao
s0 para ficar com brincadeiras. Muitos faltam, enté@o isso tudo faz com que eles
tenham um baixo indice. Aléem do mais, quando fazem as avalia¢des formativas,
eles ndo leem direito as questdes dos enunciados. Querem entregar em curto tempo
de aplicagé@o, em menos de 1 hora. Alguns querem entregar até uma hora mesmo,
uma hora e meia que na verdade sdo 2 horas para aplica¢do de cada bloco”
(Ametista).
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Dos dez docentes participantes da pesquisa, apenas dois, que equivalem a 20%,
informaram que nas formacdes era falado tanto na formacéo do leitor fluente quanto na
formacdo cidadd. Todavia, ndo como prioridade, mas que as vezes essa questdo da formacao
humana era comentada, conforme as palavras de Cristal.

Nos encontros de formacao que nos temos de professores, realmente nos falamos

do leitor fluente e a formacao do cidadao, porque para que ele tenha conhecimento

da sua responsabilidade dentro da sociedade, seus direitos e deveres, eles tém que

ser um leitor fluente, que empreenda, realmente, a sua posicdo, entdo € uma

discussdo de educadores que nés temos, junto com os formadores que vem

suprindo, de acordo com o programa esses dois itens que foram citados, a

formacéo do leitor fluente e a formacéo do cidadao perante a sociedade (Cristal).

As falas dos docentes em relagdo a formacao leitora do aluno e a formacéo cidada foram
bastante pertinentes, pois afirmaram o que realmente € cobrado nas formacdes para alcancar
seus objetivos e 0 que realmente deveria cobrar dos docentes - que € 0 que consta nos
documentos legais, a exemplo da LDBEN (1996), politica regulatéria em busca da
implementacdo da educacéo de qualidade. De acordo com ela, a educagédo deve ser promovida
e incentivada com a colaboragéao da sociedade, definindo que a educagao deve ser de qualidade,
0 que significa que deve atender as necessidades dos estudantes e prepard-los tanto para o

exercicio da cidadania quanto para o trabalho.

5.2 0 QUE OS DOCUMENTOS INFORMAM SOBRE A QUALIDADE DA EDUCACAO

Para finalizar nossas analises, destacamos o0 que esta previsto nos documentos legais
para uma possivel oferta de uma educacao de qualidade e o que o programa EpV se propde para
essa oferta.

E importante destacar que de acordo com o que rege na LDBEN (1996) e na CF (1988)
sobre o direito a educagdo, esses documentos apresentam conceitos sindbnimos ao assinalarem
que “[...] a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho” (Brasil, 1988, p. 173).

Essa definicdo é importante porque estabelece a educa¢do como um direito fundamental,
independentemente de quaisquer condi¢cdes, como renda, raca, etnia ou género. Isso significa
que a educacdo deve ajudar as pessoas a desenvolverem seu potencial intelectual, emocional e
fisico. Para isso, deve haver o preparo para o exercicio da cidadania, ou seja, a partir do direito
a educacdo contribui-se para que as pessoas compreendam seus direitos e deveres como

cidad&os e a participar ativamente da vida em sociedade.
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O programa EpV informa nas entrelinhas que promove a oferta de uma educacédo de
qualidade. De acordo com seu plano de trabalho
[...] tem por objetivo apoiar 50 municipios brasileiros, entre 2018 e 2024, que queiram

se comprometer com medidas de gestdo educacional e pedagdgica para garantir a
exceléncia de aprendizagem das criancas nas escolas publicas (Mamanguape, 2019,

p.1).

Nessa perspectiva de alcancar inicialmente esses objetivos, o programa abarca parcerias
com instituicdes publica e privada. Nesse sentido, busca cumprir metas. Dentre elas estdo a
consolidacdo da alfabetizagdo na idade considerada certa; a eliminagcdo da evasao escolar; a
incompatibilidade entre idade e turma. O programa EpV busca por intermédio de suas
metodologias o éxito explicito das avaliagdes externas, pois sua principal missdo é aumentar o
“[...] percentual de alunos no nivel adequado em lingua portuguesa e matematica de acordo com
0s parametros da prova Brasil; superar as metas do Ideb previstas pelo Ministério da Educagiao”
(Mamanguape, 2019, p. 2).

Nessa perspectiva de obtencdo dos melhores resultados é que o programa EpV busca
ultrapassar o que esta posto no Art. 4 da LDBEN, onde ¢ explicitado: “XI — alfabetizacdo plena
e capacitacao gradual para a leitura ao longo da educacédo basica como requisitos indispensaveis
para a efetivagdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e para 0 desenvolvimento dos
individuos” (Brasil, 1996, p. 10).

O direito a educacdo também deve ajudar as pessoas a adquirir as habilidades e
conhecimentos necessarios para participar do mercado de trabalho, pois é um direito
fundamental porque é essencial para o desenvolvimento individual e social, que ajuda as
pessoas a se tornarem cidaddos conscientes e participativos, e a contribuir para o
desenvolvimento da sociedade.

Para a oferta de uma educacéo para todos e de qualidade a CF (1988) e LDBEN (1996)
estabelecem diretrizes para a educacéo brasileira, com o objetivo de orientar a sua organizacao
e funcionamento. Essas diretrizes incluem garantia de uma base comum nacional para o ensino

fundamental.
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Quadro 16: Sintese comparativa dos objetivos educacionais entre CF, LDBEN e EpV.

CF (1988)

LDBEN (1996)

Programa Educar pra
Valer (EpV)

Art. 205. A educacdo, direito de
todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragéao
da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho.

Art. 2° A educacdo, dever da
familia e do Estado, inspirada
nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando,
Seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para
o trabalho.

O programa Educar Pra Valer
(EpV) é inspirado  nos
resultados da educagdo de
Sobral e do programa PAIC e

visa uma educacdo de
qualidade baseada em
resultados das avaliacGes
externas.

Art. 206. O ensino sera
ministrado com base nos
seguintes  principios: | —

igualdade de condicbes para o

Art. 3°, anuncia que 0 ensino sera
ministrado com base em “I —
igualdade de condicbes para 0
acesso e permanéncia na escola”;

O ensino serd ministrado com
base em resultados, oferta ao
acesso e permanéncia na
escola, garantia a

acesso e permanéncia na | “XIII — garantia do direito a | aprendizagem nos anos iniciais.
escola. educacdo e a aprendizagem ao
longo da vida”.

Art. 206. “IX — Garantia do | Art. 4° que a “XI — alfabetizacdo | Busca a alfabetizacdo na idade
direito a educacdo e a | plena e capacitacdo gradual para | certa, prevista na BNCC aos 7
aprendizagem ao longo davida. | a leitura ao longo da educacdo | anos de idade ou até o término
(incluido  pela EC  n. | bésica como requisitos | do 2°ano dos anos iniciais, bem
108/2020)”. indispensaveis para a efetivacdo | como a formacdo do leitor

dos direitos e objetivos de

fluente ainda nos anos iniciais,

aprendizagem e para 0 | visando resultados satisfatorios
desenvolvimento dos | nas avaliagdes externas.
individuos”.
Art. 208. § 3° “Compete ao | Art. 4° p. 11 lll — “Zelar, junto | Promove 0 quadro de
poder publico recensear 0s | aos pais ou responsaveis, pela | infrequéncia exposto em cada
educandos no ensino | frequéncia a escola”. escola. A partir de um
fundamental, fazer-lhes a guantitativo de faltas, a gestdo

chamada e zelar, junto aos pais

escolar se  responsabiliza,

ou responsaveis, pela entrando em contato com 0s
frequéncia a escola. pais e/ou responsaveis, visando
uma frequéncia satisfatoria
para alcancar seus objetivos.
Art.  210. Serdo fixados | XI — alfabetizacdo plena e | Promove o estreitamento do
conteddos minimos para o | capacitacdo gradual paraa leitura | curriculo,  priorizando  0s
ensino fundamental, de | a0 longo da educagdo basica | componentes curriculares que

maneira a assegurar formagao
basica comum e respeito aos
valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

como requisitos indispensaveis
para a efetivagdo dos direitos e
objetivos de aprendizagem e para
0 desenvolvimento dos
individuos.

séo evidenciados
avaliacOes de larga escala.

nas

Fonte: quadro criado pela pesquisadora, a partir das referéncias CF (1988) LDBEN (1996) e Programa EpV

(2019).
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Como se observa neste quadro, a oferta de uma educacéo de qualidade esta prevista nos
documentos legais, uma vez que estes sdo politicas de Estado instituintes e regulatorias. Nesses
documentos esta explicito que a oferta por esse tipo de educacédo é aquela que deve atender as
necessidades dos estudantes e 0s preparar tanto para o exercicio da cidadania quanto para o
mercado do trabalho. No programa EpV, essa qualidade estd diretamente relacionada ao
resultado das avaliagOes externas e ao processo de intervengdo implementado pelo programa
em parceria com 0s municipios.

Entendemos que esses elementos sao essenciais e devem estar em consonancia para que
o individuo busque seu lugar na sociedade. A educacdo deve ser inclusiva, equitativa e acessivel
a todos, independentemente de sua origem social, raca, etnia ou género. A educacdo de
qualidade é essencial para o desenvolvimento individual e social. Ela permite que as pessoas se
informem, se desenvolvam intelectualmente e participem da sociedade de forma ativa — o que
ndo € proposto no modelo educacional do EpV, por estar voltado apenas para o

desenvolvimento da fluéncia em leitura e no¢cdes matematicas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O proposito deste trabalho foi pesquisar, de um modo geral, sobre as politicas
educacionais, dando énfase ao objeto de estudo, que é uma politica educacional de governo
advinda do municipio de Sobral- CE, intitulada “Programa Educar pra Valer” (EpV), que esta
sendo implementada em varios municipios dos estados brasileiros, inclusive no municipio de
Mamanguape, na Paraiba, que foi o l6cus desta pesquisa.

Em linhas gerais, o programa EpV objetiva elevar os indices de desenvolvimento dos
estudantes nas avaliagfes em larga escala. Para isso, investe nas praticas de gestdo a partir de
suas parcerias com as Secretarias de Educacao, sendo financiado pela Fundacdo Lemann. Todos
0s investimentos consistem nos alcances dos resultados das avaliagcdes, pois € ai que surge o
conceito da oferta por uma “educacao de qualidade” por parte dos idealizadores e colaboradores
do programa EpV.

Para o entendimento de como funcionam as politicas publicas brasileiras, pesquisamos
as politicas sociais como um todo, no entanto, demos destaque as politicas educacionais tanto
as de Estado, que em resumo sdo aquelas que néo se evadem independentemente da mudanca
de gestdo governamental, seja ela municipal, estadual ou federal, quanto as politicas de
governo, as quais podem se evadir a partir da mudanca de gestdo governamental, podendo ser,
também, municipal, estadual ou federal.

Partindo-se desse pressuposto, esta pesquisa se propds analisar as possiveis
contribuicbes do programa Educar pra Valer enquanto politica educacional que visa a
alfabetizacdo na idade certa e na formacao do leitor fluente, verificadas nas turmas de 5° ano
das escolas da rede municipal de Mamanguape/PB, em 2022, segundo as percep¢des docentes.

Assim, buscou-se aprofundar o entendimento da implementacdo, objetivos e missao de
do objeto de estudo, mas também, das percepcBes e paradoxos dos docentes que atuaram com
0 programa EpV, especificamente em 2022. Destarte, analisamos principalmente o que 0s
docentes que atuam com esse programa relataram, se trouxe modificacfes pertinentes para a
melhoria da qualidade da educacgédo desse municipio e qual foi essa melhoria. Assim, de acordo
com o entendimento desses docentes no quesito “Melhoria da Educagdo”, se os estudantes
aprendem as habilidades ensinadas para as avaliacBes externas, o programa EpV esta
contribuindo para a oferta da melhoria da qualidade da educacéo.

Em vista disso, foram apresentados elementos que permeiam o conceito e a busca por

uma educacéo brasileira de qualidade, bem como 0s posicionamentos de autores que buscam
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explicitar qual é esse conceito da qualidade da educacéo, a partir do que rege nos documentos
legais - politicas de Estado que ndo deixardo de existir e devem ser seguidos.

Nesta pesquisa foi constatado que a busca pela oferta da educacdo de qualidade esta
explicita nos documentos oficiais, como a CF (1988), uma politica de Estado instituinte, e
LDBEN (1996), que também é uma politica de Estado de regulamentacdo e que devem ser
seguidas para a oferta de uma educacéo de qualidade para todos. Mas por que sera que ainda
existe governo que nédo a oferta? Porque surgem elementos, a exemplo dos conhecidos “pacotes
prontos”, principalmente o sistema de apostilamento para a aquisi¢cdo do “basico”, desviando
0s caminhos da busca da oferta da educacgdo de qualidade.

Nesse sentido, € importante esclarecer que esta pesquisa também objetivou, dentre
tantas coisas, avaliar a postura politica de gestdo governamental, podendo ser em nivel federal,
estadual ou municipal, verificando se o que estd posto nos documentos legais esta sendo
desenvolvido, para que aos estudantes seja ofertada uma educacdo que lhes desenvolva as
habilidades, ndo apenas as que sdo exigidas nas avaliacdes em larga escala, mas também,
aquelas que contribuem para a formagdo humana.

Avalia-se a postura relacionada a escolha da politica educacional implementada, e se
esta politica estd seguindo os parametros, principalmente no que consta na CF (1988) e na
LDBEN (1996). Por isso, € importante averiguar como essa politica esta sendo implementada
(programa EpV), e como estdo atuando com ela, ndo apenas o corpo docente, mas todos 0s seus
atores que sao: prefeito (que assina o Acordo de Cooperacdo), secretario de educacdo,
articulador, supervisao, coordenacao, gestao escolar, dentre outros que trabalham para que seus
objetivos sejam alcancados.

Dessa forma, empresarios, nomeados como reformadores da educacdo, buscam esses
resultados, fazendo mudancas no curriculo didatico e pedagdgico, com o objetivo de mostrar
que adquirir habilidades exigidas pelo sistema previsto na BNCC, apenas nos componentes
curriculares designados e responsavel pela aprendizagem leitora e matematica sdo cada vez
mais frequentes e atuantes nas redes de ensino, priorizando a aprendizagem do que chamam de
“basico”, mas que exclui a comunidade discente da verdadeira educagdo de qualidade que vai
além do lhe oferece.

A partir disso, esses reformadores da educacdo buscam mostrar que seus métodos e
técnicas para alcancar resultados sdo positivos. Nesse sentido, essas atitudes sdo indicios que
apontam a necessidade de uma analise critica sobre o que esta posto na CF (1988) e LDBEN

(1996) e ao que estdo ofertando como uma educacéo de qualidade, salientando que a qualidade
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educacional foi um conceito definido desde 2007 pelo MEC, quando o Ideb passou ser o
responsavel por explanar resultados em avaliagdes externas, por isso, ele é considerado como
ferramenta principal.

Logo, a fim de ofertar essa qualidade da educagéo, gestores governamentais buscam
subsidios para alcancar esse éxito, porém, muitas vezes, com a falta de conhecimento, interesse
ou até mesmo capacidade, procuram ou sdo apresentados a esses reformadores que langam
desafios e mudancas radicais na metodologia ja definida e adotada, na tentativa de mostrar que
esses indices de desenvolvimento explicitados pelo MEC podem solucionar problematicas
educacionais, bastando ter foco apenas no que é exigido nas avaliagdes externas.

Muitas das vezes essas acdes governamentais sao postas em pratica com o objetivo de
deixar legados durante mandatos de gestores, para mostrar que a qualidade da educacdo
melhorou, a partir dos resultados das avalia¢Ges externas, ndo se importando, em sua maioria,
com o que a comunidade escolar realmente necessita para ter uma educacgao de qualidade, pois
0s nimeros sdo mais importantes. Nao generalizando, mas, infelizmente, € o que esta sendo
apresentado nos altimos tempos.

A0 nos questionarmos em relacdo aos governos que ndo aderem a esses tipos de
programas, que modificam a parte didatica e pedagdgica, por que muitos ndo oferecem uma
educacdo de qualidade a sua populacdo? Muitas vezes ndo querem seguir a risca 0 que esta
posto nos documentos legais, pois ha toda uma logistica, envolvendo gastos essenciais,
considerados por muitos, desnecessarios. Nesse sentido, realmente fazem o basico para cumprir
0 que esta previsto nesses documentos que €, apenas, a garantia de escolas para todos.

Ressaltamos, também, que ao analisarmos a implementacdo do programa EpV,
verificamo-lo como um todo, mas, a principio, ao que este se propde, quais seus métodos e
estratégias para alcancar seus objetivos. Logo, para que essa pesquisa fosse concluida, alguns
docentes que atuam com o programa EpV participaram concedendo a aplicagdo de um
questionario, relatando e/ou respondendo de acordo e a partir de quando comecaram a atuar
com o programa e nas turmas selecionadas.

Nesta pesquisa foi importante trazer a descricdo e analise sobre o programa EpV, nosso
objeto de estudo, explanando seus objetivos, sua missdo no contexto das escolas municipais,
para depois analisar a percep¢do dos docentes sobre o programa EpV enquanto politica
educacional voltada a melhoria da qualidade da educacao, e investigar quais foram as mudancas
ocorridas na pratica pedagdgica segundo a percepcao dos docentes na formacao leitora e na

qualidade da educacéo.
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Foi interessante observar que os dez docentes participantes entendem a diferenca entre
politica de estado e politica de governo. Nesse sentido, todos afirmaram, mesmo
implicitamente, a perda de autonomia na parte didatica, metodoldgica e pedagdgica, a partir da
implementacdo do programa EpV, por exigir a utilizagdo de um material estruturado e proprio
e que deve ser seguido integralmente, na tentativa de alcancar seus objetivos.

Outro fator importante foi o percentual de apenas 40% dos docentes participantes da
nossa pesquisa afirmarem que as contribui¢fes para a melhoria do nivel da educacdo vao além
de aprender apenas as habilidades explicitadas na BNCC, que ndo sdo suficientes para essa
aquisicdo. J& os outros 60% acreditam que em se tratando do melhoramento do nivel da
educacdo, o programa EpV oferta esse melhoramento a partir das habilidades e competéncias
advindas da BNCC. Isso néo significa que a maioria afirmou que o programa EpV oferta uma
educacao de qualidade, apenas melhorou o nivel da qualidade da aprendizagem dos estudantes.

Para esse quesito da oferta de uma educacéo de qualidade, constatamos, por intermédio
das respostas dadas, que 80% dos docentes afirmaram que uma educacéo de qualidade deve ser
ofertada para a formacdo do cidaddo perante a sociedade, ndo apenas para 0 mercado de
trabalho, pois essas duas formagdes devem ser ofertadas como regem os documentos legais.

Constatamos que um quantitativo de 50% dos docentes afirmou que mesmo o programa
EpV ndo ofertando o direito a educacao de qualidade esperada, oferta um ensino-aprendizagem
satisfatorio, pois os alunos advindos dos 2° anos, perpassando pelas demais turmas, ingressaram
no 5° ano com uma leitura satisfatdria: por isso foi mais facil esses alunos tornarem-se leitores
fluentes. Desse modo, tornando-se leitores fluentes, os resultados nas avaliagbes externas
podem ser positivos, alcangando, assim, os objetivos do programa EpV. No entanto, 0s outros
50% dos docentes informaram que mesmo com todo empenho, os alunos das turmas dos 2°
anos, em 2019, ingressaram nas turmas dos 5° anos em 2022 com dificuldade, principalmente
na leitura.

Em conversa informal, durante as visitas nas escolas, alguns docentes colocaram em
pauta a questdo de as aulas apenas terem sido on-line durante a pandemia em 2020, e que nem
todos os estudantes tinham acesso a internet, porém, de acordo com o plano de acdo do
municipio, um dos objetos era “[...] garantir acesso as atividades remotas para todos os
estudantes” (Plano de Acdo, 2019, p.16). Outrossim, de acordo com esse documento, houve
estratégias para que esses alunos nao tivessem prejuizos de aprendizagem durante esse periodo

pandémico.
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Entdo, como se justifica a quantidade de professores que afirmam que seus alunos
ingressaram com uma leitura satisfatoria no 5° ano? O acesso as aulas on-line e, apds, a volta
as aulas presenciais, em 2021, bem como a pratica das técnicas propostas pelo programa EpV.
Tudo isso sdo evidéncias para que boa parte dos estudantes advindos das turmas dos 2° anos
ingressarem nas turmas dos 5° anos, em 2022, com uma leitura satisfatoria, facilitando a
obtencdo da leitura fluente durante todo esse ano letivo.

A partir do exposto, concluimos que isso foi 0 que aconteceu com as turmas que
alcancaram os objetivos do programa, pois cada docente tem sua prética, cada aluno tem seu
tempo de aprender. A questdo é se o programa EpV oferece uma educacgdo de qualidade ou se
sO busca resultados nas avaliagcfes externas. Se as avaliacBes externas exigissem aprendizagem
em todos os outros elementos que sdo vistos nos demais componentes curriculares, diferentes
de Lingua Portuguesa e Matematica, com certeza a prioridade seria em todos esses
componentes.

Nessa perspectiva, levamos em consideracao os interesses da sociedade e estudantes
para um crescimento salutar para prosseguir com o objetivo de ter uma formacéo cidada que os
leve a pensar qual o seu papel na sociedade, 0 que esses estudantes pensam em relacdo ao seu
futuro e como a gestdo governamental o planeja para alcangé-lo.

No nosso caso, contamos com a colaboracdo dos docentes com experiéncia de docéncia,
0s quais concederam seu tempo para que pudéssemos avaliar a politica, principalmente a partir
se suas visOes, pois atuaram com o programa EpV em 2022. A partir da aplicacdo do
questionario, evidenciamos que muitas vezes ao serem questionados sobre algo relacionado ao
programa EpV, eles responderam mesmo sem saber a propor¢cdo de qudo valiosa foi sua
resposta.

No que diz respeito a escolaridade dos docentes participantes, constatamos que a
maioria tem formacdo superior com especializacdo, que é uma pds-graduacao lato sensu, o que
significa que estes buscaram se qualificar, de acordo com as exigéncias do MEC. No entanto,
dos dez docentes participantes, apenas um possui doutorado, mas que ja € um avango, pois antes
das exigéncias do MEC bastava-se apenas saber ler e escrever que ja poderia lecionar, inclusive
na educacao formal. Ademais, a todos os docentes se ofertam formag6es continuadas, o que é
garantido para que se reinventem e sigam metodologias que busquem alcancar o éxito esperado
em suas salas de aulas e fora delas também. Todavia, o programa EpV sé investe em formacdes
voltadas ao ensino das competéncias e habilidades que séo apresentadas nas avaliagdes de larga

escala.
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Com o passar do tempo muito foi feito para o avanco na educacéo brasileira, porém, ha
muito o que fazer, inclusive 0 acesso aos cursos de pos-graduacdo Stricto Sensu, para 0s
docentes que buscam mais conhecimentos além do que ja sabem, buscando sempre, a
criticidade e ndo o conformismo, ao aceitar absolutamente tudo o que dizem que faz com que a
educacdo seja de qualidade: ou seja, que saibam o que esta sendo ofertado, objetivando apenas
0 que convém de quem estd implementando politicas educacionais para avangos apenas nos
resultados.

Nesse sentido, metade dos docentes participantes, o que equivale a 50%, ainda estéo
com o pensamento que o “basico” ¢ a melhor solugdo para que aos estudantes seja ofertada uma
educacdo de qualidade, pois essa porcentagem equivale a pergunta que foi feita: se esses
docentes prefeririam trabalhar com o programa EpV ou como trabalhavam antes - ficando 50%
para cada opcao.

Ao sistematizar as anélises sobre as dificuldades a partir da implementagdo do programa
EpV, foi constatado que 90% dos docentes sentiram alguma dificuldade de atuar com uma nova
politica que tem apenas a visdo de rendimento para ultrapassar as metas estipuladas nas
avaliacOes de larga escala. Por isso, exigia-se mais dos docentes, inclusive, perdendo a
autonomia de elaboracdo do material didatico a partir dos livros didaticos e outros materiais
complementares, de acordo com a realidade de aprendizagem da turma.

E destacado nesta pesquisa, a partir da participacdo dos docentes, que tudo que traz
modificagdo no inicio pode acarretar revoltas, sofrimento, pensamentos negativos, mas com um
certo tempo, o que foi novidade passa a se “normalizar”, o que ndo significa que se deve aceitar,
mas saber lidar com a situacéo e ndo aderir ao conformismo. O docente sabe das necessidades
dos seus discentes e sabe, também, que a aprendizagem ndo acontece de maneira linear, que
cada aluno tem seu tempo: isso ndo quer dizer que ele deve priorizar alunos que apresentem
aprendizagem com mais facilidade, ao contrario, o docente deve adequar-se a sua turma para
gue seus objetivos sejam alcangados.

Ao serem analisados os objetivos do programa EpV, que se propde a garantir a
alfabetizacdo na idade certa (de acordo com o que rege na BNCC (2018) que € até 7 anos de
idade ou até o término do 2° ano do Ensino Fundamental), bem como a formacédo do leitor
fluente ainda nos anos iniciais, foi constatado que para alcancar seus objetivos esse programa
prioriza apenas 0s componentes curriculares que sdo evidenciados nas avaliacGes externas.

Nesse sentido, sugere uma rotina com foco apenas para esse fim.
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Essas mudancas repentinas de metodologias e estreitamento curricular fizeram com que
0 corpo docente ndo apenas perdesse a autonomia de uma certa forma, mas houve a impresséo,
por parte de alguns, de uma diminuicdo de trabalho ao ser priorizado apenas Lingua Portuguesa
e Matematica. Porém, as burocracias aumentaram, pois, 0s demais atores desse programa
mesmo nao supervisionando outras atividades (a ndo ser tudo que diz respeito ao programa
EpV, como a rotina, o cronograma, os planos de aulas, resultados, utilizacdo das técnicas de
leitura, etc.), para alcancar seus objetivos, podendo estes ser evidenciados nas avaliacdes,
principalmente as somativas e as externas.

N&o foi aqui questionado o porqué da implantacdo e implementacdo das politicas,
tampouco recriminar quem as aceitam, mas explanar se essas politicas estdo sendo benéficas
para que os estudantes tenham uma educacéo de qualidade. Para isso, deve-se averiguar, pois,
0 conceito de qualidade. O que para uns pode ser de exceléncia, para outros pode néo ser. Qual
o0 verdadeiro conceito? Para esse entendimento é que sao criadas as politicas de estado que tém
a participacdo maior da sociedade civil reivindicando melhorias para a populacéo. Para isso,
sdo feitas as leis, decretos, artigos e afins.

Colocar uma politica publica em pratica ndo ¢ tarefa facil, principalmente do jeito que
deve ser implementada, em que possa ser benéfica para todos ou, a0 menos, para a maioria sem
causar danos desnecessarios que interrompa, total ou parcialmente, o crescimento e
fortalecimento humano.

Diante de tudo que foi apresentado, discutido e analisado até aqui, conclui-se que,
implementado desde o ano de 2019 na rede municipal de ensino no municipio de Mamanguape
na Paraiba, o programa EpV, enguanto uma politica educacional de governo advinda do
municipio de Sobral-CE e implementada em outros municipios de varios estados brasileiros,
inclusive em Mamanguape/PB, que foi o I6cus desta pesquisa, vem contribuindo, apenas, no
processo de alfabetizacdo seja na idade certa ou néo, e na formacao do leitor fluente, de acordo
com as percepgdes dos docentes, em que constatamos que 50% desses docentes informaram
que seus alunos ingressantes no 5° anos chegaram com uma formacao leitora satisfatoria,
porém, os outros 50% informaram que mesmo o programa EpV investindo em técnicas e
metodologias, 0s alunos ingressantes nas turmas dos 5° anos ndo apresentavam uma formacéo
leitora satisfatoria.

Nesse sentido, esta pesquisa trouxe elementos que contribuirdo para que outros
pesquisadores entendam e complementem seus discursos sobre as politicas existentes e as que

ainda estao por vir, bem como servira de subsidios para que possamos dar continuidade a essa
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mesma tematica focando em algo que precise ser pesquisado com mais afinco, a exemplo da
responsabilizacdo, uma vez que o programa EpV passou a ser oficialmente, em 2023, a partir
da aprovagdo da Camara Municipal de Mamanguape/PB a premiacdo por desempenho dos
docentes atuantes com o programa EpV, intitulada Professor por exceléncia.

Esta pesquisa ndo € apenas um componente essencial da minha vida académica, mas
sim, um pilar fundamental para que eu, enquanto docente, possa exercer um papel crucial na
construgdo de uma prética docente inovadora, eficaz e transformadora, podendo ajudar a
sociedade a compreender como as politicas sdo implementadas, atuadas e como elas sdo ou

devem ser analisadas.
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ANEXO A — E-MAIL ENCAMINHADO PARA A ASSOCIACAO BEM COMUM
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Prezada (o)

Sou Lourdes Lima, professora efetiva da rede municipal de ensino do municipio de Mamanguape/Pb
. bem como estudante de mestrado pelo Programa de Pds-Graduacéo em Educacéo/PPGE da
Universidade Federal da Paraiba/UFPB.

0 motivo do meu contato diz respeito a minha pesquisa, que tem como objeto de pesquisa o
programa Educar pra Valer, da Associacdo Bem Comum. De posse do Termo de Cooperacéo e
Plano de trabalho, foi visto que n@o ha investimentos por parte da Prefeitura de Mamanguape,
acredito que ha, ao menos, recibos por parte dessa Associacéo para a Fundacéo Lemann, uma vez
que esta financia todas as despesas do Educar pra Valer. Esses recibos servem para deducéo
fiscal, ou seja, para abatimento em impostos da Fundacdo Lemann, certo?

Nesse sentido, gostaria, por gentileza, que me fosse fornecido alguns documentos que comprovem
essas despesas dessa parceria entre essas empresas filantropicas (Educar pra Valer e Fundacdo
Lemann) para enriquecer, ainda mais, o meu trabalho. Agradeco-lhe desde ja!
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ANEXO B — ACORDO DE COOPERACAO

0

PN
ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAMANGUAPE

Diario Oficial do Municipio

FUNDADO PELA LEI N° 43 DE 16 de JULHO 1974

ANO: 2019 MES: FEVEREIRO

ACORDO DE COOPERACAO QUE ENTRE SI
CELEBRAM o MUNICIPIO DE
MAMANGUAPE/PB, E A ASSOCIACAD BEM
COMUM, PARA O FIM QUE NELE SE DECLARA.

Pelo presente Instrumento e, na melhor forma de direito, as partes a seguir qualificadas como:

MUNICIPIO DE MAMANGUAPE, com sede na cidade de Mamanguape, Estado da Paraiba, na Rua do
Imperador, 78 - Centro CEP 58.280-000, inscrito no CNPJ/MF sob o n? 08.898.124/0001-48,
representada neste ato por sua Prefeita, Maria Eunice Nascimento Pessoa, brasileira, casada,
professora, inscrita no CPF n? 094.468.774-15 e no RG 121082 — SSP/PB, residente e domiciliada na Rua
Jodo Maranhdo, 36 - Campo CEP 58.280-000, e por seu Secretario da Educagdo, abaixo firmados,
doravante denominado simplesmente MUNICIPIO; e a

ASSOCIACAO BEM COMUM, associagio sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n?
30.275.386/0001-05, com sede na cidade de Fortaleza/CE, na Avenida Washington Soares, 55, sala 707,
Bairro Edson Queiroz, Fortaleza, Ceara, CEP 60.175-657, representada neste ato por seu Diretor
Presidente, Mauricio Holanda Maia, brasileiro, casado, inscrito no CPF n? 284.126.993-00 e no RG n?
93002050510 — SSP/CE, residente e domiciliado na cidade de Fortaleza/CE, doravante denominada
simplesmente BEM COMUM;

CONSIDERANDO a inten¢do do Municipio de MAMANGUAPE/PB em fomentar a qualidade da educacio
basica, com agdes que visem & melhoria da gestdo publica, educacional e pedagogica, capazes de
garantir o ingresso, a frequéncia regular e a permanéncia de suas criangas na escola, envidando todos os
esforgos para que elas conquistem os niveis de aprendizagem esperados para sua idade e série, com o
avango dos indicadores educacionais;

CONSIDERANDO que @ BEM COMUM possui como finalidade estatutaria, dentre outras, (i) prestar
assessoria e/ou consultoria em programas de desenvolvimento humano e social para sociedades civis ou
governamentais de interesse publico ou privado, nacionais ou estrangeiras, (ii) contribuir para elaborar
e/ou executar politicas publicas em areas que pr 1 o desenvolvii to humano integral nos
aspectos da educagdo, saude, cultura, cidadania, esporte, convivéncia pacifica e sustentabilidade
ambiental e (iii) promover programas educacionais, de ensino-aprendizagem tanto para alunos, quanto
para professores, niicleo gestor das escolas e equipe gestora das secretarias de 6rgaos publicos;

CONSIDERANDO que a BEM COMUM concebeu o Programa Educar pra Valer, que tem como escopo
apoiar municipios brasileiros que tenham grandes desafios educacionais e que queiram se comprometer
com medidas de gestdo educacional e pedagdgica para garantir exceléncia de aprendizagem das
criangas em escolas publicas;

CONSIDERANDO, finalmente, a convergéncia de interesses entre as partes e a necessidade do

estabelecimento de uma parceria visando 3o alcance dos objetivos comuns, em conformidade com a
legislagdo em vigor.

\’¥ 1
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Resolvem celebrar o presente ACORDO DE COOPERAGAO nos termos das seguintes cldusulas e
condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1. Este Acordo de Cooperagdo tem por fundamento as normas legais vigentes, especialmente a Lei n?
13.019 de 31/07/2014, conforme Parecer Juridico favoravel a sua celebragdo.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

2.1. O presente Acordo de Cooperagdo tem por objeto implementar o Programa denominado Educar
pra Valer, promovendo assessoria técnica, capacitacdo e consultoria na drea educacional, visando a
melhoria da gestdo publica, da eficiéncia administrativa e da eficacia das politicas publicas, conforme
melhor detalhado no Plano de Trabalho em anexo, parte integrante do presente Instrumento.

2.2. Este Acordo de Cooperagao é dispensado de prévio chamamento publico, conforme preceitua o art,
29 da Lei n® 13.019/2014.

CLAUSULA TERCEIRA - VIGENCIA

3.1. O presente Acordo de Cooperagdo Técnica vigera a partir do primeiro dia seguinte ao da publicagdo
de seu extrato na imprensa oficial até 31/12/2021, conforme prazo previsto no Plano de Trabalho para a
consecugdo de seu objeto, podendo ser prorrogado, mediante proposta da BEM COMUM devidamente
justificada e formulada, no minimo, 30 (trinta) dias antes do seu término.

CLAUSULA QUARTA — DAS RESPONSABILIDADES DOS PARTICIPES

4.1. Compete ao MUNICIPIO:

4.1.1. garantir o fornecimento dos dados e informacdes necessarias ao desempenho das atividades a
serem executadas, conforme cronograma estabelecido no Plano de Trabalho, comprometendo-se, em
especial, com as seguintes agdes:

i) participar das agendas com o grupo executivo do programa, que serdo combinadas com
antecedéncia;

ii) designar membros da equipe para liderar a realizagdo das agdes pela rede;

iii) realizar sistemética de avaliagdes externas a escola, provendo logistica de transporte, impressdes e

todos os necessa para o cumpri deste fim;

iv) prover iais pedagégicos para alf: ¢do e realizar formacdo continuada de professores;

v) oferecer todas as condigdes necessdrias para que aconte¢a o h

as escolas pela equipe da secretaria;

vi) aperfeicoar o processo de sele¢do de diretores e coor d pedagoégicos escolares, d
necessario, considerando critérios técnicos de éncia, perfil profi e ética;

vii) subsidiar o deslocamento da sua equipe e fornecer todo o apoio necessario para que ela possa
participar de reunides e encontros fi de ambito dual e I;

viil) apoiar o deslocamento da equipe do Programa Educar pra Valer no seu territério estadual.

4.1.2. promover todas as provi ias legais e regul tares indisp: aveis a impl ¢ao do
Programa, inclusive, quando necessario, editando atos normativos proprios.

4.1.3. disponibilizar equipamentos, instalacdes e pessoal necessario ao apoio a execu¢do do Programa,
arcando com os custos de todos os materiais e acessorios de consumo que viabilizem suas a¢des, tais

como equipamentos de informética, meios de comunicagao a distancia (telefone, fax e internet répida),

e
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papel, tonner e demais que se fizerem necessarios a impl doed Ivi do Progra
Educar para Valer;

4.1.4. exercer a fiscalizagdo e o controle das atividades previstas neste Acordo de Cooperagdo, conforme
o Plano de Trabalho.

4.2. Compete a BEM COMUM:

4.2.1. fornecer gratuitamente ao MUNICIPIO consultoria e assessoria técnicas necessérias 8 consecucdo
das agdes previstas no Programa;

4.2.2. fornecer gratuitamente ao MUNICIPIO materiais exclusivos durante a duragdo da parceria;

4.2.3. comunicar ao MUNICIPIO, com a maior antecedéncia possivel, sobre a impossibilidade de
captacdo da integralidade do valor para a execucdo do Programa Educar para Valer, para decisdo
conjunta dos participes, quanto a readequagdo do Plano de Trabalho, por meio de Termo Aditivo ao

presente Acordo,
4.2.4. responsabilizar-se pelo 1to de todas as despesas decorrentes da execugdo das atividades
que Ihe forem atribuidas no Plano de Trabalho.

CLAUSULA QUINTA - DO PLANO DE TRABALHO

5.1. A execugdo do Programa Educar para Valer de que trata este ajuste devera ser feita de acordo com
o Plano de Trabalho aprovado pelo MUNICIPIO, passando a ser parte integrante do presente Acordo de
Cooperagdo,

CLAUSULA SEXTA — DOS RECURSOS FINANCEIROS

6.1. Esta parceria ndo envolve transferéncia de recursos financeiros entre as partes, tampouco acarreta
qualquer favorecimento, em qualquer relagdo prévia ou posterior ao estabelecimento deste Acordo.
6.2. A BEM COMUM efetuard os pagamentos das atividades que lhe sdo atribuidas no Plano de
Trabalho, sem quaiquer envolvimento do MUNICIPIO parceiro ou de qualquer outra entidade publica ou
privada quanto 3 gestdo, controle ou fiscalizagdo de tais recursos financeiros.

6.3. Os Participes ndo respondem por quaisquer dnus decorrentes da execucdo do presente Acordo de
Cooperagdo, além daqueles previstos no Plano de Trabalho, anexo deste Instrumento.

CLAUSULA SETIMA ~ DAS DISPOSICOES GERAIS

7.1. Nenhum dos participes podera ceder ou transferir, total ou parcialmente, seus direitos e obrigagbes
previstos neste Acordo de Cooperagao a terceiros;

7.2. O estabelecimento do presente Acordo de Cooperacdo ndo inclui cldusula de mandato, nem
tampouco implica em quer forma de sociedade, associagdo entre os participes, ou responsabilidade
solidaria, ndo podendo as mesmas praticarem quaisquer atos em nome e por conta da outra parte, sem
0 seu expresso consentimento por escrito, bem como ndo estabelece entre as partes nenhuma relagao
de emprego, grau de subordinagdo hierarquica ou de dependéncia econdmica.

7.3. A utilizag3o temporaria de pessoal que se tornar necessaria a uma das partes para a execugdo do
objeto deste Acordo de Cooperagdo ndo configurard vinculo empregaticio de qualquer natureza, nem
gerara qualquer tipo de obrigagdo trabalhista ou previdencidria para o outro.

7.4. A BEM COMUM fica desde logo autorizada, se lhe convier, a divulgar a presente cooperagdo e sua
participagio no Programa em todos os seus canais de comunicagdo institucional, incluindo site na
Internet e malas diretas, bem como em quaisquer outras midias, incluindo qualquer site na Internet,
midias televisivas, radios ou midia impressa, ou por qualquer outra forma. A autorizag3o prevista neste
item inclui a outorga, neste ato, de licenga de uso, em favor da BEM COMUM, em cardter permanente e

e
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gratuito, sem limitag3o geografica ou de qualquer natureza, do nome do MUNICIPIO, de qualquer de
suas marcas e de qualquer marca relacionada ao Programa, exclusivamente para os fins da divulgacdo
de que trata este item.

7.5. As Partes reconh que sdo exclusi \te da BEM COMUM todos os direitos de propriedade
intelectual sobre documentos, materiais e produtos que resultem do presente Termo, assim como a
titularidade de todos os direitos patrimoniais de autor.

7.6. Caso o MUNICIPIO pretenda realizar qualquer tipo de divulgagdo publica relativa a presente
cooperagdo, incluindo em seus canais de comunicagdo institucional, em seu site na Internet e através
malas diretas, bem como em quaisquer outras midias, incluindo qualquer site na Internet, midias
televisivas, radios ou midia impressa, ou por qualquer outra forma, essa divulgagdo deverd ser
previamente aprovada, por escrito, pela BEM COMUM, que terd a prerrogativa de solicitar a inclusdo de
seu nome e de informag3o acerca do fato de ser um participante do Programa em qualquer dessas
divulgagdes. Caso essa solicitagdo seja feita, o MUNICIPIO obriga-se e compromete-se a atendé-la, na
forma que vier a ser determinada pela BEM COMUM. Caso contrério, o MUNICIPIO obriga-se e
compromete-se a se abster de mencionar o nome da BEM COMUM, sua participa¢do no Programa ou
qualquer de suas marcas em tal divulgagao.

7.7. O material disponibilizado é exclusivo do Programa Educar pra Valer, ndo sendo permitida a cessdo
para outros municipios.

CLAUSULA OITAVA - DA RESCISAQ

8.1. O presente Acordo podera ser rescindido, a qualquer tempo:

a) Por mutuo ¢ i ou por desi esse de ! delas, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias;

b) N3o cumprimento ou cumprimento irregular por qualquer das partes de qualquer obrigacao
resultante deste acordo, no caso de tal situagdo perdurar por 15 (quinze) dias contados da Notificagdo
da outra parte ou independentemente de notificagdo, se a mora no cumprimento da obrigagdo tornar o
cumprimento do acordo impossivel ou indtil.

¢) Extingdo das atividades promovidas por qualquer uma das instituicoes.

Paragrafo Unico — Constituem motivo para rescisdo de pleno direito o inadimpl de i das
Cldusulas, o descumprimento de normas estabelecidas em legislagdo vigente ou a superveniéncia de
norma ou fato que torne material ou formalmente inexequivel, imputando-se aos participes as

bt o

r pelas obrigagd:

CLAUSU ~ DA ALTERACAO

9.1 Este Acordo poderé ser modificado, salvo quanto ao objeto, por meio do respectivo Termo Aditivo,
de comum acordo entre os celebrantes, mediante manifestagdo escrita, até 30 (trinta) dias antes do
término da vigéncia do presente instrumento.

CA DECIMA - DA PUBLI

10.1. Compete ao MUNICIPIO providenciar a publicagdo do extrato do presente Acordo de Cooperagao
no meio oficial de publicidade da administracdo publica, comprometendo-se a enviar a BEM COMUM,
cbpia da publicagdo.

e
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO FORO

11.1. Fica eleito o Foro da Comarca de Fortaleza, Estado do Ceard, para dirimir quaisquer ddvidas
decorrentes da execu¢do do presente Acordo, renunciando as partes, desde ja, a qualquer outro foro,
por mais privilegiado que seja.

E, por estarem justas e acordadas, as partes assinam o presente instrumento, em duas vias, de igual
forma e teor, na presenca das testemunhas que também o subscrevem.

AR GUATDC 12, de_ FCucmemQ de2019.

Municipio de Mamanguape

S
Maria Eunl e Nascinfents Pessoa

Prefeita

Z (]
Inrllw;nolop{ks ado“
Secretdrio dag€£ducagdo
Associagdo Bem Comum

Mauricio Holanda Maia
Diretor Presidente

Testemunhas:
.
1__ Dby 2 ,‘)t‘J 2
NOME: sy Sxmive o Liua NOME: anos A2AL3eRTo DE AIEVBIO TRIwDADE
CPF: ORG . GOl 34 -\ CPF: 344519974.00
RG: 34InLAD RG: h32914 ssp/ro
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PLANO DE TRABALHO
PROGRAMA EDUCAR PRA VALER

1- INTRODUGAO

O presente Plano de Trabalho, parte integrante e indissociavel do Acordo de
Cooperagao celebrado para a execugéo do Programa Educar pra Valer, concebido
pela Associagdo Bem Comum, visa explicitar as diretrizes e a realidade gue serdo

objeto da parceria, no sentido de aprimorar

a gestdo publica escolar, visando & eficiéncia administrativa e a eficacia das
politicas publicas, com a promogao de capacitagdo e consultoria na area

educacional.

Il - OBJETO DA PARCERIA

A Associagio Bem Comum concebeu o Programa Educar pra Valer que tem por
objetivo apoiar 50 municipios brasileiros, entre 2018 e 2024, que queiram se
comprometer com medidas de gestdo educacional e pedagdgica para garantir a

exceléncia de aprendizagem das criangas nas escolas publicas.

O Programa Educar pra Valer visa difundir a experiéncia exitosa na gestio

educacional que transformou a educagéo de Sobral e do Estado do Ceara, provendo
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capacitagao e consultoria as redes publicas de ensino, com foco na aprendizagem

dos alunos.

Il - METAS DO PROGRAMA

Como meta, almeja-se a melhoria dos indicadores de rendimento e desempenho

dos alunos ao longo dos quatro anos, objetivando:

e Consolidar o aprendizado da alfabetizagdo até os 07 anos de idade;

e Eliminar o abandono escolar.

e Reduzir a distor¢ao idade série;

e Elevar o percentual de alunos no nivel adequado em lingua portuguesa e
matematica de acordo com os parametros da prova Brasil;

e Superar das metas do IDEB previstas pelo Ministério da Educagéo;

A proposta é desenvolver, em parceria com as equipes municipais, as seguintes
agoes:

e Diagnostico inicial da rede.

e Construgao de um plano de agao focado na melhoria da aprendizagem e
sucesso dos alunos.

e Formagdes para os gestores da secretaria com o objetivo de fortalecer o

acompanhamento das escolas, bem como a apropriagéo de dados e indicadores
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escolares, por parte da equipe, com foco na melhoria dos resultados
educacionais.

e Qualificagdo da formagdo dos gestores escolares com foco na gestdo
pedagdgica.

e Subsidio pedagdgico e metodolégico para a estruturagdo da politica de
formacgao de professores da rede.

e Apoio a implementagéo das avaliagbes de diagndstico da rede.

e Leitura de resultados da avaliagdo e sua consequente repercussao na formagéo
e intervengdo pedagogica, e também na gestao.

e Suporte a implementagao de rotinas de acompanhamento as escolas.

e Suporte a agdes de comunicagao e sustentabilidade do programa na rede, bem
como a valorizagéo dos profissionais da educagéo.

e Reordenamento de rede.

e Consultoria em financiamento da educag&o.

IV - FORMA DA EXECUGAO DO PROGRAMA E CUMPRIMENTO DE METAS

A agenda de trabalho com o municipio tera inicio com o diagnéstico, que oferecera
os subsidios para a definicdo das metas por meio da apresentagao da gestdo
pedagdgica e administrativa do municipio, além de dados relacionados ao
rendimento escolar e ao desempenho educacional das escolas.

Para isto, o programa utilizara os indicadores do INEP, questionarios, observagoes
e aplicagdo de uma prova diagnostica do tipo avaliagdo externa censitaria, nos
segundos e quintos anos em abril de 2018, que tera por objetivo identificar:

e O nivel de aprendizagem de leitura e desenvolvimento de competéncias
relacionadas a alfabetizagdo dos estudantes de segundo ano do ensino
fundamental.

e O nivel de fluéncia de leitura e desenvolvimento de competéncias relacionadas
a lingua portuguesa e matematica dos estudantes de quinto ano do ensino
fundamental.

A partir do diagnéstico sera elaborado um plano de trabalho com o municipio,
customizado de acordo com o seu contexto e especificidades. O plano
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individualizado de trabalho devera conter as metas a serem estabelecidas,

conforme ja descritas acima.
Para assessorar o municipio a ampliar a sua qualidade técnica, o Programa
designara um coordenador e um assistente municipal para cada estado, bem como

consultoria para contribuir com as atividades realizadas no ambito do municipio.

V - CRONOGRAMA DE EXECUGAO DO PROGRAMA
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ATIVIDADE

‘Realizagao de diagnéstico inicial da rede

educacional
Elaboragao de plano de agao

Realizagao de seminarios nacionais e

regionais
Assessoria para implantagdo das agdes

Realizagdo de formagao de professores e

coordenadores pedagégicos

Realizagdo de formagao de gestores

municipais
Realizagdo de Avaliagdo Somativa

‘Realizagao de seminarios nacionais e

regionais
Assessoria para implantagao das agdes

Realizagao de formagao de professores e

coordenadores pedagogicos

Realizagao de formagdo de gestores

municipais

Realizagéo de Avaliagao Somativa

RESPONSAVEL

Associagao Bem
Comum/Municipio

Associagdo Bem

Comum/Municipio

PERIODO

2019

2020
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Realizagao de seminarios nacionais e
regionais

| Assessoria para implantagéo das agoes
[

Realizacao de formagéo de professores e Comum/Municipio

[

Associagdo Bem 2021 ‘

1 coordenadores pedagogicos ‘
[

[
Realizagdo de formagdo de gestores [

| municipais ‘
Realizagdo de Avaliagado Somativa

Realizagao de seminarios nacionais e

regionais

Assessoria para implantagao das agoes Associagho Bem 2022

Realizagao de formagao de professores e Comum/Municipio

coordenadores pedagogicos

Realizagdo de formacao de gestores

municipais

Realizagdo de Avaliagdo Somativa

VI - PARAMETROS PARA O CUMPRIMENTO DAS METAS

As metas serdo aferidas principalmente pelos indicadores fornecidos pelo
MEC/INEP relativos ao rendimento e aprendizagem dos estudantes.

Em parceria com a rede municipal, o programa fomentara avaliagdes externas ao
término do ciclo de alfabetizagédo e ensino fundamental | para acompanhar ano a

ano a evolugao da aprendizagem dos estudantes da rede municipal.

Também havera indicadores de processo, em relagao as agdes determinantes para
o sucesso da aprendizagem:

e Formagao de professores e de coordenadores pedagogicos.

e Formagdo de gestores municipais.

e Reordenamento da rede.
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e Cumprimento do calendario letivo.
¢ Implantagéo de acompanhamento as escolas.

e Incentivos a escolas atrelados ao alcance das metas.

Fortaleza (CE), de 2019.

M A
I

Associagdo Bem Comum

APROVAGAO DO MUNICIPIO:

Aprovado em 7. | 2 |1R2/]
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ANEXO D

Ploezoenv. MINISTERIO DA SAUDE - Conselho Nacional de Satide - comissio Nacional de Etica em
Pesquisa — CONEP

FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

% C\% Plaboforma MINISTERIO DA SAUDE - Conselho Nacional de Satde - Comissao Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP
FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

1. Projeto de Pesquisa:
PERCEPCAO DOCENTE DO PROGRAMA EDUCAR PRA VALER (EpV) NA REDE PUBLICA DE ENSINO NO MUNICIPIO DE MAMANGUAPE NA
PARAIBA

2. Nimero de Participantes da Pesquisa: 10

3, Area Tematica:

4. Area do Conhecimento:
Grande Area 8. Linguistica, Letras e Artes

PESQUISADOR RESPONSAVEL

5. Nome:

Maria de Lourdes Pereira de Lima

6. CPF: 7. Enderego (Rua, n.°):

042.421.244-73 R. Tenente Cicero Cavalcante de Ataide, 185 Beatriz Menezes Casa MAMANGUAPE PARAIBA
58280000

8. Nacionalidade: 9. Telefone: 10. Outro Telefone: 11. Email:

BRASILEIRO 83988342657 mipl2@academico.ufpb.br

Termo de Compromisso: Declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Resolugao CNS 466/12 e suas complementares. Comprometo-me a
utilizar os materiais e dados coletados exclusivamente para os fins previstos no protocolo e a publicar os resultados sejam eles favoraveis ou nao.
Aceito as responsabilidades pela condugéo cientifica do projeto acima. Tenho ciéncia que essa folha sera anexada ao projeto devidamente assinada
por todos os responsaveis e fara parte integrante da documentagdo do mesmo.

pate: 9 _d 1q09% Moo do Haundis P de &um nal

Assinatura
INSTITUIGAO PROPONENTE
12. Nome: 13. CNPJ: 14. Unidade/Orgao:
Universidade Federal da Paraiba CENTRO DE EDUCACAOQ

15. Telefone: 16. Outro Telefone:
(83) 3216-7444

Termo de Compromisso (do responsavel pela instituigao ): Declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Resolugao CNS 466/12 e suas
Complementares e como esta instituicdo tem condigées para o desenvolvimento deste projeto, autorizo sua execugao.

Responsavel: AD)L;ANA \[A/\,‘:u\,\,o. S.Din L crr s M43 Gely - A} 2
carorungze:. DINEGAS Do CawNO DE EDU W-\—e(f
\

Data: A? / ;L / ?0}\'(

mssinatur{/
PATROCINADOR PRINCIPAL prft Adriana Valeria$ I)I\I:I‘I}ts
Nao se aplica. D“e\o;:;tricu\a '\792‘595
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ANEXO E
e =T
_— UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA S
E CENTRO DE EDUCACAO &
N PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO
CERTIDAO

Certificamos, para os devidos fins, que foi aprovado “AD REFERENDUM” do
Colegiado do Programa de Pos-Graduagdo em Educacdo, o Projeto de Pesquisa da mestranda
Maria de Lourdes Pereira de Lima matricula n° 20221006406 intitulado PERCEPCAO
DOCENTE DO PROGRAMA EDUCAR PRA VALER (EpV) NA REDE PUBLICA DE
ENSINO NO MUNICIPIO DE MAMANGUAPE NA PARAIBA, a ser encaminhado ao

comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos.

Jodo Pessoa, 03 de dezembro de 2022

Prof. Dr. Jorge Fernando Hermida Aveiro
Coordenador do PPGE/CE/UFPB

Matricula 1225094

Universidade Federal da Paraiba — Campus | - Centro de Educacdo — Bloco IlI -
Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo — PPGE - Cidade Universitaria — Jodo Pessoa — PB
— Brasil- CEP: 58051-900 Telefones: (83) 3216-7702 e (83) 3216 7140 (fax) - http:/
www.ce.ufpb.br/ppge - E-mail: ppge@ce.ufpb.br
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ANEXO F

\f) sccreramia @ PREFEITURA DE " gp
2l DE EDUCACAO MAMANGUAPE ch NN,
TERMO DE ANUENCIA

Declaramos para os devidos fins que estamos de acordo com a execu¢do da pesquisa
intitulada: PERCEPCAO DOCENTE DO PROGRAMA EDUCAR PRA VALER (EpYV)
NA REDE PUBLICA DE ENSINO NO MUNICIPIO DE MAMANGUAPE NA
PARAIBA, a ser desenvolvida pela aluna MARIA DE LOURDES PEREIRA DE LIMA, do
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO, do CENTRO DE
EDUCACAO, da Universidade Federal da Paraiba, sob orientacio da Prof'. Dra. MARIA
ZULEIDE DA COSTA PEREIRA.

Esta instituicdo esta ciente de suas corresponsabilidades como instituicao coparticipante
do presente projeto de pesquisa, e de seu compromisso em verificar seu desenvolvimento para
que se possa cumprir 0s requisitos das Resolucbes 466/12, 510/16 e da Norma Operacional
001/13, todas do Conselho Nacional de Saude e suas complementares, como também, no
resguardo da seguranca e bem-estar dos participantes da pesquisa nela recrutados, dispondo de
infraestrutura necessaria para garantia de tal seguranca e bem-estar.

Igualmente informamos que para ter acesso a coleta de dados nesta instituicdo, fica
condicionada & apresentacéo a dire¢io desta, da CERTIDAO DE APROVACAO (PARECER
CONSUBSTANCIADO) DO PRESENTE PROJETO (PROTOCOLO DE PESQUISA),
PELO COMITE DE ETICA EM PESQUISA QUE ANALISOU E O APROVOU. Tudo
como preconiza as Resolugdes 466/12, Resolugdo 510/16 e a Norma Operacional 001/13, todas
do Conselho Nacional de Saude (CNS).

Mamanguape, PB, 29 de novembro de 2022.

NW N‘\;\wﬁ “ cmdo

Mat. 66155 m\e\“‘

I LA
Secretario de Educagao \{m‘
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APENDICE

APENDICE A - QUESTIONARIO

Prezado docente,

Obrigada pela participacdo desta pesquisa apds o entendimento sobre a sua relevancia
para a sociedade, e de ter assinado o Termo de Consentimento Livre Esclarecido-TCLE, o qual
deu-lhe o total arbitrio para a participacdo ou ndo de nossa pesquisa. Peco-lhe que responda aos
itens deste questionario de acordo com o seu entendimento e vivéncia como docente atuante
com o programa Educar pra Valer (EpV) na turma do 5° ano do Ensino Fundamental da escola

publica de ensino no municipio de Mamanguape, na Paraiba, no ano de 2022.

< PERFIL PROFISSIONAL E/OU PEDAGOGICO

1. Qual sua faixa etaria? Marque apenas um quadradinho.

Entre 18 e 25 anos.
Entre 30 e 40.
Entre 40 e 50.
Entre 50 e 60.

[ ]Mais de 60.

2. Qual o seu sexo? Marque apenas um quadradinho.

Masculino.
| Feminino
Outros.

3. Qual seu nivel escolaridade e em qual a instituicéo teve essa formacédo? Marque apenas
um quadradinho.

Magistério/Pedagdgico (nivel médio).
Ensino Médio.

Graduacdo em Pedagogia.
Superior incompleto em outras licenciaturas.
Superior completo em outra area.
|___|Especializagio em educagao.
Especializagdo em outras areas.
Mestrado em Educacéo.
Mestrado em outras areas.
| Doutorado em Educagao.
Doutorado em outras areas.
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4. Levando-se em consideracao que esta pesquisa tera como sujeitos participantes apenas
professores efetivos da rede municipal de Mamanguape/PB, com justificativa no corpo
desta dissertacdo, marque apenas uma das opcdes abaixo para confirmar sua
participacdo. Vocé é docente do quadro efetivo? Marque apenas um quadradinho.

| Sim.
Nao.

5. Qual o seu tempo de servigo como docente? Marque apenas um quadradinho.

De 5a 10 anos.

De 10 a 15 anos.

De 15 a 20 anos.

De 20 a 25 anos.

| De 25 a 30 anos.
Qutros:

6. Antes da implementacéo da politica educacional de governo, o programa Educar pra
Valer na rede municipal de ensino de Mamanguape/PB, certamente vocé atuava com
outras politicas educacionais. Qual (ais) a (as) diferencas (as) entre elas?

6.1 Politicas educacionais (estado ou governo) antes do programa Educar pra Valer.

6.2 Politica educacional de governo (programa Educar pra Valer):

7. De qual politica educacional implementada (de estado/governo ou de governo
/programa EpV) vocé mais gosta de atuar? Marque e justifique sua resposta em apenas
uma das opcdes abaixo.

[ Politicas educacionais antes do programa Educar pra Valer.

[ ]Politica educacional de governo (programa Educar pra Valer).
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% SOBRE O PROGRAMA EDUCAR PRA VALER (EPV)

8. A partir da implementacdo do programa EpV na rede municipal de ensino em
Mamanguape/PB, em 2019, trazendo modificacdes na parte pedagogica e didatica, vocé
teve alguma dificuldade em se adaptar as novas metodologias utilizadas por esse
programa? Se sim, qual (ais) e o que vocé fez para cumprir com o seu regimento?

9. O que vocé acha dos componentes curriculares Lingua Portuguesa e Matematica serem
priorizados na atuagdo dos professores apos a implementacéo do programa EpV?

10. O que vocé acha do material estruturado ofertado pelo programa EpV? Marque
apenas um quadradinho.

Acho o material estruturado melhor, pois ja vem tudo pronto.
Acho o material estruturado melhor por ja vir tudo pronto e sé trabalhar com Lingua
Portuguesa e Matematica.
|No inicio achava ruim, porém, me acostumei e hoje prefiro trabalhar com ele.
Prefiro como era antes do programa EpV, a partir do planejamento coletivo da escola, com
selecdo de livros didaticos e outros materiais das midias digitais.

N&do gosto do material estruturado por s6 contemplar, apenas, Lingua Portuguesa e
Matematica.

11. A sua rotina de trabalho mudou apo6s a implementacdo do programa Educar pra
Valer? Marque apenas um quadradinho.

Sim, para melhor.
|__[Sim, para pior.
N&o mudou.

12. O programa Educar pra Valer se baseia nas habilidades e competéncias da BNCC, as
gquais sdo cobradas pelo Saeb para que os alunos adquiram o0s conhecimentos
considerados por essa Base, necessarios para alcangar o éxito nessa avaliacdo em larga
escala. A partir dessas afirmacdes, vocé acha que alcancando essas habilidades e
competéncias esses estudantes estao tendo oportunidades de melhorar o nivel da educacéo
de qualidade? Marque apenas um quadradinho.

Sim.
Nao.
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13. Para vocé, o que é educacao de qualidade?

14. De acordo com um dos objetivos do programa EpV, que é promover a alfabetizacdo
na idade certa, 0 que equivale aos 7 anos de idade ou até o término do 2° ano do Ensino
Fundamental, explicito na BNCC (2018), responda: ao ingressarem na turma do 5° ano,
em 2022, os alunos apresentavam uma formacéo leitora satisfatoria? Marque apenas um
guadradinho e justifique sua resposta.

Sim.
Nao.

15. De acordo com sua atuagdo com o programa EpV, que prioriza 0os componentes
curriculares Lingua Portuguesa e Matematica e a partir do seu trabalho feito com os
estudantes do 5° ano do Ensino Fundamental, em 2022, com as competéncias e habilidades
trazidas no material estruturado desses componentes, a exemplo de: EF15LP03
“Localizar informacées explicitas em um texto”; EF35LP04 “Inferir uma informacao
implicita em um texto; EF15LP01 “Identificar a finalidade de textos de diferentes
géneros”; EF1SLP18 “Interpretar texto com auxilio de material grifico diverso
(propagandas, quadrinhos, foto etc.)”; (EFO3MAO6) Resolver e elaborar problemas de
adicéo e subtragao com os significados de juntar, acrescentar, separar, retirar, comparar
e completar quantidades, utilizando diferentes estratégias de calculo exato ou
aproximado, incluindo calculo mental; (EFO4MAO03) Resolver e elaborar problemas com
nameros naturais envolvendo adicdo e subtracéo, utilizando estratégias diversas, como
célculo, clculo mental e algoritmos, além de fazer estimativas do resultado; (EFO3MAZ23)
Ler horas em reldgios digitais e em reldgios analdgicos e reconhecer a relacéo entre hora
e minutos e entre minutos e segundos, entre outras, que o programa EpV julga promover
a formacdo do leitor fluente, estas e outras foram adquiridas por seus alunos? Marque
apenas um quadradinho.

[ 1Todos os meus alunos apresentaram conhecimentos dessas e outras competéncias e
habilidades.

|| Apenas alguns dos meus alunos apresentaram a aquisi¢éo desses conhecimentos.

A minoria dos meus alunos apresentou esses conhecimentos.

A maioria dos meus alunos apresentou esses conhecimentos e sao leitores fluentes.

16. Nas formacdes promovidas pelo programa EpV em parceria com Secretaria de
Educacdo de Mamanguape/PB sdo apresentados itens e sdo feitas discussfes acerca da
formacao do cidadao perante a sociedade ou apenas sobre a formacao do leitor fluente?

Formacdo do cidadao. Justifique.
|___|Formagcdo do leitor fluente. Justifique.
Das duas formacdes. Justifique.
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Questionario aprovado pelo Comité de ética, elaborado por mim, mestranda do
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Paraiba-UFPB, Maria
de Lourdes Pereira de Lima sob orientacdo de Maria Zuleide da Costa Pereira, minha
orientadora.



