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RESUMO

O Brasil vivencia o aumento do encarceramento desde o inicio do século XXI,
ocupando a terceira posi¢do dentre os paises que tém o maior nimero de pessoas
presas no mundo. Dado o cenario cadtico, marcado pelo aumento exponencial de
detentos e condig¢des precdarias experienciadas pelos sujeitos no sistema prisional,
0o monitoramento eletronico surge e se desenvolve enquanto uma medida
“bastante eficaz” a qual resolveria o superencarceramento brasileiro, promovendo
também uma reducdo nos gastos penitenciarios € uma pena mais “humanizada”,
ressocializando assim o apenado. No entanto, conforme dados oficiais do
Departamento Penitenciario Nacional a respeito do sistema prisional brasileiro, o
encarceramento segue crescendo de forma exponencial, concomitantemente ao
aumento do numero de pessoas fazendo uso da monitoragdo eletronica no pais.
Apesar disso, a crenga social, inclusive em publicacdes e argumentacdes
juridicas, ¢ de que a tornozeleira eletronica ¢ um dispositivo desencarcerador e
extremamente benéfico ao apenado, funcionando como uma espécie de
premiacao, sendo cara a possibilidade de investigar as argumentagdes utilizadas
pelo Poder Judicidrio no tocante a essa medida. Nesse sentido, o objetivo geral do
trabalho foi analisar como comparecem os discursos sobre a politica de
monitoracdo eletronica no estado da Paraiba, a partir de decisdes judiciais do
Tribunal de Justica do estado, cujo método adotado foi de uma revisao da
literatura sobre o monitoramento eletronico, somado a uma pesquisa documental.
Inicialmente buscou-se realizar uma breve revisdo bibliografica sobre as
tornozeleiras eletronicas nas principais bases de dados nacionais. Posteriormente,
realizou-se pesquisa documental, mediante consulta publica, na base de dados do
Tribunal de Justica da Paraiba, através do termo ‘tornozeleira eletronica’, com
lapso temporal de 2021 a 2023, e que versassem sobre a medida, resultando em 6
decisdes apropriadas para essa pesquisa. No que tange aos argumentos,
compareceram nas decisdes argumentagdes as quais consideraram a tornozeleira
enquanto um beneficio ao apenado, além da percep¢do de que ¢ um dispositivo
neutro, com taxa de falha praticamente inexiste, além de nao haver comprovagao
de que a tornozeleira dificulta a rotina e ou constrange o apenado. Além disso,
apresentou-se discursos positivistas e deterministas para explicar o cometimento
de crime concomitante ao uso do monitoramento eletronico. Através dessas
decisdes, foi possivel concluir que, majoritariamente, as tornozeleiras sao
percebidas enquanto uma medida tdo positiva para o estado e o apenado que
qualquer falha, seja no dispositivo ou nas suas propostas, ¢ atribuida ao sujeito
monitorado, o qual atua enquanto um “carcereiro de si mesmo”.

Palavras-chave: tornozeleiras eletronicas; monitoramento eletronico; politica
criminal; criminologia critica; controle social.



ABSTRACT

Brazil has experienced an increase in incarceration since the beginning of the 21st
century, ranking third among the countries with the highest number of prisoners
in the world. Given the chaotic scenario, marked by the exponential increase in
the number of inmates and the precarious conditions experienced by people in the
prison system, electronic monitoring has emerged and developed as a “very
effective" measure that would solve Brazil's over-incarceration problem, also
promoting a reduction in prison costs and a more "humanized" sentence, thus
re-socializing the inmate. However, according to official data from the National
Penitentiary Department on the Brazilian prison system, incarceration continues
to grow exponentially, concomitantly with the increase in the number of people
using electronic monitoring in the country. Despite this, the social belief,
including in publications and legal arguments, is that the electronic anklet is a
disincarcerating device and extremely beneficial to the convict, functioning as a
kind of award, and the possibility of investigating the arguments used by the
Judiciary to apply this measure is expensive. In this sense, the general objective
of this study was to analyze the application of the electronic monitoring policy in
the state of Paraiba, based on judicial decisions by the state's Court of Justice.
The method adopted was a review of the literature on electronic monitoring,
together with documentary research. Initially, a brief bibliographical review was
carried out on the use and application of electronic anklets in the main national
databases. Subsequently, documentary research was carried out by searching the
database of the Paraiba Court of Justice, using the term 'electronic anklet', with a
time span from 2021 to 2023, and which dealt with the application of the
measure, resulting in 6 decisions suitable for this research. As far as the
arguments are concerned, the decisions included arguments which considered the
anklet to be a benefit to the prisoner, as well as the perception that it is a neutral
device, with a practically non-existent failure rate, in addition to there being no
proof that the anklet hinders the routine or constrains the prisoner. In addition,
positivist and deterministic discourses were presented to explain the commission
of a crime concomitant with the use of electronic monitoring. Through these
decisions, it was possible to conclude that, for the most part, anklets are perceived
as such a positive measure for the state and the convict that any failure, whether
in the device or in its proposals, is attributed to the monitored subject, who acts as
a "jailer of himself".

Keywords: electronic anklets; electronic monitoring; criminal policy; critical
criminology; social control
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INTRODUCAO

As tultimas décadas foram marcadas por um aumento expressivo da populacdo
carceraria brasileira, proporcionando ao Brasil a posi¢cdo de terceiro pais que mais encarcera
mundialmente. Nesse sentido, pode-se afirmar que até 2009, o nimero de pessoas presas no
sistema prisional nacional era de 473.626 (Brasil, 2009). Dado o cendrio cadtico, marcado
por unidades prisionais superlotadas, detentos amontoados em celas mintsculas e insalubres,
violagdes de direitos humanos no carcere e altas taxas de reincidéncia, a politica de
implementagdo da monitoracdo eletronica surge e ganha forga, enquanto uma medida
supostamente mais humana, com maior capacidade de garantir a “ressocializa¢do” do
apenado e de promover o desencarceramento.

O estado da Paraiba passa a ser entdo o pioneiro nas experiéncias da politica de
monitoragdo eletronica, uma vez que o juiz de Execucdo Penal da comarca de Guarabira
fomentou o projeto “Liberdade Vigiada”, em parceria com uma empresa privada de
tecnologia, selecionando cinco detentos em regime fechado para usar tornozeleiras
eletronicas todos os dias por quase doze horas, com monitoramento via satélite e supervisao
do Instituto de Metrologia da Paraiba e Qualidade Industrial (Campello, 2019a; 2019b; Silva,
2022). Posteriormente, a politica passou a ser utilizada em todo o pais, mediante iniciativa de
juizes e secretarias estaduais junto a empresas privadas.

Na esfera federal, a monitora¢do eletronica foi inserida no ordenamento juridico
brasileiro mediante a Lei n° 12.258/2010, a qual alterou a Lei n® 7.210/84 (Lei de Execucao
Penal), passando a permitir a possibilidade de utilizagdo de dispositivos de monitoragao
eletronica na execucdo penal em dois cendrios: a) na saida temporaria concedida ao preso em
cumprimento de pena em regime aberto; e b) quando for determinada a prisdo domiciliar
(Brasil, 2010). No ano seguinte, a Lei n® 12.403/2011 alterou o Cddigo de Processo Penal e
passou a prever a monitoragao eletronica também como medida cautelar diversa da prisao
(Brasil, 2011).

No entanto, conforme a Secretaria Nacional de Informag¢des Penitenciarias, até junho
de 2023 o sistema prisional possuia quase 650 mil pessoas presas no regime fechado, além de
mais de 190 mil fazendo uso de monitoramento eletronico, totalizando quase 850 mil pessoas
cumprindo pena em solo nacional (Brasil, 2023). Nesse sentido, a curva de encarceramento
ndo s6 ndo diminuiu, como aumentou significativamente nos ultimos anos, demonstrando

que, diferentemente do pregado, a monitoracdo eletronica nao vem promovendo o
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desencarceramento, pondo como hipotese o cendrio de que as tornozeleiras eletronicas atuem
enquanto complemento da prisdo, atualizando as politicas de punicao.

Parte-se do pressuposto de que, considerando o historico de criagdo da prisdo e as
diversas violagdes ocorridas durante os processos de criminalizacdo, o funcionamento do
carcere se relaciona intimamente ao neoliberalismo, ndo sendo possivel “corrigir” ou
“melhorar” uma instituicdo que ndo apenas dialoga com o modo de producdo capitalista, mas
¢ um grande projeto produzido pelo capital, de “assujeitamento coletivo, de corpo e alma”
(Batista, 2011, p. 18).

As tornozeleiras eletronicas passam a se impor e se desenvolver cada vez mais
enquanto uma politica supostamente mais humanizada, econdmica e benéfica aos apenados,
tanto no senso comum como para diversos juristas. Nesse sentido, o problema de pesquisa
fundamenta-se em questionar: Como o poder judiciario paraibano tem justificado e decidido
casos de monitoragao eletronica na Paraiba?

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a politica de monitoragdo eletronica no estado
da Paraiba a partir de decisdes judiciais do Tribunal de Justica do estado. Os objetivos
especificos sdo: a) Discutir a relagdo entre politica criminal e neoliberalismo; b) Debater a
politica de monitoracao eletronica e a utilizagao das tornozeleiras eletronicas no Brasil; c)
Identificar, a partir da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a da Paraiba, como vem sendo
realizada a monitoragdo eletronica na execugdo penal e enquanto medida cautelar diversa da
prisdo no estado.

Visando cumprir com os objetivos, realizou-se uma breve revisdo da literatura
cientifica sobre as tornozeleiras eletronicas e seus impactos, através das principais bases de
dados nacionais. Em relacdo a técnica de coleta de dados, a metodologia adotada foi de uma
pesquisa documental, analisando-se, mediante consulta publica, decisdes judiciais com o
termo ‘tornozeleiras eletronicas’ na base de dados do TJPB, com lapso temporal de 2021 a
2023. A pesquisa documental pode ser compreendida enquanto aquela em que os dados
obtidos s3o estritamente provenientes de documentos, visando extrair informagdes neles
contidas, a fim de compreender um determinado fenémeno (Kripka; Scheller; Bonotto, 2015).

O presente trabalho utiliza entdo como referencial teérico a Criminologia Critica,
teoria a qual rompe com modelo disposto até entdo e inaugura um momento Uinico para as
andlises do crime enquanto fendomeno social: a compreensdo de relagdes entre o modelo
econdmico e os processos de criminalizagdo. Confrontando as criminologias conservadoras,
trouxe como pressupostos a desconstru¢do da faldcia do Direito Penal enquanto um direito

igualitario, que o crime ndo ¢ ontologico, bem como que os interesses de classe permeiam
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toda a engenharia da justica penal, buscando compreender os processos de criminalizagdo, o
modelo econdmico e a acumulacdo de capital (Silva Junior, 2017).

Parte-se do entendimento de que o Direito Penal confere legalidade ao modelo
econOmico e a questdo criminal, tendo a Criminologia Tradicional como seu “brago direito”.
A prisdao passa a ser entdo o auge do sistema punitivo produzido pelo Sistema Capitalista e
recai preferencialmente sob a populacdo negra e pobre. Conforme Alessandro Baratta, o
direito penal nada mais ¢ do que o “direito desigual por exceléncia” (2011, p. 162). Pode-se
afirmar que o sistema punitivo sempre encontra novas formas de reorganizar suas
engrenagens, visando controlar e penalizar quem represente uma ameaga a hegemonia do
capital e a ordem social vigente, utilizando de novos métodos para tal, a exemplo da
monitoragdo eletronica.

O trabalho se justifica academicamente dada a necessidade de producdes criticas no
tocante a monitoracao eletronica, bem como da quantidade irrisoria de investigagdes as quais
se propuseram a realizar uma pesquisa documental em relagdo a tematica. Ainda, a presente
pesquisa justifica-se socialmente, em um primeiro momento, pelo cendrio de
superencarceramento em solo nacional e a expansao da politica de monitoramento eletronico
no Brasil, em que a andlise de decisdes judiciais sobre essa medida possibilita uma maior
compreensdo acerca do seu uso e percepcao no imagindrio coletivo, viabilizando também a
observagdo dos processos de criminalizagdo envolvidos e a influéncia da magistratura nesse
contexto, tendo como horizonte uma visdo mais critica sobre as tornozeleiras eletronicas e

seus impactos.

Nesse sentido, ¢ urgente ¢ necessaria a ruptura com a logica burocratica que
conforma as praticas juridicas e judiciais, para que as pessoas que operem as
normas juridicas passem a ter capacidade de compreender seus atos e enxergar as
consequéncias dele e que pautem o seu atuar dentro de um modelo de
responsabilidade, para além de legal, social, coleta e moral (Remigio; Franga, 2021,
p. 222).

A relevancia pessoal pode ser verificada através do percurso académico percorrido até
o presente momento. O contato com a Criminologia Critica iniciou-se no terceiro periodo da
graduagdo, através da participagdo no curso “Criminologia Critica, Politica Criminal e
Prisdes”, realizado pelo Laboratério de Subjetividade e Seguranga Publica da UFPB
(LAPSUS/UFPB). Posteriormente, houve o ingresso ao grupo mediante o projeto de extensao
“Curta Lapsus: Dialogos sobre seguranca publica, prisdes e direitos humanos”.

Ainda em conjunto com o LAPSUS, foram 2 pesquisas concluidas e 1 em

desenvolvimento: “Trafico de drogas e homicidios de mulheres: andlises criminologicas
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sobre a participacgdo e vitimizagdo feminina”; “Trafico de drogas e homicidios de mulheres na
Paraiba: andlises criminoldgicas sobre a participagdo e vitimizagdo feminina” e “Humanizar e
Punir: Anaélises Criminoldgicas sobre a Politica de Monitoragdo Eletronica em Jodo
Pessoa/PB”.

Importante citar também a participagdo enquanto pesquisadora auxiliar de uma
dissertagdo, também desenvolvida juntamente ao LAPSUS, a qual se propos a realizar uma
revisdo da literatura cientifica sobre tornozeleiras eletronicas e direitos humanos, tendo
mapeado a produgdo cientifica brasileira no tocante as tornozeleiras eletronicas no lapso
temporal de 2010 a 2021, nas principais bases de dados brasileiras. A presente monografia €,
portanto, resultado do caminho percorrido ao longo da graduagdo em Direito, tendo sido
possivel o acimulo de experiéncia metodoldgica e repertorio tedrico a respeito da tematica.

O trabalho reuniu trés capitulos de desenvolvimento: O primeiro, nomeado o poder
punitivo, neoliberalismo e politica criminal “De bragos dados com o Neoliberalismo:
Punitivismo e Politica Criminal no Brasil”’; se dedica a demonstrar a relagdo entre o
neoliberalismo e a politica criminal, argumentando que o surgimento da prisdo e do
punitivismo possuem relagdo com o modelo econdmico vigente, € que o carcere se reinventa
e desenvolve constantemente, dado os interesses de classe envolvidos, tecnologias violentas e
perversas.

O segundo capitulo, intitulado “Liberdade vigiada, sociedade protegida? Monitoragdo
e Tornozeleiras eletronicas” tem como proposito elucidar o contexto de surgimento da
politica de monitoragao eletronica e seu desenvolvimento no Brasil, mapeando a legislagao e
demais instrumentos normativos os quais administram essa politica em solo nacional.
Somado a isso, também se propde a realizar uma breve revisao bibliografica de publicagdes
as quais tratassem sobre a percepg¢do e os impactos das tornozeleiras.

No ultimo capitulo, nomeado “Tornozeleiras eletronicas: analisando decisoes judiciais
do TIJPB”, ¢ realizada a analise das decisdes do TJPB, através de determinados critérios.
Partindo de dois elementos centrais, ¢ averiguada qual a percep¢@o da monitoracao eletronica
nos processos de criminalizagdo e como a reincidéncia criminal comparece nas

argumentacdes presentes nas decisoes.
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2 De bracos dados com o Neoliberalismo: Punitivismo e Politica Criminal no Brasil

Em meados dos anos 1970, com a crise do modelo capitalista instaurada, marcada
pelo desemprego em massa e alta da inflagdo, um novo projeto econdmico comegou a ser
elaborado e desenvolvido. O neoliberalismo, reformulado a partir dos dogmas liberais, passa
a provocar significativas mudangas em escala mundial. Com sua origem datada sobretudo na
obra “O caminho da servidao”, escrita pelo economista austriaco Friedrich Hayek e publicada
em 1944, foi uma resposta ao Keynesianismo', marcado pelo elo entre o desenvolvimento
econdmico e politicas sociais.

Assim, o neoliberalismo se impde enquanto uma reestruturacdo do capitalismo,
destacando-se pelo nao intervencionismo radical, desregulamentagdo, privatizacao e corte de
gastos publicos (Klein, 2008; Lemos, Ribeiro Junior, 2016). Essa nova reorganizagao
mundial ndo apenas revolucionou a economia, mas patrocinou profundas mudancas politicas
e sociais, tendo como raiz a ultradireita conservadora, gragas a alta concentra¢do do capital® e
um incentivo a exclusdo social (Tannuss, 2022). Parte-se do pressuposto de que o principal
objetivo do grande projeto neoliberal foi a potencializagdo exponencial das desigualdades.

Fundamentando-se em um forte discurso positivista e priorizando fortemente o
mercado, ndo importando se isso significasse flexibilizar e precarizar relagdes trabalhistas ou
a deterioracao do meio ambiente (Estrela et al., 2021), o neoliberalismo apresentou propostas
de privatizagdo de recursos publicos, visando reduzir drasticamente o papel do Estado na
economia. A principal consequéncia dessa diminuicdo massiva de politicas de assisténcia
social e concentracdo de capital, passa a ser o aumento crescente do desemprego e pobreza,

ocasionando a desigualdade social.

A ideologia neoliberal estd pautada em uma concepcdo da natureza humana como
sendo a priori competitiva, assim como uma concepg¢do de sociedade enquanto o
meio para os individuos realizarem seus propositos privados. Deriva dai a propria
nogdo de desigualdade surge como efeito natural e necessario desta relagdo entre o
individuo e a sociedade, onde a liberdade se constitui como sindnimo de liberdade
de mercado. Ndo é sem razdo que os preceitos neoliberais figuram como importante
ferramenta de conformagao social (Garcia et al., 2022, p. 150)

! Teoria politico-econdmica fundada por Maynard Keynes, com defesa de “um papel mais ativo do Estado na
economia com o objetivo de gerar crescimento econdmico e, assim, impedir as grandes crises econdmicas, com
base no pleno emprego e politicas sociais aos mais pobres” (Cavalcanti, 2019, p. 54)

2 Conforme Meszaros, o capital é definido enquanto “ [...] um sistema insuperavelmente contraditério baseado
no antagonismo social. E um sistema concorrencial, fundando na dominagio estrutural do trabalho pelo capital.
Portanto, ha necessariamente todos os tipos de divisdes secionais. Essa condigdo de desigualdade e exploragéo
do trabalho na produg¢go de acumulag@o de capitais constitui, entre outros fatores, o desenvolvimento de uma
crise que ndo pode ser mais considerada passageira, por se constituir nas estruturas do proprio capital”’(2007, p.
66).
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Mendes (2014) e Tannuss (2022) argumentam também que a precarizagdo e
informaliza¢do das relagdes e do trabalho, bem como a propagacao de ideias individuais e o
uso da violéncia a manifestagcdes populares também sdo tragos essenciais do neoliberalismo.
Valin (2017) enriquece o debate ao enfatizar que, enquanto um novo arranjo capitalista, ¢
ingénuo crer que seria apenas uma consequéncia do processo de globalizagdao, quando, na
verdade, se impde na qualidade de uma estratégia muito bem calculada para continuar
transformando em mercadoria tudo e todos, custe o que custar. Mediante a faléncia do estado
de Bem Estar Social,’ com o avanco do conservadorismo e a destrui¢do de boa parte da luta
dos trabalhadores, o neoliberalismo se fixa em “uma estratégia de dominacdao da classe
burguesa que desemboca em relagcdes econdmicas, sociais e ideologicas” (Oliveira, 2011, p.
136).

Franco (2014) fundamenta o neoliberalismo ndo apenas como um conceito politico
fortemente influenciado pelo liberalismo, seja em seus aspectos filosoficos ou econdmicos,
mas na ideia de que a economia se organiza automaticamente conforme a natureza. Um dos
pressupostos principais ¢ a ideia de que aspectos econdmicos como oferta, inflagdo e
demanda sdo “como forgas da natureza, fixas e imutdveis, que coexistem em perfeito
equilibrio num mercado verdadeiramente livre” (Garcia et al., 2022, p. 150). Pode-se
compreender portanto que as crises socioeconOmicas seriam apenas resultado da acdo
humana nessas forcas naturais. Além disso, a individualidade e desigualdade sdo fatores
primordiais para o funcionamento de uma sociedade neoliberal. A competitividade
supostamente estimula as pessoas a melhorarem sua condicdo de vida, o que apenas
aconteceria por esfor¢o individual e ndo por politicas de assisténcia social (Lemos; Ribeiro
Junior, 2016).

Para Wacquant (2012), o neoliberalismo se configura sobretudo enquanto um projeto
burgués para controlar as demais classes, se sustentando em opressdes de género, raga e
classe, ndo se definindo apenas pelo livre mercado e ascensdo do estado minimo,
caracteristicas adotadas pelos cientistas sociais (Sterger; Roy, 2010). Ele acredita que essa
definicdo ndo aprofunda suficientemente a sua realidade e parte do pressuposto de que o
neoliberalismo desenvolve um Estado Centauro, conceito adotado por Wacquant para

explicar um estado o qual possui “cabeca liberal sobre corpo autoritario” (2003, p. 55).

3 Pode ser definido enquanto uma “responsabilidade estatal no sentido de garantir o bem-estar béasico dos
cidaddos”, entretanto “ndo pode ser compreendido apenas em termos de direitos e garantias. Também precisamos
considerar de que forma as atividades estatais se entrelagam com o papel do mercado e da familia em termos de
provisdo social”. (Esping-Andersen, 1991, p. 99)
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Se por um lado esse sistema de mercado demanda a presenga de um Estado forte e
dilatado, por outro, exige a redugdo, e at¢ mesmo a suspensdo, dos direitos dos
individuos, apresentando-se, portanto, autoritario por exceléncia, desmistificando-se
a ideia de um Estado minimo associado ao modelo do capitalismo pds-industrial,
pois, paradoxalmente, o mercado de capital de cariz eminentemente financeiro
exige um Estado autoritdrio, méximo, a seu servigco (Serrano; Magane, 2020, P.
520).

Somada a crise mundial € o massivo investimento econdomico da elite, o
neoliberalismo se espalhou pelo mundo rapidamente, sobretudo nos paises de capitalismo
central. Um exemplo disso foram as elei¢des de Margareth Thatcher enquanto Primeira
Ministra no Reino Unido e de Ronald Reagan como Presidente dos Estados Unidos,
declaradamente ultra conservadores e liberais, influenciando fortemente a eleicdo de outros
candidatos neoliberais ao redor do mundo e dando inicio ao desmonte exponencial de

conquistas sociais da classe trabalhadora.

Os governos da primeira-ministra Margareth Thatcher, no Reino Unido, e do
presidente Ronald Reagan, nos EUA, adotaram uma gestdo econdmica de
orientagdo monetarista, priorizando o equilibrio das finangas publicas e o combate a
inflacdo em detrimento da preservagdo do emprego e dos rendimentos do trabalho,
combatendo, portanto, as diretrizes keynesianas. Aos poucos, a politica monetarista
foi associada a outras propostas, como a desregulamentacdo dos mercados, reducéo
dos gastos sociais e supressdo do intervencionismo do Estado, livre fluxo de capitais
¢ de mercadorias. Isso impulsionou politicamente o neoliberalismo (Sallum;
Goulart, 2016).

No tocante a América Latina, o primeiro pais a importar a experiéncia -devastadora-
neoliberal foi o Chile, a partir dos anos 70. Partimos do entendimento de Cavalcanti (2019)
de que o autoritarismo e neoliberalismo formam um elo indissocidvel, independente da
violéncia ser empregada mediante forga policial ou na estruturacdo em si do governo. Nao
coincidentemente, o Chile estreou esse modelo a medida que estava passando por um golpe
de Estado, comandado por Augusto Pinochet e arquitetado por neoliberais, desde académicos
até empresarios. Além disso, Milton Friedman, professor da Universidade de Chicago ¢ um
dos maiores defensores do neoliberalismo de todos os tempos, aconselhou o ditador a

importar essa experiéncia governamental. Logo:

Uma ditadura militar terrorista permitiu a assessores americanos instalar uma
economia de livre mercado irrestrita, demonstrando assim, alids, que ndo havia
ligagdo intrinseca entre o livre mercado e a democracia politica (Hobsbawm, 1995,
p- 399).

Importante citar também a Argentina nesse contexto, cuja agenda neoliberal era
marcante desde 1976, mas so vai ser de fato estabelecida em 1989, com o presidente Carlos
Menem, mediante um governo denominado de “popular de direita”. Esse modelo

governamental nada mais era do que o projeto de se eleger mediante o emprego de discursos
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populares, visando convencer e¢ se aproximar da populacdo, mas utilizando de politicas

neoliberais assim que realizada a elei¢do (Friderichs, 2022).

Menem, em oposi¢do ao que havia declarado em sua campanha eleitoral, respondeu
a crise hiperinflacionaria com uma drastica mudanga de discurso, aproximando-se
de lideres empresariais, de politicos conservadores e de tecnocratas orientados para
o mercado, a fim de promulgar um vasto programa neoliberal. Menem foi, assim,
uma grata surpresa para os interesses dos empresarios (Friderichs, 2022, p. 4)

O Brasil, se reerguendo apods anos de ditadura, introduziu o neoliberalismo através do
governo de Fernando Collor de Mello, em 1990, cujo maior objetivo era a introduciao do
Plano de Estabilizagdo, a fim de combater a inflagdo por meio de privatizagdes. Brandao vai
explicar que esse programa “concentrou os seus esforcos na venda de empresas estatais, com
a inclusdo, nos primeiros anos, de empresas siderurgicas, petroquimicas e dos demais setores
responsaveis pela industria de base” (2017, p. 18). No entanto, ¢ no governo de Fernando
Henrique Cardoso que o projeto neoliberal se aprofunda de maneira mais notdria, gragas as
inimeras reformas legislativas e privatizagcdes, ocasionando o desmonte das conquistas

sociais de milhares de brasileiros.

Os governos que se seguiram na década de 1990 adotaram as politicas neoliberais,
implementando reformas que iam do corte com gastos sociais e privatizagdes até a
elevagdo de taxas de juros e repressdo aos movimentos sindicais. Apesar do
investimento em setores pontuais, a agenda neoliberal teve impactos avassaladores
para o quadro de desigualdades experimentado no Brasil (Garcia et al., 2022, p.
151)

Apesar do inicio do século XXI ter sido marcado por mandatos presidenciais de
esquerda, como no caso da elei¢do brasileira de Luiz Inacio Lula da Silva, Yamamoto e
Oliveira (2010) argumentam que ndo houve um rompimento das politicas sociais no tocante
ao combate radical as desigualdades sociais oriundas da configuragdo neoliberal, apesar do
pais ter saido do mapa da fome, por exemplo. Além disso, ¢ imperativo salientar como,
mesmo com governos a esquerda, a Unica politica publica que o neoliberalismo de fato se

preocupa em administrar € a politica criminal (Batista, 2002; Tannuss, 2022).

O empreendimento neoliberal, capaz de destruir parques industriais nacionais
inteiros, com consequentes taxas alarmantes de desemprego; capaz de “flexibilizar”
direitos trabalhistas, com a inevitavel criagdo de subempregos; capaz de, tomando a
inseguranga econdmica como principio doutrinario, restringir aposentadoria e
auxilios previdenciarios; capaz de, em nome da competitividade, aniquilar
procedimentos subsidiados sem considerar o custo social de seus escombros, o
empreendimento neoliberal precisa de um poder punitivo onipresente e
capilarizado, para o controle penal dos contingentes humanos que ele mesmo
marginaliza (Batista, 2002, p. 273).

Observa-se, portanto, que o neoliberalismo patrocinou uma severa mudanca da

sociedade em nivel estrutural, havendo um maior controle no tocante ao investimento em
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politicas sociais; repassados para areas tradicionalmente conservadoras, sob a justificativa da
seguranc¢a (Anitua, 2008). Sendo assim, a desigualdade social, considerada natural, se impde
enquanto extremamente necessaria para o funcionamento desse arranjo econdmico, por
estimular a competitividade e a suposta liberdade de mercado.

Entretanto, a realidade ¢ que a desigualdade social mostra-se imprescindivel para o
neoliberalismo por empurrar pessoas a miséria, através de discursos meritocratas e
individualistas, os quais visam unicamente mascarar as contradi¢des liberais: o sistema
capitalista se fixa sob a ideia de igualdade de oportunidades, bastando haver o esforgo
pessoal, mas a sua estrutura ¢ pautada na desigualdade (Young, 2002) e a suposta igualdade
formal se contraria as desigualdades materiais (Pachukanis, 1998).

O neoliberalismo garante entdo uma nova organizacao social, mediante sobretudo a
marginalizagdo da classe trabalhadora, promovendo politicas de contencdo, as quais
“ocasionaram uma sintomatica identificagdo de determinadas populagdes como excedentes”
(Estrela ef al., 2021, p. 18). Nao coincidentemente, politicas sociais passam a ser postas em
ultimo plano e, estrategicamente, se difunde a ideia de que a seguranga publica se restringe
unicamente a area penal, como se saude, alimentacao e moradia ndo fizessem mais parte, e
tampouco importassem, para esse debate (Loss, 2014).

Na expansdo do controle social, passa a haver a transposi¢do de todos os recursos
sociais para a politica criminal; eis o motivo de um estado social minimo necessariamente se
conciliar a um estado méximo na area criminal. Wacquant (1999), Iturralde (2012) e
Tannuss (2022) vao além e partem do pressuposto de que a diminuicdo do Estado em
politicas de assisténcia social ndo apenas expande o poder da burguesia e do acimulo do
capital, e sim se impde enquanto primordial para conter os mais pobres mediante a utilizacao

do Sistema Penal®.

O paradigma neoliberal reinante também contribuiu para legitimar tanto as politicas
penais como a economia de mercado e os respectivos interesses que estas protegem,
ao desvincular o fendmeno da criminalidade aos processos de exclusdo social e
econdmica que o neoliberalismo suscita. As respostas penais concentram- se nos
efeitos do crime (seja para preveni-los, minimiza-los ou castigar duramente a quem
¢ responsabilizado) e deixam de lado suas causas (Iturralde, 2012, p. 189).

Sendo assim, a politica criminal, cuja defini¢do adotada ¢ a de norteadores e medidas
direcionadas a execucdo da legislacdo criminal e a todo o universo que abrange os 6rgaos
responsaveis na seara penitenciaria, judiciaria e da seguranca publica (Batista, 2011), se

impde através do estabelecimento do controle e poder mediante instituicdes formais e

* Parte-se do entendimento de que o Sistema Penal ¢ a ““ [...] a soma dos exercicios de poder de todas as agéncias
(policial, judiciaria e penitenciaria)” (Zaffaroni, 2001, p. 144).
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relagdes sociais. No entanto, o ponto primordial ¢ observar o modo como essas relagoes se
constituem em torno do controle do que, e quem, ¢ criminalizavel.

Pode-se afirmar que a politica criminal esta inteiramente interligada ao neoliberalismo
e sobretudo a questdo social, definida enquanto a expressao das desigualdades produzidas
pelo Capital e geradora de “um deslocamento da fungdo assistencial, que se torna um
instrumento essencial de legitima¢do do Estado” (Netto, 2007, p. 150). Ela ¢, portanto, o
aspecto central do neoliberalismo, o qual pauta um novo arranjo de gerenciamento dos
incomodos da sociedade (Wacquant, 2012). O Estado Penal emerge entdo para sobretudo dar
conta dessa gestao da desigualdade.

O Estado Penal ¢ definido por Wacquant enquanto uma “politica estatal de
criminalizacdo das consequéncias da miséria de Estado” (2003, p. 27). Tendo o Direito Penal
como fundamento, essa politica patrocina a hipertrofia do Sistema Penal, a fim de justificar a
pobreza, o controle e a violéncia estrutural. As politicas de controle social se voltam entdo a
figura do pobre, associando-o ndo apenas a crise economica, mas a violéncia e a falta de
direitos humanos (Loss, 2014). Ou seja, recai sobre as classes mais abastadas o entendimento
de que sdo as razdes dos mais diversos problemas sociais, sendo legitimo o controle, a
puni¢ao e a desumanizagao sem precedentes. Nesse viés, Kilduff aponta que “para criar um
‘bom inimigo’, temos que ser capazes de nos convencer de que eles sdo as causas de todos os
nossos problemas, facultando dirigir a criminalidade contra eles” (2010, p. 244)

O Estado Penal constréi cada vez mais a associacdo entre pobreza e violéncia; o
produto ¢ a imagem de um inimigo a ser combatido: os criminosos (Zaffaroni, 2007). Loss
(2014) explica que para essas pessoas o Estado ¢ sindbnimo de repressdo e a cidadania ndo ¢
considerada, uma vez que nao possuem seus direitos assegurados; s6 conhecem a cidadania
negativa, compreendida por Batista como a que nega “o conhecimento e exercicio dos limites
formais a intervengao coercitiva do Estado” (1996, n. 1, p. 72).

E nesta seara que a criminalizagdo da pobreza se insere, sendo fundamental para a
compreensdo de como a exclusdo social se relaciona com a politica criminal. Como ja
aludido anteriormente, a pobreza ¢ o produto principal da desigualdade social e da
concentracdo de renda, caracteristicas do neoliberalismo. O sistema capitalista necessita dessa
discrepancia de classes para manter seu funcionamento (Souza et al., 2020). Entretanto, para
além de significar apenas a auséncia de recursos financeiros e materiais, a pobreza se
estabelece enquanto um processo multidimensional e complexo. Ela ¢ a escassez de

elementos primordiais para a dignidade humana; ser pobre significa ndo ter acesso a direitos
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basicos, como alimentacao, saude e moradia, e ter um futuro marcado pela incerteza (Soares,
Garcia, Pereira, 2021).
J& o conceito de criminalizagdo pode ser estabelecido como o ato de imputar crime ou

ato de tomar como crime a agdo ou agdes de determinados grupos sociais (Ferreira, 1995, p.
187). Sendo assim, a criminalizagdo da pobreza, muito além de ser definida somente pela

associagdo inerente entre criminalidade e pobreza e da consideracdo da delinquéncia
enquanto heranca genética, ¢ o combate ao pobre em si. Ser pobre, o que engloba desde seus
costumes até territorios, é cada vez mais considerado como crime (Costa, 2005). E a puni¢io
a classe social.

O que temos ndo ¢ um cendrio de tentativa de apaziguamento da pobreza, o que
possivelmente geraria uma aversdo a desigualdade e uma tentativa de radicalizar a estrutura
do capitalismo em si, mas um ddio e repulsa social aos marginalizados. Para Kilduft e Silva
(2019), a majoritaria parte dos desempregados incomoda, sendo valido e primordial o
aniquilamento dessas pessoas, gragas a propagacdo dos fundamentos liberais. Silva Junior
(2017) e Rauter (2001) argumentam que o hiperfoco na pobreza tem relagdo indissociavel
com a higienizacdo social, a qual ocorre justamente através da popularizacdo de politicas
punitivistas e conservadoras. A similaridade com politicas nazistas ndo ¢ mera coincidéncia,
conforme apontado por Souza: “nos antigos e nos novos campos de concentracdo, as
estratégias de poder e os discursos normalizadores restringem os direitos de cidadania. Quem
tem uma vida que ndo merece ser vivida torna-se objeto da violéncia” (2009, p. 25)

E nitido que, enquanto uma resposta a desigualdade social, a criminaliza¢do da
miséria se tornou imprescindivel para o sucesso do neoliberalismo. Feffermann (2018)
explica que o aumento do desemprego e pobreza, frutos da gestdo neoliberal, foram os
mecanismos encontrados pela elite para criminalizar o pobre e associa-lo a violéncia, além de
proliferar o entendimento de que suas condicoes de existéncia sdo de sua inteira
responsabilidade. Tannuss (2022) argumenta também que a diminui¢do estatal em politicas
sociais, visando justamente a amplificagdo do poder da burguesia, tornou significativo o
controle dos mais pobres; no entanto, pode-se afirmar que a criminalizacdo da pobreza ¢
somente um dos artificios encontrados pelo Estado Penal para garantir uma efetiva gestao da
miséria.

A seletividade penal ¢ mais um desses cruéis processos de gerenciamento,
caracterizada pelo controle social apontado para as classes que se pretende neutralizar. A

vista disso, tem-se que o surgimento da prisao possui relagao direta com o desenvolvimento
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do capitalismo, com objetivo inicial de transformar camponeses em mao de obra para as
fabricas, nos quais aqueles que por ventura ndo conseguissem vender sua for¢a de trabalho ou
se negassem a serem explorados, eram castigados (Kilduft, 2010). Passa a ser perceptivel a
funcdo social do Direito Penal: punir de forma mais atenta e seletiva os mais pobres,
ocorrendo a ascensao de um direito penal burgués submisso aos interesses burgueses, com a
criacdo de leis penais classistas, a exemplo da repressdo a vadiagem, leis de expropriacao de
terras comuns, conhecidas como as primeiras legislagdes voltadas aos pobres (Batista, 2012,
p. 35).

A titulo de ilustragao Silva Junior (2017, p.48), ainda demonstra , sobre como a
seletividade penal, de alguma forma, sempre atuou em conjunto a luta de classes: A “Lei da
Repressdo ao Roubo da Lenha”, sancionada em 1842, foi alvo de diversas criticas por Karl
Marx, que denunciou o fato do simples ato até entdo muito comum e popular de recolher
galhos e gravetos em bosques da Renania para se aquecer durante o inverno, ter virado crime
quando os proprietarios de terra decidiram se aliar para por fim a atividade. A emergéncia da

pena de prisdo passa a ser desenvolvida.

E fato que a prisdo ja existia nas sociedades pré-capitalistas, mas é com a vigéncia
deste novo modelo econdmico que o carcere se transforma em pena regular [...] A
exploragdo humana, a descartabilidade dos excedentes e a necessidade de
instituicdes capazes de gerir penalmente a miséria, os insubordinados e
“recupera-los” para o esquema produtivista torna a prisdo um estabelecimento
necessario ao capitalismo (Silva Junior, 2017, p. 48)

Parte-se do pressuposto de que o Direito Penal, bem como o Sistema Penal, sempre
produziram violéncia através da logica da seletividade, fazendo questdo de punir os mais
abastados da sociedade (Loss, 2014; Bentes, Torres, Amorim, 2021). E justamente a partir da
politica criminal, mediante a seletividade penal e a criminaliza¢dao da pobreza, que a violéncia
do sistema penitenciario acontece. Nesse viés, Baratta (1986) explica que a prisdo ¢ o
resultado desses processos calculados de opressdo social, sendo um instrumento de defesa e
preservacdo das desigualdades, atuando também na producdo de marginalizados.
Acreditamos que a seletividade do sistema penal ndo ¢ acidental, se tratando “da 16gica
estrutural de seu funcionamento” (Andrade, 2003, p. 172)

Contemporaneamente, a seletividade penal inspirou e inspira diversas politicas de
repressao aos pobres, como veremos a seguir. Em meados da década de 1980, surge nos
Estados Unidos a Teoria das Janelas Quebradas, fundada por James Q. Wilson e George
Kelling, os quais defendiam que, caso haja a possibilidade de que uma janela de um prédio
seja quebrada e ndo for prontamente reparada, as demais janelas também serdo quebradas em

seguida (Coutinho; Carvalho, 2003). Ou seja, eles consideravam que a desordem e o crime
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sao dependentes uma da outra, sendo extremamente necessario o combate aos minimos
delitos, pois isso causaria a prevengao dos crimes mais graves e diminuiria a possibilidade de
aumentar a criminalidade (Anitua, 2008; Loss, 2014; Cavalcanti, 2019).

Essa teoria acabou por inspirar a politica, também estadunidense, de “Tolerancia
Zero”, implementada em 1993 por William Wattron, chefe da Policia de Nova lorque, na
gestdo do prefeito, ndo coincidentemente, de direita, Rudolph Giuliani. Essa politica serviu
como base para uma reestruturacao policial, mediante um aumento exponencial do orgamento
da policia em detrimento de cortes em servigos sociais, com a demissdo de quase dez mil
trabalhadores (Cavalcanti, 2019), o que também acabou por promover maior poder e
liberdade a atividade policial em si. Anitua (2008) aponta que o prefeito garantiu uma guerra
contra qualquer minima violagdo a lei, o que Cavalcanti (2019, p. 87) traduz como “qualquer
violagdo aos codigos de conduta estabelecidos pela elite branca ultraconservadora”.

A Tolerancia Zero passou a ser o dispositivo principal no tocante ao gerenciamento da
pobreza na area juridica e policial, sendo uma repressdo totalmente desproporcional a
pequenos delitos, como jogar lixo na rua, consumo individual de drogas e grafitar, o que
supostamente causaria um efeito positivo na seguranca publica; além de classificar a
populacdo negra e pobre como inimigos’ a serem combatidos (Cavalcantl, 2019). Wacquant
(1999) debate que a tolerancia zero, a medida que distingue classes, etnicidade e territdrios,
pune de acordo com valores morais e considera o trabalhador enquanto uma ameaca. Tem-se
que essas politicas contribuiram de forma exponencial para o grande encarceramento em
diversos locais do mundo (Wacquant, 1999), sendo mais um dos tentaculos do Estado Penal
no tocante a administra¢do da pobreza.

Para Rusche, Kirchheimer (2008), Kilduff e Silva (2019), os modos de produgdo
acabam por produzir um sistema punitivo mais adequado as suas necessidades econdmicas e
sociais, por isso ¢ tao importante fixar tanto o controle social quanto o crime em
conformidade com a estrutura econdmica vigente, bem como o sistema social e juridico. No
tocante ao capitalismo, foi a partir do século XIX que o carcere, como j& mencionado
anteriormente, teve o objetivo mais especifico de garantir o poderio burgués, reafirmando a
ordem capitalista e sendo extremamente necessaria para o desenrolamento do trabalho

industrial (Kilduff, Silva, 2019).

> De acordo com Zaffaroni (2007), os inimigos da sociedade ndo sdo pessoas para o poder punitivo e, portanto, a
eles ndo cabe julgamento de seus supostos crimes dentro dos limites do Direito Penal, a partir de principios
legais como presungdo de inocéncia, por exemplo. A essas pessoas s6 cabe, no minimo, a segregacao.
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Com o passar do tempo, a prisdo passou a ser cada vez mais necessaria para o
capitalismo, ocorrendo, contemporaneamente, a hiperinflagdo carceraria. Wacquant (2003)
aponta que os Estados Unidos fora o pais pioneiro no que diz respeito ao grande
encarceramento, posteriormente a década de 1970. Com o aprofundamento das formas de
exploracao da classe trabalhadora, as quais visaram cada vez mais lucro ao capital mediante o
desenvolvimento neoliberal, a prisdo passou a ocupar o lugar de restauradora da ordem
(Kilduff, Silva, 2019), com influéncia em politicas conservadoras.

A populacdo carceraria estadunidense aumentou entdo exponencialmente, gracas a
suposta guerra a criminalidade difundida pela elite conservadora, Wacquant (2003)
demonstra que, ao contrario do defendido pelos liberais, o0 aumento do aprisionamento apds a
década de 1970 ndo foi diretamente proporcional a criminalidade, sendo explicado, na
verdade, pela elaboragdo e perpetuacao de praticas e legislagdes mais punitivas, como a

Tolerancia Zero. Ainda, tem-se que:

Comparado com a politica penal anterior - do segundo pos-guerra até os anos 1970
-, a hiperinflagdo carceraria deu-se pela extensdo do recurso do aprisionamento para
uma série de delitos que até entdo ndo levavam a pena de prisdo; também pelo
aumento do tempo de duragdo das penas para delitos sem gravidade e pelo
incremento dos castigos para os crimes violentos, com o cumprimento de penas em
regimes fechados. A partir do periodo historico destacado e a pretensa "guerra
contra a droga", o encarceramento se aplica com enorme frequéncia e severidade
aos pequenos consumidores e vendedores de entorpecentes, que sdo jogados na
prisdo aos milhares (Kilduff, Silva, 2019, p. 245)

E nitido que, apesar de diferencas 6bvias no tocante ao tempo e espago, a historia do
carcere apresenta um elemento em comum: o capitalismo (Kilduff, 2010). Esse constituinte
relaciona-se intimamente com a necessidade da burguesia de oprimir a classe trabalhadora
das mais diversas formas. E por isso que, quando tratamos da logica do capital, ndo partimos
do entendimento de que a classe trabalhadora ¢ excluida socialmente; na verdade, tem-se que
os marginalizados estdo perversamente incluidos na dindmica do capital, sendo alvos do
Estado em relacdo a punigdo (Forrester, 1997; Sawaia, 2001, 2009; Silva Junior, 2017),
através de, por exemplo, o encarceramento.

E nesse contexto que, dado o avanco do capital e a demanda cada vez menor de
compor o chamado exército industrial de reserva ¢ principalmente nos paises da Africa, Asia
e América do Sul, a prisdo se reestrutura, focando na politica de exterminio desses excedentes

(Batista, 2011; Silva Junior, 2017). Ou seja, pode-se afirmar que agora a prisdo nao tem

6 Conceituado por Karl Marx, diz respeito, de uma forma geral, a parcela de trabalhadores sobrantes: “A
acumulagdo capitalista sempre produz, e na propor¢do de sua energia ¢ de sua extensdo, uma populagdo
trabalhadora supérflua relativamente, isto €, que ultrapassa as necessidades médias da expansdo do capital,
tornando-se, desse modo, excedente" (Marx, 1989, p. 731).
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apenas o objetivo de gerenciar os “sobejos” do capital e de ajustar suas subjetividades a essa
dindmica do capitalismo, ¢ sim de exterminar esses individuos descartados pelo projeto
neoliberal (Rodrigues, 2009; Garcia et al., 2022).

Nesse sentido, o Brasil importou muito das politicas estadunidenses, como a teoria das
Janelas Quebradas e Tolerancia Zero, a fim de incorpora-las a prisao no seu territorio e incluir
perversamente a classe trabalhadora nas dinamicas da gestdo da miséria, seja mediante a
criminalizacdo da pobreza, a seletividade penal ou, sobretudo, o grande encarceramento.
Entretanto, Wacquant (1999) aprofunda a andlise ao explicar que em paises de capitalismo
periférico, a exemplo do Brasil, o Estado Penal se estabelece de forma ainda mais perversa,
gracas aos maiores indices de desigualdade social, letalidade policial e a tirania do Poder
Judiciario que tem sua atuacdo voltada a “resposta as questoes provocadas pela precarizacao
do trabalho, desigualdades sociais, pauperizagdo e desregulamentagdo da economia”
(Tannuss, 2022, p. 31).

Em meados dos anos 1990, com o coroamento do neoliberalismo no Brasil, ocorreu a
hipertrofia do sistema penal para responder, concomitantemente a destruicdo de direitos
sociais, aos protestos sociais (Kilduff, Silva, 2019). Como prova disso, Adorno (2008) aponta
que, até¢ 1990, o numero de presos nao passava de 150 mil, mas chegou a 700 mil em 2016 e
no presente conta com 649. 592 presos em celas fisicas e 190.080 em prisdo domiciliar
(Brasil, 2023), configurando o Brasil enquanto o terceiro pais com a maior populagdo
carceraria do mundo.

Silva Junior (2017) e Cavalcanti (2019) passam a compreender que esse incremento
exponencial no aprisionamento nada mais ¢ do que uma estratégia muito bem articulada do
neoliberalismo para controlar e, posteriormente, exterminar socialmente os indesejaveis
mediante justamente a criminalizacdo arbitraria de praticas subjetivas. Garland (2001) ainda
aponta que o estimulo neoliberal as politicas penais ndo ocorreu por qualquer tentativa
frustrada de conter uma suposta criminalidade, mas sim visando punir a classe trabalhadora,
evidenciando-se a partir do fato de que o aumento do encarceramento brasileiro ndo reduziu,
nem reduz atualmente, os indices criminais no pais, conforme apontado por Kilduff e Silva
(2019).

No entanto, ¢ imperativo se debrucar de forma mais detalhada sobre a fungao de
aniquilamento do sistema carcerario brasileiro, que se evidencia quando analisamos o perfil
daqueles que mais sdo criminalizados e mortos no nosso pais. De acordo com o Anudrio
Brasileiro de Seguranga Publica de 2023, a evolucao da populagdo prisional por raga teve

uma variagdo de 381,3% entre os anos de 2005 e 2022; 83% dos mortos pela policia em 2022
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no Brasil eram negros; majoritariamente dos presos jovens, além da maioria esmagadora ser
pobre e residente da periferia. Esses dados escancaram o 6bvio: a populacdo negra segue
sendo o alvo do sistema prisional no tocante a penalizagdo, além de serem a mira preferencial
da letalidade policial.

Uma caracteristica importante no pensamento neoconversador, com notavel influéncia
na politica criminal e no avanco do punitivismo, ¢ a separacgdo explicita da sociedade entre o
“bem” e o “mal”, sendo necessario o afastamento entre ambos, para que os tido como
maléficos ndo pudessem prejudicar o outro grupo. Essa concepgdo passou a se espalhar
socialmente, o que autorizou o poder punitivo estatal de supostamente proteger a sociedade
dos criminosos (Kilduff, 2010). Percebe-se como o medo ¢ aspecto legitimador da violéncia

sem precedentes a o que, e sobretudo quem, desafiar o status quo:

Os indios, que, por ndo aceitarem a exploracdo dos brancos, eram rotulados como
criaturas perigosas e assim deveriam ser exterminadas; os negros rebeldes, que se
organizavam para lutar pela liberdade, tornaram-se o proximo alvo do preconceito,
do medo e consequentemente dos novos métodos de punigdo. Com o fim da
escraviddo e a consolidacdo da sociedade capitalista a policia surge como
mecanismo para garantir a ordem vigente (a nova ordem do trabalho) e o inimigo
(temivel) torna-se o vadio e vagabundo (Feffermann, 2018, p. 113-114)

Parte-se da pressuposicdo de que a hostilidade e segregacdo aos negros sao
perpetuadas desde o Colonialismo, sendo contemporaneamente exercidas através do
superencarceramento (Cavalcanti, 2019; Estrela, Silva Junior, Tannus, 2021). E apontado por
Flauzina (2006), que o racismo ¢ elemento central na identificagdo do que ¢ considerado
perigoso na gestdo neoliberal, na qual a atuacdo da politica criminal se sustenta mediante a
associacdo estereotipada entre criminosos ¢ a populacdo negra, afirmando que o racismo ¢
“marca de nascenca irremovivel do sistema penal brasileiro” (p. 85).

E assinalado por Fefferman (2018) que a violéncia brasileira mata de forma tdo
desenfreada que pode-se comparar com paises os quais vivenciam guerras civis, sendo um
literal genocidio contra a populagdo negra. Isso fica claro quando observamos o nimero de
operagoes policiais ocorridas no pais, a exemplo da Operacao da Rota, ocorrida em 2012 na
cidade de Sao Paulo, que terminou com a morte de 9 “suspeitos”, mas sem nenhum militar ou
miliciano ter sido machucado. Chama a aten¢do, para dizer o minimo, que a morte dessas
pessoas foi motivo de comemora¢do para a Policia Militar, conforme declaragdo’ do ex

comandante da Operacao em uma rede social:

Ocorreram varios confrontos sendo que o saldo final da operagdo foram nove
marginais mortos, sete marginais presos, varios armamentos apreendidos (calibre

7 Disponivel em: G1 - Ex-chefe da Rota elogia filho apos acio da PM com 9 mortos em SP - noticias em Sdo
Paulo (globo.com). Acesso em 28/11/2023



https://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2012/09/ex-chefe-da-rota-elogia-filho-apos-acao-da-pm-com-9-mortos-em-sp.html
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12, pistolas), grande quantidade de entorpecentes e explosivos. [...] Parabéns aos
homens da ROTA pela missdo executada e pela coragem demonstrada no confronto
ao crime. Parabéns a Policia Militar pelo combate ao crime organizado.

Autores como, Estrela, Silva Junior e Tannuss (2021) argumentam que a pena de
morte, proibida pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988, ocorre ilegalmente em praticas
como essas, a exemplo de chacinas e operagdes policiais, uma vez que supostamente o Estado
deveria proteger as pessoas que estdo sob a sua protecdo; no entanto, para ele, as pessoas
negras sao consideradas “indesejaveis” (Wacquant, 2003) ou “lixo humano” (Bauman, 1999).
E perceptivel que o Brasil vive um verdadeiro genocidio contra pessoas negras e pobres,

corpos as quais as “balas perdidas” sempre encontram:

[...] uma dramatica concentracdo de mortes violentas entre jovens negros [...]
indicando que a distribui¢do desigual de riquezas e recursos sociais (educagio,
saude, saneamento) entre brancos e negros no Brasil acaba por provocar outro tipo
de desigualdade, a desigualdade na distribui¢do da morte violenta. (Lemgruber,
2004, p. 3).

Nesse sentido, tem-se que o aparato penal ¢ instrumento valioso para o
neoliberalismo, uma vez que, além de atuar pela criminalizagdo da pobreza e seletividade
penal, garantindo a engrenagem do grande encarceramento, mantém o poderio da burguesia e
elimina os indesejaveis. E cristalino como o Direito Penal, a prisdo e a policia ndo agem de
maneira neutra € tampouco por acaso: respondem pelo controle e puni¢ao dos excedentes do
capital, sdo o brago direito do neoliberalismo (Tannuss, 2022). A suposta mao invisivel do
mercado, a qual serve apenas como desculpa para a concentracdo de renda burguesa,
contrapde a atuacdo da “mao forte” da politica criminal, uma vez que o Estado ¢ “ferozmente
intervencionista, autoritdrio e caro” (Wacquant, 2012, p. 33) para a classe trabalhadora,
sobretudo para os negros e pobres.

E nitido que a imagem do inimigo a ser combatido, sobretudo o brasileiro, ndo surgiu
espontaneamente; foi meticulosamente construida ao longo do tempo. Agamben (2004), ao
analisar sobre essa figura, explica sobre como foi necessdria a instauracdo de uma
performance ainda mais agressiva ao direito penal, “delegando um poder quase que absoluto
as forgas policiais” (Silva Junior, 2017, p. 99). E assim que se inaugura o chamado “Estado
de excecdo, tdo presente no Brasil, com a legitimag¢do da diferenca entre o “cidaddo de bem”,
a quem o direito ¢ aplicado, e o inimigo, aquele que sequer ¢ considerado humano e portanto
¢ valida a excepcionalidade da ndo aplicagdo da lei; a esse ser humano ¢ valido exterminar,

torturar e violentar, independente de que legislacao brasileira diga o contrario.

E como se o direito contivesse uma fratura essencial entre o estabelecimento da
norma e sua aplicagdo e que, em caso extremo, s6 pudesse ser preenchida pelo
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Estado de Excegdo, ou seja, criando-se uma area onde essa aplicagdo é suspensa,
mas onde a lei, enquanto tal, permanece em vigor. (Agamben, 2004, p. 48).

Nao coincidentemente, o inimigo brasileiro, a quem ¢ aplicado o Estado de excecao,
apresenta um perfil bem especifico, para dizer o minimo: sdo negros, pobres, de baixa
escolaridade e residentes de areas periféricas, sendo alvos de esteredtipos e diversas
violagoes. Silva Junior (2017) elucida que, além de serem rotineiramente estereotipados, sdo
mais abordados e abatidos pelo seu perfil do que pelo ato em si que venha a ter praticado. Um
exemplo disso é o caso de Rafael Braga®, pessoa que ja esteve em situa¢do de rua preso
durante protesto por estar com um mero desinfetante, tendo sido acusado de trafico de drogas
e condenado a mais de 10 anos de prisdo, enquanto “crimes cometidos pelos monopolios e
que provocam grandes danos a humanidade e ao planeta, ndo sdo punidos ou, quando sao,
ndo se aplica a pena privativa de liberdade” (Kilduff, Silva, 2019, p. 626)

O punitivismo entdo se insere nesta seara, com a asceng¢ao de politicas repressivas a
um perfil da populagcdo de “cor, faixa etaria, sexo e ‘CEP’ previamente definidos” (Silva
Junior, 2017, p. 101). Contando com o aval popular, propagou-se a ideia de que toda a
violéncia voltada ao “inimigo” supostamente ocorre para proteger a sociedade; ou seja, “o
massacre multissecular, portanto, foi e ¢ feito em nome da nossa defesa” (Cruz, 2014. p. 205).
Através de coros como “bandido bom ¢ bandido morto”, hd a exposi¢do explicita de que, no
imaginario social, a puni¢do e violéncia sdo pressupostos imprescindiveis para manter a
ordem.

Ha a presenca de um sentimento coletivo ndo s6 de raiva e revanchismo contra
aqueles que supostamente ndo cumprem a lei, mas também uma espécie de desvalorizagdo do
sistema punitivo, o qual deveria ndo s6 prender cada vez mais, mas ser mais duro e cruel
contra o inimigo (Estrela, Silva Junior, Tannuss, 2021). A urgéncia do punitivismo ¢ garantir
que a prisdo impere como a base da seguranga publica, uma vez que “freia” a criminalidade
(Gaios, 2011). Como se ndo bastasse, a prisdo vai se reinventando no tocante a punicao e
avancando em diversas tecnologias violentas e perversas, a exemplo das tornozeleiras

eletronicas, como acompanharemos mais detalhadamente a seguir.

8 Disponivel em: Ex-morador de rua preso em protesto de 2013 é condenado a 11 anos de prisfo por tréfico | Rio

de Janeiro | G1 (globo.com). Acesso em 23 de janeiro de 2024
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3 “Liberdade vigiada, sociedade protegida”? : Monitoracio e Tornozeleiras eletronicas

no Brasil

O monitoramento eletronico pode ser definido como uma espécie de ligacdo de um
dispositivo rastreador a um tornozelo do sujeito monitorado (Campello, 2019a). A primeira
experiéncia formalmente registrada de monitoracdo eletronica a individuos considerados
criminosos foi realizada por dois pesquisadores do Comité Cientifico de Experimentagdo
Psicologica da Universidade de Harvard: os irmdos Ralph e Robert Schwitzgebel. Em
meados dos anos 1960, os dois cientistas iniciaram pesquisas multidisciplinares as quais
visavam comprovar como sistemas rastreadores de criminosos poderiam conter a pratica de
delinquéncia (Silva, 2022). No entanto, os estudos ndo ganharam popularidade externa,
trazendo como consequéncia a auséncia de investimento financeiro do mercado punitivo
naquele momento (Campello, 2013; Lancellotti, 2021).

Somente 20 anos depois, no Novo México, pesquisas similares receberam aprovagao
da justiga criminal em um projeto liderado por um juiz, chamado Jack Love, o qual teve
como principal influéncia uma historia em quadrinhos do Homem Aranha. Na historia, um
vildo e inimigo do Homem Aranha colocava nos bragos do her6i uma espécie de bracelete
eletronico, com o objetivo de controlar todos os seus passos (Silva, 2022). Por fim, a ideia do
juiz chamou a atencao de um empresario do ramo da tecnologia e acabou recebendo o suporte
financeiro necessario para ser fabricada, mas em formato de tornozeleira eletronica, que
deveria enviar a cada 1 minuto um sinal de radio para uma determinada central de
monitoragdo (Campello, 2019a; Lancellotti, 2021).

Pode-se afirmar que o projeto de Jack Love foi um “sucesso”, uma vez que diversas
unidades de tornozeleiras se esgotaram, levando diversas empresas ndo so a se interessarem
pelo mercado, mas a expandir massivamente essa tecnologia punitiva para os Estados Unidos,
reconhecido por ser o maior exportador de politicas punitivas do mundo (Silva, 2022). A
monitorag¢do eletronica ndo tardou a chegar em outros territorios, se instalando na Europa
rapidamente; hoje em dia, dado o sucesso dessas experiéncias, projetos de vigilancia de
individuos relacionados a politica criminal estdo presentes em todo o planeta (Lancellotti,
2021).

No tocante ao Brasil, as experiéncias relacionadas & monitoragdo eletronica s6 vieram
a acontecer em média 20 anos depois da tentativa do juiz Jack Love. A primeira experiéncia

nacional aconteceu em 2007, na cidade de Guarabira, localizada no interior do estado da
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Paraiba e a 98 quildmetros da capital, Jodo Pessoa. E interessante pontuar que, assim como
no caso do Novo México, o ensaio em Guarabira ocorreu mediante uma alianca entre um
magistrado e um empresario. Em 13 de julho do referido ano, o juiz e também professor de
Direito, Bruno César Azevedo Isidro inaugurou um projeto chamado de “Liberdade vigiada,
sociedade protegida” em parceria com a empresa Insiel Tecnologia Eletronica, de Campina
Grande/PB (Campello, 2019a; Silva, 2022).

O experimento consistia em acompanhar cinco pessoas que cumpriam pena em
regime fechado no Presidio Regional de Guarabira, os quais tiveram que realizar servigos em
obras publicas enquanto utilizam tornozeleiras eletronicas, monitoradas por satélite, emitindo
assim sinais de geolocalizacdo mediante o Sistema Global para Comunicagdes Moveis
(GSM), operado pela rede de telefonia celular (Silva, 2022).

Os cinco individuos saiam do Presidio as 8 horas para realizar diversas atividades,
sem receber nenhum tipo de remuneragdo, como limpar pragas e ruas, retornando quase 12
horas depois para a Unidade, onde dormiam e tinham seus equipamentos recarregados
(Campello, 2019a). Os deslocamentos eram observados por meio de dois computadores
instalados na sede da empresa Insiel e um computador situado na Vara de Execugdes Penais
de Guarabira (Campello, 2014; Isidro, 2015).

O juiz relatou que a grande sacada da sua proposta partiu de um aluno, Percival
Henriques, enquanto dava aula na Faculdade de Direito da Universidade Estadual da Paraiba.
Percival explicou que conhecia um empresario do ramo de rastreamento, chamado Jodo
Pinheiro, e que poderia mediar o encontro entre ele e o magistrado, visando a elaboracdo de
um sistema penal de rastreamento (Campello, 2019a). O magistrado descreve, em entrevista a

uma associagao, que:

A ideia surgiu em sala de aula, da Universidade Estadual da Paraiba — UEPB,
quando explicava o sistema penal nos EUA aos alunos, ¢ a época havia um casal de
religiosos brasileiros que estava preso e fazendo uso das tornozeleiras. Também foi
a época em que houve a tragédia do garoto Jodo Hélio, no Rio de Janeiro, razao pela
qual, logo depois, o Senador Aloizio Mercandante, apresentou um projeto de lei no
Senado, propondo o uso de monitoramento eletronico no Brasil. Assim, comegou a
corrida entre os principais Estados da federagdo, como Sdo Paulo, Rio Grande do
Sul e Parana, que disputavam, segundo as noticias da internet, para ver qual seria o
primeiro a langar e executar o monitoramento eletronico. Nesse contexto, um aluno
sugeriu que se eu quisesse, poderia fazer o monitoramento de presos em Guarabira,
dessa aula para a pratica que deu inicio ao projeto, foram trés meses. Ja que tal
aluno me apresentou um amigo, que tinha uma empresa de vigilancia eletronica em
Campina Grande, e este topou o desafio, ¢ a ideia de ser parceiro do Juizo das
Execugdes Penais no projeto do monitoramento eletronico de presos na Comarca de
Guarabira.’

® Disponivel em: https://www.premioinnovare.com.br/pratica/liberdade-vigiada-sociedade-protegida/6495.
(Acesso em 06 fevereiro de 2024)
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Pode-se afirmar que a iniciativa foi um sucesso, ganhando espaco académico e
legislativo, como trataremos em breve. Campello (2019b) explica que o projeto de Bruno
Isidro foi um marco ndo apenas pela inovacdo no tocante ao controle eletronico de pessoas
em situacao de carcere, mas por finalmente concretizar um projeto emergente no pensamento
de empresarios, juristas e politicos: a crenca de que as politicas penais até entdo vigentes no
Brasil eram ineficazes. Nesse momento, o monitoramento eletronico passou a ter autorizacao
legal para se instaurar.

A investida paraibana ndo s6 se destacou nos meios mididticos e legislativos, mas
proporcionou principalmente a ado¢do da monitoracao eletronica em diversos estados do
Brasil. Silva (2022) aponta que primeiramente ocorreu a iniciativa de juizes e secretarias
estaduais em parceria com empresas privadas, mas posteriormente houve a implementagao
legal em estados como S@o Paulo e Rio Grande do Sul. Entretanto, foi no ano de 2010 que
ocorreu a primeira regulamentacgado das tornozeleiras eletronicas em esfera federal, mediante a
Lei n® 12. 258/2010, a qual alterou a Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execugdo Penal) e permitiu a
utilizagdo do monitoramento eletronico em pessoas submetidas ao regime semiaberto ou
prisao domiciliar.

Ja em maio de 2011, foi aprovada a Lei Federal n® 12. 403/2011, conhecida como Lei
das Cautelares, a qual alterou o Cédigo de Processo Penal ao incluir a monitoragdo eletronica
entre as medidas cautelares distintas da prisdo (artigo 319, inciso IX). Em resumo, as pessoas
que aguardavam julgamento também seriam aptas a usar a tornozeleira eletronica e os
magistrados utilizariam como uma maneira de vigiar as circunstancias do cumprimento de
pena em diversos regimes, como a prisdo domiciliar ou o semiaberto (Campello, 2019). Com
as legislacdes aprovadas, o controle eletronico foi entdo apresentado enquanto um mecanismo
barato, moderno e capaz de reintegrar socialmente os apenados. O juiz Bruno Isidro inclusive
acreditava que “poderia vir a diminuir a reincidéncia do crime” (Isidro, 2017, p. 355).

Como introduzido anteriormente, o contexto de aprovagdo das Leis n° 12. 258/2010 e
12. 403/2011 se dava pelo fato de que deputados, senadores, magistrados e empresarios
acreditavam que a monitoragdo eletronica seria capaz de resolver questdes bastante
complexas relacionadas a politica criminal, como a superlotacdo dos presidios € o pds
carcere. Essas mudancas legislativas escancaram o cendrio de diversos projetos de lei
vinculados a monitoracdo eletronica exibidos ao Congresso Nacional em 2007, periodo
marcado por diversas discussdes populares sobre o sistema prisional, as quais permeavam
desde rebelides em penitencidrias até os adoecimentos patrocinados pelo carcere e seus custos

economicos (Silva, 2022).
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O projeto de lei n° 175/07, além de ter sido um dos mais marcantes nessa época, gerou
posteriormente a Lei n® 12.258/2010. Possuindo o Senador Magno Malta (PL/ES) como
autor, argumentava-se que a prisdo deixou de ser “perfeita” por limitar-se a um espaco
delimitado e que era um método ultrapassado, existindo mecanismos mais adequados, a
exemplo da monitoragdo eletronica, utilizada nos Estados Unidos. Além da superlotagao, a
questdo financeira também era uma forte justificativa, uma vez que o custo das tornozeleiras
teria valor menor do que a detencdo tradicional e que isso geraria mais lucro para os
envolvidos (Brasil, 2007).

Também foi alegado que questdes como ruptura dos lagos familiares, perda de
emprego e inser¢ao social apdés cumprimento de pena seriam resolvidas com a tornozeleira
eletronica. Nao surpreendentemente, o fato de n3o haver limitagdes para controlar
eletronicamente um individuo era motivo de forte celebracdo, uma vez que a tornozeleira
estaria “presente no corpo do individuo onde quer que ele fosse” (Brasil, 2007, p. 3). Assim
como Silva (2022), parte-se do entendimento de que pensamentos como esse aludem,
independente do tempo, a um anseio por uma maior globalizacdo do controle punitivo,
extrapolando quaisquer barreiras do carcere.

Ferreira (2016) aponta que a falta de uma politica criminal tratada e vista como
politica publica nacional proporciona uma verdadeira sintonia entre politicos da esquerda e
direita quando o assunto é punitivismo. Nesse sentido, Campello (2019b) e Silva (2022)
aludem que a monitoragdo eletronica atendia -e atende- ao mesmo tempo, aos desejos de
puni¢do, controle e expansao do punitivismo da populacdo e deputados; aos politicos e
entidades ligados aos direitos humanos, os quais exigiam penas mais “humanizadas” e
avancadas, e também a demanda de empresarios do mercado da seguranga e tecnologia. Ou
seja, os apoiadores das tornozeleiras “modulavam-se entre o conservadorismo punitivo, o
humanismo inclusivo e o empreendedorismo neoliberal” (Campello, 2014, p. 59).

Como prova de que esse fendmeno de clamor por medidas mais modernas de punigdo
ndo se resume apenas ao periodo de experimento e implementacdo das tornozeleiras, em
meados de 2018 o Juiz Bruno Isidro passou a conceder entrevistas e relatos de que a
monitoracdo eletronica deveria evoluir cada vez mais, tendo sido ideal nesse primeiro
momento, mas que passada a experiéncia inicial, seria 0 momento de investir em novas
medidas, como a aplicabilidade de microchips subcutaneos inseridos através de cirurgia na

pele de detentos e ou suspeitos:

Eu acredito que a tornozeleira representou um primeiro momento no monitoramento
eletronico de presos e ainda estd se desenvolvendo e se estruturando em outros
estados. Porém, chegou a hora de avangarmos. Em vez da tornozeleira, o
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monitoramento deveria ser feito por chips. Além de ser imperceptivel, dificulta a
retirada. '°

No entanto, o que ndo € exposto nem por Isidro nem pelos diversos deputados,
senadores e empresarios envolvidos na aprovag¢do nacional da utilizagdo da monitoracao
eletronica, sdao os dados oficiais que relacionam as tornozeleiras eletronicas com os indices de
encarceramento nao so nesse periodo de implementagdao do controle eletronico, mas também
atualmente, conforme detalharemos a seguir.

Conforme informagdes do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), em média
um ano antes da aprovacgdo da Lein® 12.258/2010 e consequentemente do inicio da execugdo
do monitoramento eletronico, a quantidade total de pessoas presas era de 473.626, incluindo
as encarceradas em prisdes especiais € em prisdo domiciliar (Brasil, 2009). Ja até junho de
2023, a populacgao prisional brasileira total chegou a 839.672. Se em junho de 2009 havia
cerca de 248 presos para cada 100 mil habitantes no Brasil, pode-se afirmar que em junho de
2023 a taxa de aprisionamento chegou a 320/100 mil (Brasil, 2023).

Concomitantemente, a populagao prisional total brasileira fazendo uso da monitoracao
eletronica chegou a quase 93 mil, até junho de 2023 (Brasil, 2023). Percebe-se que,
diferentemente do argumentado pelos diversos defensores do rastreamento eletronico, as
tornozeleiras ndo somente ndo foram capazes de resolver a superlotacao dos presidios, como
pioraram bastante o cendrio. Ou seja, € nitido que “o desenvolvimento e a expansdo da
politica de monitoragdo tém ocorrido no Brasil de maneira simultanea ao crescimento da
populagdo carceraria” (Campello, 2019a, p. 84).

Entretanto, postula-se que a fungdo exponencial de encarceramento no Brasil em
conjunto ao crescimento do uso de tornozeleiras eletronicas ndo € coincidéncia e sim,
proposital, uma vez que a politica de monitoramento torna cada vez mais robusta a func¢ao de
puni¢do e controle da prisdo. Isso se da principalmente em razdo do interesse neoliberal na
aplicacdo desse projeto da politica criminal, o qual, além de cumprir a fung¢do de encarcerar e
punir esse individuo de diversas formas, atende também ao interesse privado.

Tem-se que a execucdo da proposta de rastreamento eletronico no Brasil foi eficaz no
projeto neoliberal da puni¢do sem precedentes, uma vez que propagou-se a ideia de que as
tornozeleiras teriam a funcao declarada de desencarceramento e humanizagdo das penas,

sendo supostamente um mecanismo mais avangado do que o regime fechado, quando na

'% Disponivel em: Juiz que iniciou uso de tornozeleira eletronica no pais defende chips para monitorar presos |

Paraiba | G1 (globo.com). (Acesso em 8 de fevereiro de 2024)
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verdade ¢ nitido que havia a fun¢do oculta de agravamento do controle penal e ndo de
alternativa a prisdo, dado o aumento da populagdo carceraria (Silva, 2022).

Ainda assim, compreende-se que um outro interesse envolto no empreendimento do
monitoramento eletronico € tao relevante quanto a dilatacdo do controle penal: o do mercado
financeiro. O Estado se une e encontra uma colaboragdo valiosa nas empresas privadas,
justamente porque os dispositivos eletronicos e boa parte da infraestrutura em si da
monitoragdo, a exemplo dos softwares, sdo viabilizados por elas (Silva, 2022). O resultado ¢
a circulagdo massiva de capital' e uma relagdo de mado dupla no tocante aos proprios
interesses, representando perfeitamente a ldgica da politica criminal neoliberal (Campello,
2019b).

Percebe-se entdo que a parceria entre o Estado e o ramo privado responde ao
fundamento do Estado Penal do neoliberalismo, o qual enxerga sentido e motivagdao na
colaboracdo de recursos financeiros privados em segmentos publicos, mas sobretudo no
tocante ao sistema punitivo, havendo uma reconfigura¢do do Estado Penal (Campello, 2019b;
SilvA, 2022). Amaral e Dias complementam a analise ao argumentar que: “[...] se empresas
fornecem aos orgdos publicos governamentais os instrumentos de vigilancia e combate a
criminalidade, a obtencdo de resultados ¢ ndo apenas desejada para manutengdo do produto,
mas ¢ impulsionada ou até mesmo provocada para garantir a sua continuidade” (2019, p. 12).

Além disso, ¢ imperativo analisar como as tornozeleiras correspondem a uma politica
baseada fortemente nos ideais individualistas neoliberais, possibilitando um individuo
monitorado que se transforme em um verdadeiro “carcereiro de si mesmo” (Campello, 2019a;
2019b). Tem-se que o que esta presente no debate do rastreamento eletronico ndo € somente a
punicdo, mas sim a gestdo sem precedentes da liberdade alheia, a qual permite a circulagdo
individual, desde que haja regulacdo excessiva propria, o que Campello alude como uma
“demarcagdao do campo de condutas possiveis do condenado, abdicando a uma intervengao
excessiva fundada em técnicas de adestramento” (2019a, p. 90).

A monitoragdo eletronica se impde portanto enquanto uma revolucdo tecnoldgica ao
mesmo tempo em que apresenta solugdes absolutamente reformistas para as adversidades
presentes no sistema penal como um todo, como se técnicas de disciplina e controle social
fundadas nas mesmas motivagdes do carcere fossem trazer alguma mudanca e ndo infligir

sofrimento. E preciso questionar as estruturas politicas e econdmicas, mas sobretudo as

" A Spacecom Monitoramento Ltda, conhecida por ser a principal empresa do segmento de monitoragio
eletronica na América Latina, teve um crescimento de quase 300% gracas ao aumento dos programas de
monitoramento eletronico no Brasil. Disponivel em: O lucrativo negécio das tornozeleiras - ISTOE

Independente (istoe.com.br). (Acesso em 13 de fevereiro de 2024)
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ideologicas, devendo-se voltar para as relagdes sociais as quais sustentam a permanéncia da

prisdo e pensar o abolicionismo penal'? como um horizonte (Davis, 2018).

3.1 O que diz a literatura cientifica brasileira?

Além de se debrugar sobre o contexto de formacao e aplicagdo do monitoramento
eletronico em solo nacional, o presente trabalho propde-se também a analisar brevemente
como debates relacionados as tornozeleiras eletronicas tém sido aludidos na literatura
cientifica brasileira.

Assim como mencionando anteriormente pertinentemente ao procedimento
legislativo, os argumentos de humaniza¢do e dignidade patrocinados pelo monitoramento
eletronico marcam presenga também na literatura cientifica, mas principalmente nos que
discutem mais detalhadamente o Direito. Gragas a superlotacdo do sistema carcerario e todas
as consequéncias as quais permeiam essa realidade, como altos custos financeiros e
condi¢des degradantes vivenciadas pelos detentos, o debate sobre humanizagdo da pena
passou a comparecer mais fortemente, sobretudo em relagdo as tornozeleiras eletronicas
(Silva, 2022).

No entanto, ¢ no minimo interessante perceber que, assim como nas falas e
justificativas dos envolvidos na implementagcdo da monitoragao, a exemplo de magistrados,
deputados, senadores, empresarios ¢ defensores de direitos humanos, ndo comparecem dados
oficiais na literatura cientifica os quais de fato assegurem o tratamento mais humanizado

experienciado pelos individuos rastreados eletronicamente. Silva expde que:
Em sua maioria, sdo artigos oriundos de pesquisas bibliograficas, construidos com
alicerce em perspectivas teoricas liberais que sustentam a neutralidade do sistema
penal e do sistema juridico como um todo, bem como a igualdade e o equilibrio na
formula¢do do “contrato social” que daria origem ao Estado moderno (2022, p.
104).
Marcam presenga discursos de que as tornozeleiras eletronicas protegem a dignidade
da pessoa rastreada, seja a partir de argumentos calvinistas de que o regime fechado promove
0 ocio, o que afastaria o condenado do mal e garantiria sua protecdo (Beserra, 2013) ou

também a partir do entendimento de que o monitoramento eletronico ¢ mais adequado ao

Estado Democratico de Direito. Nesse viés, se afirma que a realizagdo de uma pena rastreada

12 Mediante o rompimento da ideia de punigdo, patrocinada pelo Direito Penal, o abolicionismo penal se impde
enquanto uma teoria a qual questiona o castigo como um aspecto ontolégico. O objetivo ¢, além de criticar a
ideia de pena e castigo, construir um novo modelo de sociedade sem a presenga do carcere, propondo uma
educagdo livre do castigo (Passetti, 2000).
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eletronicamente ¢ mais humanizada, com condi¢des de sobrevivéncia dignas, as quais
permeiam a possibilidade de contato com a familia e oportunidades de trabalho (Bottini,
2008; Oliveira, 2016; Freitas; Pelegrino 2017; Mello, 2019).

Sao poucos os materiais, assim como foram poucas as discussdes promovidas nesse
viés durante o processo legislativo, cujo debate sobre a probabilidade de violagdes aos
direitos humanos da pessoa monitorada ¢ apresentado. Os que se comprometem a isso
expdem aspectos importantes a serem considerados, como o fato do monitoramento
eletronico confinar de forma muito severa a liberdade do sujeito, “impondo-lhe descomunal
violéncia” (Pereira; Mattos, 2019, p. 79) e uma “ uma indecente penetracdo do olhar
implacéavel da vigilancia estatal no sagrado espaco da intimidade do lar” (Chacon, 2015, p.
60-61).

Outra contribuicdo valiosa ¢ de que as tornozeleiras eletronicas promovem a
transferéncia da pena do apenado para a sua familia, assim como para pessoas as quais
convivem e moram com o monitorado. Haveria entdo uma puni¢do coletiva indireta,
justamente por todas as pessoas em uma relagdo proxima com o rastreado eletronicamente
terem de vivenciar as violéncias, restricdes e visitas burocraticas consideradas inerentes a
experiéncia de monitoramento (Carvalho; Corazza, 2014). E configurada como sendo uma
“pena compartilhada”, o que se torna extremamente grave dada a importancia da familia na

vida de um individuo, mas sobretudo em momentos de dor como esses.

A familia ocupa um destacado lugar nos processos de producdo da subjetividade,
sendo, muitas vezes, a institui¢do acolhedora dos humanos em seus momentos de
dor, dificuldades e necessidades. Desempenha, portanto, papel fundamental no
tocante aos lagos sociais, troca de afetos e reflexdes sobre a vida. No plano ideal, a
familia deveria ser tratada como principal parceira no processo de reintegragdo
social do apenado [...] (Tannuss; Silva Junior; Oliveira, 2018, p. 215).

Também ¢ apresentada a qualificacdo de violagdo grave a privacidade inerente ao uso
das tornozeleiras eletronicas, justamente ao ponderar o compartilhamento de informagdes
pessoais dos individuos pelas Centrais de Monitoragdo com, por exemplo, as Policias Civil e
Militar (Silva, 2022). O perigo desse compartilhamento desenfreado de informacdes, o qual
possivelmente ocorre sobretudo por ndo haver diretrizes gerais regularmente definidas, ¢ pelo
fato de que se estaria subdividindo dados pessoais sensiveis, quer sejam da pessoa

monitorada ou dos seus entes proximos (Pimenta; Pimenta; Doneda, 2019).

[...] a utilizagdo de informagdo sobre a localizacdo geografica de uma pessoa ¢
notadamente um dado sensivel, podendo ser entendido como um dado cujo
tratamento é sensivel justamente por proporcionar um panorama extremamente
esmiugado sobre os deslocamentos fisicos de uma pessoa, a partir do qual podem
ser inferidos seus habitos, relacionamentos, preferéncias e uma série de outras
ilagdes — inclusive podendo comprometer a sua seguranga fisica. Esses dados
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interessam a atores e instituicdes com propositos distintos dos servigos de
monitoragdo, podendo servir como uma “moeda de troca” altamente valorizada no
mercado de banco de dados ou mesmo facilitar acdes direcionadas a pessoas

monitoradas (Pimenta; Pimenta; Doneda, 2019, p 64-65).

Além disso, ¢ explorado o impacto do monitoramento na subjetividade humana, dado
o fato de que a sensacdo eterna de vigilancia experienciada pelo individuo € capaz de gerar
um extremo sofrimento mental. Campello (2019a, 2019b) alude que a vigilancia hierarquica,
agora realizada por um mero dispositivo no corpo, proporciona uma sensacao de perseguicao,
uma vez que o sujeito € relembrado a todo instante que seus movimentos estdo sendo
rastreados, podendo ser ainda mais castigado caso o dispositivo apite ou apresente qualquer
dano. Carvalho e Corazza defendem que:

[...] esse monitoramento pode se transformar em uma prisdo mental [...] E um
equivoco imaginar que o monitoramento eletronico ndo gere estresse ou sensagao
similar a de um presidio com muros. Ser controlado todas as horas do dia, todos os
dias, ¢ dificil de ser suportado. [...] Conclui-se, assim, que a monitoracdo eletronica
afronta a integridade moral do individuo e caracteriza pena degradante, em oposicao
ao postulado constitucional (art. 5°, XLVII e XLIX) (2014, p. 311)

E nitido entio que a violagdo de direitos humanos das pessoas que vivenciam o
monitoramento eletronico nacional ndo € coincidéncia; faz parte do projeto neoliberal de uma
politica criminal punitiva e conservadora. As tornozeleiras eletronicas ndo s6 nao
representam a humanizagdo da puni¢do, como sdo instrumentos de violagdes inerentes ao
capitalismo (Silva, 2022). Além dos debates sobre a dignidade da pessoa humana e os direitos
fundamentais, também estd presente na literatura cientifica brasileira discussdes sobre o
controle social através das tornozeleiras eletronicas, seja mediante o senso comum juridico, a
atualizag¢do da punicado e a estigmatizacao das pessoas tornozeladas.

O senso comum juridico esteve presente em diversas discussdoes ao longo dos
materiais encontrados na breve revisao da literatura realizada. Prevaleceram, do mesmo modo
que no periodo de debates legislativos acerca da aplicacdo da monitoragdo eletronica,
argumentos infundados de reducdo significativa de custos no sistema carcerario (Beserra,
2013; Araujo; Frota, 2018) e a redugdo das taxas de encarceramento (Castro; Mori, 2021).

Como exemplo dessa defesa, tem-se que:

[...] o principal beneficio do monitoramento eletronico é o afastamento dos efeitos
produzidos aos homens, quando estes sdo incluidos no sistema penitenciario, como
a superpopulagdo carceraria, o contagio criminal, a destrui¢do de valores éticos,
entre diversos outros pontos negativos. Diante deste ponto de vista, podemos
observar que hé beneficios consideraveis tanto para o Estado, que terd diminuidos
0s seus gastos com acomodacdes, alimentacdo, entre outros cuidados inerentes ao
ser humano; como havera beneficios para os monitorados, que poderdo manter
condigdes de sobrevivéncia mais dignas (Pinto; Nascimento, 2017, p.97)
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E interessante perceber como, apesar de carecerem de legitimidade, ha diversas
justificativas sobre redu¢do de gastos com a utilizagdo do rastreamento eletronico, o que s6
escancara como ¢ o funcionamento da politica criminal no contexto neoliberal. Afinal, é a
premissa neoliberal que estd em jogo, em que o capital e o lucro sdo os unicos elementos que
de fato importam para a tomada de decisoes, independente da area aludida (Reis, 2020;
Bordignon, 2020; Silva, 2022). Um reflexo de que os argumentos sobre diminui¢do de custos
ndo apresenta relevancia é o estudo feito pelo Programa Fazendo Justica, chamado de
“Monitoragdo eletronica criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil”, cuja
conclusao acerca do assunto foi de que:

[...] comparagdes entre o custo do sistema prisional e da monitoragdo eletronica
ainda ndo sdo possiveis, na medida em que até o momento, desconhecemos o custo
da implementagio da politica de monitoragio de pessoas no Brasil. E importante
ressaltar que o seu custo vai muito além do custo da locacdo de tornozeleiras, pois
deve incluir na sua estimativa custos de pessoal, aquisi¢do ou locacdo de
instalacdes, manutencdo de instalagdes, incluindo servigos continuos como
abastecimento de agua, telefone, internet, energia elétrica, aquisi¢do e manutencao
de equipamentos das Centrais etc. [...]. (Brasil, 2021, p. 138)

Indo na contramao dos defensores de que o monitoramento eletronico promove a
diminui¢do dos indices de encarceramento, autores como Amaral (2010), Campello (2013,
2019a, 2019b) e Lancellotti (2021) argumentam que as tornozeleiras eletronicas sdo na
verdade usadas como mecanismo de atualizacdo e expansdo da punicdo, agindo de forma
complementar ao cumprimento de pena nas prisoes. Parte-se do pressuposto de que a
monitoragdo eletronica tem ainda como func¢do disfargar, sem sucesso, 0os complexos €
expressivos problemas do sistema prisional brasileiro (Dias; Santos; Poli, 2020).

O entendimento ¢ de que as tornozeleiras atualizam a ldgica encarceradora do
capitalismo, funcionando meramente enquanto um dispositivo de controle punitivo. A
realidade ¢ que o monitoramento age enquanto um controle disciplinar, o qual até entdo se
limitava a um local delimitado para cumprimento de pena, mas que agora adentra sua familia,
lar e costumes, invadindo a sua intimidade e privacidade (Macédo; Coutinho, 2021). Nesse
sentido, tem-se que:

Anunciado como estratégia de desencarceramento, o monitoramento eletronico
configura-se atualmente no Brasil como técnica penal suplementar ao carcere,
estabelecendo um processo duplo de dilatagdo e densificacdo dos controles
punitivos exercidos pelo Estado, em parceria com a iniciativa privada (Campello,
2019a, p. 94)

Goffman (1981) explica que o estigma ¢ um trago pejorativo o qual se relaciona a um
determinado individuo, o que compromete a sua imagem e receptividade perante a sociedade.

O resultado ¢ um sujeito indesejavel, tido como inferior € com o comportamento pautado
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pelo determinismo, gerando discriminacdo e isolamento. Nao surpreendentemente, a
estigmatizagdo experienciada pelos sujeitos monitorados ¢ fortemente debatida em diversos
materiais, dado os diversos impactos psicossociais causados pelo porte de uma tornozeleira
eletrOnica.

Defende-se entdo que a tornozeleira eletronica atribui um estigma ao monitorado, uma
vez que o sujeito passa a carregar a representacdo da puni¢do em seu proprio corpo, sendo
marcado como um criminoso e representando socialmente enquanto uma espécie de
personificacdo do carcere. Cavalheiro, Hoffmann e Oliveira explicam inclusive que a
tornozeleira provoca um “estado de alerta” (2013, p. 175) em relagao ao sujeito. Esse estado
de alerta pode ser explicado pelo fato da popula¢do, a0 mesmo tempo em que clama por
dispositivos e cenarios cada vez mais punitivistas, reprova quaisquer simbolos relacionados a
prisao (Pimenta et al., 2019).

A consequéncia direta ¢ o preconceito atribuido aos monitorados, cuja sensacao
generalizada ¢ de se estar proximo de um criminoso perigoso, “de antes ou de sempre”
(Souza et al, 2015, p. 229-230), como se ja ndo fosse suficiente todo o sofrimento
experienciado por esses sujeitos. Alguns autores defendem ainda que ocorre uma dupla
estigmatizagao no tocante aos individuos monitorados, cujo argumento ¢ de que esses sujeitos
sdo discriminados tanto por terem cumprido pena em regime fechado, sendo um egresso do
sistema prisional, tanto por carregar consigo a lembranca da pena restante em seu corpo
(Macédo; Coutinho, 2021).

Argumenta-se ainda que corpo do sujeito tornozelado ¢ alcangado pelo poder punitivo
também pelo funcionamento em si das tornozeleiras, as quais emitem sinais sonoros, vibram,
esquentam e exigem carregamento extremamente longo de bateria, etc. o que acaba por, além
de constranger esse individuo, torna-lo mais facil de ser identificado socialmente e
consequentemente estigmatizado, através de uma identidade suspeita (Silva, 2022). E
importante pontuar que os monitorados ndo chamam a aten¢do apenas da populagcdo em geral,
mas sobretudo dos agentes de seguranca publica, como policiais, os quais possivelmente tém
interesse em vigiar e “impedir” que esses individuos cometam outros crimes (Pimenta;
Pimenta; Doneda, 2019). A fim de ilustrar esse cenario, o ja citado material “Monitoracao

eletronica criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil”, apresenta que:

A atuacdo policial enviesada ¢ confirmada como um dos efeitos da estigmatizacdo
ocasionada pelas tornozeleiras no ja citado material “Monitoragdo eletronica
criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil”, elaborado pelo CNJ, a
partir do relato de pessoas monitoradas: O aumento da seletividade da abordagem
policial constitui outra desvantagem grave que se relaciona também ao estigma. Um
numero assustadoramente alto de pessoas monitoradas que participaram desta
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pesquisa relatou ter sido abordada pela policia apds o inicio do uso da tornozeleira.
Mesmo reconhecendo, como as proprias pessoas monitoradas entrevistadas o fazem
no estudo, que residem em locais mais vigiados pela policia e por isso a chance de
serem abordadas ¢ maior, existem motivos para acreditarmos que o uso da
tornozeleira constitui fator de atracdo para a abordagem, mesmo na auséncia de
indicios de cometimento de ilicitos. (Brasil, 2021, p. 147- 148)

Por fim, percebe-se entdo que a monitoracdo eletronica representa um estigma,
remetendo a métodos de punicdo medievais, os quais marcaram corpos através de tatuagens
visando reconhecer criminosos que viessem a estar em locais publicos, o que de certa forma
também acontece com os tornozelados (Anitua, 2008). Além da estigmatizacdo, a tematica
da chamada “ressocializacdo” e as dificuldades enfrentadas pelos monitorados também ¢
aludido na literatura cientifica brasileira.

Diversos materiais apontam que as tornozeleiras eletronicas sao apetrechos positivos a
ressocializacdo de apenados, ja que os sujeitos estariam cumprindo sua pena fora dos muros
da prisdo, o que representaria um obstaculo ao cometimento de outros crimes (Silva, 2022).
Chovem argumentos de que as maiores possibilidades de ressocializagdo se dao pelo fato do
individuo estar cumprindo pena no seio familiar, podendo manter contato com entes queridos,
e principalmente por poder trabalhar e ter contato com atividades de formacao (Albuquerque,

2013; Beserra, 2013). Observemos:

[...] o monitoramento eletrdnico tem como vantagem favorecer a ressocializagdo do
preso, reintegrando-o a sociedade e ao convivio familiar, evitando que presos
condenados por delitos de menor potencial ofensivo permanegcam junto com os
criminosos perigosos tornando-os profissionais do crime (Zanotto; Bertanini, 2013,
p. 97)

14

E no minimo interessante observar como, para os autores os quais acreditam na
funcdo ressocializadora da pena, essa responsabilidade seria realizada pelo sujeito somente
pelo fato de ter saido da prisdo e consequentemente pela inser¢do em seu ambiente ja outrora
vivido. Assim como Silva (2022), compreende-se que essa defesa ¢ infundada, uma vez que
ha transferéncia de uma atividade estatal, a de investir em politicas publicas capazes de
prestar assisténcia de qualidade aos egressos do sistema prisional, para o individuo
monitorado e sua comunidade. E nitido como ha exalta¢io de ideais neoliberais baseados em
mero esfor¢co proprio, além da visualizagdo da pena enquanto reeducativa, terapéutica e
ressocializadora, o que Batista traduz em ““as famigeradas ideologias “re”( 2011, p. 45).

A realidade é que as pessoas monitoradas experienciam a dificuldade de se
restabelecer perante a sua comunidade e ou outros nucleos sociais, uma vez que o critério € o
estranhamento abstrato da tornozeleira nesses espacos (Brasil, 2021). Somada a escassez de

oportunidades de trabalho formal, dado o estigma sofrido por esses individuos ao serem
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atribuidos como criminosos e dignos de falta de confianca, hd diminui¢do massiva de
oportunidades de emprego (Carvalheiro; Oliveira; Hoffmam, 2013). Ainda ha de se ponderar
que, com a falta de estudo ou trabalho, o monitorado ndo ¢ autorizado a sair de casa, o que
dificulta o suposto processo de ressocializagcdo (Vasconcellos; Souza, 2018).

Também ¢ importante considerar que, para aqueles que milagrosamente conseguem
uma oportunidade de trabalho, o mero uso do dispositivo gera dificuldades ao sujeito
monitorado. E preciso atentar-se ao periodo de carregamento necessario do apetrecho, o que
faz com que muitos dos trabalhadores tenham que carregar a tornozeleira dentro do proprio
trabalho, gerando incomodo, além de necessitar ficar atento a sons, alarmes e luzes (Souza;
Correa; Resende, 2015), o que possivelmente compromete a confianca e atencdo em sua

funcao laboral. Como se fosse pouco:

[...] ha necessidade de comprovagdo de trabalho licito, para que seja autorizada a
circulagdo do egresso no territorio da empresa, bem como adequago de horarios
para permanecer em domicilio, os egressos precisam compartilhar com as empresas
contratantes essas limitacdes, para que esteja em condigdes para o trabalho.
Ocorrem também percalgos (transito, hora-extra, etc.) que, se ndo forem
imediatamente comunicados &8 UGME, o egresso esta sujeito a sangdes, limitando
imediatamente as condi¢des de trabalho (Souza; Correa; Resende, 2015, p. 230)

Observa-se portanto como o cumprimento de pena mediante as tornozeleiras
eletronicas ndo possui ligagdo direta com a facilidade de obten¢do de um trabalho formal e o
contato frequente com seus entes queridos. O monitoramento eletronico acaba por dificultar a
reinsercdo social do individuo na sociedade pelos diversos motivos ja elencados, o que gera
“um estado de tensdao permanente gera um sentimento aflitivo que ndo contribui em nada para
qualquer tipo de ressocializagdo que se pretenda” (Macédo; Coutinho, 2021, p. 68-69).

Como ja mencionado anteriormente, sdo poucos os materiais focados no debate sobre
tornozeleira eletronica e monitoramento eletronico que nao possuam como método a revisao
bibliografica e ou documental. Nesse sentido, sdo escassos os artigos cuja metodologia seja a
de pesquisa de campo; ou seja, que se atentem a importincia da percep¢do dos monitorados
sobre essa experiéncia de rastreamento eletronico. Apesar de serem poucos 0s materiais que
se proponham a isso, os que o fazem revelam aspectos importantes sobre o impacto da
tornozeleira em sua subjetividade, como veremos a seguir.

De uma forma geral, as publicacdes se debrugam sobre desafios em relacdo a
anatomia em si do apetrecho eletronico, reclamagdes sobre o peso e material da tornozeleira,
bem como sobre sons e luzes transmitidos; pode-se compreender que esses aspectos
representam ora desconforto fisico e ou constrangimento dado o estigma social (Zackseski;

Maciel, 2015). Além disso, diversos autores apresentam relatos que muitas vezes o
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equipamento apresenta defeitos aleatorios, o que gera um grande estresse e tensdo dada a
possibilidade do sujeito ser penalizado por um erro que ndo cometeu, através das Centrais de
Monitoramento.

Também ¢ debatida a tensao constante vivenciada pelos monitorados, uma vez que sao
vitimas frequentes de constrangimento e discriminagdo por diversos setores da sociedade,
como olhares, mudanga agressiva no tom de voz ou na postura corporal (Macédo; Coutinho,
2021; Mello, 2019; Lancenlotti, 2021). Além de tudo, o sofrimento causado pela eterna
sensacao de vigilancia ¢ debatido sobretudo por Campello (2013; 2019a; 2019b), como

pode-se observar nesse fragmento durante entrevista realizada pelo autor:

“Pra mim, a pulseira mexe com a cabega tanto quanto a cadeia”, afirmava Anderson
durante os meses em que foi monitorado. “Eu vou pra rua, mas eu continuo preso.
Parece que eu tenho um guarda do meu lado o tempo todo, me olhando em todo
canto.” (2019b, p. 89)

E cristalino como, ao invés do propagado pelo senso comum juridico, as tornozeleiras
perpetuam violagdes e se atualizam enquanto método de punicdo do sistema penal.
Pressupde-se que, a mando da alianga entre o neoliberalismo e a politica criminal,
potencializam o controle social voltado as classes marginalizadas, ndo sendo de forma
alguma um instrumento revoluciondrio ou que no minimo apresente qualquer mudanca no

cenario de superencarceramento (Silva, 2022).

4 Tornozeleiras eletronicas: analisando decisées judiciais do TJPB

Tendo em vista o debate ja introduzido sobre a relagdo indissociavel do
neoliberalismo e da politica criminal, bem como a influéncia do punitivismo na criagao de
apetrechos tecnologicos que atendam a demanda encarceradora proporcionada pelo
capitalismo, a exemplo das tornozeleiras eletronicas, nesse momento importa analisar de
forma mais concreta a implementacdo desse instrumento. Presume-se que nada mais justo,
portanto, do que analisar os discursos juridicos vinculados as decisdes judiciais do TIPB
relacionados as tornozeleiras, uma vez que a Paraiba foi o estado que inaugurou a efetivacdo
dessa tecnologia no Brasil.

A fim de investigar essas decisdes judiciais, foi acessado o site do TIPB, por meio de
consulta publica, durante os meses de fevereiro e margo de 2024. Apesar de anteriormente ja
ter sido acessado, visando entender melhor como funcionava a plataforma, ¢ importante

pontuar que foi durante esses meses os quais de fato houve o acimulo de documentos para a
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averiguacdo. Ao clicar na aba ‘jurisprudéncias’ e em ‘jurisprudéncias do PJE', digitou-se
posteriormente o termo ‘tornozeleiras eletronicas’ com lapso temporal de 2021 a 2023, sendo
possivel encontrar (10) decisdes com a maioria do conteudo adequado para o objetivo deste
trabalho.

No entanto, (1) delas estava repetida e (4) ndo se debrucaram sobre a utilizagdo de
tornozeleiras, sendo excluidas da investigacdo. A totalidade documental foi constituida entdao
por (5) decisdes. Frisa-se que, além da investigacdo ter ocorrido através de consulta publica,
ndo se teve acesso as pecas exibidas pelas partes, todas as informagdes coletadas foram
adquiridas apenas mediante o inteiro teor dos acérdaos, documento cujo interesse maior para
esse trabalho foi a fundamentacdo prevista nos arquivos, visando realizar sobretudo uma
andlise qualitativa.

Através da leitura das decisdes, desenvolveu-se algumas perguntas sobre o objeto de
analise (como as tornozeleiras comparecem nessas decisdes? A presenca do termo
‘tornozeleiras eletronicas’ nas decisdes ¢ o bastante para o documento se tratar da
implementagdo desse dispositivo? Como ¢ a visdo dos magistrados a respeito desse apetrecho
tecnologico? Como a legislagdao ¢ aplicada? Qual ¢ a resposta dada?), sendo possivel se
debrucar sobre as decisdes de forma mais objetiva e alinhada. Foram encontrados dois
elementos centrais: o primeiro, sobre como o uso das tornozeleiras ¢ avaliado pela
magistratura; o segundo, como a periculosidade e a ameaca a ordem publica se relacionam no

tocante a reincidéncia criminal.

4.1 A percep¢ao da tecnologia de monitoragao nos processos de criminaliza¢io

Como tratado anteriormente, o Brasil experienciou o aumento massivo da populacao
carceraria na primeira década do século XXI, o que proporcionou diversos debates nos mais
variados setores da sociedade, como no legislativo e na seguranga publica, sobre solucdes
possiveis para mitigar esse cenario. E nesse contexto que a monitoragdo eletrdnica surge
enquanto uma saida para o superencarceramento, uma vez que representaria uma pena mais
avangada, seja em razao da suposta diminui¢do de seus custos econdmicos em comparagao ao
regime fechado, ou do fato de que representaria uma maior reintegracao social dos apenados.
No entanto, conforme ja aludido, diversos dados oficiais escancaram que o desenrolamento
das tornozeleiras eletronicas vem acontecendo de forma conjunta ao crescimento da

populagdo carcerdria nacional, a qual s6 vem aumentando nos ultimos anos, pondo por terra a

concepgdo de que o dispositivo tecnoldgico veio para substituir o carcere.
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Apesar disso, ndo s@o poucos os discursos difundidos, sobretudo no meio juridico, de
que as tornozeleiras sdo uma medida desencarceradora. Pelegrino e Freitas (2017) defendem
que o avango tecnoldgico ¢ o propulsor de caminhos penais possiveis, a exemplo das
tornozeleiras eletronicas, as quais evitam a lotacdo carceraria. Além disso, também ¢
propagado que o apetrecho tecnologico proporciona uma maior economia para o Estado, o
qual ndo ird mais precisar se preocupar com as despesas causadas pelo detento, a exemplo de
acomodacdo e alimentacdo (Pinto; Nascimento, 2017; Pereira; Mattos, 2019), o que garante
“ao sistema prisional maiores chances de promogao de politicas publicas com cobertura para
a maior parte da populacao penitenciaria” (Silva; Tormin, 2021, p. 57).

No entanto, a realidade aponta que, na verdade, o céarcere e as tornozeleiras atuam de
forma simultanea e complementar, ndo havendo de fato uma substituicdo da prisdo
(Campello, 2013) e sim uma expansao dos mecanismos politicos de puni¢do, garantindo uma
maior eficiéncia do controle punitivo (Campello, 2019a). Assim como ja trazido
anteriormente, a curva de encarceramento se mantém crescente € sucessiva, apenas
elucidando o suposto engano juridico de defesa dos novos mecanismos de puni¢do, como as
tornozeleiras eletronicas (Amaral, 2010).

Além das defesas do desencarceramento e economia, concomitantemente estiveram
presentes em diversas publicacdes, principalmente na area das ciéncias juridicas, argumentos
que as tornozeleiras eletronicas possuem mais vantagens do que desvantagens, o que
possibilita uma penalidade rodeada de eficacia (Apolindrio, 2010; Beserra, 2013). A
efetividade seria explicada pela sua modernizagdo tecnologica, uma vez que inova na
proposta de monitorar e acompanhar os presos a partir de um dispositivo inteligente,

supostamente incapaz de cometer erros, dado o seu carater cientifico e técnico.

O monitoramento eletrénico é um instrumento moderno ¢ eficaz, com condi¢des de
proporcionar um positivo auxilio a administrag@o da justica na tarefa de fiscalizar e
acompanhar os movimentos dos infratores na fase processual ou na condenacdo dos
presos que foram submetidos a pena alternativa (Zanotto; Bertani, 2013, p. 102)

A valorizacao da tecnologia de monitoramento ¢ escancarada pelo fato de que em
diversos estudos comparecem exposi¢oes as quais consideram as penas alternativas a prisao,
sobretudo o uso de tornozeleira eletronica, como beneficios oferecidos para aqueles que
possivelmente descumpriram a lei, ao invés de ser encarado como um outro tipo de pena ou
um direito legal de legitimagdo penal (Silva, 2022). Também ¢ explicado por Macedo e
Cramer (2020) que essa visdo ¢ ressoada na esfera criminal, aparecendo frequentemente em

decisdes judiciais.
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Dessa forma, a percep¢do da tecnologia de monitoracdo nos processos de
criminalizacdo foi o primeiro elemento central analisado através das decisdes do TIPB, sendo
possivel considerar que o monitoramento eletronico ¢ majoritariamente valorizado pelos
juristas e muitas vezes interpretado como um favorecimento dado os supostos aspectos
positivos da tecnologia, seja pelas condi¢des desencarceradoras e econdmicas, ora pela visao
de que garante uma maior dignidade ao apenado (Alvarenga, 2013; Albuquerque, 2017).

Nesse sentido:

Tabela 1- A percepcdo da tecnologia de monitoracao nos processos de criminalizagdo: argumentacdes

Codigo Trecho argumentativo

A0l Demonstragdo nos autos de que o apenado, no curso
da execugdo da pena, deixou de cumprir as regras
estabelecidas para o beneficio que lhe havia sido

concedido [...] (grifo nosso)

A02 [...] o apenado foi beneficiado com a progressao
para o regime semiaberto c/c prisao domiciliar,
com a autorizagdo de saida para trabalho externo.

(grifo nosso)

Fonte: trechos extraidos de decisées do TIPB

A partir desses discursos, ¢ possivel considerar a valorizagdo do monitoramento
eletronico, tido enquanto uma “premiagao” (Apolinario, 2010, p. 48). Essa perspectiva pode
ser compreendida pelo fato de que, para muitos, a monitoragdo eletronica ¢ mais positiva ao
apenado do que o regime fechado por supostamente garantir uma pena mais humanizada.
Nesse sentido, alguns autores e juristas argumentam que essa pressuposta humanizagdo da
pena ocorre gracas ao afastamento do carcere, dada as mas condigdes de higiene, alimentagao
e espaco, além de ser um local de promiscuidade e ociosidade (Beserra, 2013). Ainda ¢
exposto por Alvarenga (2017) que na prisdo os direitos do encarcerado sdo desrespeitados
continuamente.

Uma outra perspectiva capaz de explicar a visdo de que o monitoramento eletronico €
uma regalia para os juizes ¢ a de que a tecnologia permite ao apenado um maior convivio
com sua familia e seus entes queridos, “o que, por si s0, revela o tratamento digno dispensado
pelo Estado” (Apolinério, 2010, p. 61), além da possibilidade que o apenado possui de

trabalhar e estudar (Oliveira 2016). Dessa forma, parte-se do pressuposto de que as
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tornozeleiras sdo valorizadas pela magistratura por manter o detento afastado do carcere, bem
como por sua economia, e garantir contato laboral e familiar.

Essa suposicdo ¢ confirmada pelo CNJ, o qual realizou, conforme ja citado no
capitulo anterior, um relatério apontando as evidéncias e leituras sobre a politica de
monitoragdo eletronica no Brasil, contando com consulta a autos processuais, observacao da

rotina das Centrais de Monitoracao Eletronica e entrevistas junto aos magistrados:

Destaca-se que a maioria dos juizes e juizas percebe a monitoragdo eletronica de
pessoas como uma alternativa ao encarceramento provisorio ¢ uma alternativa para
a progressdo de regime. Dentre os principais beneficios da monitoragdo foram
ressaltadas a liberagdo da insalubridade do ambiente prisional e a maior
proximidade das pessoas monitoradas com seus familiares. Quanto a sua finalidade,
alguns consideram o uso da tornozeleira eletronica um meio para garantir o controle
estatal e reduzir o seu custo. (Brasil, 2021, p. 12)

Em contrapartida, diversos trabalhos, como o de Silva (2022), além de exibir a falacia
na diminuicao dos indices de encarceramento e de gastos econdmicos, criticam essa ideia de
humanizacdo da pena. E aludido que o mesmo Estado o qual teoricamente humaniza o
sistema penal a partir da ado¢do de outros mecanismos de puni¢do, supostamente mais
avangados, a exemplo da monitoragao eletronica, também se impde enquanto no direito de
violar direitos humanos das pessoas atingidas pelos processos de criminaliza¢cdo, uma vez que
“pena supde castigo” "* (Alvarenga, 2017, p. 124).

Além dos aspectos ja aludidos anteriormente, a valorizagdo das tornozeleiras
eletronicas nos processos de criminalizagdo também se faz presente ao observamos que, para
diversos setores da sociedade, especialmente para os agentes de seguranga publica e
magistratura, a ideia majoritaria ¢ de que ¢ impossivel a falha no dispositivo, cuja Unica
realidade possivel ¢ de que a culpa de qualquer problema que o apetrecho venha a apresentar
¢ do sujeito monitorado, o qual violou as condi¢gdes de uso da tornozeleira.Um dos estudiosos
que elucidam a problematica em torno dessa visao ¢ Campello (2019b), ele explica que
garantir a eficicia e objetividade da monitora¢do atribui ao apetrecho a qualidade de ser
inquestiondvel, gracas a presumida neutralidade da tecnologia, desconsiderando outros

cenarios. Observemos, nesse sentido, decisdao do TJPB:

' Frases como essas demonstram como, na verdade, o sistema punitivo adota discursos cientificos para
justificar a penalidade, tida enquanto castigo e peniténcia do mal, sendo valido portanto oprimir custe o que
custar os delinquentes (Silva, 2022).
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Tabela 2- A percepgao da tecnologia de monitoragdo nos processos de criminalizagdo: argumentagdes

Cadigo Trecho argumentativo

Ao violar a zona de inclusdo de monitoramento
eletronico, a paciente desrespeitou as condi¢oes
impostas a concessio da benesse, o que configura
a falta grave do art. 50, VI, c.c. o art. 39, V, ambos
da Lei de Execugdo Penal. Precedentes. IIT -
Reconhecida a pratica de falta grave, fica autorizada
a regressao de regime, nos termos do art. 118, I, da
Lein.
A03 [...]

Assim, faz-se mister o reconhecimento da falta
grave em desfavor do apenado, com a consequente
regressao para o regime fechado, devendo a
decisdo atacada ser mantida em todos os seus termos.

Fonte: trechos extraidos de decisdo do TIPB

No caso mencionado acima, o julgador aponta que a possivel violagdo das condicdes
de uso do monitoramento eletrénico demonstra o descaso do apenado com a medida de
monitoramento ¢ a impossibilidade de seguir com essa pena, a qual ¢ avaliada como mais
“branda”, devendo, portanto, retornar a prisao, conforme art. 50 e 118 da LEP. Conforme o
entendimento de Campello (2019b), a alianga e associagdo da monitoragdo eletronica com o
carcere ocorre através de pequenos deslizes, considerados alarmes falsos, mas que na
realidade patrocinam a volta do monitorado a prisdo. O autor também aponta que essas
imperfei¢des nao devem ser consideradas como falhas no sistema, e sim compreender que o
sistema também funciona por meio desses defeitos (2019b).

A teoria aponta que a violagdo da zona de monitoramento ¢ um erro delegado ao
sujeito monitorado, seguindo os ideais neoliberais de responsabilidade individual, uma vez
que € o proprio sujeito que deve avaliar os riscos de se expor com a tornozeleira, justamente
porque “nenhum impedimento fisico lhe ¢ imposto sendo a virtualidade da prisdo [...] onde
quer que esteja, o individuo deve ser capaz de conduzir a si mesmo, a partir das
possibilidades que as condic¢des judiciais lhe oferecem” (Campello, 2019b, 91). A fim de
exemplificar essa problematica, observemos o relato de um sujeito monitorado, a partir de

entrevista também realizada por Campello:

Quero relatar o que ocorreu no dia 3 de janeiro de 2016 as 13 horas quando eu
voltava da saidinha de Natal. Quando eu cheguei aqui, os funcionarios vieram
para cima de mim me algemando, me batendo e dizendo que eu ia descer pro
castigo. Eu perguntei o que tava acontecendo. Eles disseram que tinha dado
problema no upr da pulseira, que eu tinha afastado e tava dando fora de drea.
Por causa disso eu fiquei 30 dias trancado no poco e depois regredi pro
fechado. Antes, quando eu tava na minha casa, na saidinha deu problema na
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pulseira. Comecgou a apitar e acendeu a luz branca. Deu afastamento mas eu
tava em casa. Ai logo minha mulher ligou pra unidade. Eles disseram que tava
normal. Eu perguntei se ia dar problema aquilo. Eles disseram que néo, pode
voltar normal. Quando eu cheguei de volta pra unidade me mandaram pro

castigo (2019b, p. 86) (grifos nossos)

O sujeito entdo, além de possivelmente ser duplamente estigmatizado, conforme ja
tratado anteriormente, ja que sdo discriminados tanto por serem egressos do carcere como por
estarem carregando materialmente consigo essa lembranca (Macédo; Coutinho, 2021). Como
se ndo bastasse, sdo também enxergados como alguém que, novamente, se p0s nessa situacao
de praticar um crime, dando o aval ndo somente para a relativizagdo de seus direitos, mas
também para que o Estado restabeleca “a ordem e de infligir ao infrator a necessaria resposta
ao mal praticado, ndo s6 como repressdo, mas também como prevencdo de novos delitos”
(Apolinario, 2010, p. 60)

Percebe-se que o proprio cumprimento da pena com as tornozeleiras eletronicas esta
intrinsecamente relacionada a promessa de regressao ao regime fechado, ou seja, de retorno
ao carcere, independente que seja gragas a chance de descumprimento das condi¢des de uso
ou a falha no apetrecho, cuja prisdo ¢ considerada ndo apenas enquanto um risco
imprescindivel para o monitoramento, mas também o seu futuro (Campello, 2019b). O fato
de qualquer minima promessa de violagdo ter como puni¢do a volta a prisdo nos faz
compreender que o carcere continua no horizonte do sujeito monitorado, independentemente
do que acontega, sendo explicita a extrema valorizagdo da tornozeleira eletronica no
entendimento social, concomitantemente a relacdo de complemento do céarcere e do
monitoramento eletronico.

A percepgao da tecnologia de monitoracao enquanto uma medida mais digna ¢ aludida
por diversos trabalhos, prevalecendo o argumento de que isso se da, sobretudo, pelo contato
com sua familia e ciclo social (Nascimento; Pinto, 2017). De uma forma geral, a maioria dos
autores partem do pressuposto de que a tornozeleira ndo impede a rotina da pessoa
monitorada, como trabalhar e ir ao médico, uma vez que o dispositivo naturalmente preserva
a dignidade humana, ao afastar o individuo do carcere (Beserra, 2013). Entretanto, em alguns
trabalhos, os quais se propuseram a entrevistar e de fato ouvir pessoas monitoradas,
apontou-se que o equipamento promove o constrangimento, seja pela discriminagdo ou “por
dificuldades anatomicas do equipamento, queixas quanto ao peso e ao material do qual ¢
fabricado (Zackseski; Maciel, 2015, p. 66).

Além disso, as restrigdes impostas através do monitoramento, como proibi¢cdes de

adentrar em determinados territdrios e sair de casa em horarios especificos, sdo algumas das
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dificuldades trazidas pelos sujeitos os quais utilizam a tornozeleira eletronica (Lancellotti,
2021), uma vez que, para qualquer acdo fora da rotina desse sujeito ¢ necessario de uma
autorizacdo judicial prévia, obtida através da central de monitoragao. No entanto, além de
questionar como pedir uma autorizagdo prévia para situacdes ocasionais, a exemplo de sair de
casa com urgéncia para ir ao médico durante a madrugada, indaga-se como o monitoramento,
considerando que ¢ um dispositivo, age em situagdes rotineiras, como em exames médicos, e

se nao ha constrangimento experienciado pelos sujeitos. Nesse sentido:

Tabela 3- A percepcao da tecnologia de monitoracao nos processos de criminalizagdo: argumentacdes

Codigo Trecho argumentativo

A04 Pelas mesmas razdes ja expostas, ndo merece
acolhimento o pedido de substitui¢do da tornozeleira
eletronica por medida diversa. Registre-se que,
embora sensivel a situacdo de satide alegada pelos
impetrantes, a manutencio da medida nao obsta a
realizacio de exames e consultas por parte dos
pacientes, bastando que se faca o requerimento
antecipado ao juizo de origem, como bem destacou
a douta magistrada no decisum ora questionado.
Ressalto que néao ha, nos autos, demonstracio de
que os pacientes tenham se privado da realizacio
de exames ou de assisténcia médica em face do
monitoramento eletronico. Também néo ha
demonstracio de desidia ou retardo por parte da
autoridade coatora em apreciar pedidos dessa
natureza. Assim, nao se verifica constrangimento
ilegal suportado pelos pacientes em razio do uso
de tornozeleira eletronica (grifos nossos)

Fonte: trecho retirado de decisdo do TIPB

Parte-se do pressuposto de que a crenca na eficdcia e habilidade das tornozeleiras ¢é
tamanha que quaisquer obstaculos narrados por aqueles que experienciam essa medida
tendem a ser desconsiderados, sobretudo no tocante as necessidades especificas, como o
cuidado consigo e entes familiares, consoante Silva (2022). E apontado por Macedo e Cramer
(2020) que decisdes genéricas sobre restrigdes de deslocamento dificultam o cuidado e a
geréncia de responsabilidades, como idas ao médico, podendo trazer como consequéncia
audiéncias de justificacao cuja alegacao sequer ¢ ponderada.

Pode-se concluir que a percep¢do da tecnologia de monitoracdo nos processos de
criminalizagdo perpassa sobretudo pela valorizagdio do equipamento eletronico,

majoritariamente considerado-o enquanto eficaz na sua proposta de desencarceramento,
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economia ¢ humanizacdo da pena. Dessa forma, prevalece a visao de que as tornozeleiras
eletronicas sd3o um beneficio ao apenado, ao invés de encarados enquanto uma pena

alternativa a prisdo, tampouco suas problematicas sdo analisadas.

4.2 Reincidéncia criminal

Conforme tratado no capitulo anterior, prevalece tanto no imaginario social quanto no

juridico a ideia de que as tornozeleiras eletronicas sdo métodos eficazes no tocante a

O~

ressocializagdo, uma vez que o cumprimento da pena ndo ocorreria no carcere, o qual
compreendido enquanto um local que proporciona efeitos negativos nos apenados, sobretudo
em razdo do superencarceramento. A principal consequéncia da superlotacdo seria entdo a
caréncia de um estabelecimento adequado no tocante a aspectos como espaco, saude,
alimentacao e higiene (Albuquerque, 2013), impactando na subjetividade dos detentos.

Por essas razdes, a prisdo ¢ enxergada, além de um estabelecimento precario em
aspectos estruturais, como um local que incentiva a aproximagdo de presos tidos como
perigosos € por conseguinte acaba por proporcionar interagdes as quais estimulam o
cometimento de crimes (Silva, 2022). Esse cenario passa a ser definido enquanto
patrocinador de um verdadeiro contagio criminal (Alvarenga, 2017) e ainda de devastagdo de
qualquer resquicio ético (Nascimento; Pinto, 2017), sendo “um ambiente favoravel a uma
ampla e extensa reincidéncia” (Albuquerque, 2013, p. 267).

Em intimeras publicagdes juridicas propaga-se entao a ideia de que as tornozeleiras
eletronicas garantem uma redugdo drastica na reiteragdo delituosa, ora pela falta de
envolvimento com o regime fechado em si (Gongalves; Danckwardt, 2017) ou pelo
impedimento do retorno a delinquéncia, o que supostamente diminui os “efeitos
criminologicos da prépria pena” (Alvarenga, 2017, p. 126). Assim como Silva (2022),
deduze-se que o monitoramento eletronico seria uma maneira encontrada pelo Judiciario e
Legislativo para impedir a reincidéncia criminal, sendo esse o segundo elemento central
analisado através das decisdes do TJPB, sobretudo no tocante de como a periculosidade e a
ameaca a ordem publica sao elucidados nas argumentagoes.

Dado a postulagao dos inumeros beneficios do dispositivo eletronico, sobretudo de
idealmente assegurar a aplicagdo da lei e consequentemente evitar novas infragdes,

pressupoe-se a possibilidade do Judicidrio compreender como inconcebivel cometer um
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crime concomitantemente ao uso de tornozeleira, dada a sua eficacia, e ainda condenar de
forma moral os que o fazem, através de argumentos estigmatizantes de que o apenado
apresenta delinquéncia inata, extrema periculosidade e que ¢ uma ameaga a ordem publica;
deduze-se ainda que para os magistrados o cometimento do crime se deve ao delinquente em

si, e nao a falha do monitoramento. Nesse sentido, observemos a seguinte sentenca:

Tabela 4 - Reincidéncia criminal: argumentagdes

Cddigo Trecho argumentativo

Para tanto, segundo os autos, no momento da prisdo
em flagrante, quando foram apreendidas drogas e
armas de fogo e muni¢des em poder dos dois
pacientes, estes estavam usando tornozeleiras
eletronicas , o0 que comprova que ambos nio
respeitam acordos com a Justica e que,
consequentemente, as medidas cautelares do art.
319 do CPP se mostraram inécuas e insuficientes
quanto a repressio e a reprovabilidade de a
repressao e a reprovabilidade de condutas ilicitas,
ja que os dois, em tese, continuaram delinquindo
e, com isso, trazendo inseguranca a sociedade,
atestando, concretamente, a periculosidade social
A05 da dupla e evidente risco de reiteraciio delitiva

(grifos nossos)

[.]

De fato, os crimes imputados aos pacientes sdao de
extrema gravidade, por serem, concretamente,
reprovados e perturbadores da ordem publica,
visto colocarem, constantemente, em risco a paz
da sociedade, que vé a criminalidade crescendo
todos os dias. Entao, percebe-se que a
periculosidade dos agentes e a gravidade em
concreto da conduta demonstram a presenca do
periculum libertatis, merecendo, assim,
permanecerem presos provisoriamente. (grifos
Nnossos)

Fonte: trecho extraido de decisdo do TIPB.

Compreende-se que a utilizagdo de termos como contagio criminal, periculosidade e
delinquéncia inata, tdo presente em diversos argumentos judiciais no Brasil, pauta-se
sobretudo através da influéncia da Escola Positivista, concebida no século XIX. Com
representantes como Cesare Lombroso e Enrico Ferri, a visdo da criminologia enquanto uma
area com principios e bases particulares passou a ser desenvolvida, com o intuito de estudar
de forma mais especifica o sujeito delinquente, podendo ser compreendida como um ramo de

caracteristicas etiologicas e cientificistas (Baratta, 2002; Silva Junior; 2017; Silva, 2022).
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A criminologia positivista se afastou dos entendimentos vigentes até aquele momento,
cuja pesquisa se voltava a categoria do crime em si, € ndo a causa da criminalidade; o ramo
positivista voltou-se entdo a figura do criminoso, buscando relacionar a causalidade criminal
com a figura de quem cometeu a infracao (Batista, 2011). O conceito de delinquente nato ¢
produzido entdo por Lombroso, o qual entendia o criminoso como alguém que cometia
crimes em razdo de sua heranga ou tracos genéticos considerados “primitivos”, visto que se
inspirava no Darwinismo e nas ciéncias bioldgicas para explicar esses tragos tidos como
involuidos (Silva Junior, 2017).

Lombroso, através de um viés altamente racista pautado em um determinismo
bioldgico, voltou-se a estudar a relagdo entre o reconhecimento de predisposi¢des criminosas
e aparéncia dos delinquentes, analisando diversos sujeitos através de sua fisionomia,
inclusive por medigdo de seus cranios, além de considerar como influéncia negativa a
presenca de tatuagens e ainda a interferéncia da sexualidade nesses processos (Silva Junior,

2017).

Com argumentos repletos de um rigido determinismo bioldgico e crengas
evolucionistas, descrevia o homem delinquente como um ser “atavico”, primitivo,
ocupante de uma posicdo inferior na escala da evolu¢do humana. Em outras
palavras, compreendia o crime como um comportamento fruto de atributos
genéticos que classificava como menos evoluidos. Em sua obra mais conhecida,
“L'uomo delinquente”, cuja publicacdo da primeira edi¢do ocorreu em 1876,
analisou 66 cranios de criminosos italianos investigados e a fisionomia de outros
832 delinquentes e passou a considerar o delito como um ente natural. (Silva, 2022,
p- 39)

Enrico Ferri, parceiro de Lombroso, fundamentava sua teoria com base no ambiente
social do criminoso, afirmando que a sociedade ¢ um ambiente que proporciona a
delinquéncia (Silva Junior, 2017) e que o territério o qual o delinquente esté inserido ¢ capaz
de “contamind-lo”. O autor acreditava que a esfera social vivenciada pelo sujeito, através de
suas condigdes ambientais e socioeconOmicas, era a razao do individuo vir ou nao a cometer
qualquer crime (Baratta, 2014). Nesse viés, Ferri pregava a profilaxia social, resultando em
medidas de higienismo, segregacdo e eugenia, considerada na qualidade de uma “estratégia

de controle social” (Silva Junior, 2017, p. 58)

Este pensamento tenebroso e tautologico se alimenta da clientela seletivamente
estocada nas institui¢ces totais. [...] Se a maioria dos presos € pobre, o paradigma
etiologico ira concluir, através da legitimagao do discurso médico, que a causalidade
criminal esta reduzida a figura do autor do delito. A propria descrigdo/classificagao
biolégica do sujeito criminalizdvel sera a explicagdo do seu crime e de sua
“tendéncia” a “criminalidade”. [...] Na criminologia, o positivismo transfere o
objeto do delito demarcado juridicamente para a pessoa do delinquente. Contra os
perigos revolucionarios da ideia de igualdade, nada melhor do que uma legitimagao
“cientifica” da desigualdade (Batista, 2011, p. 26-27)
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Dessa forma, quando na contemporaneidade visualizam-se publicagdes e argumentos
judiciais os quais defendem que as tornozeleiras eletronicas promoveriam entdo a diminui¢ao
do “contdgio criminal” e da “periculosidade social”, a exemplo do codigo A0S, por patrocinar
um afastamento fisico do sujeito em relagdo ao sistema prisional, a inspiracdo e
fundamentagdo desse discurso advém de um ramo tedrico higienista e positivista, sendo
cristalino o uso do determinismo ambiental e bioldgico para com o carcere e os apenados no

tocante ao monitoramento eletrénico (Silva, 2022).

As expressodes, utilizadas para se referir a fendmenos como as altas taxas de
reincidéncia e os vinculos estabelecidos com organizagdes que operam no sistema
penitenciario, buscam “biologizar” processos que, na verdade, resultam da dindmica
penal neoliberal, que promove o superencarceramento como estratégia de gestdo das
populagdes vulnerabilizadas até as Gltimas consequéncias com o absenteismo estatal
em relagdo as questdes sociais. (Silva, 2022, p. 110)

A utilizagdo do termo “ameaca a ordem publica” no tocante a regressdo ao regime
fechado de sujeitos tornozelados comparece em inimeras argumentacdes da magistratura, a
exemplo também de um dos trechos correspondentes a decisao A05. A expressao surgiu na
Alemanha nazista, sendo outrora usada como um pretexto para encarcerar individuos
previamente selecionados (Pereira, 2020). No entanto, parte-se do pressuposto de que, apesar
das diferengas temporais e territoriais, essa argumentacao ainda ¢ frequentemente usada de
forma similar, se debrugando sobre determinados sujeitos e contextos.

De acordo com Gomes (2013), o tnico momento que o conceito ¢ de fato definido ¢
na Lei Federal n° 88.777 de 1983, legislacdo aplicada durante a Ditadura Militar Brasileira, se

relacionando a atuacdo de policiais e bombeiros militares.

Art. 20 - Para efeito do Decreto-lei no 667, de 02 de julho de 1969 modificado
pelo Decreto-lei no 1.406, de 24 de junho de 1975, e pelo Decreto-lei no 2.010,
de 12 de janeiro de 1983, e deste Regulamento, sdo estabelecidos os

seguintes conceitos: [...]

21) Ordem Publica -.Conjunto de regras formais, que emanam do

ordenamento juridico da Nag¢do, tendo por escopo regular as relagdes sociais
de todos os niveis, do interesse ptblico, estabelecendo um clima de
convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e
constituindo uma situag@o ou condigdo que conduza ao bem comum.

(Brasil, 2019b)

Defende-se que a generalidade e abstracdo da definicdo de ordem publica torna
legitima a criminalizagdo de cenarios, bem como de sujeitos, considerados uma afronta a ela,
e viabilizando o encarceramento (Gomes, 2013) a partir de um critério genérico e passivel de
questionamentos. Uma das autoras que investigou o uso do termo foi Tannuss (2022),

afirmando que se relacionava ao cometimento do delito em si, sendo wusada



58

concomitantemente aos argumentos de reiteragdo delituosa e periculosidade, assim como
presente na decisdo analisada.

Dessa forma, apesar da nitida valorizacdo da tornozeleira eletronica no tocante ao
cumprimento da pena, € possivel perceber, assim como exemplificado pelo codigo A0S, que a
tornozeleira ndo impede o cometimento de crimes por supostamente impedir o “contdgio
criminal”, mas tampouco ¢ cabivel a utilizagdo de argumentos positivistas para explicar
cenarios que o delito seja concretizado. De uma forma geral, é possivel considerar que a
percepcao da tecnologia de monitoracao perpassa por uma valorizacao ao apetrecho, e que o
cometimento de crimes simultaneos ao uso do monitoramento ¢ possivel, mas que, quando
ocorrem, sdo majoritariamente enxergados enquanto culpa do delinquente, a partir de
argumentos deterministas e positivistas de periculosidade social, delinquéncia inata e afronta

a ordem publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

O problema de pesquisa que fundamentou este trabalho apoiou-se em responder como
o poder judicidrio paraibano tem argumentado e decidido casos de monitoragdo no estado da
Paraiba. Objetivou-se analisar a politica da politica de monitora¢dao eletronica no estado,
através de decisdes judiciais do Tribunal de Justica da Paraiba, observando a fundamentagao
das decisoes dos magistrados, além da percep¢ao destes acerca da politica.

Parte-se do entendimento de que o trabalho cumpriu com seu objetivo, uma vez que
foi possivel mapear decisodes judiciais do TJIPB e assim analisar como vem sendo realizada a
utilizagcdo das tornozeleiras no estado paraibano. Desse modo, com os objetivos propostos
alcangados e o problema de pesquisa solucionado, passa a ser possivel concluir, de alguma
forma, aspectos ja elucidados ao longo do desenvolvimento desta pesquisa.

Conclui-se que tanto o surgimento em si da prisdo, como o seu funcionamento
contemporaneo, atendem aos interesses do capitalismo, uma vez que as taxas de
encarceramento continuam crescendo exponencialmente, pelo fato do carcere ser o “braco
direito” do capital no tocante a criminalizar reiteradamente pessoas de raga, classe, idade e
territorios previamente definidos (Silva, 2017), funcionando como um verdadeiro detrito dos
considerados indesejaveis socialmente (Wacquant, 2003). No entanto, ¢ importante elucidar
que, para além disso, a politica criminal, enquanto aliada do neoliberalismo, se reinventa
continuamente, avangando na criagdo de politicas punitivas, a exemplo das tornozeleiras
eletronicas.

Tem-se que as tornozeleiras eletronicas, diferente do pregado em diversos discursos
presentes em artigos e debates legislativos, na realidade ndo atuam enquanto uma politica
desencarceradora, agindo na realidade de forma simultinea e conjunta ao carcere (Campello,
2014; 2019a; 2019b; Silva, 2022). Constata-se também que a ideia de que a monitoracao
eletrOnica garante uma pena mais humanizada, por promover o contato do apenado com sua
familia, amigos e ainda possibilitar o trabalho, ¢ uma falacia, uma vez que ndo so a literatura
cientifica, mas também relatorios oficiais, expdem que a utilizagdo das tornozeleiras ¢é
marcada pelo estigma, discriminagdo, dificuldades no tocante ao acesso a saude, trabalho e
contato com seus entes queridos, ndo sendo, ainda, sinonimo de uma medida
“ressocializadora”.

Em relacdo as decisdes coletadas, apesar da quantidade de julgados nao ter sido
expressiva, tem-se que o material foi suficiente para identificar como vem sendo

argumentado casos de decisdes sobre as tornozeleiras eletronicas no estado da Paraiba, o qual
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inaugurou essa medida. E possivel concluir que, assim como defendido nas publicagdes
juridicas e nos debates legislativos os quais fomentaram a medida eletronica, a percepcao da
magistratura paraibana a respeito das tornozeleiras eletronicas perpassa por ideais neoliberais
de responsabilidade individual e de valorizacdo da tecnologia, considerada pelos juizes como
um beneficio ao apenado.

A percepcao das tornozeleiras enquanto um privilégio para a magistratura perpassa
pela concepcdo de que o apetrecho ¢ incapaz de cometer erros, dada a sua tecnologia e
neutralidade. Entende-se que majoritariamente ndo ¢ considerada a possibilidade de que as
chamadas violagdes as condigdes de uso e a zona de monitoramento possam ter sido causadas
por falhas do aparelho em si; assim que a medida ¢ aplicada, ¢ atribuida ao individuo
monitorado a total responsabilidade de erros advindos do apetrecho, permanecendo no
imaginario do apenado de que qualquer minima falha torna como realidade o retorno ao
regime fechado.

Tem-se ainda que, apesar da extrema valorizagdo do aparelho, o dispositivo ndo
impede o cometimento de outros crimes. No entanto, ao invés de ser revisada a concepcao de
que um aparelho de monitoramento geografico ¢ capaz de promover uma diminui¢cdo da
reincidéncia delituosa e do “contdgio criminal”’, na verdade, ¢ imputado ao tornozelado a
culpa do crime cometido, através de argumentos positivas e deterministas, como
periculosidade inata e ameaca a ordem publica.

Dada as limitagdes estruturais de um trabalho de conclusdo de curso, entende-se que €
apenas um ponto de partida para as diversas produgdes cientificas possiveis de serem
elucidadas posteriormente. Compreende-se ser imprescindivel a produ¢do de trabalhos os
quais se proponham a realizar pesquisas de campo no tocante as tornozeleiras eletronicas,
seja com os agentes das centrais de monitoramento ou de fato com os sujeitos monitorados,

sobretudo com mulheres, dada a escassez de pesquisa de campo a respeito da tematica.
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