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RESUMO

O presente trabalho aborda a impossibilidade de concessao do auxilio-acidente aos
contribuintes individuais do Instituto Nacional do Seguro Social, em contraponto com
a garantia de tal beneficio no ambito da legislagdo vigente, na perspectiva de fazer
notar a pertinéncia da questdo e a necessidade de garantir a igualdade do direito,
mediante revisdo dos dispositivos legais para inclusdo do contribuinte individual
como beneficiario do aludido auxilio. Para tanto, foi realizada uma pesquisa de
natureza documental e bibliografica, com abordagem comparativa, executada
através da andlise textual interpretativa e critica de legislagdes como a Lei 8.213/91,
a Lei 8.212/91 e o Projeto de Lei 1.347/15, as quais sao base para as decisbdes
judiciais proferidas pela Turma Nacional de Uniformizacdo, a exempla da tesa do
Tema 201, e que expressam a impossibilidade do recebimento do beneficio do
auxilio-acidente pelo segurado vinculado ao INSS na categoria de contribuinte
individual. O trabalho adotou a leitura comparativa como procedimento metodoldgico
e toda a anadlise esteve pautada nos Principios que permeiam os direitos
fundamentais e sociais previstos na Constituicido Federal do Brasil, além das
doutrinas do Direito Constitucional, Introducdo ao Estudo do Direito e da Teoria Geral
do Estado. Todo processo vivenciado possibilitou concluir por uma
inconstitucionalidade visto que, a luz do Principio da Igualdade, o contribuinte
individual faz jus ao recebimento do beneficio indenizatério pago pelo INSS, o que
ratifica a necessidade de revisdo dos instrumentos legais que garantem a concessao
de tal direito. Ademais, o trabalho permitiu identificar uma caréncia de doutrinas e
estudos sobre a problematica, ndo s6 no meio académico, mas também na Justica e

no Legislativo.

Palavras-chave: auxilio-acidente; direitos fundamentais; igualdade;

inconstitucionalidade; segurado.
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1 INTRODUCAO

O auxilio-acidente é um beneficio de carater indenizatério devido ao
empregado segurado do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) que sofre um
acidente e, por consequéncia, adquire sequelas que reduzem a sua capacidade
laboral. Tal beneficio, dentre outros assegurados pela Previdéncia Social, integra as
politicas de garantia dos direitos basicos do trabalhador, cuja concretizagao decorreu
de modificagdes sociais € juridicas implementadas ao longo dos tempos, ainda que o
trabalho tenha sido, sempre, algo intrinseco ao ser humano, enquanto acgéo
necessaria para sobrevivéncia.

Também, entre outros significados aplicaveis, o trabalho denota o exercicio de
atividades remuneradas ou que sejam executadas para obter determinada
finalidade, desenvolvidas em carater autbnomo ou subordinado, sistematico ou
eventual, formal ou informal, o que remete a diversas relagdes de trabalho e
diferentes modalidades de trabalhador. Compreendida essa amplitude, o INSS criou
categorias de segurados para que pudesse atender as especificidades dos que se
vinculam a Autarquia e as diferentes demandas dos trabalhadores.

Ocorre que em decorréncia de fa categorizagdo de contribuintes do INSS
acaba por colocar alguns trabalhadores a margem de alguns beneficios, como é o
caso dos contribuintes individuais, que exercem atividade remunerada, mas nao
estdo subordinados a superiores e, por isso, ndo fazem jus ao direito de requerer o
beneficio de auxilio-acidente. Dessa forma, a infima diferenca que faz com que o
contribuinte individual ndo tenha acesso a tal direito afronta o Principio da Igualdade,
da Equidade, da Vedacao ao Retrocesso Social, a medida em que se esta diante de
uma restricao de direito social.

Assim, considerando que, perante as Leis 8.213/91 e a 8.212/91 — que
dispdbem sobre Previdéncia Social, Seguridade e os Planos de Custeio, os
contribuintes individuais ndo estdo em condicdo de igualdade frente aos demais
segurados obrigatérios do INSS no que diz respeito a serem beneficiarios do
auxilio-acidente, foi estruturado o presente trabalho com o objetivo de analisar, de
forma critica, legislagdes que versam sobre a concessao do auxilio-acidente, com
foco na exclusao dos contribuintes individuais, na perspectiva de fazer notar a

pertinéncia do assunto e a necessidade de garantia da igualdade do direito. Em
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termos especificos foram definidos como objetivos avaliar a restricdo do direito ao
auxilio-acidente em contraponto aos principios que norteiam a Seguridade Social e a
Previdéncia Social, e destacar a necessidade de preencher lacunas na legislagcédo de
modo a coibir a restricdo do direito ao auxilio-acidente aplicada aos contribuintes
individuais.

Para atingir tais objetivos foi realizada uma pesquisa de natureza documental
e bibliografica, jd que a analise se debrugou sobre dispositivos legais e decisdes
juridicas referentes a concessao do auxilio-acidente, bem como sobre a literatura
inerente ao assunto, adotando-se como procedimento metodolégico a leitura
comparativa associada a analise textual interpretativa e critica, com base nas
contribuicbes de Lakatos.

Assim, a analise se fez a luz da Constituicdo Federal de 1988, além de
referenciar-se nas doutrinas de Frederico Amado, renomado professor da area
previdenciaria, de Miguel Reale e Adrian Sgarbi, estudiosos da Teoria do Direito e da
Introdugdo aos Estudos do Direito, trazendo ainda algumas contribuicbes da
Professora Flavia Bahia, notadamente na area do Direito Constitucional.

Somando-se as doutrinas, serviram de base para a pesquisa a Lei 8.213/91 -
que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social; a Lei 8.212/91 -
que dispde sobre a organizagao da Seguridade Social e institui Plano de Custeio; e
o Projeto de Lei 1.347/15 - que pretende alterar a redagao do § 1° do art. 18 da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, para dispor, respectivamente, sobre a concessdo do auxilio-acidente ao
segurado contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social e sobre a
aliquota contributiva adicional para financiamento deste beneficio previdenciario,
além das jurisprudéncias pacificadas, da Turma Nacional de Uniformizagdo, com o
Tema 201, que versa sobre a possibilidade de concessao do beneficio em estudo.

Os resultados das leituras e analises realizadas no decorrer da pesquisa
estdo distribuidos em quatro capitulos (humerados, na sequéncia de 2 a 5), os quais
estao descritos a seguir.

Inicialmente no capitulo 2, é feita uma analise histérico-social da seguridade
social, abordando evolugdes juridicas e sociais no tocante ao homem que precisa
trabalhar com protegédo, ndo s6 de equipamentos, mas também de sua condi¢ao de
trabalhador diante de eventos futuros que possam trazer problemas a sua atuagao

laborativa. Ademais, faz-se alusdao a constante atualizagdo evolutiva do direito
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previdenciario, com énfase nas modificagdes que os dispositivos legais dispuseram
sobre auxilio-acidente, ressaltando que sempre foi alterado para se adequar a
necessidade do contribuinte. Também é feita uma exposi¢cdo acerca da situagao
histérica tanto da Seguridade Social no Brasil, contextualizando o auxilio-acidente,
bem como da base principioldgica incidente nessa conjuntura.

O capitulo seguinte , o terceiro, discorre sobre o0 auxilio-acidente em si e seus
requisitos, trazendo contribui¢gdes para um entendimento de toda a contextualizagao
que resulta na atual situacao fragil em que se encontra o contribuinte individual, hoje,
no Brasil. Além disso, sucede-se esclarecendo acerca de todos os requisitos para
concessao do auxilio indenizatdrio, prosseguindo com uma exposi¢cado sobre cada
categoria de segurado obrigatério e facultativo do INSS, ressaltando o que significa
fazer parte de cada categoria citada, bem como as distingdes e semelhangas que
possuem entre si.

Prossegue-se, no capitulo seguinte (capitulo 4), com uma abordagem critica
acerca do retrocesso de nédo haver ainda a adequacido do texto normativo para
garantir, ao contribuinte individual, o acesso ao auxilio-acidente, enfatizando o papel
que o Poder Legislativo e Judiciario possuem no tocante a questéo, e reforgando a
ideia de que o Direito, sendo uma “pratica social”’, padece de constante atualizacado a
fim de que esteja adequado a demanda do individuo. Nesse sentido, s&o
apresentadas e analisadas decisbes proferidas pelo Poder Judiciario, julgando
demandas dos contribuintes individuais que pleiteiam auxilio-acidente, limitados a
legislagdo vigente, como a Lei 8.213/91. Assim, ao cumprir a sua obrigacéo
constitucional de executar as leis, o Judiciario coloca a responsabilidade de uma
regulacdo normativa para o Poder Legislativo, que deve editar leis e,
consequentemente, tem o condao para alterar a lei supracitada, que dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social, sendo ela a que determina os
contribuintes que fazem jus ao recebimento do auxilio-acidente.

No ultimo capitulo (capitulo 5) demonstra-se, de modo comparativo com o
trabalhador avulso e empregado, por qual motivo o contribuinte individual deveria
integrar o conjunto dos beneficiarios aptos a receber mensalmente a quantia
custeada pelo INSS, que serve de indenizagao pelas sequelas que reduzem a
capacidade para o trabalho, em decorréncia de acidente. Outrossim, é demonstrada
a situagdo do Microempreendedor Individual, que é confundido com o contribuinte

individual e também nao possui direito ao auxilio-acidente. Ocorre que a pesquisa
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reforca, ao comparar esses dois contribuintes semelhantes, o fato de somente o
autbnomo estar em condigdo desigual em relagado aos outros segurados obrigatérios
da Autarquia Previdenciaria. Por fim, demonstra-se, de forma mais direta, o nao
reconhecimento do Principio da Igualdade frente a problematica da pesquisa, isto &,
o fato de os contribuintes individuais ndo estarem em pé de igualdade com os
demais segurados obrigatorios do INSS, no que diz respeito a ser beneficiario apto a
gozar do auxilio-acidente.

Por fim, ao longo do trabalho procura-se cumprir o propdsito de ratificar a
condigdo discriminatéria em que se encontra o contribuinte individual, ao lhe ser
negado o recebimento do indenizatdrio, na perspectiva de contribuir para que haja
isonomia entre os segurados autdnomo, empregado e trabalhador avulso no tocante
aos possiveis beneficios a serem pagos pela Autarquia Previdenciaria em
decorréncia de infortunios que repercutem na sua vida laboral. Para tanto, coloca-se
em evidéncia, para que tal isonomia se concretize, a necessidade urgente da
adequacao do texto normativo, ou seja, a de alterar a legislacédo (Lei 8.213/91)
ampliando as categorias de segurados obrigatérios do INSS aptos a receber
auxilio-acidente, além de indicar o respectivo plano de custeio (Lei 8.212/91).

Enfim, o estudo da problematica sob o viés da desigualdade e da injustica e,
por consequéncia, da garantia do direito, somado a caréncia de boas referéncias
académicas sobre o assunto, fazem com que o presente trabalho possa instigar
novos estudos na area previdenciaria, visto que a maioria dos referenciais,
atualmente, sdo de natureza instrutoria (0 que nao significa ser irrelevante, mas
evidencia ser necessario ampliar os estudos sobre o Direito Previdenciario), de
modo a fortalecer a literatura disponivel e intensificar as contribuicbes académicas

sobre o assunto.



14

2 CONTEXTO HISTORICO PARA SE CHEGAR A NECESSIDADE DE
SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Historicamente, o Direito surgiu para regular as relagbées humanas, prezando
pela paz e prosperidade social, com o objetivo de transmitir seguranga aos
individuos nas mais diversas situagdes faticas. Por sua vez, evoluiu de acordo com a
humanidade e suas transformacdes, necessitando se reinventar para se manter
adequado as demandas impostas pela sociedade.

Trazendo essa realidade evolutiva para o campo do Direito relacionado a
situagdo dos contribuintes individuais inaptos a receber o auxilio-acidente, é
imprescindivel dispor acerca dos principios constitucionais que embasam a area do
direito previdenciario, mas também observar os eventos sociais que influenciaram a
chegada explicita da Seguridade Social nos textos normativos vigentes no

Ordenamento Juridico brasileiro.

2.1 Os principios explicitos e implicitos na Constituicdo de 1988 e os reflexos

nas demandas do Direito Previdenciario

Mormente, para além da analise do processo evolutivo que esta associado a
instituicdo da Previdéncia Social, situando-a no ambito da Seguridade Social, é
importante a presente monografia compreender o referencial de Principios que
norteiam o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, emanados, explicita ou
implicitamente, da Constituigao de 1988.

Assim sendo, a mesma Constituicdo que indica a formagao de um Sistema de
Seguridade Social também vem a dispor acerca dos Principios que devem ser
observados ao se executarem as agdes proprias da Seguridade, este estes, também
0s mesmos principios que a doutrina do Direito Previdenciario passam a utilizar e,
por conseguinte, aparecem como fundamento para teses juridicas utilizadas pelos
operadores do direito, como advogados e juizes, bem como podem servir de
fundamento para os legisladores.

O Titulo VIII, Capitulo I, Secao | da Constituicao Federal de 1988, em seu art.
194 dispde, explicitamente, sobre os objetivos a serem observados pelo Poder
Publico ao prestar agdes da Seguridade Social. Esses objetivos, por sua vez, séo

adotados pela doutrina e pela pratica juridica como os principios norteadores do
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direito previdenciario. Sdo eles (BRASIL,1988): universalidade da cobertura e do
atendimento; uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacoes
urbanas e rurais; seletividade e distributividade na prestagdao dos beneficios e
servicos; irredutibilidade do valor dos beneficios; equidade na forma de participacao
no custeio; diversidade da base de financiamento.

Partindo dos incisos do art. 194 da Carta Magna, que trazem os objetivos da
Seguridade, mas sao tratados como principios norteadores, frise-se o Principio da
Distributividade, que diz respeito a necessidade de a Seguridade Social realizar
justica social, correlacionando-se ao principio da isonomia ou igualdade perante a
Lei. Assim sendo, tal principio ndo é respeitado dentro do art. 18, §1°, da Lei
8.213/91, pois restringe o0 gozo do auxilio-acidente ao contribuinte individual,
permitindo a concessao apenas o contribuinte empregado, empregado doméstico,
trabalhador avulso e segurado especial. Ocorre que o autbnomo possui
caracteristicas (a serem apresentadas nos capitulos seguintes) semelhantes as das
outras categorias de segurados supracitadas, fazendo com que a Lei que dispbe
sobre Previdéncia esteja em desacordo com o Principio da Distributividade, que
indica a realizacéo de Justiga Social.

Para além dos principios explicitos, o ordenamento juridico brasileiro €&
norteado, implicitamente, pelos principios constitucionais que servem de influéncia
para as normas juridicas e também possuem coercibilidade. Sdo inumeros, mas
para o ramo aqui estudado, mencionam-se os seguintes principios: da razoabilidade
e da proporcionalidade; da igualdade ou isonomia e da equidade.

No tocante ao principio da razoabilidade e proporcionalidade, depreende-se
que as medidas devem ser tomadas pelo caminho que menos restringe um direito
fundamental, isto é, que fomente um equilibrio, moderagcdo e harmonia, ao passo
que o da igualdade, formal ou materialmente falando, assegura um tratamento
isondmico, sem discriminagao, garantindo um tratamento legal, de modo a favorecer
todos da sociedade, ja que, de acordo com Flavia Bahia, “Como as pessoas nao sao
iguais, o respeito a diferenca e as necessidades de cada um €& um dos pilares mais
importantes do conceito.” (BAHIA, 2023, p.76).

A titulo ilustrativo, o principio da razoabilidade poderia ser utilizado pelo
legislador ao propor um projeto de lei que deseje regulamentar o direito do
contribuinte individual de receber auxilio-acidente. Isso porque esse principio indica

que medidas devem ser tomadas pelo caminho que menos restringe um direito
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fundamental, e o fato de n&o conceder o beneficio indenizatorio ao autbnomo esta a
lesar, justamente, um direito fundamental, que € o direito social a previdéncia. Desse
modo, a proposta teria mais respaldo, para além de indicar que fere o principio da
igualdade e que coloca o contribuinte individual em condigdo injusta aos demais
segurados, como é o caso da fundamentacgéo do Projeto de Lei 1.347/15.

O principio da equidade versa sobre necessidade de serem concedidas as
pessoas diferentes entre si as mesmas oportunidades e, muito embora esteja muito
relacionado a saude publica, pode ser relacionado a tematica em questao, visto que
“se nosso objetivo € garantir que as pessoas desfrutem das mesmas oportunidades,
nado podemos deixar de considerar as diferengas individuais. “(MORAGAS, 2022,
pagina unica)

Com base nos escritos de supracitados — os do escritor Moragas, equidade
significa aplicagdo de um tratamento de maior justeza, se comparado ao principio da
igualdade, visto que o principio da equidade propde tratamento diferenciado para
aquele individuo que esta em extrema disparidade com os outros que sdo mais
semelhantes entre si, o que supera tratar como igual, vez que estaria mantendo-os
em disparidade. E importante frisar que, ainda que o principio da equidade nao seja
propriamente um principio fundamental, n&o deixa de ser uma relevante orientagao
as atividades legislativas e judiciarias no Brasil.

Essa abordagem que valoriza a aplicagdo dos principios em um ordenamento
juridico, por sua vez, esta em conformidade com o constitucionalismo pds-positivista,
que n&o subjuga os principios, mas os adota para uma ordem constitucional mais
valorativa. Em outros termos, o pds-positivismo constitucional valoriza a aplicacdo de
principios no ordenamento juridico, reconhecendo que a carga valorativa, ainda que
abstrata, possui valor que se assemelha a uma norma.

De modo semelhante, dispbée Uadi Lammégo Bullos que “os principios seriam
normas juridicas com um grau de generalidade relativamente elevado.” (BULLOS.
2023, p.257), do que se infere que as normas e o0s principios sao semelhantes,
distinguindo-se pelo nivel de generalidade, indicando que os principios sdo mais
maleaveis de serem aplicados. Assim, considerando os principios explicitos na
Constituigao vigente e os principios que dela podem ser extraidos, os implicitos, fica
evidente a incidéncia que as normas juridicas, com grau de generalidade elevado,

podem exercer sobre o direito previdenciario, incidéncia essa que vai além de



17

aplica-las nas atividades pertinentes ao Poder Judiciario, podendo também servir de
base para o Poder Legislativo.

Feita a abordagem dos Principios constitucionais que embasam o
ordenamento juridico brasileiro e, considerando que tais principios devem nortear o
sistema de seguridade social, passamos para a discussao histérico-social incidente
na tematica para, a partir de entdo, discorrer sobre o beneficio de auxilio-acidente e

a sua concessao no ambito da Previdéncia Social.

2.2 Eventos historicos e evolugao dos ideais constitucionais que levaram a

necessidade de uma Previdéncia Social

Dispor da instituicdo de uma Previdéncia Social regulamentada no
Ordenamento Juridico brasileiro exige que seja observada a incidéncia de elementos
como trabalho e Estado, além de eventos historicos, em nivel de mundo e Brasil,
que induziram a necessidade dela tornam-se efetiva e aplicavel, ou seja, de comecgar
a fazer parte de leis esparsas até chegar propriamente a Constituicdo Federal da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

O trabalho sempre fez parte da humanidade, possuindo caracteristicas
distintas, mas se mantendo inerente as relagdes sociais. Por muito tempo, serviu
como troca de favores, na qual o trabalhador oferecia a sua mao de obra em troca
de insumos. Do nascimento ao falecimento, o empregado vivia para servir a seus
superiores, para enriquecer terceiros, para colonizar paises e, em contrapartida,
recebia o minimo para sobrevivéncia. Essa maneira de conducido das relacdes
trabalhistas é caracterizada pela liberalidade ou falta de forga normativa para regular
as obrigacdes e os deveres existentes entre empregado e empregador.

Por sua vez, com fundamento na obra de Sahid Maluf (2022, p.31), para
nascer um Estado é necessaria a presencga de trés elementos: populacgao, territério e
Governo. Em outras palavras, o Estado € composto pelo povo que habita um
territério e possui entidade superior para regular as relagdes sociais, inclusive as
relativas ao trabalho. Para reforgar, considerando a escola historica de justificagdo
do Estado, este sera “o produto de um desenvolvimento natural de uma determinada
comunidade estabelecida em determinado territério.” (MALUF,2022, p. 44).

Para a Teoria Monistica, nos termos escritos por Maluf (2022, p.9), ndo existe

regra juridica apartado Estado, do contrario, o Direito emana dele; por isso, entao,
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importa relaciona-lo com o trabalho. Isso porque, partindo dessa Teoria, demanda-se
do Estado a obrigacdo de regular as necessidades referentes ao Trabalho, prova
disso que o Estado € responsavel por dar vida as regras juridicas e que,
contemporaneamente, existem obrigacdes e deveres na execugao de um trabalho
regulamentadas por lei, como a Consolidagao das Leis do Trabalho (DECRETO-LEI
N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943).

Ocorre que, nem sempre, o Estado fez parte diretamente do Ordenamento
Juridico da sociedade. Isso porque, até a queda do liberalismo, o Estado era pouco
presente nas demandas pessoais, ocupando-se em garantir apenas direitos civis e
politicos, sempre prezando pela minima intervencdo estatal, nos moldes da
abordagem feita por Amado (2020) ao tratar introduzir os seus escritos sobre o
Direito Previdenciario.

Para romper com esse ideal de minima intervencéo, eventos historicos, tais
como as guerras mundiais, revolugdes industriais, Revolugdo Soviética de 1917 e
crise econbmica de 1929 precisaram ocorrer até atingir de fato a faléncia do Estado
Liberal. Até entdo, o que se via era apenas uma” inércia em solucionar os dilemas
basicos da populagdo, como o trabalho, a saude, a moradia e a educagao, haja vista
a necessidade de interesse regulatorio da suposta mao livre do mercado” (AMADO,
2020, p.21)

Mundialmente, a Segunda Guerra findou por deteriorar ainda mais as
relacbes trabalhistas, ja repletas de irregularidades. Em contrapartida, fazendo o
recorte para o Brasil, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, apdés anos de
elaboracgao, foi assinada em 1943, bem durante a guerra. Tal exemplificacdo apenas
demonstra o enfraquecimento do modelo de governo baseado no liberalismo, que
fez com que o Poder Publico passasse a se preocupar com demandas mais
especificas, como saude e previdéncia social, aproximando-se ainda mais da
garantia da doutrina do minimo existencial e do principio da dignidade da pessoa
humana.

De modo semelhante, a Revolugdo Soviética concedeu a Russia grandes
avangcos na seara trabalhista, inteiramente ligados ao nosso atual direito
constitucional e previdenciario. Dos feitos, o principal, para a presente pesquisa, é o
fato de surgirem naquela sociedade, no inicio do século XX, ideias de protecéo
preventiva e seguridade ao trabalhador, justamente pensando em evitar acidentes

ou protegé-los, caso acontegam. De acordo com Marques Junior (2019),


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%205.452-1943?OpenDocument
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Na Russia comunista foi determinado que o empregador é responsavel
pelo acidente de trabalho do funcionario, tendo que custear o ocorrido e em
caso de acidente que ocasione deficiéncia fisica do trabalhador a empresa
era responsavel pelo seguro deficiente. Outra conquista foi a
obrigatoriedade da empresa de fornecer equipamentos de seguranca para
uso do empregado durante o servico. (MARQUES JUNIOR, 2019, p.5)

A titulo de exemplificagdo dos feitos inovadores da primeira metade Século
XX, podemos citar a regulamentagdo normativa do EPI (Equipamento de Protecéo
Individual) e do Auxilio-Acidente, ambas vigentes, aplicaveis e obrigatorias até o
presente momento, inclusive com texto normativo mais completo, dadas as
modificagdes para se adequar as evolu¢gdes do mercado de trabalho. Ou seja,
regulamentava-se a obrigacdo do empregador de fornecer equipamentos
preventivos contra acidentes de trabalho e a indenizagao paga pelo acidente sofrido,
desde que deixem sequelas para o trabalhador.

E importante ressaltar, também, o impacto da Revolugdo Industrial na relacéo
patrdo-empregado, ainda ndo havendo a presenga tao direta do Estado entre eles. A
revolugcao iniciada na Europa refletiu em outros paises do mundo, como o Brasil,
especialmente a 22 Revolugao Industrial, que foi marcada pela forte incidéncia dos
ideais capitalistas nas relagdes de trabalho, resultando na unido da classe
trabalhadora em busca de melhorias. As péssimas condi¢des de trabalho do setor de
industria, como jornada de 12,16 horas, sem férias, ou o trabalho de menores,
fizeram com que a classe, ao se unir, formasse grupos como Sindicatos.

Por sua vez, uma categoria profissional devidamente associada se fortalece,
ou seja, os individuos de determinada area profissional comum se unem com o
desejo de solucionar os seus problemas e trazer melhorias para a execugao do labor
da categoria. Como bem define a vigente Constituicio Federal brasileira, os
sindicatos atuam “na defesa dos direitos e interesses individuais e coletivos dos
integrantes da categoria que representam”. (BRASIL, 1988, Art.8°).

Pode-se inferir que, entre outros, os eventos supracitados fomentam o
surgimento do Estado Social, representado, por sua vez, pela presenca do Estado
nas relagdes humanas através da prestacdo de politicas publicas econdmicas e
sociais, ndo mais regulando os direitos de primeira dimensao: direitos individuais,
civis e politicos. Com o advento do Estado Social surge, entdo, a preocupagéo com
politicas publicas que tratem da produtividade no trabalho, bem como com os
direitos sociais. Ocorre que a sociedade atingiu tamanha complexidade de modo

que, “ndo mais permite que o Direito seja justificado a partir da autonomia privada,
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[..], nem a partir de uma autonomia publica ao nivel do Estado, consoante o Estado
Social." (PISKE; SARACHO, 2018, pagina unica)

Diante do exposto, hoje vigora no Brasil o Estado Democratico de Direito, que
assegura direitos sociais para que sejam efetivados os direitos fundamentais do
cidaddo. Dentre os direitos sociais encontram-se aqueles que sao garantidos através
da Previdéncia Social, como sendo o meio de construir um seguro ou reserva para o
futuro do cidadao, de modo a assegurar a dignidade do trabalhador que adoece,
através da oportunizacdo do beneficio por incapacidade temporaria, e favorecer
protecdo na velhice, que deve ser vivida com a garantia do minimo existencial para a
sobrevivéncia humana, com a possibilidade, por exemplo, de Aposentadoria por
Tempo de Contribuicdo ou por Invalidez.

A Previdéncia Social esta situada, pois, no ambito das politicas publicas
voltadas para a efetivagdo dos direitos sociais, compondo o conjunto de a¢des que

integram a Seguridade Social, sobre cuja efetividade sera tratada a seguir.

2.3 A efetividade da Seguridade Social no Brasil

Compreendendo-se que a chegada da Previdéncia Social, como um direito
social, é influenciada pelos eventos histéricos que modificaram a forma como o
Estado iria atuar na sociedade Brasileira, passamos ao entendimento de que, com o
advento do Estado Democratico de Direito, junto a Constituicdo de 1988, a
Seguridade Social se tornou efetiva, sendo formada pela Previdéncia e Assisténcia
Social, além da saude publica, tratando-se, por sua vez, de uma estrutura que
objetiva prever o futuro e proteger o presente do cidadao brasileiro, ainda que nao
exerca atividade remunerada. Mormente, indicando que a Seguridade Social esta
prevista na Constituicdo vigente no Brasil, faz-se pertinente apresentar, através da
doutrina, a importancia da Carta Magna e do Direito Constitucional para
compreender o respaldo que possuem os direitos e as garantias individuais.

De acordo com Miguel Reale (2002), as constituigbes contemporaneas
disciplinam primeiro os direitos e garantias individuais para depois discorrer sobre as
demandas do Estado. Assim, considerando que “o social prevalece o estatal”
(REALE, 2002, p.342) e relacionando a aplicabilidade da Seguridade Social, no
Brasil, ela surge com a Constituicdo de 1988 e, portanto, vem para beneficio da

sociedade. Ocorre que a ideia da seguridade surge, de fato, nos Estados Unidos em
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1935, com a politica do New Deal, objetivando solucionar as problematicas advindas
da Grande Depressdao ou Crise de 29, como o desemprego, avango da
miserabilidade e crescimento no numero de presidiarios.

No Brasil, o Sistema de Seguridade Social surgiu para reunir as leis esparsas
vigentes que abordavam somente a aposentadoria do militar e marinheiro, por
exemplo. O sistema, entdo, vem dispor e ampliar os direitos aos inumeros
profissionais existentes no mercado, inclusive aqueles que ndo exercem atividade
remunerada, contemplando, além da Previdéncia Social, a Saude Publica e a
Assisténcia Social, formando a triplice dos direitos sociais constitucionalmente
assegurados, que visam a garantia dos direitos fundamentais do cidadao.

Nesse sentido, Frederico Amado pontua que o objetivo do sistema de
Seguridade Social “é preservar a dignidade da pessoa humana, mediante a
realizacdo do bem-estar social e da justica social, tendo em vista ser integrante do
Titulo VIII, da Constituicdo Federal, que regula a Ordem Social.”(AMADO, 2020,
p.22)

No sistema geral, é imprescindivel compreender que existe distingao pela
contributividade, ou seja, pela contrapartida do pagamento de pecunia aos cofres
publicos. Isso porque, para adquirir o direito de acessar os beneficios atuais da
Previdéncia Social no Brasil, faz-se necessario contribuir diretamente para essa
finalidade. Tal condigao difere da Saude Publica, que é uma obrigacdo do Estado
indistinta a todos os cidadaos, sem critérios de acesso, custeada pelos tributos
diversos, bem como da Assisténcia Social, que ampara os mais necessitados diante
da situacao de miserabilidade e da falta de recursos para custear uma previdéncia
social ou privada.

Apesar disso, desde o Brasil Império existem indicios de previdéncia,
tendo-se como exemplo a Lei Eloy Chaves, Decreto N° 4.682, de 24 de Janeiro de
1923, que “cria, em cada uma das empresas de estradas de ferro existentes no pais,
uma caixa de aposentadoria e pensdes para os respectivos empregados.”

Partindo do ponto inicial, o ano de 1923, para chegar ao atual Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, érgédos como IAPM (Instituto de Aposentadoria e
Pensbes dos Maritimos), IAPC (Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos
Comerciarios), IAPB (Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Bancarios), I1API
(Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios) foram unidos, formando o

INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social). Além dos Institutos mencionados,
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existiram também a CLPS (Consolidagao das Leis da Previdéncia Social) e SINPAS
(Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social). Sé entdo chegou-se ao
sistema atualmente vigente, o INSS, com a Constituicdo de 1988. Isso porque os
anteriores vigoraram repletos de caréncias em suas coberturas, visto que néao
conseguiam contemplar de forma unificada as demandas dos profissionais do pais,
pois havia sistemas especificos para bancarios, maritimos, industriarios, mas
sempre estaria a faltar uma categoria profissional.

Foi apenas em 1990, com a vigéncia da Seguridade Social, que o INSS foi
instituido, contemplando, dentre as suas finalidades, a prestacdo do auxilio-acidente,
beneficio este que possui previsdo legal desde 1976, visto que a Lei 6397 passa a
assegurar o auxilio a cargo do entdo responsavel, o INPS (Instituto Nacional de
Previdéncia Social). Desse modo, o auxilio-acidente é extemporaneo a Seguridade
Social, fazendo parte do sistema contributivo desde meados dos anos 70. Ou seja, a
efetividade da Seguridade Social no Brasil pode ser compreendida como posterior a
existéncia do auxilio-acidente, mencao relevante para que se compreenda o
imbrdglio existente no Ordenamento Juridico Brasileiro, posto que a previdéncia era
prestada através de leis esparsas e de institutos que se restringiam a categorias
profissionais unicas. Entdo, como forma de consolidar a evolu¢cdo da questdo e a
adequacao do Poder Legislativo, formou-se o sistema de seguridade, vinculado a
uma Autarquia unica, o INSS, para atender a necessidade maxima dos segurados.

Discutido os principios e eventos histéricos incidentes na problematica desta
monografia, passa-se a disposigao dos pontos técnicos relevantes, como critérios de

concessao dos beneficios e demais regras que envolvem o auxilio-acidente.
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3 O BENEFICIO AUXILIO-ACIDENTE

Assentado na exposig¢ao historica que envolve a Previdéncia Social, abordado
através do Direito Constitucional e do Direito Previdenciario, surge a necessidade de
analisar, de modo mais especifico, o beneficio que faz parte da problematica desta
pesquisa: o auxilio-acidente, apresentando conceitos e requisitos para recebé-lo e
ilustrando, comparativamente, as categorias de segurados do INSS que fazem jus
ao recebimento do beneficio.

O caput do art. 86 da Lei 8.213/91, que dispde sobre os planos de beneficios
da previdéncia social e da outras providéncias, define o auxilio-acidente como uma
indenizagdo ao segurado que sofre um acidente de qualquer natureza, seja
relacionado diretamente ao trabalho ou n&o, e que adquire sequelas, apos
consolidadas as lesdes, que resultem na redugao da capacidade laboral.

Apesar de atualmente regulado pela Lei supracitada, sancionada em 1991, o
auxilio-acidente possui registros legais datados de 1976, momento em que o art. 6°
da Lei 6.367 apresentava definicdo mais restritiva para o beneficio, visto que
considerava apto a receber o auxilio-acidente aquele que ficasse com sequelas que
deixassem o segurado incapacitado para o exercicio da atividade habitualmente
exercida, além de considerar valido apenas o acidente do trabalho.

Diante disso, ha uma explicita modificacdo textual que configura um novo
cenario para os beneficiarios. Se anteriormente era necessario ficar incapaz para a
profissdo, hoje € necessario que sofra uma reducdo na capacidade laboral. Além
disso, no contexto vigente considera-se que o acidente ser de qualquer natureza,
relacionado diretamente a profissdo ou ndo, nao € impedimento para recebimento do
auxilio-acidente, enquanto anteriormente tinha-se a obrigacédo legal de conceder
apenas ao segurado que sofreu acidente de trabalho.

E, portanto, a definicdo de 1991 que possui relevancia para esse trabalho e
serve de fundamento para compreensdo do conceito e de alguns dos requisitos
necessarios para concessao do beneficio, a exemplo o requisito da presenca de

sequela e como ela repercute na diminuigao da aptidao para o trabalho.

3.1 O conceito e requisitos de concessio do beneficio de

auxilio-acidente
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O auxilio-acidente € um beneficio destinado ao segurado contribuinte como
uma forma de indenizagdo pelo acidente sofrido, resultando em sequelas que
reduzem a sua capacidade laboral. Trata-se de um amparo destinado a trés
categorias das quais € exigido o pagamento das contribui¢des, como € o caso do
segurado empregado e do segurado empregado doméstico, que repassam o
pagamento através dos seus patrbes, e do trabalhador avulso, que repassa a
contribuicdo por meio do descontado da folha de pagamento do sindicato da
categoria ou do 6rgao gestor de mao de obra.

Além dos segurados obrigatérios pagantes, também faz jus ao recebimento
do auxilio-acidente o segurado especial: trabalhador rural, agricultor ou pescador,
que nao demandam o recolhimento de contribuicbes, mas necessitam comprovar o
exercicio da atividade especial a época do acidente.

Ademais, o beneficio em comento possui carater indenizatorio, pois busca
compensar os danos decorrentes do infortunio sofrido, principalmente porque o
acometido ndo ira laborar com a mesma aptidao de outrora. Justamente por isso néo
se trata de uma substituicdo salarial, mas sim de um acréscimo que n&o sera
computado para fins de aposentadoria e pensdo. Além disso, as sequelas que
ensejam o recebimento do beneficio em questdo devem reduzir a capacidade para
atividade habitualmente exercida, e é imprescindivel que elas ja tenham sido
consolidadas, mas continuam a repercutir na vida do empregador.

Para ilustrar o exposto (situagdo fatica puramente elucidativa): Seu Joao
trabalha para a empresa TransportedJa, que transporta cargas de médio porte de
uma distribuidora para os depodsitos dos supermercados de uma capital.
Costumeiramente, ele enche o depdsito do caminhdo e descarrega sozinho, além de
dirigir, ou seja, faz todo o trabalho de carga, transferéncia e descarga. Logo, o Seu
Jodo, além de motorista, €& profissional de carga e descarga, fungbes que
demandam, principalmente, o pleno funcionamento dos membros superiores
(bragos, ombros e maos).

Fatidicamente, Seu Jodo sofreu uma queda de moto no percurso para o
trabalho, proximo a garagem onde o caminh&o da empresa fica estacionado, vindo a
fraturar o brago direito como um todo, incluindo o punho e os dedos. Apds longos
meses de tratamento, inclusive cirurgico, o acometido ficou com as seguintes
sequelas: redugao da mobilidade do punho e auséncia do movimento de pinga feito

pelos dedos.
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Ocorre que, por ser destro, ele ndo consegue mais exercer a sua fungdo com
a mesma agilidade de antes, motivo pelo qual segue dirigindo, mas ndo consegue
mais carregar e descarregar o veiculo. Seu Jodo se manteve no mercado de
trabalho sem reducao salarial, porém sentiu uma grande diferenca ao pagar as
contas do més, pois, ao reduzir a sua produtividade, acabou perdendo alguns
beneficios extras que recebia ao cumprir metas internas. Para a sua realidade,
receber o beneficio de auxilio-acidente vai suprir essa quantia que nao consegue
mais atingir.

A situacdo de Seu Jo&o se assemelha a de outros segurados obrigatorios do
INSS, na categoria de empregados que, na pratica, chegam inclusive a cometer
ilegalidades, como contratar um ajudante para auxiliar nos seus servigos e atingir a
mesma produtividade anterior ao infortunio que o segurado sofreu, pagando uma
guantia extra ao auxiliar através da quantia recebida mensalmente, oriunda do seu
direito ao auxilio-acidente. Isso acontece porque muitos empregadores colocam os
seus funcionarios em situagdes vexatorias, fazendo com que os empregados nessa
condicdo cheguem a pedir demissao por pressao. Para evitar isso, o funcionario
acaba por optar pela ilegalidade para sofrer menos danos financeiros.

Com base no ilustrativo, essencial ao bom entendimento sobre a
aplicabilidade do beneficio pouco conhecido pela populagdo em geral e pelos
préprios beneficiarios possiveis, torna-se relevante dispor sobre outros requisitos
previstos na Lei 8.213/91, que o disciplina.

O caput do art. 86 da Lei em comento indica, como ja dito, que o acidente
deve deixar sequelas que reduzem a capacidade laboral do individuo. Para além
disso, o art. 18, §1°, dispde que o beneficio sera devido somente aos segurados
elencados nos incisos |, Il, VI e VIl do art. 11 desta Lei, sendo eles, respectivamente,
o empregado, o empregado doméstico, o trabalhador avulso e o segurado especial.
Além da sequela e do enquadramento dentro de uma dessas categorias, é
necessario que o contribuinte que cumpriu os requisitos apresentados possua, até
entdo, qualidade de segurado, dispensando a necessidade de cumprimento de
caréncia, nos moldes do art. 26, inciso |, da Lei 8.213/91.

Para a concessao de maior parte dos beneficios do INSS é necessario o
cumprimento de uma caréncia, ou seja, o pagamento das contribuicbes por meses
previamente determinados, para que entdao possa requeré-lo. Somado a isso, deve

deter a qualidade de segurado, que significa a vinculagdo com a Autarquia
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Previdenciaria (INSS) através do vinculo empregaticio, pagamento das guias de
contribuigdo ou tempo de graca, que funciona como uma extensédo a seguranga de
ser beneficiario do que oferece aquela previdéncia.

llustrando o exposto, a caréncia para auxilio-doenca (hoje denominado
beneficio por incapacidade temporaria) é de 12 contribuicdes, o que implica a
necessidade de o segurado ter contribuido 12 meses ininterruptos para entdo ter
direito a solicita-lo. As aposentadorias, por sua vez, demandam o minimo de 180
contribuigcdes para cumprimento do requisito em comento. Ja o auxilio-acidente nao
padece de tempo minimo para tornar-se apto a requeré-lo, ou seja, basta possuir a
qualidade de segurado, o que depende da sua categoria de contribuinte. A titulo de
exemplo, se o cidadao é empregado, enquanto perdurar o vinculo trabalhista detera
tal qualidade; se segurado especial, basta comprovar o exercicio da atividade rural,
se €& contribuinte individual, basta pagar as guias de pagamento, que fazem a
mesma fungdo dos antigos carnés. Importa mencionar ainda que nao se perde a
condicdo de forma drastica; € possivel prorrogar sua seguridade por meses,
cumprindo as previsdes do que se chama tempo de graga, conforme previsto no art.
15 da Lei 8.213/91.

O tempo de graca, porquanto, é possivel quando os segurados deixam de
recolher a Autarquia, mas continuam temporariamente protegidos, pois se trata
dessa extensdao da condicdo de segurado do INSS, ou seja, ele ndo esta
computando tempo de caréncia para o futuro, mas ainda pode pleitear beneficios
que ja possuam caréncia cumprida. Para o caso do beneficio que materializa o
presente trabalho, basta a qualidade de segurado a época em que foi acidentado,
somada a presenca da sequela redutora de capacidade que é possivel requeré-lo,
reforcando a dispensa de caréncia para tal.

Justamente por isso, também, o recebimento do auxilio-acidente nao
assegura a qualidade de segurado para fins de obtengdo de outros beneficios,
conforme dispde o art. 15, inciso |, da Lei 8.213/91. Isso porque o recebimento de
outros beneficios, como o auxilio-doencga, além de fazer parte do calculo da caréncia
mantém a condi¢ao de segurado, visto que possui natureza salarial.

O auxilio-acidente ndo substitui o salario do segurado; € um valor
indenizatério somado a ele, calculado em 50% do salario-beneficio. Na pratica, se o

contribuinte repassa o pagamento mensal com base em uma renda de R$2.000,00,
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recebera o beneficio de R$1.000,00. Assim, retornando ao trabalho, recebera a
quantia salarial somada a indenizatéria.

Apesar de nao possuir natureza salarial e ter perdido o seu carater vitalicio,
nao podendo ser mais recebido cumulativamente a aposentadoria, o art. 31 da Lei n°
8.213/91 dispbe expressamente que “o valor mensal do auxilio-acidente integra o
salario-de-contribuicdo, para fins de calculo do salario de beneficio de qualquer
aposentadoria”. Faz-se evidente, portanto, que o auxilio-acidente perdeu a
vitaliciedade, mas sera pago “até a véspera do inicio de qualquer aposentadoria ou
até a data do 6bito do segurado”, nos termos do art. 86, §1°, da Lei 8.213/91.

Ademais, em decorréncia do texto normativo do art. 6° da Lei 6.367/76, o
auxilio-acidente somente seria recebido apds o fim do auxilio-doenga, que é o
beneficio por incapacidade temporaria. Essa mesma interpretagao é sugerida pelo
paragrafo segundo do art. 86 da Lei 8.213/91, ja que ndo expressa diretamente
acerca do auxilio-doenga, ou seja, ndo indica se o recebimento do beneficio
temporario € ou ndo um requisito para concessao do auxilio-acidente.

Na pratica, a auséncia de especificidade no texto do art. 86 da Lei 8.213/91
deixa muitos segurados do INSS desamparados, visto que existem inumeros casos
em que o acidentado ndo consegue o auxilio-doenga por auséncia de caréncia, o
que nao indica auséncia de qualidade de segurado, fazendo jus ao auxilio-acidente,
mas deixa de requerer o beneficio por acreditar que, se nao recebeu o auxilio por
incapacidade temporaria, ndo recebera o acidentario.

Para sanar essa negligéncia legislativa, o Superior Tribunal de Justiga (STJ),
no julgamento do Recurso Especial 1.838.756/SP, pacificou o entendimento de que a
data posterior a da cessagao do auxilio-doenca sera fixada como a data de inicio do
beneficio (DIB) do auxilio-acidente, mas que, ndo havendo o recebimento deste, a
DIB sera da Data de Entrada no Requerimento (DER) nos canais de atendimento do
INSS. Assim, o prévio recebimento do beneficio por incapacidade temporaria nao é
requisito para o beneficio de interesse deste trabalho.

Importa mencionar ainda que, em relagédo a perda auditiva, ainda que se trate
de uma sequela, é necessario haver o reconhecimento de que a causa se deu em
relacado ao trabalho e que deixa sequelas que reduzem a capacidade para atividade

habitualmente exercida, nos modelos do art. 86, §4° da Lei 8.213/91. Subtende-se
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que nao basta tratar de um acidente de qualquer natureza', mas que deve haver a
interligagdo trabalho-doencga, ou seja, perdeu a audig&o por acidente de trabalho? ou
por longa exposi¢ao a ruidos sem protegido adequada®, além dos demais requisitos
ja mencionados.

O entendimento acerca do conceito de auxilio-acidente e dos requisitos para
sua concessao pode ser ampliado através da distincdo e caracterizacdo das
categorias de segurado que o INSS possui, sobre as quais sera tratado no item
seguinte, na perspectiva de evidenciar, mais adiante, a ideia de que o contribuinte

individual se encontra em situagao discriminatéria.

3.2 Da categoria de segurados

Mormente, uma vez que ja se conhece o beneficio e os requisitos de
concessao do auxilio-acidente, abordagem que apresentou os segurados que
possuem direito ao beneficio indenizatério, € imprescindivel que se faca referéncia a
todas as categorias de segurados do INSS, para adentrar de forma mais
contundente na criticidade da pesquisa, ja que, mediante analise comparativa entre
os tipos de segurados da Autarquia previdenciaria, pretende-se demonstrar que a
infima diferenga entre eles € um argumento para confirmar que a impossibilidade de
concessao do auxilio-acidente para o contribuinte individual coloca o autbnomo em
condicdo injusta frente aos contribuintes que possuem o direito de requerer a
indenizagao pelo acidente que lhe deixou sequelas que repercutem na sua vida
laboral.

Por sua vez, a Seguridade possui os segurados obrigatdrios e facultativos,

incluindo-os no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ao passo que aqueles

' O conceito de acidente de qualquer natureza, para os fins do art. 86 da Lei 8.213/91

(auxilio-acidente), consiste em evento subito e de origem traumatica, por exposicdo a agentes
exodgenos fisicos, quimicos ou bioldgicos, ressalvados os casos de acidente do trabalho tipicos ou por
equiparacao, caracterizados na forma dos arts. 19 a 21 da Lei 8.213/91. (BRASIL. Turma Nacional de
Uniformizagdo. Tema 269)

2Acidente do trabalho ¢ o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico de empresa ou de
empregador doméstico ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VIl do art. 11
desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbagédo funcional que cause a morte ou a perda ou
redugdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho. (BRASIL, 1991)

3 Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as seguintes entidades
moérbidas:| - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio do
trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relagdo elaborada pelo Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social;ll - doengca do trabalho, assim entendida a adquirida ou
desencadeada em fungdo de condigdes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se
relacione diretamente, constante da relacdo mencionada no inciso |.(BRASIL, 1991)
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que forem servidores publicos efetivos ou militares participardo de Regimes Proprios
de Previdéncia Social (RPPS). Isto posto, a Lei 8.213/91, nos incisos do seu art. 11,
designa os segurados obrigatérios da Previdéncia Social, elencando as seguintes
possibilidades de tornar-se segurado do INSS: empregado, empregado doméstico,
contribuinte individual, trabalhador avulso e segurado especial.

Assim sendo, conforme a legislagéo previdenciaria, Lei 8.213/91, o segurado
empregado €, a grosso modo, “aquele que presta servigo”, nos moldes do art.11,
inciso I, alinea a. Contudo, pode ser também caracterizado pelo art. 3° da CLT
(Consolidagédo das Leis do Trabalho), ou seja, pela presenga de remuneragéo,
habitualidade, pessoalidade e subordinagdo, decorrendo dai uma grande distingao
do contribuinte individual: a subordinagdao. Ao empregado é devido o recebimento do
auxilio-acidente, considerando a natureza indenizatdria que possui, com a finalidade
de suprir os danos que porventura surgiram da sua redugao na capacidade laboral.

Ocorre que, primeiramente, esse item caracterizador diz respeito ao ambito
trabalhista; por mais relacionado que esteja ao direito previdenciario, ndo deve
influenciar os julgados que nao se destinam a Justica do Trabalho. Ademais, se
relevante fosse para critérios de concessado do auxilio-acidente, ndo haveria como
concedé-lo ao segurado especial.

Prosseguindo no viés das caracteristicas dos segurados, €& importante
destacar que o empregado doméstico somente passou a ser contribuinte apto a
receber o auxilio-acidente no ano de 2015. Foi a partir de entdo que o empregado
domeéstico passou a ser conceituado como “aquele que presta servicos de forma
continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade n&o lucrativa a pessoa ou
a familia, no ambito residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por semana”, nos
moldes do caput do art. 1 da Lei Complementar 150/15, que dispde sobre o contrato
de trabalho doméstico.

Ao abordar que a previsao legal conta a partir de 2015, deseja-se destacar
que, tal qual o contribuinte individual, o empregado doméstico nem sempre fez jus
ao recebimento do auxilio-acidente. Inclusive, desde 2006, a Senadora Heloisa
tentava reverter a situagdo quando apresentou o Projeto de Lei n® 163, que alteraria
a legislagdo para dar permissdo ao empregado doméstico de receber o beneficio
indenizatodrio, tendo a tramitagdo encerrada apenas em 2011 com a nao aprovagao
do aludido projeto. Apesar de o PL “constituir iniciativa de grande mérito, na medida

em que vem enfrentar uma terrivel injustica”, foi necessario que passassem 39 anos,
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considerando que a primeira lei brasileira a dispor sobre o beneficio foi promulgada
em 1976, para que o texto normativo ampliasse o seu entendimento.

Percebe-se essa morosidade até os dias vigentes, visto que, por exemplo,
desde 2015 o Projeto de Lei 1.347, proposto pelo Deputado Carlos Bezerra, tenta
alterar a redacéo do § 1° do art. 18 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, e do art. 21
da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, para dispor, respectivamente, sobre a
concessao do auxilio-acidente ao segurado contribuinte individual do Regime Geral
de Previdéncia Social e sobre a aliquota contributiva adicional para financiamento
deste beneficio previdenciario. Contudo, até o primeiro trimestre de 2024, o projeto
encontra-se aguardando a designagao do Relator(a) na Comissdo de Finangas e
Tributacao (CFT).

Prosseguindo no tocante a caracterizagao dos contribuintes vinculados ao
INSS - RGPS, o contribuinte individual é popularmente conhecimento como
autébnomo e, embora muito se confunda com o MEI (Microempreendedor individual)
ou trabalhador avulso, configura-se como aqueles que exercem atividade
remunerada por conta propria, sem qualquer subordinagdo. Desse modo, se
encaixam nesse grupo o motorista de taxi, o eletricista, pintores, vendedores
ambulantes, diarista, entre outros trabalhadores.

Para a categoria, importa frisar que, embora ndo haja subordinagado, as
atividades desempenhadas pelo motorista de taxi nao diferem das atividades do
motorista particular com carteira assinada. De modo semelhante, a diarista executa
as mesmas fungdes da empregada domeéstica ou, por vezes, acaba por ter uma
carga de trabalho mais cansativa, ja que costuma prestar servicos em varios
ambientes de uma so vez.

Por sua vez, esse comparativo nos interessa para deixar evidente que a
auséncia de subordinacgdo, expressa no texto legislativo, ndo é fundamento para a
possibilidade de concessao do beneficio ao contribuinte individual. Ora, se beneficio
indenizatorio é devido aquele que possui sequelas que reduzem a capacidade
laboral, por qual motivo o motorista particular CLT e o taxista se diferenciariam caso
sofram um acidente que diminua o movimento dos dedos e punho?

Somado a isso, é necessario ser mencionada a categoria de contribuinte
trabalhador avulso, designado como aquele que presta servigos de maneira eventual
a empresa, sem possuir vinculo trabalhista, o que implica dizer que aqui também

nao existe a presenga da subordinagdo, mas ha a possibilidade de receber o
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auxilio-acidente. Eis ai mais um fator que reforga a discriminagdo sofrida pelo
contribuinte individual,

A principal diferengca da categoria do trabalhador avulso em relagcdo ao
autdbnomo € que, para o primeiro, ha necessidade de intervengcdo de um 6rgao que
representa a categoria profissional, ou seja, se o individuo € trabalhador portuario,
por exemplo, ainda que ndo possua carteira assinada, ja que nao trabalha por conta
prépria, deve contribuir para Previdéncia como trabalhador avulso e buscar protegao
do 6rgao devido. Apesar dessa infima distingao, resta cristalina a semelhancga entre
as categorias, principalmente porque em ambas ndo ha vinculo trabalhista ou
subordinacéo, derrubando, mais uma vez, a tese de que o contribuinte individual nao
faz jus ao beneficio em questao.

Para finalizar a caracterizagdo dos segurados obrigatérios vinculados a
RGPS, é possivel estar vinculado a Autarquia como segurado especial. Sao
especiais aqueles segurados que s&o produtores rurais individuais ou em regime de
economia familiar, podendo ser agricultor, pescador ou indigena, que desempenham
atividades agropastoris, pesqueiras e culturais, respectivamente. Pela descrigao,
pode-se inferir que ndao ha relacdo trabalhista e suas caracteristicas, levando em
conta que o exercicio das atividades citadas é exercido para sustento do proprio
produtor ou para obter uma renda que serve para garantir nada mais que 0 minimo
existencial.

Considerando a relevancia das fungcbes que desempenham, o segurado
especial esta vinculado ao INSS compulsoriamente, mas ndo carece da obrigagao
de contribuir para financiar o recebimento de aposentadorias e auxilios, ou seja,
basta comprovar o exercicio da atividade dentro da caréncia prevista para tal.
Trata-se, portanto, de mais uma categoria que difere do empregado de modo
equiparado ao contribuinte individual e que, merecidamente, tal qual os demais, faz
jus a concessao do auxilio-acidente, reiterando apenas a discriminagao sofrida pelo
autébnomo.

As categorias de segurados do INSS incluem, ainda, o segurado facultativo,
cuja abordagem é também imprescindivel neste trabalho. Em suma, constitui
segurado facultativo o individuo que ndo exerce atividade remunerada, mas gostaria
de usufruir dos beneficios concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social, a
exemplo as donas de casa ou do lar, desempregados, bolsistas, estudantes, entre

outros. Quanto a fazer jus ou n&o ao auxilio-acidente, efetivamente o contribuinte
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facultativo ndo tem direito a concessao, visto que a reducido na capacidade laboral
remete a diminuicdo da aptidao para exercer as atividades profissionais inerentes ao
cargo e, se nao ha o exercicio de um labor, ndo ha de se falar que a aptidao de o
exercer foi diminuida. Trata-se, pois, de um critério indispensavel no momento da
pericia que determina a concessao ou negativa do beneficio, até porque, observar a
sequela que ocasiona a redug¢ao na capacidade laboral € um critério indispensavel
para conceder ou negar o auxilio-acidente, e isso s6 podera ocorrer havendo a
execucdao de uma atividade profissional, remunerada, o que independe de
subordinacédo ou de autonomia no exercicio da atividade.

Por fim, uma vez que ja se conhece o auxilio-acidente e seus requisitos, bem
como todas as possibilidades de filiar-se ao INSS, importa frisar que essa
apresentagcao sobre as categorias de segurados obrigatérios e facultativos da
Autarquia previdenciaria foi feita de forma comparativa, com o intuito de demonstrar
que o contribuinte individual faz jus, seja porque se assemelha a uma determinada
categoria de segurado ou pelo motivo de se distinguir de outra. Tal entendimento é
imprescindivel para compreender o capitulo seguinte, que discorre acerca do motivo
que afirma ser um retrocesso social a situagao atual do contribuinte individual e da

necessidade do direito se atualizar para cessar a problematica em questao.
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4 O PRINCIPIO DA VEDAGAO AO RETROCESSO SOCIAL COMO ORIENTAGAO

A INCLUSAO DO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL NOS BENEFICIARIOS DO
AUXILIO-ACIDENTE

Ao abordar o principio da vedagao ao retrocesso social, deseja-se demonstrar
como ele se encaixa na situagdo de impossibilidade de concessdao do
auxilio-acidente para o contribuinte individual, apresentando, com base no postulado
dos trés poderes, que o Poder Legislativo vem a ser o agente capaz de atualizar o §
1° do art. 18 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, e do art. 21 da Lei no 8.212, de 24
de julho de 1991.

Para isso, com base em Adrian Sgarbi (2019) considera-se o Direito como
uma pratica social, mantida por agentes, como juizes, legisladores e cidadaos
comuns, que devem ter maior prioridade que ndo a de individualizar o objeto
interpretado. Com base nessa premissa, € possivel inferir que o Direito € um
conectado de ideias, necessidades, decisbes, que passam por varias maos até
chegar a um fim determinante. Para além disso, importa frisar que, sendo uma
pratica social, ndo se pode deixar de observar as demandas dos cidadaos comuns
para que nao torne o Direito uma mera imposicdo normativa, designada em
determinado momento e imutavel no tempo vindouro.

Além da ideia do direito como uma pratica social, ha no ordenamento juridico
brasileiro a influéncia do principio da vedacado ao retrocesso social, que indica a
impossibilidade do direito retroceder, alterando os seus dispositivos normativos de
modo menos vantajoso ao que ja se tem. Tal principio é, portanto, de extrema
importancia para a Previdéncia Social no Brasil, pois “veda a redugao de protecao
previdenciaria para que se preserve o minimo existencial dos segurados” (AMADO,
2020, p.210). No caso do impedimento de conceder auxilio-acidente ao contribuinte
individual, coloca-se diante de uma restricao aos direitos sociais, considerando que o
principio em comento indica a proibigdo de retrocessos e restricdes que também
resultam em regresséao.

A Reforma da Previdéncia (EC 103/2019) é um exemplo proprio de
retrocesso, de fato, deixando clara a inobservancia ou mesmo a ignorancia ao
principio em questao, ao passo que a auséncia de regulagao para que o contribuinte
individual receba auxilio-acidente torna-se um exemplo de restricdo aos direitos

sociais, teoricamente vedado.
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Para que seja possivel coibir situagdes que restringem direitos sociais, é
necessario que haja atualizagdo normativa, que é de obrigacdo do agente legislador,
citado por Adrian Sgarbi como um dos responsaveis por manter o Direito. Assim
sendo, no tdépico a seguir sera dissertado sobre cada Poder, evidenciando a
auséncia de celeridade por parte daquele que € competente para solucionar a

problematica aqui tratada.

4.1 - O Poder Judiciario, o Poder Legislativo e a postergag¢ao da aprovagao do
Projeto de Lei 1.347/15

Partindo da ideia do Direito como uma pratica social, com base na doutrina de
Adrian Sgarbi e no principio da vedagao ao retrocesso social - com énfase na ideia
de restricdo e nao propriamente de retrocesso, € imprescindivel que permanega em
constante atualizagcdo para atender as demandas do cidadao nos mais diversos
ramos juridicos. Para isso, devem ser colocadas em pratica todas as fungdes dos
agentes que tornam o Direito palpavel, aplicavel, o que significa dizer: para além do
trabalho exercido pelo juiz, € de igual modo importante o papel do legislador, da
doutrina e dos advogados.

Mormente, afirma-se que, para a efetiva concessao do auxilio-acidente para o
contribuinte individual, que podera pér fim a desigualdade vigente, exige-se uma
acao de competéncia do Poder Legislativo. Isso porque o Brasil possui trés poderes
com atribuicbes intransferiveis, cabendo a cada um deles atuar no que a
Constituicdo de 1988 designa. Assim, o Legislativo, além de legislar, fiscaliza o
Executivo que, por sua vez, realiza as agdes praticas de governanga, ao passo que
o Judiciario julga demandas conflituosas. Dentro de cada atribuicdo, nota-se que os
Poderes estao interligados para atingir o objetivo de garantir o bem-estar social, mas
para isso devem eles atuar dentro das suas atribuicbes, assegurando a
independéncia que possuem, nos moldes do art. 2° da CRFB/88.

O enunciado, trazido a problematica desta pesquisa, deixa evidente que as
decisbes vindas do Judiciario nada mais sdo do que o cumprimento da sua fungao,
ainda que estejam em desacordo com o principio da igualdade e da equidade, visto
que, apenas havendo omissdo na lei € que “o juiz decidira o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito”, seguindo o art. 4° do

Decreto Lei 4.657, que introduz as normas do direito brasileiro. No caso, ndo ha de
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se falar em omissdo, uma vez que o art. 18, §1°, da Lei 8.213/91 deixa expressa a
exclusdo do contribuinte individual e facultativo; portanto, atuam pela nuance de que
nao cabe ao juiz decidir por outra via, senao pela lei.

Ocorre quem, muito embora os Poderes sejam repartidos, ndo deixam de ser
integrados. Em situagdes como a do contribuinte individual, poderia o magistrado,
através do controle incidental de constitucionalidade, adentrar no mérito de que a
condigcao atual é inconstitucional. Contudo, o que se percebe das decisdes judiciais
oriundas de processos nos quais o agente advogado pleiteia o beneficio para o
autbnomo, sao os fundamentos taxativos, com mero cumprimento legal, que
reforgam a discriminagédo sem justificativa plausivel.

A titulo de exemplo existem julgados que séo proferidos indicando que “o
contribuinte individual possui regime de trabalho distinto daquele exercido pelo
empregado, avulso, empregado doméstico e segurado especial’. E ainda pior é
complementar o entendimento reconhecendo um tratamento diferenciado, mas
afirmando que ndo se fere o principio da igualdade. Eis, entdo, uma das
fundamentagcbes que fizeram parte do julgamento do processo de numero
0002245-25.2016.4.03.6330, lide que gerou o Tema 201 da Turma Nacional de
Uniformizacdo, tema este que possui a seguinte tese firmada: “o contribuinte
individual ndo faz jus ao auxilio-acidente, diante de expressa exclusao legal.”

De modo semelhante procedeu a composicdo da sexta turma do Superior
Tribunal de Justica, no Agravo Regimental no Recurso Especial 1171779/SP,
proferindo que “os trabalhadores autbnomos assumem os riscos de sua atividade e,
como nao recolhem contribuigdes para custear o acidente de trabalho, ndo fazem jus
ao auxilio-acidente.” Com base nisso, refor¢a-se a injusti¢a aplicada a categoria, que
inclusive contribui com base em uma aliquota equivalente a do empregado.

Compreendido o papel e como a Justica lida com o problema em analise, &
ainda mais relevante dispor acerca do Legislativo e seu processo de trabalho. Desse
modo, o processo de elaboragdo das leis no Brasil € o seguinte: propositura ou
publicacao, andlise do conteudo pelas comissdes, andlise de admissibilidade: CFT e
CCJC, votagado no plenario, destaques. Na sequéncia, segue para o Senado ou, se
de 14 surgir, segue para sanc¢ao ou veto presidencial, e finaliza com o parecer do
Presidente da Republica, vetando, total ou parcialmente, ou sancionando o projeto

de lei proposto.
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Esse processo burocratico nao tem tempo minimo ou maximo possivel de ser
definido, visto que depende, por exemplo, da analise das comissdes, da verificacdo
da admissibilidade e da votagcédo. Contudo, pode-se inferir que o principal requisito
para se determinar o tempo em que ira decorrer para vetar ou sancionar uma lei no
Brasil seja o da politica. Com isso deseja-se afirmar que o interesse politico € o
principal motivador no momento de escolher o que sera prioridade para o Poder
Legislativo e, consequentemente, para o chefe do Executivo. Na pratica, pouco se
importa com a relevancia do conteudo ou com a urgéncia que a populagéo tem em
ver determinado Projeto de Lei aprovado e sancionado.

Prova disso, entdo, € a morosidade presente no PL 1.347/15, posto que ele
foi apresentado pelo Deputado Carlos Bezerra (PMDB-MT) em 04 de maio de 2015,
chegou a Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF) em 12 de maio do
mesmo ano, mas ficou sem tramitacao até o momento em que foi arquivado pela
Mesa Diretora (MESA), em 31 de janeiro de 2019, ou seja, passaram-se quase
quatro anos e, com o fim da legislatura, teve que ser arquivado para s6 entdo em
margo do ano supracitado, ter sido desarquivado. Foi apenas em 8 de novembro de
2021 que o designado relator Deputado Eduardo Barbosa (PSDB-MG) deu seu
parecer para aprovagao da emenda, com a justificativa de que “procura pér fim a
tratamento discriminatério observado na legislacdo” (BARBOSA. 2021, p.4)

Apos proferido o voto do relator, entre outras tramitagbes, a mais recente
ocorreu em 24 de marco de 2023, apenas indicando a redistribuicdo a Comisséao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, em substituicao a
Comisséo de Seguridade Social e Familia, o que significa ndo ter chegado a votagao
do Plenario, estando no meio do percurso para a esperada e justa sangao.

Ao analisar o projeto, nota-se a observancia clara ao principio da isonomia ou
igualdade, evitando a situagdo vexatéria de restricdo a um direito social da
previdéncia social, sendo os direitos sociais um direito fundamental assegurado pela
Constituigdo em vigor. Ademais, em decorréncia disso sera posto um fim a afronta
ao principio da vedagao ao retrocesso social, visto que, atualmente, vigora uma
situacéo de restricdo a direitos que ja foram consolidados, mas que precisam dessa
especificidade legal para se tornar realmente aplicavel. Em outros termos, pode-se
considerar que a aprovagao desse projeto editaria um dispositivo normativo que
atualmente exclui uma categoria de segurado obrigatério, passando a inclui-lo aos

demais que ja fruem da possibilidade de receber o auxilio-acidente, ou seja, o fato
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de ja estar assegurado o direito a maioria dos beneficios de uma Previdéncia Social
para contribuinte individual, mas esta-se a restringir a um beneficio especifico, o que
vem a ser um retrocesso social, visto que o principio contrapde-se nao somente ao
que suprime direitos, mas também ao que restringe, como o caso citado.

Reforcando a ideia exposta em relagdo ao principio supracitado, importa
mencionar que ele tem o objetivo de proteger direitos sociais, expressando “a ideia
de uma vez obtido um determinado grau de realizagdo dos direitos sociais, eles
passam a constituir, simultaneamente, uma garantia institucional e um direito
subjetivo” (BAHIA, 2023, p.97). Assim sendo, aquilo que surgir possuindo
caracteristica de modificacdo, deve ser criado com opgao alternativa ao que ja
existe. Muito embora o caso em comento nao se trate de um cerceamento de
direitos, mas de uma limitacdo, pode-se compreender e reiterar a ideia apresentada
de que ha um direito social e/ou fundamental ja assegurado, mas € necessario o
cuidado com os direitos que se relacionam a ele, possuindo igual relevancia a
sociedade.

Diante do exposto, constata-se a forte influéncia do papel do Poder
Legislativo na solugdo da problematica pertinente, restando evidente que a
postergagao da aprovacéo do PL 1.347/2015 restringe o direito social a previdéncia
e, consequentemente, fere o direito fundamental a igualdade, conforme se observa
das decisbes proferidas pelo Judiciario com base no texto normativo ora vigente. A
partir disso, entdo, prossegue-se para a explanacdo dos motivos que indicam ser

justo o recebimento do auxilio-acidente para o contribuinte individual.
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5 DO DIREITO AO BENEFICIO DE AUXILIO-ACIDENTE PARA O CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL

Reconhecida a mora do poder Legislativo no tema, a necessidade de alterar
dispositivos normativos que indicam as categorias de segurados do INSS aptas a
receberem auxilio-acidente, incluindo o contribuinte individual como uma delas, vem
das motivagdes que serado expostas neste capitulo, posto que se ocupara de dispor
sobre as justificativas que indicam ser justo o gozo do beneficio supracitado. Tais
motivagdes terdo como base uma analise comparativa entre os segurados do INSS
que possuem caracteristicas mais semelhantes ao autbnomo, ilustrando também as
suas distingdes, perante consideracbes que demonstram a inobservancia do
principio da igualdade.

Assim sendo, € urgente a necessidade de conceder o direito ao
auxilio-acidente para o autbnomo, especialmente para quem vem sendo lesado pela
vigente impossibilidade de obter o beneficio indenizatério. Nesse sentido, uma
matéria produzida em 2020, por Ralph Machado e Ana Chalub, sobre o Projeto de
Lei 1.347/2015, publicada no site da Camara dos Deputados, abre espaco para
comentarios acerca da reportagem, entre os quais chama atengdo o que registrou
Weslei Fernandes de Santana, em 25 de junho de 2023, ao afirmar que quem
trabalha de carteira assinada, o contribuinte na categoria de empregado, fica
recebendo salario fixo, pode ser realocado de funcdo e ainda receber o
auxilio-acidente, ao passo que o autbnomo nio tem as mesmas alternativas, como
salario fixo e mudanca de funcdo. Desse modo, se o PL 1.347/15 for aprovado, sera
corrigida a injustica para com os contribuintes individuais.

Ainda que dotado apenas de conhecimento de senso comum, o sentimento
de que a situagdo atual € discriminatoria ndo exige saber técnico para assim
concluir. Isso quer dizer que, por mais leigo que o individuo seja, nota-se a injustica
para com os autbnomos, que perdura na legislagao até o corrente ano.

Para além disso, o Projeto de Lei em curso, 1.347/15, aponta em sua
justificagdo que a matéria carece de aperfeicoamento no que se refere a seguranga
previdenciaria dos cooperados, seguranga essa que foi abordada, em outros termos,
pelo cidaddo comum, ao questionar como ficaria 0 autbnomo que n&o possui salario
fixo e nem a possibilidade de mudar a profissao ao sofrer um acidente e adquirir

sequelas que repercutem no seu labor. Além do mais, o individuo popular aponta
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como injustica o fato de o trabalhador CLT receber auxilio-acidente e o auténomo
ndo, ao passo que, de forma similar, indica o legislador que se trata de uma
discriminagao sem justificativa.

Levando isso em conta, os dotados de conhecimento técnico, como o
legislador, opinam no mesmo sentido do popular que fez o comentario, indignado.
Em todos os casos, percebe-se que a definigdo da situagdo € de injustica,
discriminagdo, inseguranga previdenciaria, sem justificativa plausivel. Destarte,
torna-se imprescindivel dispor acerca das motivagcdes especificas que indicam o

direito do contribuinte individual receber auxilio-acidente.

5.1 O contribuinte individual faz jus ao recebimento do beneficio

Com base no pressuposto de que ha um tratamento injusto para com o
contribuinte individual em relacédo ao trabalhador avulso e empregado, é importante
evidenciar, através da comparagao ilustrativa entre essas categorias de contribuintes
do INSS, as semelhancgas ou infimas diferengas entre eles, para que seja reforgada
a ideia geral do capitulo: ser cabivel ao contribuinte individual receber o indenizatério
do INSS. Vejamos:

Quadro 1 - Da infima diferenga entre contribuintes no tocante aos requisitos do auxilio-acidente

CONTRIBUINTE INDIVIDUAL | TRABALHADOR AVULSO EMPREGADO
Exercicio de SIM SIM SIM
atividade
remunerada
Subordinagao NAO SIM SIM
empregaticia
Garantia Salarial NAO SIM SIM
Assumir riscos SIM NAO NAO
Participagéo no NAO NAO NAO
custeio inferior a 7%
Possibilidade de SIM SIM SIM
receber
aposentadoria por
invalidez

Fonte: Leal (2023).

A titulo explicativo, os itens mencionados na primeira coluna da esquerda
para a direita sdo de autoria propria, com base nos principios da seguridade social,
dos requisitos previstos nas leis supracitadas, além do que se interpreta das

decisobes judiciais mencionadas ao longo do trabalho.
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Torna-se relevante apresenta-la a medida que se comprova a infima distingéo
ou uma certa equivaléncia entre as categorias citadas, no tocante a estarem ou nao
dentro dos requisitos de concessao do beneficio em comento. Por exemplo, embora
nao exista subordinagdo empregaticia para o autbnomo, este assume os riscos da
sua escolha de modalidade de trabalho que, por sua vez, ndo possui garantia
salarial, diferente do empregado ou avulso.

E preferivel compreender pela via da equivaléncia, posto que um item que
falta em um esta no outro, e vice-versa. Para melhor explicar, se o auxilio-acidente
surge para reparar o infortunio que implique a reducdo de capacidade para o
trabalho, do mesmo modo que o individual assume os riscos da sua escolha, o
empregado que acaba por nao ser tao produtivo para o seu empregador, assim que
possivel, sera desligado. Ocorre que o segurado empregado pode buscar suportes
como um seguro desemprego, FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servigo) ou
acordos trabalhistas que geram outras indeniza¢des. Porém, o contribuinte individual
nao tera ao que recorrer, caso fique desamparado, restando apenas buscar a
Autarquia. Partindo dessa tese, para ambos € justo que haja a possibilidade de
receber a indenizagao pelo acidente sofrido.

Outro ponto relevante vem a ser a questao da participagdo no custeio, posto
que os agentes do direito, juizes e legisladores, nos moldes de Adrian Sgarbi,
indicam ser devida a vedacdo do subsidio pelo acidente ao autbnomo, com o
fundamento de que a quantia paga ao INSS nao é suficiente para custea-lo.
Contudo, € um ponto que ndo merece prosperar em analise, visto que, formalmente,
o Projeto de Lei j4 mencionado cita a necessidade de um reajuste na aliquota, para
que entao possa ser pago o beneficio a classe individual, ao passo que, observando
pela 6tica do injusticado, o maior desejo deles € ter acesso ao auxilio, ndo havendo
objecao ao fato de ter que contribuir um pouco mais.

Cumpre citar ainda que, em semelhanga, todas as categorias abordadas no
quadro comparativo exercem atividade remunerada e podem requerer aposentadoria
por invalidez.

Eis, entdo, imprescindivel indicar que a aposentadoria para o invalido enseja,
nos termos da Lei 8.213/91, a ocorréncia de casos de acidente de qualquer natureza
ou doenga profissional, considerando doencas e afecg¢des gerais, desde que
previstas na lista elaborada pelos Ministérios da Salude e da Previdéncia Social. E

contraditério, portanto, notar que o acidente de qualquer natureza, que invalida os
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segurados, possibilita aposentar-se. Contudo, apenas* para o contribuinte individual,
restringe-se 0 acesso ao beneficio que indeniza pela redugcdo na capacidade
laborativa. Assim, ndo se compreende a motivagdo plausivel pela qual, se o
contribuinte individual ficar invalido, sera amparado, mas se sofrer uma reducéo,
ficara a margem do direito.

Para além disso, aquele que busca uma Previdéncia contribui com o desejo
de assegurar-se dos ocorridos imprevisiveis ou de preparar-se para um futuro em
que a velhice, com o passar do tempo, naturalmente impede o ser humano de
exercer até mesmo as atividades mais simples no dia a dia. Partindo dessa busca
pelo suporte, a ideia de contribuir no presente € justamente para que se construa
uma reserva financeira para o futuro e, principalmente, para reduzir os danos de
eventos nado esperados. Confirma-se assim que, para fazer jus a determinado
beneficio, € preciso recolher, ou seja, pagar, com base em aliquotas que se
encaixam na peculiaridade do cidadéo.

Em que pese a ocorréncia da aprovacao do PL 1.347/15, é imprescindivel que
os cofres publicos recebam o montante para o custeio. E imperioso concordar com
isso, visto que se trata de um principio da Seguridade Social e, como dito, ndo se
trata de uma Assisténcia Social - obrigagao estatal, mas de uma Previdéncia.

Contudo, ainda que se reconhega essa importdncia, ndo se deixa de
observa-la de forma critica, apesar de notar a auséncia de distingao exagerada entre
a aliquota de contribuicdo que os segurados apresentados no quadro possuem
como base para contribuicdo. Isso porque, nos termos da Lei 8.212/91, a aliquota
minima que o trabalhador avulso e empregado pode contribuir é de 8%, a medida
que do contribuinte individual ndo serd menos que 11%.

Aqui ndo se estd comparando o empregado com um MEI| ou com um
segurado facultado que, sendo baixa renda, podem contribuir com referéncia na
aliquota de 5%, o que geraria uma diferenca de -3% de salario aos cofres publicos.
De fato, se assim fosse, poderiamos justificar a impossibilidade de o contribuinte
individual receber o auxilio-acidente, com base no argumento de estar contribuindo
muito abaixo em relacdo aos demais. O que resta evidente € ndo merecer prosperar
fundamentacdes como esta.

Perante o exposto, pode-se afirmar que o contribuinte faz jus ao beneficio de

auxilio-acidente, uma vez que nao esta em condi¢ao de desigualdade em relagcao as

4 Usa-se o advérbio restritivo considerando os segurados obrigatorios do INSS.
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caracteristicas dos outros segurados que fazem parte do mesmo grupo geral - 0s
segurados obrigatdrios. Diante disso, as semelhangas ou equivaléncias devem ser
consideradas, posto que sao justamente elas que reforcgam a injustica e a
desigualdade vigente na Previdéncia Social brasileira.

Para finalizar a abordagem em relagdo ao comparativo entre as categorias de
segurados, nado se pode deixar de discutir sobre o Microempreendedor Individual
que, diante da semelhanga com o contribuinte individual, no que diz respeito ao
exercicio do trabalho autbnomo, acabam sendo compreendidos como iguais, 0 que

nao possui veracidade e sera confirmado no tépico seguinte.

5.1.1 A situagcao do Microempreendedor Individual (MEI)

Ao trazer argumentos que enfatizam elementos que se assemelham ou se
equivalem dentro do eixo dos segurados obrigatérios, abre-se o caminho para
duvidas em relagdo ao popular MEI, que precisam ser sanadas, posto que trazem
ainda mais respaldo a tese que indica situagdo discriminatéria ao contribuinte
individual, no que concerne ao auxilio-acidente.

Legalmente, o MEI se vincula ao INSS a partir do momento em que faz o
pagamento do Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional (DAS) MEI. Isso
porque o Microempreendedor individual faz parte de um programa de protecao que
formaliza o negdcio de trabalhadores por conta prépria, como uma forma de
melhorar as suas relagbes comerciais.

Assim sendo, ndo esta sendo falado de um trabalhador que possui renda
mensal mais abaixo que a média e que trabalha sozinho para prover o seu sustento.
O MEI, para assim ser, precisa ter um faturamento anual de oitenta e um mil reais e
conta, com o objetivo maior de possuir facilidades em relagéo a tributos federais,
estando isento do pagamento de Imposto de Renda para Pessoa Juridica, PIS,
Cofins, entre outros. Além de possuir vantagem direta com a Autarquia
previdenciaria, como a baixa aliquota de contribuicao para o INSS fixada em 5%.

Com base nisso, € notoria a presenca de privilégios, ou melhor, da protegao
legal que a classe possui, representando um avango a sociedade brasileira. motivo
pelo qual ndo ha de se confundir com a categoria de segurados obrigatérios, visto

que, por exemplo, pode possuir um faturamento maior, pode contar com um
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empregado, o que se distingue do contribuinte individual, que depende um pouco
mais da sua plena forga de trabalho.

Percebido os requisitos que realmente o diferenciam do trabalhador comum
(empregado, trabalhador avulso, auténomo), a principal dissemelhanca entre ele e o
MEI vem a ser a questdo da aliquota, bem abaixo do custeio convencional
repassado pelos outros, tornando-se necessario que, se caso houvesse a
possibilidade de conceder o auxilio-acidente, o valor mensal de pagamento do DAS
fosse majorado, o que iria em contraponto a proposta maior de aderir ao MEI, que é
uma figura dotada de incentivos ao pequeno empreendedor, visando reduzir seus
custos e aumentar os lucros, ou seja, o fato de majorar a aliquota do pagamento
repassado ao INSS fugiria disso.

Com suporte nesse aspecto, ndao ha de se questionar ou indicar injustica em
relagdo ao MEI, visto que a aderéncia ao plano é justamente para beneficiar o
empreendedor, garantir protegcdo e reduzir custos, para que os lucros cresgam.
Assim, em que pese ser um plano de incentivo, ndo se apega aos principios da
Seguridade Social previstos na Constituicao Brasileira.

Por fim, mas ndo menos importante, aquele que é MEI possui um CNPJ, que
€ o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, ao passo que o beneficio € pago ao
trabalhador identificado pelo CPF (Cadastro de Pessoa Fisica). Assim sendo, falar
em discriminagdo ou injustica é possivel desde que, no minimo, estejam a fazer
parte do mesmo grupo de identificacdo nacional.

Superadas as possiveis confusées que podem surgir ao tentar compreender
quem € o contribuinte individual e quem é o MEI, passa-se para o ponto que
demonstra que o principio da igualdade ndo é observado pelo legislador desde

guando surgiu a primeira previsao legal acerca do auxilio-acidente.

5.2 A inobservancia do Principio da Igualdade

Neste topico, serdo observados os efeitos que a inaplicabilidade do principio
da igualdade a partir da demonstragao da for¢ga que os principios possuem em casos
praticos como o que vem sendo analisado ao longo de toda a pesquisa. Para afirmar
e reconhecer que € cabivel ao contribuinte individual o auxilio-acidente, ndo se
visualiza outra conclusdo que ndao a de demonstrar o tratamento injusto e

discriminatorio que vem sendo aplicado a classe. Com base nisso, € possivel inferir
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que o principio da igualdade ndo vem sendo aplicado desde o momento em que o
beneficio passou a existir, com o advento da Lei 6.367/1976.

Fala-se em auséncia de aplicabilidade mas, na verdade, percebe-se uma
omissao ou inobservancia por parte do Poder Legislativo em avangar no texto
normativo que regula a demanda; porém, mesmo com o passar de tantos anos, ndo
ha uma efetiva solugdo para o contribuinte individual. Prova disso vem a ser o caso
da empregada doméstica, que somente teve acesso ao beneficio em questao
quando foi efetivamente acrescentado a categoria o direito através da Lei
Complementar 150 de 2015 - Lei dos Domésticos, tempos depois do Projeto de Lei
166/2006, que nao foi aprovado. Isto significa que muito tempo passou para que
houvesse a observancia de que n&o havia um tratamento isonbmico aos
empregados domésticos.

Diante do contexto, faz-se mister salientar o disposto no inciso I, do art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988, que indica a igualdade de direitos e obrigacdes entre
os individuos, nos termos desta Constituicdo. Para Mello (1995, p.12), “o principio da
igualdade interdita tratamento desuniforme as pessoas” €, ao mesmo tempo, afirma
que “a propria edigdo dela (a lei) assujeita-se ao dever de dispensar tratamento
equanime as pessoas.” (MELLO, 1995, p.9). Ratifica-se, assim, que a norma &
voltada ao legislador, cabendo a ele segui-la e cumprir sua fungado, a de editar as
leis, aplicando a nogao de igualdade.

Para a Professora Flavia Bahia, as discriminagdes podem ser toleradas desde
que sirvam de reducdo aos desniveis na sociedade. Para além disso, aplicar um
tratamento isonbmico pode ocorrer de forma material, através da providéncia direta
de reduzir uma desigualdade, ou mesmo formalmente, que é a vedagdo em si de
arbitraria discriminagao.

Bahia (2023, p.76) aponta que a isonomia material é “atingida quando o
Estado edita normas que privilegiam os desfavorecidos da sociedade e estas se
tornam efetivas.” Implicitamente, a Constituicdo vigente indica, através da Igualdade
material, que o legislador deve cuidar para que leis ndo prosperem diferenciando
pessoas que se encontram em situagdes idénticas.

Baseando-se nisso, resta evidente o caminho pratico pelo qual se respeita o
principio da igualdade, ilustrando como ele estda sendo desrespeitado ou
inobservado. Afirmar que se observa tal principio € possivel a partir da auséncia de

regulamentacdo do contribuinte individual no tocante ao auxilio-acidente, o que se
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soma a postergacdo da aprovagdo de Projetos de Lei em curso, que indicam a
necessidade de um tratamento isondmico, mas que seguem sem a devida
finalizagdo positiva. Ao mesmo tempo se torna evidente o caminho de como
observa-lo, uma vez que a doutrina, com base na separagao dos poderes, atribui ao
legislador o poder de efetiva-lo.

Ao final, em que pese o fato de os principios serem “razbes que guiam”
(SGARBI, 2019, p.156), devem ser constantemente observados pelo Poder
Legislativo, ente que atua na edicdo e criagao das leis e, por sua vez, detém a
aptidao para regular os dispositivos normativos necessarios a fazer com que seja
devido o recebimento do auxilio-acidente. A alteracdo do texto normativo do § 1° do
art. 18 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991, consequentemente, poe fim ao tratamento discriminatério que a
auséncia de previsdo legal destina ao autbnomo, havendo, assim, a efetiva

aplicabilidade do principio da igualdade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

No ambito da Previdéncia Social, o contribuinte individual ndo faz jus ao
recebimento do auxilio-acidente, beneficio indenizatério devido ao contribuinte do
INSS que sofre um acidente e adquire sequelas que reduzem a sua capacidade
laboral, pelo fato de ndo ser ele contemplado, na legislagdo, como beneficiario desse
auxilio, situagdo que o coloca em condigdo discriminatéria e injusta frente aos
demais segurados obrigatérios da Previdéncia, ja que Ihe é negado 0 acesso a um
direito fundamental. Nesse viés, chama atencdo o fato de, entre todas as categorias
de segurados do INSS, os quais apresentam distingdes e semelhangas, dando
énfase a comparar o contribuinte individual, o0 empregado e o trabalhador avulso,
somente o autbnomo nao receber o auxilio-acidente.

A abordagem da evolugdo histérica do Direito, que precede a instituicdo da
Previdéncia Social, e mesmo o contexto anterior a ela, que ja assegurava o
pagamento do auxilio-acidente, reiteram a relevancia do assunto e, ao mesmo
tempo, levantam a reflexdo sobre a morosidade com que é tratada a tematica,
reforgando a perspectiva de prolongamento da situagdo de marginalidade que afeta
os cidadaos aos quais € negado esse direito.

Ademais, € possivel afirmar que a impossibilidade de concessdo do
auxilio-acidente para o contribuinte individual fere o principio da igualdade, posto
que foi ilustrada a discriminagado, injustica a segregacao por que ele passa,
reforgadas através da apresentagdo dos fundamentos do Projeto de Lei 1.347/2015.
Por outro lado, a luz da Constituicdo de 1988 foi refor¢gada a obrigag¢ao do legislador
em observar os principios em geral, ao ser citado o mesmo ponto de vista por parte
de doutrinadores como Celso Antonio Bandeira de Mello.

Assim, corrobora-se a necessidade de que o primeiro paragrafo do art. 18 da
Lei 8.213/91 inclua o contribuinte individual como beneficiario do auxilio e o art. 21
da Lei n° 8.212/91 disponha acerca da aliquota da contribuicdo que custeara o
beneficio, como forma de reverter a impossibilidade de concessdao do
auxilio-acidente e, por consequéncia, garantir a igualdade e a justica na garantia
desse direito fundamental.

Embora o estudo tenha se concentrado em demonstrar a necessidade de
regulamentar o beneficio de auxilio-acidente para o auténomo, ao longo da pesquisa

foi possivel perceber que ha possibilidade de analisar a concessdo do auxilio em
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questdo para o Microempreendedor Individual, o que carece de um estudo
especifico, em decorréncia da amplitude tematica associada a caréncia de literatura
sobre o0 assunto, posto que o maior desafio para a realizagdo deste trabalho foi a
auséncia de referéncias consistentes.

Nesse sentido, pode-se afirmar que abordar essa tematica foi um trabalho
desafiador, a medida em que se deparou com a caréncia de analises sobre a
problematica ndo s6 no meio académico, mas também na Justigca e no Legislativo,
até porque nao € comum a existéncia de pesquisas que questionam a condigao
injusta em que se encontra o contribuinte individual no que diz respeito ao auxilio
acidentario; apenas é possivel visualizar artigos produzidos por advogados, para
publicacdes em sites que ndo estdo nos padroes académicos recomendados.
Ademais, as doutrinas que dispdem sobre o direito previdenciario se limitam a
explicar o que é o beneficio e seus requisitos, dados que normalmente compdem
manuais praticos que oferecem instrugao destituida de analises criticas.

Por outro lado, o presente trabalho gerou resultados bastante positivos na,
fortalecendo os conhecimentos na area do Direito Previdenciario e instigando a
realizacdo de mais estudos sobre a tematica, que carece de analises mais
profundas, da produgdo de conteudo critico para que atinja maior proporcao e,
possivelmente, a demanda venha a ser solucionada pelo Poder competente, o
Legislativo.

E, entdo, essencial que o Poder Legislativo edite a redacéo do art. §1°, 18, da
Lei 8.213/91, incluindo o contribuinte individual no rol dos beneficiarios do
auxilio-acidente. Ao passo que deve deliberar sobre o art. 21 da Lei n°® 8.212/1991,
ajustando a aliquota de contribuicdo que ensejara o custeio do beneficio. Posto que,
enquanto nao houver a permissao legal para que o INSS conceda auxilio-acidente
para o contribuinte individual, esta categoria ficara marginalizada, no sentido de que
estd recebendo tratamento desigual se comparado, principalmente, ao contribuinte

empregado e trabalhador avulso.
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